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PRINCIPALES OBSERVATIONS

1.- Observations générales

Votre rapporteur tient 4 souligner d'emblée deux
caractéristiques géneérales trés positives du titre III :

- il progresse de prés de 1 % dans un contexte général de
contraintes financiére et budgétaire et cela alors que les
effectifs & soutenir diminuentde 0,6 % ;

- il est conforme aux prévisions, en matiére d'effectifs, de la
loi de programmation adoptée par le Parlement et aux
orientations générales du Livre blanc qui ont inspiré celle-ci
(amélioration de la capacité de projection des forces,
renforcement de leur encadrement, développement du
renseignement, valorisation du service mtlitaire en
particulier).

2.- Le maintien des moyens consacrés a l'entrainement
des forces

Pour ce qui concerne plus particulierement les crédits du
titre III autres que les crédits de rémunérations, leur diminution
globale (- 2,8 %) traduit l'effort, partagé par tous les ministéres, de
compression des dépenses de fonctionnement.

Toutefois, et c'est le fait important, les moyens consacrés
a l'entrainement des forces seront maintenus.

L'essentiel de 'effort d'économie scra supporté, en effet,
par les services communs de la Défense. Cela permettra aux
crédits de fonctionnement courant des armées et de la
Gendarmerie de rogresser (+ 0,4 % pour 'armée de Terre, + 0,7
% pour l'armée de I'Air, + 3 % pour la Marine, + 2,9 % pour la
Gendarmerie). Leurs activités opérationnelles (100 jours
d'entrainement pour l'armée de Terre, 100 jours & la mer pour les
batiments de la Marine, 180 heures de vol pour les pilotes de
'armée de I'Air) seront donc maintenues.




3.- Lepoids persistant des opérations extérieures

Pour 1994 les crédits supplémentaires entrainés par les
opérations extérieures sont estimés a 6 milliards de francs dont les
2/3 pésent sur le titre II,

On peut noter, avec satisfaction, que le décret d'avances
du 29 septembre 1994 a ouvert au titre Il du budget de la Défense
un crédit de 1 milliard 400 millions de francs pour couvrir une
partie de ces coiits ; I'arrété d'annulation de la méme date épargne,
en revanche, le ministére de la Défense.

Au plan international la situation financiéere de 'ONU
reste toutefois trés préoccupante du fait qu'un certain nombre
d'Etats gros contributeurs, tels les Etats-Unis et l1a Russie, tardent
a payer leur quote part. Du méme coup, les remboursements de
I'Organisation aux Etats participant aux opérations de maintien
de la paix se font atiendre et iestent trés partiels.

4.- Larénovation nécessairedu service national

- le budget en projet apporte les moyens d'une valorisation.
significative du service militaire, service qui est la
justification premiére de la conscription.

Elle appelle toutefois un effort financier soutenu.

La gestion de la ressource disponible devient. en outre,
du fait du nombre trés élevé des jeunes gens en situation de report
(1,2 million) - situation qu'ils peuvent dénoncer a tout moment -
un exercice de plus en plus délicat. Or les décalages dans 1'appel
3ue peut provoquer une telle situstion risquent de ternir l'image

u service militaire.

- laremiseen ordre du service ciuil

Cette remise en ordre est annoncée ; elle est tout a fait
judicieuse. Les formes actuelles du service civil sont, en effet,
génératrices d'inégalités ; de plus, les dérives qui caractérisent
certaines d'entre elles servent A critiquer le service national en
général,

Cette remise en oeuvre doit notamment porter sur une
définition plus rigoureuse des taches, sur un contrdle accru des
conditions d'exécution et sur une meilleure transparence des
affectations.

Il s'agit, 12 aussi, d'un effort qui doit se poursuivre au fil
des années.




EXAMEN EN COMMISSION

La commission des Finances a procédé le jeudi 27 octobre
1994 a I'examen des crédits de la Défense (dépenses
ordinaires) sur le rapport de M. Frangois Trucy, rapporteur
spécial.

Le rapporteur spécial a tout d'abord souligné que ce titre
progressait de 0,9 % par rapport 8 1994. Toutefois, les crédits de
rémunérations et de charges sociales, qui représentent plus de
73,8 % du titre III, accusent quant & eux une augmentation
appréciable de 2,3 %. Cette augmentation résulte a la fois de la
Frufessionna]isation des armées et de la mise en oeuvre du
inancement des mesures prévues en faveur de I'amélioration de la
condition des personnels et de 1a valorisation du service militaire.
A ce titre, 5.484 emplois seront supprimés en 1995 (soit 0,9 % des
effectifs), mais, en revanche 210 emplois d'encadrement seront
créés, ainsi que 965 emplois destinés & améliorer la capacité de
projection 3es forces. De surcroit, la priorité donnée au
développement du renseignement se traduit, par la création de 70
postes a la Direction générale de la sécurité extérieure (DGSE),
dent les locaux devraient étre transférés dans la région
parisienne.

M. Frangois Trucy, rapporteur spécial, a ensuite
procédé A un bilan détaillé du coiit des opérations extérieures et il
a fait état des réflexions en cours visant & rénover le service
national. Il a attiré l'attention sur les problémes liés &
'accroissement du nombre de jeunes gens en situation de report
d.'ir.x;:orporation et sur les débuts de la remise en oeuvre du service
civil.

En réponse 2 M. Robert Vizet, il a souligné que la
diminution du nombre d'appelés ne signifiait nullement I'abandon
de la conscription. Il a également rappelé les excellents résultats
du service militaire adapté dans les départements d'outre-mer,
ainsi que l'association des appelés du contingent aux
interventions extérieures (50 % des militaires francais présentsen
Bosnie sont des appelés). Il a en outre indiqué les répercussions
désastreuses sur l'efficacité des armées que représenterait
I'abaissement du service militaire a six mois.




M. René Trégouét est intervenu pour souligner les
efforts qu'il fallait consentir pour permettre a la Gendarmerie de
se concentrer sur ses missions prioritaires, en informatisant les
procédures de traitement des procés-verbaux et en évitant
d'accaparer les gendarmes par des opérations de transferement de
toute nature. Le rapporteur spécial est convenu de cette nécessité
et a rappelé I'importance des missions de la Gendarmerie.

A M. Emmanuel Hamel, qui s'inquiétait de la
diminution des crédits consacrés aux opérations d'entretien, M.
Frangois I'rucy, rapporteur spécial, a répondu que cette
baisse n'était pas satisfaisante mais qu'elle s'expliquait pour une
part par la mise en service de nombreux matériels nouveaux.

La commission a enfin suivi les recommandations de son
rapporteur spécial et a décidé a la majorité de proposer au
Sénat I'adoption des crédits du titre 11, ainsi que I'article 23
du projet de loi de finances pour 199




INTRODUCTION

Nous avons regretté, dans nos précédents rapports,
I'absence de repéres et de perspectives qui interdisait toute vue
d'ensemble sur la politique des personnels et sur les conditions de
fonctionnnement de nos armées, soumises, année aprés année, a des
réductions d'effectifs et & des amputations de crédits.

Le Livre blanc sur la Défense et la loi de programmation
militaire dont le budget en projet est la premiére annuité sont venus,
cette année, apporter la remise en ordre qui s'imposait.

C'est dire que l'examen du titre III auquel ce rapport est
consacré neut désormais s'appuyer sur des références sures couvrant
toutes les années qui nous séparent encore de I'an 2000.

Le Livre blanc consacre en effet de substantiels
développements aux ressources humaines de la Défense dans toutes
leurs composantes : appelés, rézervistes, militaires de carriére ou sous-
contrat, personnel civil. Quant a la loi de programmation elle n'est plus
consacrée exclusivement aux équipements, elle s'étend également et fort
judicieusement aux effectifs dont elle fixe I'évolution pour les cing
années a venir.



PREMIERE PARTIE

PRESENTATION GENERALE
DESCREDITS DUTITRE IIT

CHAPITRE PREMIER

LE TITRE 111
ET LE BUDGET DE LA DEFENSE

1.-MONTANT DU BUDGET DE LA DEFENSE

Le budget de la Défense séléve & 243.445 millions de francs,
pensicns comprises, ou 194.253 millions de francs hors pensions. A ces
dotations de la loi de finances initiale, il convient d'ajouter 1 milliard de
francs de fonds de concours et 7 milliards de francs de crédits de report.

Au total les ressources dont disposera le ministére de la
Défense s'éleveront donc - hors pensions - & 202.253 millions de francs.

La part dans le budget général des moyens disponibles (pour la
Défense est de 13,78 % et dans le produit intérieur brut de 2,61 %!(1).

Les chiffres correspondants pour 1994 étaient respectivement
de 13.94 % et de 2,70 %12,

Hors pensions le budget en projet s'accroit de 1,5 %. Le titre
IIT quant & lui progresse de 0,3 %.

L'hypothése d'augmentation des prix (hors tabac) pour 1995
rstde 1,7 %.

(1) En crédits disponibles
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2.- MONTANT DU TITRE 111

Les crédits disponibles du titre III, c'est-a-dire avant les
transforts ci-dessus mentionnés - s'élévent done a 99,3 milliards de
francs (LFI:99.323 MF + 500 MF de crédits de report).

Le tableau ci-dessous retrace son évolution par rapport a

1994,
(En milliards de francs
oo Y HM Crédits disponibles 1995
disponibles 1993 | disponible: 1994
(a) b .
(b) () @ (a/d)
98,9 97,8 981 99,8 +0,9

(1) Hors opérations extérieures.

En francs constants les crédits du titre III ont évolué comme

suit.
(En milliards de francs constants 1994)
Créditsde Créditsde
Titre 11l L.F.l enfrancs | paiement ouverts | paiement ouverts

hors pensions courants en francs en francs
courants constants

1992 92,3 93,2 96,8

1993 94,9 97,8 100,3

1994 98,9 93,1 98
1995 99,3 99,8 97,1

A cette somme de 99 milliards 823 millions, il convient
d'ajouter les 49 milliards 780 millions de francs destinés & financer les
pensions.

Pour celles-ci I'augmentation par rapport & 1994 n'sst que de
0,4 %. La prise en charge, par le fonds de solidarité vieillesse de la
majoration de pension pour enfants entraine, en effet, un transfert de
-harges de 1.392 millions de francs (1.325 millions pour les pensions
militaires, 67 millions pour les pensions civiles).
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3.- PART DU TITRIE
DANS LE BUDGET DE LA DEFENSE

Le titre Il representait en 1984 plus de 53 % du budget total.

A partir de 1990, sa part relative remonte. Elle sera or *995
49,4 %.

Le tableau ci-contre retrace l'évolution des deux titres au sein
di budget de la Défense



TIiTRESIH ET V DANS LE BUDGET DE LA DEFi NSE DEPUIS 1884

(En millions de francs)

Credits Pourcentage Crédits Pourcentage Crédits Pourcentage Credits Pourcentage Crédits Pourcentage Creédits Pourcentage
1984 du tota!l 1985 du total 1986 du total 1887 du total 1988 du wtal 1989 du total
Crédits de paiement
Titre 11 (1]) 75518 53.13 78 500 52,26 82670 52.21 83 390 493 83 429 479 84 360 46,3
Titres Vet V] 66 60( 46.87 71700 47.74 75 680 47,79 85810 50.° 90 847 52,1 98 00U 83,7
Total 142118 100 150 200 100 158 350 100 169 200 100 174 276 100 182 360 100
Credics Pourcentuce Credits Pourcentage Credits Pourcentage Creédits Pourcentage Credits 1994 Pourcentage Crédits Pourcentage
1990 du tetul 1991 du total 1992 du wtal 1993 du total du total 1985 du total
Crédits de paiement
-Titre lII (1) 87343 46,1 81 400 46.98 92334.5 $7.23 94975.7 47.99 98.912 49,6 99.823 49,4
- Titres V ¢t V1 102 100 £3,9 103 148 53.02 103 143 52,77 102 934 52,1 100.416 40,4 102.430 50,6
Total 189 443 100 194 548 100 1954825 100 197 909,7 100 193.628 100 202.253 100

(1) Hors pensions
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CHAPITRE 11

LESCREDITS DU TITRE HI

Alors gu'en 1992 et en 1994 la structure du budget de la
Défense avait été touchée par la réforme de la nomenclature qui avait
supprimé les sections propres a chaque armee et par la cloture du compte
de commerce des armements terrestres. ia seule modification
importante a signaler dans le projet de budget, & cet égard, est le
transfert de charges du titre I[II vers le titre V d'un montant de 500
millions de francs destinés a I'entretien programmé des matér els.

1.- VENTILATION DES CREDITS PAR SECTION
Le tableau ci-desscus retrace {'évolution de 1994 a 1995

VENTILATION PAR SECTION

(En millions de francs!

Crédits de paiement .
Variation en
%
1994 1985
Air . . R 15.701 15.567 -0,8
Terre . o 28 523 292i0 + 2,4
Marine .. . o 14.080 13.769 -2,2
Gendarmerie . .. . . 17.510 18 "+ + 3,2
Sectioncommune ... ... 23.098 23.203 -0,4
TOTAL: ..... 98.912 99.823 +09

L'évolution quelque peu discordante des crédits appelle
quelques explications.
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La réduction des crédits glcbaux de 'armée de ['Air est due a
celle des crédits d'entretien des matériels (compensée partiellement par
'octroi de crédits de report pour 67 millions de fra:.cs) et des crédits de
carburants (qui résulte surtout d'une haisse attendue du cours du doliar
et du prix du baril de pétrole et de I'zlléegement de la fiscalité sur le
carburéacteur).

L'armée de Terre, quant a elle, doit 'augmentation de ses
dotations essentiellement a la création de 753 postes d'engagés
volontaires. La balance financiére créations-suppressions d'emplois
(appelés surtout), fait, en effet, apparaitre un solde de + 25 MF.

Pour la Marine, l'évolution des crédits est imputable, comme
pour l'armée de l'Air, a I'amoindrissement des crédits d'antretien du
matérie! (méme compensée par des crédits de report) et de carburants.

La Gendarmerie pour sa part connait la plus forte prugression.
Les créations de postes (+ 392) nécessitent, en effet, un financement
budgétaire de 64 MF.

Globalement on constate que le titre III de la Défense
connaitra une progression { + 0,9 %) sensiblement meindre que celle des
dépenses ordinaires des services civils (+ 3,5 %).

L'inégale progression du titre III et du titre V (+ 2 %) montre
I'effort demandé aux armées pour la compression de ses frais de
fonctionnement. S'il n'est pas anormal que dans la conjoncture
financiére actuelle, les armées participent a l'action de maitrise des
dépenses publiques, il importe toutefois que I'essentiel - a savoir les
moyens consacrés a l'entrainement et a l'activité opérationnelle des
forces - soit préservé et que les dotations permettent de maintenir des
conditions de vie et de travail convenables.

EVOLUTION DES CREDITS Dii REMUNERATIONS
ETDY "HARGES SOCIALES (R.C.S.)

{&n millions de fruncs)

| .
1534 1995 Evolution en

%
Air 10.754,5 11.072,7 +29
Terre .......... ... 21,111 4 21.802,3 -3,3
Marine ................. 9.462,5 9.799,1 + 3,6
Gendarmerie ... . 14.548 15.025,9 +33
Sectioncommune . ... 16.088,4 15.946,5 -0,9
TIITAL: 71.964,9 73.646,8 +23
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Ce d'autant plus que le poids trés lourd des rémunérations
dans le titre III (plus de 70 %) qui suivent I'évolution du régime général
des rémunérations publiques ne laissent aux autres crédits qu'une
dotation qui décroit en général en francs courants comme nous allons le

voir dans !'analyse des dépenses par nature.

2.- ANALYSE DES DEPENSES PAR NATURE

Dans le tableau ci-dessous figurent les crédits du titre III
ventilés par nature de dépenses.

ANALYSE DESCREDITS FARNATURE DE DEPENSES
(En millions de francs)

Crédits de paiement Autorisations de programme
1994 1995 Variation 1994 1995 Variation
en% en%
Rémunérations et charges
sociales ... ... .. . . 71.965 13647 +23 - - -
Alimentation ..... . . ) 3.137 3172 + 1,1 - - -
Carburants o 3.190 2 866 -10,1 - - -
Entretien programmé des
matériels 1068 3712 8,7 4.181 3.308 -20,9
Fonctionnement ......... 16 552 16 426 -0,7 - - -
TOTAL DEPENJES -
ORDINAIRES «.ovevrnrnnane 98.912 $99.823 + 0,9 4.181 3.308 - 20,9
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a) Les crédits de rémunérations et de charges sociales
augmentent de 2,3 %.

Conformément aux directives gouvernementales sur
I'évolution des rémunérations, les crédits ont été évalués sur la valeur
d'un point indiciaire de 314 francs pour les services votés et de 318
francs pour les mesures nouvelles. L'indice de I'évolution de la valeur du
point est de 1,346 millions de francs.

S'ajoutent de surcroit l'effet :

- de la balance des créations (+ 1.582) et des suppressions
d'emplois (- 5.484) ;

- desmesuresen faveur du personnel (+ 420 MF) ;

- delavalorisation du service miiitaire (+ 50 MF).

b) Les autres crédits.

Ils connaissent une légére ricession :

(En millions de francs)

1994 1995 Evolution en
pourcentage
Rémunérations et charges
sociales ................ 71.965 73.657 +23
Autrescrédits ... ... . 26.947 26.176 -2.8
TOTAL .......... 98.912 $9.823 -0,9

Si I'on examine plus avant I'évolution de ces crédits on
constate que :

1- Lescrédits d activité

Ils connaissent une régression sensible (- 10,1 %) pour les
carburants due surtcut (on 1'a déja noté) a une hypothése de baisse des
prix et & un allégement de la fiscalité.

Les crédits de carburants ont été calculés sur la base d'un
dollar a4 5,92 francs et un baril 4 14,4 dollars (17,6 dollars et 5,92 francs
pour la construction du budget 1994) soit un baril & 85 francs au lieu de
89 francs(- 4,5 %).

Les crédits d'entretien programmé subissent également une
diminution de 8,7 % mais il convient de tenir compte dans cette
comparaison d'un transfert de charges de 500 millions de francs vers le
titre V.



-17-

2- Les crédits de fonctionnement courant sont destinés A couvrir
les dépenses d'alimentation, d'habillement, d'instruction, de
déplacement, d'entretien locatif etc...

Les crédits d'alimentation s'accroissent de 1,1 % c'est-a-dire
plus que la moyenne générale du titre III. L'insuffisance éventuelle de
ces crédits doit étre normalement couverte, comme chaque année, par
des crédits ouverts par décret d'avances.

Le fonctionnement courant verra ses crédits diminuer de 0,7
%. Toutefois cette baisse sera seulement supportée par les services
communs (DGA, DIRCEN) pour épargner les forces dans toute la mesure
du possible.
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DEUXIEME PARTIE

LES PERSONNELS

CHAPITRE PREMIER

LESEFFECTIFS MIi.iTAIRESET CIVILS

L'évolution des effectifs du ministére de la Défense se trouve
déso mais retracée par la loi de programmation militaire. C'est, en effet,
on lc sait, 'une des 1nnovations de cette loi de ne pas se limiter aux seuls
équipements. Elle répond, du reste, 4 un voeu qu'avait exprimé votre
Rapporteur dans son précédent rapport budgétaire.

L'évolution des effectifs, restés globalement stables jusqu'en

5983, montre qu'une décroissance s'amorce en 1964 et s'accélére a partir
e 1988

EVOLUTION DES EFFECTIFS BUDGETAIRES
DU MINISTERE DE LA DEFENSE

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
716676 |{712820 |709820 |710953 |719805 (721123 |712656 |703791 |699746

1987 19838 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
699 460

694059 |685791 679248 |670137 (634905 |613809 |609902 |605977
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On rappelle que cette déflation, parfois brutale et annoncée
sans grand préavis, avait provogué des dissolutions d'unités ou des
fermetures d'établissements. Ceﬂes-ci, au-dela de l'organisation des
armées, ont des conséquences sur la vie de bon nombre de collectivités
locales. Ainsi pour la seule armée de Terre, 60 régiments ont été dissous
de 1990 4 1994,

Une pause avait été heureusement observee en 1994,
A partir de 1995 et sur l'ensemble de la période couverte par

la programmation (1995-2000), les effertifs diminueront de 5 % (la
diminution avait été de 10 % entre 1988 ct 1993)

1994 2000

TOTAL MILITAIRES
Active .............. 297964 303.932
Appelés .............. 207.582 182.865
Total vevrenrnrennnen. 505.546 486.797
TOTALCIVILS ......... 104.356 92.703
TOTALDEFENSE ......... 609.902 579.500

Pour 1995 la répartition des effectifs sera la suivante :

EFFECTIFS EN 1995

Terre Marine Air Gendarmerie cos:x‘:\ig:e
Militaires:
- Active .. 104.261 45.563 55.979 80.355 12.800
- Contingent 134.856 18.257 33.206 11.877 6.659
T(?lal mili- 503.813
taires ...
Civils: 102.164
TOTAL 1895 605.977
TOTAL 1894 240.372 64.170 89.853 81.841 19.310

3.925 emplois doivent étre supprimés en 1995 (solde net).

Les effectifs par armée ou par catégorie de personnels évolueront

comme suit :
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EFFECTIFS CIVILS ET MILITAIRES DE LA DEFENSE

Effectifsau Solf:! ¢ net des Effectifs pour
31.12.1994 :J:;:‘e‘;’;?;‘s 1965

Titulairescivils ............ 33.339 - 260 33.079
Contractuelscivils ......... 7.306 -21 7.285
Ouvriers .................. 63.711 -1.911 61.800
sous total personnels civils 104.356 -2.192 102,164
Militaires ....... cevsesaaes 505.546 - 1.733 503.813
-Terre .........ovenln. 240.372 - 1.255 239.117
-Gendarmerie ........... 91.¢41 + 391 92,232
-Marine ................ 64.170 - 350 63.820
SAIr L 89.853 - 668 89.185
- Autres sections ......... 19.310 + 149 19.459
Total général 609.9802 -3.925 605.977

Cette évolution est tout a fait conforme aux objectifs de 1a loi
de programmation :

1895 1996 1997 1998 1899 2000

606.000 602.000 597.000 591.000 | 585.000 579.500

Il convient toutefois de distirguer les mouvements - créations
et suppressions - dus a l'application de la premiére tranche de la loi de
programmation et les autres mesures d'effectifs :
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1/ l.oi de programmatioa militaire (tranche 1995)
y compris les comptes de commerce: 1)

Créations Suppressions Slolde
Officiers .......... + 167 -25 + 142
Sous-officiers ..... + 160 - 187 -27
MDR ............. + 895 -1156 + 780
Total Active + 1.222 -327 + 895
Contingent + 175 -2,902 -2,727
Titulaires ........ t 80 - 441 - 361
Contractuels ...... - -28 -¢8
ICT .............. + 75 - +175
Ouvriers ......... + 30 -1.786 - 1.756
Total Civils + 185 -2.255 -2.070
TOTALLPM + 1.582 -5.484 -3.902
2/ Mesures d'effectifs hors 1.I’M
Créations Suppressions Solde
Gendarmes Auto-
routest!} 1 95 + 95
Autres mesures .. + 826 - 944 -118
TOTALHORS PLM + 921 -944 -23
11T Emplois créés pour la securile du réseau auloulier, ¢l [inances par les Jords
de concours aatoroutiers.
3/ Récapitulation
Créations Suppressions Solde
TOTALGENERAL + 2.503 -8.428 1987

(1) La réduction 1995 sur les comptes de commerce porte sur 876 emplois, elle
concerne les titulaires et les ouvriers.

AlA :-5ouvriers

DCN : - 246 titulaires, - 652 ouvriers, + 27 contractuels.
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Les créations d'emplois vont permettre, conformément aux
orientations du Livre blanc:

- d'aceroitre la professionnalisation des forces, donc leur capacité de
projection ;

- derenforcerl'encadrzament ;
- dedévelopper le renseignement ;

- derenforcer la Gendarmerie.

Professionnalisation + 753 engagésvolontaires pour I'armée
de Terre ;
+ 142 engagés pour I'armée de 'Air et le
service des essences ;
+ 70 infirmiers pour le service de santé.

Encadrement + 115 officiers et sous-officiers pour la
Marine (+ 97) et I'armée de I'Air
(+18);

+ 95 23 génieurs civils (75) et militaires

0

Renseignement + 70 emplois a la DGSE.

Sécurité + 297 militaires (officiers, sous-officiers,
gendarmes-auxiliaires) ;
+ 40 civils.

Au total, il conrvient de le souligner, la Défense supporte la
plus grosse part des suppressions d'emplois pour 1995 : - 5.484 emplois
sur un total de 7.456 emplois supprimés au budget de I'Etat. Ce chiffre
donne la mesure de 1a participation des Armées a l'action de révi.ion des
services votés et de compression des dépenses publiques de
fonctionnement.
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1.- LES EFFECTIFS MILITAIRES

Les effectifs militaires passeront de 505.546 a 503.807. Le
solde net s'établit a - 1.739 emplois.

L'incidence de cette diminution des effectifs, dans chacune des
trois armées, est brievement analysée ci-apres :

Arméede Terre

L'évolution des effectifs prévue par l'armée de Terre est
retracée ci-aprés:

Déflation 1993 1994 1995
Officiers ......... 300 180 20
Sous-officiers .... 800 220 20

- Officiers :

De 1993 a 1995, le volume global de recrutement des officiers
devrait diminuer de 4 %. L'évolution du recrutement sera le suivant :

Recrutement

1893

1994

1995

Officiers .........

649

648

623

L'évolution qualitative du recrutement officiers sera toutefois

plus importante que 1'évolution quantitative.

- Sous-officiers

Les sureffectifs Y

sensible des départs liée &

rovoqués par la déflation et la baisse trés
con]oncture économique ont nécessité une
diminution importante du recrutement ;

Recrutement

1993

1994

1095

Sous-officiers ....

3.1%0

2.798

1.440
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Cette évolution nécessitera la recherche d'un nouvel équilibre
entre les recrutements directs de bacheliers et ceux provenant des corps
de troupe.

Arméade l'Air

La déflation des effectifs pour 1995 re concerne que les sous-
officiers et les appelés du contingent.

Elle portera, pour les sous-officiers, sur 157 postes. Cette
diminution, qui sera suivie chaque année des réductions prévues par la
programmation, ne remet pas en cause le niveau du recrutement au
seull minimum acceptable de 1.450 sous-officiers rendu nécessaire par la
conjugaison de l'augmentation des limites d'age et la raréfaction des
départs, depuis 1991, liée a la conjoncture économique.

Marine

Il n'y a pas de déflation d'officiers prévue pour 1995.

La déflation annoncée pour l'année 1995 (- 125 personnels
équipage de la flotte et marins des ports des grades de SM, QM1, QM2 et
matelots) touchera probablement le recrutement dans certaines
spécialités.

Mais pour ne pas tarir la qualité et le flux des candidatures
pour la Marine, le maintien d'un niveau de recrutement aussi proche
que possible de celui de 1994 sera recherché.
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Les sureffectifs autorises (militaires d'active) vont diminuer:

Résorption des sureffectifs

Mesures
Budget 1994 1995 Budget 1985

Terre
- Officiers ................... 59 -40 19
- Sous-officiers ............... 58 -20 38

- Hommesdurang

. asolde spéciale progressive 225 -70 155
. asolde forfaitaire ......... 133 133
‘Total ...... 475 -130 345

Santé
- Médecins ....... .......... 289 -139 150
- Aspirants . ... ............. 641 -100 541
Total ...... 930 -239 691

Total général ..........

1.405

- 389




. 96.-

2.- LES EFFECTIFS CIVILS

a/ Evolution des effectifs budgétaires

Effectifs budgétaires

Comptes de commerce

1994 1995 1994 1895
Titulaires ......... 29.497 29.413 3912 3.666
Contractuels . ...... 5.891 5.843 1.915 1.442
Ouvriers .......... 40.920 39.666 22.791 22.134

b/ l.es suppressions, créations et transformations d'emplois
prévues pour 1995

Les suppressions nettes d'emplois9 résultent du solde des
créations et suppressions.

Les suppressions portent au total sur;

441 emploisde titulairesdont
- 28 emploisde contractuelsdont 27 encompte de commerce,
- 1.786 emploisd'ouvriersdont

Elles s'accompagnent de la créationde :

- 80 emploisde titulaires,

. 75 emploisd'ingénieurs contractuels,

- 30 emploisd'ouvriers.

Ces créations d'emplois vont surtout :

- & la direction générale de la sécurité extéricure (DGSE) : 78

emplois gagés par la suppression de 86 emplois;

- au renforcement de l'encadrement de la délégation générale pour

246 encompte de commerce,

657 en compte de commerce.

I'armement (DGA) : 75 ingénieurs sous convention collective.
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CHAPITREII

LES APPELES DU CONTINGENT

Le service national entre, périodiquement, sous les feux de
I'actualité. Et plusieurs facteurs contribuent, a I'heure actuelle, a
raviver le débat : les incorporations qui ont da étre décalées ces derniers
mois, la consultation des jeunes - dans laqueile il convient du reste de
faire le départ entre les résultats directs et les commentaires qu'ont
ajoutés les adultes... - la période électorale qui s'ouvre et dont on peut
espérer qu'elle ne soit pas marquée par des arguments de circonstance et
des préoccupations éphémeéres.

Gardons-nous, toutefois, dans ce domaine qui, plus que
d'autres, doit étre celui de la cohésion nationale de tout ce qui peut
creuser la discorde ou attiser les antagonismes. EL f¢licitons-nous de ce
que sans attendre le dépdt au Parlement, a la fin d2 I'année 1996, d'un
rapport d'orientation sur le service national, prévu par la loi de
programmation, le ministre de la Défense a déja préparé un ensemble de
mesuresl destinées 4 améliorer les conditions d'exccution du service
national.
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1.- LE PARTAGE ET L'EVOLU#I0N DE LA RESSOURCE

Plus de 90 % des appelés effectuent un service militaire. Le
service militaire reste donc, massivement, la forme privilégiée du
service national. Notons toutefois, qu'en 1987, le service militaire
accueillait 96 % des appelés et qu'a l'époque le nombre d'appelés au
service militaire servant a l'extérieur des armées était bien moindre
qu'aujourd'hui ol de multiples "protocoles” mettent des jeunes appelés a
la disposition d'organismes ex'Jrieurs.

Le nombre d'appelés a des formes civiles du service a, en
revanche, presque triplé de 1987 4 1994. Quant aux objecteurs d:
conscience, ils sont passés, durant la méme période. de 2.400 a 7.500,

Prévi-
1988 1984 1990 1991 1992+ 1893 sions
1994

Total appelés ... ........ 274.067 | 265696 | 270.984 | 253.189 | 274.722 | 256.173 | 261.800
Service militaire .... ... 262.297 | 253.246 | 257.860 | 238.284 | 258.130 | 231.046 | 232.000
Formes non militaire du
service national (coopéra-
tion, aide technique, police et
autres) ................. 8.781 9.334 9.357 10 505 11.453 12.995 16.886
Objecteurs de censcience . 2.616 2.861 3.162 4.085 4933 7.265 7.500
Condamnés ............ 373 255 605 315 206 179 200

¢  Mise en oeuvre du service a 10 mois qui provoque une augmentation du nombre
des appelés en année pleine.

La détermination de la ressource est un exercice difficile - au
plan quantitatif comme au plan quulitatif -. Elle est, en effet, beaucoup
plus constatée qu'elle n'est maitrisable.

Du fait méme des dispositions du code du service national, la
prévision quantitative de la ressource dépend maintenant beaucoup plus
des comportements individuels que des variations de la démographie.
L'annonce de la réduction de la durée du service militaire a ainsi
multiplié en 1990-1992 les demandes de mise en report. Plus
généralement la loi permet aux jeunes gens de faire leur service entre 13
ans (s'ils sont volontaires pour un appel avancé) et 22 ans, voire 24, 25
ou 27 ans pour les bénéficiairas de report pour études ou préparation
militaire. Plus d'un million de jeunes ont ainsi opté pour 1in report
d'incorporation qu'ils peuvent dénoncer a tout moment. 90 % d‘entre eux
choisissent ainsi la fraction du contingent avec laquelle ils désirent étre
incorporés dont plus des 3/4 avec un préavis de 2 4 4 mois seulement.

Certaines fractions de contingent se trouvent zinsi
réguliérement excédentaires du fait surtout d'un accroissement du




volume des jeunes effectue .t des études universitaires : 70 % des jeunes
sont volontaires pour les trois appels du deuxiéme semestre dont 30 %
pour le szul appel d'octobre. La direction du service national (DSN) est
donc contrainte de décaler certains appelstt) pour tenir compte des
capacités d'accueil en unités et de la régularité indispensable du
fonctionnement des forces. Cette situation n'avait jusqu'a présent
concerné que les appels du second semestre mais elle est apparue, pour
la ﬁ‘remiére fois, pour les appels du premier semestre 1994, La DSN
s'efforce de donner le plus tot possibie aux intéressés l'information sur
I'éventualité d'un décalage (3 muis avant pour l'appel d'octobre 1994).
De surcreit, conformément aux instructions du ministre, les bureaux du
service national s'efforcent de répondre favorablement aux demandes de
jeunes gens confrontés a des contraintes professionnelles ou
universitaires particuliéres.

Il n'en reste pas moins que ces décalages peuvent avoir des
conséquences délicates pour certains jeunes. Outre un dialogue suivi
avec les bureaux du service national, il conviendrait sans doute de
rendre plus attractive l'incorporation au premier semestre (choix de la
garnison ou d'une spécialité par ex.). Mais 1l faudrait également
envisager des régles de gestion plus affinées en matiére de reports
d'incorporation. On peut notamment envisager une incorporation
mensuelle et non plus bimestrielle comme c'est le cas actuellement.

Au plan qualitatif, la ressource est, bien évidemment, assez
hétérogene. Or la ressource de haut niveau est fortement sollicitée par
les formes civiles compte tenu des objectifs assignés a celles-ci et des
orientations des intéressés. En revanche les armées restent les seuls
organismes d'accueil de la ressource dite de "bas niveau” ce qui ne peut

u'accroitre une image negative du service militaire par rapport aux
ormes civiles. Or le volontariat qui scul peut alimenter les formes
civiles du service ne permet pas d'imposer a celles-ci une proportion de
"bas-niveaux", ce qui obligerait, peut-étre, les responsables de ces
formes civiles a2 mieux mesurer les problemes d'encadrement. Il parait
indispensable qu'une réflexion soit menée sur ce sujet, au niveau
interministériel : les armées ne doivent pas étre le “réceptacle” des laissés
pour comple du service national.

Par ailleurs il serait bon que certaines "populations” pour
lesquelles des problemes d'adaptation particuliéres peuvent se poser
puissent étre mieux identifiées (doubles-nationaux, condamnés
notamment). Or sur ce point la DSN est soumise & un contréle strict et
nous semble-t-il parfois vétilleux et excessivement tatillon de la CNIL qui
contrarie, en fait, cette identification. Alors que celle-ci permettrait,
seule, de prendre les mesures permettant une bonne intégration des
jeuncs gens concernes,

Signaluns, par ailleurs, 'apport trés intéressant des
volontaires pour un service long et qui prolongent ainsi leur sei »ice pour
une durée comprise entre 2 ct 14 mois:

{1) Cette mesure n'est prise qu'unc seule fois et pour unce durée de 2 3 6 mois
maximun:.
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IifTectifs 1993 Lilectifs 1994 "(g:g:‘xﬁ::zs
Terre 13.805 13 681 13.485
Gendarmeric 4 441 1 681 4750
Marine 4690 1640 4.564
Air 5204 5074 4 980
Service de Sunté 852 64 940
TOTAL GENERAL 28.982 28.140 28.719
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2.- LA SITUATION MATERIELLE DES APPELES

L'ameélioration des conditions d'exécution du service militaire

continuera a faire I'objet de mesures spécifiques en 1995.

Elles peuvent étre rattachées a quelques actions :
a/ Amélioration de la situation financiére

o Revalorisation du prét des appelés au lermars 1995
(+ 2,32 % - coit : 23,915 millions de francs) ;

Réévaluation du prét lndic;ﬁ:': 'ix du
1990 ... ... +22% +3%
1991 ... . +3% +31%
1992 . . +1,3% +29%
1993 +26% +28%
1994 +18% +2%
1995 +24% +19%

TAUX JOURNALIER DU PRET DES APPELES PAR GRADE

M ) Taux
Taux au Taux au Taux au Taux au Taux au
prévus au
Grades ler mars ler mars Jer mars ler mars ler mars 1

1990 1991 1992 1993 1994 er mars
1995
Sous-Lieutenunt . 49,40 50,90 51,60 52,80 53,80 55,00
Aspirant .. . . 46,30 47,70 438,30 49,50 50,40 51,60
Sergent 38,60 39,80 40,30 11,25 42,00 43,00
caporsl-chel . . 30,90 31,80 32,00 33,00 33,60 34,40
Caporal . 27,00 27,80 28,20 28.90 29,40 30,10
lére Classe .. 19,30 19,90 20,10 20,60 21,00 21,50
2¢me Classe 15,40 15,90 16,10 16,50 16,80 17,20

o Revalorisation de la prime pour service en campagne des appelés

(+ ! % - coiit : 0,620 million de francs) ;




-32

¢ Revalorisation de l'allocation versée a l'issue du service militaire
(+ 5,6 % - cott: 2,597 millions de francs).

b/ Amélioration du contenu qu service militaire

e Poursuite de l'effort de gualiﬁcation des emplois par
I'augmentation du nombre d'aspirants, de sous-officiers et de
gradés appelés (+ 8 millions de francs) ;

¢ Augmentation des jours d'activité (+ 6 millions de francs).

Toutefois, comme nous l'indiquions déja dans notre rapport de
I'année derniére, la revalorisation du service militaire doit s'inscrire
dans une vue d'ensemble. Il convient donc d'accueillir avec satisfaction
le plan de valorisation du service national présenté par le ministre de la
Défense le 12 octobre au conseil des ministres.



3.- LEPLANDE VALORISATION DU SERVICE NATIONAL

Ce plan dont la mise en ceuvre portera sur plusieurs années
est articulé en trois volets.

- Réaffirmer la priorité du service militaire

Le service militaire est, et doit rester, la justification
Eremiére de la conscription. Il concrétise I'attachement de chaque
ranfais a la Défense et, au-deld méme de ses justifications éthiques,
sociales et nationales, il présente un avantage tout a fait évident. Il
rocure, en effet, & nos arm.es une ressource siire, dans l'ensemble de
onne ?ualité et une ressource bon marché : la comparaison des masses
salariales des militaires d'active (54.969 millions de francs pour 300.979
militaires soit une moyenne de rémunération annuelle de 182.600
francs) et des appelés (2.702 millions de francs pour un effectif de
220.354 soit une rémunération annuelle de 12.300 francs) fait donc
apparaitre un rapport de presque 15 4 1. Mais A ce colit il y a lieu
d'ajouter les dépenses d'habillement, d'alimentation, de casernement et
d'instruction pour situer le coiit total moyen aux environs de 28.000
francs. Il n'en reste pas moins que 1'écart est sensible. D'ou le poids des
considérations financieres.

Rappelons, par ailleurs, que toute réduction de la durée du
service a un egj;t destagilisateur sur l'accomplissement des missions, sur
I'encadrement obligé de faire face & une rotation accélérée des
contingents et aux nécessités de leur instruction militaire, sur
l'incorporation par la multiplication des demandes de reports, sur les
cofits puisqu'il accroit les dépenses d'instruction et d'entretien du fait du
plus grand "turn over”. Une nouvelle réduction de cette durée poserait,
a 1'évidence, de graves problemes pour I'emploi des appelés comme pour
l'organisation de nos forces. Pourrait-on encore parler d'armée mixte et
n'irait-or pas alors vers des armdes entiérement professionnalisées ?

Privilégier le service militaire parmi les formes
d’'accomplissement du service national implique, bien évidemment, que
ce service donne aux jeunes appelés le sentiment qu'il est utile. Il est
indispensable de payer le prix d'un service attractif.

Saluons I'effort financier prévu au projet de budget de 1995.
Cet effort doit étre maintenu, accru et poursui.i sur plusieurs années.

L'amélioration doit porter sur les conditions de vie
(casernements, transports), la formation (taux d'encadrement), le prét
(qui devrait, au moins, suivre I'évolution des prix), et I'accroissement des
activités proprement militaires (tirs. manoeuvres, séjours en camp
etc...).
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- Remédier aux dérives des formes civiles du service national

Notre précédent rapport avait consacré un développement
particulier aux inégalités devant ie service national que provoquait la
multiplication des statuts et des "protocoles” divers (qui, au demeurant,
violent la loi sur le service national).

Trois conditions paraissent, en tout cas, indispensables pour
le maintien et a fortiori, le développement des formes civiles :

- leurdonner un fondement juridique ;
- les pourvoir d'un encadrement solide ;
- encontroler les conditions de gestion et d'exécution,

On annonce un accroissement notable du nombre de jeunes
gens servant dans le cadre du "protocole-ville”. En tant que maire de
grande ville nous portons comme tous mes collégues un trés vif intérét a
cette forme de service. Mais sa régularité juridique n'est-elle pas
incertaine au regard de la loi sur le service national ?

Nous souhaitons, en tout cas, que dans le réexamen des
formes civiles, I'on sauvegarde ceile qui concerne "l'aide aux
handicapés" dont plus de cent villes ont pu apprécier I'utilité.

- Préparerles jeunes appelés a la vie professionnelle

Dans cette perspective, le ministre de la Défense a

notamment prévu deux gispositifs :

- une formation permettant d'obtenir une qualification
professionnelle & partir des fonctions exercées pendant le service
militaire, formation sanctionnée par un titre professionnel
reconnu, en souscrivant un volontariat pcur un service long ;

- une formation pré-qualifiante pour les jeunes en difficulté
souhaitant acquérir une orientation élémentaire.

Des forums emplois seront également organisés dans les
centres, ainsi que des sessions d'orientation et de recherche d'emplois en
liaison avec I'Agence nationale pour I'emploi.

En outre I'action des 600 officiers-conseils en unités sera
encore améliorée par une meilleure formation et une plus grande
stabilité dans les fonctions.

Par ailleurs, les jeunes gens engagés dans un cycle de
formation professionnelle, titulaires d'un contrat d'apprentissage, d'un
contrat d'orientation ou d'un contrat de qualification, pourront
bénéficier d'un report d'incorporation jusqu'a I'dge de 24 ans.

Votre Rapporteur a eu l'occasion de mesurer 'efficacité des
actions de formation professionnelle dispensées par les armées au cours
de ses missions outre-mer qui lui ont permis de voir fonctionner le
service militaire adapté.
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Nous avions du reste évoqué, dans le rapport oli nous rendions
compte de ces missions(t) des possibilités de transpositions plus
générales de l'inspiration et des ambitions du service militaire adapté
outre-mer.

N'est-ce pas du reste, le fond du probléme du service militaire
que rechercher en permanence son adagtatlon aux besoins de nos
armées comme aux aspirations des appelés ?

Nous savons que notre encadrement militaire - officiers et
sous-officiers - consacrera, comme a l'accoutumée, le meilleur de lui-
méme A ces nouvelles taches. Mais nous espérons fermement qu'il
disposera pour ce faire des moyens nécessaires pour leur permettre d'y
faire face sans altérer la finalité premiére du service militaire,

L'élévation de I'age des appelés, sous l'effet de divers facteurs,
compliquera, sans doute, cette tAche. Plus les mesures palliatives
peuvent étre dispensées tot, plus leur impact peut étre grand, plus elles
peuvent prévenir le sentiment d'échec ou d'exclusion et étre profitable
aux intéressés.

Il serait bon que lon réfléchisse aux moyens permettant
dinciter les jeunes a ne pas tarder inconsidérément a accomplir leur
service.

(1) Rapport sur le projet de loi de linances pour 1992.
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4.-"L'AMONT" DU SERVICE MILITAIRE :
DES AMELIORATIONS INDISPENSABLES

L'essentiel des mesures d'amélioration du service militaire,
actuelles ou & venir, portent sur les conditions d'exécution de celui-ci.
Elles sont, naturellement, bien venues.

Pour autant, l'attention ne doit pas se détourner de tout ce qui
se passe "en amont" du service militaire. C'est 13, en effet, que des
dysfonctionnements peuvent contrarier la bonne exécution du service,
ou que des améliorations peuvent la favoriser.

Nous avons pour notre part recensé deux de ces
dysfonctionnements et retenu une amélioration possible.

1 - Undécret malencontreux :le décret du 4 février 1994 relatif
a l'exercice de la médecine

Le décret du 4 février 1994, modifié par le décret du ler juillet
1994, est relatif a l'exercice de la médecine par les étudiants inscrits en
3éme cy-le d'études médicales.

Fixant des conditions plus strictes pour l'exercice de la
meédecine pour les étudiants n'ayant pas soutenu leur thése, ces textes
vont désormais interdire aux 3/4 des spécialistes et & 1/3 des
généralistes, en limite de report d'incorporation, d'accomplir leur service
national en tant que médecin.

Adoptés sans prendre en compte ses implications sur le
service national, ces textes vont entrainer des conséquences extrémement
pernicieuses :

- pour les armées dont la ressource en médecins du contingent va
diminuer alors que la ressource actuelle ne permet déja pas de
pourvoir suffisamment les postes, en particulier dans les corps de
troupe ;

- pour les intéressés qui seront toujours tenus a un service 4 12 mois
mais qu'ils ne pourront faire qu'en tant que militaires du rang.

2 - Un défi au bon sens : les conventions relatives aux doubles-
nationaux

La bi-nationalité affaiblit, indiscutablement, le lien national
dont la force tient & son caractére unique. J'avais d'ailleurs, dés mon
premier rapport budgétaire, appelé l'attention sur cette situation.
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Préoccupé du risque suscité par ce phénomeéne, le Conseil de
I'Europe a adopté le 6 mai 1983 une convention destinée & réduire les cas
de cumul de nationalités(1),

Aux termes mémes de cette convention, qui concerne pourtant
uniquement les habitants d'Etats voisins par leur culture et leur mode
de vie et engagés dans un processus de rapprochement de plus en plus
étroit, la double nationalité est "une source de difficultés” et la réduction
des cas de Pluralité de nationalités "répond au but poursuivi par le
Conseil de I'Europe”.

Or quelle est la situation dans notre pays ? Les doubles-
nationaux sont loin d'étre majoritairement des ressortissants des pays
européens. Du fait des dispositions mémes de notre code de {a
nationalité, pourtant récemment modifiées, les 3/4 environ des bi-
nationaux vivant sur notre sol sont de culture islamique. Dot un

remier paradoxe : on cherche a réduire les cas de double nationalité a
f'é ard des seules populations d'origine européenne - en affinité
culturelie, sociale et religieuse - avec la population nationale, c'est-a-
dire dans les cas les moins nécessaires.

Mais ce paradoxe s'aggrave encore dans le domaine
rarucuhérement sensible - car il touche & la souveraineté nationale - de
‘accomplissement du service militaire.

Des accords ou des conventions sont venues préciser la
situation des intéressés a cet égard.

Or aucun de ces arrangements, pour la plupart passés avec
des Etats européens ne contient des dispositions aussi permissives que
celles de la convention franco-algérienne du 11 octobre 1983 qui autorise
sans condition les bi-nationaux a fairz indifféremment leur service soit
en France soit en Algérie.

Comment peut-on considérer qu'une nationalité fragile parce

ue partagée entre deux pays trés différents puisse étre un facteur

3'aSSImilation si elle ne s'accuinpagne pas de l'ogligation d'azcomplir le

service - ce qui est prévu par les conventions passées avec les pays
européens - dans le pays de résidence habituelle.

(1} Convention complétée par un protocule du 2 février 1993,
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Peut-on admettre qu'un jeune frangais habitant en France
puisse échapper, a son gré, a l'accomplissement du service en France et
servir dans une armée étrangére, dans un pays en proie aux convulsions
que l'on sait, et se trouver ainsi impliqué dans des conflits qui ne sont

pas ceux de la France (1)

Cette situation a front renversé dans laquelle nous sommes
actuellement engagés est, en tout cas, un véritable défi au bon sens.

3 -

1-Unelourde charge pour les armées

Un dispositif a réexaminer: la préparation militaire

C'est essentiellement I'armée de terre qui organise par elle-
méme et pour les autres armées différentes formes de préparation

militaire.

Formes de préparation Avinée en charge Armée en charge de
RS du recrutement et o . Armée bénéficiaire
militaire . I'instruction
de la sélection
PMT/E .
Option sous-officier Terre Terre Terre
PMT/E _— Terre (80 %)
Option officier Terre Terre Air(16 %)
Marine (5 %)
PMS Terre Terre Terre
(PMT/E option Air Air
officier) Marine Marine
PMP Terre Terre Terre
PMT 5 Terre Terre Terre
Option transport

PMT/E: Préparation militaire terre encadrement

PMS:
PMP:

Préparation militaire supérieure
Préparation militaire parachutiste

PMT/S: Préparation militaire terre spécialiste.

(1) Signalons P'étude fort intéressante faite par des auditeurs de FHIEDN sur *le
choc de limmigration® selon laquelle "Un probleme crucial est luppurtenance a une
seule Nation : un individu ne peut défendre & la fois deux nations car celles-ci peuvent,
duns le temps, s'vpposer. Celu condamne la double nationalite dans son principe : le
service milituire effectué dans un autre pays devrait supprimer la nationalité frangaise.
Il ne peut y avoir de défense réelle et efficuce d'un pays multiculturel comme l'a bien
montré leclatement de I'URSS et comme le mantre lu guerre civile en Bosnie™.

"Défense” (Revue des anciens auditeurs de FIHEDN) N°64. Juin 1994, pp. 91-94.
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La charge est lourde. L'armée de Terre a, on le sait,
sensiblement réduit ses effectifs ce qui 1'a obligée a fermer plus de la
moitié de ses centres d'instruction de préparation militaire (CIPM). Les
vingt deux CIPM actuellement en fonction ont vu leur effectif réduit en
1992 et en 1993.

Paralléelement les candidats 4 la préparation militaire n'ont
cessé d'augmenter : 'un des attrails essentiels de la préparation
militaire étant le report d'incorporation jusqu'a 25 ans que peuvent
obtenir les brevetés.

I'répuration militaire encadrement

Inscrits Instruits Brevetés
1990-199} 8.500 3.800 3.300
1991-1992 11.500 6.200 4.400
1992-1993 16.400 7.700 6.400

On constate ainsi que le nombre des inscrits a doublé entre
1990-1991 et 1992-1993.

Il convient, dans ces conditions, de saluer la fagon
remarquable dont la plupart des instructeurs de préparation militaire
s'acquittent d'une tiche de plus en plus lourde.

De leur travail, de leur conviction, dépendent en grande
partie la motivation des jeunes gens - dont beaucoup au départ sont
surtout sinon exclusivement "volontaires pour le sursis” - appelés a
encadrer les jeunes appelés durant leur service.

2- Un"retour d'investissement” difficile a évaluer

Cette difficulté tient au fait que l'incorporation n'est pas
immédiate.

Au moment de celle-ci, les jeunes gens titulaires d'une PMT/E
sont le plus souvent incorporés dans un peloton d'éléves-gradés. Mais ils
ne sont pas assurés de devenir sous-officiers.

Au demeurant, un certain nombre de brevetés PMT ayant
obtenu l'année de sursis, cherchent a échapper au service militaire
classique.

Sans doute la préparation militaire permet-elle en dispensant
déja une pré-formation de pallier certaines conséquences de la réduction
2 10 mois du service militaire. Mais un service raccourci, il faut le
constater, permet plus difficilement de confier & des appelés des
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responsabilités d'encadrement qui supposent non seulement une
formation préalable mais un minimum d'expérience acquise sur le
terrain.

Quoi qu'il en soit, il parait trés souhaitable que la direction
centrale du service national et les commandements militaires
départementaux suivent l'emploi des brevetés de préparation militaire
de facon a pouvoir disposer d'informations siires quant a l'utilisation de
cette ressouarce "préformée”.

3-Des améliorations possibles

La recherche d'améliorations passe d'abord par une meilleure
connaissance des besoins réels et des possibiiités des armées.

Les réductions d'effectifs opérées au coup par coup, année
aprés année, n'ont pas vraiment permis cette connaissance. La nouvelle
proirammation, qui porte sur les effectifs, va donner sur ce point une
meli leure visibilité et partant un meilleur rendement de la préparation
militaire.

Cela étant, les améliorations pourraient, plus
particuliérement étre recherchées dans deux directions :

- Lamélioration du rapport coitlefficacité

Une {xartie au moins des jeunes gens titulaires d'un brevet de
préparation militaire pourrait étre incorporée dans un peloton de sous-
officiers. Cela allongerait 1a "durée de vie" d'un sous-officier appelé & 7

ou 8 mois au lieude 5 ou 6 actuellement.

Peut-étre pourrait-on également envisager de lier I'année de
sursis dont bénéficie le breveté PM & une courte prolongation (VSL) - un
mois par exemple - du service ?

- L'extension des préparations militaires spécialisées

La création assez récente d'une préparation militaire option
transport a été une réussite.

Elle répond & la fois aux besoins des armées et au souci des
intéressés d'une intégration professionnelle & l'issue du service ; ce
c'autant plus qu'assortie & un volontariat service long, elle permet
I'acquisition de spécialités complémentaires trés prisées (conduite
d'engins de manutention, transport de matiéres dangereuses etc...).

Dans le méme ordre d'idées la création d'autres préparations
militaires sgécialisées devrait étre envisagée : préparation militaire
spécialisée dans les métiers de travaux publics, de la mécanique, de
'informatique, des "métiers de bouche" etc...
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La revalorisation du service militaire ne doit pas se limiter &
la seule période d'accomplissement du service. Elle doit commencer en
amont par la préparation militaire.

Celle-ci doit permettre de rendre plus attractif un service

accompli dans des postes d'encadrement et en diversifiant davantage la

réformation, de permettre aux armées de disposer de spécialistes dont
eretour & la vie civile se trouve facilité.
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CHAPITRE 111

LLES PERSONNELS MILITAIRES D'ACTIVE

1.- LACONDITION DES MILITAIRES D'ACTIVE

Le budget en projet permettra de financer, a hauteur de plus
de 36,0 millions de francs (en augmentation sensible par rapport a 1994)
diverses mesures en faveur du personnel militaire d'active.

(En millions de francs)

Nature des mesures

Incidence
financidre

MESURESDURAFOUR .....cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnennee.

-Extension des mesuresacquisesen 1994 ... ... ... .. ... ........
- Mesures nouvelles:

revalorisationsindiciaires ............. ... ...,
améliorations pyramidalesdesempiois ....................
revalorisationsindemnitaires .......... ... ... .. ... ...,
nouvelle bunificationindiciaire ................. ... ... ...
réserve pour mesurcs complémentaires ...................
mesuresen faveurdes MITHA ... ... ... ...........

® & & 0 & »

119,179

63,401
37,633
63,078
13,807
1,030
2,678

300,706
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!ﬁ -
Nature des mesures ({nclde‘n ce
inanciére
MESURES CATEGORIELLES NOUVELLES: ...... e 41,07
*  Modification de l'attribution du supplement de 'indemnité
pour charges militatres 13,467
*  Revalorisation de l'indemnité de service en campagne 17,748
¢ Attribution de repas de service au personnel du service de santd 1,872
¢ Attribution dv repas de sceevice au personnel du service des
essences 0,528
*  Budgétisation de 139 medecins pyramidés 1,475
*  Repyramiduge des effectits du corps des IETA 0.980°*
*  Budgétisation de 15 emplois de capilaines de vaisscau accordes
en surnombre en gestion 1994 . n émoire
¢ Créationd'un poste d’officier général a la Gcndarmene : mémoire
Augmentation du contingent de primes de qualification officiers
brevetés o o = 1,000*
*  Augmentation du umlmgt-nl d cc hclh- - 4,000*
REVALORISATION DES PRIMES ET INDEMNITES FORFAI'l AIRES 18,829
* allocation speciale temporaire des insenicurs de Farmement
(+1 %) < 0,197
¢ primes d'habillement des gendarmes i+ 1%) 1,939
¢ indemnités de nise en ocuvre ¢! de maintenance des aeroness
(+1%) - 0,548
*  complément special pour chur[,u militaires de sCLuNlL‘( v = 2,005
*  prime des officiers de police judiciaire ( + 1 %) 0,570
*  primede quulification des gendarmes ugents do: police judiciuire
(+1%) 0,90¢
* prime de qualiiic ulmn tuhmque des grades de gcndarmeru
(+14%) 0,112
* primede quuhﬁcatmn de d; veloppemcnt du ingenieurs de
I'armement (1 1 %) - 0,086
*  indemnitéde deminage el dépiégeage N hl)l‘ Xttt 1 ‘ - 0,023
* indemnité pour travatux ¢n scaphandre, dans 'air comprimé,
(+1%) 11,300
*  Indemnité allloucc aux officiers de tir SSBS ( + 3 %) 0,007
¢ Compiément forfaitaire dv patrouille SNLE ( + 3 %) 0,57
*  Indemnité journalicre d'absence temporaire gendarme
(+8,4) 12,070
*  Indemnité de service des oersonnels die la poste sax armées
(+56%) 0,00
¢  Allocation exceptivnnelle allouee aux réservistes = 0,324
* Indemnité pour connaissance en langues étrangéres (+ 11,1 %) 0,231
Prime de langues étrangeres Jdes brigades de gendarmerie de
frontiéres(+ 100%) . ~ 1,004
Total militaires d'active ........ et tereneneaaneas 360,615

¢ Cout supporieé pur la reserve DURAFOUR - chapitre 31-94.
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Toutes ces mesures sont pertinentes. Nous n'en reléverons
qu'une modeste quant & son montant, 'augmentation de l'indemnité
pour connaissances étrangéres, mais certainement bénéfique quant a
ses effets, au moment ol notre participation a des opérations ou A des
exercices internationaux va croissant.



-
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2.- LA POURSUITE DE LA PROFESSIONNALISATION

La professionnalisation des armées est l'une des oriorités
retenues par le Livre blanc et par la loi de programmation. Elle est un
gacteur de mobilité et d'accroissement de la capacité de projection de nos
orces.

Plusieurs mesures en ce sens avaient déja été financées par le
budget pour 1994.

L'action entreprise va se prolonger en 1995 :

- augmentation du nombre des militaires du rang sous contrat, grace a
la création de 753 postes d'engagés volontaires de I'armée de Terre, de
142 postes de militaires du rang dans l'armée de I'Air et au service
des essences, et l'ouverture de 70 postes d'infirmiers au service de
santé des armées.

- amélioration du taux d'encadrement par la création de 115 emplois
d'officiers et éléves-officiers dans I'armée de I'Air (18 postes) et dans
la Marine (97 postes) et de 95 emplois A la délégation générale pour
I'armement (dont 75 emplois d'ingénieurs civils) ;

- renforcement des effectifs de la Gendarmerie : 337 postes sont créés
dont 42 emplois d'officiers, 80 de sous-officiers auxquels s'ajouteront
40 emplois civils et 175 empluis de gendarmes auxiliaires .

On rappelle qu'au terme de la période d'exécution de la
programmation la répartition entre le personnel appelé et le personnel
d'active sera assez sensiblement modifiée :

1994 2000
TOTAL MILITAIRES
Active . . ...... 297.964 303.932
Appelés ... ..... 207.582 182.865
Total .veuenenen.. 505.546 486.797

La proportior. des militaires d'active passera donc de 50,1 %
en 1994 a 62,5 % en 2000, la part relative des appelés diminuant
corrélativement.
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3.- LA SECONDE CARRIELE DES MILITAIRES

Nous avons réguliérement @nsacré, duns nos précédents
rapports, un développement a ce qui, pour beaucoup de militaires - du
fait des limites d'dge relativement basses ou du caractére simplement
contractuel du lien qui unit bon nombre d'entre eux aux armées - est une
véritable nécessité ; une seconde carrierei),

Rappelons qu'en 1992, la moitié des miilitaires d'active
ayant quitté les armées (soit 8.693 sur un total de 17.510) n'avait
aucun droit a pension.

L'amendement introduit par I'Assemblée nationale dans la loi
de programmation et que nous avons bien entendu approuvé affirmait le
droit & une seconde carridre. Cette disposition, cependant, doit surtout
étre considérée comme une déclaration de principe. Elle appelle des
compléments et des précisions.

Les limites d'age de chaque grade qui garantissent l'efficacité
de l'organisation militaire sont une nécessité, Mais elles rendent a la vie
civile des jeunes gens qui ne peuvent se contenter d'étre des retraités
avant I'dge avec un revenu parfois inférieur au SMIC. Il convient donc
que les dispositifs restrictifs @ l'embauche des militaires contenus dans
certaines conventions collectives soient levés et qu'une proposition de loi
vise clairement & faire respecter le principe d'égal accés & I'emploi.

De méme, il parait nécessaire de supprimer toute
discrimination en matiére de droits scciaux rattachés a ['exercice d'une
activité professionnelle. Assimiler les pensions militaires de retraite a
jouissance immédiate a un avantage vieillesse parait tout a fait
choquant : dans leur fondement ces pensions sont une rémunération
différée et l'dge des bénéficiaires est loin d'étre celui de la vieillesse. Il
convient qu'une proposition de loi soit déposée dans ce cas aussi pour
rétablir les droits des anciens militaires au regard des ailocations de
chémage.

Les retraités militaires doivent savoir, et doivent étre & méme
de percevoir de facon tangible, qu'ils ont droit 4 notre considération et &
notre reconnaissance.

(1) Un rapport parlementlaire récent a é1é consacré a "lLa seconde carriére des
militaires”. Rapport d'information N° 1431. Juin 1994.de M. Charles Cova. Nous
rejoignons entiérement ses conclusions tendant notamment & déposer une proposition
de loi visant & lever tous les obstacles & la réinsertien professionnelle des militaires
rendus a la vie civile avant I'dge de la retraile.
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CHAPITRE IV

LES PERSONNELS CIVILS

I.- MESURES FINANCIERES

t’lus de 36 millions de franes sont prévus pour les mesures en

faveur des personnels civils.

(En mullions de francs)

Nature des mesures lnCIdence
financiére
MESURES DURAFOUR
MESURES ACQUISES ... i i e et ieiieienenens 7,119
- Transformation demplows en categorie C el 1)
Avancement des agents de service Lechnique . 0,045
*  Reclassement dans le corps ges maitres ouvriers . 0,041
= Transformation d'emplows en categorie 8
*  Cylindrage du 2eme grade des corps de categorie 13 A 0,645
¢ Création du 3eme grade de la nouvelle carriére des corps de catégorie B 0,843
*  Repyramidage du 2¢m grade des assistants de service social . 0,607
¢ Création du 2¢n grude du corps des inlirmicrie)s . - 0,065
Revalor:sations tndictatres des vohielles 2 et 1 2,760
- Nouvelle bonification indiciaire personnel Lidduire 15¢me tranche) 2,113
MESURESNOUVELLES ... .. i it e ieeai e 12,59

- Transformation demplois oo categorie Cau I+ aout 1995

¢ 3ewe tranche de la création du e E I de la categorie C 3,666
*  Reclassement duns le corps des maitres ouvriers 0,025
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- Rattrapage IFTS, rendement et heures supplem- ntalres 2,500

Incidence
Nature des mesures fi .
inanciére
- Transformation d'emplois ¢n catégorie B au 1< aoit 1995
*  Fusiondes deux premiers grades des corps de categorie 3 .. 1,626
¢ Créution du 2eme grade de la nouvelle carriére des corps de categorie B 1,575
*  Création du 3eme grade de la nouvelle carriére des corps de cutéporie B 0,625
*  Création du 2eme grade du corps des mfirmicr(c)s 0,027
- Revalorisation radicwarre et transformatior d 'vmplots en categorte A au 10 aoat
1995
* Revalonisution de la carriere des attaches et assimiles 0,167
*  Transformation d'emplois en catégoric A 0,451
- Revalorisation indiciaire en categorte C au 1er gout 1995
*  Revalorisation de V'échelle 4 3,078
*  Repyramidage du corps des agents tuhmqueb de I eleclromque 0,156
*  Nouvelle bonification indiciai e (dépenses communces) 1,528
MESURESCATEGORIELLES ... ... ittt ieiiiiieeiiaannn. 15
- Amélioratien de la condition ouvriére (dépenses communes) 8,727
- Revalorisation de I'lFTS 1,900
- Revalorisation de la prime de nndt.mcnt 0,600
Aménagement des heures supplementaires 0,637
- Pyramidage du corps des attachés . . 0,094
- Aménagement de l'indemnité spéciale des cunlrolu de circulation
aérienne o 0,074
- Revalorisation de I'indemnite de sujeuon des personnels des transmissions 0,400
- Pyramidage des attaches de serviee ~. 0,068
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, Incidence
Nature des mesures i .
inanciére
REVALORISATION IVINDEMNITES ET PRIMES A TAUX FIXES ...... 1,362
Indemnité spéciale des conservateurs du patrimoine ... ... ... 0,008
Allocation spécialedesIEF . . ... L 0,343
Indemnité pour travaux dangereux, salissanis (ouvriers) ... . L. 0,137
Allocation spéciale des ingénicurs des travaux maritimes et de télécom-
munication(1%) ... .. . ... ... 0,008
Indemnité de sujétions diverses allouée au personre des transmissions
0 T 2 s 0,071
Indemnité de sujétion allouée au personnel des transmissions (DGSIF) 0,046
Indemnité de direction école milituirede StUCyr v 34%) ... .. ... 0.001
Indemnité pour travaildenuit (+ 3%) ......... ... ... ... ... 0,067
Indemnité spéciale de responsabilité des contréleurs civils de la circulation
gérienine « F 3R .. 0,018
Indemnité pour services aériens techniques ( + 3%) ... .. .. ... 0,006
Indemnité pour risgues professionnels(+ 3%) .. ............ . ... 0,180
Indemnitédes enquéteursdeprix C + 3%) ... ...l 0,081
Indemnité de sujétions des ugents et techniciens(1%) ................ 0,005
Indemnité forfaitaire de contrainte (V%) ................... .. .... ... 0,369
Indemnitéd'isolement (1) . .. .. ... B 0,001
Indemnité pour travail ledimanche etjoursfériés ......... .. ... . ... 0,002
indemnité pour travaux supplémentaires a des personnels de
gardiennage (1 %)
TOTALPERSONNELCIVIL .. .iviiiieiiiinenccannnnn 36,071

On rappelle que les personnels civils de la Défense au nombre
de 104.356 en 1994 verront leurs effectifs s'établir 4 102.164 en 1995.
Tout comme les personnels militaires, les civils participeront donc a la
déflation des effectifs. Il importe que cette diminution des effectifs soit
assortie de mesures d’accompaFnement que nous avons examinées dans
notre précédent rapport. Que que soit leur statut - fonctionnaires,
agents contractuels et ouvriers d Etat - ils participent tous aux diverses
missions de la Défense et contribuent a la sécurité de notre pays.

La "mixité" des personnels de la Défense - vivils et militaires -
est une source de richesses qui singularise et privilégie le ministére de la
Défense.

Mais il faut également garder a l'esprit que tout n'est pas
quantiﬁable. De ce point de vue il est important de ne pas démanteler -
jai déja eu l'occasion de I'affirmer - les grands ensembles de construction
et d'entretien, leurs qualités ne risquant d'apparaitre dans toute leur
portée qu'une fois les composantes buuleversées ou les structures
déséquilibrées. Veillons-y.

C'est a trés juste titre que le Livre blanc sur la Défense
souligne la place importante qu'occupe le personnel civil dans
l'organisation et le fonctionnement des services de la Défense et le
concours efficace qu'il apporte a la réalisation des missions des armées.



- 50

2 - L'ACCOMPAGNEMENT SOCIAL ET ECONOMIQUE DES
RESTRUCTURATIONS

L'effort financier en ce sens va se poursuivre pour :

- atténuer les conséquences sociales des restructurations et favoriser
la formation et la mobilité du personnel ;

- faciliter la reconversion des sites les plus touchés par la disparition de
la population et des activités militaires.

A/ - Mesures destinées a favoriser les departs

Pour les ouvriers ;

- Possibilité, pour ceux qui sont 4gés de plus de 55 ans et qui justifient
de plus de 15 ans de service, de bénéficier d'un départ anticipé & la
retraite avec jouissance immédiate de leur pension et bonification
d'ancienneté de services validables pour la retraite (décret 93-257 du
25 février 1993, en vigueur jusqu'au 31 décembre 1995).

- Possibilité, pour ceux qui justifient d'au moins 6 ans de services mais
qui ne sont pas susceptibles dans un delai de deux ans, de prétendre a
une radiation des contréles avec pension a jouissance immédiate, de
b.érl)éﬁcier d'une indemnité de départ volontaire dont le montant
s'éleved:

e 60.000 F. pour les ouvriers justifiant de 6 ans a4 moins de 10
1s de services;

» 100.000 F. pour les ouvriers justifiant de 10 ans & moins de 15
ans de services;

e 150.000 F. pour ceux qui justifient d'au moins 15 ans de
services ;

e 5.000F. par année au-dela de la 15¢me année, le montant total
étant plafonné 4 200.000 F.

- Possibilité pour ceux qui quitteront définitivement le ministéere de la
Défense pour créer ou reprendre une entreprise de bénéficier d'une
aide spécifique de 50.000 F.

- Congé sans salaire accordé aux ouvriers qui désirent créer ou
reprendre une entreprise, ce congé, ouvert aux ouvriers justifiant de 3
ans de services effectifs, peut atteindre deux ans et étre suivi, le cas
échéant, par un congé pour convenances personnelles.
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B/ Mesures d incitaticn a la mobuite
Pour les ouvriers :

- Les ouvriers qui, par suite des réorganisations, sont mutés dans un
autre établissement de la Défense situé a au moins 50 kxlometres du
précédent lieu d’emploi, per¢oivent une indemnité de conversion d'un
montantde :

e 50.000 F. pour un célibataire vu imarié sans enfant ;

e 55.000 F. pour unouvrier ayant un enfant a charge;

o 60.000 F. pour un ouvrier ayant deux enfants a charge ;

e 70.000 F. pour unouvrier ayant 3 enfants ou plus a charge.

Les ouvriers bénéficiant de l'indemnité de conversion
percoivent un complément exceptionnel de restructuration d'un
montantde 10.000 F.

C/ Formation

Des stages de formation sont organisés pour faciliter
I'adaptation au nouvel emploi.

Création d'un congé de restructuration rémunéré d'une durée
maximale de douze mois pour suivre une formation ayant regu
I'agrément de I'Etat qui donne la possibilité de préparer l'accés a un
autre corps, cadre d'emplois... des trois fonctions publiques, ou & une
autre profession des sccteurs publics ou privés.

D/ Mesures diverses

- Une priorité est accordée aux agents touchés par les réorganisations
pour toute mutation sur poste vacant, la connaissance des vacances
de postes étant facilitée par la mise en place d'une bourse télématique
des emplois vacants.

- La mutation définitive hors de la place d'origine n'est prononcée qu'a
l'issue d'une période de deux mois pendant laquelle ragent dispose
d'un droit au retour sur la place d'origine ; pendant cette perlode
'agent est considéré comme étant en mission,

- Trois jours de déplacement en frais de mission sont accordés aux
agents mutés hors de leur place d'urigine pour reconnaitre leur
nouvelle affectation et accomplir les formalités nécessaires & leur
installation ; est également accordé un congé de quatre jours pour
effectuer le déménagement.

- Un secours est accordé aux agents qui, fropriétaires de leur
logement, le vendent pour acquérir une nouvelle résidence principale



sur le lieu de leur nouvelle affectation ; ce secours représente 10 % de
la valeur du logement a acquérir, plafonné a 40.000

- Pouraider le conjoint de I'agent civil i retrouver un emploi sur le lieu
de la nouvelle affectation, 11 est fait appel aux structures qui ont été
mises en place au profit des conjoints de militaires.

NOMBRE DE MESURES ACCORDEES OU PREVUES

volontuire

P’revisions Prévisions
Mesures 1993 1994* 1994 2eme 8
1995
semestre

Indemnité de conversion 208 178 15 150

Dégagement des cadres 359 392 20 350
Indemnité de dépurl

44 32 4 40

Y Arrété au 30 juin 1994 1

1 5 agit daccords donnes au cours du l¢r semestre dont une
partie prendra effet au cours du 2¢me semestre.
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TROISIEME PARTIE

LE FONCTIONNEMENT

Le titre 11! qui réunit les crédits de fonctionnement est par ia
méme celui dont I'impact sur le personnel, dans sa vie courante comme
dans ses activités opérationnelles, est le plus direct et le plus immédiat.
Les fluctuations du titre V, en revanche, n'ont souvent d'effets qu'a
terme.

Or dans le budget en projet, les deux titres connaissent des
évolutions assez différentes: + 0,9 % pour le titre HI, + 2 % pour le titre
V. L'un régresse en termes réels, I'nutre progresse en volume. Le
fonctionnement des armées participe einsi a l'effort d'économie partagée
par les autres budgets de I'Etat. Cela r'est pas anormal. Mais il convient
d’examiner si l'essentiel, 4 savoir I'activité de nos forces, I'entrainement
de nos unités est préservé, et si les conditions de vie et de travail du
personnel restent convenablement assurées.

Ce sera l'objet des développements qui suivent.

Signalons par ailleurs que comme chaque année, il est
demandé au Parlement (art. 25 du projet de loi de finances) d'engager
par anticipation sur les crédits de fonctionnement qui seront alloués en
1996 des dépenses d'un montant de 146 millions de francs pour
l'entretien des unités.
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CHAPITRE ]

LESCREDITS DE VIE COURANTE

Ces crédits trouvent leur unite dans le fait qu'ils pourvoient a
la vie quotidienne des personnels : alimentation, instruction, entretien
courant des immeubles et des matertels, chauffage, éclairage,
fonctionnement courant.

Leur importance uent au fait qu'ils contribuent trés

directement au "mora!l des troupes” sans lequel les armées se trouvent
atteintes dans leur cohésion et leur efficacité.

1.- ALIMENTATION

Les crédits d'alimentation s'¢élevent a 3.172 millions de
francs (+ 1,1 %). lls évoluent comme indiqué dans le tableau ci-dessous :

Evolution des ¢rédits d'alimentation

1k n mullions de francs)

Projet de
Budget de 1994 | budget pour | Evolution en %
1995

Section commune 104 107 +29
Armée de 'Air . 561 565 + 0,7
Armée de Terre I 682 1 698 + 09
Marinc 605 611 + 1
Gendarmeric 185 191 + 3.2

Total 3137 3.172 i + 1,1

Les crédits de la Gendarmerie sont des credits budgétaires
abondés des fonds de concours en provenance des sociétés d'autoroutes :
22,4 millions de francs en 1994 et 22,8 millions de francs en 1995.
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L'évolution des crédits d'alimentation esl, bien entendu, liée
a celle des effectifs. L'ajustement aux besoins se fait par voie d' "additif".
Ainsi le décret d'avances du 29 septembre 1994 a ouvert 100 millions de
francs de crédits supplémentaires pour I'alimentation.

2.- LES AUTRES CREDITS DE FONCTIONNEMENT

Leur evolution pour les troos armees et la Gendarmerie sera la

suivante :
L (En millions de francs)
Evolutionen%
1994 1995 1995/1994
Armée de Terre 5475 5.482 + 0,1
Marine 1 860 | 839 +1,1
Armée de I'Air 2.725 2 4656 95
Gendarmeric 21776 2 857 +29
Total 12.836 12.643 -1,5

La diminution est donc d'un point et demi mais la régression
est surtout sensible pour les crédits de fonctionnement des services
communs.

(En mullions de francs)

Evolution en

1994 1995 pourcentage
1895/1994
6 905 6.648 3,7

La délegation générale pour 'armement connaitra ainsi une
diminution de ses ressources de fonctionnement de plus de 7 % et la
direction des centres d'essais nucléaires (NIRCEN) de présde 12 %.

La ventilation de l'ensemble de ces credits apparait dans le
tableau ci contre :



Evolution des dépenses de fonctionnement hors alimentation

-56

(En millions de francs)

, . Entretien | ChaufTuge Fonction- Total du
Informa- Entretien N . .
. . ore courantdes | éclairage | Instruction nen'ent fonctionne-
tique immobilicr . :
matériels ) covrant rent
Budget pour 1884
Service commnuns 604,219 483,723 242,752 234,312 84,48 5.256,194 6.905,680
Arinéede I'Air 66,087 142,050 267,744 297,291 68,055 1.884,187 2.725,414
Forces terrestres . . 197,624 834,542 266,485 894,112 311,391 2.970,340 5.474,494
Marine ... .. . 91,141 74,172 347,611 126,140 97,789 1.123,357 1.860,210
Gendarmerie 40,945 207,295 139,083 242,316 32,16 2114,347 2.776,148
Total général 1.000,016 | 1.741,782 | 1.263,675 | 1 793,404 503,875 | 13.348,192 | 19.741,944
Projet de budget
pour 1988
Services communs . 583,281 456,214 219,171 230,979 80,666 5.078,24 6.648,551
Arméede I'Air . 65,854 142,217 264,821 297,291 70,846 1.624,085 2.465,114
Forces terrestres .. 197,624 813,466 257,714 891,589 319,533 3.002,067 5.481,987
Muarine .. . 87,421 75,309 383,762 126,140 97,789 1.068,751 1.839,172
Gendarmerietl} 41,077 213,305 143,835 239,531 32,056 2.187,432 2.857,236
Total généra! 975,257 1.700,505 1.269,303 1.785,53 600,89 12.960,575 | 19.292,080
(1) Apport du fonds de concours en provenance des sociétés autoroutiéres (MF)

Fonctionnement 154 ;

Fonctionnement 1599

Fonctionnement : 159,9 (montants susceptibles de
réévaluation).

1993 : Alimentation . 22 .4,
1994 . Alimenlation 22,8,
1995 : Alimentation : 22,8,

L'essentiel des differences de progression constatées par poste
ou par armée ou service tient au niveau des dotations de I'année
précédente et a I'ampleur des reports de chirges.
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CHAPITRE 1l

L'ACTIVITE DES FORCES

Le Livre blanc sur la Defense a tracé, on le sait, 1o cadre
d'activite de nos forces en fonction de divers "scenarios" d'engagement.
Ceux-ci s'articulent essentizllement autour de la "pusture permanente
de sécurité" destinée A protéger notre pays et (r: 'intervention a
I'extérieur de nos frontiéres.

Depuis plusieurs années du reste nous assurons des missions
de présence en Afrique et, plus récemment, des missions de "maintien de
la paix" qui, en 1994, se sont dérculées en Europe, en Afrique et en
Ameérique.

Notre participation i des exercices internationaux est, par
ailleurs, allée croissant, y compris avec certains pays d'Europe orientale.

Mais c'est quotidiennement que se déroulent les activités
d'entrainement et d'instruction qui conditionnent la disponibilité de nos
forces.



1.- LES CREDITS DE CARBURANTS

Les credits de carburants ope “utionnels diminueront de plus

de 14 %.
Evolution des erédits de carburants opérationnels
(En mill:ons de francs)
R Frojet de
Iiud,,;;s;;m e budget pour Evolutionen %
1995
Armeede I'Air 1 0973 810,6 - 26,1
Armée de Terre 8179 600, 2,9
Marine 490,3 429.6 12,4
Gendurmeric 215 223.4 + 39
Total 2.420,5 2.063,7 - 14,75

Cette evolution negative doit élre appréciee en tenant compte

de l'allegement de la fiscalité sur les carburants (et plus

articulierement de la taxe sur le carburéacteur qui concerne surtout

‘armée de I'Air) ¢t des hypotheses d'évelution des prix du baril de
pétrole.

Eveolution
1994 1995 1995/1994 en
%
Baril de brut importé ien $
desE U ) 17,6 14,40 18,2
Cours du $ aux E U (en
Prix du baril cn francs 96,8 85,2 12
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2.- LESDOTA'1.ONS POUR LES MUNITIONS

La croissance des crédits pour 1995 tranche sur l'évolution
né?au’ve des années précédentes. En effet, les dotations s'éleveront a 5,1
milliards de francs et augmenteront de 3,5 %.

Crédits de munitions

(En millions de francs)

1895/1884 CP
AP CP 1 reports AP CP + reports en %
4587 1918 3.603 5.092 +3,8

Apres plusieurs années de régression, cette évolution positive
va permettre d'entamer le renouvellement des stocks et laur mise &
niveau progressive.
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3.- LENTRETIEN PROGRAMME DU MATERIEL

Les crédits d'entretien du titre 111 se répartiront comme
suit entre les trois armées

(En millions de francs)

Evclution
1994 1995 1884/1995 en %
Terre ....... 255 2286 -10,4
Marine ...... 2.152,6 1.519,7 -294
Air ......... 1.660,7 1.463,7 -11,9
TOTAL 4.088,3 3.212 -21

Pour les crédits d'entretien programmé du titre V,
I'"évolution sera la suivante ;

{En millions de francs)

Evolution
1994 1895 1894/1995 en %

Terre ...... 2.607,3 2572 -1,3
Marine ...... 4.181 4.650 1.2
dont nucléaire 1.383 1.300 + 11,
Air ..., 3.622,7 3610 3
dont nucléaire 518 431 :

TOTAL 10.411 10.832 +4

Les crédits d'entretien du titre V vont a l'achat de piéces de
rechange et d'outillage destinées a de gros matériels et provoquant une
indisponibilité prévisible, en général de longue durée.

Au total les crédits (titre 111 et titre V) connaitront I'évolution
ci-dessous retracée.
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(Kn nullions de francs)

|
1994 ‘ 1983 Evolution en %
Terre 238823 2 800,6 2,2
Marine 63346 6 169,7 2,6
Air 5283,4 5073,7 4
Total . 14.479,3 14.044 -3

Ces évolutions de credits doivent toutefois étre corrigées pour
tenir compte de deux considérations :

- Une partie des charges du titre 111 sont transférées, a hauteur de 500
millions de francs au titre V et seront couvertes par des crédits de
paiement prélevés sur des chapitres du titre V autres que ceux

d'entretien programmé :

(Kn missions de francs)

Evolution

1984 1995 1995/1994
en%
Terre 255 228 -10,5
Marine 2152 1518 t+ 433 9,1
Air 1.660 1.413 + 67 -1.8
Total ... 4.087 3.712 -8,7

- Les crédits du titre 'V couvrent a la fois Pentretien des équipements
classiques et des equipements nucléaires ; si I'on s'en tient aux seuls
equipements classiques, la situation sera la suivante :

(En millions de francs)

1984 1895 Evolution
1995/1994
‘Pitre HI Titre V Total Titre 111 Titte V Total en%
Terce ..... .. 255 2.826 J.111 228 2 659 2.887 -7,2
Marine 2.152 2798 4.950 1519 3 350 4.869 1,7
Alr ... 1.660 3.350 5.010 1.463 3299 4.762 5
Total 13.071 12.518 -4,3
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Cette évolution en baisse peut en partie seulement
s'expliquer, comme l'année précédente, par la rétraction des quantités
de matériels en ligne liée au redéploiement d'unités.

Elle n'en est pas moins préoccupante cer il est indispensable
de corréler les besoins et les ressources financiéres destinées a4 y
répondre.

Or, depuis longtemps les ressources de l'entretien programmé
sont insuffisantes face aux besoins exprimés de maintenance. Ces
derniers ont tendance & croitre en raison du vieillissement des
matériels, de la mise en service de matériels nouveaux trés sophistiqués
et de la suractivité générale de nos installations.

En ce qui concerne, par exemple, la Marine, l'accroissement
des missions opérationnelles provoque des taux de suractivité par
rapport aux "normes" officielles de 160 % pour les porte-avions, 140 %
pour les frégates anti-aériennes, 130 % puur les pétroliers-ravitailleurs.

L'équilibre entre ressources et dépenses ne peut alors se faire
qu’'en modifiant la maintenance programmeée, c'est-a-dire en espacgant
les périodes d'entretien majeur alors que cette méme suractivité
nécessiterait les mesures inverses.

Si I'on rajoute & ce phénomeéne le fait que des considérations
strictes de sécurité ne permettront jamais de "sous-entretenir" nos sous-
marins nucléaires et I'aéronautique navale, on peut conclure qu'ily a un

and risque de voir nos bitiments classiques soutenir le maximum
‘efforts d’économie, sans doute au risque d'avaries sérieuses mais aussi
d'une détérioration des conditions de vie et de travail de nos personnels.

Il conviendra donc d'étre prét au minimum a ouvrir des
crédits supplémentaires en collectif budgétaire en fin d'année pour
appuyer les efforts de nos états-majors a contenir le colit de 1'entretien
programmé a un niveau acceptable.
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4.- LES PREVISIONS D'ACTIVITE

Les prévisions d'activité sont exprimées en normes devenues
d'usage courant depuis plusieurs années. Ce seront donc celles-ci qui
seront reprises ici. Mais il faut souligner qu'il s'agit l1a de normes
moyennes pour l'ensemble des unités, batiments ou aéronefs et que bien
entendu certains d'entre eux - du fait notamment de leur envoi sur des
théatres extérieurs - dépasseront ces normes ce qui impose pour d'autres
une sous-activité corrélative.

Arméede'l'erre

Les objectifs atteints en 1993, visés en 1994 et fixés en 1995
sont les suivants:

Nombre de jours passés sur le terrain par
les uniteés
ANNEE
Avee materiels Sans matériels
organiques organiques
1993 50 50
1994 50 50
1995 50 50
Marine

La norme actuelle des batiments disponibles est fixée 4 100
jours de mer par an, ¢n moyenne, depuis de nombreuses années.

En 1994, le potentiel alloué a été de:

- 90 %de la norme pour les porte-avions et frégates antiaériennes.
- 90 % de la norme pour les sous-marins diesel.
- 80 %de la norme pour les autres batiments.

Toutefuis il faut s'attendre & une activité plus forte des porte-
avions et des batiments de défense aérienne, due aux opérations en
Adriatique.

L'activité de la Marine nationale reste toutefois liée a
'actualité internationale et si les dispositifs SHARP, GUARD et
CORYMBE semblent appelés a durer, P'évolution du dispositif de la
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FORPRONU pourrait amener un ullegement de la posture tenue en
Adriatique,

Pour I'Aéronavale, l'activité potentielle (et réalisée en 1993)
pour 1994 et 1995 est la suivante :

- 1993: activité potentielle, 87.200 heures de vol, effectivement
réalisées 82.000.

- 1994: activité potentielle, 88.600 heures de vol.

- 1995: activité potentielle estimée, 87.000 heures de vol .

Arméede l'Air

Les aéronefs de I'armée de I'Air ont totalisé, en 1993, 352.000
heures de vol (et 360.000 heures en 1992).

L'activité pour le ler semestre de 1994 s'établit a 189.000
heures de vol (186.000 heures au 1er semestre de 1993). Cela correspond,
pour l'’2année, & une moyenne de 180 heures par pilote d'avion de combat,
soit 15 heures par mois. Le pilotage & deux des avions de transport
conduit & doubler I'allocation, soit 360 heures, pour les pilotes d'avions
de transport.

Félicitons-nous de voir affichée la préoccupation de
maintenir les normes d'activité.

Mais soulignons que ce maintien suppose bien entendu que
les crédits permettant de le financer (carburants, entretien des
matériels notamment) soient maintenus au nivean nécessaire.
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CHAPITRE Il

LES OPERATIONS EXTERIEURES SOUS L'EGIDE DE I'ONU :
LEUR FINANCEMENT, LEUR EVOLUTION

Le rapport que le Premier Ministre avait bien voulu nous
confier sur les opérations dites de mainticn de la paix lui a $té remis au
mois de février,

11 nous a peru bon de saisir 'occasion de ce rapport budgétaire
our faire en fin d'année le point sur ces opérations qui grévent assez
ourdement le budget des armées.

1° Lefinancement des opérations de "maintien de la paix"
A/ Les mesures d'amélioration a léchelon national

Nous avions exprimé dans notre rapport au Premier Ministre,
comme nous y avions élé expressément invité, un certain nombre de
propositions - onze exactement - visant A améliorer la situation dans le
domaine du financement de ces opérations par notre pays.

L'accueil réservé par le gouvernement - et plus
particuliérement par le ministére de la Défense - & ces propositions et la
suite qui leur a d'ores et déja été donnée a ce jour nous permettent d'en
donner, sommairement ci-aprés, un premier bilan :

1/ Par décision du ministre de la Défense en date du 6 juillet 1994, le
Secrétaire général pour I'administration est chargé de centraliser
toutes les informations liées aux créances(t) de la France sur les
Nations Unies, ¢t d'élaborer les tableaux de synthése
correspondants. Ce suivi centralisé est effectué par la direction des
services financiers, en relation avec I'état-major des armées et la
délégation aux relationsinternationales.

{1) Ces eréances peuvent avoir pour origine le versement de forfuits, afférents aux
dépenses de personnel (988 $ par homine et par mois pour les rémunérutions, 65 $ par
homme ¢t par mois pour équipement, 5 $ par homme et par mois pour 'armement
individuel, indemnisation pour invalidité, maladie, décés) soit le montant des
commandes pussées auprés de tel ou tel Etat (équipement en matéricls militaires en
particulier).



2/

3/

4/
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Dans le méme souci d'éviter la dispersion, un interlocuteur
unique a été désigné pour chaque urmée et chaque direction.

Cette centralisation permet 2 présent d'établir notamment :
I'état des commandes (LOA) ; I'état des facturations ; l'état des
remboursements.

En outre, elle autorise l'identif* :a‘ion des retards et par voie
de conséquence permet de diligenter les tacturations.

On trouvera ci-contre, a titre d'exemple, le bilan ainsi établi.
Le suivi des commandes est particuli¢rement important pour le
ministére de la Défense. En effet, & la différence des forfaits (solde,
équipement, munitions) qui sont directement affectés en "recettes
diverses" au budget général lorsqu'ils sont payés par I'ONU, le
réglement des cornmandes (LOA) adressées & la France pour
I'équipement d'autres contingents, donne lieu & rattachement au
bu%get du ministere de la Défense par la voie des fonds de concours.

Les effectifs engagés sur les théatres des OMP sont également
répertoriés et centralisés au niveau du ministére.

Par ailleurs, un officier a été nomnmé au sein de notre mission
permanente auprés des Nations Unies pour coordonner les différents
aspects de la participation de la France aux opérations de maintien
de la paix.

Toutes les informations relatives au surcofit et au financement des
OMP sont désormais transmises trimestriellement au cabinet du
Premier Ministre, au ministre du budget et au ministre des affaires
étrangeéres.

La refonte en coursde l'instruction ministérielle N° 29748/MINDEF,
vise & définir avec le plus de clarté possible le terme d'opération
extérieure et 4 mieux spécifier la nature des remboursements
.cvant intervenir de la part de 'ONU. Elle répond a notre
proposition de préciser la qualification d'une opération en "opération
extérieure” et a affiner les modes de calcul des surcodts.



BILAN FINANCIER DES COMMANDES() PASSEES PAR LE SECRETARIAT GENERAL DE L'ONU

POU

LES OPERATIONS EXTERIEURES

EFFECTUEES SOUS L'EGIDE DE L'ONU DEPUIS 1992

Montant total des M 1 boursé
Mcantant total des factures du ~ontant total rembourse reste & paver en
Pério- LOA (plafond ministére de la pa
Théatres L, X francs sur
des autorisé) Défense présentées facturation
tendollars) au remboursement ten francs: ten dollars;
(en francs)

APRONUC 1992 4.118.692,38 24.216.36€,36 12.957.000,00 2.218.664,38 11.25%8.366,36
1992 90.511,38 78.273,98 76.973,98 13.271,38 1.300,00
Sous-total 4.209.203,76 24.294.640,34 13.033.973,98 2,231.935,76 11.260.666,36
ONUSCM 1993 4.964.300,00 25.821.666,99 16.818.282,99 2.924.918,78 9.003.384.00

FINUL 1992 584.000,00 1.533.207,01 1.533.207,01 0 0
%93 792.637,00 1.455.573,67 0 0 1.455.573,67
1994 369.210,00 486.743,04 0 0 486.743,04
Sous-total 1.945.847,00 3.475.523,72 1.533.207,01 0 1.942.316,7)
FORPRONU 1992 €.870.741,00 33.438.378,44 25.587.681,83 4 419.820.48 7.850.696,61
1993 15.512.606,00 13.506.752,16 12.636.725,23 2.215.322.82 870.026,93
1994 12.406.395,39 12.411.055,65 6.971.807,12 1.273.418,61 5.439.248,53
Sous-total 34.782.742,39 59.356.186,25 45.196.214,18 7.908.561.91 14.159.972,07

MINUAR 1994 6.900.494,83 10.848.540,87 10.848.540,87 2.008.989,05 0
MINURSO 1992 20.814,00 162.058,40 0 0 162.058,40
TOTALGENERAL 52.639.401,98 123.958.616,57 87.430.219,03 15.074.405,50 36.528.397,54

(1) "Letter of assist"ou LOA
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5/ S'agissant de 'amortissement des matériels, la France va recevoir
trés prochainement a titre d' "avance” pour I'APRONUC, la
FORPRONU et 'ONUSOM une somme de 59,7 millions de francs
des Nations Unies. Par ailleurs, la France est associée, comme tous
les Etats membres intéressés, i l'étude sur la procédure de
valorisation des matériels que les Nations Unies ont confié & un
groupe d'expeits.

Parallélement, la Défense qui est membre du groupe de
travail interministériel dont le mandat est d'étudier les mesures a
prendre pour améiiorer le financement de {a participation frangaise
aux OMB, va proposer une méthode de valorisation financiére des
équipemcnts.

6/ En ce qui concerne les sommes dues pour déces, maladie ou
invalidité, hormis de trés rares et tres tardifs paiements au titre de
la FINUL, la I'rance n'a recu aucun remboursement de I'ONU sur ce
poste.

Actuellement I'ONU étudie la possibilité d'un
remboursement de l'espéce sur le principe d'un baréme forfaitaire
applicable a tous les Etats membres, qui se substituerait au
remboursement effectué sur la base des législations nationales.
Selon la mission permanente frangaise & New-York, le dispositif est
en effet jugé trés lourd & gérer pour l'organisation compte tenu de
I'obligation faite a celle-ci Se comprendre ces réglementations etd'en
vérifier l'application.

Toutes ces mesures vont, évidemment, dans le bon sens.
D'autres seraient également bien venues.

Rappelons ainsi que la décision de participer & une cpération
de maintien de la paix n'a pas seulement une signification politique.
Elle a aussi un cott financier. Il nous parait donc nécessaire que ce coiit
soit affiché dés le stade de la décision politique prise au plus haut
niveau. Si cette décision ne peut certes, dépendre des seules
considérations financiéres, il convient d'intégrer le fait qu'elle a un cotit
dans le processus de décision. Et la rationalité de la conduite financiére
des opérations de maintien de la paix ne peut que gagnersi:

- toutes ces opérations n'étaient plus réputées imprévisibles alors
que certaines d'entre elles durent depuis plusde 10 ans;;

- et si l'imprévisibilité alléguée de ces opérations s'inscrivait par
voie de conséquence dans un cadre plus souple ot auraient place
les crédits provisionnels, les crédits évaluatifs et l'accés au
budget des cﬁarges communes.

B/ Des insuffisances qui perdurent au Secrétariat général de
[Organisation des Nations Unies

Alors quc la France paie scrupuleusement la contribution qui
lui est demandée pour financer les opérations de maintien de la paix
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décidées par le Conseil de Sécurité, elle n'est pas si 'on peut dire "payée
en retour”. On doit toujours regretter le caractére tardif et partiel des
remboursements qui nous sont dus. Ainsi il a fallu attendre 1993 pour
recevoir le paiement de livraisons faites en 1978 !

L'opacité des structures onusiennes empéche du reste de
savoir quel principe préside a ces reinhoursements et d'affirmer que tous
les Etats sont bien traités de la méme fagon c'est-a-dire aussi mal traités
que l'est notre pays sur ce point...

On pourrait, pourtant, attendre légitimement de
I'Organisation qu'elle rende des comptes et qu'elle s'attache a rendre son
fonctionnement plus efficace et moins coliteux., Notre exemplarité
financiére nous fonde a nous montrer particuliérement attentifs sur ce
point.

Quoi qu'il en soit, a l'expérience de ces remboursements
tardifs et partiels, le principe de couverture par voie de "collectif" des
surcoits supportés par le ministere de la Défense du fait de notre
participation aux OMP parait judicieux.

Toutefois la pratique s'est traduite le plus souvent par un
appauvrissement de la substance des armées du fait d'une couverture
insuffisante.

En 1992, par exemple, le "collectif” ouvrait 2 milliards de
francs de crédits supplémentaires sur le titre III du budget de la Défense
mais annulait §,2 milliards de crédits sur le titre V...

En 1993, en revanche, des crédits ont été ouverts au titre 11
sans annulation sur le titre V.

Espérons qu'un arbitrage aussi favorable intervienne a la fin
de l'année 1994, C'est. en toul cas, avec satisfaction que l'on peut
constater que le décret d'avances du 29 septembre 1994 a ouvert au titre
Il du budget de la Défense un crédit de 1.400 millions de francs pour
couvrir une partie des dépenses entrainées par les OMP. Et l'arrété
d'annulation du méme jour épargne le ministéere de la Défense.

Les surcotts des opérations extérieures, celle année, sont, en
effet, évalués a 5,5 milliards de francs, dont pres des 3/4 supportés par le
titre I1.



PREVISION ANNUELLE DU SURCOUT DES OPERATIONS EXTERIEURES
1894

{kstimee au 1¢ guiliet 1994)

. Effectifs
Theatre Surcoat
» (en MF}
Total DontONU
Ex-Yougoslavie . 3297 7991 6.721
Techad ¢t Repubhique
centrafricaine 877 2268
Libun 138 514 465
Rwanda 430 2904 -
Autres (Koweit, Arabie
saoudite, Salvador ) 783 1 863 378
Total ............ 5.575 15.550 7.584
dont
titre LI 3.776
Titre V 1.799

(1) Estimations

Les operations de maintien de la paix comptent, sur ce total,
pour plus de 4 milliards de francs.

Or un effort de gestion au sein du Secrétariat général des
Nations Unies conduisant a diminuer de 8 % seulement le total des
dépenses pour les OMP appor.erait plus de 300 millions de dollars
d'économie et permettrait de diminuer de moitié le total des
remboursements dus aux Etats.

Cet effort est-il vraiment hors de portee ?

Nous ne le pensons pas.

De nombreuses dépenses - nous avons pu le constater - sont
inutiles ou excessives (nvus pensons en particulier aux dépenses de

personnel civil) et les budgets des OMP sont artificiellement "gonflés”
par des doubles budgétisations ou par des surévaluations.
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Ei 'une des causes de Pamoindrissement ou des retards des
remboursements puur les depenses que nous supportons pour les OMP
tient au fait que les contributions au budget ordinaire de
fonctionnement des Nations Unies tout comme celles pour les budgets de
chaque OMP alimentent une scule tresorerie!’). On croit payer pour les
"casques bleus”, ¢n paie en realite pour "faire la trésorerie” du
Secrétariat géneral et payer les fonctionnaires du siege new-yorkais. .

2°7H'évolution Hfes operations de "maintien de la paix"
A U vtour au redi

L'evoiution fa plus notable est certainement celle des esprits,
qui a conduit o lever le "tabou” protegeant 'ONU, considerée comme
Fincarnation du juste, du vrai et du bon. Du méme coup a presque
disparu le discours propremert schizophrénique, qui avait cours jusque
dans notre pays, donnant raison a ceux et nolamment les chets
militaires sur le terrain - qui critiquaient I'ONU pour la fagon dont les
opérations etaient congues et conduites tout en repondant pratiquement
sans conditions aux Resolutions clargissant les missions et aggravant
ies colts.

Un certain "retour au recd” est ainst amorce. Plus atientif et
plus perspreace a l'egard des probletnes souleves par les OME, notre
comportement est ainsi devenu plus cche 0t

La reductions de nos effectfs au « han, notre retrait de la

Somalie et de la poche de Bihac, I'envoi limite - 2 mois d'un contingent

sous commandement national au Rwanda ont autant d'eléments

ositifs dont 9n peut créditer le nouveau cours de notre politique &

l{egurd des Nations Unies et des opérations menees sous son égide. S'y

ajoute de fugon tout a fait judicieuse, l'intérét porté a la reconstru ion
des pays en cause ei a ieurs prolongements économique et financier.

Ces opérations continuent toutefois a nous colter cher. Aux
surcolts qu'elles entrainent pour le budget de la Délense, ot qui ne sont
pas minces, s'ajoute en outre la contribution specifique a ces operations
supportée par le budget des affaires étrangeres : 1,( nilliard de francs en
1993, vraiser: lablement 1,2 milliard de igrancs en 1994,

Ainsi, au total, les opérations de maintien de la paix nous
auront couté 7 milliards de francs en 1993 et nous coliteront
vraisemblablement glus de 5 milliards de francs en 1994 (soit le tiers du
budget total des affaires etrangeres )

Ies pressions exercees par un certain nombre de pays - dont le
notre, pour un meilleur emploi des deniers et pour un véritable controle
des dépenses onusicnnes, ont abouti, il est vrai, & une tentative de
renforcement de l'inspection de 'ONU.

(h FPresorerie unigue instituee, semble til, sans aucun tondement juridique
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Toutetors la formule retenue par le Secretaire general a éte
celle d'une inspection limitée au theatre de la FORPRONU, qui a éte
confiée & un geneéral suisse. Partagee entre des attributions financieres
et la recherche des trafics et des malversations, et des compétences
opérationnelles, cette inspection n'a toutefois pas. semble-t-il, réepondu a
ce que l'on attendait d'elle et le co mandant de la FORPRONU a
prefére, au bout de 6 mois, y mettre {in.

Le prableme reste done pose. Les contrales a P'ONU sont
theoriquement nombreux : conseil des o mmissaires aux comptes, corps
commun d'inspection et plus r emment service des inspections et
enquetes sous l'autorite du Secretaire general. Mais s'agissant surtout
de controler les services du Secretaire general il cmble plus indique d-
soustraire Pinspection a sun autorite. 5t surtout de donner a 'taspection
les moyens financiers lui permettant d'exercer ses fonctions et de les
confier a de veritables enquéteurs professionnels.

B - Une oscillatton parfois hasardeuse entre des logiques eparses et
encore mal matrisees

Chaque operation de maintien de la paix est differente des
autres. Elles sont chacune, en effet, des opérations "ad hoc” fortement
situees dans le temps et dans l'espace.

Mais le concept d'operation de maintien de la paix trouve son
unite dans la necessité de la centrer, d'étre efficace dans
I'accomplissement de son mandat. Quelques questiens fortes et simples
duivent done recevorr une reponse satisfaisante : les missions doivent
étre claires et réalisables, le commandement performant, le financement
adéquat,etc...

Nous n'en sommes pas encore la.

Ces operutions continuent, en effet, & osciller entre des
logiques éparses, mal maitrisées et souvent contradictoires. Nous
retiendrons, plus particulierement, quelques unes d'entre elles.

a/ Logique de gestion et logrque de sanction

Selon Je Seerctaire general de 'ONU lui-méme : "les
operations de maintien de la paix sont a un carrefour de leur histoire.
E[;Ies oscillent en permanence entre ce que jappellerar la logique de la
sanction et la logique de la gestion®.

L'usage de la force par I'ONU représente, en effet, un
changement significatif dans les pratiques antérieures.

Elle oblige, en particulier, a une conception active de
'impartialité, qui n'est plus l'abstention, la contemplation passive.
L'impartialité consiste désormais a traiter équitablement les parties par
rapport au mandat donné aux forces. Se comporter de la méme maniére,
neutre, a l'égard de ceux qui respectent le mandat et de ceux qui le
compromettent revient a &()isir un camp, constitue une atteinte a
I'impartialité et entime la crédibilite des forces. La démonstration, la
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menace ou méme l'usage de la force n'est plus seulement un "dernier
recours”, une attitude "par defaut” : elle doit étre considirée comme un
comportement positif complémentaire et non pas antinomique.

La perception des deux logiques est toutefois loin d'étre claire
L'ambiguité des Resolutions du Conscil de Sécurité concernant la
Somalie, I'empilement de . +lles relatives a I'ex Yougoslavie - plus d'une
soixantaine - ont conduit a des situations propices a tous les
"dérapages”.

La mission de 'TONUSOM, en Somalic, partie d'un objectif
initial d'aide humanitaire a dérivé vers ¢ opération militaire de
représailles mélee a une action de rele nent «dmin- tratif et de
reconstruction economique.

Celle de la FORPRONU . *\ns  x Yougosl vie a été
transformee du jour au lendemain p:--  ne b solution du Conseil de
Sécurité (la Resolution 836 étendunt I nar 11t de cette force) : les
contingents équipes pour le maintier: le - naix i l'aide hun. nitaire se
sont ainsi trouves transfurmes en troupes  pelees a se battret

Ce melange des genres et des logiques ne peut qu'engendrer -
nous l'avions souligne dans notre rapport au Premier Ministre  des
consequences néfastes : l'impuissance faute d'appuyer la Resolution par
des moyens suffisants (les zones dites de sécurité, par exempl- | ne sont
telles que par antiphrase), | insecurité et lhumihiation, 1+ (ﬁéploiement
rour une operation humanitaire ne permettant pas de disposer de
‘espace de manoeuvre nécessaire a I'emploi de la force.

b/ Logique de lONU et logique de [TOTAN

Le devel ppement ubiquitaire des opérations de maintien de
la paix a suscité de | » partde 1'01311 un nouvel intérét pour les accords et
organismes régionaux qui font l'objet du chapitre VIII de ia Charte des
Nations Unies.

Le recours a ces accords ou organismes permet, en effet, une
adaptation des opérations au -ontexte local, et I'utilisation du potentiel
offert par ceux-ci.

Le recours a I'OTAN, plus particulierement, présente pour
I'ONU au moins deux avantages :

- elle lui permet de disposer du concours d'un appareil militaire
consistant et bien rodé ;

(1) Rappelons les prepos du Géneral Cot, Commandant la FORPRONU
“Lorgnalite de ONU est de voter des Resolutions qui se transformenl en mission pour
les mulitaires sans donner les moyens de les mener” (Déclaration a la presse, a Zagreb, le
10 octobre 1993).
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- elle soulage son budget dans la mesure ou les prestations assurées
par 'OTAN restent a sa charge!v,

Le recours a 'OTAN se heurte toutefois a trois problemes :

L'un d'ordre juridique

L'OTAN est-elle vraiment une oriznisation régionale au sens
du chapitre VIII de la Charte ? La question ¢ t d'importance : si la
réponse est affirmative, 'OTAN ne peut utiliser 1o force sans
P'autorisation du "onseil de Securite expressément prevue par le
chapitre VIIL Or Y1 AN se reconnait le droit a la legitime defense de
'article ol de Ly« iarte texpressernent vise a l'article 5 du Traite de
I'Atlantique Nord

De o fiat certains Etats, dont la France, considerent que
I'Alliance ne peut étre consideree comme une organisation régionale au
sens du chapitre VII. D'ou le souci de ne pas enserrer 'a coopération
ONU/OTAN dans un cadre préalable trop rigide et de lui preférer vne
définition cas par cast?),

Le deuxteme probléme se pose tres concretement sur le terrain.

l.es tergiversations dans '+ declenchement des frappes
nus raes sont malheureusement n.onnaie courante, alor, que la
riposte ne trouve tout son sens que dans sa promptitude. L'intervention
du dispositif aérien de I'OTAN suppose, en outre, que celui-ci trouve, a
terre, des forces connaissant les cofes, les procedures et les procédés de
guidage. Or tous les contingents n'ont évidemment pas cette
cf)nn;iissance. Les "armées” de 'ONU ne sont pas celles de 'OTAN, tant
sen faut.

(1 Clest le cas de la surveillance de Finterdiction de survol du territoire bosniaque
("Deny Flight™) On peut noter que le baréme des contribations aux dépenses de
FFOTAN est pour les Etats U is plus Tavorable que celui des contributions aux OMP.
Pour notre pays, la situation est inverse - nous contohuons pour 7,6 % aux budgets des
opérations de maintien de  la paix | notre participation aux dépenses de 'OTAN
s'établit dans une feurchetle comprise entre 13 et 18 %

{2} Cf également le Rapport N” 1366 du 19 mai 1993 de 'UEQ (les opérations des
Nations Unies. Interaction avee 'URD) "Il finporte de signaler que ni 'OTAN ni
I'UEQO ne se sont déclarées organisations régionales au sens des articles 52 et 53,
puisqu'elles estiment que cela pourrait les empécher de foire prévaloir leur droit de
legitime defense corlective au sens de Particle 51 Or PONU | quant a elle, voit
evidemmenta la fors dans POTAN et duns PUEO des organismes regionaux” ip 22).



De surcroit comme l'a exprimé en lermes feutrés le Général
commandant de la FORPRONU, I'ONU et I'OTAN "nont pas la méme
culture”. Et il a pu ajouter : "I OTAN veut absolument identifier un
ennemi, démontrer son efficacité militaire et remporter des viclotres. La

FORPRONU na pas d'ennemi"(1),

Pour les casques bleus sur le terrain, une frappe aérienne est
le moyen de donner un avertissement, de déclencher un signal. Mais elle
risque aussi de déclencher des représailles. Les exemples restent
présents dans les esprits, au printemps dernier autour de Goradze, cet
été su;‘ les routes d'acces & Sarajevo, cet hiver a Bihac. Demain peut-étre
iciou la.

Au plan (mlztique enfin, fait probleme la domination des

Etats- nis sur I'OTAN qui s'ajoute aux pressions qu'ils exercent sur

I'ONU, dont ils abritent le siége et dont ils sont, théoriquement, le

remier bailleur de fonds mais a laquelle ils mesurent leur concours

inancier. Ft l'on sait guc le Conseil de Sécurité, pour voir et pour savoir,
est tributaire des systemes américains d'observation et d'écoute.

L'égocentrisme de superpuissance a trés clairement montré
les limites de la solidarité pourtant indispensable a la conduite des
opérations de maintien de la paix et tout récemment encore lors de la
levée unilatérale de I'embargo contre la Bosnie. Les fermes propos du
ministre de la Défense et de celui des Affaires étrangeres a ce sujet ne
peuvent qu'étre approuvés.

Mais I'Europe ne peut malheureusement compter sur un
appareil militaire qui lui permettrait de s'affranchir de la tutelle
américaine.La France et l'Alli)ema ne ont certes donné a 1'Eurocorps un
bon départ ; celui-ci a encore pour le moment surtout valeur de symbole.

¢/ Logique matérialiste et logique humaniste

Certains Etats, méme ceux de grande tradition militaire,
marquent une réticence qui semble aller grandissante & risquer la vie de
leurs soldats dans des opérations lointaines qui ne touchent pas a leur
intérét national et le respect du droit international - si respectable soit-il
- n'e’' pas nécessairement considéré comme un objectif relevant
direc .nentde cetintérét.

Les Etats-Unis ont ainsi associé leurs interventions a la
formule "zéro mort". Leur stratégie est du reste exposée dans un
document approuvé en 1990 par le Président des Etats-Unis ot il est
explicitement dit que dans toute la imesure du possible, I'Amérique
apl;()luiera l'effort de ses alliés plutdt que d'intervenir avec ses propres
soldats.

Dans la force de réaction rapide congue par I'OTAN, les
Européens fournissent les fo: es terrestres et les Etats-Unis se réservent
le renseignement, les transmissions, l'appui aérien et les transports

(1) Décluration au guotidien "LeMonde" (25 octobre 1994).
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stratégiques. Et dans les opérations actuelles de maintien de la paix, le
soldat américain en uniforme présent sur le terrain tend a se raréfier
mais le déploiement des équipements les plus coliteux, notamment, dans
le domaine du renseignement est impressionnant.

L'Allemagne pour sa part a équipé A ses frais plusieurs
milliers de Pakistanais et de Bang[iadais des contingents de maintien de
la paix.Il est vrai que, libérée des contraintes constitutionnelles par une
décision récente de sa cour spécialisée, elle entend maintenant étre
davantage présente sur le terrain ol elle fera certainement preuve de
ses qualités foncieres.

Et les pays nordiques, bien que participants de longue date
aux opérations de maintien de la paix de "premiére génération” - ou
précisément pour cctte raison - professent une conception statique de la
mission qui ne parait pas exiger, de leur point de vue, de risquer la vie
d'un seul casque bleu.

La tentation peut ainsi étre grande de substituer aux
hommes, l'argent ou les équipements surabondants et sophistiqués(1), Le
développement des techniques et des armes pourrait, en effet, réduire
considérablement le besoin d'une présence physique sur le terrain,
substituer aux hommes des machines ou des procédés et conduire & la
tentation de maintenir la paix a distance derriére des manettes et des
écrans.

La valeur démeontrative et exemplaire des opérations de
maintien de la paix, qui seraient ainsi rendues moins visibles, plus
abstraites ou laisseraient le risque du terrain aux soldats des pays les
plus pauvres, s'en trouverait toutefuis sérieusement atteinte.

C'est certainement I'honneur des contingents frangais de
témoigner ouvertement par leur présence physique, pour la
communauté internationale, d'aller au contact des populations
éprouvées et d'accomplir sous toutes les latitudes, avec l'efficacité que
I'on sait, le mandat que celle-ci leur a confié.

(1) CI. notamment sur ce puinl Assemblée de 'UBO : Rapport sur les enseignements
a tirer du conflit yougoslave (Document 1395. 9 novembre 1993).



CONCLUSION

Le titre Ill n'échappe pas, certes, a l'effort général
d'economies. Mais celui-ci porte essentiellement sur les services pour
preserver l'activite operationnelle des forces. Cet objectif essentiel
devra, au besoin, provoquer des redéploiements, des ajustements ou des
compléments. L'engagement de nos armées dans des opérations
extérieures, la participation a de nombreux exercices, en particulier
dans un caare international, nous ont montré en 1994 le haut niveau de
compétence et de disponibilité qu'il convient de maintenir.

Tel qu'il est, et c'est le constat majeur, le budget en projet est
strictement conforme a la loi de programmation et aux orientations du
Livre blanc.

'es créaliens d'emplois visent ainsi a renforcer les capacités
jugées prioritaires qu'il s'agisse de la projection des forces -
professionnalisation de l'encadrement, de la sécurité ou du
renseigne.nent. Une premicre étape de la valorisation du service
militaire sera financée. L'amélioration de la condition des personnels
civils et militaires sera poursuivie.

Réfléchi, volontaire, le projet de budget, tout en prévoyant

pour I'année & venir des conditions de l!onctionnemenl convenables a nos

armées, s'insére dans des vues prospectives indispensables a l'emploi

judicieux de ces ressources, combien précieuses : les ressources
umaines de la Défense.
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PROJET DE LOI DE FINANCES
PPOUR 1995

Art. 23

Mesures nouvelles. - Dépenses ordinaires des services militaires

Texte de I'article

[. Il est ouvert au ministre de la défense pour 1995, au titre des
mesures nouvelles sur les dépenses ordinaires des services militaires,
des autorisations de programme s'élevant a la somme de 3.307.837.000 F
et applicables au titre [II "Moyens des armes et services".

II. Pour i995, les mesures nouvelles sur les depenses ordinaires
des services militaires applicables au titre IlI "Moyens des armes et
services" s'élévent au total a la somme de - 1.372.151.000 F.

(xpose des motifs

La comparaison p.r titre et par section des crédits ouverts en
1994 et de ceux prévus pour 1995 au titre des dépenses ordinaires
militaires (mesures nouvelles) figure au tableau VI annexé a l'exposé
des motifs du présent projet de loi.

Les justifications par chapitre sont présentées dans l'annexe
"Services votés. - Mesures nouvelles" établie au titre des dépenses
ordinaires du budget de la défense.

En deuxieme délibération I'Assemblée nationale a adopté &
titre non reconductible un amendement destiné & majorer de 2 millions
de francs les crédits du chapitre 32-97 article 20.

Cette modification n'a pas paru de nature  remettre en cause
'approbation donnée par votre commission.



L'article 23 § Il du projet de loi de {inances adcptée par
I'Assemblée nationale est devenu le suivant ;

I1. - Pour 1995, les mesures nouvelles sur les depenses ordinaires
des services militaires applicebles au titre III "Moyens des armes et
services" s'élevent au wtal a la somme de - 1.370.151.000 F.
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Art. &5

Autorisations d engagentent par anticipation
844 ;

Texte de I'article

Le ministre d'Etat, ministre de la Défense est autorisé a
engager en 1995, par anticipation sur les crédits qui lui seront alloués
pour 1996, des dépenses se montant a la sornme totale de 146.000.000 F
conformement & l'etat 1) annexe a la présente loi

Exposé des motifs

L'article 11 de I'vordonnance N 59-2 du 2 janvier 1959 portant
loi organique relative aux lois de finances subordonne les engagements
par anticipation sur les crédits de l'année suivante a des dispositions
spéciales qui font I'objet du présent projet d'article.
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TABLEAU PAR CHAPITRE, DES AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT
ACCORDEES PAR ANTICIPATION SUR LESCREDITS A OUVRIR EN 1996

Numéro des Services Titre 11
chapitres
BUDGET MILITAIRE
3403 Armée de Var Fonctionnement 15 000 000
3404 Armée de terre Fonctionnement 66.000.000
34 05 Marine Foncetuonnement 50.000.000
34 06 Gendarmenie Fonctivnnement. 15.000.000
TOTALPOURL'ETATYD ........ 146.000.000(*)

Le montant de celte autorisation, tnchange de 1988 a 1994, s elevait a 228 mullions de
frunes pour lexercice precedent



Reunie le jeudi &7 octobre 1994, sous la
presidence de M. Christian Poneelot, president, la Commission a
decide de propouser au Senat d'adopter les crédits du budget de
la Défense (titre 111) ainsi que l'article 23 du projet de loi de
finances pour 1995.




