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Mesdames, Messieurs,

L'an dernier, lors des débats organisés sur les accords du
GATT, le Gouvernement avait annoncé un ensemble de mesures
destinées a adapter l'agriculture & son nouvel environnement
international et communautaire.

Aprés une période d'indécision sur l'opportunité de faire
figurer ces mesures dans une loi spécifiquement agricole et sur la
nature de cette derniére, -loi d'orientation ou loi d'adaptation- cet
engagement était précisé, lors du débat sur l'agriculture organisé
devant la Haute Assemblée le 9 juin dernier. M. Jean PUECIH,
ministre de l'agriculture et de la péche déclarait alors qu'il fallait
«pour l'agriculture une loi qui marque l'engagement de la
Nation~» et que la formule retenue serait celle d'une loi de
modernisation. <Evitant les simpies déclarations d'intention ou a
I'inverse, les mesures sans lendemain», ce texte devail traduire
«I'ambition de Ja Nation pour l'agriculture et la forét- et constituer le
volet législatif «du contrat que le Gouvernemen! propose a
l'agriculture francaise pour les prochaines années el qui exprimera
la reconnaissance de la double mission de I'agriculture par la
société francaise: étre la plus performante d'Kurope et tenir le
territoire.»

Honorant le rendez-vous qui avait alors été pris, le projet
de loi qui vous est soumis reprend une partie des principales
orientations qui avaient été dégag< >s lors de ce débat.

Mais cette lci doit .ussi étre replacée dans le cadre
d'ensemble de la politique agricole conduite par le Gouvernement :

- sur le plan international, tout d'abord, avec la conclusion
des accords du GAI'T, dans des conditions moins défavorables que ce
qu'avait pu laisser redouter la cond: ‘te des négociations jusqu'en
1993.
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- sur le plan communautaire, d'autre part, avec les
améliorations apportées aux dispositions de la PAC réformée.

Si toutes les inquiétudes ne sont pas, loin de 13, levées, le
cadre international et communautaire a au moins le mérite d'avoir
été clarifié, et le memorandum adressé par la France a nos
partenaires de I'Union européenne marque clairement la volonté du
Gouvernement d'utiliser au mieux les marges de manoeuvre
disponibles;

- sur le plan national, enfin, avec les diverses mesures
d'allégement des charges et les avancées sociales trés réelles, comme
la revalorisation des petites retraites, mises en oeuvre par le
Gouvernement.

Concrétisant I'intérét manifesté par les pouvoirs publics a
ce secteur, ce projet de loi constitue, en quelque sorte, le volet
législatif national de la politique agricole du Gouvernement.

Votre commission l'a, par conséquent, accueilli
favorablement.

Les dispositions qu'il comporte, soit répondent, pour les
plus «lourdes» d'entre elles (1a suppression de l'interdiction de cumul ;
la déduction du revenu du capital foncier de l'assiette des cotisations
sociales), A des demandes qu'elle formulait depuis longtemps, soit
constituent, dans de nombreux domaines, des améliorations

appréciables.

Avec pragmatisme, et dans le souci, comme l'exposait le
ministre de l'agriculture, d'éviter «les simples déclarations
d'intention», le Gouvernement nous propose un ensemble de mesures
concrétes, dont les effets positifs se feront immédiatement sentir.

Sans doutc 1'annonce d'une «grande loi d'orientation»
aurait-elle pu étre plus «valorisante». Mais force est de constater que
la période de transition et d'incertitudes que traverse encore notre
agriculture n'est en rien comparable & la situation du début des
années soixante, ol profession et pouvoirs publics pouvaient mettre
en place, avec la loi d'orientation du 5 aoiit 1960, complétée par celle
du 8 aoQit 1962, une véritable «charte de I'agricultures.

Puissamment articulée autour de deux objectifs
principaux -l'intégration de 'agriculture & 1'économie nationale et la
«parité»- et se définissant par rapport & un modéle clair : celui de
l'exploitation personnelle 4 deux «unités de travails, cette charte a
servi de socle au remarquable développement de notre agriculture.
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Le bilan en est spectaculaire : doublement de la
production, transformation d'une agriculture fortement importatrice
en deuxiéme agriculture exportatrice du monde, véritable explosion
de la productivité. Méme la trés forte réduction du nombre des
exploitations (passées de plus de 2 millions en 1960 & moins de
800.000 aujourd'hui) et de 'emploi agricole (passé de plus de
4 millions d'actifs agricoles & environ 1 million) a pu, jusqu'a une
période récente, étre absorbée sans trop de difficulté.

En dépit des mutations intervenues, 1'agriculture
frangaise continue encore, pour une part, 4 s'inscrire dans le cadre
élaboré il y a trente ans. Cadre que les lois ultérieures sont surtout
venues compléter ou infléchir. Méme la loi de 1980, en dépit de son
intitulé de loi d'orientation, ne peut étre comparée a ces lois
«fondatricess.

De fagon plus réaliste et plus modeste que cette derniére,
les principales lois des années 1980-1990, se sont contentées
d'«adapter» I'agriculture 4 son environnement économique et social :
la loi de 1988 introduisant les procédures collectives en agriculture, la
loi complémentaire de 1990 réformant l'assiette des cotisations
sociales.

C'est. A 1'évidence, dans le fil de ces derniéres, que la
présente loi se place. Dans l'attente, peut-étre, que la poursuite de la
«clarification» de 'environnement communautaire et international et
des positions professionnelles permette d'envisager l'élaboration
d'une nouvelle «grande» loi d'orientation.



EXPOSE GENERAL

L LES DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI

A. DEUX OBJECTIFS AFFICHES - LA PERFORMANCE ET LE
TERRITOIRE

Composé, a l'origine, de cinq titres et de 39 articles, le
présent projet de loi comporte un ensemble de dispositions, de portée
inégale, que {'exposé des motifs présente au regard des deux missions
assignées A l'agriculture : la performance et la «<tenue du territoire».

L'Assemblée nationale y a adjoint une vingtaine d'articles
qui, soit complétent ou modifient opportunément les dispositions
proposées, soit y introduisent des dispositions sans lien évident avec
'économie initiale du projet de loi.

1. La performance

a) La coordination des instruments de la politique
agricole

Outre un article redéfinissant et aciwualisant les
objectifs de la politique agricole (article premier), un premier volet
de dispositions concerne l'amélioration des instruments de
coordination de la politique agricol..

Il s'agit principalement du renforcement du réle du
Conseil supéricur d'orientation (article 2) et de son articulation
avec les offices d'intervention (article 3), ainsi que du role accru



des interprofessions dans la transparence et la gestion des marchés
(article 4).

Au niveau local, la coordination des différentes
commissions consultatives existantes sera assurée, en application de
I'article 5, par leur fusion au sein d'une commission
départementale d'orientation de I'agriculture. L.'Assemblée
nationale a tiré les conséquences de la disparition des différentes
commissions, en décidant, a I'article 2 bis (nouveau), de supprimer la
commission nationale des structures.

L'article 6, qui définit les criteres d'attribution des
droits a prime ou a produire, contribue également, dans une
certaitie mesure, a cetle cohérence avec la définition d'équivalences
entre les différents droits.

L'Assemblée nutionale a adopté deux dispositions qui
peuvent aussi étre rangées dans cette catégorie de mesures : l'une
compléte le controle des siructures pour y soumettre les
agrandissements ou réunions d'exploitations, lursque la surface
cumulée excéde le seuil fixé par le schéma départemental des
structures (article 5 bis nouveau), l'autre proroge jusqu'au
30 juin 1998 les dispositions spécifiques de contrdle applicables aux
ateliers hors sols (article 5 ter nouveau).

b} Lallégement des charges

I.a principale disposition en la matiere figure a
l'article 35: il s'agit de permettre aux propriétaires exploitants de
deduire de leur assiette de cotisations sociales le revenu
implicite du foncier qu'ils possédent et exploitent. Cet article a fait
l'objet a I'Assemblee nationale de nombreux amendements, dont un
seul a ete adopte Ce dernier prév t le dépdot d'un rapport sur les
conséquences de la révision des val- urs cadastrales surla TFNB et sur
I'assiette des cotisations.

Des mesures particuliéres d'allégement ie la charge
que constitue le foncier non bati soiit prévues, par ailicurs nour les
jeunesinstallés.



c¢) Le statut de l'entreprise agricole

Les principales dispositions en la matiére visent a
faciliter le recours aux formules sociétaires : éligibilité des
sociétés aux aides économiques (article 7), allégement des contraintes
liées au passage en société (article 9), amélioration du régime des
apports des améliorations du fond (article 10). L'Assemblée a
complété ce volet de dispositions, en prévoyan'  ‘article 8 bis que les
sociétés a objet agricole sont exonérées du dro mbre.

L'article 8 assouplit le dispositif applicable en matiére
d'éligibilité aux droits et aides lorsque deux conjoints exploitent
deux fonds séparés.

La nature juridique des droits a produire n'est pas
véritablement abordée : l'article 6 se borne a la fixation des principes
devant régir leur attribution.

L'Assemblée nationale a prévu, dans un
article 12 bis nouveau, qu'un rapport serait déposé sur les modalités
d'allégement du coit de la transmission, notamment par la prise
en compte de la valeur de rendement de l'exploitation transmise.
Dans le méme esprit, l'article 7 bis nouveau prévoit un autre rapport
sur l'intérét de la définition civile des activités agricoles.

Flle a également décidé, a l'article 7 ter, d'étendre aux
concubins l'interdiction faite aux époux dc constituer un GAECdont ils
seraient les seuls associés. L'article 9 ter {nouveau) permet aux
sociétés agricoles soumises & 1'impot sur les sociétés de bénéficier des
dispositions de la loi MADELIN (réductions d'impdt en cas de
souscription au capital initial ou d'augmentation de capital).

2. Tenir le territoire

a) L'installation

L'article 11 redefinit les objectifs de la politique
d'installation et améliore l'information sur les exploitations
rendues disponibles : les futurs retraités ou pré-retraités doivent se
déclarer six mois avant leur départ a la retraite ou en pré-retraite,
sous peine de sanction. Il est, en outre, prévu I'élaboration d'une
charte nationale de l'installztion. L'Assemblée nationale a
complété cet article pour prévoir la mise en place, dans chaque
département, d'un <répertoire a l'installation-.



L'article 12 proroge le dispositif de pré-retraite, en
le réorientant nettement dans le sens de l'installation : le
montant en sera majoré lorsque les terres libérées sont utilisées pour
installer un jeune.

Des dispositions sont. en outre, prévues pour alléger
les charges des jeunes installés : baisse des droits de mutation a
titre onéreux dans les territvires de développement prioritaire
(article 13), exonération systématique de 50 % de la
TFNB (article 14).

L'Assemblée nationale, au paragraphe II bis nouveau
de l'article 9 et aux articles 14 bis et 14 ter, a substantiellement
amélioré les conditions dans lesquelles s'applique I'abattement
de 50% sur les bénéiices agricoles des jeunes agriculteurs,
pendant cinq ans (article 73 B du code général des impots).

b) La gestion de l'espace rural

Les associations fonciéres pastorales, forestiéres ou
agricoles deviennent prioritaires pour l'acces aux aides prévucs
pour l'entretien de l'espace et les parcelles confiées & des
associations fonciéres pastorales seront exonérées de TFNB
(article 19). L'Assemblée nationale a complété cet article pour
exonérer de la TFNB les chemins des associations fonciéres de
remembrement.

Dans la méme optique, les conditions de superficie
pour les mises a disposition de terres a4 une SAFER sont
assouplies (article 20). L'article 21 prévoit de déconcentrer au
niveau départemental la définition des zones d'activités
agricoles extensives et facilite les échanges de droits
d'exploitation dans le cadre d'une AFA. L'article 22 simplifie les
outils de gestion de l'espace rural en créant une nouvelle sociélé
civile: le groupement funcier rural, qui pourra englober un GiFA et un
GFF. Enfin, une procédure simplifiée pour la cession des petiles
parcelles & l'occasion des opérations d'aménagement foncier est
prévue a l'article 26.

L'Assemblée nationale a prévu, de plus, a
l'article 20 bis, de ramener de 10 & 5 % la superficie des communes
limitrophes susceptible d'étre englobée, sans délibération du conseil
municipal intéressé, dans le périmétre d'une opération
d'aménagement foncier.

D'autres articles peuvent étre rangés dans cette
catégorie de mesures qui améliorent les modalités de mise en oeuvre
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d'opérations d'aménagement foncier : l'article 25 qui modifie le
régime applicable en cas d'aménagement concernant des terres
situées dans une zone d'AOC ; l'article 26 qui étend & d'autres modes
d'aménagement que le remembrement de l'obligation pour le maitre
d'ouvrage de participer financiérement aux opérations et aux travaux
annexes en cas d'implantation de grandes infrastructures. Le
méme article permet la prise de mesures conservatoires dés la
décision de mettre & 1'étude une procédure d'aménagement.
L'article 23 proroge, pour dix ans, la présomption de garantie de
bonne gestion en cas d'adhésion & une coopérative forestiére.

¢) La pluriactivité

Trois mesures sont proposées -qui avaient été
annoncées lors du comité interministériel de développement rural du
30 juin dernier- : I'augmentation du seuil permettant imputation
des déficits agricoles sur d'autres revenus (article 15) ;
I'aménagement des cotisations maladie pour éviter la pénalisation
des pluriactifs (article 16) ; I'assouplissement du dispositif des
caisses-pivots (article 17).

3. Les dispositions sociales et en faveur de l'emploi
agricole

a) Les dispositions sociales

Outre l'achévement de la réforme des cotisations
fixé, par l'article 34, au ler janvier 1996, la mesure la plus
significative est la suppression de l'interdiction de cumul entre
une pension de réversion et des droits propres (article 37).

En matiére sociale, plusieurs modifications techniques
et opportunes sont, par ailleurs, apportées, s'agissant du bénéfice de
la retraite anticipée en cas d'inaptitude partielle (article 38), des
conditions de récupération sur succession de I'allocation
supplémentaire (article 39), des cotisations pour les travailleurs
occasionnels (article 29). Il est, en outre, prévu de rendre applicables
au régime agricole les dispnsitions profitant aux autres salariés: en
cas de passage au temps partiel (article 30), en matiére d'insertion
professionnelle (article 31), ou de conventions d'objectif pour la
prévention des accidents du travail (article 33).



L'Assemblée nationale a introduit un article 18 bis
tendant a I'élaboration d'un rapport sur la situation des conjoints.

Enfin, l'article 36 prévoit la nullité de droit de
certains contrats d'assurance privée,

b) L'emplot agricole

Deux articles sont de nature a favoriser l'emploi
agricole : I'élargissement a certains groupements d'employeurs des
exonérations prévues pour les premier a troisieme salariés
(article 27), la définition du statut juridique des services de
remplacement en agriculture (article 28).

Plusieurs articles nouveaux ont été introduits en
faveur des groupements d'employeurs : exonération de la taxe
d'apprentissage (article 10 bis nouvcau) el de la taxe
professionnelle (article 27 bis nouveau).

L'article 32 modernise le dispositif relatif a 'emploi
des jeunes travailleurs et au logement des salariés agricoles.

4. l.es dispositions diverses

a) Les ameéliorations ponctuelles

La plupart de ces dispositions ne présentent pas de
cohérence entre elles. On y trouve des dispositions de simplification
administrative dans le secteur viti-vinicole (article 18), complété
a I'Assemblee nationale par un article 9 bis sur le régime fiscal des
dépenses d» mise en bouteille.

L'article 26 bis (nouveau) réaffirme la possibilité de
procéder 2 un amortissement accéléré des dépenses de mise aux
normes des batiments d'élevage.

L'article 40 (nouveau) modifie les aispositions relatives
a l'exercice illégal de la médecine vétérinaire.
L'article ,,.41 (nouveau) prévoit la transmission des renseignements
détenus par les organismes sociaux qui seraient nécessaires a
I'établissement des listes électorales pour l'élection aux
chambres d’agriculture.



b) Le droit de la concurrence et les relations avec la
distribution

A l'initiative de I'Assemblée nationale, trois articles
ont été insérés tendant a :

- reconnaitre que la politique de qualité pouvait avoir
pour effet de limiter les quantités produites (article 3 bis) ;

- prévoir que le Gouvernement peut intervenir en cas
de baisse excessive des prix (article 4 bis) ;

- reconnaitre aux organisations professionnelles la
possibilité d'ester en justice pour des faits portant un préjudice
direct ou indirect & l'intérét collectit qu'elles représentent ou a la
loyauté de la concurrence (article 4 ter).

B QUATRE AVANCEES SIGNIFICATIVES

Par-dela la présentation qu'en fait le ministére, I'analyse
des dispositions muliiples que comporte le projet de loi fait apparaitre,
qu'en réalité, quatre orientations principales sont dégagées qui
répondent a de réelles nécessiiés.

1. La justice sociale

La plus lourde, budgétairement du moins, des dispositions
de ce projet de loi est une mesure de justice sociale.

L'article 37 met fin a l'interdiction du cumul d'une
pension de réversion avec le bénéfice d'avantages propres d'assurance
vieillesse. Seul le régime des exploitants agricoles était soumis a cette
régle particulierement pénalisa:

Il est ainsi mis un terme a une inégalité de traitement
entre les ressortissants du régime agricole et ceux des autres
régimes: souvent critiqué pour bénéficier d’'avantages supérieurs a
ceux des autres catégories, le monde agricole patissait au contraire,
sur ce point, d'un régime beaucoup moins favorable.
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On ne peut donc que se f{éliciter que !'actuel
Gouvernement ait, enfin, pris cette mesure de justice, dont le coat
avait, jusqu'ici, fait reculer ses prédécesseurs.

Socialement, cette disposition est d'une portée
considérable : le nombre des conjoints survivants est aujourd'hui de
380.000, dont la pension de réversion dans les conditions actuelles est
de 18.000 francs par an, soit 1.500 francs par mois...

Le projet de loi, pour des raisons budgétaires, prévoyait un
systéme complexe, heureusement modifié par I'Assemblée nationale.
La levée de l'interdiction u¢ cumul s'effectuera dans les conditions
suivantes:

- pour les ressortissants dont la pension est déja liquidée,
il sera appliqué sur 3 ans, et non sur 5, une revalorisation forfaitaire,
qui représentera a échéance de la période, 6.000 francs par an, soit
le tiers de leur pension aciuelle;

- pour les futurs pensionnés, l'interdiction de cumul
sera levée par tiers en trois années. A terme, le cumul s'effectuera
dans les conditions applicables dans le régime général.

2. L'installation

C'est a juste titre que le projet de loi érige en priorité
I'installation des jeunes.

La situation actuelle est en effet particuliérement
préoccupante : 'écart entre les départs a la retraite et les nouvelles
installations s'accentue. De 1989 3 1993, le nombre moyen
d'installations annuelles s'élevait & 14.200, celui des départs a la
retraite atteignait 57.200, soit une installation pour quatre départs.
La mise en oeuvre de la pré-retraite a accentué ce phénomeéne : on a
pu compter, en 1994, huit départs pour une installation dans
certaines zones. Cette situation se traduit par un effondrement du
nombre d'exploitations.

A l'évidence, une telle situation est préoccupante a la fois
pour l'avenir de l'agriculture frangaise et pour 'aménagement du
territoire.

Une relance vigoureuse de la politique d'installation est
indispensable si I'on souhaite parvenir, au terme de l'important flux
des départs & la retraite de ces prochaines années, a ce que chaque
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départ soit compensé par une installation, c'est-a-dire un objectif de
12 4 13.000 installations aidées par an.

De nombreuses mesures ont été prises depuis deux ans
dans ce domaine en complément des différentes mesures incitatives
existantes . mise en place d'une aide spéciale 2 I'inves: ssement,
institution d'un prét global d'installation, augmentation de 20 % des
montants de la dotation aux jeunes agriculteurs.

Outre la mise en oeuvre a venir d'une charte nationale de
I'installation, le projet de loi propose deux types de dispositions
significatives.

Le premier comprend deux mesures :

- un abaissement des droits de mutation sur les
acquisitions d'immeubles ruraux pour les installations réalisées &
compter du ler juin 1995 et ce, dans les seuls territoires ruraux de
développement prioritaire ;

- un dégrévement systématique de 50 % de la taxe fonciére
sur les propriétés non baties applicabtle pendant cinq années a
compter de l'installation.

Le second concerne la pré-retraite, prorogée pour
trois ans, mais trés nettement réorientée dans le sens de l'installation
- la partie variable de la pré-retraite sera maximale lorsque les terres
libérées serviront a l'installation d'un jeune.

Cette disposition est opportune : le bilan des trois années
écoulées fait apparaitre que 85 % des terres libérées dans le cadre de
la pré-retraite sont allées & 'agrandissement.

3. Une cohérence accrue de la politique agricole

Sans apporter de modification profonde au systéme
existant, le projet de loi organise une meilleure coordination de
la politique agricole, comme le souhaitait la profession agricole.
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Deux dispositions principales sont prévues en ce sens:

- au niveau national, le projet de loi renforce le réle de
coordination du CSO. Il s'agit 1a de la consécration législative de la
réorientation donnée au fonctionnement de cet organisme, 2 la suite
notamment des conclusions du groupe de tr:.vail sur 'organisation
économique constitué par le Premier ministre en mai 1993. 1l était en
effet apparu nécessaire de redonner une dimension «transversale»,
«intersectorielle» & la politique agricole, alors que celle-ci avait été
caractérisée au cours des derniéres années par le développement des
politiques «verticales», de filiéres, menées par les offices
d'intervention.

Au plan local, la cohérence devrait étre assurée par des
«commissions d'orientation de I'agriculture», appelées semble-t-il & se
substituer a plusieurs commissions consultatives existant
actuellement : les commissions mixtes, des structures et des
agriculteurs en difficulté.

4, L'acceptation de la forme sociétaire

L'article 9 compléte utilement les dispositions déja
existantes en matiére de passage en société d'une expioitation
individuelle.

Apreés une tradition de suspicion a I'encontre de la
forme sociétaire, l'intérét de cette derniere parait, aujourd'hui,
reconnu par la profession et les pouvoirs publics.

Sans doute, 90 % des agriculteurs frangais exercent-ils
leur activité dans le cadre d'une entreprise individuelle. Mais les
deux-tiers des jeunes qui s'installent le font, aujourd'hui, en société.

Les sociétés sont ainsi passées de 3 % du nombre des
exploitations a environ 10 % aujourd'hui, soit 80.000.

Qu'ils choisissent des formules propres a l'agriculture -les
groupements agricoles d'exploitation en commun (46.000 en 1992) ou
les exploitations agricoles 2 responsabilité limitée (13.000 en 1992)
-ou les formules de droit commun (les sociétés civiles de personnes :
12.000 en 1992 ; voire les sociétés commerciales), les agriculteurs sont
de plus en plus nombreux a placer leur exploitation sous cette forme

juridique.
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C'est tout d'abord parce qu'elles permettent la séparation
du patrimoine personnel des agriculteurs et des biens nécessaires
a l'exploitation. Le droit civil n'ayant pas retenu la notion de
patrimoine d'affectation pour l'ensemble des entreprises
individuelles, le choix de la forme sociétaire est la solution pour
distinguer patrimoine personnel et patrimoine professionnel, voire
revenus du travail de I'exploitant et revenus du capital d'exploitation.
Dans le cadre sociétaire, les exploitants n'apportent a la société que
leur capital d'exploitation ; ils peuvent conserver le foncier en nom
propre et le louer a long terme a la société. En cas d'imposition a
I'impot sur les sociétés, il est également possible de distinguer
totalement revenu du capital et revenu du travail, avec les effets
induits en matiére de charges sociales.

Ceite formule est également utile pour permettre
I'association de plusieurs exploitants qui peuvent, au sein d'une
société, exploiter en commun, diminuer le coat individuel des
investissements, voire renforcer la capitalisation des exploitations.

Elle favorise la réalisation des reprises ou transmissions
d'exploitations, notamment la transimission de l'exploitation entre
deux générations, ies parents pouvant, dans le cadre d'une société,
conserver une participation par le biais de parts sociales.

Elle offre enfin une fiscalité et une comptabilité a
I'évidence mieux adaptées a l'activité économique que celle de
'entreprise individuelle.

A ce titre, les dispositions du projet de luvi, utilement
complétées a I'Assemblée nationale, permettent de faire sauter
quelques -verrous~ qui entravaieni le passage a la forme sociétaire.
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II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Ce projet de loi a été examiné, les 7 et 13 décembre
derniers, par votre commission des affaires économiques et du plan
qui I's accueilli favorablement.

Plusieurs commissaires ont cependant exprimé leur
déception que le projet de loi reste en-dega de ce qu'on aurait pu
attendre d'une loi de modernisation, notamment en matiére
d'allégement des charges.

Les modifications que votre commission vous proposera
d'adopter ne tendent donc pas a remettre en cause l'économie du
projet de loi, qui a été jugé «aller globalement dans le bon sens», mais
a le compléter sur plusieurs points.

Votre commission a relevé, tout d'abord, que trois dossiers
essentiels -1a réforme de la taxe fonciére sur les propriétés non baties ;
I'adaptation du statut des baux ruraux ; 'apport de capitaux
extérieurs a l'agriculture- n'étaient pas abordés.

Elle a considéré, d'autre part, que les différents volets du
projet de loi pouvaient étre utilement complétés, dans le
prolongement des dispositions déja proposées.

Elle a estimé, enfin, que sur plusieurs paints le projet de
loi, tel qu'issu des travaux de 1I'Assemblée nationale, devait étre
modifié afin de rendre sa cohérence au dispositif proposé.

A. TROIS DOSSIERS A OUVRIR

1. L'indispensable, mais difficile, réforme de la taxe
sur le foncier non bati

Sur ce puint, le projet de loi ne comprend que deux
dispositions «ciblées» : 'une au profit des jeunes agriculteurs, l'autre
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en faveur des associations fonciéres pastorales. On est loin, par
conséquent, d'une réforme d'ensemble, pourtant nécessaire.

Méme si cette réforme s'annonce particuliérement
difficile, votre commission a estimé que le probleme que pose a
I'agriculture frangaise le systéme archaique de la taxe fonciére ne
pouvait étre éludé dans ce projet de loi de modernisation.

L'analyse n'est pas différente de celle que votre
commission avait pu faire il y a six ans : il n 'est pas répondu «aux
trois problémes majeurs posés par limposition du foncier : cest un
impét de répartition qui interdit dalléger la charge de certains sans
alourdir celles des autres ; c'est un impét de pauvreté que les communes
rurales sont tenues daugmenter en raison de la faiblesse de leurs
autres ressources fiscales ; cest un impdt de régression qui tend a
pénaliser les exploitations frangaises consommalrices despace, plus
particuliéremznt dans les zones défavorisées ou pour les modes
d'exploitation extensifs» (1).

La nécessité de cette réforme n'est pas contestée. Mais la
difficulté de la mise en oeuvre a conduit a privilégier jusqu'ici la voie
des allégements compensés par I'Etat : A partir de 1991, pour 70 % de
la part départementale pour les terres destinées a 1'élevage ; puis a
partir de 1993, pour démanteler, & 1'échéance de 1996, les parts
régionale et départementale.

Reste la part communale, soit environ 4 milliards de
francs.

Votre commission a considéré qu'une réponse rapide
s'imposait, sans attendre le rapport sur les propositions de réforme du
financement des collectivités locales que prévoit le projet de loi
d'orientation pour le développement et I'aménagement du territoire.

Votre commission vous propose donc une réforme, 2 effets
différés, consistant en un écrétement, pris en charge par 1'Etat. Les
cotisations seraient diminuées de 10 % corrigés du rapport existant
entre le taux de la commune et le taux communal moyen calculé au
niveau national. Ces dispositions s'appliqueraient & compter de
I'entrée en vigueur des nouvelles bases.

Elle a relevé, sur ce point, que M. le ministre Je
I'agriculture avait développé la méme analyse, lors de la discussion
générale A 1'Assernblée nationale : «L'effort prioritaire devra porter

(1) Rapport fait au nom de la commission des affaires économiques et du plan par
M. Jean ARTHUIS sur le projet de loi relatif a ladaptation de Uexploitation agricole @
son environnemenl! économique et social - Sénat - n®75 - 9 novembre 1988.



-26-

sur lécrétement de 1'impst, lorsqu il est anormalement élevé au regard
du revenu que la terre procure. C ‘est le cas pour l'agriculture extensive ;
cest le cas également lorsque, pour des raisons structurelles ou des
contraintes financiéres insupportables, les rommunes voient
aujourd hui leur tau~ d'imposition se situer au-deld du supportable
pour lagriculteur. Telles sont les voies dans lesquelles nous devons
nous engager par priorité et qui pourraient passer, fout d abord, par la
mise en oeuvre des nouvelles valeurs cadastrales, prétes maintenant
depuis plusieurs années» (JO - Assemblée nationale, séance du
24 novembre 1944, p. 7433).

Votre commission ne méconnait ni les contraintes
budgétaires, ni les difficultés techniques ni les objections qui
pourraient étre faites au systéeme qu'elle propose. Elle a néanmoins
considéré qu'il n'était pas concevable qu'une loi de «modernisation»
de l'agriculture «fasse l'impasse» sur l'indispensable réforme de la
TFNB.

2. L'adaptation du statut du fermage

La modernisation du statut du fermage fait partie, comme
I'a souligné M. le ministre de 1'Agriculture et de la Péche devant le
Sénat le 9 juin dernier, «des chantiers qu'il faut ouvrir, sans a priori».

Cinquante ans aprés les textes qui en ont posé les
principes, il n'est sans doute pas étonnant que cet imposant édifice
législatif et réglementaire ne soit plus toujours adapté aux réalilés
agricoles contemporaines. Il ne permet pas de prendre en compte,
dans des conditions satisfaisantes, les évolutions récentes : que l'on
songe au lancinant probleme des «droits & produire», aux conditions
d'exercice d'activités de diversification -notamment touristiques-
dans un immeuble a <usage agricole», a l'application de prescriptions
environnementales, en particulier la mise aux normes des batiments
d'exploitation, ou encore aux conditions de mise en oeuvre de la
politique de reboisement des terres agricoles...

Dans ces différents cas, les dispositions actuelles du statut
ne permettent pas de régler, dans le respect des intéréts des
différentes parties, les problémes nouveaux qui se posent.

Lors de la discussion sur le projet de loi relatif au prix des
fermages, il avait été indiqué que les modifications & apporter au
statut des baux ruraux devraient figurer dans le projet de loi de
modernisation, dans !'attente d'un second rapport que devait remettre



notre collegue Jean DELANEAU, au ministre de I'agriculture. Or, ce
projet de loi ne comprend aucune disposition en la matiére.

Votre commission ne méconnait pas les difficultés de
réformer ce statut. Elle estime cependant nécessaire d'apporter
quelques assouplissements ponctuels dans ce projet de loi.

Sans engager de réforme d'ensemble, elle vous proposera
de régler le probléme des sous-locations (/) des immeubles
d'habitation qui sont frequemment compris dans les lots donnés a
bail, alors méme que le preneur n'en a pas I'utilité directe.

3. L'apport de capitaux extérieurs a I'agriculture

Sur ce point non plus, le projet de loi ne comporte pas
d'avancées. Il encourage méme l'acquisition de foncier par les jeunes
installés, en réduisant a leur profit les droits de mutation. Sans doute,
dans bien des cas, le jeune agriculteur est-il contraint a cette
acquisition et la disposition proposée permet utilement d'en réduire le
cotit. Mais il serait sans doute plus satisfaisant de permettre a
'exploitant de consacrer son investissement 3 d'autres postes que
celui du foncier.

Dans cet esprit, votre commission vous proposera de faire
bénéficier d'un taux réduit les acquisitions faites par les bailleurs qui
donnent immédiatement le foncier acquis a bail a long terme.

Par ailleurs, votre commission est convaincue que des
dispositions favorisant I'apport de capitaux extérieurs en cas de
constitution ou d'augmentation de capital d'une société sont
nécessaires. Ces dispositions existent dans la loi MADELIN, mais elles
sont limitees aux sociétés industrielles ou commerciales soumises a
I'impét sur les sociétés. Elles ont été étendues par 1I'Assemblée
nationale aux sociétés agricoles soumises & I'impét sur les sociétés.
Votre commission vous proposera d'étendre ces dispositions aux
sociétés civiles agricoles passibles de I'impét sur le revenu. Elle vous
proposera également de faire bénéficier les sociétés agricoles des
dispositions permettant de retrancher du revenu imposable les pertes
en capital investi dans une entreprise lorsque cette derniére est en
cessation de paiement.

(1) Qui sont aujourdhui interdi‘es a l'exception des sous-locations de trois mois, pour
un usage de vacances ou de loisirs, er application de l article .. 411-35 du code rural.



.28 -

B. LESCOMPLEMENTS A APPORTER AU PROJET DE LOI

1. Laliberté de choix de! i forme juridique adoptée

S'agissant de¢ la définition juridique de l'exploitation et
des éléments la composant, le projet de loi reste muet.

Votre rapporteur s'est interrogé sur l'opportunité de
donner une définition juridique de I'exploitation agricole qui serait
composée de biens corporels et incorporels. Une telle définition, qui
n'existe d'ailleurs pas non plus pour les entreprises des autres
secteurs, poserait en outre le redoutable probléeme de la définition de
ces biens incorporels, dont on sait bien qu'ils existent, et donc de la
redéfinition de la nature du bail et des droits & produire...

Votre rapporteur s'est également interrogé sur la
possibilité de rouvrir avec succés le débat sur le patrimoine
d'affectation. Les débats sur la «loi MADELIN» 'ont, sur ce point,
incité A ne pas envisager de tels bouleversements.

Relevant que le projet de loi, sans le dire cependant
explicicement, considérait que le recours aux formes sociétaires
permettait de répondre a ces préoccupations, votre commission a
estimé qu'il convenait de complé‘er sur ce point les mesures qu'il
comportait.

Votre commission a ainsi estimé souhaitable que, sur le
modéle de ce qui existe déja pour les GAEC, une aide a la constitution
des exploitations sous une forme sociétaire ou a leur transformation
en société soit mise en place.

Elle vous proposera également de faire bénéficier les
sociétés civiles agricoles des dispositions favorables existant en
matiére de fusion, déja applicables aux sociétés de capitaux et
d'amélicrer le régime des subventions en cas d'apport & une sociélé,



2. L'installation

Vetre commission a estimé que c'écait A juste titre que
l'installation constituait une priorité du projet de loi. Plusieurs
commissaires se sont cependant inquiétés du dispositif mis en place
en cas de départ & la retraite ou en pré-retraite, prévoyant des
«sanctions» en cas de non-respect de l'obligation de déclaration
préalable.

Pour compléter le dispositif proposé dans le sens d'une
«sécurisation» des bailleurs et de l'incitation de ces derniers & louer &
de jeunes agriculteurs plutét qu'a des agriculteurs déja installés,
votre commission propose d'exonérer les bailleurs de 1'impot sur le
revenu pendant trois ans sur les loyers pergus pour les terres qu'ils
donnent a bail & un jeune agriculteur. Cette durée sera portée a six
ans, lorsque l'installation interviendra dans le cadre de la pré-
retraite.

Enfin, votre commission a estimé que l'installation était
un objectif économique, qui ne devait pas étre confondu avec des
mesures -nécessaires- d'aménagement du territoire.

L'installation doit étre une priorité dans toutes les régions
frangaises : le bénéfice du droit réduit sur les mutations ne doit donc
pas étre limité aux seuls territoires ruraux de développement
privritaire.

3. La qualité et les relations avec la distribution

Grace a I'Assemblée nationale, le projet de loi comprend,
désormais, plusieurs dispositions destinées a rééquilibrer les
relations avec la distribution et 3 mieux prendre en compte les
exigences de la politique de la qualité.

Votre commission vous proposera de les compléter afin :

- de renforcer le role des interprofessions en la matiére en
leur permettant d'arréter des régles de conditionnement, de transport
et de présentation des procluits, jusqu'au stade de la distribution au
détail (article 4);

- de permettre de sanctionner les abus de position d'achat
dominante (article 4 ter nouveau).



D'une fagon générale, votre commission a estimé
indispensable que ce projet de loi manifeste la «volonté forte» des
pouvoirs publics de rééquilibrer les relations entre le secteur agricole
et agro-alimentaire et la grande distribution.

4. La pluriactivité

La commission a accueilli favorablement les dispositions
que prévoit le projet de loi en la matiéere. Avec le souci de ne pas créer
de distorsions de concurrence entre les différents acteurs économiques
du monde rural, votre commission vous propose :

- de modifier le régime applicable a l'imputation des
déficits agricoles sur d'autres revenus. Votre commission releve que
ce régime ne bénéficie pas aux agriculteurs mais aux autres
professions, qui peuvent, sous conditions, déduire de leur revenu
imposable les déficits agricoles de leur activité accessoire. Le systéeme
actuel est exorbitant du droit fiscal commun, puisqu'il ne permet pas
la déduction du revenu du foyer fiscal de certaines pertes a raison de
leur caractere. Il aboutit en outre a des effets étonnants : si, dans la
rédaction proposée, les autres revenus sont de moins de
200.000 francs, le déficit agricole pourra étre totalement imputé,
éventuellement a hauteur de 200.000 francs, en revanche, si les
autres revenus sont supérieurs a 200.000 francs, aucune imputation
des déficits agricoles ne sera possible sur le revenu, ces déficits devant
étre reportés sur les bénéfices agricoles -éventuels- des cinq années
ultérieures. Votre commission vous propose d'y remédier en
permettant l'imputation d'une fraction des déficits compte tenu du
montant des autres ressources, tout en conservant le plafond
d'imputation maximale de 200.000 francs.

- de prévoir que le rapport consacré a l'intérét d'une
définition civile des activités agricoles devra également examiner les
conditions dans lesquelles le régime fiscal pourra étre aligné sur la
définition donnée en 1988 de I'activité agricole. Ce rapport permettra
ainsi de mesurer si cet objectif de simplification administrative et
fiscale peut étre atteint sans introduire de distorsions de concurrence
-qu'il conviendra le cas échéant d'évaluer précisément- entre les
différents intervenants économiques en milieu rural.
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5. L'allégement des charges

Outre I'amorce de réeglement du probleme du poids du
foncier non bati, par la mise en oeuvre d'un systeme d'écrétement,
votre commission vous proposera deux modifications principales en ce
domaine.

Pour le calcul de I'assiette des cotisations sociales, il
s'agira d2 -basculer- en deux ans du revenu cadastral au revenu
cadastral rénoveé. En outre, l'abattement des 4 % sera «proratarisé- en
fonction de la part des terres exploitées en faire valoir direct.

Elle vous propose d'autre part de permettre a la déduction
pour investissement de servir en cas de calamités agricoles.

Enfin, votre commission vous proposera d'adopter
plusieurs modifications aux dispositions du projet de loi issues des
travaux de I'Assemblée nationale, afin d’en restaurer la cohérence.

Il s'agira principalement :

- de mieux définir et de clarifier les objectifs de la politique
agrciole (a l'article 1) ;

- de rétablir le role de cohérence du €SO en lui donnant la
mission de veiller a la compatibilité des projets départementaux (a
l'article 2);

- de mieux définir le role de la commission départementale
d'orientation. Cette derniere doit pouvoir donner un avis sur les
décisions individuelles accordant ou refusant un droit ou une aide ;

- de rétablir le projet départemental d'orientation
qu'élaborera la commission départementale ;

- de rétablir la possibilité de mettre en place des
équivalences entre droits a prime ou a produire concernant des
productions différentes (article 6) ;

- de mieux préciser les priorités dans l'utilisation des
terres libérées, en prenant en compte toutes les installations, et non
seulement celles de jeunes agriculteurs et en soumettant tous les
agrandissements 4 un critére superficiaire (article 11).
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premier

Objectifs de la politique agricole

® Cct article donne une nouvelle rédaction de I'article
premier de la loi n” 80-502 du 4 juillet 1980 d'orientation agricole.

Dans sa rédaction actuelle, l'article premier de la loi
précitée, assigne cing objectifs & la politique agricole "mise en ceuvre
en application des dispositions~ de cette loi :

- «promouvorr le développement de lagriculture-, secteur
jugé «essentiel au maintien des équtlibres économiques et
démographiques de la Nation» ;

- «améliorer le revenu et les conditions de vie des
agriculteurs-, avec un objectif de parité économique et sociale avec les
autres catégories professionnelles. Cet objectif avait été défini par la
loi d'orientation de 1960. 1l doit étre atteint en assurant aux
«exploitations familiales a responsabilité personnelle- le niveau de
compétence permettant d'accroitre la valeur ajoutée ;

- «accroitre la competitivite de l'agriculture-, en renforcant
sa capacité exportatrice ;

- «favoriser l'in:.tallation des jeunes-, dans le but de
«stabuliser la population rurale- et de réaliser «leéquilibre de l'emploi
et laménagement harmonieux du territoire- ;

- «participer a la résorption de la faim dans le monde».

Par rapport a cette rédaction, l'articie premier propose des
modifications substantielles. Formellement, tout d'abord, il
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distingue les «objectifs» de la politique agricole (2° & 5° alinéas)
et ce a quoi elle doit tendre (7° 4 9° alinéas).

Dans la rédaction proposée, quatre objectifs sont assignés
a la politique agricole :

- «contribuer a la modernisation de lagriculture, activité
essenlielle @ l'économie nationale». On notera, sur ce point, que le
développement de l'agriculture fait désormais place a sa
modernisation et que l'objectif de maintien des équilibres
démographiques est abandonné ;

- «faciliter l'adaptation de l'agriculture au nouveau
contexte résultant de la réforme de la politique agricole commune et des
engagements internationaux souscrits par la Communauté
européenne». Cet alinéa «resitue- la politique agricole dans son
contexte communautaire et international, en mutation. Les
engagements internationaux sont, de nouveau, mentionnés,
alors que le principe de leur respect est déja posé au premier
alinéa;

- «accroitre le niveau de performance des différents secteurs
de l'activité agricole et des indusiries agro-industrielles qui s'y
rattachent pour assurer leur adaptation a la demande du marché et
leur compétitivité et pour préserver et renforcer leur capacité a
exporter~. LA aussi, un changement de vocabulaire peut-étre observé
avec l'apparition de l'accroissement du «niveau de performance-.
La nécessité de I'adaptation est de nouveau mentionnée, mais cette
fois-ci par rapport au marché. La capacité a exporter doit étre, dans
la nouvelle rédaction, non seulement renforcée, mais aussi
préservée. Enfin, le secteur agro-industriel est mentionné ;

- «contribuer au développement du territoire et a l'équilibre
économique et social des espaces ruraux, dans le respect de la
protection de l'environnement.» On relévera que I'aménagement du
territoire fait place au développerent du territoire et que le role
de la politique agricole dans 1'équilibre économique et social est
clairement affirmé. En revanche, l'objectif d'équilibre de 1'emploi est
abandonné. Le principe du respect par la politique agricole de
I'environnement est clairement posé. Enfin, rien n'est plus dit sur
I'objectif de la résorption de la faim dans le monde par le
développement de l'aide alimentaire.
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Pour remplir ces objectifs, la politique agricole doit
tendre a:

- «doter lexploitation agricole d'un cadre juridique, fiscal
et social, tenant compte des caractéristiques spécifiques de l'activité
agricole et de la diversité des exploitations, et adapté a une économie
d'entreprise.» Trois éléments doivent étre relevés : l'affirmation de la
notion d'entreprise ; la prise en compte dans le «statut» juridique,
social et fiscal, d'une part, des spécificités de l'agriculture, d'autre
part, de la diversité des exploitations;

- «assurer le renvuvellement des exploitations, en
particulier par une politique dirstallation des jeunes en agriculture».
Par rapport a la rédaction de 1980, on nctera qu'une mention
particuliére est faite du renouvellement des exploitations et que
I'installation n'a désormais plus pour objet de «stabiliser la
population rurale- ;

- «améliorer la compétitivité des exploitations, nolamment
par ladaptation de la fiscalité agricole et des charges sociales». Dans la
rédaction proposée, l'amélioration de la compétitivité passe,
notamment, par I'adaptation de la fiscalité et des charges
sociales;

- «développer lorganisation des filiéres dans un souct
déquilibre entre les différents acteurs de ces filiéres et de meilleure
adaptation de la production, de la transformation, de la
commercialiation et de la distribution a la dema 1de du marché-. Cet
alinéa introduit des objectifs nouveaux : l'organisation des filicres
dans un souci d'équilibre entre les différents acteurs. La nécessité
de l'adaptation a la demande du marché, est, une fois encore,
mentionnée. Enfin, tous les intervenants, de la production a la
commercialisation, sont concernés;

- «améliorer le revenu et les conditions de vie des
exploitants agricoles, de leurs salariés et des anciens exploitants». Cet
objectif est repris de la rédaction de 1980, en précisant qu'il concerne
également les salariés d'exploitation et les anciens exploitants.
En revanche, l'objectif de parité n'est plus mentionné -on peut
supposer que dans l'esprit des rédacteurs du projet de loi, il peut étre
considéré comrae atteint...-, L'amélioration du revenu ne passe plus
expressément par le «niveau technique et économique indispensable
pour accroitre la valeur ajoutée~. Plus significatif, la mention des
«exploitations familiales a responsabhilité personnelle qui
constituent la base de I'agriculture frangaise» est supprimée.
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® L'Assemblée nationale a adopté plusieurs modifications
a cet article.

Elle a ainsi décidé de préciser que l'adaptation de
l'agriculture devait se faire dans «le respect de la regle de la
préférence communautaire-.

Elle a complété la liste des objectifs de la politique agricole
en y ajoutant le développement privilégié des «exploitations
agricoles individuelles ou en forme de société a taille humaine
ou la responsabilité personnelie des agriculteurs est
préservées, ainsi que le développement .de la politique de qualité
et d'indication d'origine des productions agricoles». Elle a
mentionné explicitement la montagne ainsi que les productions a
usage non alimentaire. Enfin, elle a prévu que cette politique devait
tendre & «prendre en considération le: fonctions non marchandes
exercées par les agriculteurs en maliere d'entretien de I'espace
etde services».

¢ Comme le reléve 'exposé des motifs, I'objet de cet article
est, en réalité, d'introduire le projet de loi. Il s'agit 1a d'une tradition
bien établie en matiére de législation agricole de faire précéder les
dispositions du projet de loi d'un article déclaratif, au contenu
normatifinégal. Dans le cas d'espéce, on peut relever qu'il se rattache
a la loi d'orientation de 1980.

La solution retenue n'est peut-étre pas la plus heureuse.
Elle permet, cependant, en se contentant d'actualiser les dispositions
de l'article premier de la loi de 1980 d'éviter d'ajouter encore a la
sédimentation existante. En revanche, les articles premier et 2
(objectifs de la politique agricole) de la loi de 1960 ne sont pas
modifiés, et leurs dispositions continueront A coexister avec celles du
nouvel article ler de la loi de 1980.

® Votre commission vous propose de réécrire cet article.

La rédaction qu'elle vous soumet permet, tout d'abord, de
faire figurer a une place plus satisfaisante certaines des modifications
apportées par I'Assemblée nationale:

- le respect de la régle de la préférence communautaire ;
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- le développement privilégié des exploitations dans
lesquelles la responsabilité personnelle de I'exploitant est préservée,
quelle que soit leur forme juridique ;

- le développement de 1a politique de qualité et
d'indication d'origine ;

- le développement des utilisations non-alimentaires.

Il s’agit de supprimer ces adjonctions de la liste des
objectifs de la politique agricole pour les réintroduire dans celles des
moyens qu'elle doit mettre en oeuvre.

Il s’agit, d'autre part, de compléter cet article sur
plusieurs points:

- pour préciser que l'objectif de la politique agricole est
d'assurer la modernisation et le développement de ce secteur, et
non simplement de contribuer A sa modernisation ;

- pour définir l'agriculture comme une activité essentielle
non seulement pour I'économie nationale mais aussi pour les
équilibres sociaux et territoriaux de la Nation;

- pour réintroduire l'objectif de résorption de la faim
dans le monde, tout en veillant aux intéréts de 'agriculture des pays
aidés ;

- pour préciser que les exploitations dont le développement
doit étre privilégié sont celles, quelle qu'en soit la forme juridique, qui
préservent l'initiative et la responsabilité des agriculteurs, la notion
de «taille humaine. paraissant, en l'espéce, plus incantatoire que
normative ;

- pour confirmer qu'une politique spécifique pour
I'agriculture de montagne doit étre mise en oeuvre ;

- pour réaffirmer que l'un des objectifs de cette politique
doit étre 1'établissement de relations équlibrées entre les
secteurs de la production, de la transformalion et de la
distribution, afin que soient réparties plus équitablement les
richesses produites.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
dans la rédaction qu'elle vous soumet.
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TITRE PREMIER

Dispositions relatives 4 l'orientation des productions agricoles

Composé a l'origine de six articles, dont I'objet commun
était de mieux définir les instruments de coordination de la politique
agricole, ce titre en comprend, apres la discussion A 1'Assemblée
nationale, onze. Les cinq articles nouveaux sont, pour l'essentiel,
consacrés aux relations avec la distribution. Votre commission vous
propose, donc, un amendement tendant & modifier l'intitulé de cette
division en ce sens.

Article2

Missions du Conseil supérieur d'orientation et de coordination
de I'économie agricole et alimentaire

® Cet article donne une nouvelle rédaction du
paragraphe I de I'article 4 de la loi du 4 juillet 1980 précitée relatif
aux missions du Conseil supérieur d'orientation. Il s'agit de renforcer
sa capacité d'intervention dans le domaine économique (productions
agro-alimentaires et débouchés non-alimentaires au travers de l'agro-
industrie), tout en rappelant la nécessité de prendre en compte les
aspects liés a l'occupation du territoire rural, au maintien de
I'emploi rural et & la politique des structures. Son réle
d'orientation est, en outre, renforcé vis-a-vis des offices et des
interprofessions.

Le premier alinéa reprend les dispositions de l'actuel
alinéa premier, mais en supprimant la mention de la conformité de la
politique d'orientation et de coordination avec «les principes, les
objectifs et les régles de la PAC» et «le cadre défini par le Plan de la
Nation».

La composition du Conseil supérieur d'orientation n'est
pas modifiée : il reste «composé de représentants des ministres
intéressés, de la production agricole, de la transformation et de la
commercialisation des produits agricoles ainsi que d'un représentant
du comité permanent du financement delagricullures.
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Ses missions en revanche sont complétées : le Conseil
supdérieur d'orientation participe a la définition, la coordination, la
mise en oeuvre et 1'évaluation de la politique d'orientation des
productions mais aussi a I'<organisation des marchés-».

Le deuxieme alinéa étend ses compétences, jusqu'ici
limitées <aux productions agricoles, agro-alimentaires et
forestiéres», aux productions «agro-industrielles».

Le troisiéme alinéa renforce son role dans la cohérence des
politiques sectorielles : le Conscil supérieur d'orientation veille «a la
cohérence des actions économiques sectorielles conduites par les offices
d'intervention et les organisations interprofessionnelles reconnuess.

Son role est étendu a I'<équilibre entre les différents
secteurs de production». Enfin son role arbitral se voit renforcé,
puisque la loi lui reconnait désormais la mission de contribuer «a la
détermination des priorités et des arbitrages, en particulier en ce qui
concerne les moyens budgétaires affectés».

Le quatriéme alinéa définit de nouvelles missions en
matiére de recherche et de développement agricole, puisque le Conseil
supérieur d'orientation «veille également & la cohérence des actions
menées, en matiére de recherche, d'expérimentation et de développemnt
agricole, en liaison avec l‘Association nationale pour le développement

agricole».

Les cinquiéme a dizicme alinéas définissent les domaines
dans lesquels le Conseil supérieur d'orientation se prononce par
délibération ou par recommandation, sans préjudice des autres
attributions qui peuvent lui étre conférées par les textes en vigueur.

Il s'agit, d'une part, de compétences qui lui étaient déja
reconnues dans la rédaction en vigueur:

- «les orientations économiques de la politique agricole et
agro-alimentaire et les orientations relatives a l'utilisation non
alimentaire des produits agricoles et notamment en matiére
d'investissements, de développement agricole et de commerce

extérieur»(a);

- «laffectation des moyens, notamment ceux ouverts par la
loi de finances, en matiére dorientation et de valorisation de la
production agricole» (c) ;

- «l'exercice, la coordination et la cohérence des activités des
offices d'intervention et des organisations interprofessionnelles
reconnues» (d) ;
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- «les régles de mise en marché et de commercialisation
lorsqu ‘elles sont définies par l autorité administrative compétente~ (g).

Il s'agit, d'autre part, de compétences nouvelles
concernant :

- «les orientations de la politique de qualité dans le
domaine agro-alimentaire et agro-industriel, notamment les
orientations en matiére de soutien financier, de protection et de
promotion des signes de qualité» (b) ;

- «les orientations en matiére d'organisation économique
des producteurs, d‘organisation interprofessionnelle et de relations
contractuelles unissant lu production a son aval ainsi que
denvironnement économique au sein duquel évoluent les exploitations
agricoles et les entreprises 4 aval- (e) ;

- «la cohérence de la politique d'adaptation des
structures d’exploitation avec la politique d‘orientation des
productions» (f),

Le treizieme alinéa prévoit la consultation du Conseil
supérieur d'orientation sur les orientations données dass le cadre de
'élaboration des contrats de plan Etat-Régions. En outre, il veille
a la cohérence nationale des projets départementaux définis a
I'article L.313-1 du code rural, c'est-a-dire les projets définis par les
commissions départementales cancernant les priorités de la politique
d'orientation des productions et d'aménagement des structures

d'exploitation,

Le quatorziéeme alinéa prévoit que «dans l'exercice de ses
compétences, le conseil tient compte de la nécessité d'un
développement équilibré du territoire et du maintien de I'emploi

rural .

Les quinziéme et seiziéme alinéas reprennent les
dispositions en vigueur prévoyant que «certaines attributions du
conseil peuvent étre exercées, dans les conditions fixées par décret, par
des commissions techniques spécialisées comprenant pour partic des
personnalités extérieures au conseil», et que «sans préjudice des
dispositions législatives et réglementaires en vigueur, le Conseil
supérieur dorientation et de coordination de léconomie agricole et
alimentaire délégue normalement ses compélences en matiére de forét
et de transformation du bois au Conseil supérieur de la forét et des
produits forestiers. Lorsque les problémes de la forét et de la
transformation du bois sont évoqués au sein du Conseil supérieur
dorientation et de coordination, le Conseil supérieur de la forét et des

produits forestiers y est représenté.»
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Le dix septieme slinea introduit en revanche une
disposition nouvelle :

«Lorsque les problémes de qualité agro-alimentaire sont
évoqués au sein du conseil, la Commission nationale des labels et des
certifications des produits agricoles et alimentaires et llnstitut
national des appellations d'origine y sont représentés a titre
consultotifs.

Le dernier alinéa, enfin, reprend les dispositions en
vigueur prévoyant qu'-en cas de desaccord, lors de la conclusion d'‘une
convention entre un office d'intervention et une ou plusieurs
organisations internrofesstonaelles reconnues, celles-ct peuvent faire
appei ala meédiation du consetl -

® A cet article. I'Assemblée nationale a apporté les
modifications suivantes:

- elle a précise que le €S0 serait egalement composé de
représentants de l'artisanat et du commerce indépendant de
Falimentation :

- elle a prévu que le CSO déelibére pour avis, alors que le
projet de loi indiquait qu'il devait se prononcer par délibération ou par
recommandation, conformement d'ail'eurs au texte en vigueur

- elle a supprimé du champ de compétence du CSO le
controle de -l'exercice» des activites des offices -qui figurait pourtant
dans le texte en vigueur-, ainsi que le controle de la cohérence
nationale des projets départementaux ;

-enfin, elle a supprimé le role de meédiation du (SO en cas
de désaccord lors de 11 conclusion d'une convention entre un office et
une ou plusieurs interprofessions.

® Votre commission a accuei'li favorablement cet artiele.
Il s'agit, en realite, de redonner a la politique agricole et agro
alimentaire une dimension transversale et fatc rsectarielle
progressivement occulter..

Lors des travaux de la mission d'information sur les
marchés des fruits, des légumes et de 'horticulture, votre commission
avait d'ailleurs pu mesurer les inconvénients d'une approche
purement verticale.



-Le fonctionnement des organismes d'interventicn doit
étre revu afin de prendre en compte ces phénoménes. En dépit du
Cons2il supérieur d'orientation et de coordination de I'économie
agricole et alimentaire (¢cs0), la vision «transversale» fait
aujourd’hui défaut et chacun des offices raisonne en terme de
«monoproduction». Des passerelles doivent étre etablies, par
exemple entre I'ONIC et I'ONIFLHOR permettant de mieux appréhender
lcs problémes de :econversion -

Le groupe de travail «BALIADUR. consacré a
I'organi - ation des productions aboutissait a la méme conclusion.

At cours des dernier: 1o d'ailleurs, le €50 avait eu o
coeur d'aceroitre son role d'arbitre 10 celant certaines dotations, de
fagon & pouve rreexaminer les actions g elles devarent financer.

Cette réorientation est done souhaitable. mén.c si elle
peu! susciter quelques difficultes aux office s et interprofessions.

Encore fait-il ne pas sous estimer le role que pourra jouer
le (SO, notamments: rlecontrale des plans Ktats regions

De ta méme fagon, le role neaveau qur ui est reconnu en
matiere de qualite est, sans doute, intercssant, d .ns Lo mesure ou
cette extension de compétences n'a pas pour effet e modifier les
compétences des organismes existants, comme F'IN Ao

Cette volonte de «oherence doit également tre aluee,
avec le role désormai wnnu en maliere d'orgun: an des
marchés, de prise en ¢ np . de préoccupations d'amen.. c.nent di
territoire, de relations contractuelles entre les productions et lewr
aval...

Sur cet article, votre commission vous propose d'adopter
quatre amend :ments tendaat a:

- supprimer la mention expris-e d'une participatio: de

I'artisanat et du commerce independant de |'.«limer'otion ;i cuvent
dcja étre répresentés, respectivement, pas les roprésentunts de la
trans‘ormation et par ceux de la commercialisitic . Votre

com .iss:'n a estimé. sur ce pe nt, qu'.l fallait vite - que la
compositica du €S0, remaniee en 1986, ne s'elarginse & exces, au
risque de rendre son fonctionnement plusdifficiie. Elle a manda* son
rapporteur pour demander au ministre de modifier le decret afin qu'il
prévoit la représentation de ces categories .

rétablir le role du SO en m .tiere de cohérence des
projets departementaux d'orientation. Il s'agit pour le CSO, qui aura
connaissance des projets départementaux, de faire éventuellement
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des observations sur leur cohérence avec les orientations qu'il aura
définies. Sans ce controle minimal, le dispositif voulu par le projet de
loi percrait toute pertinence ;

- préciser que le role du Conseil est d'examiner et
éventuellement d'émettre des recommandations sur un certain
nombre d'orientations. I} est nécessaire de rétablir la compétence du
CSO en matiére de recommandations : c'est en cohérence avec ces
derniéres (article 3 du projet de loi modifiant l'article 3 de la loi du 6
octobre 1982 relative aux offices) que les offices exercent leurs
missions.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendé.

Article 2 bis (nouveau)

Suppression de la commission nationale des structures

Cet article a été inséré a I'Assemblée nationale & la suite
de I'adoption d'ui: amendement parlementaire.

En effet, comme le relevait l'auteur de I'amendement,
cette commission ne s'est pas réunie depuis plusieurs années.

De plus, a-t-il été fait observer, le CSO doit désormais se
prononcer sur «la cohérence de la politique d'adaptation des
structures d'exploitation avec la politique d'orientation des
productions-.

Votre commission s'est interrogée sur l'opportunité de
cette suppression, sauf a faire jouer au €S0 le role, il est vrai résiduel,
que la commission nationale des structures continue a assumer.

Cette dernicre, est, en effet compétente pour donner son
avis lors de l'elaboration des schémas directeurs departementaux des
structures agricoles repares par le prefet si plus de la moitie des
membres présents ou représentes de la commission départementale le
demandent (code rural, art. L.312 1, alinea 2). Elle joue ainsi le role
d'une instance arbitrale lorsque des désaccords surviennent au
niveau départemental et peut, a cette occasion, procéder a4 une
harmonisation relative des schemas et éviter des disparités tron
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flagrantes entre des départements dont les traits caractéristiques
sont proches.

Elle peut également étre saisie par le ministre de
I'agriculture de toute question relative aux structures agricoles (code
rural, art. [..313-2) et formuler directemeni des propositions (code
rural, art. L.313-2).

Surtout, elle donne son avis sur la surface minimum
d'installation nationale et sur les coefficients d'ecquivalence
applicables aux élevages hors sol (article L.312-5, 2° ¢t 3° alinéas).
La aussi, le CSO n'est peut-étre pas l'organe idoine pour jouer ce réle.

Méme si des interrogations demeurent, le maintien de la
commission nationale n'a pas paru opportun a votre commission, qui
vous propose de suivre sur ce point I'Assemblée nationale.

[.'amendement qu'elle vous propose d'adopter supprime,
par coordination, les dispositions mentionnant la commission
nationale des structures daas les articles L.312-5 et 1..321-1.

Elle vous demande donc d'adopter cet article ainsi
amende.

Article 3

Exécution des missions des offices en cohérence avec les
recommandations du CSO

® Cet article modifie I'article 3 de la loi n° 82-847 du
6 octobre 1982 relative a la création d'offices d'intervention dans le
secteur agricole et & I'organisation des marchés.

Dans sa rédaction actuelle, cet article prévoit qu'«en
conformité avec les principes, les objectifs et les régles de la politique
agricole commune, dans le cadre déjint par le plan de la Nation,
notamment dans le domaine agro-alimentaire, les offices ont pour
musston de renforcer lefficacite économique de la filiére, d améliorer la
connaissance et le fonctionnement des marchés, d'appliquer les
mesures communautaires.-.
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L'article 3 précise que ces missions doivent étre exercées
«en cohérence avec les recommandations émises par le Conseil
supérieur d'orientations.

® Sur cet article, I'"Assemblée nationale a adopté
deux amendements rédactionnels.

Votre commission vous demande d'adoptler cet article
sans modification.

Articie 3 bis (nouveau)

Politique de qualité

Cet article a été introduit a l'initiative du Gouvernement.
Il est le premier d'une série (3 bis, 4 bis, 4 Ler) consacree aux relations
avec la distribution.

Il prévoit, tout d'abord, que «les modes d organisation en
agriculture dowent viser, dans le respect des regles de la concurrence,
la recherche et l'adaptation de l'offre a la demande en quantité et en
qualité-, ce qui pourra apparaitre d'un contenu normatif douteux.

Son deuxiéme alinéa, en revanche, est plus significatif:
énon¢ant que la politique de qualité est un facteur de meilleure
adaptation aux débouchés, il admet que cetle politique peut, dans
certains cas, conduire a limiter les quantités produites.

Votre commission vous propose de l'adoptler sans
modification.
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Article 4

Contenu et extension des accords interprofessionnels

® Cet article propose une nouvelle rédaction de l'article 2
de la loi n°75-600 du 10 juillet 1975 relative a l'organisation
interprofessionnelle.

Par rapport a la rédaction en vigueur, s'agissant du
contenu des accords conclus dans le cadre d'une organisation
interprofessionnelle reconnue et susceptibles d'étre étendus, outre
'ajout A la connaissance de l'offre et de la demande, de celle des
mécanismes de marché, les modifications portent sur:

- l'affirmation du roéle des interprofessions dans
I'amélioration du fonctionnement, de la maitrise et de la
transparence du marché;

- la possibilité de mettre en oeuvre des disciplines de
qualité et des regles de définition et de présentation des
produits;

- l'organisation et I'harmonisation des pratiques et
relations professionnelles ou interprofessionnelles dans le secteur
intéressé ;

- la précision que les programmes de recherche appliquée,
d'expérimentation et de développement peuvent porter, notamment
sur les domaines de la qualité des produits, la protection de la
santé et de 'environnement.

S'agissant de l'extension des accords, le projet de loi
propose de supprimer la possibilité d'étendre les accords en
application des dispositions de l'article premier de la loi précitée,
c'est-a-dire en application de la procédure dite de
«conciliation/arbitrage». Cette procédure n'a jamais été mise en
oeuvre. Desormais, l'extension ne pourra s'effectuer que si, a
I'unanimite, les différentes professions te sollicitent.

L'article modifie également la durée de réponse dont
dispose I'administration pour statuer sur l'extension sollicitee. Ce
délai passerait de 3 a 2 mois et, comme dans la reglementation
actuelle, en cas d'absence de notification de la décision
administrative, la demande sera réputee acceptee.

Enfin, le role des interprofessions est renforcé dans le
domaine de la politique de la concurrence: les décrets prévus par
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le dernier alinéa de l'article 10 de l'ordonnance n 896 1243 du
ler decembre 1986 relative a la liberte des prix et de la concurrence,
pourront étre pris sur proposition des organisations reconnues,

Le Gouvernement propose ainsi de préciser que les
organisations interprofessionnelles reconnues peuvent proposer a
l'administration de prendre des decrets d'exemption des prohibitions
édictées aux articles 7 et 8 de 'ordonnance du ler décembre 1986,

Ce nouvel alinea se refere aux dispositions du 2 de
I'article 10 de 'ordonnance du ler decembre 1986. Celles ¢i autorisent
le Gouvernement, par décre! pris apres avis conforme du Conseil de la
concurrence, a soustraire aux interdictions des articles 7 et 8
«certaines categories d'accords, notamment lorsqu'ils ont pour objet
d'améliorer la gestion des entreorises moyennes ou petites-. Le 2 de
I'article 10 enonce les conditions que doivent respecter ces categories
d'accords pour bénéficier d'un decret d'exemption : avoir «pour effet
d’assurer un progrés économique -, réserver <aux utilisateurs une
partie équitable du profit résultant de l'accord sans donner aux
entreprises intéressées la possibilité d'éliminer la concurrence pour
une partie substantielle des produits en cause- et limiter les
restrictions a la concurrence au strict nécessaire.

e A cet article, I'Assemblée nationaie a adopté plusieurs
amendements :

- pour préciser que les accords doivent étre compatibles
avec les regles de la PAC et non celles de la Communauté
européenne ;

- pour étendre le contenu des régles aux conditions de
vente et non seulement aux conditions de patement ;

- pour réintroduire la procédure de conciliation,
supprimee dans le texte du projet de loi ;

- pour supprimer l'adverbe <notamment- au dernier
alinéa.

® Votre commission a accuellli favorablement cet article.

Le present projet de loi permet de préciser et d'elargir les
ubjectifs relatifs a I'amélioration du fonctionnement et de la maitrise
du marché. En particulier, l'extension du domaine des accords
interprofessionnels étendus permettra aux organisations
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professionnelles de convenir de modalités de commercizlisavion
tendant & accroitre la transparence du marché. L'objet des accords ne
sera donc plus limité aux conditions de fonctionnement de I'offre mais
portera sur I'ensemble des mécanismes régissant le marché du
ou des produits agricoles sur lesquels porte l'accord.

Elle a considéré, d'autre part, qu'étaient opportunes les
avancées proposées en matiére d'amélioration de la qualité.

Les objectifs de santé publique et de la protection de
I'environnement figurent désormais explicitement dans les
domaines possibles des programmes de recherche appliquée mis en
oeuvre et financés par les organisations interprofessionnelles.

Les trois amendements qu'elle vous propose d'adopter
tendent :

- a préciser que dans le cadre de leurs compétences en
matiére de qualité des produits, les offices pourront mettre en place
des accords prévoyant des regles de conditionnement, de transport et
de présentation si nécessaire jusqu'au stade de la distribution au
deétail.

Il s'agit, pour votre commission, de permettre dans un
cadre interprofessionnel, la definition de pratiques garantissant que
le produit sera transporté et présenté au public dans des conditions
telles que l'effort de qualite soit correctement pris en compte aux
differents stades. Votre commission a pu conslater que dans certains
cas, notamment dans le sccteur des fruits et légumes, l'effort des
producteurs était anéanti par les conditions dans lesquelles les
produits eétaient proposeés au public;

- A donner une redaction du dernier alinca permettant de
lever toute ambiguite.

-adonner la possibilite aux interprofessions d'obtenir des
services de I'Etat les élements utiles a la mise en oeuvre et au controle
des accords interprofessionnels.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amende.
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Article 4 bis (nouveau)

Mesures temporaires en cas de baisse excessive des prix

Introduit contre l'avis du Gouvernement, cet article
compléte le troisieme alinéa de l'article premier de l'ordonnance de
1986.

Dans sa redaction actuelle, cet alinéa prevoit, en cas de
hausses excessives de prix, que le Gouvernement peut arréter, par
décret en Conseil d'Etat, des mesures temporaires motivées par une
situation de crise, des circonstances exceptionnelles, une calamité
publique ou une situation manifestement anormale du marché dans
un secteur déterminé. Le décret est pris apres consultation du Conseil
national de la consommation. Il précise sa durée de validité qui ne
peut excéder six mois.

L'article a pour objet d'étendre cette possibilité aux cas de
baisses excessives de prix.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

Article 4 ter {nouveau)

Action en justice des organisations professionnelles

Adopté contre I'avis du Gouvernement, cet article
additionnel permet aux organisations professionnelles d'ester en
justice pour les faits portant un préjudice direct ou indirect a l'intérét
collectif de la profession ou du secteur qu'elles représentent ou a la
loyauté de la concurrence. Cette disposition figurait dans
l'avant-projet de loi instituant diverses mesures de lutte contre la
concurrence deloyale.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.
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Article additionnel aprés larticle 4 ter (nouvean)

Usage abusif de position d'achat dominante

L'objet de cet article est de permettre de sanctionner les
pratiques de certains acheteurs qui, abusant de leur puissance
d'achat, imposent aux producteurs et transformateurs des conditions
de vente ou de <cooperation commerciale - inacceptlables.

Si ce probleme n'est, a I'evidence, pas limité au scul
secteur agricole, il reste qu'il est particulierement sensible dans les
relations qui existent aujourd'hui entre une production agricole
souvent atomisee et un numbre d'acheteurs extrémement restreint.

Ces dispositions figuraient également dans I'avant-projet
de loi contre la concurrence déloyale.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
dans la rédaction qu'elle vous soumet.

Article 5

Commission départementale d'orientation de I'agriculture

® Cet article modifie l'article 1..313-1 du code rural pour
remplacer la commission départementale des structures par une
commission départementale d'orientation de 'agriculture.

Par rapport aux dispositions jusqu'ici applicables a la
commission des structures, on notera que :

- la nouvelle commission est expressément «instituée
aupres du représentant de I'kitat dans le département» ;

qu'elle reprend les compétences de la commission des
structures en matiere d'avis sur les autorisations sollicitees par des
exploitants en application du contréle des structures (L.331-2 et
L.331.-3), sur le schéma directeur départemental des structures
(L.312-1) et sur la surface minimum d'installation (1..312-5 et

L.314-3);
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- la possibilité qu'avait le préfet de constituer une
commission cantonale ou intercantonale est supprimée.

En outre, la commission départementale d'orientation de
l'agriculture se voit conférer d2s missions nouvelles ou exercées
jusqu'ici par des commissions spécialisées (commission laitiére,
commission agriculteurs en difficulté, commission bovine...).

Ainsi, la commission <est consultée sur le projel
départemental qui définit les priorités de la politique d vrientation des
productions et d aménagement des structures d exploitation au niveau
départemental.»

On en deduit, par conséquent, que sera désormais élaboré
au niveau départemental un tel projet -que mentionnait déja
I'article 2, modifiant les compétences du CS0.

Il est prévu, de plus, qu'-elle soit informée de l‘utilisation
au plan départemental des crédits affectés par la Communaulté
européenne, par l'Etat et par les collectivités territoriales dans le
domaine des activités agricoles et forestiéres. .

Elle donnera son avis sur les décisions individuelles
accordant ou refusant :

«- les aides a l'installation des jeunes agriculteurs et les
aides a la modernisation des exploitations agricoles prises en
application du réglement communautatre n® 2328 du 15 jutlle 1991 ;

.- la pré-retraite, en application du réglement n°2079 du
30 juin 1992 ;

«- les aides au boisement régies par le réglement n” 2080 du
30 jutn 1992 ;

«- la souscription de contrats en faveur de l'environnement
regis par le reglement n° 2078 du 30 juin 1992 .

«- atnst que sur l'attribution daides a.x exploitations
agricoles dont la viabilité est menacee.

Ce regroupement des compétences conduit, d'ailleurs, a
prévoir la possibilite d'instituer des sous-seetions.

La commission departementale d'orientation de
I'agriculture peut organiser en son sein des sections specialisees
auxquelles elle délegue certaines de ses attributions selon des
modalités fixées par décret. La composition de ces sections est fixée
par référence a celle de la commission.
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Par coordination avec la nouvelle dénomination de la
commission départementale, les paragraphes C et D de cet article
substituent la nouvelle appellation a I'ancienne dans:

- I'article 10 de la loi n°76-663 du 19 juillet 1976 relative
aux instailations classées pour la protection de I'environnement ;

- les articles suivants du code rural :

. L.112-3: consultation & l'occasion de l'élaboration de
documents d'urbanisme ou d'infrastructure ou de schémas
d'exploitation des carrieres ;

. L.113-2: détermination des zones de mise en valeur
pastorale ; cette modification étant, par ailleurs, opérée a l'article 21 ;

. L.312-1 et L.314-3 : avis sur le schéma directeur
départemental des structures agricoles ;

. L.314-1 : exercice par I'Office du développement
agricole et rural de Corse des compétences de la commission
départementale ;

. L.331-7 : avis en application de la réglementation
relative au controle des structures ;

. L.353-1 : avis sur la superficie de la «parcelle de
subsistance- ;

. L.353-2: avis sur la possibilité pour 1:n bénéficiaire de
prestations d'assurance vieillesse de continuer a exploiter, en cas
d'impossibilité de cession de I'exploitation ;

- l'article 73 de la loi n°80-502 du 4 juillet 1980
d'orientation agricole.

@ Cet article a fait I'objet de plusieurs modifications lors de
son examen par I'Assemblée nationale :

- la mention du projet départemental est supprimée ;

- le role de la commission est modifié pour le limiter & un
avis général sur les criteres d'attribution des différentes aides et
non plus sur les décisions individuelles;

- pour modifier la liste des articles faisant l'objet de la
modification de l'intitulé de la commission ;
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- pour prévoir que dans quatre départements de la région
parisienne la commission a un caractére interdépartemental.

® Votre commissior a accueilli cet article avec intérét,
mais incertitude.

S'il s'agit, comme le fait l'article 2 avec le CSO de donner
une cohérence accrue a la politique conduite au niveau
départemental, votre commission y est favorable. Il semblerait, en
effet, que les décisions prises dans telle ou telle commission existante
ne soient pas toujours cohérentes avec celles prises dans une autre

enceinte.

S'il s'agit, en revanche, de «redonner du grain & moudre-
& un contrdle de structure dont l'intérét décroit & mesure que l'accés
au foncier perd de son importance, votre commission émettrait de
sérieuses réserves.

® Les amendements que vous propose d'adopter votre
commission tendent a :

- rétablir le rdole de la commission en matiére
d'élaboration du projet départemental ;

- restaurer la cohérence du dispositif proposé par le
projet de loi en prévoyant que la commission émettra des avis sur
les décisions individuelles. Dans la rédaction de 1'Assemblée
nationale, les différentes commissions spécialisées, chargées de
donner un avis, sont supprimées sans que cette derniére mission soit
confiée & la commission départementale d'orientation. On pourrait en
déduire que le préfet devrait se prononcer sans recueillir d'avis. Cette
rédaction est, de plus, contradictoire avec la rédaction de l'article 6
qui prévoit, précisément, que l'autorité administrative prend ses
décisions d'attribution des références de production ou de droits a
aides, aprés avis de la commission départementale d'orientation.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendé.
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Article 5 bis (nouveau)

Contréle des agrandissements ou réunions d'exploitations
excédant le seuil fixé par le schéma départemental

Adopté avec I'accord du Gouvernement, cet article a pour
objet de soumettre au controle les opérations d'agrandissement ou de
réunion d'exploitations lorsque la surface cumulée exceéde le seuil fixé
par le schéma départemental.

Dans la réglementation actuelle, seul le franchissement
de ce seuil est controlé ; lorsque les exploitations excedent déja ce
dernier, aucun controle n'est effectué a raison de la superficie

cumulée

¢ L'amendement de votre commission corrige une
imperfection de la rédaction adoptée a I'Assemblée nationale.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendé.

Article 5 ter {nouveau)

Controle des ateliers hors sol de grande dimension

® Ceot article a été incéré, a I'Assemblée nationale, avec
I'accord du Gouvernement. Il s'agit de proroger de deux ans le régime
transitoire permettant de soumettre & autorisation préalable les
créations ou extensions de capacité des ateiiers hors sol, lorsque ces
ateliers excédent un seuil fixé par décret et sont susceptibles «de
remettre en cause léquilibre des structures sociales qui caractérisent

celte activité».

Ce régime transitoire, créé par l'article 14 de la loi du
6 juillet 1992 modifiant ie code forestier et portant diverses
dispositions agricoles et cynegétiques, devait s'appliquer jusqu'au
30 juin 1993. Il avait été prorogé jusqu'au 30 juir 1996 par la loi
n°93-895 du 6 juillet 1993 prorogeant l'application du controle des
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structures des exploitations agricoles pour les créations ou extensions
de capacité des ateliers hors sol.

Ce regime etait destiné, dans 'attente d'une directive
européenne, a permettre de controler l'installation dateliers geants,
en l'espéce avicoles. Selon le ministre de "agriculture, la Commission
estimerait que ce type de disposition est de la compétence des Etats
membres, en application du principe de subsidiarité. Cette attitude
expliquerait l'absence de reglementation communautaire en la
matiére.

Votre commissinn estime cette position peu satisfaisante
'absence de réglementat.on communautaire vient de permettre
d'envisager l'instailation d'un atelier; ant en Belgique, & proximité
de la frontiere frangaise... Aussi est-il proposé de proroger ce dispositif
dans le droit frangais, dans l'attente d'une modification de la position
communautaire,

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

Arlicle 6

Criteres de répartition des droits a produire

® ('t rticle entend fixer les grandes lignes de la gestion
des droits o produire.

Ces prir ipes s'appliquent aux «réferences de production
o aux drotts a arde  introdutts en vue de maitriser les volumes de
certaines production... apres le ler janvier 1984, en application des
regles de la politique agricole commune -

Sont donc implicitement exclus les quotas betteraviers ou
les droits de plantation de la vigne.

Leur répartition est effectuée par [|'autorité
administrative, dont les décisions devront étre préalablement
soumises pour avis 4 la ou les comriissions départementales
d'orientation de l'agriculture compétentes.
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L'article définit les regles que l'autorité administrative
doit ~~specter, dans la mesure ou -est-il précisé- aucune regle
communautaire n'y fait obstacle,

Tout d'abord, les conditions financiéres de transfert ou
doctrot de ces reférences ou de ces drouls ne dotvent pas fatre obstacle @
linstallation de novveaux agriculteurs ou au développement des
exploitations récentes

Ensuite, «les transferts de ces références ou de ces droits
sont mis en oeuvre an setn d'une méme zone géographique Toutefors,
par lintermediaire de rescroes nationales, des prélevements peuvent
étre opére. sur les references ou droits disponibles au niveau
departemental. afin de les réaffecter a d'autres zones. dans des
condiltions définies par decret. .

Enfin, -afin de permettre 'évolution des explottations, dev
equivalences sont établies entre les réferences et les drotts concernant
des productions différentes, en fonction du revenu procuré par ces
prodictions.»

C'est & un décret er ¢ vaseil d'Etat qu'il appartiendra de
fixer les conditions d'application du présent. article...

® Cet article a elé longuement discute a I'Assemblee
nationale. A l'issue de la deuxieme delibération demandce par le
Gouvernement, l'article a finalement ¢te modifié sur seulement deux
points :

- le principe d'équivalence entre les différents droits
ou aides, destine & permettre l'evolution des expleitations, a ete
supprimé

- les mises en société sont assimilces a des réunions
d'exploitation, ce qui permet de soumettre a la «ponction - effectuec
au profit de la réserve nationale ce type d'opération.

® Votre commission estime que cet article a pour interét
de donner une base légale minimale aux droits a prime. Fruit
d'arbitrages sans doute difficiles, le texte proposé traduit en réalité le
plus petit denominateur commun auquel il a éte possible de parvenir:

- le principe de gratuité n'est pas retenu. Il serait
d'ailleurs contraire a la réglementation communautaire. I.n
revanche, les conditions financiéeres d'octroi ne doivent pas faire
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obstacle a l'installation ou au développement des exploitations
récentes ;

ces droits ou aides sont <ocalisés» : les transferts
sont mis en oeuvre au sein d'une méme zone géographique. 1 s'agit
principalement du département, mais rien n'exclut une gestion plus
fine (par petites régions agricoles) ou plus large... La possibilité de
réaffecter ces droits ou aides dans d'autres zones est ménagee par le
biais des prélevements au profit des réserves nationales.

Force est de constater que cet article n'est qu'une amorce
de reglement au probléeme des droits a produire.

Les amendements que vous soumet votre commission
tendent a:

- rétablir le systeme d'équivalence entre
productions;

- préciser que les mises en GAEC ne sont pas
considérées, pour l'application de cet article, comme des mises en
sociétés.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendé.

Article additionnel aprés larticle 6

Défiscalisation des huiles végétales

Cet article reprend 'amendement adopté par le Senat,
puis supprimé a l'issue d'une seconde déliberation, dans le cadre du
projet de loi de finances pour 1995,

Le régime actuel exonére de la taxe intérieure sur les
produits pétroliers (11PP) les esters d'huiles, et non directement les
huiles végétales. L'objet de cet article est d'étendre le bénéfice de la
défiscalisation aux huiles comme aux esters. Cetle mesure
permettrait de favoriser le développement d'une ncuvelle filiere de
bio-carburant a la fois peu couteuse et reéalisable a partir de l'outil de
trituration classique des huiles alimentaires. Cette filiere est
économe en énergie, car elle ne nécessite aucune estérification ; elle
présente en outre l'intérét de pouvoir étre consommee talement a la
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ferme dans un contexte de polyculture élevage, avec I'écoulement des
tourteaux en alimentation animale.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
additionnel.

TITRE 11

Dispositions relatives a 'exploitation agricole

Ce titre comptait a l'origine quatre sections et onze
articles, portés & vingt deux a la suite de la discussion & 'Assemblée
nationale.

Section additionnelle avant la section 1 (favant larticle 7)

Dispositions générales

Cette section nouvelle que I'amendement de votre
rommission vous propuse d'inserer a pour objet de rassembler ies
quatre articles additionnels présentés ci-apres.

Article additionnel avant la section 1 {avant larticle 7)

Ecrétementde la taxe sur le foncier non bati

Cet article additionnel a pour objet, pour les raisons
détaillées dans 'exposé genéral, de mettre en place un écrétement des
taux communaux. Cet écrétement serait d'autant plus important que
le taux de la commune est éleveé : la réduction de 10 % proposée serait
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corrigée du rapport existant entre le taux communal et le taux moyen
national.

Ces dispositions s'appliqueraient a compter de l'entrée en
vigueur des bases révisées, afin de pouvoir pratiquer cet écrétement
sur des taux s'appliquani a des valeurs locatives économiquement
significatives.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
additionnel.

Article additionnel avant la section 1 (avant larticle 7)

Rapport - Alignement du régime fiscal sur la définition civile
donnée aux activités agricoles

Cet article reprend le contenu de l'article 7 bis qui ne
devrait pas logiquement figurer dans la section relative a la mise en
societe, en lui apportant plusieurs modifications :

- rédactionnelles au premier alinéa et pouar réduire de
deux a un an le délai de remise du rapport ;

- tendant a préciser que ce rapport examinera les
conditions dans lesquelles les bénéfices tirés des activités réputées
agricoles au sens de I'erticle L.311-1 du code rural (qui codifie l'article
2 de la loi n° 88 1202 du 30 décembre 1988 relative a I'adaptation de
'exploitation agricole a son environnement économique et social),
pourront étre, nonobstant toute disposition ou toute interprétation
administrative contraire, imposes comme des bénéfices agricoles.

L'objet de cet alinéa additionnel est de revenir sur
l'irritant probléme de I'<autonomie-» du droit fiscai qui permet
d'imposer a d'autres titres qu'a celui des bénéfices agricoles les
bénéfices générés par des activités présumeées agricoles en application
de la loi n° 88-1202 du 30 décembre 1988.

En effet, 'interprétation faite par I'administration fiscale
reste tres en retrait de la définition juridique, trés extensive, issue de
la loi précitée, alors méme que la rédaction de l'article 63 du code
général des impots pourrait autoriser une lecture conforme a la
définition civile donnée par le lsgislateur.
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Ainsi, en dépit de la volonté clairement exprimée par le
législateur, la définition donnée par cette loi a été considérée comme
sans incidence normative sur la fiscalite.

Le rapport perinettra ainsi d'établir si cette assimilation
a des bénéfices agricoles des revenus tirés des activités exercées sur
I'exploitation est réalisable sans introduire de distorsions de
concurrence -qu'il conviendra de mesurer- entre les différents acteurs
économiques du milieu rural.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
additionnel.

Article additionnel avant la section ! {avant larticle 7)

Réduction des droits d'enregistrement pour l'acquisition de
foncier donné a bail a long terme

L'objet de cet article est de faire bénéficier d'un droit
d'enregistrement réduit les acquisitions de foncier destiné a étre
immeédiatement donné a bail a long terme.

Il apparait en effet que la charge financiére imposée par
les achats de foncier constitue un peids important pour des
exploitants récemment installes. Le projet de lovi, en la matiére,
favorise les achats de foncier par l'exploitant alors qu'il serait sans
doute préferable d'inciter les investisseurs extérieurs a l'agriculture
a supporter cette charge.

L'article qu'il vous est propose d'adopter tend done a
réduire le droit de mutation inhérent aux achats de foncier, a
condition que celui-c¢i soit immédiatement loué a des agriculteurs par
bail a long terme.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
additionnel.
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Article additionnel avant la section 1 (avant larticle 7)

Utilisation de la déduction pour investissement en cas de
calamités agricoles

Le secteur agricole subit réguliérement, tous secteurs
confondus, des calamités agricoles qui occasionnent des pertes de
revenus importantes et qui compromettent le développement des
entreprises. Ces calamités agricoles font certes l'objet d'une
reconnaissance et d'une indemnisation par le Fonds national de
garantie des calamités agricoles. Toutefois, cette indemnisation n'est
que partielle et le fonds de garantie connait des difficultés financiéres
qui ne lui permettent pas d'assurer pleinement son réle.

L'objet de cet article est d'utiliser la déduction pour
compenser la fraction des pertes de récoltes ou de fonds non
indemnisées ayant fait 'objet d'une reconnaissance dans le cadre de la
procédure des calamités agricoles.

Dans ce cas, le bénéfice de la déduction ainsi utilisée
serait définitive : elle ne serait pas rapportée aux résultats.

Tel est l'objet de I'article additionnel que votre
commission vous demande d'adopter.

Section 1

De la mise en société

Composée dans le texte du Gouvernement de quatre
articles, dont I'vbjec commun ctait de faciliter la mise en societe, cette
section s'est vue adjoindre, a I'Assemblée nationale, six articles
nouveaux dont certains, d'ailleurs, ne concernent pas la mise en
société.



Article additionnel avant lurticle 7

Aide A la constitution d'une société

L'objet de cet article additionnel est d'instituer une aide
nour couvrir tout ou partie des frais afférents a la constitution d'une
exploitation agricole dans un cadre societaire.

Le cadre sociétaire est la formule la plus adaptée pour
permettre a l'exploitation agricole d'adopter une logique d'entreprise.
kn séparant I'exploitant et les membres de sa famille de 'entreprise,
la societé les protege et leur donne un statut.

Il convient donc de faciliter le passage en société en
apportant une aide spécifique destinée a en couvrir, pour tout ou
partie, le colit. Votre commission a estimé que les aides a la
constitution, qui existent pour les GAEC, devraient étre généralisées
a toutes les formes de sociétes.

Votre commission vous propuse d'adopter cet article
additionnel.

Article 7

Eligibilité aux aides économicues

® Cet article pose le principe de l'éligibilité aux aides
économiques des exploitations, constituées sous une forme sociélaire.

- Le paragraphe | compléte en ce sens I'article L..341-1 du
code rural. Cet article rassemble quelques dispositions générales sur
le financement des exploitations agricoles. Il y est, en particulier,
précisé que l'aide financiére de i'Ktat «est accordée en priorité aux
exploitants agricoles» et qu'elles doivent tendre a favoriser,
notamment, l'installation ou l'agrandissement ou le regroupement.
Le premier paragraphe propose d'indiquer que ces aides concourent
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au développement de l'exercice, sous forme de société, des
activités agricoles...

La portée de cette adjonction, qui marque un
retournement certain dans la conception qu'ont les pouvoirs
publics de la forme juridique souhaitable pour les activités
agricoles, parait principalement symbolique, mais mérite d'étre
relevée.

Dians sa reduction actuelle, l'article L.341 1 n'exclue pas
les sociétés du bénefice de ces aides puisque celles-ci sont <accordees
en priorité aux exploitants agricoles, aux sociétés de culture et aux
groupements d'exploitants-, en vue de leur permettire de se
rapprocaer des «conditions optimales- définies en application de
l'article L.312-6, pour les encourager, notamment :

1° soit a s'installer, lorsqu'il s'agit de jeunes agriculteurs ;

2° soit & agrandir, a grouper ou & convertir partiellement
ou totalement leurs exploitations pour les rendres viables;

3° soit, grace au développement des migrations rurales, a
s'installer dans une autre région.

Néanmoins, ces principes généraux du financement
des exploitations agricoles ont été définis de maniére a
réepondre aux besoins des exploitations individuelles ou
familiales. Le souci du financemert des sociétes a objet agricole ne
transparait pas.

L'slinéa inséré marque, par consequent, la volonté du
Gouvernement d'inciter a 'exercice des activités agricoles sous la
forme de société, grace au soutten financier de I'Etat.

Ce paragraphe a été adopté sans modification par
I'Assemblée nationale.

L'amendement de votre commission tend a insérer
I'adverbe «également- afin d'indiquer clairement que les objectifs ne
sont pas «cumulatifs-.

- Le paragraphe Il insere un nouvel article (1..341-2)
dans le chapitre «Dispositions générales-, dont la partie norimative
parait plus évidente.

Cet article 1..341-2 prévoit, en effet, que les sociétés dont
l'objet social est l'exercice d'activités agricoles peuvent bénéficier de
'aide financiére de I'Etat a la condition qu'elles comprennent au
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moins un associé se consacrant a l'exploitation et que cet associé ou
ces assuciés détiennent plus de 50 % des parts représentatives du
capital de la sociéte.

L'objet ¢n est done, aprés avoir posé le principe de
I'éligibilité aux aides économiques des societés quelles soient
d'ailleurs constituées sous une forme civile ou commerciale-, de
veiller a ce que ces aides ne puissent béneficier qu'aux sociétés
dont la majorité du capital social est detenue par des associés
personnes physiques exploitantes.

Une condition comparable de contréle du capital existe en
matiere d'octroi des préts a moyen terme speciaux d'installation des
jeunes agriculteurs. Ces préts peuvent étre accordes aux jeunes
agriculteurs installés a titre individuel ou dans le cadre d'une
exploitation agricole a responsabilité limitée ou d'un groupement
agricole d'exploitation en commun ou d'une société civile, mais en ce
dernier cas, 70 % du capital de la société civile doivent étre détenus
par des exploitants agricoles a titre principal. De méme, ces préts
sont, entre autres, destinés a l'acquisition de parts d'une sociéte civile
dont au moins 70 % du capital social est détenu par des exploitants
agricoles a titre principal.

Le projet de loi, qui pose une regle générale en matiere
d'aide financiéere de I'Etat, entrainera donc l'assouplissement de ces
conditions d'éligibilite aux préts & moyen terme spéciaux, qui sont
fixées par les articles 12 a 15 du décret n® 88-176 du 23 février 1988
relatif aux aides a l'installation des jeunes agriculteurs. Le seuil de
70 % devra étre ramené a 50 % .

® Ce paragraphe a fait l'objet de plusieurs modifications a
I'Assembléee nationale :

- a l'initiative de la commission de la production et des
échanges, I'Assemblée nationale a prévu que les noms des associés
doivent étre notifiés a l'autorité administrative ;

- contre l'avis du Gouvernement et de la comnission, elle a
adopté un amendement précisant en outre que ies noms des associés
doivent étre mentionnés dans les statuts de la société ;

- enfin, elle a précisé a I'initiative de sa commission, qu'un
décret en Conseil d'Etat devait préciser les modalités de
remboursement des aides lorsque les sociétés ne satisfont plus
aux conditions d’éligibilité.
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® Votre commission vous propose d'adopter deux
amendements destines a:

- supprimer l'obligation de faire figurer les noms des
associés-exploitants dans les statuts, inapplicable au cas des
sociétés anonymes et source de complication administrative : a
chaque changement dans la composition des associés-expioitants, les
statuts devraient étre modifies ;

supprimer ia mention d'un décret spécifique
prévoyant les modalités de remboursement des aides. Il est en effet
évident que lorsque la sociéte ne peut plus prétendre aux aides, le
remboursement, pour tout ou partie, de ces derniéres pourrait étre
demandé¢. la notification des noms des associés a 'autoriteé
administrative permet d'ailleurs -de suivre- la composition du capital
social et de demander, le cas échéant, ce remboursement. En outre, les
décrets specifiques pour chaque type d'aice prévoient déja ce type de
disposition.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendé.

Article 7 bis (nouvean)

Rapport sur le caractere civil de agriculture

A Tlinitiative de la commission de la production et des
échad. ges, I'Assemblée nationale a introduit cet article tendant a ce
que, dans un délai de deux ans, le Gouvernement présente un rapport
sur les avantages et les inconvénients du caractere civil de la
définition de l'agriculture par rapport a un caractére industriel et
commercial. Ces avantages et inconvénients devront étre appréciés
auregard :

- de la nécessité de développer une agriculture
d'entreprise tournée vers le marché ;

- de la recherche d'une meilieure valorisation de leur
production par les agriculteurs ;

- du développement de la pluriactivité dans le respect des
principes de la concurrence entre les divers secteurs économiques qui
animent le milieu rurai.



Les dispositions de cet article ayant été reprises avant
l'article 7, votre commission vous propose de supprimer cet article.

Article 7 ter (nouvcau)

Interdiction aux personnes vivant maritalement de constituer
un GAEC

Les dispositions en vigueur interdisent que soit constitué
un GAEC composé uniquement des deux é poux.

La jurisprudence administrative, notamment une décision
du Conseil d'Etat de décembre 1992, considére qu'il est impossible de
refuser l'agrément des GAEC constitués entre concubins, dans la
mesure ou le code rural ne prohibe que les GAFC entre époux...

Le dernier alinéa de l'article 1..323-2 du code rural dispose
en effet, qu'«un groupement agricole d'exploitation en commun ne
peut étre constitué de deux époux qui en seraient les seuls associéss.

l'objet de cet article est par conseéquent de prévoir
expresscment que les GAEC ne peuvent étre constitues, s'ils en sont les
seuls associés, de deux époux ou de -deux personnes vivant
maritalement..

En contrepartie, il ne serait illogique d'etendre aux
concubins exploitants en EARIL les dispositions applicables aux
conjoints : ces derniers peuvent étre imposés a l'impot sur le revenu et
non a I'impot sur les sociétes.

L'amendement de votre commission précise que
l'interdiction de constituer des GAEC entre concubins ne s'applique
qu'aux nouveaux GAFKC, constitués postérieurement & la publication
de la présente loi.

La commission vous propose d'adopter cet article ainsi
amendé.
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Article 8

Exercice de l'activité agricole des conjoints sur des fonds
séparés

® Le paragraphe II de cet article abroge I'article L.321-5
du code rural.

Ce dernier, issu de I'artic'2 23 de la loi du 4 juillet 1980,
disposait que «l'exploitation par chacun des époux d'un fonds agricole
séparé ne peut avoir pour effet de les placer dans une situation plus
favorable, en ce qui concerne leurs statuts économique, social et fiscal,
que celle dont 1ls benéficteratent s'ils exploitaient ensemble un fonds
équivalent a la réunion de leurs deux explottations. -

Cette disposition avait été introduite a la demande des
organisations professionnelles agricoles afin d'éviter que des
exploitations familiales ne viennent a se scinder, via l'installation du
conjoint, afin de contourner des contraintes réglementaires.

A l'origine, il s'agissait surtout d'éviter que les conjoints,
par ce biais, cherchent a échapper au controle des structures en
séparant en deux fonds distincts une exploitation existante.

Cette disposition correspond également & nos obligations
communautaires, s'agissant en particulier du régime des aides
compensatoires institué dans le cadre de la réforme de la politique
agricole commune.

Elle reste, dans sa rédaction actuelle, trés générale
puisqu'elle conduit systématiquement a considérer deux exploitants
mariés comme un producteur unique.

Hors des cas de division artificielle d'une exploitation, elle
s'applique aussi, mais de fagon moins heureuse, en cas d'apport, a
l'occasion d'un mariage, de deux fonds agricoles séparés.

Votre commission estime que si les scissions
d'exploitations ne doivent pas entrainer un avantage indu, la mise en
valeur de fonds autonomes distincts ne provenant pas de telles
scissions par des exploitants ne doit pas donner lieu & un traitement
défavorable du seul fait des liens matrimoniaux qui unissent ces

producteurs.

La nouvelle rédaction de cette disposition, qu'il est
proposé de faire figurer dans un article L.341-3 nouveau du code
rural, en assouplit opportunément I'application.
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Son premier alinéa prévoit, en effet, que la -division d ‘une
exploitation agricole ne peut conduire les explotiations gui en sont
issues a bénéficier datdes ou de subventions publiques supérieures a
celles dont lexploitation inutiale aurait bénéficié en luhsence de
division. »

Par conséquent, ceite rédaction supprime la
discrimination pénalisant les exploitants mariés et ne vise plus que
les cas de division d'une exploitation unterieurement existante.

En outre, en application du treisieme alinea, la limitation
du bénéfice des subventions publiques ne s'applique pas lorsque la
division est justifiée, d'une part, par la distance entre les fonds
séparés ou l'autonomie des moyens de proauction de:dits fonds ct,
d'autre part, par I'amélioration de la viabilité des explo: tations,

® [.'Assemblée nationale a modifié cet article, a I'initiative
du Gouvernement, pour préciser qu'il était possible de deroger 2 cette
régle lorsque non seulement I'amélioration mais aussi le maintien de
la viabilité de I'explnitation justifiait la division, notamment dans le
casd'ure installation.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

Article 8 bis (nouveau)

Exonération des sociétés agricoles du paiement du droit de
timbre

@ Cet article a pour objet de compléter I'article 902 du code
général des impots pour permettre aux sociétés civiles agrico »s de
bénéficier, comme les sociétés commerciales, de l'exonération des
droits de timbre.

Le droit de timbre est un impot applicable a certains actes
ou écrits. Le tarif du droit de timbre (article 905 du CGl) est de
34 francs pour un format papier de 29,7 x 21 cm.
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Les actes assujettis au timbre de dimersion sont les
minutes, originauXx, copies, extraits des actes et écrits ¢i-apres :

actes des officiers publies ou ministériels ;

actes et ecrits assujettis obligatvirement a
I'enregistrement ;

actes portant engagement pour le paiement ou le
remboursement de sommes ou valeurs mobiliéres.

Or. en application de article 902 3 147 du CGI, sont
exoneres du droit de timbre de dimension : «les minutes, originaux, et
expeditions des actes constatant la formation des sociétés en nom
coliectif, en commandite simple, a respoasabilité limitée et par
actions. -

L'article a dune pear objet d'elargir le champ d'application
de l'article 902-3-14° en accordan. I'exonération du droit de timbre de
dimension aux actes de constitution des societes civiles a objet
agricole 1 GARC 1 ARL, SCEA et GFA exploitant,

Il n'existe en effet pas de justification objective a réserver
" xoneratic  du droit de timbre de dimension aux societes
commerciales. A 'heure actuelle, en outre, toutes les sociéles, y
compris ;es societe: 1viles sont inscrites au registre du commerce, ce
qui n'a pas toujours cte le cas (notamment avant la loi 78 90 du
4 jaavier 1978},

Cette disposition visant a réduire le cout de formation
d'une société civ.le d'exploitation agricole a paru par conséquent
oppuortune .1 votre commission.

Elle releve neanmoins que la formulation retenue n'est
sans doute pas satisfaisante : ce sont, vraisemblablement, les
«sociétes civiles a8 bjet agricole- qui sont visées.

ous réserve ..cs observations et des amendements que
pourrait presenter votre commission des finances, saisie pour avis,
elle vous der:.ande d'adopter cet article.
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Article additionnel aprés larticle 8 bis (nouveau)

Apports d'immobilisations ayant bénéficié de subventions

Actuellement, dans le cas d'apport a une société de biens
ayant bénéficié de subventions d'équipement, le dispositif prévu a
I'article 42 septies du code genéral des impats implique la taxation
irmmediate de la fraction des subventions non encore rapportee aux
résultats antérieurs. De plus, cette fraction constitue, selon un récent
arret du Conseil d'Etat du 26 mai 1992, un profit exceptionnel
imposable immeédiatement selon les regles de droit commun, done au
taux marginal de I'impét sur le revenu. et non une plus value a long
terme imposee o 16 %,

e régime fiscal des subventions d'investissement
décourage ainsi le passage en socifté des bénéficiaires de ces
subventions.

L'objet de cet article est de permettre d'etaler la taxation,
dans le cadre de la nouvelle societe, sur la duree restant a cournir par
rapport a celle initialement prévue, comme cela est deja prévu pour
les fractions de la deduction pour investisse,.. nt non encore utilisees
en cas de créatien de sociéte civile agricole, a I'articie 72 1) 1l du code
général des impots.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
additionnel.

Article additionnel aprés larticle 8 bis (nouveau)

Déduction du revenu des pertes en capital investi dans une
société agricole soumise a I'impét sur les sociétés

L'objet de cet article est d'étendre aux sociétés a objet
agricole les dispositions issues de la «loi MADELIN., codifiées a
I'article 163 octodecies A du code général des impots.

Cet article perme. aux personnes physiques qui ont
souscrit en numeéraire a un capital d'une société de déduire de leur
revenu une somme égale aux pertes en cay ' 1l, lorsque cette scciété se
trouve en cessation de paiement. Cett  éduction est limitée 2
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100.000 francs, doublée pour les personnes mariees, soumises 4 une
imposition commune.

Cette possibiliteé ne concerne que les sociétés industrielles,
commerciales ou artisanales soumises & I'impot sur les sociétés.

L'objet de cet article est de l'étendre aux sociétes agricoles
soumises a l'impot sur les societes.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
additionnel.

Article additionnel apres Lartiele 8 bis 'nouveau)

Dispense de remboursements des avantages dont ont bénéficié
les membres d'un GFA

L'article 1.. 322 18 du code rural prevoit que le
remboursement des avantages financiers cu fiscaux dont ont pu
benéficier les membres d'un groupement foncier agricole est da
lorsque ces derniers ne remplissent plus les conditions d'octroi.

Ces avantages sont de deux ordres :

- I'exonération partielle de I'impot sur la fortune, en tant
que biens professionnels, sous deux conditions principales : les fonds
doivent étre don: °s & bail a long terme ; le preneur doit étre le
conjoint, lI'ascendant ou le descendant, ou leur frere ou soeur ;

- l'exonération partielle des droits de mutation a titre
gratuit.

Il er. résulte que lorsque les membres d'un GFA ne
viendrait plus, fut-ce par le seul effe de la succession des rénérations,
a respecter ce lien de parenté au quatrieme degré, ils ne pourraient
plus bénéficier d'aucun de< avantages prévus, voire pourraient étre
contr: 1ts a rembourser les avantages acquis.

L'objet de cet amendement est de dispenser les membres
du Gi*A du reml rsement lorsque le lien de parenté est rompu sous
I'effet de la succession de transmissions a titre gratuit.



Plus généralement, votre commission estime que les
dispositions régissant les avantages dont peuve:.t hénéficier les GFA
doivent étre revues.

Mis en place dans les années 1970, ces derniers vont se
trouver confrontés, par le simple effet de la démographie, a de
sérieuses difficultes : institues a P'origine entre freres et soeurs, leurs
parts ont déja pu étre transmises a leurs enfants (lien de parente, au
quatrieme deyre), qui en le transmettant a leurs propres eniants (lien
de parente au sixieme degre entre les porteurs de parts) interdiront
au GFAde beneficier des avantages prévus a Forigine. Cette evolution
naturelle et sex consequences juridiques risquent de remettre en
cause Fobjet méme de la constitution d'un GEA.

Tel est l'objet de Marticle additionnel que votre
commission vous demande d'adopter.

Article 9

Allégement des dispositions fiscales applicables au passage en
societé

® Les six paragraphes de cet article apportent un certain
nombre d'amenagements de nature a alléger les contraintes qui
pénalisent le passage des exploitations agricoles sous une forme
sociétaire.

- Paragraphe | : report de la taxation des profits sur
stock

Dans la réglementation actuelle, il existe un régime
spécifique pour les stocks dits a rotation lente: les exploitants
agri-oles soumis au réel peuvent, sur option, comptabiliser leurs
stocks (de produits ou d'animaux) jusqu'a la vente de ces biens a la
valeur déterminée a la cloture du premier exercice suivant celui au
cours duquel ils ont été purtés en stocks. Ce qui permet de garder
inchangée, jusqu'a la vente, la valeur des biens détenus en stocks,
ainsi calculée.

En cas d’apport de l'exploitation a une société passible de
I'impdt sur le revenu, le benéfice correspondant a l'apport des stocks
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soumis au régime des stocks a rotation lente peut étre rattaché, en
application du Il de l'article 72 B du code general des impots, aux
résultats de cette société par parts égales sur une période de cinq ans.

Si 'apport est fait & une societé soumise a l'impat sur les
sociétés, cet étalement du bénefice sur cing ans n'est pas possible.

Le paragraphe | prevoit done de permettre "application de
ce dispositif quelque soit le regime d'imposition -impot sur le revenu
ousur les societes de la societe qui beneficie de Papport.

I'Assemblee nationale a adopte ce paragraphe sans
modification

- Paragraphe 1l : déduction pour autofinancement

Ce paragraphe modifie le paragraphe I1 de 'article 721
du code general des impots,

Dans la redaction actuelle, les deductions pour
investissement pratiquees par un exploitant individuel
anterieurement a l'exercice de 'apport a un GArC ou a une EARL qui
n'ont puas encore éte utilisees ne sont pas reintegrees au resultat de ect
exercice. Deux conditions sont fixees. La societé beneficiaire de
I'apport doit s'engager a les utiliser conformeément a leur objet, dans
les cing années qui suivent celle au cours de laguelle elle a éte
effectuée par l'apporteur. A defaut, la déduction est rapportée aux
résultats de l'exercice clos par l'apporteur a l'occasion de 'apport en
société. D'autre part, cette société doit étre soumise a un régime de
bénéfice réel agricole, normal ou simplifié.

Les apports au bénéfice d'exploitations constituées sous
une autre forme de société civile que les GAKC ou IARIL ne peuvent
bénéficier de ce traitement.

Le paragraphe 1l étend le bénéfice de celte non
réintégration aux apports faits a des exploitations constituées sous
forme de société civile, quelle qu'en soit la nature.

L'Assemblee nationale a adopté ce paragraphe en
corrigeant une erreur de décompte d'alinéa.
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Paragraphe Il bis (nouveau) : imputation de
I'abattement sur le bénéfice agricole dont bénéficient
les jeunes agriculteurs

Introduit a l'initiative du Gouvernement, ce paragraphe
corrige une imperfection du dispositif actuel. En effet, 'abattement de
50 %, qui est conditionne par Poctroi de aide, ne peut étre applique
qu'a partir du versement de celle-ci. Or ce versement intervient
parfois un an ou un an et demi apres loctroi. La période de cing ans
s'en trouve diminuee d'autant.

L'alinéa qui complete article 73 B du Gl permet ainsi |, &
compter des exercices eles depuis le Ter junvier 1994, d'imputer
I'abattement sur les exercices clos avant I'attribution des aides.

Compte tent du rassemblement de P'ensemble des
dispositions relatives a l'<abattement jeune agriculteur- dans un
article unique, votre commission vous propose d'adopter un
amendement de suppression de ce paragraphe.

- Paragraphe Il : plus-values a l'occasion d'apports
en societe

Ce paragraphe muodifie, sur quatre points, le paragraphe |
de Varticle 151 octies du code general des impots relatif a la fiscalite
des plus values realised . a l'occasion d'apports en socictes.

e 1°) prevoit que le regime des apports comprenant un
contrat de crédit bail soumis au régime de l'article 2!'0 A du code
général des impots, est applicable aux apports d'entreprises
individuelles comprenant un tel contrat ¢t sou:nis a
'article 151 octies de ce code.

Les sociétés béneficiaires de cet apport béneficient done du
régime plus souple de l'article 210 A.

Le 2°) étend le régzime prévu a l'article 151 octies du code
général des impits aux situations ou les immeubles ne sont pas
donnés a bail rural 4 long terme a la société hénéficiaire de l'apport,
mais seulement mis a la disposition de cetle société pour une durée au
moins égale & dix-huit ans par un contrat écrit et enregistré.

Pour bénéficier de l'article 151 octies, l'exploitant doit
apporter l'ensemble des éléments de I'actif immaobilisé.

Cependant, pour les immeubles, 'apport peut étre
effectué par le biais d'un bail rural a long terme. L'article 1..416-1 du



code rural précise qu'un tel bail est conclu pour une durée d'au moins
18 ans, voire 25 ans lorsqu'il s'agit d'un bail de carriere.

Pratiquement, lorsqu’un expioitant souhaite passer en
société, il doit transmettre a cette derniere 'ensemble de son
patrimoine affecté a I'exploitation sauf ies biens immeubles qu'il doit
donner a bail rural, pour une durée minimale de 18 ans. Le
Gouvernement propose de creer une seconde possibilite d'apport des
immeubles : le contrat de mise a disposition.

Ces contrats de mise a disposition devront avoir une duree
d'au moins 18 ans et étre cerits el enregistres. L'enregistrement
devrait étre effectué aupres d'un notaire.

L'intérét de ce type de contrat est qu'il déroge au statut du
fermage, notamment vour le prix.

Ce dernier pourra étre fixé librement, eventuellement sur
les résultats de la sociéteé.

Le 37) est relatif a I'imposition sur les plus values.
L'etablissement de cette imposition a lieu lorsque le bail est resilié
avant son terme. Par coordination avee la modification apportee au
2, cet établissement aura egalement lieu en cas de resiliation avant
terme du contrat de mise a disposition,

Il est precise, en outre, que les plus-vilues soumises a
imposition sont afferentes non sculement aux elements
amortissables, mais aussi aux elements non amortiscables ¢t que la
résiliation avant terme du bail ou du contrat entraine egalement pour
la so~iété beneficiaire, 'etablissement de I'impot sur la reprise des
provisions afférentes aux éléments apportés.

Par coordination, le 4°) prévoit que les résultats des
exercices suivants est diminué des sommes réintégreées.

L'Assemblée nationale a apporté a ce paragraphe
plusieurs modifications, tendant uniquement a la rectification
d'erreurs dans le décompte des alineéas.

Les deux amendements de votre commission tendent de
pe .-ttre le bénéfice de ces dispositions lorsque la jouissance des
immeubles est apportéec immediatement & lre onéreux, quelles qu'en
soient les modalités. L'iinpot sur les plus-values restera du lorsque les
biens cessent d'étre exploités par la société avant un délai de dix-
huit ans.
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- Paragraphe additionnel apres le paragraphe 111 :
droits de mutation et de publicité fonciére
applicables aux conventions de mise a disposition

L'objet de 'amendement de votre commission est
d'aligner le régime applicable aux conventions de mise & disposition
en matiere de droits de mutation et de publicité fonciere sur celui en
vigueur pour les baux a long terme.

Paragraphe additionnel avant le paragraphe IV .
regime applicable aux fusions de societés agricoles.

Pour les sociétes agricoles, la fusion entraine de lourdes
consequences fiscales par Pimposition des resultiars (plus values et
profits sur stocks) qu'elle entraine, puisque la fusion est assimilee a
une cessation d'activite,

Pour les exploitations individuelles, en cas d'apport, des
amenagements fiscaux opportuns ont éte apportés. e méme, des
dispositions existent en cas de fusions de societes de capitaux, ainsi
que pour les soctetes civiles professionnelles. Or, ces disposttions ne
concernent pas les regroupements d'exploitations qui seratent déja
sous forme societaire,

L'objet de I'amendement, que vous soumet votre
commission, est d'etendre, comme cela a ete fait pour les socielés
civiles professionnelles, aux societes civiles agricoles certaines des
mesures (mesures de report des plus-values sur biens non
amortissables et des profits sur stocks et etalement des plus-values
sur biens amortissables) de faveur existant pour les societés de
capitaux, afin de fuvoriser la restructuration des exploitations
sociétaires et de permettre a l'agriculture de présenter des
exploitations viables face a ses nouvelles contraintes.

Cette disposition est d'autant plus urgente qu'on assiste
actucllement a un phenomene sans precedent de restructuration da
tant aux phénomenes sociaux (retraite, préretraite...) gqu'aux
impératifs cconomiques de ratioaalisation des structures de
production face aux nouvelles contraintes des marches agricoles.

Ainsi, il existe actuellement de tres nombreux GARC, crées
a l'origine entre un pere et son fils, ou le fils se retrouve seul au départ
du pere, avec une charge de travail qui dépasse la capacité et la
disponibilité d'un seul homme. Ces GAEC -orphelins. pourraient étre
tentes de fusionner avece un GAEC voisin. Par ailleurs, les
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regroupements 4 motivation economique se developpent entre
exploitations plurt personnelles deja sous forme socictaire (GAEC,
EARL).

Le cout fiscal de ces fusions freine cetle restructaration de
Pagriculture. Il vous est done nropose de le supprimer.,

Paragraphe IV : réintéegration sur 15 ans des
plus-values afferentes aux plantations

Le 17 de ce paragraphe maodifie le d) du 3) de
Farticle 216 A du code general des impots, afin de porter de cing a
quinze ans ia periode au cours de laguelle la societe beneficiaire d'un
apport constitue de plantations amortissables pourra reintegrer les
plus values degagees, sioces plantations sont amortissables sur une
periode au moins egale a quinze ans.

Ies plantations constituent un clement de acuf
immobilisé de l'exploitation. ¥n cas d'apport de ces plantations a une
societe, la plus value sur ces plantations est imposee au nem de la
societe sur cing annees. kBn contrepartie, la societe peut pratiquer
'amortissement sur la valeur d'apport. S'il s'agit de constructions, ce
regime s'‘applique sur une periode de quinze ans,

L'objet de ce paragraphe est d’appliquer aux plantations le
meme regime d'etalement de La plus value, i la condition que la durée
d'amortissement soit au moins egale a quinze ans.

En cutre, en application du 2° de ce paragraphe, les plus-
values nettes sur les plantations seront ajoutees aux plus-values de
construction pour calculer le seuil de 90 % de la plus-value nette
globale sur éléments amortissables. Le franchissement de ce seuil
permet une réintégration de la plus-value por parts egales sur une
periode égale a la duree d'amortissement de ces biens,

Sclon 'expose des maotifs, cet amenagement devra't étre
particulierement utile pour la transmission par apport en société de:
exploitations viticoles ou sylvicoles.

L'Assemblée a étendu aux drainages la possibilité prévue
pour les plantations.
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Paragraphe V : application des dispositions
précédentes

Ce paragraphe prévoit 'application des dispositions des
paragraphes precédents pour 'iimposition des exercices ouverts a
compter du ler janvier 1995,

Paragraphe VI : maintien du bénéfice des droits
d'enregistrement a taux reduit en cas d'apports

Ce paragraphe  omplete ¢ paragraphe Lde 'article 705 du

code general des impots,

Afin de faciliter l'acquisition des terres qu'il exploite par
le preneur en place, cet article prevoit qu'un taux réduit a 0,60 % de la
taxe de publicité fonciere ou du droit d'enregistrement est appliqué
aux acquisitions realisées par le fermier en place, s'il prend
'engagement de mettre personnel ement en valcur lesdits biens
pendant au moins cing ans.

Ce paragraphe permettra de ne pas remettre en cause ce
regime de faveur, lorsqu'avant l'expiration du déla: précité
immeuble aura fait F'objet d'un bail ou d'une mise a disposition a
long terme conclue a Foccasion de 'apport en sociéte de Vexploitation
individuelle. Par consequent, des lors que !'"exploitation du bien
acquis est poursuivie dans le cadre sociétaire, il n'y aura pas
decheance du régime de faveur pour cause de rupture de l'engagement
d'exploitation personnelle.

Il permet ainsi de supprimer un obstacle a la
transformation en sociétes des exploitations individuelles.

Avec l'accord du ministre, I'Assemblée nationale a
assoupli le dispositif proposé, conformément, semble-t-il, a la pratique
administrative : le bénéfice du taux réduit est maintenu, si avant
I'expiration du delai de 5 ans, la jouissance des biens acquis sous ce
regime est confiée A titre onéreux a une société dans laquelle
'acquereur ou ses ayants cause a titre gratuit participent aux
travaux de 'exploitation.
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- Paragraphe VI :extension aux sociétés du bénefice
du taux réduit de la taxe départementale

Ce paragraphe modifie I'article 1594 F bis du code général
des impots.

Dans sa redaction actuelle, ce’, article permet aux conseils
genéraux de voter un taux reduit de droit départemental
d'enregistrement ou de taxe départementale fonciere pour les
acquisitions d'tmimeubles ruraux par les agriculteurs qui prennent
Fengagement de mettre personnellement les biens en valeur pendant
un delai minimal de cing ans, a compter du transfert de propriete.

L'acquéercur doit étre agriculteur, ¢'est a-dire une
personne physique, chefd'exploitation ou d'entreprise agricole.

L'objet de ce paragraphe est d'etendre ce régime aux
sociétés civiles et aux societés dont l'objet social est l'exercice
d'activités agricoles, comprenant @au moins un associe exploitant et
dont le capital est majoritairement detenu par ce ou ces associeés,

Sous réserve des observations et des amendements que
pourrait vous presenter votre commission des finances, saisie pour
avis, votre commission vous demande d'adopter cet article ainsi
amendé.

Artcle 9 bisfnouveaun)

Régime fiscal des frais de mise en bouteille

Cet article, accepté par le Gouvernement, compléte le
paragraphe [ de l'article 72 B du code géneral des impots.

II a pour objet de preciser la nature des frais de mise en
bouteille, dits <tire-bouche - lorsque l'exploitant beneficie du regime
des stocks a rotation lente.

Pour la jurisprudence, en effet, la mise en bouteilles
modifie la nature des stocks, ce qui limite les effets du dispositif fiscal
pour les viticulteurs, puisque la valeur des stocks s'en trouve majoree.

Cet article vise donc & combler une lacune du code général
des impots, en autorisant la déductibilité immediate des frais de mise
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en bouteille de vins et spiritueux, a Vinstar des dispositions en
vigueur pour les dépenses d'entretien et de conservation des stocks.

Sous le beréfice des observations et des amendements que
pourrait presenter votre commission des finances, saisie pour avis,
votre commission des aflaires economiques et du plan vous demande
d'adopter sans modification le present article.

Article O ter tnoucean

Deductibilite des apports de capital a une societe agricole

Accepte par le Gouvernement, cet article a pour objet
d'etendre aux societes agricoles, soumises a 'impot sur les sociétes,
les dispositions prevuaes par article 16 de la loi n7 94126 du
Ll fevrier 1994 relative o 'initiative et a l'entreprise individuelle.

Ces dispoations sont codifiees a Particle 199 terdecies 0A
du Cal s elles ouvrent le benefice d'une reduction d'impot egale a 25 %
des seaseriptions en numeraire au capital mnitiat, ou aux
sugmentations de capital, dans Ta limite annuclle de 20,000 franes
pour les contribuables celibatiures, et de 40.000 francs pour les

contribuables naries.

Votre commission vous propose d'adopter un
amendement tendant a etendre aux societes civiles agricoles
soumises a I'tmpot sur le revenu le benefice des dispositions de
"article précite du code genéral des impats.

Sous le benefice des observations et des amendements que
pourrait présenter votre commission des finances, saisie pour avis,
votre commission des affaires économiques et du plan vous demande
d'adopter le présentarticle ainsi amende.
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Article 10

Apportensociété des améliorations du fonds

® Cet article modifie 'article L.411 75 du code rural,
relatif aux ameliorations faites sur le fond (arrieres de fumure,
assolement, drainage, irrigation...) par le prencur, en cas de cession
de bail (article 1..411-35), d'apport du droit au bail tarticle 1.411-38)
ou de mise & disposition du pail (article 1,.411-37).

Ces ameliorations peuvent étre inscrites au bilan. Le
régime de l'imposition sur les plus-values en ca- d'apport en socicte
(article 151 octies du code géneral des impots) leur « . applicable.
Pour apporter ces améliorations, le fermier doit :

soit faire apport de son bail, dans le cadre de
'article 1.411-38, c¢'est-a-dire avec 'accord dn bailleur el au profit
d'une sociéte ou d'un groupement ;

- soit mettre a disposition des terres qu'il loue, en
application de l'article L.411.37 : seule une societe peut en benehcier
et, dans ce cas, le bailleur doit, simplement, étre informe.

- Le paragraphe | de cet article donne une nouvelle
rédaction au quatrieme alinéa de I'article L.411 75, afin de permettre
'apport des améliorations, lorsque le preneur adhérant au GALC fait
exploiter par ce dernier tout ou partie des biens dont il est locataire
(en application de I'article L.323-14).

L'article 1.411-35 permettra au preneur ¢n échange de
I'apport, de bénéficier de parts sociales pour les améliorations
apportées, ce que rohibe l'article 1.323-14, comme d'ailleurs l'article
L.411-37 pour I'apport du bail.

- Le paragraphe Il prévoit que les dispositions de
I'article L.411-75 s'appliquent aux baux en cours.

Il revient sur une jurisprudence de la troisiéeme chambre
civile de la Cour de cassation du 24 juin 1992 (M. FLEURY ¢/Mme
MARSCH-FRANZINI, Rec. p. 136) qui avait considéré que la loi du
23 janvier 1990, dont la rédaction de l'article 1..411-75 est issue, «<n'a
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pas de caractére interprétatif et n'est pas applicable aux baux en
cours». Le preneur ne pouvait donc valablement ceder les
améliorations qu'il avait réalisées sur les immeubles loués si le bail
avait été conclu ou renouvelé avant I'entrée en vigueur de cette loi.

® ['Assemblée nationale a adopté un amendement de
précision, prevoyant que le preneur doit justifier des améliorations
qu'il apporte.

Votre commission vous demande d'adopter cct article
sans modiflication.

Article I ‘ouveau)

Exonération des groupem« > d'employeurs de la taxe
d'apprentissage

Cet article permet d'exunérer de la taxe d'apprentissage
les groupements d'employeurs composés «'exploitants et de sociétés
civiles agricoles.

Sous le bénéfice des observations et des amendements que
pourrait vous présenter votre commission des affaires sociales, saisie
pour avis, votre commission des affaires économiques vous d>mander
d'adopter cet article sans modification.

Section 2

De l'installation en agriculture

Cette section comporte quatre articles dont l'objet est de
soutenir l'installation de jeunes agriculteurs. Elle a été complétée a
I'Assemblée nationale par trois articles nouveaux.
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Article 11

Objectifs de la politique d'installation

® Sans tenir compte du principe de la numérotation
décimale retenue dans la nouvelle codification, les paragraphes | et
I procedent & un «transfert- de divisions, afin, au paragraphe 111, de
créer un nouveau chapitre premier dans le titre Il du livre 11 du code
rural.

Cette imperfection du projet de loi a été opportunément
corrigée par I'Assemblée nationale.

Ce paragraphe Il définit les objectifs de la politique
d'installation, rassemblés dans cet article L.330-1 nouveau du code
rural.

La politique d'installation a pour objet de favoriser la
transmission des exploitations dans un cadre familial et hors cadre
familial ainsi que leur adaptation. Cette politique est mise en
ocuvre au vénefice d'agriculteurs justifiant de leur capacité a réaliser
un projet viable, que ce soit a titre individuel ou au sein d'une société,
mais, dans ce cas, a la condition que plus de 50 % des parts de cette
société soient détenus p:ir des associés exploitants,

Ce paragraphe crée. en outre, un article 1..330-2 dont
I'objet est d'améliorer I'information sur les terres rendues disponibles.

Les exploitants devront informer l'autorité
administrative, six mois avant leur départ en pré-retraite ou en
retraite, de leur intention de cesser leur exploitation, des
caract ‘ristiques de cette exploitation et si cette exploitation «va
devenir disponible..

, Il est précisé que cette notification est nécessaire pour
bénéficier & la date prévue, de la pré-retraite ou de l'autorisation
éventuelle de poursuivre la mise en valeur de l'exploitation ou d'une
partie de celle-ci, lorsque le retraité ne trouve pas de repreneur.
L'obligation touche don¢ a la fouis les candidats & la pré-retraite
comme les candidats a la retraite.
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Comme l'indique l'exposé des motifs, cette disposition
définit les sanctions applicables en cas de non respect du delai :

«- sout un décalage dans le temps du point de depart de lua
pre-retraite

- sout U'impossibilite de continuer la mise en ocuvre de
l'explottation aprés deépart en retraite, faculte actuellement ouverte aux
interessés, lorsqu'tls ont fait la preuve de 'impossibilite de trouver un
successeur. -

Le paragraphe IV prevoit que, dans un délai de neuf mois
a compter de la promulgation de la presente loi, le Gouvernement
¢laborera une charte nationale de l'installation, qui sera
communiquée au Parlement. Cette charte devra fixer les orientations
en matiére de renouvellement des exploitations en agriculture, la
contribution de la politique d'installation a la création d'emplois en
milieu rural et a I'aménagement du territoire, les actions mises en
oeuvre pour concourir a la realisation de ces orientations.

® Qutre plusieurs améliorations formelles, I'"Assemblée
nationale a modifi¢ cet article sur plusieurs points

- a l'article 1.330-1, elle a op}- rtunément substitué au
terme -agriculteurs-, celui de ccandidat a l'installation-

- a l'article 1..330 2, elle a precise que le delai de six mois
pour informer 'autorité administrative ne s"ippliquait pas en cas de
force majeure et qu'il serait cree, dans chaque departement, un
«répertoire a l'installation. chargé de faciliter les mises en relation
entre cédants et repreneurs.

® Votre commission s'est interrogee sur l'opportunite de
supprimer les sanctions prévues en cas d'absence de declaration.

Elle a estimé que la déclaration n'était, en réalite,
nécessaire qu'au cas ou l'exploitant sortant ne connaissait pas son
repreneur. Dans I'hypothése ol ce repreneur existe et est connu, il
n'est pas nécessaire de publier la future vacance de l'exploitation, ce
qui pourrait, dans certains cas, conduire & multiplier artificiellement
les candidatures. Il devra s'agir, dans ce cas, d'une simple formalité
administrative. Dans I'hypothése ol l'exploitant ne connait pas son
repreneur, il sera logiquement porté a faire savoir qu'il cesse
d'exploiter pour bénéficier d'une pré-retraite majorée grace a
l'installation d'un jeune, voire 'agrandissement d'un exploitant
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voisin. Votre commission a néanmoins décidé de maintenir ces
dispositions.

[.amendement que votre commission vous demande
d'adopter tend a ameliorer La redaction des dispositions relatives a ta
communication au Parlement de la charte de 'installation,

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi ameandé.

Article additionnel apres Uarticle 11

Conditions d'application de 'abattement de 50 % sur le bénéfice
imposable des jeunes agriculleurs

Cet article rassemble, dans un article unique, les
dispositions nouvelles introduites a I'Assemblée nationale qui
améliorent les conditions dans lesquelles les jeunes agriculteurs
bénsficient d'un abattement sur leur bénéfice agricole.

Ces dispositions figurent au paragraphe [l bis nouveau de
Farticle 9 et aux articles 14 bis et 14 ter (nouveau) qui pourront étre
supprimes.

Votre commission vous demande d'adopter cet article.

Artiele 12

Pre-retraite

¢ Cet article modifie. sur deux points principaux, l'article
Gde laloin 91 1407 du 31 decembre 1991 modifiant et complétant les
dispositions du code rural et de la lot n” 90 85 du 23 janvier 1990
relative aux cotisations soclales agricoles et eréant un régime de
pre retraite agricole.

Le paragraphe | reporte au 15 octobre 1997 la date
jusqu'a laquelle lex demandes de pre retraite pourront etre formulees.
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Lors des dé¢bats d'orientation sur l'agriculture de juin
dernier, le Gouvernement s'était, en effet, engagé a proroger pour une
nouvelle période triennale ce régime qui arrive normalement a
échéance le 31 décembre 1994.

Il est reconduit, en réalité, pour une période légérement
inférieure aux trois années annoncées: I'échéance est fixée au
15 octobre 1997, soit la date d'échéance du programme
communautaire correspondant, lequel permet d'ailleurs de bénéficier
du co-financement communautaire.

- Le paragraphe Il modifie la rédaction du quatrieme
alinéa de l'article 9 de la loi précitée pour y introduire des conditions
d'information préalable (prevues par l'article 1..330-2 nouveau du
code rural, créé par l'article 11 du projet de loi).

Ce paragraphe prévoit, d'autre part, que le montant de
I'allocation «varie notamment en fonction de la destination des terres
libérées.

Trois priorités sont retenues:
tout d'abord, I'installation des jeunes ;

ensuite, l'agrandissement de: exploitations
d'agriculteurs installes depuis moinsde dix ars ;

- enfin, 'agrandissement d'autres exploitations, mais dans
des limites definies au plan departemental.

L'objectif recherché -réorienter la pré-retraite duns le sens
de I'installation ou de la «consolidation» d'exploitations de moins de
dix ans- est louable.

Il veste que ie dispositif peut s'averer injuste pour les
fermiers qui demandent la pré-retraice. Ces derniers ne peuvent pas
touours maitriser 'affectation des terres qu'ils liberent. Ainsi, en cas
derepi. e des terres par un bailleur exploitant...

[.a pré-retraite donne et ouvre droit, sans cotisation, aux
prestations d'assurance maladie. Sont concernés dans la redaction
actuelle : les chefs d'exploitation qui demandent la pre-retraite, leurs
aides familiaux non salaries, leurs conjoints (s'ils n'ont pas de régime
propre obligatoire), les membics non salariés des sociétes, ainsi que
les métayers. Le paragraphe Il étend ce régime aux conjoints
coexploitants et aux associés exploitants de la méme sociéteé, qui
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'allocation,

® L.'Assemblée nationale a apporté plusicurs mudifications
acet article :

a l'initiative de sa commission des affaires culturelles,
familiales et sociales, elle a prévu de compléter les priorités
mentionnant les <autres destinations-, afin d'indiquer explicitement
que dans ce cas, la pré-retraite pourrait étre versée |

elle a compléte, a I'initiative du Gouvernement, le
paragraphe I, pour préciser que la durée de pré-retraite est validée
au titre de l'assurance vieillesse, par coordination avec la
modification apportée a la liste des beneficiaires ;

elle a prévu, a titre dérogatoire, que le délai de
notification de la resiliation des baux est fixe a six mois en 1995, au
lieud'un an.

® ['amendement que votre commission vous propose
d'adopter tend a:

maodifier la liste des priorités. Votre commission
considere que l'installation d'agriculteurs ne répondant pas aux
criteres d'éligibilité a la DJA, notamment pour les conditions
d'age, devrait constituer également une priorité ;

- uniformiser les conditions de superficie en matiere
d'agrandissement. Votre commission a considéré que la formule
retenue conduisait a favoriser 'agrandissement des jeunes installes,
sans limitation de superficie, alors que les installes depuis plus de dix
ans etaient soumis a un plafond departemental Elle vous propose
donce, tout en privilegiant les agrandissements des jeunes installes, de
soumettre a une condition superficiaire toutes les categories
d'agrandissements.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendc.
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Article additicnnel apres Lartiele 12

FExonération temporaire de lI'impot pour les biens donnés a bail
aun jeune agriculteur

L'objet de cet article est de favoriser 'installavion des
jeunes agriculteurs en faisant beneficier le propriétaire qui lear loue
des terres d'une exonération de I'impot pour le produit des trois
premieres années de location.

Dans le cadre de la pré retraite, cette durée seraitl portee
a 81X ans,

Votre commission vous demande d'adopter cet article
additionnel.

Aritele 12 bus

Rapportsurl'allegement du coit fiscal de la transmission

A Vinititive de sa commission des finances, '"Assemblee
nationale a prevu que, dans un delai d'un an, le Gouvernement
deposera un rapport sur les modalites envisageables d'allegement du
cotut fiscal de la transmission, a titre grat it ou onereux, des
exploitations agricoles et parts de sociétcs agricoles. Ce rapport devra
explorer notamment la possibilite d'evaluer, pour la détermination
des droits de mutation, les exploitations a leur valeur de rendement
plutot qu'a leur valeur patrimoniale.

Votre commission vous demande d'adopter cet article

Article 13

Droits de mutation pourles jeunes installes

® l.e paragraphe I de cet artiile, en modifiant
Farticle 1.594 F du code general des impots, vropose de reduire de
6,40 % a 0,60 % le tanif du droit d'enregistrement apphicable aux
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acquisitions d'immeubles ruraux par des jeunes installés dans des
territoires ruraux de developpemernt prioritaire

Ces acquisivons sent plafonnees a 650,000 franes et
doivent étre effectuces dans les quatre ans qui suivent Poctroi de la
dotation.

Rappelons que dans la reglementation actuelle, les jeunes
installées -dotes- beneficient deja d'un taux reduit de 6,40 % au lieu
d'un taux de 13,40 %. V'article a done pour objet, dans les territoires
ruraux de developpement prioritaire, de les faire beneficier d'un tiux
«super reduit- de 0,6 % et d'aligner ainsi ce taux sur celur applicable
aux acquisitions realisees par les fermiers en place

Le paragraphe Il prevoit que ces dispositions sont
applicables a compterdu ler juin 1995,

- Par coordination, le paragraphe 11 exonere de la taxe
additionnelle aux droits d'enregistrement non sculement les
mutations taxees au taux de 0.6 %, mais aussi celles qui le sont a
6,4 Y% en application du paragraphe |,

En outre, il prevoit que le conseil municipal
(article 1584 bis nouveau) et le conseil regional (deux derniers alineas
nouveaux de Larticle 1599 sexies du code general des impats) peuvent,
sur deliberation, exonerer ces acquisitions des taxes communale ou
régionale (respectivement 1,60 et 1,20 %) additionnelles a la taxe
departementale de publicite fonciere ou au droit departemental
d'enregistrement au taux de 0,6 7.

Le paragraphe IV, de coordination, modifie
Varticle 1840 G septies. En cas de remboursement de L by e
cornplement de 'ensemble des droits ou taxes a taux reduil, en
application du regime de faveur, doit étre acquitte par Finteresse.

® |'Assemblee nationale s apporte a cet article nne
modification principale tendant a preciser, dans un paragraphe I s,
que le tiaux reduit beneficie epalement aux explottants en societe.

® Outre un amendement de precision, votre commission
vous propose d'adopter, pour les raisons developpees dans I'expose
geneéral, un amendement tendant a faire beneficier du taux reduit
tous les nouveaux installes, et non seulement ceux dort Pexploitation
est situce dans une zone classée -territoire de developpement
prioritaire-.
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Votre rapportear a estimé qu'avant d'étre un outy!
d'amenagement du territoire, 'installation etart un objectit
economique et qu'a ce titre les dispositions destinees a I'encourager ne
devaient pas étre  onees

Sous reserve des observations et des amendements que
pourrait presenter votre commission des finances, saisie pour avis,
votre commission des affaires economiques et du plan vous demande
d’adopter cet article ainsi amende.

Article 14

Fxoneration de 50 % du foncier ron bati

® Cet article madifie 'article 1647.00 bis du code général
des impots,

Dans sa redaction actuclle, cet article permet aux
collectivites territoriales et a leurs groupements dotés d'une fiscalité
propre daccorder, sur deliberation, le degrevement pour cing ans de
ls taxe fonciere sur les proprietes non baties afferente aux parcelles
exploitecs par de jeunes agriculteurs,

Cette disposition hénéficie depuis 1993 aux jeunes
s'installant en societe et, depuis 1995, o ceux s'installant avee un pret
amoven terme special d'instatlation, sans Dy,

Ce degrevement est supporte par les collectiviteés qui
I'aceordernt.

L'article 14 complete poar un paragraphe Il cet
article 1647.00 bis.

Ce paragraphe eree une exoneration systematique de 50 %
de la I'FNB pour les parcelles exploitees par de jeunes installes depuis
le Ter janvier 1995. Le cout de cette exoneration sera a la charge de
I'Etat.

Par coordination, le degrevement facvitatif des
collectivites locales nour ces jeunes agriculteurs est fixé 1 50 % de la
TENB. Il reste total pour les autres.
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Pratiquement, tous les jeunes installes, & compter du
lerjanvier 1999 beneficteront d'une THFNN reduite de moitie pendant
cinq ans et d'une exoneration totale de TENB si les collectivites
territoriules décident de prendre le solde a leur charge.

Les jeunes installes avant la date précitée, ne
bénéficieront que du dispositif antérieur. Pour eux, l'exonération sera
soit totale (100 % de l'exonération facultative) ou 1o xistante (si les
collectivités ne decident pas du dégrevement).

Sous le benefice des observations et amendements que
pourrait preésenter vol. - commission des finances saisie pour avis,
votre commission des atfaires économiques et du plan vous demande
d'adopter cetarticle sans modification,

Article 141 bis tnouveat)

Prorogation du régime de l'abattement de 50 % sur le bénéfice
des jeunes agriculteurs

A 'initiative du Gouvernement, I'Assemblee nationale a
adopté cet article qui proroge du 31 decembre 1995 au
31 décembre 1999 le regime permettant aux jeunes agriculteurs de
beneficier d'un abattement pendant cing ans sur leur benefice
agricule.

Votre commission vous a propose de rassembler ces
dispositions dans la section relative a 'installation.

Votre conimission vous demande done de supprimer cet
article.
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Calculde la durée d'abattement

Cet article modifie I'article 73 B afin de fixer en mois (60)
et non en annee civile (cing annces), la duree au cours de laquelie
I'abattement de 50 % s'apphique.

Conformement a la presentation de ces dispositions dans
un article nouveau insere dans la section relative a {'installation,
votre commission vous demande de supprimer cet article.

Section 3

Dispositions tendant a faciliter la pluriactivite

Cette section compte trois articles, Votre commission n'a
souhaite présenter aucun amendement sur les articles 16 et 17 qui
concernent le valet social de la plurisctivite, s'en remeltant a votre
commisston des affaires soctales

Article 15

Relevement du seuil permettant imputation des déficits
agricoles

o ' tarticle modive e 1 idu paragraphe Fde Particle 1H6
du code general des impots qut fixe le montant des autres revenus
au dela duquel 1l n'est pas possible d'imputer des deficits agricoles.
Cette disposttion dite disposition -GARIN., datant de 1964, a pour
ubjet d'eviter des evasions fiscales dans le cas d'espece 'imputation
sur des BNVC importants des deficits resultant d'un clevage de chevaux
de course. Cette disposition conduit a ce que les deficits agricoles ne
puissent s'imputer sur le revenu global que lorsque les revenus Lirés
d'activites non agricoles n'excedent pas une limite, fixee a
150.000 franes pour Pimposition des revenus de 1994, A defaut, le
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deficit s'impute sur les benefices agricoles des cinq annees sutvantes
Si ces bénéfices ne permettent pas 'imputation de la totalite du
défi . la fraction excedentaire est - perdue

L'article propose de faire passer c¢e montant a
200,000 franes a compter de U'imposition des revenus de 1995, La
simple correction de 'érosion monctaire depuis 1964 conduirait a un
montant d'environ 250.000 francs.

Méme amcelioree, la situation actuelle n'est pas
satisfaisante. Le principe est, en effet, celui de Pimputation des
deficit. specifiques pour calculer le revenu net annuel du foyer fiscal.
La limitation de l'imputation des deéficits agricoles, comme par
ailleurs des déficits fonciers, est done un systeme derogatoire.

Enoutre, il a un effet d'eviction : si les autres revenus sont
inféricurs au montant, les déficits agricoles, méme s'ils atleignent ce
montant, peuvent étre imputes. S'ils sont superieurs a ce montant, les
déficits agricoles ne peuvent s'imputer que pendant cing ans sur les
benéfices de méme nature.

® L'Assemblee nationale a adopte cet article sans
modification.

® Votre ¢ mmission vous propose, pour les raisons
développées dans I'expos: general, de modificr le regime applicable en
la matiere. Tel est I'objet de 'amendement qu'elle vous soumet.

Elle vous  mande d'adopter cet article ainsi amende.

Artcle 16

Cotisations minim:atles d’assurance maladie

® Cet article tend a amenager les cotisations minimales
maladie des pluriactifs.

L'objet en est d'eviter que, par le jeu des cotisations
minimales, un pluriactif soit amené a cotiser davantage qu'un
-monoactif-.
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En effet, le monoactif ayant des revenus faibles ne paiera
que la cotisation minimale, alors que le pluriactif ayant deux petits
revenus paiera & la fois une cotisation minimale pour son activite
principale et des cotisations au titre de son activité secondaire pour
des revenus pouvant ne pas étre supérieurs a ceux du monoactif.

!"objectif poursuivi -annoncé lors du CIDAR du
30 juin dernier est donc, comme l'indique 'exposé des motifs, «qu'un
franc de revenu soit redevable d'un méme montant de cotisations, que
ce revenu provienne d'une ou plusieurs actlivités, afin d'assurer une
otale équite entre pluriactifs et monoactifs. -

Le paragraphe | modifie en ce sens l'article 1106-8 du
code rural pour les pluriactifs agriculteurs a titre principal : un décret
determinera les modalites de reduction des cotisations ucquittées,
afin de tenir compte des cotisations dues, par ailleurs, au Litre des
activites secondaires.

Le paragraphe 1l complete l'article 1..612-4 du code de la
securité sociale pour les pluriactifs non agricoles, afin de <proratiser»
la cotisation minimale en fonction de la duree d'exercice de 'activite
non salariee, non agricole.

Le paragraphe 1 insére un article L.612-8-1 dans le
code de la securite sociale conditionnant 'octroi des prestations, pour
les assurés vises au paragraphe I, au paiement d'un montant
minimum de cotisation.

® A l'initiative de sa commission des affaires sociales,
I'Assemblée nationale a apporté plusieurs precisions sur cet article,
tendant principalement, au paragraphe Il :

a indiquer plus clairement que la proratisation ne
concerne que les personnes dont Ta cotisation annuclle est assise sur
une assiette forfaitaire ;

a preciser que n'en beneficient que les pluriactifs
redevables d'un minimum de cotisations dans les autres régimes
obligatoires dont releévent leurs activités accessoires.

Sous reserve des observations et des amenuements Gi
pourrait vous présenter votre commission des affaires suciales, saisie
pour avis, votre commission des affaires économiques et du plan vous
propose d'adopter cet article sans modification.
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Article 17

Caisse-pivot

® Cet article vise 4 améliorer le systeme de rattachement
des pluriactifs 4 une caisse unique de protection sociale, la
caisse-pivot.

L'article 34 de la loi du 27 janvier 1993 avait instauré ce
principe pour la gestion de la protection sociale des pluriactifs : ces
derniers peuvent demander & étre rattachés a l'organisme ou aux
organismes auxquels ils sont affilies au titre de leur activite
principale.

L'article 17 modifie ce dispositif en prévoyant que les
pluriactifs peuvent étre rattachés a I'un quelconque des organismes
aupres desquels ils sont affilies, 4 la condition que ces organismes
aient passé entre eux des conventions.

La caisse pivot sera chargée de percevorr les cotisations et
de verser les prestations pour le compte des aulres organismes gerant
les regimes sociaux auxquels sont aussi affiliees ces personnes.

Conformement a la decision annoneee lors du CIhAR du
30 juin dernier, il est propose de laisser a l'interesse le libre choix de
la caisse-pivot indépendamment de l'activité principale qu'il
excerce, sous reserve cependant d'un accord entre les caisses
concernces.

Sclon l'expose des motifs, Laccord prealable des catsses
concernees pour la mise en oeuvre de cette prodedure est nicessaire,
compte tenu des contraintes de gestion quune telle procedure est
susceptihle d'entrainer. In effet, leurs agents auront du étre
prealablement formes a la connaissance des autres regimes dont als
auront a assurer le versement des prestations

® [.'Assemblee nationale, sur proposition de sa
commission de la production, a donné une autre rédaction & cet
article, précisant que les conventions peuvent étre conclues pour une
ou plusieurs branches et que 'assuré choisit l'organisme gestivnnaire,
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Sous reserve des observations et des amendements
éventuels de votre commission des affaires sociales, saisic pour avis,
votre commission vous demande d'adopter cet article sans
modification.

Article additionnel apres Lartiele 17

Sous-location de locaux d’habitation

Dans La reglementation actuelle le statat d'ordre public du
fermage interdit que le fermicer puisse sous louer les biens qui lui sont
donnes a bail.

En cas de contenticux, méme si 'accord du bailleur a ete
recueilli, la sous-location, a 'exception de celles autorisées a
larticle L.411 35, est un motifde resiliation du bail.

L'objet de cet article est de permettre, | r accord entre les
parties, des sous locations. Cet accord doit ¢tre homologue par le
tribunal paritaire des baux ruraux et enregistré.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
additionnel.

Section 4

Dispositions relatives au droit de circul:ation

Cette section 4 etait composee d'un article unique,
I'Assemblee nationale 'a complete d'un article (18 bis nouveau) sur le
statut du conjoint d'exploitation, sur lequet votre commission a
décidé de ne presenter ancun amendement, s'en remetlant a volre
comm: iondesaffaire sociales.



.97 -

Article 18

Simplification administrative dans le secteur viti-vinicole

® Le premier paragraphe insére un article 446 A dans le
code général des impots, afin de simplifier les formalités a la
circulation pour les particuliers.

Sur autorisation du directeur général des douanes et
droits indirects, les viticulteurs ou les caves coopératives ne feront
figuarer, sur la déclaration de congé, a la condition qu'il s'agisse de
vins achetés directement par les particuliers, pour leurs becoins
propres, transportés par eux-méme et dans la limite de 90 litres, que
les mentions relatives aux quantités, especes et qualités des boissons.

. La réglementation en vigueur (article 446) prévoit que la
déclaration doit comporter outre les quantités, espéces et qualités des
boissons :

- la date précise de 'enlévement, les lieux d'enlévement
et la destination ou, s'il s'agit d'envois a I'étranger, le point de sortie
du territoire ;

- les noms, prénoms, professions et adresses des
expéditeurs et acheteurs ou destinataires ;

- l'indication des principaux lieux de passage que doit
traverser le chargement et celle des divers modes de transport qui
doivent étre successivement employés avec les mentions utiles pour
en assurer l'identification, notamment, dans le cas de transport par
véhicule automobile, la marque de la voiture et son numéro
d'immatriculation.

Par ailleurs, les obligations déclaratives récapitulatives
des viticulteurs sont allégées. Un titre de mouvement simplifié
pourra remplacer le congé : son contenu sera fixé par arrété du
ministre chargé du budget ; il pourra s'agir, selon l'exposé des motifs,
d'un simple ticket de caisse.

Il s'agit 1a d'une simplification opportune, notamment
pour les caves coopératives, dont certaines délivrent jusqu'a
3.000 congés par mois, de nature a réduire les colts liés a la
délivrance des titres de mouvement.

Le paragraphe II compléte l'article 302 H du code
général des impats, afin de prévoir une dispense de caution des petits
opérateurs enrzgistrés. En effet, I'obligation de la garantie du
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paiement des droits d'accises pour les opérateurs enregistrés s'avére,
pour les plus petits d'entre eux, trop contraignante et entraine des
frais de cautionnement disproportionnés au regard du montant des
droits acquittés.

¢ L'Assemblée nationale a exclu de ce dispositif les vins
d'appellation d'origine controlée, estimant que les assouplissements
proposés risquaient de développer la fraude et de «ruire a la qualité
du vin».

Votre commission vous demande d'adopier cet article
sans modification.

Article 18 bis (nouveau)

Rapport sur le statut du conjoint d'exploitant

A l'initiative de sa commission de la production,
I'Assemblée nationale a adopté un article tendant a ce que dans un
délai de six mois, le Gouvernement dépose devant le Parlement un
rapport sur le statut du conjoint d'exploitant associé aux
travaux d'exploitation.

Ce rapport devra, est-il indiqué, préciser la situation
actuelle des conjoints d'exploitants associés aux travaux
d'exploitation, fixer les orientations qu'il serait souhaitable de
prendre dans ce domaine et indiquer a la représentation nationale les
actions mises en oeuvre pour y concourir.

. Sous réserve des observations que pourrait formuler votre
commission des affaires sociales, saisie pour avis, et des amendements
qu'elle pourrait présenter, votre commission des affaires économiques
et du plan demande d'adopter cet article sans modification.
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Titre IIT

Dispositions relatives a 1'aménagement et & l'entretien de l'espace
rural

Ce titre comportait, a l'origine, deux sections et
huit articles, portés a dix par I'Assemblée nationale.

Section 1

Associations et groupements

Cette section est composée de six articles, a 1a suite de
I'adjonction a 1'Assemblée nationale d'un article 20 bis, qui ont pour
objet d'améliorer le fonctionnement des instruments de gestion de
l'espace.

Articie 19

Régime de faveur pour les associations de gestion de I'espace

® Le paragraphe 1 de cet article ccmplete les
articles L.135-2 (association fonciére pastorale) et L.136-1
(association fonciére agricole) du code rural, ainsi que l'article L.247-1
du code forestier (association fonciére forestiére) pour prévoir que les
parcelles figurant dans le périmeétre de ces associations «ouvrent droit
en priorité aux aides prévues pour l'entretien de I'espace».

11 s'agit, semble-t-il des aides du Fonds de gestion de
I'espace, prévu par la loi d'orientation sur l'aménagement et le
développement du territoire, doté pour 1995 de 500 millions de francs
au budget du ministére de I'Agriculture.

L'exposé des motifs parait réduire 1'objet de cette
modification 4 1'amélioration de la gestion de l'espace montagnard :
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«Les conditions actuelles d'exploitation des terrains de
montagne incitent les éleveurs a rechercher des pdturages plus
accessibles au détriment des zones pastorales traditionnelles. N étant
plus péaturées, ces zones s‘embroussaillent, les incendies se trouvent
favorisés, les activiiés de loisirs perturbées et le paysage dégradé. Ainsi
le maintien des activités pastorales s'‘impose-t-il.

A cet effex, les associations fonciéres de gestion pastorales,
forestiéres et agricoles constituent un cadre adapté permettant une
gestion cohérente de l'espace montagnard. Pour renforcer la capacité
daction de ces associations de gestion, il est proposé de les rendre
prioritaires pour l‘accés aux aides prévues pour l'entretien de l'espace.»

- Le paragraphe Il prévoit le dégrévement de la part
communale de la taxe fonciére sur les propriétés non baties pour les
parcelles constituées de prairies permanentes comprises dans le
périmetre d'une association fonciere pastorale. Ces dispositions ne
sont pas insérées dans le code général des impots.

Ce dégrévement est accordé pour dix ans, & compter des
impositions établies au titre de 1995. Il est subordonné a la condition
que les autres recettes de I'AFP n'excédent ni 30 % du chiffre d'affair:s
tiré de l'activité agricole ou forestiére, ni 200.000 francs.

4

Une telle disposition est de nature a alléger les charges
fonciéres de cet instrument de gestion de 1'espace et a inciter les
propriétaires de parcelles toujours en herbe a y adhérer.

® L'Assemblée nationale y a apporté plusieurs
modifications:

- au paragraphe I, elle a apporté un amendement de
forme ;

- au paragraphe II, elle a précisé que les recettes de
référence étaient celles afférentes aux parcelles incluses dans le
périmetre de l'association ;

- elle a inséré un paragraphe III (nouveau), exonérant de
la taxe sur le foncier non bati les chemins des associations
foncieéres de remembrement, ainsi qu'un paragraphe IV (nouveau)
qui permet l'exploitation des biéns sectionnaires par convention
pluriannuelle d'exploitation agricole. Jusqu'ici, seuls des baux a
ferme ou des conventions de paturage pouvaient étre conclus.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.
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Article 20

' Superficie des terres mises a disposition des SAFER

® La loi complémentaire a la loi d'adaptation de
I'exploitation agricole 4 son environnement économique et social
avait ouvert la possibilité pour un propriétaire de mettre a la
disposition d'une SAFER, en vue de leur aménagement parcellaire ou
de leur mise en valeur agricole, des biens libres de location et d'une
superficie inférieure a 2 surfaces minimum d'installation (SMI). La
durée de ces conventions, dérogatoires au statut de fermage, est de
six ans, renouvelable une fois.

Cet article modifie ce dispositif codifié a l'article L.142-6
du code rural : des biens d'une superficie supérieure 4 2 SMI pourront
étre mis a disposition, mais dans ce cas la durée de la convention est
limitée a trois ans.

Cette modification serait nécessitée, selon l'exposé des
motifs, par le fait qu'«il arrive que des exploitations entiéres, d'une
surface supérieure a deux fois la surface minimum d‘installation (SM1)
se trouvent disponibles sans qu'un projet d'installation soit
immédiatement applicable en faire valoir direct ou en fermage ; la
limite des 2 $MI les empéche d étre, en attendant, gérées par les SA¥ER
ce qui conduit @ une absence d'entretien de ces exploitations pendant
une période temporaire. »

® L'Assemblée nationale a modifié cet article pour prévoir
que la mise en valeur agricole doit étre effectuée par des
agriculteurs, dans le cadre d'une location a titre précaire et
provisoire.

® Votre commission s'interroge sur les intentions des
auteurs de l'amendement. Le régime actuel est, en effet,
apparemment satisfaisant puisque, selon le deuxiéme alinéa de cet
article, les SAFER consentent déja des baux qui ne sont soumis aun
statut du fermage que pour le prix.

Elle vous propose, par conséquent, d'adopter deux
amendements tendant, I'un a rétablir le texte initial, & I'exception
de la mention d'une exploitation des biens par un agriculteur, l'autre,
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a donner une rédaction plus satisfaisante aux dispositions introduites
a I'Assemblée nationale qui concernent les départements d'cutre-mer.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendé.

Article 20 bis (nouveau)

Consultation des communes limitrophes en cas d'aménagement
foncier

Adopté avec l'accord de la commission et du
Gouvernement, cet article modifie l'article L.121-13 du code rural
relatif a la détermination du périmeétre d'une opération
d'aménagement foncier.

Dans sz rédaction actuelle, cet article permet a la
commission communale ou intercommunale de définir un périmeétre
pouvant comporter, dans la limite du dixiéme du territoire de chacune
d'entre elles, une partie du territoire des communes limitrophes. Avec
l'accord du conseil municipal de la commune intéressée, ce
pourcentage peut étre porté au quart du territoire.

L'objet de cet article est de réduire la superficie du
territoire des communes limitrophes susceptible d'étre englobée sans
accord du conseil municipal au vingtiéme de la superficie de la
commune intéressée.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.
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Article 21

Définition des zones d'activité agricole pastorale ou extensive -
Echange de droits d'exploitation

® Cet article modifie deux articles du code rural, dont
I'objet est distinct.

- Le paragraphe I modifie 'article ..113-2 du code rural.
Dans sa rédaction actuelle, cet article prévoit qu'en dehors des zones
de montagne, les zones d'activités agriceles & prédominance pastorale
ou extensive sont délimitées par arrété conjoint du ministre de
I'agriculture et du ministre chargé de 'économie et des finances, sur
proposition du préfet et avres avis de la commission départementale
d'aménagement foncier et de la commission départementale des
structures.

Le paragraphe I propose de déconcentrer cette
procédure au niveau départemental, aprés le seul avis de la
commission départementale d'orientation de I'agriculture.

Cette déconcentration -et simplification- de la procédure
de délimitation est, sans doute, souhaitable. C'est d'ailleurs le préfet
qui fixe la durée et le montant des conventions pluriannuelles de
paturage applicables dans ces zones.

Rappelons que c'est 1a loi n°90-85 du 23 janvier 1990 qui a
étendu les dispositions de l'article premier de la loi n°72-12 du
3 janvier 1872 aux zones d'activités agricoles extensives, en
permettant notamment d'y conclure des conventions pluriannuelles
d'exploitation agricole et de paturage. Or, il apparait que, depuis
1990, huit départements seulement ont délimité de telles zones hors
montagne.

- Le paragraphe Il donne une nouvelle rédaction a
l'article 1..136-12 (renvoi a4 un décret en Conseil d'Etat des conditions
d'application des dispositions relatives aux associations fonciéres
agricoles) : 1'article L.136-12 actuel devient l'article L.136-13 et
I'article 1..136 12 comprendra, désormais, les dispositions nouvelles
relatives au plan d'échange des droits d'exploitation.

En application de cet article, dans tout ou partie du
périmeétre des AFA autorisées, -c'est-a-dire instituées par le préfet,
aprés qu'une majorité qualifiée ait été recueillie-, qui ont regu
mandat des propriétaires pour gérer au moins la moitié de la
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superficie, le préfet peut décider la mise en place d'un plan d'échange
des droits d'exploitation. La rédaction retenue limite cette possibilité
au seul cas ot ce plan est nécessaire 4 la mise en valeur agricole, alors
que les AFA peuvent, de par leur statut, également assurer une mise
en valeur pastorale ou forestiére.

Dans la réglementation actuelle, les propriétaires groupés
en association fonciére agricole peuvent déja prendre l'initiative
d'organiser entre eux des échanges de droits d'exploitation pour
superposer au parcellaire de propriété un parcellaire d'exploitation
plus satisfaisant, sans avoir a recourir, comme dans le cas du
remembrement, & des échanges de propriété irréversibles et onéreux.
Mais, la mise en place de ce parcellaire d'exploitation plus rationnel
ne peut étre réalisé que si tous les propriétaires y participent.

L'objet de ce paragraphe est donc de permettre au préfet
d'ordonner un plan d'échange.

L'exposé des motifs indique que cette possibilité est
ouverte, dés lors qu'une majorité de propriétaires en est d'accord, ce
qui ne ressort pas de la rédaction proposée. Le projet de loi se contente
de prévoir qu'il faut que 1'association ait re¢u un mandat de gestion
pour la moitié au moins de la superficie.

Des la prise de son arrété, le préfet peut ordonner que les
parcelles soient exploitées dans les «conditions décrites a
I'article L.481-1 du code rural», c'est-a-dire soit, selon le a) de cet
article, par des baux ruraux, soit, selon le b), par des conventions
pluriannuelles d'exploitation agricole ou de paturage. C'est ce dernier
type de mise en valeur qui, manifestement, est visé, puisque, selon
I'exposé des motifs : «les baux qui suivent la mise en place du plan
déchange peuvent étre conclus en dehors du statut du fermage mais
dans des limites de prix et de durée fixées par arrété du préfet, cela afin
d'accompagner les efforts de réorganisation du foncier réalisés tant par
les propriétaires que par les exploitants.»

Les baux et conventions en cours sont résiliés de plein
droit dans un délai d'un an au plus tard, & compter de la prise de
I'arrété.

A défaut d'accord amiable, le juge de I'expropriation fixe le
montant des-indemnités réparant les atteintes que la mise en place du
plan d'échange peut porter aux exploitations agricoles.

Enfin, les litiges entre parties qui peuvent résulter de la
mise en place du plan sont portés devant le tribunal paritaire des
baux ruraux.
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® L'Assemblée nationale a apporté une modification au
paragraphe II pour prévoir que le préfet ne peut décider d'un plan
d'échange que sur proposition de l'association.

® Votre commission s'est interrogée sur
l'opportunité d'adopter le paragraphe 11 de cet article. La mise
en place d'un plan d'échange de droits d'exploitation arrété par le
préfet lui a paru comporter des dangers a la fois pour les bailleurs et
pour les preneurs en place. En outre, le régime, déja complexe des
AFA, se voit complété par des dispositions nouvelles, alors que semble-
t-il, le succes de cette formule, quatre ans aprés sa création, est loin
d'étre avéré. Elle a cependant décidé, dans un premier temps au
moins, de maintenir ce paragraphe tout en 'amendant pour porter
aux deux-tiers des superficies faisant I'objet d'un mandat de gestion la
condition permettant de demander au préfet d'arréter un plan
d'échange. ) :

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendé.

Article additionnel aprés larticle 21

Indemnisation du préjudice subi par une association syndicale
autorisée en cas d'emprise d'un grand ouvrage

Selon la jurisprudence, les associations syndicaies
autorisées (ASA) ne subissent aucun préjudice direct indemnisable
lorsque leur périmeétre se trouve amputé des surfaces de l'emprise
d'un ouvrage. Pourtant, leur situation financiére peut s'en trouver
gravement déséquilibrée.

L'objet de cet article est de compléter le code de
I'expropriation pour prévoir, dans ce cas, que le maitre d'ouvrage est
tenu de compenser le préjudice ainsi causé.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
additionnel.
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Article 22

Groupement foncier rural

® Cet article introduit, dans le chapitre II du titre II du
livre III du code rural, deux articles nouveaux créant un nouveau type
de société civile agricole : le groupement foncier rural (GFR),
conformément a la décision du CIDAR du 30 juin 1994.

- Le paragraphe | modifie en ce sens l'intitulé du
chapitre II, pour y faire figurer les groupements fonciers ruraux.

- Le paragraphe II transfere les dispositions qui figurent
aujourd'hui a l'article L.322-22 (renvoi a un décret en Conseil d'Etat)
a l'article L.322-24 nouveau.

Dans la rédaction proposée, l'article L.322-22 définit les
GFR comme des sociétés civiles formées en vue de rassembler et gérer
des immeubles & usage agricole et forestier.

Il précise que les dispositions relatives aux groupements
fonciers agricoles (I1..322-1 et suivants du code rural), ainsi qu'aux
groupements fonciers forestiers (L.241-3 et 1L.241-7 du code forestier)
leur sont applicables.

Il s'agit, par conséquent, de créer un nouveau type de
société civile agricole, le groupement foncier rural, susceptible
«d'englober» groupement foncier agricole et groupement forestier.
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Le groupement forestier a été créé par le décret-loi du
30 décembre 1954, pour favoriser la constitution de groupements pour
le reboisement et la gestion forestiére (articles L.241-1 a 1..241-7 du
code forestier). Ces groupements ont pour objet «Ja constitution,
I'amélioration, 1'équipement, la conservation ou la gestion d'un ou
plusieurs massifs forestiers, et généralement toutes opérations
quelconques pouvant se rattacher a cet objet ou en dérivant
normalement», & condition que ces opérations ne modifient pas le
caracteére civil du groupement (article L.241-3 du code forestier). 5 %
environ des surfaces boisées sont aujourd'hui gérés par des
groupements forestiers.

Le groupement foncier agricole, créé par la loi du
5 aout 1960, a pour objet la création ou la conservation d'une ou
plusieurs exploitations agricoles (articles 1..322-1 a L.322-22 du code
rural). Ces groupements jouent un role important dans la politique
fonciére puisqu'ils permettent, en particulier, de préserver l'unité
d'un patrimoine, de faciliter la transmission du patrimoine foncier
familial, de sortir d'une indivision successorale et d'aider des
exploitants agricoles a s'installer en les déchargeant du poids de
l'investissement foncier. D'apreés le dernier recensement général de
l'agriculture, on pouvait dénombrer 8.900 GFA en 1990.

Comme le souligne 1'exposé des motifs «ces deux formules
ont été congues dans des buts distincts et elles sont, en fait, exclusives
l'une de lautre. Il en résulte une séparation artificielle, mais stricte, de
la propriété de lespace rural selon que les parcelles sont a usage
agricole ou boisées, chaque fois que l'on veut utiliser une forme
sociétaire.» Ainsi, le GFA ne peut pas boiser les terres qu'il posséde et
le GFF ne peut comporter plus de 30 % de sa superficie en terrain
«pastoraux».

Cette réglementation ne répond plus a la situation
actuelle, compte tenu notamment des possibilités de boisement des
terres agricoles. Le groupement foncier rural pourra, lui,
indifféremment, créer ou conserver une ou plusieurs exploitations,
constituer un massif, acquérir des terres agricoles a4 boiser ou des
foréts.

La nouvelle société pourra donc «englober» sans les
supprimer ces deux types de société. Il est prévu que les biens du GFR
seront régis, notamment en matiére fiscale, selon les dispositions
propres aux groupements fonciers agricoles, pour leur partie agricole,
et selon les dispositions propres aux groupements forestiers pour la
partie forestiére.
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11 apparéit, en effet, que, méme si les statuts fiscaux des
parts de ces deux types de groupements ne sont pas rigoureusement
identiques, ceux-ci se sont considérablement rapprochés. De plus,
I'identification des apports prévus par la loi du 4 janvier 1978 permet
de gérer au sein d'une 1.néme société civile des fonds ayant des statuts
fiscaux différents, notamment en matiére de transmission, comme
c'est déja le cas pour les parts de groupements forestiers.

Il est enfin précisé que la participation des SAFER au
capital d'un groupement foncier rural ne doit pas dépasser 30 % de la
valeur des biens & usage agricole détenus par ce groupement.

Cette précision, compte tenu des dispositions qui figurent
déja a l'article L.322-2 (limitation du capital détenu par une SAFER a
30 % du capital du groupement), permettra de ne pas tenir compte des
terres dont l'usage n'est pas ou plus agricole, dans le calcul de la part
maximale de capital susceptible d'étre détenue par une SAFER.

Le méme paragraphe crée un article L.322-23 qui modifie
les conditions d'exercice du droit de retrait. Les dispositions
aujourd'hui applicables, résultant des dispositifs généraux de retrait
congus en 1978 pour les sociétés civiles posent des difficultés. L'article
1869 du code civil, outre la possibilité pour un associé de se retirer
dans les conditions prévues par les statuts, ou aprés autorisation
unanime des autres associés, permet également au juge d'autoriser le
retrait pour «justes motifs».

L'article L.322-23 déroge donc pour les GFA et GFF au droit
commun pour les conditions de retrait, puisque celui-ci ne pourra
s'exercer que conformément aux statuts ou avec l'accord de tous les
autres associés. '

- Le paragraphe IV, complétant I'article L.241-5 du code
forestier, procéde 2 la méme modification pour les groupements
forestiers.

- Le paragraphe LIl est de coordination.

- Le paragraphe V prévoit que les nouvelles conditions
de retrait s'appliquent aux groupements déja constitués, c'est-a-dire
rétroactivement.
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® L'Assemblée nationale a apporté plusieurs modifications
a cet article :

- a l'article L.322-22, pour préciser que la participation des
SAFER, déja plafonnée a 30 %, n'était possible que pour une durée
limitée. Le ministre s'était opposé a cette précision, objectant que
I'article L.322-2 mentionnait déja ce caractére transitoire de la
particination des SAFER et le fixait 4 5 ans au maximum. Votre
commisson vous proposera d'adopter un amendement supprimant
cet ajout ;

- pour créer, avec l'accord du Gouvernement, un
paragraphe III (nouveau) pour compléter l'article 730 ter du code
général des impots afin d'étendre aux GFR et GFF le bénéfice de la
réduction de 4,80 a 1% des droits de mutation déja applicable
aux cessions de parts entre membres d'un GFA ;

- pour créer un paragraphe VII (nouveau), modifiant
l'article L.241-4 du code forestier. Dans sa rédaction actuelle cet
article prévoit que les parts d'intérét représentatives de capital ne
peuvent étre cédées que dans les conditions prévues a 1'article 1690 du
code civil (signification de la cession par huissier). L'objet de ce
paragraphe est de faciliter la mobilité des parts en alignant le
régime sur celui des sociétés civiles : si le statut le stipule, la
cession pourra s'effectuer par transfert sur les registres de la
sociéte.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendé.
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Article 23

Garantie de bonne gestion

® L'article 76 de la loi n°85-1273 du 4 décembre 1985
relative a la gestion, la valorisation et la protection de la forét prévoit
que, pour une période de dix ans, les foréts dont les propriétaires ont
adhéré a une société coopérative sont considérées comme présentant
une garantie de bonne gestion.

Or, en application de l'article L.101 du code forestier, «le
bénéfice des aides publiques attachées aux bois, foréts et terrains 2
boiser est accordé prioritairement aux propriétaires de biens
présentant des garanties de bonne gestion».

Aprés dix ans, on peut constater que les coopératives et
organismes de gestion en commun ont, non seulement assuré la mise
en marché de bois, mais contril;ué a une véritable gestion des foréts,
et a I'exécution de services et travaux en faveur de leurs adhérents.

11 parait donc légitime de proroger de dix ans, le dispositif
selon lequel les foréts dont le propriétaire est adhérent d'une
coopérative sont supputées présenter une garantie de bonne gestion.

® L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
conforme.
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Section 2

Aménagement foncier

Cette section comptait trois articles de nature 4 améliorer
les procédures existantes d'aménagement foncier. L'Assemblée
nationale 1'a complété d'un article 26 bis sar l'amortissement des
équipements de mise aux normes.

Article 24

Opérations d'aménagement foncier liées a la réalisation de
grandes infrastructures. Mesures conservatoires lors des
opérations préalables au remembrement

® Les paragraphes I et 11 ont pour objet de permettre,
lors des opérations d'aménagement liées a la réalisation de grands
cuvrages publics, le recours 4 d'autres modes d'aménagement foncier
que le seul remembrement. Cette décision a été prise lors du CIDAR du
30 juin dernier.

Dans la réglementation actuelle (article 10 de la loi du
8 aolit 1962, codifié a 1'article L.123 24 du code rural), lorsque les
expropriations en vue de réaliser de grands ouvrages déclarés
d'utilité publique, de créer des zones industrielles ou a urbaniser, ou
de constituer des réserves fonciéres, sont «susceptibles de
compromettre la structure des exploitations», le maitre d'ouvrage est
tenu de remédier aux dommages causés en participant
financiérement a l'exécution d'opérations de remembrement et de
travaux connexes. Pratiquement, pour les ouvrages linéaires, en
application de l'article R.123-32, la commission communale ou
intercommunale peut :

- choisir de ne pas remembrer ;

- décider d'excliy: I'emprise de I'ouvrage du périmétre du
remembrement ; '

- décider de prélever cette emprise, moyennant indemnité,
sur la totalité des terrains compris dans le périmétre de
remembremert.
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Elle pourra désormais retenir un autre mode
d'aménagement foncier puisque le maitre d'ouvrage sera également
tenu de remédier aux dommages causés dans le cadre d'autres types
d’aménagement : I'aménagement foncier forestier et 1'aménagement
foncier agricole et forestier.

- Le paragraphe Ill modifie 1'article ..123-25 pour
permettre dans le cas des opérations de remembrement aux
collectivités locales et a leurs groupements, ainsi qu'a 1'Etat de
devenir propriétaires des parcelles constituant 'emprise, en vue de
leur cession au maitre d'ouvrage. Cette possibilité n'est jusqu'ici
ouverte que pour l'association fonciére et la SAFER, si l'association en
est d'accord. Cette possibilité est maintenue, mais la SAFER devra
désormais recueillir 1'accord des collectivités locales ou de I'Etat.

Cette possibilité permet de constituer des réserves des
parcelles destinées a l'emprise, ce qui permet de réduire voire
d'annuler les prélévements devant étre effectués pour chaque
propriété.

® Le paragraphe 1V modifie l'article L.121-19 du code
rural.

Dans la réglementation actuelle, la décision du préfet
d'ordonner les opérations d'aménagement foncier peut comporter, sur
proposition de la commission, une liste de travaux modifiant I'état des
lieux, «tels que semis et plantations, établissement de clotures,
création ou suppression de fossés ou de chemins, arrachage ou coupe
d'arbres ou de haies», dont la préparation et l'exécution sont
interdites jusqu'a la date de cloture des opérations.

En outre, «a partir de la date de la décision préfectorale et
jusqu'a celle de cloture des opérations, la destruction de tous
boisements linéaires, haies et plantations d'alignement dans le
périmétre de 'opération d'aménagement foncier, lorsqu'elle n'est pas
interdite, est soumise & autorisation du préfet, prise apres avis de la
commission communale ou intercommunale d'aménagement foncier.»

Cependant, rien n'est prévu entre le moment ou un
aménagement foncier est envisagé et celui ol le préfet décide de le
mettre en oeuvre.

Or, depuis la loi «paysage» du 8 janvier 1993, toute
opération doit obligatoirement étre précédée d'une étude de l'état
initial du site concerné. La phase préalable, au cours de laquelle la
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concertation et l'information des citoyens est organisée, s'en trouve
allongée. Or, pendant cette période, l'autorité administrative ne peut
s'opposer a la modification de 1'état des lieux, notamment en matiére
de coupe des boisements.

La tentation est grande pour certains propriétaires qui
redoutent de ne pas retrouver 1'équivalent des bois qu'ils apportent,
de les couper avant l'ouverture des cpérations.

I1 est donc proposé de permettre au préfet, «dés que la
commission communale ou intercommunale d'aménagement foncier
lui en fait la proposition, d'interdire la destruction de tous boisements
linéaires, haies et plantations d alignement sur tout ou partie de la ou
des communes concernées. »

Ainsi, dés le début de 1'enquéte préalable et jusqu'a la
décision de mettre en oeuvre un aménagement foncier, des mesures
conservatoires pourront étre décidées.

® Le paragraphe V modifie le 2° de l'article L.123-4 pour
modifier le seuil superficiaire en-de¢d duquel les apports d'un
propriétaire pourront étre compensés par des attributions dans une
nature de culture différente.

Ce seuil est aujourd'hui fixé a 50 ares évalués en
polyculture ou a4 1 % de la SMI si celle-ci est supérieure a 50 hectares.

Il est proposé de porter ce seuil & 80 ares, sans préciser
qu'ils doivent étre évalués en polyculture et 4 supprimer la référence
ala smi.

® L'Assemblée nationale a apporté plusieurs modifications
a cet article afin de prévoir que les interdictions d'abattage
concernent également les bois visés a 1'avant-dernier alinéa de
I'article L.311-2 du code forestier, c'est-a-dire les bois de 4 hectares
qui ne sont pas couverts par l'autorisation de défrichement
prévue a l'article L.311-1 du code rural.

Vdtre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.
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Article 25

Opération d'aménagement foncier dans les aires d'appellation
d'origine contrélée

® Le présent article a pour objet de mieux prendre en
compte la spécificité des aires d'appellation d'origine lors des
opérations d'aménagement foncier.

- Le paragraphe [ compléte les articles L.121-3 et 1..121-4
relatifs 4 la composition des commissions communale et
intercommunale d'aménagement foncier.

Il est proposé de prévoir que «Jorsque le périmétre de
laménagement foncier comprend une aire dappellation d'origine
contrélée, un représentant de lTnstitut national des appellations
dorigine participe aux travaux de la commission, sans en étre
cependant membre-.

- Le paragraphe 11 compléte l'article L.121-8, relatif a la
commission départementale d'aménagement foncier.

Il est proposé que, dans le cas ol cette commission est
appelée a statuer sur une opération dans le périmétre de laquelle est
comprise une aire d'appellation d'origine contrdlée, elle doit consulter
I'Institut national des appellations d'origine.

- Le paragraphe 111 complete 'article L.123-4, relatif a la
redistribution des terrains a l'issue des opérations d'aménagement.

Il permettra a tout propriétaire de parcelles situées dans
une aire délimitée d'appellation d'origine contrélée ne couvrant
qu'une partie du périmétre de remembrement de demander a la
commission communale ou intercommunale d'aménagement foncier
qu'une superficie équivalente lui soit attribuée dans cette aire.

L'objet de cet article est donc de favoriser la mise en
oeuvre de procédures d'anmiénagement foncier dans les zones
d'appellation, notamment dans les régions viticoles. Dans ces régions,
le remembrement reste peu utilisé, alors méme que les techniques
nouvelles d'exploitation du vignoble et la reconversion de certaines
zones rendent indispensables I'aménagement foncier.

Dans cet esprit, un certain nombre de garanties sont
apportées aux propriétaires en faisant participer I'INAO, directement
ou sur consultation aux travaux des différentes commissions
d'aménagement foncier et en introduisant la possibilité de permettre
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aux propriétaires de retrouver des terrains équivalents lorsqu'ils
apportent des parcelles en zone AOC.

® L'Assemblée nationale a modifié le dispositif proposé
pour prévoir, tant pour les commissions communales ou
intercommunales que pour la commission départementale, la
participation d'un représentant de I''NAO comme membre de la
commission lorsque celle-ci a a statuer sur des opérations
comprenant une aire d'AOC.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

Article 26

Cession de petites parcelles lors d'opérations d'aménagement
foncier

® Le paragraphe | de cet article donne un contenu
nouveau a l'actuel article L.121-24 (dispositions d'application) dont
les dispositions sont reprises dans un nouvel article L.121-25,

L'article L..121-24 dans la rédaction proposée traite du cas
des petites parcelles a l'occasion des opérations d'aménagement
foncier.

Les parcelles d'une superficie inférieure a un seuil, fixé
par nature de culture, par la commission départementale (dans la
limite d'un hectare) et dont la valeur est inférieure a 5.000 francs
pourront étre cédées a l'occasion de l'opération d'aménagement
foncier (réorganisation fonciére, remembrement ou remembrement
aménagement, aménagement foncier forestier, aménagement foncier
agricole et forestier). Sont exclus de cette possibilité les terrains clos
de murs, les immeubles ol se trouvent des sources d'eau minérale, les
mines et carriéres, les terrains a batir, les batiments et les terrains
qui en constituent les dépendances.

La commission communale vérifie que la mutation
envisagée -qui lui est soumise sous forme de projet de cession passé
par acte sous seing privé- n'est pas de nature a entraver la réalisation
de 'aménagement foncier, puis 'autorise.
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En cas de refus, le projet de cession peut étre soumis a la
commission départementale, qui statue.

En cas d'autorisation, la cession est reportée sur le procés-
verbal de cloture des opérations d'aménagement foncier. Son prix est
assimilé & une soulte, versée et recouvrée dans les conditions en
vigueur.

- Le paragraphe 1l modifie 'article 704 du code général
des impo6ts pour porter de 3.000 a 5.000 francs le seuil en de¢a duquel
le taux de la taxe de publicité fonciére ou du droit d'enregistrement
est réduit a4 2 %, sous conditions, pour les immeubles ruraux.

Ce seuil est aussi celui applicable en cas de cession, selon
la procédure définie a 'article L.121-24, de petites parcelles.

® L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
conforme.

Article 26 bis (nouveau)

Amortissement exceptionnel en cas de mise aux normes

Introduit a l'initiative du Gouvernement, cet article a
pour objet de faire bénéficier de I'amortissement exceptionnel prévu &
T'article 39 quinquies du code général des impots, les équipements
destinés a satisfaire aux conditions requises dans le cas de la mise aux
normes des batiments d'élevage.

Cet article du code général des impots prévoit, en son
dernier alinéa, un amortissement exceptionnel sur douze mois, pour
les immeubles destinés a lutter contre les pollutions atmosphériques,
a condition qu'ils s'incorporent a des installations de production. Ce
régime serait étendu aux équipements permettant de satisfaire aux
obligations applicables aux installations classées.
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A plusieurs reprises, M. le ministre du budget a pu
déclarer que ce dispositif était, d'ores et déja, applicable aux travaux
de mise aux normes. ;

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

\

TITRE IV

Dispositions relatives au développement de 1'emploi agricole

Ce titre comprend trois sections et huit articles. Ses
dispositions sont, pour l'esentiel, purement sociales. A 1'exception
d'un amendement a l'article 27, votre commission a donc décidé de ne
déposer aucun amendement, s'en remettant a votre commission des
affaires sociales, saisie pour avis.

Section 1

Développement des groupements d'employeurs et des services de
' remplacement

Cette section compte, a la suite de l'introduction par
I'Assemblée nationale d'un article 27 bis (nouveau), trois articles.
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Article 27

Extension a certains groupements d'employeurs d'exonérations
de charges sociales

® Cet article modifie la loi n°89-18 du 13 janvier 1989
portant diverses dispositions d'ordre social pour permettre aux
groupements d'employeurs, composés d'exploitants et de CUMA
comportant exclusivement des personnes physiques, de bénéficier des
exonérations des charges sociales prévues dans la loi quinquennale
pour l'embauche du premier, deuxiéme et troisiéme salarié.

® L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

Compte tenu du principe de la transparence des GAEC,
votre commission vous propose par amendement de faire profiter
indirectement ces derniers du bénéfice de ces dispositions lorsqu'ils
sont membres d'une CUMA appartenant 4 un groupement
d'employeurs.

Sous réserve des observations et des amendements
éventuels de votre commission des affaires sociales, votre commission
vous demande d'adopter cet article ainsi amendé.

Article 27 bis (nouveau)

Exonération de taxe professionnelle de certains groupements
d'employeurs

Adopté avec 1'accord de la commission et du
Gouvernement, cet article exonére de la taxe professicnnelle les
groupements d'employeurs composés exclusivement d'exploitants
individuels et de sociétés civiles agricoles.

Il ne parait en effet pas illogique d'exonérer de taxe
professionnelle ces groupements, dans la mesure ou les membres qui
les composent ne sont pas eux-mémes passibles de cette taxe.
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Sous réserve des observations et des amendements
éventuels de votre commission des affaires sociales, votre commission
vous demande d'adopter cet article sans modification.

Article 28

Possibilité pour les services de remplacement en agriculture de
prendre le statut de groupements d'employeurs

® Cet article tend A insérer dans le code du travail un
article L.127-9 dont l'objet est de clarifier la nature juridique des
services de remplacement en agriculture.

Ces services, en effet, ne sont ni des entreprises de travail
tempordire, ni des groupements d'employeurs.

Rappelons que ces services sont au nombre de 550 environ,
soit 6 par département en moyenne, et emploient 600 salariés
permanents et 5.000 salariés vacataires.

Ces services a 1'objet social, subventionnés par I'ANDA, ont
un objet social permettant, moyennant cotisation, aux exploitants
agricoles de se faire remplacer par des salariés pour les travaux qu'ils
ne peuvent effectuer sur l'exploitation pour différents motifs
personnels (maladie, maternité, congés) ou professionnels (exercice
d'un mandat syndical).

L'article permet & ces services d'acquérir le statut de
groupement d'employeur moyennant deux aménagements.

Il n'est pas possible, en effet, de faire figurer dans le
contrat de travail du salarié du groupement la liste des utilisateurs
potentiels et les lieux d'exécution du contrat de travail. Ces derniers
sont plusieurs centaines dans le cas d'un service de remplacement.

D'autre part, l'obligation, réglementaire, d'informer les
services de l'inspection du travail de toute modification dans la
composition du groupement (adhésion ou retrait) n'est pas applicable
dans la mesure ou les agriculteurs adhérent, en fait, au service de
remplacement au moment ou ils ont effectivement besoin d'un
remplacement : la composition en varie donc quotidiennement.



-120-

@ L'Assemblée nationale a modifié cet article pour prévoir
que ces groupements doivent étre agréés par l'inspection du
travail.

Sous réserve des observations et des amendements
éventuels de votre commission des affaires sociales, votre commission
vous demande d'adopter cet article sans modification.

Section 2

Cotisations sociales des salariés agricoles

Cette section comporte trois articles, sur lesquels votre
commission n'a souhaité déposer aucun amendement, s'en remettant
a votre commission des affaires sociales, saisie pour avis.

Article 29

Caclul des cotisations sociales des travailleurs occasionnels

® L'article 29 compléte I'article 1031 du code rural.

I1 prévoit que les cotisations sociales (assurances sociales
et accidents du travail) dues pour les travailleurs occasionnels et les
demandeurs d'emploi embauchés par les chefs d'exploitation ou
d'entreprise agricoles, ainsi que par les groupements d'employeurs
sont calculées sur le salaire réel, avec des taux réduits.

Le décret d'application devrait faire en sorte que la charge
patronale ne soit pas augmentée par rapport a l'assiette forfaitaire de
cotisations appliquée actuellement. Celle supportée par le salarié, en
revanche le sera, mais aura pour contrepartie des droits sociaux
accrus. L'objet de l'article est d'améliorer la protection sociale des
travailleurs occasionnels, notamment en ce qui concerne le calcul des
prestations en.espéces auxquelles ils peuvent prétendre (indemnités
journaliéres, pension de vieillesse), par rapport au systéme actuel, ot
les taux de droit commun s'appliquent & une assiette réduite.
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® L'Assemblée nationale a adonté cet article, assorti d'un
amendement rédactionnel.

Sous réserve des observations et des amendements
_éventuels de votre commission des affaires sociales saisie pour avis,
‘votre commission vous demande d'adopter cet article sans
modification.

Article 30

Calcul des cotisations vieillesse pour les salariés passant au
temps partiel

® Cet article 30 applique aux salariés agricoles le
dispositif prévu dans la loi quinquennale sur I'emploi concernant les
salariés A temps partiel (article 43, VIII) en permettant qu'en cas de
passage d'un régime de travail & temps plein 4 un régime de travail a
temps partiel avec I'accord du salarié, ses cotisations d'assurance
vieillesse puissent continuer a étre calculées 2 la hauteur de son
salaire reconstitué correspondant a son activité exercée a temps plein.

Ses dispositions sont applicables & compter du
ler janvier 1995 pour une période de cinq ans.

® L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

Sous réserve des observations et des amendements
éventuels de votre commission des affaires sociales saisie pour avis,
votre commission vous demande d'adopter cet article sans
modification.
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Article 31

Cotisation des salariés en réinsertion professionnelle

® Cet article insére un article 1039-2 dans le code rural,
afin d'étendre au régime agricole les dispositions concernant les
cotisations des salariés en insertion professionnelle, prévues par la loi
du 18 janvier 1994 relative a la santé publique et a4 la protection
sociale. Cette loi prévoit une assiette forfaitaire ou un taux réduit de
cotisations sur les rémunérations versées dans le cadre de l'insertion
professionnelle.

® L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
mcdification.

Sous réserve des observations et des amendements
éventuels de votre commission des affaires sociales, saisie pour avis,
votre commission vous demande d'adopter cet article conforme.

Section 3

Réglementation du travail

Cette section comprend deux articles, sur lesquels votre
commission a décidé de ne déposer aucun amendement, s'en étant
remis a votre commission des affaires sociales, saisie pour avis.

Article 32

Abrogation de dispositions reiatives a I'emploi des jeunes
travailleurs et au logement des salariés agricoles

® Cet article supprime les dispositions actuelles du
chapitre premier («Procédures d'établissement des réglements de
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travail») du titre premier («Régime du travail») du livre septiéme
(«Dispositions sociales») du code rural. Les huit articles existant sont
remplacés par trois articles nouveaux, afin d'abroger l'ensemble des
dispositions actuelles (lois et réglements préfectoraux), qui sont
devenues totalement obsolétes, et de fixer, par décret, des regles
communes a 1'ensemble des salariés agricoles, pour régir, d'une part,
le statut des jeunes au travail et, d'autre part, les conditions
d'hébergement des salariés et de leur famille.

® L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

Sous réserve des observations et des amendements
éventuels de votre commission des affaires sociales, saisie pour avis,
votre commission vous demande d'adopter cet article conforme.

Article 33

Prévention des accidents du travail

® Cet article insére au code rural un article 1158-1 qui
permet d'étendre a l'agriculture l'incitation a4 la mise en place de
conventions d'objectifs pour la prévention des accidents du travail. Ce
systéme existe depuis 1987 dans le secteur industriel et commercial.

® L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

Sous réserve des observations et des amendements
éventuels de votre commission des affaires sociales, votre commission
vous demande d'adopter cet article conforme.
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TITRE V

Dispositions relatives a la protection sociale

Ce titre commprenait, a l'origine, deux sections et
six articles, portés a neuf a la suite de la discussion a 1'Assemblée
nationale. Sur les articles 36 et 36 bis, votre commission a décidé de
ne présenter aucun amendement, s'en remettant a votre commission
des affaires sociales, saisie pour avis.

Section 1

Cotisations sociales des exploitants agricoles

Article 34

Achévementde la réforme des cotisations

® Cet article a pour objet d'accélérer I'achévement de la
réforme de l'assiette des cotisations sociales agricoles.

Le délai d'achévement de cette derniére avait été fixée,
par l'article 65 de la loi n° 90-85 du 23 janvier 1990 complémentaire a
la loi n°88-1202 du 30 décembre 1988 relative a 1'adapiation de
I'exploitation agricole 2 son environnement économique et social, au
ler janvier 1999.

- Le paragraphe 1 modifie donc cet article 62, afin de
traduire sur le plan législatif les engagements pris par le
Gouvernement d'accélérer l'achévement de la réforme : le
basculement total de 1'assiette cadastrale a l'assiette professionnelle
sera ainsi achevé au ler janvier 1996.

Les cotisations de prestations familiales dues pour
eux-mémes par les chefs d'exploitation et d'entreprise agricoles étant
depuis le ler janvier 1994 calculées intégralement sur leurs revenus
professionnels, il convient, d'une part, d'adapter en conséquence le II
de l'article premier de 1a loi du 31 décembre 1991 et, d'autre part,
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d'abroger les articles 1003-11 et 1063 relatifs a la base «revenu
cadastral».

- Le paragraphe Il compléte 1'article 1062 du code rural.

Cet article prévoit que le chef d'exploitation ou
d'entreprise agricole ou l'artisan rural verse a la caisse de mutualité
sociale agricole a laquelle il est affilié :

1° une cotisation pour lui-méme ;

2° une cotisation pour les salariés que, le cas échéant, il
emploie.

Le paragraphe II lui ajoute un alinéa pour faire figurer
dans le code rural les dispositions adoptées par la loi n°91-1407 du
31 décembre 1991 relatives au mode de calcl:-' de ces deux cotisations.

Les cotisations employeurs sont, depuis le
ler janvier 1994, calculées sur le revenu professionnel : le
paragraphe II l'inscrit expressément dans le code rural, en renvoyant
al'article 1003-12.

- Le paragraphe II1 mentionne que ces dispositions, dans
leur nouvelle rédaction, s'appliquent & compter du ler janvier 1994.

- Par coordination, le paragraphe IV abroge le
paragraphe I de l'article premier de la loi n° 91-407 précitée, ainsi que
les articles 1003-11 (relatif a la répartition entre les départements de
la charge des cotisations de prestations familiales) et 1063 (mode de
calcul des cotisations de prestations familiales) du code rural.

® L'Assemblée nationale a adopté cet article en le
modifiant afin de faire figurer dans le code rural, & compter du
ler janvier 1996, les nouvelles régles de calcul de la cotisation
AMEXA.

Sous réserve des observations et des amendements
éventuels, de votre commission des affaires sociales, saisie pour avis,
votrz commission vous demande d'adopter cet article sans
modification.
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Article 35

Déduction de la rente du sol

@ Cet article modifie l'article 1003-12 du code rural, afin
de permettre de déduire de 1'assiette qui sert de base de calcul aux
cotisations sociales un montant représentant le revenu théorique du
capital foncier exploité en faire valoir direct.

- Le paragraphe I complete le paragraphe I de
I'article 1003-12, afin d'autoriser les chefs d'exploitation agricole a
titre individuel, sur option, & déduire des revenus professionnels
soumis a cotisation le montant du revenu cadastral des terres mises
en valeur par l'exploitation et dont ils sont propriétaires. Cette
déduction s'effectue apreés application d'un abattement.

Cet abattement est égal & 4 % des revenus professionnels
soumis & cotisations diminué du revenu cadastral. Il est d'au moins
2.000 francs.

Revenus professionnels soumis a cotisation 100.000 F
Revenu cadastral des terres exploitées 10.000 F
Abattement (100.000 - 10.000) X 4% 3.600F
Revenu cadastral déductible (10.000 - 3.600) 6.400 F
Revenus soumis a cotisation aprés déduction de la rente du sol 93.600 F

Ces dispositions sont étendues aux associés personnes
physiques des sociétés a objet agricole visées a l'article 8 du code
général des impéts (soumis a 1'impo6t sur le revenu) pour les terres
mises en valeur par lesdites sociétés lorsque celles-ci ont été apportées
par les associés suivant les modalités prévues par
I'article 38 sexdéciés D de l'annexe III du code général des impots
-c'est-a-dire qui restent dans le patrimoine privé de l'associé- ou
qu'elles ont été acquises par lesdites sociétés.
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il est renvoyé au décret pour la détermination des
conditions dans lesquelles l'option peut étre exercée, de sa durée et
des justificatifs 4 fournir aux caisses de MSA.

- Le paragraphe Il fixe au ler janvier 1995 l'entrée en
vigueur de ces dispositions.

® Le présent article a ainsi pour objet de tenter de régler le
lancinant probléeme de la distinction du revenu du capital et du
revenu du travail pour le calcul des cotisations sociales.

Il y répond en corrigeant, pour partie, le déséquilibre
entre exploitants selon la forme juridique de leur exploitation : les
exploitants individuels, en effet, cotisent sur la totalité de leurs
bénéfices agricoles, alors que les exploitants en société, en particulier
les associés des sociétés de personnes, peuvent fiscalement déduire de
leurs bénéfices un loyer pour les terres faisant partie de leur
patrimoine personnel : leurs cotisations sociales sont, de ce fait,
calculées sur un revenu diminué de ce loyer, lequel n'est soumis qu'a
I'impdt sur les revenus fonciers, sans acquitter de cotisations.

Incontestablement, le projet de loi marque une avancée
dans le sens de la prise en compte des spécificités agricoles : aucune
autre activité exercée dans le cadre d'une entreprise individuelle ne
mobilise de tels investissements en capital foncier, c'est-a-dire dans
un bien non amortissable.

Cette disposition permet, d'ailleurs, d'<équilibrer» le
projet de loi, puisque cette disposition est spécifiquement destinée aux
exploitants individuels, qui représentent encore plus de 85 % des
exploitations frangaises. Sans l'article 35, cette catégorie pourrait
avoir le sentiment que la loi de modernisation privilégie a l'excés les
formules sociétaires. Avec cet article, le projet de loi, tout en levant
opportunément les verrous qui entravent le passage en société,
permet d'éviter que la forme sociétaire ne soit choisie que pour éviter
la pénalisation de l'exploitation individuelle au regard de l'assiette
des cotisations sociales.

Il s'agit d'une disposition novatrice, que votre commission
-qui la réclamait depuis longtemps- accueille trés favorablement.

En revanche, les modalités de sa mise en oeuvre lui
paraissent beaucoup plus contestables.
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Tout d'abord, cette déduction est limitée au seul capital
foncier possédé par les exploitants. Le probleme des autres actifs
étant censé étre réglé dans la mesure ou ils sont amortissables et, par
conséquent, déduits par le biais des amortissements de l'assiette
fiscale et sociale.

D'autre part, ce revenu implicite est apprécié a partir du
revenu cadastral des terres, le ministére estimant que «la forte
différenciation des fermages en fonction des qualités des terres ou des
productions qui y sont pratiquées (par exemple, pour la viticulture)
rend la notion de fermage moyen peu significative et, que malgré ses
inconvénients, le revenu cadastral constitue aujourd'hui la seule
donnée objective pouvant étre prise en compte».

Votre commission estime qu'il n'est, sans doute, pas tres
heureux, dans une loi de modernisation, d'«<exhumer» un
revenu cadastral dont on sait qu'il n'a plus de signification
économique. C'est d'ailleurs ce qui avait motivé la réforme des
cotisations sociales...

Elle a considéré qu'il n'était pas acceptable, si ce n'est a
titre transitoire ou pour des raisons de contrainte budgétaire, d'en
rester a cette évaluation archaique.

Tout au plus, peut-on soutenir que, s'agissant des
exploitants au forfait, il n'est pas illogique d'utiliser le revenu
cadastral comme valeur représentative du revenu implicite du capital
foncier, puisque, pour le calcul des forfaits des exploitants en faire-
valoir direct, on ajoute le revenu cadastral des terres exploitées (la
rente du sol) aux bénéfices forfaitaires calculés par I'administration
fiscale, pour les fermiers.

Votre commission s'est interrogée sur la possibilité de
retenir le fermage moyen, mais est convenue que cette notion était,
effectivement, peu significative.

Il lui est finalement apparu qu'existait, comme le
souhaitait le ministre de l'agriculture, «une donnée objective, qui
évite l'arbitraire de l'estimation, par 1'agriculteur lui-méme, de son
revenu foncier théorique» : le revenu cadastral issu des bases
rénovées.

Elle vous proposera donc de ne retenir le revenu cadastral
actuel que pour 1995 et de basculer en deux ans sur l'assiette rénovée.
Cette solution est, d'ailleurs, celle que paraissait esquisser le ministre
de l'agriculture a I'Assemblée nationale :

«J ai noté que les nouvelles bases cadastrales pourraient
étre mises en oeuvre en 1995 pour une application en 1996. Eh bien,
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admettez que si, en 1996, nous parvenons @ une exacte appréciation du
revenu foncier théorique tel qu'il résultera des bases cadastrales
réévaluées, alors nous aurons, en deux étapes, 1995 et 1996, apporté
une exacte réponse au probléme posé et ce sera une puissante incitation
a la mise en oeuvre des nouvelles bases cadastrales de foncier non bati,
ce qui, en tant qu élu local, ne me parait que justice.» (JO, Assemblée
aationale, séance du 24 novembre 1994, p. 7434).

Un autre point a paru contestable 4 votre commission,
celui de 1'abattement de 4 %.

Cet abattement s'expliquerait par l'avantage (estimé a
13 % de l'assiette) que représente pour les agriculteurs le fait de
cotiser sur un revenu net des cotisations sociales versées, alors que les
salariés cotisent sur leur salaire brut. Selon le ministére, & défaut de
tenir compte de cet avantage, une déduction sans réfaction du revenu
du capital, fat-elle limitée au foncier, aboutirait & une disparité de
traitement entre les agriculteurs et les salariés.

11 se justifierait, en outre, parce que, contrairement a ce
qui se passe pour les exploitants en société, ayant gardé leurs terres
dans leur patrimoine personnel, les exploitants pourront continuer a
déduire de leurs bénéfices et donc de l'assiette de leurs cotisations les
intéréts des préts fonciers et la taxe sur le foncier non bati concernant
leurs terres en faire valoir direct.

Le «cheminement» qui conduit a retenir un abattement de
4 % a paru a votre rapporteur davantage dicté par l'objectif a
atteindre que correspondre 4 un enchainement logique irréfutable. Le
trées remarquable avis de la commission des affaires culturelles,
familiales et sociales de 1'Assemblée nationale (!) analyse, point par
point, les raisons données pour justifier ce chiffre de 4 % et conclut,
qu'en réalité, c'est un abattement de 2 % qui devrait étre appliqué...

Mais, au-dela de ces controverses méthodologiques, c'est
la nature méme d'un abattement uniforme de 4 %, quelle que soit la
part des terres exploitées en pleine propriété, qui ne parait pas
satisfaisant 4 votre commission. Les 4 % s'appliquent a la totalité du
revenu, c'est-a-dire au revenu des terres exploitées en faire-valoir
direct comme 2 celui des terres en fermage. La logique du dispositif
voudrait que cet abattement ne concerne que le revenu tiré des terres
que I'exploitant posséde.

(1) Avis présenté par Mme Simone Rignault - n® 1686.



Dans sa rédaction actuelle, cet article conduit donc a
défavoriser ceux des agriculteurs dont une part importante de
l'exploitation est en fermage, notamment les jeunes installés.

Votre commission vous proposera donc de corriger cette
situation en proratisant 'abattement. Dans la mesure ou il n'est pas
possible d'imputer le revenu a telle ou telle parcelle, un coefficient
égal au rapport du revenu castral des terres en propriété au revenu
cadastral de 1'ensemble des terres mises en valeur pourrait étre
utilisé.

® L'Assemblée nationale, aprés une interruption de
séance, puis l'annonce par le ministre de l'agriculture que le délai de
rattrapage pour les pensions de réversion prévu a l'article 37 serait
porté de 5 4 3 ans, a adopté ce dispositif assorti de modifications
purement rédactionnelles.

t

Elle 1'a, par ailleurs, complété d'un paragraphe III
nouveau prévoyant que le Gouvernement déposera, lors de l'examen
du projet de loi de finances un rapport présentant les incidences de la
révision des valeurs cadastrales, tant sur l'assiette de la taxe fonciére
sur le non bati que sur les dispositions de 'article 35.

@ Compte tenu des analyses développées ci-dessus, votre
commission vous propose d'adopter trois amendements tendant a :

- proratiser I'abattementde 4 % ;

- &4 prévoir sur deux ans le basculement sur I'assiette
rénovée;

- a ce que le rapport demandé examine également les
conditions dans lesquelles le revenu du capital d'exploitation
pourrait étre déduit de l'assiette des cotisations, ainsi que la
possibilité de déduire la valeur locative des terres exploitées en
propriété des bénéfices agricoles pour l'imposer au titre des
revenus fonciers.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendé.
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Article 36

Nullité de certains contrats

® Cet article reprend les dispositions adoptées dans les
autres régimes sociaux, qui ont pour objet de frapper de nullité d'ordre
public les contrats passés avec des organismes d'assurance privés par
une personne légalement tenue de cotiser 4 un régime obligatoire,
lorsque cette personne n'est pas a jour de ces cotisations obligatoires
au moment de la conclusion ou du renouvellement du contrat.

Le Sénat avait déja voté une telle disposition dans le cadre
de la loi portant diverses dispositions concernant l'agriculture. Cet
article avait été supprimé a 1'Assemblée nationale.

® L'Assemblée a adopté cet article sans modification.

Sous réserve des observations et des amendements
éventuels de votre commission des affaires sociales, votre commission
vous demande d'adopter cet article conforme.

Article 36 bis (nouveau)

Suppression de I'exonération des cotisations familiales pour les
petits revenus cadastraux

Cet article introduit avec l'accord du Gouvernement,
supprime une disposition obsoléte du code rural : en application du a)
de I'article 1073, les exploitants qui mettent en valeur des terres dont
le revenu cadastral est au plus égal a 16 francs sont exonérés de
cotisations de prestations familiales.

Sous réserve des observations et des amendements que
pourrait présenter votre commission des affaires sociales, saisie pour
avis, votre commission vous demande d'adopter cet article sans
modification.
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Section 2

Dispositions relatives aux avantages vieillesse des non salariés
agricoles

Cette section comptait, a l'origine, trois articles sur
lesquels votre commission s'en remet 4 votre Commission des Affaires
sociales saisie pour avis. L'Assemblée nationale a ajouté deux articles
nouveaux, sans rapport avec le contenu de cette section.

Article 37

Pension de réversion

® Cet article a pour objet de mettre un terme a l'injustice
que constituait l'impossibilité pour le conjoint survivant de cumuler
une pension de réversion et des droits propres. En effet, contrairement
aux autres régimes de protection sociale, le régime agricole interdit
aux veuves d'exploitants tout cumul entre la pension de réversion et
la pension de retraite qu'elles ont pu acquérir a titre personnel.

Or, les cotisations d'assurance vieillesse agricole sont,
depuis 1993, harmonisées avec celles des autres régimes.

Le présent article permettra d'aligner les régles du régime
agricole concernant le cumul d'une pension de réversion et d'une
retraite personnelle sur celles qui sont appliquées dans le régime
général ou les autres régimes de travailleurs indépendants.

- Les paragraphes I, 1I et 1l modifient en ce sens les
articles 1112-1, 1122 et 1122-1 du code rural. Le paragraphe 1V
abroge l'article 1122-2-1.

- Le paragraphe V reégle les conditions d'entrée en
vigueur de ces nouvelles dispositions.

Son premier alinéa prévoit ainsi leur application aux
pensions de réversion prenant effet & compter du ler janvier 1995 : la
possibilité de cumul bénéficiera donc aux conjoints survivants dont la
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pension de réversion prendra effet & compter du ler janvier 1995 et
qui sont agés, a cette date, de moins de 60 ans.

Son second alinéa, en revanche, prévoit pour les conjoints
dont la pension de réversion prend effet a cette date et qui sont, au
ler janvier 1995 agés de plus de 60 ans, une levée progressive de
I'interdiction de cumul -qui sera totale au ler janvier 2000 : le décret
fixera la limite du montant de la pension de réversion pouvant étre
cumulée avec les droits propres.

Pour des raisons financiéres, la levée de 1'interdiction de
cumul s’effectuera donc par étapes sur une période de cinq ans.

Enfin, le paragraphe VI régle le cas des pensions de
réversion ayant pris effet avant le ler janvier 1995 : dans ce cas, le
cumul reste régi par les régles actuelles. Toutefois, les pensions
servies seront majorées.

Selon le ministére, ces pensions seront majorées
forfaitairement de 6.000 francs au total, sur la période de cinq ans.

Cette majoration forfaitaire devrait étre versée aux
380.000 conjoints survivants qui ne bénéficieront pas de
I'assouplissement des réegles de cumul. :

® L'Assemblée nationale a adopté dans le cadre d'un vote
bloqué, deux amendements du Gouvernement tendant :

- & ramener la fin de la période transitoire du
31 décembre 1999 au 31 décembre 1997 ;

- a simplifier le dispositif en ne retenant plus que deux
catégories : les conjoints dont la pension est liquidée et qui
bénéficieront d'un rattrapage forfaitaire, et ceux dont la pension n'est
pas liquidée et pour lesquels la levée de l'interdiction de cumul se fera
par tiers, sur trois ans.

Sous réserve des observations et des amendements que
pourrait présenter votre commission des affaires sociales, saisie pour
avis, votre commission vous demande d'adopter cet article sans
modification.
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Article 38

Retraite anticipée en cas d'inaptitude au travail

® L'article 38 assouplit les conditions d'attribution d'une
pension de retraite anticipée au titre d'une inaptitude partielle au
travail.

La réglementation actuelle (combinaison des
articles 1120-2, 1122-9 et 1122-4) réserve le bénéfice de la pension de
retraite anticipée pour inaptitude partielle au taux de 50 % aux chefs
d'exploitation ou d 'entreprise agricole ayant exercé leur profession
avec l'aide du conjoint et d'un seul salarié ou d'un seul aide familial
durant les cinq derniéres années d'exercice de leur profession.

Cet article, en réécrivant I'article 1120-2, supprime cette
condition en renvoyant au code du travail pour les conditions de
reconnaissance de l'inaptitude.

Les articles 1122-3 et 1122-4 sont, par conséquent,
abrogés.

® L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

Sous réserve des observations et des amendements
éventuels de votre ccmmission des affaires sociales, saisie pour avis,
votre commission vous demande d'adopter cet article conforme.

Article 39

Récupération sur succession de I'allocation supplémentaire

® Cet article compléte l'article L.815-12 du code de la
sécurité sociale.

Dans sa rédaction actuelle, le code de la securité sociale
prévoit que pour ne prendre en compte qu'a hauteur de 50 % de sa
valeur le capital d'exploitation, il faut que I'allocataire ait, avant son
décés, la qualité d'exploitant. Or, pour bénéficier de la retraite et donc
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de l'allocation supplémentaire, la réglementation impose, par
ailleurs, que les intéressés cessent toute activité professionnelle
agricole : au moment de leur déces, ils n'ont donc plus la qualité
d'exploitant.

L'objet de cet article est, par conséquent, de supprimer la
condition selon laquelle l'allocataire doit étre exploitant au moment
du déceés, afin de permettre a la disposition prévue par
I'article L.815-2 du code rural de trouver effectivement a s'appliquer.

® L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

Sous réserve des observations et des amendements
éventuels de votre commission des affaires sociales, saisie pour avis,
votre commission vous demande d'adopter cet article conforme.

Article 40 (nouveau)

Exercice illégal des activités vétérinaires

® Adopté avec l'accord du Gouvernement, cet article
compléte 1'article 340-1 du code rural qui détermine la liste des
pratiques qui ne sont pas constitutives d'un exercice illégal de la
médecine. Aux termes de cet article, ne pourront plus étre incriminés
a ce titre «les fonctionnaires et agents contractuels relevant du
service des haras nationaux du ministére chargé de l'agriculture
titulaires d'une licence d'inséminateur pour l'espéce équine et
spécialement habilités a cet effet, intervenant dans le cadre de leurs
attributions sous l'autorité médicale d'un vétérinaire ou d'un docteur
vétérinaire, pour la réalisation de constats de gestation, notamment
par échographie, des femelles équines».

Il s'agit, en réalité, d'entériner un accord passé entre les
différentes parties. Selon la jurisprudence de la Cour de Cassation, un
diagnostic de gestation -qu'elle soit ou non de caractére pathologique-,
est un acte médical, dés lors qu'il implique nécessairement une
intervention, a I'aide de surcroit d"'un appareillage, sur le corps de
I'animal.
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Sa pratique par une personne non habilitée a exercer la
médecine ou la chirurgie des animaux est constitutif d'un délit
d'exercice illégal de 1a médecine ou de la chirurgie vétérinaire.

A ce titre, plusieurs personnes, notamment des agents des
haras nationaux, intervenant sous couvert de leur autorité
hiérarchique, ont été condamnés.

L'objet de cet article est, pour ces derniers seulement et
sous condition, de compléter la liste des pratiques qui ne sont pas
constitutives d'exercice illégal des activités de vétérinaire.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

Article 41 (nouveau)

Fourniture des renseignements nécessaires a 'établissement
des listes électorales aux chambres d’agriculture

® Adopté avec l'accord du Gouvernement, cet article a
pour objet de permettre aux commissions communales et
départementales d'obtenir les renseignements nécessaires a
I'établissement des listes électorales pour l'élection aux chambres
d'agriculture auprés des caisses de protection sociale. Ces dispositions
ne s'appliqueront pas pour les prochaines élections fixées au
31 janvier 1995.

Enfin, aprés avis de la Commission nationale de
I'informatique et des libertés, un décret en Conseil d'Etat fixera les
modalités d'application de cet article.

® Ces dispositions devraient logiquement figurer dans le
chapitre du livre V du code rural, relatif aux chambres d'agriculture.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.
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Sous le bénéfice des observations qui précédent et
sous réserve des amendements qu’elle vous soumet, votre
commission des affaires économiques et du plan vous demande
d'adopter le présent projet de loi.



