LA DISTRIBUTION DE LA PRESSE
ENTRE RATIONALITE ET SOLIDARITE

Adrien GOUTEYRON

Sénateur

Commission des Affaires culturlles




N° 152

SENAT

PREM!ERE SESSION ORDINAIRE DE i994-1995

Annexe au procés verbal de la séance du 14 décembre 1994

RAPPORT D’INFORMATION

FAIT

au nom de la commission des Affaires culturelles (1) sur la
distribution de la presse.

Par M. Adriecn GOUTEYRON.,

Senateur

1) Cette «ommssion ettt compasée de MM Maurize Schumann. présudens . Michel
Miroudot, Jacques Carat. Prerre Vallon. Pierre Laffitte. vice-présidents . Mme Danielle
Bidard-Revdet. MM Alain Dufaut. André Maman. Phihippe  Richert.  secrétuaires
Mme Magdcleine Anglade. Mi{ Maunce Arreckx. Frangois Autsin. Honoré Basiel. Jean
Bernadaux. Jean Bernard, Pierre Biarnés. Jean-Pierre Hian.. James Bordas. Joe! Bourdin.
Jean-Pierre Camann, Sean-louts Carrere. Robert Castaing Roger Chinaud. Giérard Delfau.
Ambroise Dupant. Andre | gu. Claude Fuzier, Frangors Crauhier. Alain Gérard. Daniel Goulet,
Adrien Gauieyron, Jean-Paul Hugot, Pierre Jeambrun. Dominique Lzclerc, Jacques L egendrz.
Guy Lemaire, Frangors lesein Mme Hélene Luc. MM Marcel Lucotie. Kleber Malécor.
Philippe Nachbar. Sosefo Makape Papilio. Robert Piat, Guy Poiwreux. Roger Quilliot. Yvan
Renas. Claude Saumer. Pierre Schi¢le Rene-Pierre Signé. A'Sert Vecten Anded Verinhet

Marcel Vadal

Presse Rupporic d information



2

SOMMAIRE

Puges
INTRODUCTION 3
1. ELOGE DE LA DISTRIBUTION 5
A INSTRUMENT DE 1A LIBERTE DE LA PRESSE 5
1. Un outil nécessaire 5
2. Une liberté organisée 5

3. Les modes de distribution
B ELEMENT CRUCIAL DE LECONOMIE DE LA PRESSE 9
1.Lecoutde ladistribution ... ............. ... 9
2, Ladistribution et la reconquétedu lectorat ................ Y
C LE ROLE DU LEGISLATEUR 10
t.Prudencenécessaire ................ciiiiiiiiiiiiiiiiiint 0
2. Légitime attention ...........cociiiiiiiiiiiiiiiiiieiaeieiin, 1"
I1. LE SYSTEME COOPERATIF DE DISTRIBUTION 12
A UN SYSTEME SOUS CONTROLE 13
1. Les messageries 13
2. e réseau de vente 1
B UUN SYSTEME SOUS INFLUENCE 25
1. Le role moteur des NMI’P ’5
2. lerole de la societé Hachette 28
3. Des pratiques contestees 2
C PERSPECTIVES ET ORIENTATIONS 40
{. Maintenir le systéme coopératif 30
2. Accentuer la transparence 41
3. Renforcer l'efficacite 32
1L LES AUTRES MODES DE DISTRIBUTION 40
A LETRANSPORTPOSTAL .. . . ... . ... ... .... "
1. Des modaulitéscontestées ............................ 4
2. Perspectives et orientutions “
B LE PORTAGE “
1. Avantages et développement du portage 4
2, Favoriser le développementduportnge ................ 54
CONCLUSION 55
EXAMEN EN COMMISSION 59

ANNEXE 61



LA DISTRIBUTION DE LA PRESSE
ENTRE RATIONALITE ETSOLIDARITE

Mesdames, Messieurs,

Le groupe de travail ) constitue le 9 novembre 1993 au
sein de la cummission des affaires culturelles du Senat sur la
distribution de la presse a procedé a l'audition de quelque vingt-cinq
praticiens et observateurs de la presse et de la distribiition avant de
aefinir des urientations et des propusitions qui coi.tribueront a
nourrir le debat que le Guuvernement doit lancer au début de 1995
sur I'economie de lu presse.

Mesure ¢t pragmatisme ont inspire ces propusitions qui
confirment Ja validite des principes fondateurs de la distribution :
hiberte du chuix de sun mude distribution par chaque éditeur, égaliié
dans la solidarite su sein du systeme cooperatif, egalité devant l'aide
de 'Etat dans la distribution postale. Pour mieux répondre aux
besvins du temps present, des adaptations peuvent étre souhaitables,
des rappels a l'ordre el des remises en ordre nécessaires.

Le groupe de travail considére que ces évolutions devront
etre entreprises progressivement el autant que possible a l'initiative
des editcurs cux memes afin que le processus de renforcement de la
distribution de la presse. deja engage, aille au bout de son potentiel de
rationahisation sians renier ses principes de fonctiennement.

o Composineo: da graapn membees titalatres M Ndrien Gouteyron, president,
MM el Beweding dacgue s Carat, Andre Egu. . Frangons Lesetn, Andre Maman.,
toan Konar ey suppleants M Frangois Autaon, Mme Dano '
Bedurd Kovdit MM Nlan Geraed, Preere Lalfitte. Philippe Nachbar, Phails,

Hichert



L ELOGE DE LA DISTRIBUTION

Parmi les metiers de la presse, ceux de la distribution, qui
font largement appel au transport et a la manutention, semblent un
peu depuurvus de prestige. Or, la distribution, qui joue un role de plus
en plus affirme dans l'economie de la presse, participe pleinement a la
noblesse de sa vocation. Le legislateur ne s’y est pas trompe, qui,
depuis an IV au muoins, lui accorde une attention dans la tradition de
laquelle le proape de travail de votre commission s'est inscrit en
preparant fe present rapport d'information.

VINSURUMENTDE LA LIBERTE DE LA PRESSE
1. Un outil necessaire

En conclusion du rapport moral qu'il presentait en avril
dernier devant assemblee generale du Conseil superieur des
messaperies de presse, M. Mare Demotte, son president, rappelait le
mot de Clemenceau selon lequel -la liberte de la presse est celle
d'ecrire, mais plus encore celle de lire.. Au point de confluence de ces
deux libertes se trouve le systeme de distribution dont I'insuffisance,
Ly monopnlisation. "absence, méme dans cerlains c.s, géneraient la
diffusivn de la penscee, Lo contraverse, le debat politique, altereraient
les conditions d'exeraice de la democratie. Le systeme de distribution
estdonc un element essentiel de la liberte de La presse.

2.0 ne iberte organisee

Lia distributon de la presse est actuellement regie par le
regime juridique institue par la loi du 2 avril 1947 relative au statut
des entreprises de groupage et de distribution des journaux et
publications periudiques, dite loi Bichet, du nom de son rapporteur
devant 'Assemblec natinnale.

Quelle en est Porigine ?

A lissue de la guerre, une furmule cooperative de
distribution de ls presse avait eté mise en place afin d'éviter la
reapparition du menopole exercé precedemment par Hachette. Les
installations des anciennes Messageries Hachette avaient ainsi éteé
requisitionnees et mises a la disposition d'une suciéte nationale, les
Messugeries Frangaises de Presse (MFP), societé nationale dirigee
par le Groupement national de distribution des journaux frangais. Les
MEP maitrsant mel Lo logistigue et la gestion économique du
systeme, se trouverent en cessation de paiement des 1a fin de 1946



Afin de prévenir les perspectives decouvertes par l'inevitable faillite
des MLP et le risque, évoqué des lors, d'un rattachement de la
distribution au ministere des PTT, la Fédération nationale de la
presse frangaise (FNPF) constitua une commission de 20 sages
chargée de trouver une issue a la crise en liaison avec les pouvoirs
publics.

Ce processus aboutit a I'adoption de la loi Bichet dont
l'objectif essentiel fut d'assurer la perpét 1ation du systéme coopératif
sur des fondements ecunomiques solides.

Rompan: avec le libéralisme de la période d'avant-guerre
et evitant les tentations d'un dingisme dars l'air du temps, le
legislateur de 1947 a expressément affirmeé, a l'article premier
du texte, le principe de la liberté de la diffusion de la presse tout
en posant, dans les articles suivants, les fondements d'un
svsteme cooperatif de distribution facilitant V'exercice effectif
de cette li-rte par les eéditeurs ne souhartant pas se distribuer
par leurs propres inoyvens

C'est ainst que article 2 de Lo loi dispose que -le groupage
et la distribution de plusieurs journaux et publications périodiques ne
peuvent étre assures que par des sucietés cooperatives de presse
soumises aux disposilions de la presente loi- .

Les cooperatives peuvent distribuer directement les titres
de leurs adherents vu confier les taches d'exécution a une société
commerciale, 'artidle 4 de la loi précise que dans ce cas, -elles devront
s‘ussurer une participation majoritaire dans la direction de ces
entreprises, leur garantissant 'impartialite de celte gestion (...)-.

La distribution coopérative de la presse est centree
sur le principe d'impartialite enoncé au detour d'une phrase de
larticle 1, avec ses corollaires: la liberté d'acces et I'égalité de
traitement, dont resulte une solidarité financiere entre éditeurs
qui constitue le cocur meme du sysieme.

La liberte dicees au systeme est offerte, comme 1'énonce
Particle 6, @ tout juurnal vu perivdique offrant de conclure avec une
societe cooperative un contrat de transport ou de groupage et de
distribution sur la base des tarifs adoptes par celle-ci.

L'egalite de traitement passe par la fourniture a tous les
cooperateurs d'un service commun remuneré sur la base d'un tarif
unique, ainsi qu'en dispuse I'article 12 de la loi.

l'egalite de traitement implique, alliee a la liberté
d'acces, la peréquation, entre les titres, du cout de la distribution,
c'est-a-dire la sulidarite financiere entre les éditeurs recourant a la



distribution couperative. La péréquation n'est cependant pas
intégrale : la loi ne fail pas obstacie & l'introduction de correctifs dans
les barémes, c'est ainsi qu'existent des bonifications pour les
diffusions les plus importantes, une modulation des tarifs au
détriment des titres dont le poids s'écarte de la moyenne, des pénalités
sur le retour des exemplaires invendus, appelées a étre renforcées.
Comment interpreter alors cette péréquation tempeérée ? Il semble
qu'avec le principe d'égalite de traitement, elle doive étre comptée
parmi les principes fondateurs de la distribution coopérative dans la
mesur? vi elle est necessaire a l'exercice effectif de la hiberté d'acces
au systeme : une distribution a laquelle chaque éditeur contribuerait
en fonction des avantages qu'il en tire, n'aurait plus rien de coopératif
et refoulerait rapidement les titres peu diffusés.

A ces principes fondateurs, il convient d'ajouter la
neutralite du reseau de distribution que la loi Bichet, faute de
reglementer le fonctivnnement du réseau de vente, n'énonce pas
expressement. Complément nécessaire de l'impartialité du
functionnement des messageries, elle est énoncee par I'article 11 de la
loi 87-39 du 28 junvier 1987 portant diverses dispositions d'erdre
social, qui prevoit la fixation par décret de la rémunération des agents
de la vente afin d’assurer le respect du principe de neutralité dans les
conditions de distribution de la presse .

le respect de la loi est assurée par un Conseil supérieur
des messaygeries de presse (CSMP) institué par I'article 17, et chargé
de coordonner 'emploi des moyens de transport a longue distance
utilises par les societes de messageries, d'assurer le controle
comptable de cetles ci et de faciliter 'application de )a loi.

Le CSMP compte 27 membres, dont 6 representants de
I'Etiut, purmi lesquels le chef du service juridique et technique de
Finformation (SJTh. 3 representants des covperatives de messageries,
Y representants des urganisations professionnelles de la presse,
2representants dos depusitaires de journaux, 1 représentant des
sucietes commerciales de messageries, 3 representants syndicaux des
entreprises de messageries de presse, 1 représentant de La Poste,
1 representant d'Air France, et enfin 1 représentant de Forganisation
professivnnelle la plus .epresentative des transporteurs routiers. Il
elit son bureau au sein duquel le chef du SJTI esl traditionnellement
commissaire.

3. L.es modes de distribution

1l exisie en France trois grands modes de distribution de la
presse. 1l s'agit de fa vente au numéro, organisée selon le principe
couvperatif uv prise directement en charge par chaque éditeur pour son



propre compte en application du principe de liberté posé a l'article ler
de la loi Bichet, du transport postal, et enfin du portage. Le tableau
s.ivant indique la part relative de ces differents modes de la
d.stribution de la presse en 1992,

Ventes du nuneto pas-ant par les
s dapgeries de prosse 1 655 135 1@
Ventes et e
Bt pat fosedit 1 /25 (34,59
1 430 B Y]
@1l
bt ade 5 250
‘ levendus 1200
I'irage 6 450
B e b it
S AT Cse

Le recours wux differents modes de distribution varie
beaucoup selun les types de publications Ainsi, la vente au nume ‘o
pir le canal du systeme cooperatif represente 75 %, l'abonnement
pustal 20 % et le portage 5% de la distribution de la presse
guutidienne nationale.

L revanche, les quotidiens departementaux ou régionaux
se distribuent seuls. n'empruntunt que marginalemert, en dehors de
leur zone naturctie d'expansion, la logistique des cooperatives de
muessageries.,

La diftusion, par leurs propres moyens, des 30 Litres de la
presse quolidienne departementale se fuit en moyenne a 49 % par la
vente au numera, o 21 ¢ par le portage et & 30% par 'abonnement
postal. Ces muyennes recouvrent des situations tres variées : seion les
titres depurtementaux, la vente au numero represente 30 % a 69 %,
I'abonnement postal 30 % a 70 % et le portage 9% a 24 % de la
diffusion.

l.a presse quotidienne >gionale, quant a elle, qui
regroupe 37 Litres. est diffusee a 47,6 % par la vente au numeéro, par
32,6 % par le portage et a 16,9 % par l'abonnement postal. lci encore,



les situations sont tres variees: le portage représente 3,4 % de la
diffusion de Ouest France mais 83,8 % de celle des Derniéres
nouvelles d'Alsace.

En ce qui concerne les publications, on trouve aussi des
situations tres differentes. De facon globale, 33 % des publications
sont distribuees pur ubonnement, 54 % par les NMPP et 13 % par les
autrcscircuits de la vente au numeéro.

Mais, duns le secteur de la presse professionnelle et
specialisee, 80 % de la diffusion se fait par abonnement et 10 % par le
canal des messageries.

8 ELEMENT CRUCIAL DE L'ECONOMIE DE LA
PRESSE

) Le coutde ladistribution

Scion les informations recueillies par le groupe de travail,
le coutde distribution de L presse frangaise, de 'ordre de 40 % du prix
de vente des journaonx en moyenne, serait superieur de 3a 4 % a celui
constate en Allemagne. Selon la Poste. il y aurait d'importantes
differences entre les differents modes de distribution : le prix moyen
de la distribution par objet serait de I franc en ce qui cuncerne le
transport postal, de 3 francs en ce qui concerne les NMPP, de
1,60 franc en ce yui concerne le portage.

l'evulutiun du colt de la distribution est donc essentielle
pour Peconorue de la presse. Le poids économique de la distribution
explique tres largement les clivages qui se revelent, en particulier a
propos de Pevolution du systeine cooperatif de distributiun, entre
differentes categories de presse dont les strategies divergent en
fonction de leur potentiel de develuppeinent.

2. Ladistribution et la reconquéte du lectorat

On sait que, mesuree en nombre d'exemplaires, la
diffusion de la presse a diminué, hors gratuits, de 2,8 % depu’s 1982.
Cette evolutiun est sans doute due a la concurrence des medias
audiovisuels, au gout mesure que nos concitoyens manifestent pour la
lecture, a d'autres tendances de fund, sans doute, sur lesquelles il est
difficile d'agir. A cet egard, le systeme scolaire devrait sans doute
effectuer un veritable efiort pour ouvrir les enfants et les adolescents
au monde de la presse. leur donner le goat de la lire et les clefs pour la
comprendre.
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Il n'en demeure pas moins que les éditeurs semblent avoir
un peu perdu de vue, au cours des décennies précédentes, le fait que
leurs premiers clients étaient leurs lecteurs et non les annonceurs. On
retiendra de cette epoque, au cours de laquelle les recettes
publicitaires de lu presse augmenterent tres rapidement ( + 107 % en
muyenne entre 1983 et 1990, le renversement de la tendance se
situanten 19911, les butailles que se livrérent certains magazines non
pas afin d'attirer des lecleurs par leur qualite éditoriale, mais afin de
recruter des abonnes moyennant des cadeaux de souscription et de
reabonnement dispropuortionnés au regard des recettes pergues par les
editeurs pour chaque abonnement supplémentaire. L'objectif était
d'augmenter Jes chiffres de la diffusion afin d'attirer les
investissements publicitaires, tout en augmentant les tarifs.

Ces strategies ont ete profondement remises en cause par
lu diminution des recettes de publicité et le caractere beaucoup plus
concurrentiel du marche : les recettes nettes par page de publiciteé
diminuent, les journaux sont contraints a des efforts considerables de
productivite se traduisant par de fortes réductions d'effectifs, le
developpement des recettes tirees de la vente apparait désormais
comme une nécessite incontournable.

Comp' tenu du niveau relativement élevé du prix de la
presse en France et de sa progression constante (le prix des
publications a augmente en moyenne de 72 % depuis 1982), le
developpement des recettes de la vente doit essentiellement étre
recherche dans 'amelioration de la diffusion.

Les circuits de distribution, pour la presse cumme pour
Lut sutre pruduit de grande consummaltion, jouent un réle important
a cel egard. De leur capacite a mettre les publications &4 portee de
main des lecteurs, a leur permettre de soutenir ainsi une concurrence
difficite avee la presse audiovisuelle qui penetre dans les foyers au
mayen de la simple pression d'une touche de télecommande vu d'un
buuton. depend l'efficacite des efforts entrepris de plus en plus
souvenl sur le plan cditorial afin d'améliorer la qualité et
I'attractivite des produils de presse.

C LEROLE DU LEGISLATEUR
1. Prudence necessaire

La presse est, avec raison, sensible aux intervention: et
aux risques d'empietement du pouvoir politique dans sun champ
d’uction.



Dans un article paru dans le Figaro du 2 nover.ibre 1994,
M.Jean Miol, président de la Fédération nationale de la presse
francaise (FNSP), décrivait bien cette susceptibilité, & propos du
projet de réforme du régime juridique du secret de 'instruction, -que
les politiques cessent donc de céder a la tentation et s'inspirent du
premter amendement de la Constitution ameéricaine yut stipule . le
congreés s'interdit de legiferer sur la presse-.

Le Parlement doit-il alors se saisir des probléemes de la
presse de la -main tremblante. évoquée par Montesquieu ?

La circonspection est sans doute justifiée dans un domaine
ausst intimement lie que la presse a la liberté d'expression et au bon
foncuonnement de la democratie

e plus, en ce qui concerne specialement la distribution de
la presse, la difficulte d'ajuster sans bouleverser impose la retenue :
comme le rapport du comite des sages désigné en 1992 au sein du
CSMP pour examiner avenir du reseau de vente le notait : il ne peut
<etre envisage de toucher @ une pierre de l'edifice complexe de lu
distribution de la presse sans en remetire en cause larchulecture et
Lequilibre

Il ne seruil pourtant pas justifié que le Parlement adopte

¢n matiere de presse plus qu'en tout autre matiere, une politique de

profil bas. a I'americaine, qui déraberait I'évolution de ce secteur a
sa légitime attention.

2. Legitime attention

La loi. dans s tradition juridigque frangaise. garantit les
libertes publigues et ne les organise qu'en vue de leur meilleur
fonctivnnement. Cest le motif qui a inspire l'adoption de la loi du
2 avril 1947, tout comme d'ailleurs celle de la loi sur ja presse du
29 juillet 1881.

En ce qui cuncerne la distribution de la presse, il était
particulierement uppertun, a la veille du débat lancé par le
Gouvernement sur I'ecunomie de la presse, de vérifier que celle-ci
dispuse aujourd'hui, dans un contexte bouleversé par rapport a celui
qui a vu l'elaboration de la loi Bichet, des mcyens d'une distribution
libre et efficace, de s'ussurer des conditions d’empluis des importants
concours apportes par I'Etat au fonctionnement des systemes de
distribution, de presenter des orientations et des conclusions
suceptibles de nourrir le debat qui va s'ouvrir.



1. LE SYSTEME COOPERATIF DE DISTRIBUTION

Comme le rappelait le président du CSMP dans un avis
rendu le 3 février 1992 sur un conflit opposant les Messageries
lyonnaises de presse aux dépositaires centraux de presse, -la maitrise
pleine et enliére que conserve léditeur de sa distribution résulte de ce
qu il ne se dessaisit de la prepriété des exemplaires mis en vente qu'a
l'occasion de leur achat par le lecteur, lensemble des intervenants,
messageries, diffuseurs agissant dans le cadre des disposttions légales
et de- usages qui régissent la distribution de la presse-.

C'est ainsi que le systeme établi par la loi de 1947 repose
sur une cascade de mandats qui relient chaque maillor: de la chaine de
distribution : éditeurs, sociétés commerciales de messageries,
dépositaires (grossistes) et diffuseurs (détaillants). Il garantit a
I'éditeur la pleine propriété de son titre jusqu'a l'acte de vente, ainsi
que le contrdle de 'ensemble de la chaine de distribution. Ce contréle
s'exerce naturellement, sous la surveillance du CSMP, dans le respect
des principes de liberté d'accés et d'égalité de traitement, cest-a-dire
de solidarité et d'impartialité, qui découlent de la loi du 2 avril 1947,

Or, ces principes sont remis en cause.

Alors que le rdle moteur des NMPP dans le
fonctionnement du systéme coopératif semble parfois reléguer au
second plan le principe du contréle de la distribution par les éditeurs,
le probléme se pose de plus en plus du maintien des mécanismes de
péréquation remis en cause dans leur portée, sinon dans leur
légitimité, par des éditeurs soucieux de la rentabilité de leur
exploitation.

Le présent chapitre dessine les conditions d'un
meilleur controle des éditeurs sur le systeme coopératif ainsi
que les grands traits du compromis nécessaire entre le maintien
du principe de solidarité des éditeurs et les adaptations
Jjustifiées par une meiileure rationalité économique de la
distribution coopérative.



A.UNSYSTEME SOUS CONTROLE
1. Les messageries
a) Les sociétés de messageries

Trois sociétés de messageries de presse assurent le
groupage et la distribution dans le réseau de la vente au numéro.

o L.es NMPP (nouvelles messageries de la presse
parisienne) sont une SARL qui tire son existence d'un rapprochement
des éditeurs parisiens groupés en 1946 au sein du comité des 20, avec
la librairie Hachette, <en vue d'é =blir un accord qui, par l'association
des journaux 2 diffuser et des techniciens susceptibles d'utiliser au
mieux les actifs appartenant & la librairie Hachette permettrait
d’harmoniser au mieux les intéréts de tous et de chacun, et d'assurer
la distribution des quotidiens et périodiques- comme I'énonce la
déclaratior d'intention qui devait, le 16 avril 1947, donner naissance
aux NMPP et 4 une seconde suciété de messageries, la SAEM
Transports oresse, sur le fondement juridique offert par I'article 4 de
laloi du2avril 1947.

Cinq coopératives regroupant plus de 700 sociétés
éditrices sont associées pour assurer la distribution de quelques 2.500
titres avec le concours de la sociélé Matra-Hachette, dans le cadre de
contrats de groupage et de distribution pass¢s entre elles et les
NMPP, société commerciale de distribution du sens de l'article 4 de la
loi de 1947,

Les cing coopératives détiennent 51 % du capital social
des NMPP et désignent 5 des 8 gérants qui administrent la société, le
directeur général est désigné par Hachette, qui détient 49 % du
capita. social et est considéré comme <opérateur- de la société. Au
sein des assemblées générales des coopératives, chaque titre détient
une voix, Ces mécanismes traduisent le principe d'égalité des
editevrs au sein du systeme coapéralif el le controle qu'ils
exercent sur celui-ci.



COOPEMIVE COOPEIMVE DES PUBLCATIONS COOPERATIVE COOPERATMVE
0FS QUOTDDS OF DISTNELTION HEROOMAOARES D€ LA PRESSE 0ES RIBLICATIONS
DEMWY, OELAPRESSE €7 PERODOUES PERICOXLE MARSIDNES

$1% du capltl
NOUVELLES
woeme MESSAGERES DE LA
PRESSE PARSENNE

® l.a SAEM Transports presse est liée aux NMPP et
a Hachette : la SOPREDIS, filiale & 87,2 % d'Hachette posséde 49 %
du capital social de la SAEM Transports presse dont les opérations de
distribution sont assurées par les NMPP.

® l.es Messageries Lyonnaises de presse (MLP)
sont une coopérative groupant 200 adhérents et assurant elle-méme,
sans l'intermédiaire d'une société commerciale, l'intégralité des
opérations de distribution de quelques 650 titres sur l'ensemble du
territoire. Son conseil d'administration est comgasé de 9 éditeurs élus
en assemblée générale.

bj le rile des messageries

Elles assurent trois sortes de flux. Des flux physiques
tout d'abord. Il s'agit d’acheminer, dans le cas des NMPP, quelques
2500 titres vers un réseau de distribution de 1300 dépositaires livrant
de 30.000 & 33.000 difTuseurs. Il s’agit ensuite de flux financiers, c'est
ainsi que les NMPP garantissent et réalisent pour le compte des
éditeurs la comptaLilité et le recouvrement des recettes de vente
réalisées par le réseau de vente, en garantissant aux éditeurs qu'ils
seront payés : elles sont en effet ducroire. Il s'agit enfin de flux
d'informations : grace au développement de leurs systémes de
communication et de traitement de l'information, les NMPP donnent
aux éditeurs les moyens d'élaborer des stratégies ccmmerciales et
toute une gamme d'outils de marketing permettant de gérer les flux




physiques au plus pres de la demande actuelle ou potentielle
s'exprimant dans l'aire de chalandise de chaque point de vente.

Ces operations obéissent non sans entorses, comme on
le verra plus loin, aux principes de rapidité, de simultanéité et
d'exhaustivite.

La rapidite est nécessaire pour le produit périssable qu'est
la presse, en particulier la presse quotidienne dont les délais de
peremption sont de quelques heures apres I'ouverture des points de
vente le matin, et le soir apres I'heure habituelle de livraison. C'est
aussi vrai pour les periodiques : quelques jours aprés le jour habituel
de parution d'un magazine, celui-ci ne rencontre plus le public que
dans les salons de cotflure et salles d'attente des professions libérales,
sans pruﬁl puur ledite s

Le systeme de distribution de la presse obéit aussi au
principe de simultaneite qui suppose la fourniture des exemplaires
aux puints de vente diuns un laps de temps tres réduit sur I'ensemble
du territvire. C'est une conséquence du principe de rapidite, et traduit
!a necessite d'assurer la continuité territoriale et l'égalite des
Francais dans lacces a l'information,

Enfin, le principe d'exhaustivité permet d'offrir a tout
edileur gui le souhaite la garantie que son titre sera diffusé sur
I'ensemble du termitoire. L.a mise en oeuvre de ce principe est assurée
par F'obhigauon imposee aux agents de la vente de distribuer et
diffuser tous les produits de presse qui leur sont remis par les
messuperies, ainst gue par la densite du resesu de vente sur
'ensemble du territnre, ce qu'on appelle sa -capillarite-, élément
essenticl el menace de la strategie commerciale des editeurs, comme
il seru indique ¢i dessous

o Laremuneration des messageries

Les muessageries, dont le chiffre d'ufTaires est retrace
dans le tableau ¢ dessuus, sont remunerees par une remise de base
fixee en pourcentaye du prix de vente des publications, complétée par
des frais sur invendus, ct par des frais divers. L.a remise de base peut
étre modifiee par des bunifications ou des penalités fixees en fonction
de criteres tels que les quantites vendues, le rapport du prix au poids,
le taux d'invendus Les tarifs correspondants sont recenses dans des
baremes arréles en assemblee générale par les editeurs societaires
des cuuperatives, sur prupusition de la direction générale des NMPP,
dans le cadre de cette suciete. Tres divers, donc, les tarifs représentent
en muyenne un couls'elevant a 14 % de la valeur de vente du titre.



Répartition du chiffre d'affaires des messageries en 1992

‘en mullions de francs!

NMPP:
Cooperative de distributivn de la Presse 5 300 MF
Cooperative do~ Pubkhcations hebdomaddrres et periodiques 3 300 MF
Couprratine do- Quatidion 2 900 MF
Cooperatine do Lo Bre o Pondigue 2300 MF
Conperativede Publivasos - Mrediodiques 1200 MF
15 000 MF
SAEM Leanper by
Conpe Pro I uou MF
Pad'v g 100 MF
I Hebdormadan 200 MF
1 600 MF
1 000 M¥F
ML 17 660 MF

Il importe de signaler que le contrat de g supage et ae
distribution conclu entre les NMPP et chaque covpérative prévoit que
dans le cas vu les recetles perques par prélevement sur le compte des
editeurs feraient ressortir un excédent important sur les frais
generaux a couveir 1l pourra étre decide par le conseil de gérance de
ristourner le trop pergu aux editeurs soit directement, soit par
Pintermediaire des cooperatives, propurtionnellement au chiffre
d'affaires des interesses. Le prix de la  prestation est donc fixé a
posteriori en fonction du colt de la distribution. Dans la pratique, des
provistans legerement superieures aux charges permettent de
deyager chague annee un excedent brut d'exploitation reversé aux
editeurs apres fa cloture des comptes de l'exercice. £ insi, les NMPP
n'ont elles pas vocation a fuire des benéfices. Elles n'ont d'ailleurs pas
de funds propres : les uctifs necessaires a leur fonctionnement ont ete
mis a leur dispusition initialement dans le cadre de la réquisition
conflirmev par 'article 19 de la loi du 2 avril 1947, puis dans le cadre
de protocoies conclus avec lu librairie Hachette, les investissements
etant finunces par les recettes pergus sur les prix de vente des
produits de presse

L'exerace 1994 devrait ainsi permettre, sur un
resultat d'exploitation depassant 300 millions de francs, d'attribuer
aux editeurs un reliquat de 40 a 50 millions de francs.
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2. l.e réseau de vente

Tout comme celle des NMPP, l'organisation du réseau de
vente est centrée sur I'idée d'assurer le controle des éditeurs sur la
distribution et 'impartialité de celie-ci a leur égard.

a) Lesntervenanis et leur réle

Le réseau de vente fait intervenir deux professions
distinctes : les dépositaires et les diffuzeurs.

® [.es depositaires sont mandates pour approvisionner
les puints de vente au detail, a I'exception des Relais H, directement
livres par les messageries. ans la plupart des cas, les dépositaires
lies aux NMPP expluitent en outre un magasin de vente au détail a
l'enseigne de la -maisun de la presse-.

Il existe plusieurs ratégorics de dépusitaires : les
depositaires centraux, grossistes indépendants, au nombre d'un
millier environ actuellement, qui controlent moins de la moitié de la
distribution ; les agences de la société d'agences de diffusion (SAD)
qui, au nombre d'une vingtaine, contrdlent 25 % de la distribution, et
dont le capital est detenu a 80 % par le NMPP et a 20 % par Hachette ;
les dépits franchises, filiales des NMPP gérées par cellesci ; et enfin
les centres de diffusiun parisiens qui distribuent l'intégralité des
titres sur Paris,

® jes diffuseurs, qui assurent la vente au public, sont
répartis en 5 categories : les quelques 3000 maisons de la presse, les
marchands de journaux, au nombre de 30.000 a 35.000 ; les 1.000
kiosgues dont 600 sont situes a Paris ; les 39 magasins des NMPP ; et
les pres de 900 relais H, appartenant au groupe Matra-Hachette,
installees principalement dans les gare et stations de la RATP mais
aussi dans certaines grandes surfaces commerciales, hopitaux, aires
de stationnement d'auturoutes, ils representent 10,5 % de la vente au
numeru des quotidiens nationaux, 1,2 % de celle des quotidiens
regionaux et 8,5 % de celle des magazines, ce qui illustre leur poids
dans la diffusion de s presse.

Seuls les kiosques ne vendent que la presse, les autres
poinls de vente distribuent aussi des livres, de la papeterie, de la
cunfiserie et tuutes une variete d'objets divers occupant une place plus
ou muins importante sur les lineaires.

A utre d'exemple, 'n retiendra que les Relais H
effectuent, suns tenir compte du produit de la vente de tabac, 71,3 %
de leur chiffre d'affaires dans la vente de la presse avec un nombre de



titres variant entre 600 et 2300 selon les points de vente alors que le
nombre de références est de 100 A 1000 pour le livre, de 30 4 200 pour
la confiserie et les produits divers, de 80 & 270 pour le tabac.

® Le recrutement des diffuseurs, tout comme celui des
dépositaires, est congu en fonction du principe de contréle des éditeurs
sur le réseau, et mis en oeuvre par la technique juridique du mandat.

‘ubtention du mandat est soumis & l'accord de la
commission d'organisation de la vente (COV) rattachée au conseil
supérieur des messageries de presse. La COV consacre en effet le droit
d'intervention des éditeurs sur le réseau des dépositaires et
diffuseurs, corollaire de leur droit de prupriété. Elle joue un réle
important dans la désignation des agents de la vente. Les éditeurs y
donnent leur avis sur I'opportunité des ouvertures ou fermetures de
points de vente sur proposition des messageries.

b) Remunération et obligations spécifiques du réseau de
vente

Comme il a été précédemment indiqué, I'article 11 de
la loi 87-39 du 29 janvier 1987 dispose que la rémunération des agents
de la vente, dépositaires et diffuseurs, est déterminée dans des
conditiuns fixées par décret -afin d'assurer le respect du principe de
neutralité dans les cunditions de distribution de la presse-. Le texte
actuellement applicable est le décret 88-136 du 9 février 1988 qui fixe
les commissions pergues par le réseau en pourcentage maximum du
montant des ventles exprimé au prix public, L'idée sous-jacente est
d'uniformiser les commissions afin de prévenir toute partialité des
dépositaires et des diffuseurs en faveur de tel journal ou périodique
susceptible d'offrir des avantages supplémentaires.

@ Le principe d'impartialité du réseau écarte donc la
possibilité de faire varier les taux de commission selor les journaux
ou selon les types de presse : le méme taux est applicable chez un
diffuseur donné A tous les produits de presse mis en vente. En réalite
cependant, comme le notait le rapport du comité des sages réuni parle
CSMP pour examiner le fonctionnement du réseau de vente, -certains
éléments complémentaires viennent modifier la rémunération netle des
marchands sans pour autant apparaitre dans le montant des
commusstons qu'tls pergowent : les délats de paiement, le rythme des
ramassages. l'tmportance des stocks sont autant d'éléments qui dans
une commussion representant genéralement 13 du montant des ventes
au public, pesent tres lourd dans la gestion. Or, 1ls peuvent étre tres
variables selon les litres ¢t ne pas salisfaire en conséquence lea
realisation du principe d'impartialite rappelé ci-dessus .



Par ailleurs, I'action des inspecteurs des ventes,
délégués par les éditeurs aupres des diffuseurs afin de vérifier les
conditions d'exposition et de mise en vente des titres, peut aussi
infléchir les modalités concrétes de mise en oeuvre de 'impartialité.

I est vrai que I'impartialité du réseau est assurée au
premier chef par l'obligation faite aux dépositaires et diffuseurs de
distribuer et mettre en vente tous les produits de presse que les
éditeurs souhaitent, par le canal des NMPP, voire figurer dans tel
point de venle, et dans les quantités déterminées par les éditeurs..

L'article ler du contrat-type entre les NMPP et les
depositaires centraux énonce cette obligation, qui s'impose a tous les
agents de la vente, dans les termes suivants :

-Le depositaire central concourt a cette bonne diffusion
en reparlissant, exposant et proposant impartialemen! a la vente les
fournitures ainst m:ses en depot.

L'obligation de mettre en vente les produits et les
quantites souhaitées par les éditeurs, est . l'origine du probléme des
invendus dont la gestion est couteuse pour la trésorerie des agents de
la vente.

® Si le principe d'impartialité impose I'uniformite des
commissions perques sur les produits de presse par un diffuseur
particulier, il ne fait pas obstacle a l'introduction de différenciations
entre categories de depusitaires et de diffuseurs distinguées selon des
criteres objectifs.

Ainsi, alurs que la commission de droit commun pergue
par les depositaires ne peut exceder 23 %, celles des depositaires
n'exploitant pas un magasin de vente au detail peuvent étre portées a
24 % pour les quotidiens et a 29 % pour les périodigues, aux termes du
decret du 9 fevrier 1988,

En ce qui concerne les diffuseurs, leur commission ne
peuvent en regle géneral: exceder 15 % mais peuvent atteindre, a
Paris, 18 % pour les quotidiens et 20 % pour les publications.

Par ailleurs, dans les autres villes de plus de 500.000
habitants, les commissions des depositaires et diffuseurs peuvent étre
augmenter de 5 points.

Enfin, les cummissions pergues par les
concessionnaires gerants I'ensemble des points de vente situés dans
I'emprise de leur concession, et acquittant a ce titre une redevance au
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concédant chargé d'un service public, ne peuvent excéder 30 %. Cette
dispositicn s'applique aux Relais H.

I! faut aussi noter que les commissions des diffuseurs,
sauf les Relais H, livrés directement par les NMPP, sont diminuées
de frais de port facturés par les dépositaires entre 1 et 2 % du prix de
vente au public.

Il cunvient enfin de retenir le cumul par les agences
SAI des diverses pussibilités de bonification : pour les périodiques,
par exemple, leur commission peut étre portée a 29 % en raison de
'absence d'exploitation d'un magasin de détail, puis & 34 % au titre de
la locahisation dans une ville de plus de 5300.000 habitants. I est vrai
que la commission reellement pergue dans ces villes par les SAD est
de 33 ¢ seulement pour les produits livres par les NMPP, le taux de
34 % n'etant applique qu'a ceux que livrent les MLP, situation
difficile a expliquer par des considerations strictement économigues.

¢ Fuible remuneration, lourdes contraintes de gestion

La situation des diffuseurs est globalement difficile,
principalement du fait de l'insuffisance des commissions qu'ils
pergoivent.

Leur revenu mensuel moyen serait de 5.500 F environ
sur la vente de la presse pour des horaires de travail tres lourds :
11 heures par jour et 6 jours par semaine dans de trés nombreux cas.
Les activites annexes traditionnelles que sont la papeterie et la
librairie traversent par ailleurs une crise profunde et ne peuvent
contribuer a 'affermissement de la situation economique de la
prufession. Les relais H eux-mémes connaissent des difficultes
ponctuelles. le maintien en exploitation d'un certain nombre de points
de vente deficitaires elant impose par le concessivnnaire au nom du
service public. A titre d'exemple, sur le reseau SNCF, pour 492 points
de vente, on en compte 157 deéficitaires apres affectation des seuls
oits directs, 282 le devenant apres affectation des charges de
structure, selon les infurmations communiquees par la societe.

Les comparaisons avec l'etranger confirment la
position defuvorable des diffuseurs frangais @ les taux de commission
pratiques dans la plupart des pays europeens sont sensiblement plus
eleves qu'en France: Selon le rapport etabli en 1990 par M. Pierre
Todorof a l'intention du president du CSMP, ils s'etablissent entre 24
el 29 % en Grande Bretagne, entre 20 et 25 % en Italie, entre 25 et
30 < en Belgique. entre 18 et 20 % en Allemagne. Il est vrai
cependant que les diffuseurs frangais appliquent des taux plus
mediocres a des prix de venle souventl plus élevés qu'a I'étranger,
qu'ils beneficient de la garantie d'un marché protége dans une
certaine mesure et. qu'a la difference des diffuseurs britanniques, la
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reprise intégrale des invendus leur évite wut risque financier sur
l'écoulement de leurs stocks.

Il est vrai cependant que 'on peut envisager le dernier
element sous un angle plus négatif en examinant les contraintes de
gestion auxquelles les usages de la distribution soumettent les
diffuseurs.

Comme I'explique en effet tres clairement le rapport,
deja cite, du comite des sages sur le réseau de vente, remis en
decembre 1992 au president du CSMP :

-Ceriatns elements complementaires viennent modifier
lu remuneration nette des marchands sans pour autant! apparaitre
dans le montant des commussions qu'tls pergotvent . les delais de
paiement. le rvthme des ramassages, L importance des stocks sont
autant d'elements yui, dans une commission représentant
generalement 13 du montant des ventes au public, pésent trés lourd
dans la gestion (r (s peuvent étre tres variables selon les titres et ne
pas satisfaire en consequence la realisation du principe dimpartialite
rappele ¢t dessus

Les consequences s'en retrouvent dans les conditions de
fonctionnement des diffuseurs

lowrs charges et recetles sant deconnectees. Les
dysfonction cemenis da systeme ont eu pour effet de retirer au diffuseur
la capactte pratique d'interventr sur les fournitures qui lui sont fates
alors qu il en subat bes consequences  tl lur revient d'effectuer les
(neestissemerts necessairés a leur bonne exposiion | ol lut faut par
aulleurs supporter une charge financiére resultant du decalage entre les
fournitures. les ventes et les releves Que ce sott donc en terme
damortissement ou en terme de tresorerie, le diffuseur subit et ne peut
avotr aucune certttud, quant a la bonne adequation de sa recette de
commussionnaire @ la vente, aux charges qu'tl expose en qualite de
depositatre des produits En fait, ses capacites d'intervention sur l'un
et sur lautre sort asse: reduttes méme st les surcroits de vente
enregistres apres la modernisation d'un magasin peuvent
tempuorairement prouver le contratre

Anctdence des tnvendus

Bien yue n'ayant pratiquement aucune capacite
d'intervention sur le volume des fournitures, le diffuseur ne pergot. a
ce titre, cucune remuneration En dautres termes, la vente d'un
exemplaire lus rapportera precisement la méme recette brute si celle
vente represente 1 ou 30 "o des fournit sres. Or, la recette nelte sera
evidemment differente. deduction faite des charges diverses (salaire
pour la marpulation, investissement pour les zones de stockage ou



d exposition, coul financier de l'avance de trésorerie), selon que le
diffuseur aura regu 100 exemplaires ou 2 exemplaires. Ce phénoméne
mérite d autant plus d étre souligné qu il en va différemment au niveau
des societés de messageries qui pergoivent des frais sur invendus.»

Ce probléme n'a pas été méconnu, 1'allégement des
contraintes de gestion des diffuseurs vient d'étre entrepris
parallélement a I'augmentation de leur commission, dans le cadre du
plan de restructuration des NMPP qui sera examiné ci-dessous.

En ce qui concerne les déposita:res, profession trés
hétérogene dunt le chiffre d'affaires s'établit entre 360.000 francs et
65 millions de francs, il convient de distinguer les vrais grossistes des
dépositaires détaillants. Les probléemes de ces derniers semblent
sensiblement analogues a ceux des diffuseurs dans la mesure ol ils
supporient aussi le puids économique et financier des invendus et sont
largement soumis aux contraintes spécifiques des diffuseurs dans le
cadre de lcurs activités de vente au détail. Quand aux gros
dépositaires. dont le nombre augmente avec la restructuration du
réseau, l'investissement logistique et informatique nécessité par la
modernisation et P'indemnisation des dépositaires rattachés
susciteront sans doute un processus cumulatif d'endettement qui
pusera a nouveau a terme le probléme de la rémunération du réseau
de vente.

@ |.'evolution du reéseau de vente
- les dépositaires

Ity avait pres de 3.000 dépositaires en 1987, ils sont
desormais un_peu plus d'un millier et leur nombre devrait s'établir a
400 envirun au terme d'un processus de restructuration relancé en
1993 par fes NMPP,

Le processus de restructuration a débuté en 1987, les
rattachements de depol a autre depot étant alors opérés par
voluntariat vu lors de la cessation d'activites par déces ou départ en
retraite.

Lors de I'elaburation du plan 1994-1997 de
mudernisation des NMPP qui sera evoque ci-dessous, des négociaticns
ont eté engayees avec le syndicat national des dépositaires de presse
(SNDP) afin de donner une nouvelle impulsion au processus de
restructuration du reseau. Il s'agissait de construire une meilleure
cohérence aux regroupements afin d’aboutir, & I'horizon 1997, un
réseau de depositaires disposant, comme I'énonce l'accord signé le 15
décembre 1993 entre les NMPP et le SNDP, .d'outils et de moyens
leur permettant de remplir de maniére identique I'ensemble des



fonctions exposées au cahier des charges annexé depuis 1989 aux
conditions générales de vente des NMPP-.

I s'agit en l'occurrence, tout en évitant le découpage
géographique aléatoire qui résultait du volontariat, de poursuivre la
modernisation et l'investissement logistique dans les dépdts, de
généraliser les moyens de reconnaissance et de contréle des invendus
par code & barres, de généraliser les équipements de gestion
informatique «presse 2000-.

A ces fins, il a été convenu entre les NMPP et le SNDP
de procéder a des rattachements autoritaires selon les modalités
suivantes:

«Les depits desservant entre 8 et 10 diffuseurs seront
rattachés @ dautres organisations de vente sur décision des NMPP
mandatées en cela par les éditeurs.

Les depits desservant plus de 10 diffuseurs pourront
étre ratlaches a dautres organtsations de vente selon les régles
actuelles c'est-a-dire sutt un volontariat svit une cession d affaires.

Pour l'ensemble des dépils raltachés, les régles
d'tndemnisation en usage continueront d étre appliquées.

Afin de permettre aux dépositaires concernés de prévoir
leur organmisation fulure, la Direction commerciale réseau indiquera, é
leur demande, la zone de chalandise envisagée i1 terme.

Les NMPP etudierunt avec le syndicat national des
deposttaires de presse les moyens permettant aux dépositaires qus le
souhaitent de béneficier des conditions les plus favorables en matiére
de financement des indemnutés de rattachement et de modernisation de
leur outil de distribution.-

Ce prucessus a été engagé dans des conditions
furtement contestées par une partie de la profession et révélatrices,
comme il sera indiqué ci-dessous, de la trés grande influence des
NMPP sur I'évolution de la distribution coopérative.

En ce qui concerne l'efficacité logistique de 'opération,
des doutes sont exprimés par certains éditeurs. M. Fabrice Nora,
directeur général du Parisien, expliquait dans la Tribune Desfossés
du ler décembre 1994 gue le plan de rattachement -est intéressant
pour la presse magazine mais yu il pose un probléme de fond pour les
quotidiens qui duvent etre en place a 6 heures du matin. Il y avait
1.200 depits. @ terme il n'en restera que 350. Un chiffre que nous
constderons comme un seutl limite 2. Dans le méme sens, un
dépositaire anonyme de moyenne importance, craignant son
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rattachement ultericur a un autre dépot, déclarait a I'Echo de la
Presse de mai 1994 : - Avec la muitiplication des diffuseurs & seruir, le
relationnel sera mowns tmportant, nous naurons plus la méme
amimation. De plus, dans une logique de chef d'entreprise, avant d étre
dépositaire, nous avons une priorité de rentabilité. Par exemple, si je
suls cette logique, yaurai la tentation de supprimer la tournée laprés-
mudt qui n'est pas rentable. Idem pour certains points de vente.
Actuellement nous les servons sans distinction, mais st nous avons une
vaste zone a couvrir nous pourrions avoir des priorités. Nous
travatllons en flux hypertendu, est-ce que l'inertie d'une grosse
structure pourra couvrir des dépannuges express ou des retards, en
particulier pour les quotidiens ? J espére que les éditeurs prendront des
décisions yustes car ensuite ce sera irrémédiable, je n'aimerais pas étre
a leur place!

- les difTuseurs

A lafin de 1993, le fichier tenu par le conseil supérieur
des messageries de presse (CSMP) recensait 22.987 diffuseurs contre
22.414 a la 'n de 1992, auxquels il convient d'ajouter 7.302 points de
vente a 'usage exclusif de la presse régionale. Le chiffre parait faible
par rapport aux 105.000 points de vente existant en Allemagne, selon
une configuration il est vrai tout a fait différente puisque la vente
s'effectue tres largement dans les stations service, grardes surfaces et
autres commerces non dédiés a la presse. Faible aussi apparait le
nombre des diffuseurs frangais auprés des 48.000 points de vente du
Royaume-Uni dount plus de la moitié sont gérés par des vendeurs
traditionnels (newsagents). La capillarité insuffisante du réseau
frangais est accentuee par la mauvaise repartition des points de
vente, suuvent relevée par les interlocuteurs du groupe de travail : les
zones urbaines et péri-urbaines semblent mal desservies, en zone
urbaine centrale des difficultés seraient provoquées par
I'augmentation excessive du prix des loyers et des fonds de commerce.

Par ailleurs, si 1a diffusion de la presse est aujourd’hui
presente dans quelque 22.000 communes, ce qui constitue avec le
secteur du tabac qui lui est souvent lié un des plus forts taux de
pénétration parmi les commerces et services de proximité, les
magasins de presse disparaissent, en zone rurale, au rythme de prés
de 3% par an depuis 1980 selon l'inventaire communal de I'INSEE. Il
ne faut pas méconnaitre, parmi les causes de ce déclir, lié pour
l'essentiel a la problématique de la désertification rurale, la difficulté
d’'un métier peu rémunérateur, on l'a vu, et dans lequel la durée du
travail est particulierement importante.

Les diffuseurs n'en ont pas moins entrepris leur
modernisation en accentuant leur formation au sein du Centre de
formation aux métiers de la diffusion de la presse, créé en 1984 et qui



assure la formation permanente de 2.000 diffuseurs chaque année ; en
développant les activités du Centre de gestion agreéé de la presse, créé
en 1987, qui, outre les prestations habituelles de ce type
d'organismes, fournit aux diffuseurs des informations sur 'économie
du secteur (ratios de gestion permettant a chacun de situer son
activité vis-a-vis des magasins similaires) ; en créant, en 1994, une
Société de caution mutuelle de la diffusion de ia presse permettant
'allegement des garanties et des tavx proposés au diffuseur lors de la
contraction d'emprunts bancaires destinés a la modernisation de son
magasin ; en langant ¢nfin, en liaison avec la FNPF et les NMPP des
actions de promotion de certains produits de presse.

B UNSYSTEME SOUS INFLUENCE

Il serbic que le montrole reconnu aux editeurs soit dans
une large mesure surclasse par l'influence qu'exerceat les NMPP
ainsi que peut-étre la société Matra-Hachette sur le systéme
cooperatif.

1. l.e rofe moteur des NMPJP

Il se manifeste au travers de leur part du marché de la
distribution et de leur role dans l'organisation et dans l'évolution du
reseau de vente.

® Recusunt 'imputaiion celon laquelle elles seraient en
situation de monupule sur le marché de la distribution, les NMPP
mettent en avant le fait que leur part du marche de la diffusion de la
presse en Frunce n'atteint que 35 % globalement. 51 % pour les
magazines, 20% pour les quotidiens (les quutidiens régionaux et
departementaux assurenl eux-mémes leur distribution). Dans le
-petit manue! de presentation - diffusé en novembre 1993, les NMPP
admettent cependant étre dans une - pusttion dominante - en tant que

leader de la vente au numern

C'est lu méme constatation qu'eifectuait de son coté le
Conseil de la concurrence dans une décision 87-D8 du 28 avril 1987
relative a  des pratiques mises en oeuvres par "1 Suciete NMPP et sa
filiale la suciete d'agences et de diffusion -

Cette deatsion constate en effet  que dans les circonstances
de lespece. la part de marche de NMPP et de SAEM-TP, qui lui sous-
tratte certutnes de ses activites de diffusion sur le marche
dapprovisionnement des detarllants diffuseurs en articles de presse,
dout etre apprectee independamment de la vente par abvnnement qui



constitue un marche cistinct ; que cette part de marché est, au pian
national, de l'ordre de 42 % pour les quotidiens et de lordre de 78 %
pour les autres publications périodiques ; qu en outre les messageries
tntégrees aux éditeurs qui assurent parallélement a NMPP la d:ffusion
de yuotidiens détiennent, chacune, une part du marché t:és
sensiblement infeérieur a celles de NMPP ; qu'enfin, les titres diffusés
par NMPP ne sont pas nécessairement substituables a ceux diffuses par
d'autres messageries de presse de telle sorte que. sur une part
substantielle du marché national, les diffuseurs ne peuvent considérer
d'autres messageries cornme des sources dapprovicionnement
alternatives mais dotvent les considérer comme des sources
complémentaires. -

On peut aussi ncter, en portant I'analyse au niveau des
dépusitaires, que plus de 50 % de la distribution de la press.: passe par
des grossistes lies d'une fagon ou d'une autre aux NMPP ou 2
Hachette, opérateur de la société et son actionnaire a 49 % du capital.

Il convient aussi de roter que quelques 85 % de la
diffusiun a I'etranger sent assures var les NMPP.

Puur une grande partie de la presse, la presse parisienne
et les magazines en particulier, les NMPP constituent donc
indubitablement un interlocuteur d'un poids tout particulier.

A cette position dominante des NMPP sur le marché de la
distribution s'ajoute le controle qu'elles exercent, plus effectivement
que les editeurs, sur le réseau de vente,

On a vu que I'agrement des diffuseurs et des dépositaires
est effectué en principe par les éditeurs par l'intermédiaire de la
commission d'organisation de vente (COV) du CSMP, composée de
17 representants des editeurs designés par les 9 coopératives de
messageries. Or, il semble, qu'au moins dans I'exécution du plan de
restructuration des depositaires, qui représente actuellement pres de
90 % des dussiers presentes a chaque seance, comme l'indiquait le
president du CSMP dans son dernier rapport moral, les avis de la
COV ne suient que consultatifs.

On peut au demeurant s'interroger sur les conditions de
travail de la CGV. Peul étre le president du CSMP entendait-il en
souligner certaines insuffisances en notant dans le méme rapport que
les membres de la COV ont souhaité .voir s'tnstaurer, par
l'intermediai-e du secretariat permanent de votre Consetl, un dialogue
avec les cooperatives, principalement destiné a fournir, en tant que de
besoin. un eclatrage de nature commerciale au choix devant étre
effectue par les editeurs ¢t a recevorr en retour les informations sans



le \quelles les avts rendus par la COV risqueraient de manquer de
cuhérence.

En tout etat de cause, le Conseil de la concurrence
effectuait d: 5 constatations plus directes dans sa décision précitée du
28 avril 1987, a propos des créations ou mutations de magasins
dépositaires .

Les editeurs de la presse pa-isienne ont cree,
indeper tament oo tout support legislat.f ou reglementaire, un
organtsme intitule commission lorganisation de vente de la presse
paristenne (COV avant pour objet de statuer sur les créations et les
suppresston de postes de diffuseurs dans l'ensemble du territotre
tran, st 0 sur oo~ v dations de ces postes en region paristenne,
cependa  que les 1 utalions en province sont traitées par les
denvsitaires et notamment. par la SAD. Les dossiers soumus a la COV
~ont prepares par les agents commerciaux de NMPP ou de sa filicle, |1
SAD Les proposittons de NMPP sont adoptees par le COV dans la tres
gran le majorite de~ cas il peut, d'ailleurs. arriver que NMPP installe
un diffuseur et ne -egularise quaprés coup cette installation auprés de
la COV Les contruts de -nandat et de depot ayant pour denominateur
commurd la notion de conftance, NMPP justifie l'action de la COV par
la necessite qu'il y a de selectionner les candidats aux activités de
depositaire central oy de diffuseur de presse.

Le controle que les NMPP excercent ainsi sur les
depousitaires et diffuscurs est renforcé par la révocabiliteé ad nutum du
mandat contracte par ceux oi.

En l'ubsence de contrat ecrit, situation qui peut se
produire. sembie Ui, dans le cas des diffuseurs, comme en témoignent
I v attendus d'un arret rendu par ta Chambre commerciale de 1a Cour
de Cassation le 2 mars 1993 dans une affaire opposant les NMPP a un
diffuseur, la revocabilite ad nutum résulterait des usages en matiere
de distribut o de presse

C'estdiulleurs a cetle occasion que la chambre criminetle,
qualifiant de¢ mandat d'interét commun le lien existant entre les
NMPP et le difTuseur. a denie a celles-ci la pussibiliie de révoquer ces
contrats ud nutum

Cette jurisprudence pourrait, appliquée aux contestations
qui surgissent dans le cadre du processus de restructuration du réseau
de depositaires, amoindrir le poids des NMPP sur I'évolution du
reseau de vente. poids que les NMPP svuhaitlent explicitement
renforcer en s'assurant le controle direct de la moitie du réseau des
depositaires L'objectif est d'eviter que certains éditeurs, tentés de
s'affranchir des cuntraintes de la distributivn coopérative tout en



profitant de ses avantages, ne livrent directement les 400 depositaires
destines a survivre en 1997

On peut <'inter:oger sur la validité de cette demarche
dans la mesure ou la «Jause d'approvisivnnement exclusif aupres des
NMPP, qu. fiyure o larticle 2 du contrat type des depositaires, parait
<uffire g ecarter cette demarche envisagee par certains editeurs

2. lerole de la societe Hachette

Hachette. qui detient 49 % du capital des NMPP «
designe trons do huit membres du conseil de gerance charge
dadministeer Lo societe, a aussi la prerogative te designe le
directeur general Ues statuts stipulent que le conseil de gerance
chuisit a la majorite des 23 de ses membres un directeur gencral et
que cette function peut etre confiee a une personne morale qui - alors
designera Lelle personne de son choix afin de la presenter-). kn cas de
desaccord ~ntre le conseil de gerance el le divecteur genéral, le cas
s'est produit recemment, la revocation de ce dernier e, prononcee
dans les memes conditions de meiorite, 6 voix sur 8. Hachette
detenant 5 vuix, le depart du directeur gencral nommé par elle depend
de sa bonne valonte.

1l semble par ailleurs que certains editeurs considerent
que la redevance d'operateur et les loyers payes a Hachette atteignent
un nivesu excessif. et s'interrogent sur les consequences que peut
avorr Lo conponction au sein de ta maison Hachette des fonctions
d'operateur et des fonctions d'editeur.

3. Des pratiques contestees

Ladecision n 87 08 du conseil de la concurrence contient
des infurmations utiles sur da fagen dunt les NMPP, tirant porti de
leur position dunmunante sur le inarche de la distribution et de leur
role dans Iinstructiun des dustiers de creation et de mutation des
diffuseurs, unt exerce des pressiuns sur les points de vente candidats
a l'agrement afin de leur imposer l'achat de mobiliers d'agencement
pruposes piar une de leurs filiales :

Vinsi, en 1993, a cing reprises, lors de mutations en
region parisienne necessitant un agrement de la COV, le seul chox
laisse au diffuscur par te ~ervice commervial de NMPP a ete sout dv
distribuer lu presse atec du materiel propose par NMPP_ sout de ne pas
acotr lugrement de la COV



H ext en vutre etabli qu @ L vceasion de mutations la SAD a,
a diverses reprises, exerce des pressions stmilatres des diffuseurs de
province.

Par ailleurs, lors de la création de nouveaux magasins de
presse en province, des agents commerciaux de NMPP ¢t de SAD ont
fréquemment conditionné la presentation du dossier du candidat a la
COV a sa signature prealable d'un bon de commande pour des
mobiliers d'ugencement proposes par le departement modernisation et
promolion.

Dans les cas dans lesquels des candidats avaient oblenu
lagrement de COV avant de setre engages a acquerir des mubiliers
d ugencement proposes par le departement modernisation et promotion,
les agents commerciaux de NMPP et de la SAD ont, enfin, pu differer
la Livraisun des points de vente correspondant jusqu ‘a la signature d'un
bon de commande pour ces mobilhiers.-.

N'est-il pas pussible d’établir un parallele entre la
sitaation décrite en 1987 et le fait que les NMPP restent parties
prenantes dans un certain nombre de societés qui pourraient étre
tentees de considerer les depositaires et les diffuseurs comme un
marché captif 7 PROUMODERN réalise des agencements, SEDDIF
propouse des enseignes, NOVACOD et SOGIDEP installent des
sytemes infurmatiques, tandis que TRANSACTION PRESSE fournit
des conseils lors de la mutation des points de vente.

Certains agents de la vente, actuellement en conflit avec
les NMPP, abondent dans ce sens @ -dans notre domaine, les
tnvestissemends sont le plus souvenl recommandes et finalement
tmposes qon en fonction de leur rentabilite mais en fonction de la
strategie dexs NMPP et de leur filiale- et ajoutent :  la situation de
maonopole que se sont reservees les NMPP en matiere informatique leur
permet d'imposer @ un prix prohibilif un systeme sans souplesse qui
naurait aucune chance dans un systéme concurrentiel . (Association
de defi:nse eu de promotion des depositaires et Maisons de la presse,
nole du 25 octobre 1994).

Par ailleurs, les Messageries lyonnaises de presse (MLP),
mettent en cause la rétentior. par les NMPP des informations
recueillies, au moyen des équipements informatiques des
dépositaires, sur les flux aller et retour du papier de presse.
Nécessaires a I'affinement de la stratégie commerciale des MLP, ces
informations ne leur seraient pas communiquées en raison d'un velw
des NMPP. Le CSMP, saisi de ce probleme par les MLP, n'a pas encure
fait connnaitre sa position.
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La restructuration du réseau elle-méme fait 'objet de
vives contestations de la part de dépositaires qui observent que les
rattachements se funt tres souvent, et peut-étre de fagon privilégiée,
au profit des SAD, propriete des NMPP et d'Hachette, qui pergoivent
une commission superieure a celle des autres dépositaires, comme on
I'a vu.

Ces crittques et ces interrogations prennent un relief
particulier dans la mesure vu la restructuration du reseau est upéree
seloa un pian tena secret, particularite que les NMPP justifient par la
necessite de ne pas demotiver les dépositaires promis & un
rattachement ulterieur.

1 faut wouter que de nombreux diffuseurs jugent
in uffisantes les indemnisations qui leur sont versees au titre de la
cessation d'activite. Des usages professionnels contestes en fixent le
maontant a un niveau equivalent a trois fois la marge brute ann ielle
diminuee de frais d'exploitation evalues forfaitairement a 40 % de
cetle marge

Il faut enlin noter, pour clore la liste des svupgons d'abus
de pusition dominante susceptibles de se manifester dans le systéme
cooperatif de distribition de |a presse, que les MLP versent un point de
commission de plus que les NMI’P aux dépositaires SAD sans que la
justification économique de cet ccart apparaisse.

C PERSPECTIVES ET ORIENTATIONS

Les cunstitations que le groupe de travail a effectuees sur
l'organisation et sur le fonctionnement du systeme cooperatif l'ont
amene a formuler quelyues suggestions inspirees par la conviction
que le systeme doit etre maintenu, sa logique de solidarite
preservee, son fonctionnement ameélioré. Aucune initiative
legislatlive n'est necessaire a cette fin : le mouvement peut avoir
lieu dans le cadre de la loi Bichet, sous I'impulsion des éditeurs.
C'est a ceux ci qu'il uppartient de definir les conditions dans
lesquelles la distribution ¢ooperative sera zapable de concilier la
solidarite avec la transparence et I'efficacite.

1. Maintenir le systeme cooperatif

Le systeme cuoperatif de distribution de la presse conserve
toule sa validite dany la mesure ou il a rempli la mission d'assurer la
pluralite de la presse que ses concepteurs lui assignerent. Il a permis
a la presse magazine de prendre en France un essor considérable en



offrant a la diffusiun des nouveaux produits des facilites qui n'ont pas
d’equivalent dans les autres pays. Remarquable par son ouverture,
par l'impurtialiie qu'il garantit & la distribution, efficace dans
I'ensemble rle plan logistique comme la plupart des interlocuteurs
du groupe . travail I'ont admis, le systeme cooperatif duit étre
maintenu.

Est il d'ailleurs véritablement mis en cause ? Certains
editeurs passent pour réflechir ou avoir refléchi a 'opportunite de
quitter la structure des NMPP afin de construire isolément, a la fagon
de la presse quotidienne départementale et provinciale, ou dans le
cadre de regroupements restreints, ce qui serait en parfaite
contradictiun avec les dispusitions de la loi Bichet, des sytemes de
distributinn adaptes a leurs besoins specifiques.

Il semble en fait que le retrait voluntaire d'un groupe de
presse important des NMPI' ne soit pas d'actualité. M. Axel Ganz,
president dv Prisma Presse, confirmait devant le groupe de travail
I'absence de rentabilite d'une telle option. En revanche, il est probable
que se manifesteront de plus en plus fortement des pressions en
faveur d'une profonde remise en cause des principes de solidarité qui
fundent le systeme des messageries : I'esprit d'entreprise a gagné la
presse. On ne p.ut que se rejouir que disparaisse progressivement une
certaine sorme d'insouciance a l'égard des contraintes de la
rentabilite. Il n'en n'est pas moins clair que le démantelement des
mecanismes qai assurent la solidarite financiere des éditeurs
signerail le commencement de la fin d'un systeme auquel les
exigences du pluralisme conservent sa raison d'étre. Le législateur
ne peul souhaiter cette evolution dont la réforme de la loi
Bichet signifieraitle demarrage.

Lavenir parait des lors resider dans le compromis entre,
d'une part, la solidurite necessaire au pluralisme, et d'autre part, la
rationalite econnmique legitimement exigee par -la presse libre el
tndependante qui veul gagner de Largent. (Gérald de Roquemaurel,
vice presidentd’Hachette Filippachi, cite par le Monde du 9 decembre
19941 La contradicuion entre ces deux options ne peut étre résolue
que grace o Padaptation progressive et pragraatique des regles de
fonctionnement des couperatives d'editeurs.

2. Acceentuer la transparence

Le rentorcement du systeme cooperatif necessite une
meilleure trunspurenc dans le fonctionement interne des NMPP et
dans leurs relations avec le reseau de la vente.



Il apparait privritairement necessaire de renforcer le
controle des coopératives sur la direction générale. Si des
progres sensibles ont eu lieu a cet égard depuis quelques mois, de
I'avis general des interlocuteurs du groupe de travail, leur pérennite
peut necessiter Fadaptation des statuts des NMPP. Il semble admis
par beaucoup d'editeurs que la presence d'un opérateur, en
I'occurrence Hachette, a la téte des NMPP est justifiee par des raisons
d'efficacite . un collectif d'editeurs ne saurait, selon ces cditeurs, gerer
une entreprise commerciale. Cependant, I'exemple des MLP, qui
functionnent sans operateur dans des conditions de rentabilite et
d'efficacité tout a fait satisfaisante, tend & prouver le contraire.

En tout etat de cause, on ne peut rechercher les moyens de
scumeltre Lo direction generale au contrale effectif des coopératives
suns exiaminer Fopporctunité de soumettre la nomination du
directeur general a 'agréement des coopératives, l'opportunite
de faciliter sa revocation quand la confiance de celles-ci ne lui
est plus acquise 'cxperience a montre le caractere singulierement
luborieux du prucessus de remplacement du directeur general quand
Hachette ne reconnait pas d'emblée sa necessite) ; l'opportunité,
enfin, de limiter le renouvellement des mandats du directeur
general afin d'eviter la constitution progressive d'un pole de
pouveir trop autonome au sein des NMI’P,

ko e quiconcerne les retations avee le reseau de la vente,
il serait necessaire de clarifier les conditions de restructuration
du rescau des depositaires aussi bien en ce qui concerne le choix
des depots de rattachement qu'en ce qui concerne les pressions
susceptibles d'étre excreees sur les rauttuches reticents. Une saisine
du conueil de la concurrence pourrait etre envisagée a cet
egard.

Pour co qui est du caractere autoritaire des rattachements
aperes en 1994, les instances juridictionnelles en cours confirmeront
ou ron la revocabibite ad nutum des mandats conferes aux
depositaires, mnse, d'aalleurs, que la validite des bases
d'indemnisation retenues par les NMPP.

3. Renforcer lefficacite

Poursuivre et pousser plus loin la rationalisation des
messageries permeltrait sans doute de diminuer le coutl de la
distribution cooperative de la presse, et d'uttenuer les pressions qui
s'exercent contre le maintien des mecanismes de perequation.
Augmenter l'efficacite commerciale du reseau de vente, sa



capillarite . favoriserait 'indispensable developpement de la vente
atl numerao.

a: La rattonalisation des messageries

® | e uhservatiun prealable est necessaire. La pusition
dueminante dont les NMPP disposent n'est pas favorable a la
realisution de gains de productivite. 1l serait necessaire d'introduire
unie ventable concurrence dans la distribution couperative, et non pas
sculement entre les divers modes de distribution. Le Conseil de la
concurrence a fort bien note en 1987 qu'au regard des mécanismes de
la concurrence, il etait necessaire d'examiner séparément chaque
maode de distribution

Il faudrait donc favoriser I'tntroduction d'une
meilleure concurrence sur le marche de la distribution cooperative, ou
a tout le moins empécher la consolidation de la position
dominante des NMP'I’. A cet égard, on ne peut que s'inquiéter
de l'objectif énonce par celles-ci de controler la moitié du
reseau des aepositaires. On ne peut de méme que préconiser
avec force le partage avec les autres messageries, des
informations commerciales collectées par le systeme
informatique. Comme un I'a vu, I'ubjection relative a la nécessite de
prevenir le contournement par les editeurs de la partie onéreuse du
systeme, le groupage et le transport, ne tient guere dans la mesure ou
la cluuse d'exclusivite inscrite duns les contrats des dépositaires
permet d'empécher que se repunde cette pratique. Ce n'est que dans la
perspective d'une remise en cause de la validité de la clause
d'exclusivite que l'ubjectif de controle du reseau des depositaires
pourriit etre approuve. Or_rien ne permet, a 'heure actuelle, de
prevei une telle remise en cause, que ce soit sur le plan interne ou
dans le cadre de 'Union europecnne dont Jes institutions semblent
avoir out a fait compris les exipences specifiques du pluralisme de la
presse

® Cumme on e st les NMPP ont d'ores et deja
engage la rationalisation de leur fonctionnement dans le cadre du
plun a moyen terme 1994 1997 mis en veuvre avec l'appui des
pouvoirs pubhices

Il faut rappeler que ce plan est le troisieme élabore
peur diminuer le cout moyen de la distribution. Un premier plan
1986 1489 avait permis de diminuer les effectifs des NMPP, un second
plan 19900 1993 avait permis de lancer la modernisation de 'outil de
production sur le plan logistique et infurmatique et de procéder a une
seconde diminution des effectifs.

[’objcctif du plan 1994.1997 est de reduire
progressivement les coits afin de parvenir, en 1997, a 737 millions de
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francs d'econonies a prix constants par rapport au chiffre d'afTaires de
1993, ce qui represente une diminution de quatre points du cout de la
distribution. Le bénefice en serait partage entre les editeurs pour les
trois-quart et les diffuseurs a concurrerce d'un quart du montant des
econumies realiseées.

Tout en s'appuyant sur une diminution des effectifs de
1.117 persoanes a I'horizon 1997 (717 ouvriers et 400 emplois de
cadres et d'employes), le plan est construit autour de cing axes:

la reduction du nombre des dépositaires, qui a éte
examinee c1-dessus .

I'amelioration de la productivite des agences
SAD. des depots geres et de Paris Diffusion Presse |

la reforme du traitement des invendus: une
econumie do 120 millions de franes est atlendue de cette action qui
prevuil la destruction locale des produits de presse invendus et la
fucturation wax editeurs des exemplaires recuperes |

la revrganisation de la distribution des quotidiens
grace en particulier a la mise en activite du centre automatise de
distribution de Stains. Le cout de la distribution des quotidiens, qui
pese sur l'vnsemble des autres catégories de presse, devrait ainsi
diminuer. C'est dans ce secteur que devraient avoir lieu une grande
part des reductions d'effectifs ;

l'adaptation de la distribution des publications:
tout le systeme de distribution functionne aujourd’hui a flux tendu. Or
la rapidite et la simultaneite sont indispersables aux quotidiens et a
la presse d'uctualite, paw aux formes de presse dont le processus de
fabrication, non lie a l'actualite, est plus long. Ces categories
representent plus de 804 du chiffre daffaires des NMPP. En ce qui
les concerne, 'etalement des procedures de mise en vente devrait
permettre d'importantes ecunumies en favorisant 'ecrétement des
heures de puinte el l'application de processus plus continus ;

l'accroissement de la productivité des services
centraux afin nolamment d'vpltimiser le reglage des quantites mises
en vente ,

le recentrage des NMI’I’ sur leurs métiers propres
avec lu cession d'uclifs non stratégiques telles que le brochage et le
routage de iuhonnement des quotidiens.

Au terme de la premie-e année d'application du plan
1994-1997. 1 semble ¢ 5 un premier puint de pourcentage d'économies
svit en passe d'étre 1o arti, selon la cle trois-quart, un quart, entre les



editeurs et les diffuseurs. 1! convient de rappeler que I'Etat va
apporter une contribution tres sensible a la mise en oeuvre du plan
par l'intermédiaire du Fonds national de I'emploi qui va financer les
congés de conversion et les préretraites prévues par le programme de
réeduction des effectifs pour un montant de 666 millions de francs.

Cette forte implication des finances publiques
dans le plan de modernisation des NM PP devrait inciter I'Ktat
aensuivre le deroulement avec attention,

® On considere, bien que les comparaisons soient
difficiles a effectuer, que les économies engendrées par le programme
de modernisation porteront le coit de la distribution couperative au
niveau du codt de la distribution de la presse dans un pays
fonctivnnant comimne "Allemagne selon les criteres de la rentabilite et
du libéralisme,

Cetle perspective devrait atténuer la revendication
exprimée par certains editeurs, de pousser la rationalisation jusqu'a
une reforme des mecanismes assurant la péréquation du colt de la
distribution entre les differentes sortes de presse.

Il s’agit, pour certains éditeurs, d'acceder a la chaine de
la distribution au niveau des dépositaires. Les fournitures au réseau
peuvent en effet étre pilotées en lotalité depuis I'imprimerie. Il est
clair que seuls les editeurs les plus performants tireraient partie de
celte pussibilite et revendiqueraient des tarifs plus favorables, ce qui
purterait atteinte aux conditions d'expluitation a 'amont de la chaine
de craitement. au detriment des organes de presse moins performants,
generalement la presse d'information politique et generale.

Si certaines adaptations des baremes de tarifs
dins ce sens peuvent etre legitimes, en tout etat de cause le
realisme contraint a en accepter le principe, il serait tout a fait
contraire aux interetls du pluralisme que le principe de unité
des baremes soit altere a tel point que 'égal acces des éditeurs
au systeme cooperatif de distribution soit atteint.

L'autre revendication exprimee par certains éditeurs
aboutirait o mettre ¢n piace un  groupage a la carte- : tel éditeur
confierait su distribution aux messageries dans les zones d'acces
difficile vu le cult est tres €leve el upérerait par ses propres moyens
dans les autres secteurs Les objections presentees au paragraphe
precedent s'appliquent aussi a cette démarche au demeurant
peu compatible avec la clause d'exclusivité qui garantit la
coherence econaomique du réseau de venle et au maintien de
laquelle le groupe de travail attache un intérét particulier.



® [l cunviendrait donc d'effectuer de nouveaux gains de
productivité en évitant l'altération profonde des mécanismes de
peréquation. Une gestion plus rigoureuse du réglage des mises en
vente et la modification des conditions d'acces au réseau des produits
de para presse- seraient ainsi opportunes.

Sur le réglage, on notera que si le programme
1994 1997 prevoit des mecanismes permettant d'alleger les couts du
traitement des invendus par les messageries, les incidences de ce
prubleme sur la gestion des diffuseurs n'ont pas éLé prises en compte.

On comprend certes la stratégic déployee dans les
annees 1980 puar certains editeurs approvisionnant les puints de vente
en quantites excessives dans 'esperance, en tirant profit de Veffet
-pile . de maximiser la vente aleatoire, d'augmenter ainsi leurs
chiffres de diffusiun ¢t par consequent leurs recettes publicitaires.
Cependant, compte tenu de P'evolution du marche de la publicité, il
devrait étre passible de mettre en oeuvre les recommandations de
bon sens elaborées a I'égard des invendus en 1992 par un
groupe de wavail du CSMP sur les problemes liés a la tresorerie
des agents de la venle

L groupe souhaite que loutes mesures sotent prises au
nueau des soctetes cooperclives de messageries pour que sotent mises
en place toutes dispositions susceptibles de di- .uader les éditeurs de
condutre parfors une politique de presence au detriment de la politique
des ventes 1l convient egalement d uppeler l'attention des editeurs sur
le cott et les risques qui s‘attachent. pour la collectivite, a des

Journilures excessites

En second lieu et compte tenu de l'encombrement
excessef des linteatres e groupe souhaite que sotent mis en place des
disposctifs permettant dv mieur adapter les durees de mise en vente aux
capacites d uccuer]l A ceteguard. il estentendu

que lv principe selun lequel un numero chasse luutre
est dapplication generale Celte reléve automatique doit interventr
egalement au terme normal de la periodicite affichée vu annoncee. y
compris dans le cas d'une interruption de parution. A cet effet, la date
de releve est annoncee par les soctetes de messageries au moment de la
fouraiture au resean. qu'il sagisse de la reléve facultative ou de la
releve definttive

gt la redee facultative au bout de hutt sematnes est
toutefons dapplication generale pour les publications dont la
periodicile ext superieurs @ trots mots



Dautre part, et sans remettre en cause la ltberte pour
lediteur de concevorr comme il l'entend sa politique editoriale, le
groupe souhaite que sment exposés tous les 1nconvénients pouvant
resulter de la mise en vente simultanee de plusieurs numeros speciaux
ou hors serte d'une meme publication. Il est souhaite, a cet egard, que
les soctetes couperatives s'efforcent dobtenir de leurs adherents un
metlleur etalement des parutions spectales Il convient par ailleurs que
les cooperatives defnissent, pour cetle categorte de produtts dont la
pertodicite nest pas definte. des conditions de reglement prenant en
compte celles qui sont appliquees au reseau -

Il serait sans doute nécessaire que les baremes des
coopeératives tiennent compte des efforts consentis par les
editeurs dans ces directions.

Sur les produits «para-presse-. gqui encombrent les
lineaires de vente et parasitent le réseau, la commission technique de
la distribution du CSMP a adopté en mars 1992 une définition du
produit presse destinée a permettre I'application aux albums
de coluriage, affiches, guides, catalogues, de tarifs spécifiques,
dont la mise en veuvre par les coopératives des messageries ne
parait ni uniforme ni complete.

Dans cette direction aussi les editeurs, dont certains
seront touches par I'aggravation des conditions faites aux produits
para presse | aurmient un effort a fournir.

brLa capillarite du reseau de vente

Le renforcement de la capillarite du reseau de vente est
indispensable au developpement de la diffusion au numero: la seule
chance de la presse. Luce aux moyens de communication audiovisuelle
qui penetrent dans les foyers par simple pression d'un bouton, est
d'uarriver elle aussi i portee de main du lecteur.

I! serble necessaire d'evoluer vers un réseau de
vente a Lrois branches  reseau a forte capillarité dédié a la
presse quotidienne et grand public, repartis sur le territoire en
prenant en comple la nouvelle repartition des activites et empruntant
les infrastructures de la grande distribution comme, dans les zones
rurales, celles du petit commerce et celles du réseau postal ; réseau
specifique a la presse specialisée, empruntant 'infrastructure des
commerces interesses . -noyau dur» de professionnels mettant en
vente I'ensemble de la presse au sein d'un reseau facilement
identifiable qui pourrait étre articule autour des mpisons de la presse.
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C'est a ce -noyau dur- qu'est d'ailleurs réservée la
bonification des commissions rendue possible par le programme de
modernisation des NMPP. Tout un ensemble de conditions et de
criteres de participation a ce réseau a d'ores et déja été élaboré par le
Comite des sages mandaté en 1992 par le CSMP pour examiner
I'évolution du réseau de vente.

La mise en place d'un reseau diversifie n'ira pas sans
difficulte.

La rentabililé des petits points de vente pourrait en
souffrir. Par ailleurs, la diversification du réseau implique la remise
en question partielle des principes d'exhaustivité et surtout
d'impartialite : d'apres quels criteres les journaux diffusés, par
exemple, dans les burcaux de poste seront ils choisis ?

Ce> difficultes ne doivent pas empécher le mouvement.
1] est necessaire de desamorcer I'hostilité des diffuseurs en les
associant au choix des nouveaux points de vente et en
ameéliorant de facon indifferenciee leurs conditions
d'exploitation. le groupe de travail rappelle a cet égard une
revendication fiscale des agents de la vente qui ne parait pas
depourvue de justification. Alors que I'ensemble de la chaine amont,
des editeurs aux messageries, est exoneré de la taxe professionnelle,
les dépositaires et diffuseurs sont assujettis a celle-ci.

En effet, aux termes de l'article 1458 du code general
des impots, les cditeurs de feuiiles periodiques et les agences de presse
sont exoneres de la Luxe professionnelle.

En fait. 'Administration fiscale a, au fil des decennies,
vtendu Vexoneration :

aux societes cooperatives de presse constituees entre
les editeurs pour assurer la diffusion des periodiques ;

aux societes commerciales de messageries creees par
les sucietes weoperalives, 8 la conditiun que ces sociétés coopératives
en assurent lu direction et le controle conformément a I'article 4 de la
loidu 2avril 1947,

Il est a noter que les sucietes commerciales de
messageries ne sunt pas totalement exonerees de la taxe
professionnelie. celle ¢i etant reduite proportionnellement a la
fraction de leur cupital detenue par les societes coopr ratives ;
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- a la filiale d'une entreprise d'édition qui détient &
plus de 50 % une imprimerie realisant au moins 85 % de l'impression
des publications de la société mére ;

- aux impr..neries de labeur lorsqu'elles réalisent au
moins 85 % de leur chiffre d'affaires dans I'impression de journaux et
périodiques.

Il econvient de préciser que sont egalement exonérés de
la taxe professionnelle les crieurs en poste fixe et les vendeurs
ambulants de journaux.

[l parait legitime d'envisager l'extension de
Iexoneration de la taxe professionnelle aux agents de la vente
dans ur souci de cohérence de la chaine de distribution
cooperative de ta presse.

Le Cumite des sages évoqué ci-dessus a appuyé cette
revendication du réseau de vente, cornme le rappelait le préesident du
CSMP dans son rapport moral en date du 16 mars 1993 : «j avais en
effet souligne ltmportance qui s‘attacherait a une disposition
permettunt aux agents de la vente, depositatres et diffuseurs, d'étre
dispenses d acquitter la taxe professionnelle au prorata de leur activite
consacree a la presse Une telle disposition, qui aurait pour effet de
soulager notoblement la gestion de ceux des agents de la vente qui
consacrent Pessentie! de leur activite a la diffusion et a la vente de lo
presse, se artuerait dans la logigue de 'exoneration dont beneficient par
atlleurs tes societes de messageries de presse. d'un cote, les
vendeurs colporteurs de presse. de lautre.
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HI. LES AUTRES MODES DE DISTRIBUTION
A.LE TRANSPORT POSTAL

Second inode de distribution de la presse en importance, le
transport postal répond mal aux besoins spécifiques de la presse
quotidienne et devra bientot faire face a un débat difficile sur la
répartitior des cults entre les differentes parties prenantes.

1. Des modalités contestées
a) Une efficacite insuffisante

La distribution postale est un enjeu majeur pour la
presse dans la mesure ou il conditicne le développement de
I'abonnement, dont on sait les avantages: d'une part la fdelisation
des lecteurs (dans le domaine de la venle au numeéro, te lecteur fidele
est celui qui achete son quotidien en muyenne trois fuis par semaine),
d'autre part la garantie de recettes stables encaissées des la
souscription de 'abonnement,

Le protocole signé en mars 1992 entre la presse et La
Poste pour I'application des dispositions du contrat de plan Etat-Puste
1992.1994 a précisé les délais souhaitables de livraison des
differeates formes de presse, la rapidié étant, en matiere de
distribution pustale, une condition nécessaire d'efficacité.

Quotidiens et hebdomadaires:

Jour J pour tous les abonnés du département de depat,
pour les abonneés des departements limitrophes, pour les abonnes des
autres départements, pourvus que les heures de depart et les moyens
de liaison dont dispose La Poste permettent de respecter les heures de
dispersion a partir des centres de tri des départements d'arrivee.

Jour d + 1dans tous les autres cas, en particulier pour
la distribution hors zone des quotidiens départementaux et
régionaux.

Quotidiens paraissant l'apres-midi :

Jour J avant 18 heures dans leur zone de remise quand
il existe une distribution de 'aprées-midi ;

JourJ + ) dans tous les autres cas.
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Autres périodicités :

Jour J + 4, ce délai peut étre réduit, sous réserve pour
I'editeur de négocier avec La Poste son planning de parution et ses
plans de dépot, d'assurer la rej;ularité des depots, de respecter les
contraintes horaires.

La Puste s’engage alors o respecter les delais suivants
Jourd + 2 pour tous les abunnes, si les depils sont effectues les lundi
et mardi, JourJ + 3 au maximuam pour tous les autres cas

Il etait par ailleurs entendu que les quotidiens et
hebdomadaires devaient étre distribues en priorite le sumeds

La presse souhaitait quant a elle que soient respectes
les horaires de distribution suivants: 8 heures 30 en zone urbaine,
9 heures en zone suburbaine. 11 heures en zone rurale.

Il semble que L4 Poste s'acquitte dans une large
mesure de ses engagements puisque, en 1993, 92,3 % des quotidiens
étaient distribués dans ledelai J,J + 1, contre 79,7 % pour les lettres.
F.n revanche, en ~e qui concerne les horaires de distribution, 8,29 %
seulement des quotidiens etait distribués avant 9 heures, 29,7 %
avant 10 heures, 55,91 % avant 11 heures, et 84,81 % avant midi, en
1993

Méme compte tenu du fait que La Poste dispose du
maillage territorial le plus complet et fournit le service de
distribution le moins cher, il est clair gue ces faibles performances
entruvent sericusement le développement de 1 distribution postale.

Ajoutons que les perspectives sont peu encourageantes
puisque le directeur du courrier, auditionné par le groupe de travail,
notait 'impoussibilité de distribuer toute la presse avant 10 heures.
Celle performance necessiterait la mise en place d'un systeme de
doub! . distribution, ou la distribution de la totalité du courrier avant
10 heures, ce qui signifierait le doublement, et l'utilisation a
mi-temps, de l'effectif des fucreurs.

b) L arde postale

L'aide postale, qui represente les deux-tiers des aides
indirectes & la presse, et un montant de 4,3 milliards de francs en
1992, remonte a la loi du 4 thermidor an IV, Celle-ci a en effet
institué, pour la presse periodique, le premier tarif preferentiel de
transport postal afin de -faciliter la cirrulation des ouvrages
periodigues () pour encourayer la libre communieation des pensees



entre les cituyens de la Reépublique-. L'aide postale apparut ainsi
dés l'origine comme une aide au lecteur, dont il s'agit de
favoriser la formation au métier de citoyen, el non comme une
aide économique aux entreprises de presse.

f.es deux conséquences de ce principe: la
. oncentration de l'aide publique sur la presse concourant a la
diffusion des idées et I'égalité des publications eligibles devant
la repartition de I'aide, sont mal satisfaites par le
fonctionnement actuel du systéme.

® Lesaccord . Laurent

Le deficit important du budget de La Puste avait
conduit des 1974 a engager de fagon progressive le relevement
sensible des tarifs postaux .pplijués A lu presse. L'objectif était de
porter de 10,9 % en 1973 a 22 % ¢n 1448 le tuux de couverture par la
presse du cout de sadi tribution.

L'augmentativa rapide des charges de La Poste durant
celle periode n'a pas permus, semble Uil datteindre ce taux malgre
une ropide evolution des tarifs

Aussi fut il decide de regler le probleme du partage du
cout de la distribution postale de la presse (ainsi que de la qualite du
service postul) dans le cadre d'une table ronde réunissant, sous la
préesidence du conseiller d’Etat Picrre Lavient. des representints du
Parlement, de Padministration et de la presse

Les reunions tenues de juin 1979 a fevrier 1980
aboutirent & la conclusion des -accords lLauriat | ceeptes par
I'ensemble des forines de presse ¢t demeures, jusqu’au mois de
septembre dernier, ta norme de reference dans le debat sur le partage
du coat de la distribution postale

La table ronde recommandait d'opérer une distinction
entre les trois composantes du trafic pr-tal de presse selon la nature
de la personne physique ou morale api.sant en qualite d'editeur:
publications de P'administration de 'Etat au des etahlissements
publics, presse associative et presse editeurs,

S'agissant de la presse cediteurs. (86 % du trafic postal
de presse), le dispositif einbose wvec 'ace .rd de la profess) :n prevoyait
la mise en oeuvre d'un plan pluriannuel d'sjustement des taxes,
impliquant jusqu'en 1987 une augmentation de 11,54% par an
reevoluee compte tenu de Pevolution du prix des services, Le plan
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devait, A son terme, permettre de porter les recetles de presse 4 33 %
des colits de distribution supportés par La Poate.

Les barémes de la presse éditeurs étaient également
appliqués a la presse associative.

S'agissant des publications éditées par les
administrations et les étublissements publics, 1o tuble ronde
préconisait, compte tenu de o nature de ce trufic qui ne rentre pas
stricto sensu dans le champ d'application de I'aide de I'Etat a la
presse, l'assujettissement des envois correspondants & un tarif
assurant la couverture du coGt des opérations, cet ubjectif devant étre
atteint en quatre années A partir de janvier 1981,

Dans ce cadre sont intervenus des ajustements
tarifaires a la suite desquels les éditeurs couvrent actuellement, selon
La Poste, environ 30 % des charges de leur distribution. Le taux de
couverture de la distribution de la presse associative est beaucoup
plus faible (aux alentours de 10 %) en raison du faible poids de ces
publications et compte tenu de I'articulation de la grille des tarifs.

Ces calculs sont contestés par les éditeurs au motif que,
faute de comptabilité analytique appropriée, La Poste ne serait pasen
mesure de faire une évaluation fiable du colt de distribution
supporté par chaque catégorie.

La presse estime ainsi que les 3.200 titres de la presse
éditeurs couvrent plus de 33 % de leurs cotts de diffusion. La Poste
justifie le sérieux de ses calculs en produisant un audit effectué par la
maison Ernst et Young :

«les caractéristiques générales de la méthode ulilisée
par La Poste pour la détermination de ses coilts de revient sont
conformes aux méthodes généralement utilisées pour le calcul de coiits
de revient complets. Il #agit d une méthode basée principalement sur la
répartition des charges (...) Notre examen a conduit & identifier
certaines [aiblesses ou anomalies relatives & l'organisation des
trailements d'une part, et aux régles de répartition utilisées dautre
part. Toutefois, au regard du niveau d'agrégat analysé dans le cadre de
cette lettre et compte tenu du poids relatif des charges concernées, les
conslatations faites dans le cadre de nos travaux ne sont pas, a@ notre
avis, de nature a affecter de fagon significative la fiabilité du calcul du
coit d'acheminement et de distribution de la presse éditeur et
associafives,

@ Les demandes des éditeurs

En toul état de cause, les apaisements prodigues par la
maison Ernst et Young ne sauraient satisfaire la presse éditeurs qui
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considére que le colt de sa distribution doit étre distingué de celui de
la distribution de la presse associative, afin de mettre en évidence les
avantages que la structure de la grille tarifuire confere & celle-ci, la
nécessité de rééquilibrer le partage des charges et peut-étre méme, le
-giteau A partager- diminuant progressivement compte tenu des
objectifs de rentabilité qui régissent le fonctionnement de La Poste,
afin de remettre en cause A terme l'accés de la presse associative &
l'aide postale.

Des initiatives ont été prises en ce sens: un travail
d'identification des titres relevant de chaque catégorie a été mené au
sein d'une commission paritaire presse-Poste, Sont considerés comme
relevant de la presse éditeurs les titres dépendant de la Fedération
nationale de ln presse frangaise. I! semble que sur les quelque 3.200
titres relevant de la presse éditeurs, 600 environ restent a identifier.
Les autres titres seront réputés appartenir a la presse associative.

® Les évolutions en cours

La conclusion, en octobre dernier, d'un nouveau
contrat de plan entre I'Etat et La Poste pour la période 1995-1997
vient de changer la donne du débat peu conclusif engaygé depuis
plusieurs années sur la répartition des colts de la distribulion.

Le contrat 1995-1997 ne fait aucune référence aux
Accords Laurent. L'arucle 7 du cuntrat de plan se limite a préciser
que <pendant la périoce du contrat de plan, I'Etat stabilisera en
francs courants, sur la période, sa contribution au titre de I'side a la
presse calculée sur une base de 1,9 milliard de francs., Par ailleurs,
I'article 7 prévoit que -les conditions d'évolution du systeme d'aide au
transport de presse et en particulier son volet tarifaire (...) devront
permettre de parvenir avant 2005, toutes choses égales par ailleurs, a
un accroissement de la part prise par les éditeurs..

Une lettre du Premier ministre au président de la
Fédération nationale de la presse frangaise, en date du 7 octobre 1994,
précise qu'a la lumitre des conclusions des groupes de travail sur
'économie de la presse mis en place derniérement par le ministre de
la communication, «des négociations entre la presse et La Puste, svuus
I'égide de I'Etat et avec la présence de parlementaires, devront se
dérouler au cours de I'année pruchaine pour aboutir, avant la fin de
1995, & un ncuveau cadre conventionnel.,

Une échéance aussi rapprochée pour un débatl aussi
difficile ne manquera pas d'exarcerber des divergences que la volonté
manifeste de I'Etat de stabiliser non seulement sa participation
financiere mais aussi celle de La Poste ne saurait contribuer a
atténuer,
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@ L'acces & l'aide postale

L'acces aux tarifs postaux de la presse est controlé par
la Commission paritaire des publications et agences de presse : tout
journal ou écrit périodique désirant bénéficier de V'aide postale doit
adresser une demande a la Commission paritaire qui verifie si le
demandeur remplit les conditions prevues par le code des postes et
telecommunications et, dans 'affirmative, delivre a ls publication un
certificat dinscription qui lui vuvre le droit au benefice des
degrevements postaux.

La jurisprudence de fa Commission paritaire d'abord,
un decret du 9janvier 1981 ensuite, introduisant dans le code des
postes et telecommunications la notion de «recréation du public»,
aboutit a accorder les aides postales a un trés nombre excessif
de publications dont le seul caractere commun est de repondre a la
nécessite d'-avoir un caractere general quant A la diffusion de la
pensée : instruction, education, infurmation, récréation du public-.

Dans la mise en veuvre de cette définition tres large
completée par un fuisceau complexe d'indices relatifs A la periodicite,
aux conditions de mise en vente, 4 la part de la publicité dans la
surface, et a la nature des produits -para-presse-, il semblerait que la
Commission paritaire manifeste un certain laxisme. Entre septembre
1993 et juin 1994, 60,30 % des publications présentces a la
commission ont fait l'objet d'un avis favorable qui leur ouvre I'acces
du régime des tarifs de presse. Sur ces 1.609 publications, 1.328
relevent de la grille tarifaire de la presse editeurs et de la presse
associative avec la répartition suivante
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® 89,15% d'entre elles sont des publications fransaises
(1.184) et 10,85 % sunt des publications étrangéres (144).

® Parmi les publications frangaises admises :

- 24 % sont des publications & caractére scientifique et
technique (284);

18,75 % sont des publications éducatives, de jeux, de loisirs
et de sports (222) ;

- 10,81 % sont des publications & caractére culturel, |
juridique et économique (128) ;

- 10,64 % sont des publications politiques (126) ;

- 22,21 % sont des publications associatives ou paroissiales
(263).

® La grille des tarifs

Les tarifs postaux de ia presse sont fixés par décret. Le
dernier en date a été promulgué le 12 juillet 1994.

La grille tarifaire est modulée :

en premier lieu, selon le poids du numéro
expédié: la grille tarifaire comporte 32 catégories de poids de 70 &
3.000 grammes ;

en second lieu selon la qualitée du destinataire el
selon le degré de preparation des envois.

Les tarifs les moins élevés sont consentis aux
«journaux routés-, c'est-a-dire ceux pour lesquels I'éditeur, ou
l'entreprise chargée de cetle tache, a prucédé, préalublement au dépot
dans un bureau de pouste, & un classement des journaux par
destination. A l'intérieur de cette catégorie, les journaux routes
expediés a l'adresse d'un depositaire ou d'un revendeur beneficient
d'une réfaction supplementaire de 50 %. Les -journaux semi-routes-
font 'vbjet d'un classement prealable moins pousse el sont done taxes
a un niveau plus eleve que les journaux routes.




Les -aulres journaux., et notamment les journaux
expédiés en vrac, sont soumis au tarif des plis non urgents du régime
général ;

en troisieme lieu, selon les caractéristiques de la
publication.

A la suite de diverses réformes, plusieurs dérogations
ont été apportées dans ce sens aux principes tarifaires

- les journaux paraissant au moins une fuis par
semaine, et dont 'exemplaire pese moins de 100 grammes beneficient
d'une réfaction supplémentaire ;

- les quotidiens d'information politique et generale a
faibles ressources publicitaires et a vocation nationale d'un poids
moyen annuel inférieur & 100 grammes et remplissant certaines
conditions fixées par le décret tarifaire bénéficient depuis 1981 pour
leurs parutions normales d'une réfaction sur les tarifs des journaux
routés ;

- les journaux routés comportant moins de 10 % de
publicité bénéficient depuis 1974 d'abattements particuliers selon
leur poids et selon leur périodiciteé.

Ce systeme n'assure pas l'égalité des titres devant
l'aide publique :

il existe une grande disparité du taux de
couverture selon les tranches de poids, ce qui provoque des effets de
seuil freinant le développement de la pagination des journaux de
faible poids.

Cette situation a eté illustrée devant le groupe de
travail par l'exemple d'un magazine distribué par La Poste a 100.000
exemplaires dont le coGt de diffusion est susceptible d'augmenter de
50.000 francs d'un numéro A I'autre par suite d'une faible
augmentation de poids ;

L'inégalité du taux de couverture du cout de la
diffusion de chaque journal resulte aussi de ce que la grille tient
trés peu compte du niveau de préparation des envois, assuré pur
I'éditeur parfois tres en aval du circuit de distribution, en particulier
dans le secteur de la presse quotidienne départementale et regionale ;

le systeme tarifaire ne permet pas de tenir compte
du caractére restreint de l'aire de diffusion de la presse
départementale et régionale. Or, si le principe qui préside a la
determination des tarifs de la presse reste celui de la prise en charge
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d'une part forfaitaire du colt, il semble justifié de ne pas soumeltre le
transport de la presse au principe de la péréquation nationale,

3. Perspectives et orientations

La contribution du groupe de travail au débat qui vu
bientdt s'ouvir, & l'initiative du Gouvernement, sur l'évolution de
l'aide postale, peut &tre résumée 4 quelques idées simples:

- I'aide postale devant étre analysée, comme on l'a vu,
comme une aide au lecteur destinée a favoriser la richesse du débat
démocratique, il convient :

e réfléchir aux moyens de mieux réserver a la presse
qui concoure & la diffusion des idées et de l'information
générale et politique le bénéfice de I'aide postale, ce qui
imposera de redéfinir les critéres d'accés a l'aide.

A cet égard la notion de «récréation du public»
introduite en 1981 dans la réglementation doit faire l'objet d'un
réexamen sérieux. Il pourrait aussi éire v::le, si son laxisme
allégué était vérifié, de revoir la composition de la commission
paritaire des publications et agences de presse. Celle-¢i est
actuellement composée d'un membre du Conseil d'Etat, qui la préside,
de dix représentants des ministéres intéressés (dont les relations
extérieures, la justice, l'industrie, la culture) et de dix représentants
des entreprises de presse. Afin de donner un caractere plus
impartial a ses délibérations, on peutimaginer de remplacer les
représentants des ministeres non directement intéressés a la
problématique de la presse écrite par des membres des grands
corpsde I'Etat ;

e de mieux répartir I'nide impartialement entre les
titres de la presse éditeurs et ceux de la presse associative
participant a la diffusion des idées et de l'information générale et
politique ;

- dans la mesure oi1 l'aide postale ne répond pas, comme le
systéme coopératif de distribution, & une logique de solidarité entre
éditeurs, mais 2 une logique d'aide publigue a la dilfusion de la
pensée, et donc d'égalité entre les publications éligibles, il serait
légitime :

o de réformer la grille tarifaire afin que le taux de
couverture des coats de distribution soit plus homogene entre
les catégories de presse el d'assurer ainsi Pégalité des titres
devant l'aide publique (il ne parait pas justifié, en particulier, que la



presse assuciative, qui occupe les tranches de faible poids du baréme,
ne couvre que 10 % du coit de sa distribution grace aux réfactions
appliquées aux tarifs dans cette tranche) ;

o de faire en sorte que la grille tarifaire tienne
compte du degré de préparation des envois, du point d’entrée
des publications dans le circuit postal.

e de faire en sorte que la grille tarifaire tienne
compte de la diffusion géographique limitée de certaines
catégories de journaux.

o de faire en sorte que le «lissage. de la grille
tarifaire permette la disparition des effets de seuil,
dutnmaygeables sur le plan finander, qui resultent de Particulution
actuelle de la grille.

o de mettre en oeuvre la recommandation faite des 1979
par M. Georges Vedel dans le cadre d'un rapport sur les aides a la
presse, d'aider plus fortement les publications comportant le
moins de publicite ;

- par ailleurs, si le partage du codt de la distribution
devait peser plus lourdement sur la presse, il conviendrait que le
benefice de ces recettes supplementaires aille 2 La Poste et non a
I'Etat. La contribution de 'Etat devrait au moins etre maintenue : il
lui appartient d'assumer les conséquences des privileges
tarifaires accordes a la distribution postale de la presse.

Ce n'est qu’a contribution globale inchangee ¢t dans la
perspective d'une regression de Paide postale au profit de formes
d'aides plus faciles a cibler au oenefice de la presse d'information
generale et politique a faibles ressources publicitaires, yu'il serait
possible d'envisager un repli de la contribution de "E‘at a
Fallegement des tarifs postaux. Faute d'avoir examine I'ensemble Je
la problematique des uides a la presse, le groupe de travail n'est pas
en mesure de se prononcer sur cette perspective.

B LE PORTAGE
1. Avantages et développement du portage

Le développement du portage parait assez étroitement lié
aux insuffisances de la distribution postale : les journaux portes
arrivent tot entre les mains de lecteurs, ce qui est une bonne garantie
de fidélisation, spécialement dans les systemes dont l'vrganisation
prévoit le demarchage des shonnes. L'autre avantage du portage est



de permettre, comme I'abonnement postal, la limitation des invendus
et un paiement anticipé par le lecteur assimilable & une avance de
trésurerie a l'editeur.

Cette forme de distribution est done en expansior : le
fichier des agents de la vente du CSMP dénombrait, en 1993,
13.051 vendeurs-colporteurs contre 12.578 en 1992,

Présenté parfois comme la solution des maux de la
distribution, le portage n'apparait en fait susceptible d'un
véritable développement que dans certaines conditions : il
represente un investissement qui passe pour couteux et des efforts de
logistique importants qui ie rendent peu efficace en zone rurale, et
d'autant plus delicat & mettre en veuvre en zone urbaine qu'il fait
souvent appel & ces -empluis de proximite- ou -petits boulots- dans
lesquels la modestie des perspectives professionnelles ne garantit pas
une adhesion enthousiaste des interesses aux objectifs des editeurs.
Par ailleurs, le portage fonctionne d'autant mieux que le réseau de
vente au numéro participe & sa mise en place : pour la majorité des
titres de province, le réseau des dépositaires et des diffuseurs semble,
a l'expérience, incontournable, ce qui a conduit certains éditeurs &
mettre en oeuvre diverses formules de partenariat avec le reseau.

Ceci explique le caractére tres inégal du recours a la
formule, comme le tableau su‘vant le montre en ce qui concerne la
presse quotidienne départemer tale et reginnale.
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En ce qui concerne la presse parisienne, sur 2,2 millions
d'exemplaires diffusés chaque jour, un peu plus de 130.000 sont remis
par portage aux abonnés.

De nombreuses initiatives sont prises pour développer la
formule. I} existe ainsi des structures intégrées au sein de la société
éditrice, les porteurs chargés de la distribution sont alors salariés de
la société. Ainsi, Promoport distribue 40.000 exemplaires par jour du
<Figaro-. Promogedis distribue -Le Parisien», Paris Action Presse
distribue «Libération.. Il peut aussi y avoir sous-traitunce de cetle
activité & un prestataire de service externe qui peul étre soit un
porteur independant (vendeur-colporteur), soit un dépositaire ou
diffuseur, svit une structure de distribution de journaux gratuits.

La Poste elle-méme a lancé dans certaines régions des
expériences de portage duns un cadre contractuel, d un tarif que les
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éditeurs jugent excessif mais que La Poste fixe afin de couvrir les
colts de fonctionnement géneérés par ce service,

L'Etat, de son coteé, a tenté de favoriser le développement
du portage en adaptant le régime social des porteurs et
vendeurs-colporteurs de presse.

C'est ainsi que la loi n°91-1 du 3 janvier 1991 a assujetti
ces deux cateégories au régime general de la securité sociale selon des
modalités particulieres, quel que soit leur statut au regard du droit du
travail.

Le principe retenu est le caleul des cotisations de securite
sociale sur une assiette forfaitaire saufl volonte des parties d'appliquer
le droit commun.

L'article 2 de l'arréte du 7 janvier 1991 a en consequence
fixé comme suit, par tranche de cent journaux effectivement
distribues ou vendus au cours d'un mois civil, par un méme
vendeur-colporteur ou par un méme porteur, le montant de l'assiette
furfaitaire variable sclon la nature de la presse distribuee ou vendue :

pour la presse a diffusion depaiwementaie © 4 % du
plafond journalier de lu securite sociale,

- pour la presse a diffusion regionale: 6 % du plafond
journalier de ia securite sociale,

- pour la presse a diffusion nationale: 8 % du plafond
journalier de la securite sociale.

2. Favoriser le développement du portage

Il semblerait utile d’'ameliorer certains aspects du
régime social des porteurs et vendeurs-colporteurs.

1l serait possible en particulier d'homogeénéiser le
prélevement.

La dualite du taux de prelevement en province repose en
effet sur une distinction artificielle entre quotid.ien régional et
quotidien départemental. C'est ainsi que la liste annexée a la
circulaire du 11 fevrier 1991, prise pour I'application de 'arrét2 du
7 janvier 1991, qualifie de quotidien départemental un grand noinbre
de titres adherents du Syndicat de la Presse Quotidienne Regionale.,
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Cette situation provoque d'incontestables difficultés
d'application :

- un méme porteur peut étre amené & supporter des
charyges sociales différentes selon la nature du quotidien ;

- la différence de charges sociales souleve des disparites
difficilement supportées par les journaux, en particulier duns les
zones de concurrence.

Compte tenu de la crise grave que traverse actuellement
la presse ecrite, une harmonisation des taux a 4 % pour la presse
deépartementale et régionale, apparait done comme ta solution la plus
opportune,

Par ailleurs, il semble que les petites teurnees (moins de
50 journaux) produisent un revenu insuffisant pour entrainer
I'ouverture du droit aux prestations. 1l seraii utile d'envisager alors
I'exonération des charges dans les hypothéses ou le cout de
recouvrement doit étre supérieur aux recettes de cotisations.



CONCIL.USION

RECAPITULATION DES ORIENTATIONS
E'TDES PROPOSITIONS

Fonde depuis la loy du 2 avril 1947 sur le tryvplique
liberte, egalite, solidarité, le systeme de distribution de la presse,
apres avoir donné de remarquables preuves de sa valeur et de sa
vitalité fait face & une necessite nouvelle, la rationalite. La
degradution de la situation économique de la presse et le recul du
lectorat rendent celle-ci incontournable a chaque échelon du systeme
de distribution. Le présent rapport a I'ambiticn de concourir a la
definition du compromis pussible entre les principes fundateurs, qui
gardent leur force, et les nouveaux besoins, en presentant les
reflexions, les orientations «t les propositions qui suivent.

1. LE SYSTEME COOPERATIF DE DISTRIBUTION
Sur le fonctionnement du systeme.

® Dans la miesure ou d'une part Ies principes gencraux
qu'elle édicte ne sunt pas remis en cause, ou d'autlre part les
adaptations necessaires a la rationalisation du fonctionnement de la
distribution cooperative peuvent étre operées en nodifiant la
reglementation ainsi que les statuts des messageries et des
coopéiatives d'éditeurs, il ne parait utile d'envisager A ce stude la
modification de la loi du 2 avril 1947.

Une eventuelle modification de la legislation ne serait
envisagée qu'en ultime recours, si la modernisation de ta distribution
coopérative subissait des contretenips excessifs.

® 1l est suggere de revoir le mode de nomination el de
révocation du directeur général des NMPP afin de renforcer son
controle par les cooperatives. La limitation du nombre des
renouvellements du mandat peut aussi favoriser le contréle des
éditeurs sur la gestion des NMPP.

® ]I serait nécessaire que le processus de restructuration
du réseau des dépositaires fasse l'objet d'un examen approfundi afin



de dotermuner st les depositiores rattaches subissent des prossions
injustifices sous le couvert du principe de revocalnlive ad nutum du
muandat qui les lie aux NMPP

® Il serait ausst opportun de verifier s des pressions sont
exercees sur les depositanres pour les inciter o s'equiper en materiels
fournis par les NMPP ou a refuser la transmission d'informations
commerciales demandees par des messageries concurrentes

8 Ces differentes vérifications pourraient étre operees
dans le cadre d'une saisine du Conseil de La concerreace,

® Le concrole de lu muntie du reseau des deposilaires par
les NMPP est de nature & accentuer la pusition dominante que celles-
ci détiennent sur le marche de la distribution cooperative de In presse.
Le souci, legitime, de prevenir la desaffection de certaing editeurs a
I'égard des prestations de groupage et de transport, est satisfait par la
clause d'exclusivite figurant dans le contrat 4 dépositarres.

Sur le renforcement de l'effic icite du ~ysteme.

® L'Etat doit veiller au bon emploi des crédits publics
engayges dans le cadre du plan de modernisation a moyen terme des
NMPP_ Il appartient au ministere de la communication d'effectuer le
suivi nécessaire et d'informer le Parlement des progres constates,
conune des développements que suggére la mise en oeuvre du plan.

¢ L' adaptation des baremes des tarifs des coopératives
d’editeurs necessaire a une meilleurs prise en compte de leur
participation sux operations de distribution ne doit pas remeitre en
cnuse egalite d'incees au systéme qui decoule des dispositions de la loi
du 2 avril 1947,

® [] serait souhaitable que les cooperatives se dotent de
regles incitant les editeurs & operer un reglage plus rigoureux des
quantités mises en vente, afin de permetire le desengorgement des
peints de vente et la himitation des coits de gestion supporte sans
contrepartie par les diffuseurs.

® [l serait de méme souhtitable que les messageries
parviennent, grice a une meilleure concertation entre leurs
cooperatives d'editeurs, a appliguer de fagon rigourease le regime
d'ncees des produits de -para presse- elaboré en mars 1992 par la
commission echnique de la distribution du Conseil superieur des
messugeries de presse.

® Afin de favoriser la constitution d'un rescau de vente
plus efficace permettant le developpement de ln vente vu numern, il
serait itile qu'une cuncertution entre les federations professionnelies



d' editeurs, les mossageries, ot les representants de la diffusion
determine les modalites de Pextension ot de la diversitication du
feseitu

® L'octr 1 aux agents de i vente d'une exoneration de la
tuxe professionnelle devreait étre mise a 'etude duns Poptique du
renforcement du reseau de vente.

ILLETRANSPORT POSTAL
Sur les delais de distribution

® L'amelioration sensible des delas, et en particulier des
horaires de distribution de L presse, ne paraissant pas pouvoir etre
envisagee sur un plan globul, il importe que La Puste appelle
I'attention de ses services region jux et locaux sur la necessite de
realiser, sur le terrain, les progres puossibles, en liaison avec les
editeurs.

Sur la répartition de Vaide postale

® 1l convient de micux reserver a la presse qui concoure
la diffusion des idees et de Vinformation geneérale et politique le
benefice de Parde pustale, ce qui impose soit de redefinir les criteres
d'ouverture du systeme en ecartant la presse vouee a la -recreation du
public-, soit dans le cadre d'un reexamen du mude de fonctionnement
de la commission paritaire des publications et des agences de presse,

® [| convient aussi de repartir 'aide impartinlement entre
les titres de la presse editeur et ceux de la presse associative en
reformant la grille tarifaire afin que le taux de couverture des coits
de distribution soit plus hemogene,

® 1] serait justifie que la grille tarifaire tienne compte du
degré de préparation des envuis, du point d'entree des publications
dans le circuit postal.

@ 1l serait pareillement justifié que la grille tarifaire
tiecnne compte de la diffusion géographique limitée de certaines
categories de journaux.

® |l serait enfin spécialement nécessaire que le -lissage-
de la grille tarifaire permette la disparition des effets de seuil,
dommageables sur le plan financier, qui résultent de I'articulation
actuelle de la grille.
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® l.e taux des cotisations sociales des porteurs et
vendeurs-colporteurs devrait étre homogénéises pour la presse
depurtementale et la presse regionale.

® La poussibilité d'exonérer du prélevement social les
poerteurs dont le droit aux prestations ne peut étre ouvert en raison de
P'insuffisance de Passiette des cotisations, devrait étre envisagee.



Sy

EXAMEN EN COMMISSION

Reunie le mercredi 14 decembre 1994 sous la présidence
de M. Maurice Schumann, président, la commission des affaires
culturelles a procedé, sur le rapport de M. Adrien Gouteyron, a
I'examen des conclusions du groupe de travail sur la distribution de la
presse

Apres un debat auquel unt pris part Mine Magdeleine
Anglade pour évuquer les difficultes de la presse et la nécessité de
revuir le systeme de distribution, ainsi que M. Pierre Laffitte pour
noter le developpement du portage dans le sud de la France, la
commission a adopte les propositions du groupe de travail et décide de
faire procéder & leur publication sous furme de rapport d'information,



ANNEXE

LISTE DES AUDITIONS

Mardi 7decembre 19493

o Vudition de M. Mare DEMOTTE, president du conseil

supericar des messageries de presse.

¢ Audition de M. Jean de MONTMORT, president des

nouvelles messageries de la presse parisienne.

Mardi ler mars 1991

e Auditinn de M. LEGEROT, secretaire du cumite
tersyndo ol do livee parisien,

Muardo 8 mars 199

o Audivay de M. Robert DAMIDOT, president du

svadicat national des depositaires de presse.

Mercredi 27 aveil 1991

o Nudition de M. Jean-Pierre MARTY, president de
Funiun nationale des diffuseurs de presse.

o Audimion e ML Georges MONTARON, president du
syndicatde L presse hebdomadaire parisienne.

Mardi 3 mai 1991

o Aadition de MM, Bernard PORTE, president du
directorre de Bavard Presse, Claude VILLENEUVE,



redacteur en chef de 'Entreprise et Yves MARTINET,
directeur des cooperatives adherentes aux nouvelles
messagerics de la presse parisienne (NMPP),

Mardi 10 mai 1994

o Audition de Mme Sophie ROBER'T, presidente de ia
federation nationale de la presse specialisee.

e Audition de M. Jean-Pierre BENG Hth, chercheur au
centre de recherche de gestion de ['école polytechnique.

e Audition de M. GLENA'T, president des messageries
lvonninses de presse.

Maedi 17 man 19491

o Audition de M. Georges MONTARON, president du

<ondu dtde Lo presse hebdomadaire parisienne,

Mardi 20 mai 1991

o Auditiun de M. Frangois d'ORCIV AL, directeur
peneral doe Lo redaction du Spectacle du Monde, president
de Fassocration de hanson pour 'etude des problemes
postaux.

Mardi 1 juin i991

o Auditivn de ML Jean MIOT, president de la federation
wationale de la presse frangaise (KNPF).
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Mercredi 15 juin 1994

¢ Audition de M. jean-Dominique PRETET, président
de la commissiun de la vente et de la distribution de la
FNPF.

Mardi 21 juin 1994

e Audition de M. Axel GANZ, président directeur général
de Prisma Presse.

o Audition de M. Alfred GERSON, directeur de
I'administration de I'Humanite

Mardi 5 juillet 1994

e Audition de M. Jean-Pierre BODE'l', directeur du
courrier, a la direction génerale de la Poste.

o Auditiun de M. Alain GASCON, president du syndicat
des quotidiens départementaux.

Mardi 25 octobre 1994

o Audition de M. Daniel CAPON, association de defense
ctde promotion des depositaires et maisons de la presse.

o Auditiun de M. Yves SABOURET, directeur general

des nouve Hes messageries de La presse nansienne.

e Vudit. . e Mode ROSTOLAN. direeteur general des
I\:,I.ll H

Mercredi 16 nosembre 1994

o Audition de M. Christopher BALDELLIL, conseiller
lechnique charge de la presse et du régime de la publicite
au cabinetde M. Nicolas Sarkozy.



LA DISTRIBUTION DE LA PRESSE
IJ ENTRE RATIONALITE, ET SOLIDARITE

Fondé depuis la loi du 2 avril 1947 sur le tryptique
liberté, égalité, solidarité, le systéme de distribution
de la presse, aprés avoir donné de remarquables
preuves de sa valeur et de sa vitalité, fait face & une
nécessité nouvelle, la rationalité. La dégradation de la
situation économique de la presse et le recul du lecto-
rat rendent celle-ci incontournable & chaque échelon
du systéme de distribution, Le présent rapport a l'am-
bitien de concourir par ses réflexions et ses proposi-
tions a la définition du compromis possible entre les
principes fondateurs, qui gardent leur force, et les
nouveaux hesoins,
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