N° 276

SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2000-2001

Annexe au proces-verbal de la séance du 18 avril 2001

AVI1S

PRESENTE

au nom de la commission des Affaires culturelles (1) sur le projet de loi,
ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE, APRES DECLARATION D’URGENCE, de
moder nisation sociale,

Par M. Jacques LEGENDRE,
Sénateur.

(1) Cette commission est composée de : MM. Adrien Gouteyron, président ; Jean Bernadaux, James Bordas, Jean-
Louis Carrére, Jean-Paul Hugot, Pierre Laffitte, Ivan Renar, vice-présidents ; Alain Dufaut, Ambroise Dupont, André Maman, Mme
Daniéle Pourtaud, secréaires ; MM. Jean Arthuis, André Bohl, Louis de Broissia, Jean-Claude Carle, Gérard Collomb, Xavier
Darcos, Fernand Demilly, André Diligent, Jacques Donnay, Michel Dreyfus-Schmidt, Jean-Léonce Dupont, Daniel Eckenspieller,
Francois Fortassin, Jean-Pierre Fourcade, Bernard Fournier, Jean-Noél Guérini, Pierre Guichard, Marcel Henry, Roger Hesling,
Roger Karoutchi, Serge Lagauche, Robert Laufoaulu, Jacques Legendre, Serge Lepeltier, Mme Héléne Luc, MM. Pierre Martin,
Jean-Luc Miraux, Philippe Nachbar, Jean-Frangois Picheral, Guy Poirieux, Jack Ralite, Victor Reux, Philippe Richert, Michel
Rufin, Claude Saunier, René-Pierre Signé, Jacques Valade, Albert Vecten, Marcel Vidal, Henri Weber.

Voir lesnuméros :
Assemblée nationale (11éme légid.) : 2415 rect., 2809 et T.A. 608

Sénat : 185, 258 et 275 (2000-2001)

Politique sociale.



SOMMAIRE
Pages

EXPOSE GENERAL .......ooioooooeoeeeeeeeoeeeeeeeeeee oo 6

|. UNE REFORME DES ETUDES MEDICALESA PAS COMPTES.......oooiiiiioreeeeeereeeeeeeesvessssionnene 10

A. UNE REFORME NECESSAIRE ..........coooiiiiiiiiiiiiiiiseeeseseeeeesss s sssssssissssssssssseseeeess s 10

1. LesaménagementS 08 1981 ..........ccooiiiiiieiicieeeeeee ettt 10

2. Un systéme d' études médicales de plus en plusinadapte...............coccoorvirinncsnseesseeeens 10

3. Les conclusions du rapport IMAEET ..o 11

) UN CONSEAE @AIMNEINE..........oooiiiiiiiii st 12

D) Les propositionNS AU FAPPOM .............c.oveiviceeiceee et 12

B. LA REFORME INTROUVABLE DU PREMIER CYCLE.........ooo.iioioiooooooioeeeeeeeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 13

1. UNe réforme POUItaNt UNQENEE. ..ot 13

2. L'1dEe d'UN DEUG € SANEE 3.ttt 14

3. Une réforme renvoyée aux Calendes greCOUES 2 ...t ssessneens 15
C. LE REMANIEMENT, PAR VOIE REGLEMENTAIRE, DU DEUXIEME CYCLE DES

ETUDES MEDICALES.........oooooeoeoeeeeceoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 15

1. Un aménagement deS ProgralmimIES..........cco..cceeveieiveeeeeeeesesessesssses e sessesss s ss s sssssssse st see s sesssssssess 15

2. Lavalidation et la sanction des enSeIgNEeMENES.............co.ooiiiiice e 16
D. LE PROJET DE LOI : LA SEULE REFORME DU TROISIEME CYCLE DES ETUDES
MEDICALES ET DES MESURES EN FAVEUR DES ETUDIANTS ETRANGERS OU

POSSEDANT UN DIPLOME ETRANGER..........ccoooiiiiiiiiiioioeiesesssessseeee e 17

L. Unvolet duneréforme globale..............oooviiioceeeeeeeeeee et 17

2. Un dispositif complété par I' Assemblée Nation@le...............coooiiiiiiniiiieeeeeeeee e 18

[1. UN NOUVEL ELAN POUR LA FORMATION PROFESSIONNELLE ?....ccoovvvooeievveoeeeeceeeec. 18
A. LA NECESSITE D'UNE REFORME DU SYSTEME DE FORMATION

PROFESSIONNELLE ..ot 19

1. Des dépenses de formation professionnelle considérables................cooovevieiceceicececceee e 19

2. Un effort important des ENtrEpriSES....... ..ot 20

3. Lamultiplicité et I’ opacité des organismes COlIECLEUIS............cooiirrine s 21

4. Un marché de la formation éclaté et mal CONtrol.............ccoivvivireiiininiieee e, 22

5. Unaccestrésinégal @ la formation ...t 23
B. L’AMORCE D’'UNE REFORME DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE: UNE

NOUVELLE LOGIQUE POUR LA VALIDATION DES ACQUIS........ccccooviirieeeeeieeeee e, 25

1. Lavalidation desacquis: dela VAP QIAVAE ... 26

a) La validation des acquis professionnels (VAP) : un droit existant mais aujourd’ hui peu



(1) Le décret du 23 ao(it 1985 : I'acces al’ enssignement sUpérieur par IaVAP..........cccociiieeviccceeeee e 27
(2) Laloi du 20 juillet 1992 : I’ obtention d’une partie d'un dipléme ou titre de |’ enseignement supérieur
ou de I’ ensaignement technologiQUE Par IAVAP.........coi it 27
(3) DeS iSPOSItIfS N Fait PEUUIISES ............oovvoocoe oo 28
b) La validation des acquis : une nécessité compte tenu de la structure de la population
active au regard de 1aformation..............co.ooii s 29
2. La validation des acquis de |'expérience (VAE) : de la vie a I'école a «I'école de la
VB Dottt ettt ettt b ettt b ettt s ettt en et en et 30
a) Un droit considérablement dlargi et assoupli 30
(2) Letexteinitial du ProjEt 0B I0.........cveiiiiiieiee ettt a et et e sttt n e enn 30
(2) Des avant-projets de textes d’ application peu éclairants. 32
(3) Les compléments gpportés par I’ Assemblée nationade 37
D) DES QUESLIONS BN SUSPENS.........c.oceeeeiiiiteis ettt 38
(1) Doublefiliere ou diplOMES AU TADAIS 2.......c.oiviviiiciietee et 38
(2) Le contr6le nécessaire des homol ogations 39
(3) Une évaluation des CandidatS APIELISES ... ..o ettt ettt s et 40
(4) LesS ensaignantS AEPOSSEAES 7 .....c.couiuieeieiieeete ettt ettt ettt ettt ettt et e be et et et e b e st se et s e et et et s et et b et e e eaene s eene 40
41
42
42
(1) Un consensustout relaif............ccoooeeeiieiiinicecee e 43
(2) Une nécessaire ddlimitation des contours de I’ expérience 43
(3) Lanécessité d une expérience SUFfiSAmmMENt IONQUE ............cciueuiiiiiiiii e 44
(4) Vers une sortie précoce des lycéens professonnels et des apprentis ?........cccovveveeevenennne 45
(5) DeSAIPIOMES AU FBDAIS .....coeeveeeierieiesiesieee ettt eesenaeneas 46
(6) La consolidation des emplois jeunes par la validation des acquis de I’ expérience ?.......... 47
(7) Lesrisques d émergence d' un marché de lavaidation..............cccooooiiceniieiciiicicee 48
(8) Lanécessité d une expérimentation QENEIAlE...........ooooiiiiiiicc ettt 48
C. LA REFORME DU FINANCEMENT DE L’ APPRENTISSAGE .......cccooomimvvoiioooemeeceeoeeeeeeeeoeeeeeee 49
1. DESINEGAlItES ENIEIES CA ... 49
2. Les mesures proposées par 1€ Projet de 100 ..o 50
3. Les observations de 1@ COMMISSION .........ccoiuiiiiiiiiiie st 50
EXAMEN DESARTICLES ..o 52
-TITRE ler SANTE, SOLIDARITE, SECURITE SOCIALE ......cccoomiimvooiomoeieeeccoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee 52
- CHAPITRE IV Pratiques et &tUdeS MEAICAIES...............ccovoieeiececeee e 52
- Article 17 (articles L.632-2, L.632-5, L.632-6, L.632-7, L.632-8, L.632-10 et
L. 632-12 du code de I'éducation, article L. 4131-6 du code de la santé publique) La
réforme des UAES MEAICAIES............co.ovoveeceeeeee e 52
- Article 17 bis (nouveau) (articles L. 632-1 et L.952-21 du code de I'éducation)
L’intégration de la pharmacie au centre hospitalier universitaire...........ccocoeeeveeveveceeeeeseceeeen, 56

- Article 17 ter (nouveau) (article 9 delaloi n° 91-73 du 18 janvier 1991 portant dispositions
relatives a la santé publique et aux assurances sociales) L'inscription comme spécialistes
de médecins ayant obtenu leur dipléme d’Etat avant la mise en cauvre delaloi du 23
ECEMDI @ L1982 ... 57
- Article 17 quater (nouveau) (article 60 de la loi n° 99-641 du 27 juillet 1999 portant
création d'une couverture maladie universelle) L’intégration des médecins titulaires

A'UN AIPIOME ELFANGES ..o 58
- Article 17 quinquies (nouveau) (article 60 de laloi n° 99-641 du 27 juillet 1999 précitée)

L"acceés des chirurgiens-dentistes au statut de praticien adjoint contractuel..............c..c..cccoco........ 59
- CHAPITREV DiSPOSITIONS QIVEISES ...t 60
- Article 22 Régularisation de la situation de certains agents contractuels de la

Bibliotheque Nationale dE FraNCe. ..o, 60

- Article 25 (article L. 211-3 du code de I'éducation) L’avance par |'Etat des frais de
construction de certains établissements d’ensaignemMeNt..........cccociiiiiisieceessee s 62



- Article 28 bis (article L. 541-1 du code de I’ éducation) L e dépistage de la dydexie et de

12 AYSOrthOgrAPRUE...........ooivic et 63
- Article 28 quater (nouveau) (articles L.3621-1, L.3622-2, L.3622-3, L.3631-1,

L. 3632-4, L. 3634-1, L. 3634-2 et L. 3817-1 du code de la santé publique) Actualisation

du dispositif légidlatif de lutte contre le dopage figurant au Livre VI du code de la

SANEE PUDITIGUE. ...t 66
-TITRE Il TRAVAIL, EMPLOI ET FORMATION PROFESSIONNELLE.........ccccoocivinininnnnne. 73
- CHAPITRE || Développement de la formation professionnelle...........o.ooooiiiinnc, 73
- Section 1 Validation desacquiS de I" @XPerieNCe. ... 73
- Article 40 (article 900-1 du code du travail) Le droit a la validation des acquis de

[ EXPEI TEINCE ...ttt 74

- Article 41 (articles L. 335-5 et L. 335-6 du code de I’ éducation) La validation des acquis

en vue de I’acquisition de diplémes ou titres a finalité professionnelle et le répertoire

national des certifications profesSiONNEIES..........c.cocoiii s 76
- Article 42 (articles L. 611-4, L. 613-1, L. 613-3, L. 613-4, L. 613-5 et L. 613-6 du code

del’éducation) La validation des acquis en vue de I'acquisition d’un diplédme ou titre

de I’ eNSEIgNEMENT SUPENTEUI ...........c.oveeeeeeeeeceeeee ettt aeneenass 82
- Article 42 bis (nouveau) (article L. 124-21 du code du travail) L’assimilation des bilans

de compétences et des actions de validation des acquis de I'expérience a des

«mMissions » Pour 1€Ssalari€SINLErIMAITES.............c.oooieiecceee e 84
- Article 42 ter(nouveau) (article L. 124-21-1 (nouveau) du code du travail) L’extension de

la définition des missions des salariés intérimaires a certaines actions prévues par la

NEJOCIALTON CONECTIVE ...t 85
- Article 42 quater (nouveau) (article L. 900-2 du code du travail) L’inscription de la

validation des acquis de I'expérience dans le champ des actions de formation

ProfesSSiONNEE CONTINUE..............ooi et 85
- Article 42 quinquies (nouveau) (article L. 900-4-2 (nouveau) du code du travail) La
confidentialité applicable aux actions de validation des acquis de |’ expérience...........c..cccooo...... 86

- Article 42 sexies (nouveau) (article L. 933-2 du code du travail) L’extension des
domaines visés par I'obligation quinquennale de négocier sur la formation
professionnelle dans les branches a la validation des acquis de |’ expérience............c..cc.cccecuue.... 87

- Article 42 septies (nouveau) (article L. 951-1 du code du travail) La prise en compte des
dépenses concourant a la validation des acquis de I'expérience dans I'obligation
légale de financement de la formation............o.co.oviviieiiceiceeceeee e, 87

- Article 42 octies (nouveau) (article 991-1 du code du travail) Le contrdle administratif
et financier de I'’Etat sur les organismes assistant les candidats a une validation des
BCOUIS TE " EXPEITENCE. ...t 88

- Article 42 nonies (nouveau) (article L. 992-8 du code du travail) L’autorisation
d’absence pour les salariés appelés a participer a des jurys de validation des acquis

A I EXPETIENCE ..ot 89
- Article additionnel aprés I'article 42 nonies (nouveau) La nécessité d'une

expérimentation générale du nouveau dispositif devalidation..............ccccocoviiiinnnincs 2

Section 2 Financement de |’ appr @NEISSAGE. ... 90

Article 43 (article L. 115-1 du code du travail) Coordination...........cccoooveveueeeieeecieeeee e 90
- Article 44 (article L. 118-2-2 du code du travail) La transparence et I'équité des

financements des centres de formation des apprentis. ... 91
- Article 45 (article L. 118-2-4 (nouveau) du code du travail) Les circuits de collecte de la

TAXE O AP ENTISSAGE. ... eecerereee sttt 93
- Section 3 (nouvelle) L’ offre de formation professionnelle continue.............c.cooovninincnnn, 95

- Article 45 bis (nouveau) (article L.910-1 du code du travail) Les comités de
coordination régionaux et les comités départementaux de |I’emploi et de la formation
PIrOFESSIONNENIE..........oooe et 95

- Article 45 ter (nouveau) (articles L.920-1 et L.920-13 du code du travail) La
reconnaissance des formations a distance dans les conventions et contrats de
FOTMALTON.......ceeee ettt ettt n ettt n e 9



- Article 45 quater (nouveau) (article L. 920-4 du code du travail) La mise en place d’un

nouveau régime de déclaration d’activité pour les organismes de formation..................ccccc......... 97
- Article 45 quinquies (nouveau) (article L. 920-4 du code du travail) Coordination.......................... 98
EXAMEN EN COMMISSION. ..ottt 99

AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION .......oovvooociiiseieseceececesseeeeseeesss s 103



EXPOSE GENERAL

Mesdames, Messieurs,

Dans un entretien accordé le 21 janvier dernier a un hebdomadaire
dominical, M. Renaud Denoix de Saint Marc, vice-président du Consell d’ Etat,
estimait que la loi, au lieu d'étre « solennelle, breve et permanente », était
«aujourd’ hui bavarde, précaire et banalisée » et jugeait « dommageable (que)
I”action politique (ait) pris la forme d’ une gesticulation législative ».

Une telle déclaration lapidaire, qui rejoint d’ailleurs des commentaires
désormais traditionnels du Conseil d' Etat sur certaines dispositions de projets
deloi a portée faiblement normative (le droit al’ « état gazeux »), a provoqué le
juste «éonnement» de M. Raymond Forni, président de I’Assemblée
nationale.

Sans évidemment souscrire totalement aux appréciations du Conseil
d’Etat, qui est présidé, il convient de le rappeler, par le Premier ministre, votre
commission des affaires culturelles ne peut cependant que constater que le
présent projet de loi, dit de modernisation sociale, adopté par I’ Assemblée
nationale apres declaration d’urgence, qui S apparente a bien des égards a un
vé&ritable «fourre-tout» de circonstance, porte témoignage, par |’extréme
diversité de ses dispositions, d’ une certaine dérive |égidative.

Qu'on en juge : prise en charge médicale des personnes en rétention
administrative (article 2 bis nouveau) et des personnes en garde a vue (article
6 bis nouveau), établissement « Domaine de Pompadour » (article 10 bis
nouveau), pensions de retraite et d'invalidité des conjoints et orphelins des
sapeurs pompiers militaires (article 10 octies nouveau), application aux
militaires du congé d’ accompagnement d une personne en fin de vie (article
14 bis nouveau), agrément des loueurs ou revendeurs de matériel de maintien a
domicile (article 14 quinquies nouveau), régime légal de domiciliation des gens



du voyage pour le bénéfice des prestations sociales (article 24), régularisation
de la situation de certaines secrétaires médico-sociales (article 26 bis nouveau),
stationnement réserveé pour les titulaires de la carte « Station debout pénible »
(article 28 ter nouveau), appartement de coordination thérapeutique (article
28 quinquies nouveau), poursuites disciplinaires contre un médecin ayant
dénonce des sévices contre des enfants (article 28 sexies nouveau), validation
des acquis dans la coiffure (article 66), application du code du travail maritime
aux personnels scientifiques et techniques non marins embarqués sur des
navires de recherche océanographique ou halieutique (article 70) et aux
personnels non marins embarqués sur des navires cabliers (article 75
nouveau)...

Votre commission des affaires culturelles laissera a la commission des
affaires sociaes, saisie au fond, le soin d examiner la pertinence, I’ unité et le
caractére veritablement légidlatif de ces diverses dispositions qui sont
susceptibles de concourir, a destitres trés divers, a un objectif de modernisation
de la société francaise.

Elle se gardera de mettre en cause le seul gouvernement pour avoir
présenté un tel patchwork légidlatif, et aussi les services pour avoir profité de
cette occasion pour vider leurs tiroirs, observant que nos collegues députés ont
également contribué a enrichir la diversité du projet de loi soumis a I’ examen
du Sénat.

Votre commission, qui aexprimé le souhait de se saisir pour avis de ce
texte, en raison notamment de I'importance de deux volets qui relevent
directement de sa compétence (réforme particlle des études médicales,
validation des acquis de I’ expérience professionnelle) tient aussi a noter que le
gouvernement a été souvent a I’ origine des articles additionnels adoptés par
I” Assembl ée national e dans ces deux domaines.

En effet, si I’ Assemblée nationale, e plus fréguemment sur proposition
ou avec |’accord de sa commission, a adopté de sa propre initiative de
nombreux articles additionnels tendant notamment a intégrer la pharmacie au
CHU (articlel7 bis nouveau), a reconnaitre certains chirurgiens comme
spécialistes (article 17 ter nouveau), a intégrer certains médecins titulaires d’un
dipldme étranger (article 17 quater nouveau), a faire accéder des chirurgiens-
dentistes au statut de praticien adjoint contractuel (article17 quinquies
nouveau), a éendre les missions des salariés intérimaires a certaines actions
prévues par la négociation collective (article42 ter nouveau), a prendre en
compte les dépenses concourant a la validation des acquis de I’ expérience dans
I’ obligation légale de financement de la formation (article 42 septies nouveau),
aremplacer les actuels comités régionaux de la formation professionnelle, de la
promotion sociale et de I’emploi (@article45 bis nouveau)..., il n’en reste pas
moins gque le gouvernement a été directement a I’ origine de nombreux autres



articles additionnels, qui ont été adoptés par I’ Assemblée nationale apres avis
favorable de sa commission :

- assimilation des bilans de compétences et des actions de validation
des acquis de I'expérience a des «missions» pour les salariés intérimaires
(article 42 bis nouveau) ;

- inscription de la validation des acquis de I’ expérience dans le champ
des actions de formation professionnelle continue (article 43 quater nouveau) ;

- confidentialité applicable aux actions de validation des acquis de
|’ expérience (article 42 quinguies nouveau) ;

- extension de |’ obligation quinquennale de négocier sur la formation
professionnelle dans les branches a la validation des acquis de |’ expérience
(article 42 sexies nouveau) ;

- controle administratif et financier de I'Etat sur les organismes
assistant les candidats a une validation des acquis de | expérience
(article 42 octies nouveau) ;

- autorisation d absence pour les salariés appelés a participer a des
jurys de validation des acquis de I’ expérience (article 42 nonies nouveau) ;

- reconnaissance des formations a distance dans les conventions et
contrats de formation (article 45 ter nouveau) ;

- mise en place d’ un nouveau régime de déclaration d’ activité pour les
organismes de formation (article 45 quater nouveau)...

Votre commission en restera la, observant en outre que le
gouvernement a été naturellement tenté, alors que certaines réformes mises a
I’étude depuis plusieurs années s étaient enlisées dans les sables de la
concertation et des intéréts contradictoires, de compléter son projet de loi de
modernisation sociale par des mesures destinées a mettre en oeuvre sans délais
des aménagements rendus nécessaires par I’urgence : c'est le cas en particulier
pour la réforme des études médicales et pour la réforme de la validation des
acquis qui auraient sans doute justifié le dépbt de deux projets de loi
spécifiques.

Elle rappellera enfin que le présent projet de loi, initialement déposé
sur le bureau de I’Assemblée nationale le 24 mai 2000 a é&é amputé par le
gouvernement, avant son examen par nos collegues députés, de 29 articles qui
ont été renvoyés a d autres textes et adoptés.



A I'inverse, et comme il a été vu, le projet de loi ains amputé, qui ne
comportait plus que 70 articles, a été enrichi de 35 articles additionnels ala suite
de sa premiére lecture al’ Assemblée nationale.

Au total, votre commission considere que ce projet de loi, a géométrie
variable, pompeusement et improprement qualifié de « modernisation sociale »,
n'est en fait qu’un classique « DMOS » ou « DDOS », que le Parlement est trop
régulierement conduit a examiner.

En accord avec la commission des affaires sociales, votre commission
saisie pour avis, se prononcera sur le fond sur les articles 22 (régularisation de
la situation de certains agents contractuels de la Bibliotheque de France),
25 (avance par I'Etat des frais de construction de certains établissements
d’ enseignement), 28 bis nouveau (dépistage de la dydexie et de la
dysorthographie) et 28 quater nouveau (dispositions du code de la santé relative
alalutte contre le dopage) qui lui ont été délégués.
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|. UNE REFORME DESETUDESMEDICALESA PASCOMPTES

A. UNE REFORME NECESSAIRE

1. Lesaménagementsde 1981

La derniere réforme d’ importance des études médicales, intervenue en
1981, avait pour objet d’améliorer la formation pratique des généraistes et la
formation théorique du troisieme cycle. On rappellera brievement gu’ elle s'est
traduite pour |’ essentiel par lamise en place::

- d’'une formation hospitaliére pour tous les étudiants, mettant ainsi fin
aun systéme ou la plupart des médecins généralistes n’ effectuaient qu’ un stage
interné de 6 a 12 mois dans des services souvent peu formateurs ;

- d’une formation théorique de troisiéme cycle pour tous les étudiants ;

- d’une spéciaisation en médecine générae, ¢’ est-a-dire le résidanat.
2. Un systéme d’@&udes médicales de plus en plusinadapté

En dépit de ces aménagements trop timides, les insuffisances de notre
systéme de formations médicales devenaient de plus en plus criantes : sélection
par |'échec a |’ entrée des études, enseignement inadapté, non prise en compte
des technologies nouvelles, dévalorisation de la médecine générde,
incompatibilité avec les normes européennes...

Les principales critiques, formulées a son endroit, peuvent étre ainsi
résumeées :

- un déséquilibre préoccupant entre le nombre de bacheliers inscrits en
1%¢ année (PCEM 1) et le nombre d’ étudiants admis & poursuivre leurs études :
le taux de réussite au concours de fin de PCEM 1 est aujourd’ hui de I’ ordre de
12% et les solutions de repli sont trop peu nombreuses pour ceux qui
échouent. Par ailleurs, 1a premiere année est plus une année de sélection que de
formation, favorisant le bachotage et la prospérité d officines privées de
préparation. Comme la loi de 1984 empéche toute sélection a I'entrée des
facultés de meédecine, une réflexion pour définir de nouvelles pistes et
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reconsidérer le contenu de I'enseignement du premier cycle simposait a
I’ évidence ;

un enseignement de 2° cycle surchargé par trop de notions
spécialisées, enseignées de maniére segmentaire et isolée, faute de définition
claire de ce qui reléve du Z cycle et de ce qui appartient au 3 cycle, gu'il soit
de spécialité ou de médecine générale ;

- un cursus de 2° cycle déstabilisé par le concours d'internat : les
amphithéatres sont désertés par les étudiants et la quatriéme année du Z cycle
(DCEM 4) est consacrée presque exclusivement a la préparation du concours,
organisé sous forme de conférences payantes, données par des internes frais
émoulus du systeme de sélection ;

- une formation de 3 cycle peu satisfaisante du fait de la coexistence
de deux exigences contradictoires: la continuité des soins dans les services
hospitaliers, assurés en grande partie par les internes et les résidents, I’ exigence
de la meilleure formation théorique possible des internes et des résidents dans
des services choisis d' abord pour leurs capacités formatrices ;

- une dévalorisation de la fonction enseignante dans le cadre de la
triple fonction soins-enseignement-recherche prévue par I’ ordonnance de 1958,
du fait d’une importance excessive attachée aux travaux de recherche pour la
promotion des enseignants ;

- un systéme complexe qui ne permet aux étudiants en médecine
d autres Etats membres de I’Union européenne d'y accéder qu’en PCEM 1 ou
apres |I’internat.

3. Lesconclusonsdu rapport Mattel

En octobre 1996, le gouvernement a chargé deux députés, les
professeurs Jean-Francois Mattel et Jean-Claude Etienne, d'une mission
d’ analyse de la formation initiale des médecins afin d établir un état des lieux,
nécessaire préalable a toute réforme des études de médecine.

Dans leur rapport, remis en 1997 aux ministres concernés, les auteurs,
conformément a la « commande» qui leur avait été passée, ont analysé les
modalités d’'acces aux études médicales, les différents cycles de formation, le
processus de séection, I'orientation vers les spécidités, la nature des
enseignements dispensés, la place des généralistes et I'équilibre entre les
specialités.
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a) Un constat alarmant

Les auteurs du rapport ont dabord constaté que les facultés de
médecine souffraient manifestement d'un statut hybride, entre université et
école professionnelle, et comportaient un systeme de sélection qui n’a nulle part
ailleurs son équivalent.

IIs ont estimé que la formation des médecins était inadaptée, obsoléte,
voire méme parfois contraire aux intéréts de la santé publique, soulignant en
particulier la singularité et le cloisonnement excessif de la formation médicale
qui interdisent en fait la réorientation des étudiants ayant échoué au concours
vers d’ autres professions de santé ; ils ont rappelé en outre que les modalités de
la sélection des études de médecine conduisaient au rejet de prés de neuf
étudiants sur dix.

Ils ont considéré également que la formation des futurs médecins était
inadaptée en termes de maitrise des méthodes de travail, d'éthique, de
déontologie et de formation clinique.

Ils ont observé enfin que le dispositif d’ acces au concours de I’ internat
conduisait la majorité des futurs généralistes a étre sélectionnés par I’ échec,
constaté I'impossibilité d'une réorientation en cours d'étude ou de
reconversions professionnelles pour les étudiants et conclu a I’inadaptation de
la formation scientifique des futurs hospitalo-universitaires en fin de cursus.

b) Les propositions du rapport

L e rapport proposait notamment :

- d'instaurer un DEUG santé qui cl6turerait le premier cycle des études
médicales;

- de créer des universités de santé qui regrouperaient |I’ensemble des

formations de santé ;

- d’ouvrir davantage le Z cycle sur des formations pluridisciplinaires
validées par destests d’ évaluation ;

- de réformer le concours de I'internat en instaurant un classement
dans trois nouvelles filieres: meédecine spéciaisée, chirurgie, médecine
générae.

S agissant du DEUG santé, celui-ci remplacerait I'actuel PCEM 1 qui
est redoublé par nombre d’ éudiants et serait attribué a ceux qui auraient obtenu
la moyenne, ce cursus du DEUG santé permettant également un classement
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autorisant les étudiants a s orienter en médecine en fonction de leur rang et des
places disponibles.

Enfin, concernant I’internat, les auteurs ont proposé que celui-ci soit
obligatoire et qu’au terme de I’ éoreuve de classement, chaque candidat puisse
choisir safiliére de 3° cycle en fonction des possibilités offertes par son rang de
classement, et ait la possibilité de se présenter au moins a deux reprises.

B. LAREFORME INTROUVABLE DU PREMIER CYCLE

1. Uneré&orme pourtant urgente

Si la réforme du deuxiéme et du troisiéme cycles des études médicales
est essentielle, force est de constater que celle du premier cycle est sans doute la
plus urgente, mais auss la plus difficile.

Paradoxalement, celle-ci est absente du dispositif proposé par le
gouvernement : le premier cycle apparait ainss comme le chainon manquant
d’ une réforme globale, ambitieuse et nécessaire des études médicales.

On rappellera que les difficultés rencontrées en premier cycle résultent
pour |I'essentiel de deux réalités contradictoires : le libre acces des bacheliers
aux études médicales posé par laloi de 1984 sur I’ enseignement supérieur, et le
numerus clausus' limitant le nombre des médecins afin d éviter une
surmédicalisation. Un tel systeme conduit a repousser la sélection aprés un ou
deux ans d’ études.

Il en résulte aujourd hui que 27 000 étudiants s'inscrivent chague
année en premiére année de médecine : 12 % réussissent le concours d’ entrée
en deuxieme année, 60 % redoublent et la plus grande part dentre eux
recourent a des préparations priveées colteuses.

Ce constat vaut aussi pour les étudiants de pharmacie et d’ odontologie,
méme si leur taux de réussite est |égerement supérieur.

Par ailleurs, I’ existence d'un tel numerus clausus tend a privilégier le
bachotage des matiéres fondamentales qui se prétent mieux a la sélection par la

1 Afin de compenser la vague de départs & la retraite de médecins, prévue & partir de 2010, on
notera cependant que le nombre d' étudiants en médecine admis en deuxiéme année a enregistré
récemment une augmentation significative : il sera de 4 100 en 2001, soit une augmentation de 250
par rapport aux années antérieures, et alors que ce nombre était déja en Iégére progression depuis
deux ans. Selon le président de la conférence des doyens de faculté, ce chiffre devrait étre porté a
4 500 dans les deux ans a venir.
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méthode dite de questionnaire a choix multiple (QCM) : celle-ci consiste,
comme on le sait, a répondre a des questions en cochant des cases ensuite
analysées par informatique, au détriment de I'apprentissage méme de la
meédecine.

Un tel systeme exclut en conséquence les bacheliers littéraires, méme
brillants, au profit des «forts » en maths, physique et chimie et aimente le
ressentiment de nombreux «regus-collés» qui échouent avec des notes
pourtant supérieures ala moyenne ; dans la mgjorité des cas, ces éudiants apres
deux ou trois ans d’ échec sont obligés de s orienter vers d’ autres filiéres sans
avoir la possibilité de valider leurs acquis, a I'exception de quelques
équivalences accordées pour entrer en deuxieme année de DEUG d'une autre
discipline.

2. L’idéed’un DEUG « Santé»

Afin de remédier a un systéme injuste, stérile, et a ce «géchis
humain », I’ancien ministre de I’ éducation, M. Claude Allégre, a mis en chantier
un projet de réforme du premier cycle des études médicales, pharmaceutiques
et odontologiques, qui seraient fédérées avec d autres filiéres scientifiques et de
santé dans une préparation commune: le DEUG Sciences de la vie, option
Santé.

Ce systeme devait permettre un décloisonnement des disciplines, une
formation commune, un acces des littéraires aux études médicales, des
débouchés plus ouverts, ainsi que la validation de deux années d’ études par la
délivrance d’ un dipléme.

Il prévoyait par ailleurs, dans un souci de préserver le nécessaire
numerus clausus, que les lauréats de ce DEUG, recus avec mention, désireux
d accéder a ces études meédicales, pharmaceutiques ou odontologiques,
devraient passer un concours sur dossier et entretien; une année
supplémentaire était par ailleurs prévue pour absorber le surnombre d’ étudiants
suscité par le passage entre les deux systemes.

Force est de constater que ce projet pourtant cohérent a suscité de
vives réactions aussi bien de la part des étudiants, que des enseignants et des
syndicats qui ont dénoncé un allongement des études, un concours sur dossier
susceptible d ouvrir la voie au favoritisme et un décloisonnement attentatoire a
la spécificité des diversesfilieres.

Afin de surmonter cette situation de blocage, un comité de réflexion
sur laréforme des études de santé a été créé, toujours al’initiative de M. Claude
Allégre, présidé par le professeur Alain Carpentier ; en conservant I'idée d' un
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DEUG médecine-pharmacie-odontologie, celui-ci a proposé d abandonner
certaines modalités controversées (alongement de la durée des études,
décloisonnement disciplinaire, sélection sur dossier et entretien...) : il suggérait
en revanche un enseignement partagé entre les trois filiéres, une révision du
cursus de formation, un systeme d’ orientation destiné a supprimer la sélection
par | échec en organisant des débouchés au niveau du DEUG, en développant la
pharmacie hospitaliere et en identifiant de maniére plus satisfaisante de
nouveaux meétiers de la santé.

3. Uneréformerenvoyée aux calendes grecques ?

Pour les raisons que I’on sait, le précédent ministre de I'éducation
nationale n'a pas été en mesure de conduire jusgu’a son terme son projet de
réforme du premier cycle des études médicales, son successeur indiguant en
septembre 2000 que « tout serait remis a plat ».

Comme il n’'éait pas question «d’ imaginer une réforme qui ne soit
pas consensuelle », les cabinets ministériels concernés, en liaison avec les trois
conférences des doyens ont rencontré les représentants des professions
intéressées ainsi que les syndicats étudiants : une premiére synthése devait étre
établie au début de 2001 autour de deux axes de réflexion principaux (les
nouveaux métiers et les équivalences) tandis que des propositions communes
devraient étre présentées alafin 2001 ou au début de 2002.

Votre commission souhaiterait que le Sénat soit informé par le
gouvernement, a |I’occasion de I’examen du présent projet de loi, de I état
d avancement de la réflexion engagée sur la réforme du premier cycle qui
commande directement I’ avenir de notre systéme de formation médicale.

C. LE REMANIEMENT, PAR VOIE REGLEMENTAIRE, DU DEUXIEME
CYCLE DESETUDESMEDICALES

Afin «douvrir |’enseignement du second cycle sur la société »,
notamment en créant un dipldme national de fin de second cycle ouvrant des
passerelles vers d'autres disciplines, le récent arrété du 17 octobre 2000
réorganise profondément la deuxiéme partie du deuxieme cycle des études
médicales.
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1.  Un aménagement des programmes

Cet arrété tend d'abord a aménager le programme des quatrieme,
cinquieme et sixieme années de meédecine. Au terme de cette réorganisation,
I’enseignement  sera désormais dispensé par modules traitant des grands
processus pathologiques, et non plus par certificats, cette réforme ayant
notamment pour objet d’ adapter I’ enseignement au concours du nouvel internat
dont les épreuves seront constituées d études de cas pratiques, et non plus de

QCM.

L’ arrété prévoit que le volume horaire des enseignements théoriques
durant les trois derniéres années du second cycle sera compris entre 900 et
1 000 heures.

Conformément aux souhaits exprimés par les éudiants, ce volume
d heure integre a la fois les différents modules (enseignement des processus
pathologiques), les enseignements optionnels (anatomie, psychologie et
neurobiologie, santé de la mére et de I'enfant, stratégie des examens de
laboratoire...) et les séminaires comportant des thémes prioritaires tels que la
meédecine générale.

L’organisation de ces séminaires est confiee a un professeur des
universités-praticien hospitalier ou, pour la médecine générale, a un enseignant
associé de médecine générale.

2. Lavalidation et la sanction des enseignements

La validation des enseignements théoriques comporte un examen écrit
et une interrogation orale par un jury de trois membres : celui-ci comporte au
moins un professeur des universités-praticien hospitalier qui est chargé
d’ analyser les comportements de I’ é&udiant en face d’'une situation donnée, et
notamment sa capacité a justifier ses choix et a informer ses interlocuteurs des
risques et avantages des examens prescrits.

Le certificat de synthése clinique et thérapeutique (CSCT) fait pour sa
part I’ objet d’ une validation spécifique.

L’ arrété précise enfin que les éudiants qui auront validé le CSCT et les
enseignements théoriques obtiendront un dipléme de fin de deuxiéme cycle
délivré par un jury composé de cing enseignants, dont un enseignant associé de
meédecine générale, un de ces enseignants devant étre extérieur a I’ université
d origine.
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Ce dipldme est inspiré de ceux existant dans les pays de I’Union
européenne, ce qui devrait ére de nature a faciliter les échanges et la
réorientation éventuelle des éudiants vers un troisieme cycle non médical ou
non soignant.

Enfin, les principales de ces modifications devraient étre applicables a
la rentrée 2001.

D. LE PROJET DE LOI : LA SEULE REFORME DU TROISIEME CYCLE DES
ETUDES MEDICALES ET DES MESURES EN FAVEUR DES ETUDIANTS
ETRANGERS OU POSSEDANT UN DIPLOME ETRANGER

1. Unvolet d'uneréormeglobale

Dans le droit fil d'une réforme globale des études médicales, annoncée
et différée depuis plusieurs années, et finalement confirmée par le Premier
ministre le 30 juin 1999 alI’issue des états généraux de la santé, le projet de loi
dit de modernisation sociale prévoyait dans son texte initia un seul article 17
tendant a réformer le troisieme cycle des études médicales et a instaurer des
mesures d adaptation pour les étudiants étrangers, ou possédant un dipldme
étranger.

Comme il a été dit, la réorganisation du deuxieme cycle a été tout
récemment opérée par la voie réglementaire et la réforme du premier cycle est
une nouvelle fois renvoyée au stade de laréflexion.

L’article 17 du projet de loi tend d'abord a remplacer le concours de
I’internat de droit commun par un concours national classant et anonyme
ouvrant un poste d’interne atous les candidats.

Il élargit la définition de I'interne aux actuels résidents poursuivant un
troisiéme cycle des éudes de médecine générale ; la médecine générale est
désormais traitée comme une spécialité et la durée de la formation passe a trois
ans.

Il permet aux étudiants possédant un diplédme de fin de deuxiéme cycle
des études médicales, ressortissants d’'un Etat de la communauté européenne,
ou partie a |’ accord sur I’ Espace économique européen, d’ accéder au troisieme
cycle des études médicales.

Il prévoit la possibilité, pour des médecins autorisés a exercer la
meédecine en France, d obtenir la qualification de spécialiste, et pour certains
ressortissants d’un Etat de la communauté européenne, ou partie a |’ accord sur
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I”’Espace économique européen, d'étre autorisés a exercer la médecine en
France.

Cet article définit enfin les conditions d' application de cette réforme du
troisiéme cycle aux éleves medecins des écoles du service de santé des armées.

2. Un dispostif complété par I’ Assemblée nationale

Comme il a éé vu précédemment, a I'initiative de nos collegues
députés, et principalement de sa commission des affaires culturelles, familiales
et socides, I’ Assemblée nationale a largement complété le dispositif initial en
adoptant une série d’ articles additionnels tendant a:

- intégrer la pharmacie au centre hospitalier universitaire;

- inscrire comme spécialistes des médecins ayant obtenu leur dipldme
avant lamise en cauvre delaloi du 23 décembre 1982 ;

- intégrer des médecins titulaires d’ un dipléme étranger ;

- permettre |’accés des chirurgiens dentistes au statut de praticien
adjoint contractuel.

I1. UN NOUVEL ELAN POUR LA FORMATION PROFESSIONNELLE ?

Le dispositif de la loi dorientation du 16 juillet 1971 sur
I” enseignement technologique, qui fixe le cadre de laformation professionnelle,
avieilli et setrouve aujourd’ hui inadapté aux réalités du travail et del’emploi.

Dans la perspective d'une nécessaire réforme, le gouvernement a
engage au printemps 1999 une réflexion tendant & moderniser ce dispositif
autour de cing orientations: le développement d'un droit individuel a la
formation, la prise en compte des acquis de I’ expérience, I’amélioration de la
gualité de I’ offre de formation, une meilleure prise en compte des formations
en aternance, la clarification du réle des divers acteurs de la formation
professionnelle.

Pour ce qui le concerne, le projet de loi de modernisation sociale, dans
sa rédaction initiale, ne concernait que la validation des acquis de I’ expérience
dans les parcours professionnels, ainsi que la réforme du financement de
|’ apprentissage. Sur proposition du gouvernement, I’ Assemblée nationale a
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gouté a ce dispositif un volet destiné a améliorer la qualité de I’ offre de
formation.

Parallélement, les partenaires sociaux ont décidé, le 20 décembre 2000,
de se donner un semestre pour réformer le systeme actuel de formation
professionnelle dans le cadre dit d’un «cinquiéme chantier de la refondation
sociale ».

Le livre blanc publié en 1999 par le secrétariat d'Etat a la formation
professionnelle souligne par ailleurs la nécessité de remettre a plat un systeme
globalement inefficace, tant pour les entreprises qui y consacrent pres de
60 milliards de francs par an, que pour les salariés dont un sur quatre seulement
part effectivement en formation pour une durée moyenne annuelle de
40 heures.

S agissant d'un des volets essentiels de la réforme, la création d un
«droit a la formation, individuel, transférable, garanti collectivement », force
est de constater que les positions des partenaires sociaux sont pour |’instant
contradictoires : alors que le patronat, viale MEDEF, met en avant la notion de
co-investissement impliquant un partage de la charge de la formation —en temps
et en argent— entre I’ entreprise et le salarié, les syndicats de salariés souhaitent
pour leur part maintenir la formation dans le temps de travail et gérer
paritairement |’ exercice de ce droit au niveau de chaque branche et chague
entreprise.

Il reste que les partenaires sociaux n’ont pas abordé les questions du
financement et de I'’organisation de la formation continue, qui relevent
aujourd’hui de multiples institutions peu enclines a abandonner leurs
prérogatives (collecteurs de fonds, branches professionnelles, chambres
consulaires, organismes de formation...) et a accepter une mutualisation des
financements et une refonte des mécanismes de prescription.

A. LA NECESSITE D'UNE REFORME DU SYSTEME DE FORMATION
PROFESSIONNELLE

Compte tenu des dépenses mises en jeu au titre de la formation
professionnelle, du niveau de financement assuré par les entreprises, du
nombre des organismes collecteurs, de I’ éclatement du marché de la formation,
de I'inégalité d’'acces a cette formation, et de la nécessité de développer les
acquis professionnels, une réforme de laloi de 1971 s'impose al’ évidence.
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1. Desdépensesdeformation professonnelle considérables

Ces dépenses s éévent, selon les derniers chiffres connus, a quelque
142 milliards de francs partagés a peu pres également entre |’ Etat (39,9 %) et les
entreprises (39,7 %).

Pour leur part, les régions qui jouent, depuis la loi quinguennale sur
I”emploi, un réle de plus en plus important en ce domaine, assurent 10 % de ces
dépenses, celles-ci ayant trés fortement progressé au cours des années récentes
(+ 8 % entre 1997 et 1998).

Enfin I’'UNEDIC supporte 8,2 % de ces dépenses, contre 2,3 % pour
les ménages dont la part est également en forte augmentation de + 14 %.

S agissant des régions, il convient de rappeler que leur poids dans le
financement final de la formation était d’un peu moins de 6 % en 1993, et que
la forte progression de leur contribution a résulté notamment du transfert de
I’ Etat aux conseils régionaux des formations qualifiantes et préqualifiantes pour
les jeunes de moins de 26 ans : en 1996, les deux tiers de leurs financements
étaient orientés vers la formation des jeunes, partagés a parts a peu pres égales
entre |'apprentissage et les formations qualifiantes et préqualifiantes (en
formation alternée), tandis que les dépenses de formation des demandeurs
d’emploi et des actifs occupés représentaient respectivement 27 % et 6 % du
total.

Les dépenses de |’ Etat, sur un total de 55 milliards de francs en 1996,
représentaient 16,5 milliards de francs pour les demandeurs d emploi,
58milliards de francs pour les saariés, 25,2milliards de francs pour la
formation de ses agents et 7,5 milliards de francs pour la formation des jeunes.

2. Un effort important des entreprises

Depuis 1971, les entreprises de plus de 10 salariés sont soumises a une
obligation de financement : 0,9 % de la masse salariae doit étre consacré au
plan de formation et 0,2 % au congé individuel de formation.

Les entreprises vont largement au-dela de cette obligation puisgu’ elles
consacrent aujourd’ hui 3,2% de la masse sdariade a la formation; elles
contribuent par ailleurs a la formation des jeunes via la taxe d’ apprentissage
(7,5 milliards de francs) et le 0,2 % de la masse salaridle destiné a |’ alternance.

Il convient de rappeler que les entreprises dépensaient en 1996 environ
55 milliards de francs pour la formation professionnelle continue et
I’ apprentissage dont 20 % étaient consacrés a la formation des jeunes en
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apprentissage ou en contrat d’'insertion en aternance (contrats de qualification,
d adaptation et d’ orientation) et 80 % a la formation des salariés dans le cadre
de leurs plans de formation ou des congés individuels de formation.

Par ailleurs, depuis 1991, I’employeur a la possibilité d’ organiser une
partie de la formation —dans la limite de 25 %— hors du temps de travail : ces
formations doivent nécessairement conduire a un dipldme ou a un titre
homologué et leur durée doit étre supérieure a 300 heures.

Un second dispositif de co-investissement résulte de la loi sur la
réduction du temps de travail qui permet aux salariés de bénéficier de
formations destinées a développer leurs compétences, méme si celles-ci sont
dépourvues de tout lien direct avec I’emploi occupé; les modalités de ces
formations sont renvoyées a des accords de branches.

3. Lamultiplicité et I'opacité des or ganismes collecteurs

Les 99 organismes paritaires collecteurs agréés (OPCA) collectent
17, Amilliards de francs et se répartissent entre 42 OPCA de branches
(11,2 milliards de francs), 2 OPCA interprofessionnels (2,9 milliards de francs),
5 OPCA d entreprises (0,2 milliard de francs) et 50 OPCA REG (territoriaux)
qui collectent 3,1 milliards de francs.

On rappellera que leur role est de collecter le financement de la
formation mais aussi d’informer et de conseiller les entreprises en les aidant a
élaborer des projets innovants en matiére de formation.

Le cumul de ces fonctions est dénoncé par la fédération de la
formation professionnelle qui regroupe les quelque 60 000 organismes prives
de formation : il est reproché aux OPCA en tant que prescripteurs de formation
de n’ étre pas compétents pour juger de la qualité pédagogique d’ une formation
et d' outrepasser leur fonction de conseil en décidant ala place de |’ entreprise, et
ains de fausser le jeu du marché en privilégiant des liens avec certains
organismes de formation dépendant, par exemple, d'une branche
professionnelle.

Les critiques a leur endroit portent aussi sur la gestion des dossiers, la
lourdeur des procédures propres a chaque OPCA et la longueur des délais de
paiement.

Le récent rapport Brunhes consacré aux relations entre OPCA et
organismes de formation met particuliérement en lumiére I’ opacité qui continue
d affecter le systéme de formation professionnelle continue.
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Alors que la loi de 1993 créant ces organismes avait institué une
obligation de séparer le r6le du collecteur de celui du formateur, force est de
constater que ces deux missions sont confondues et que souvent une méme
personne gere a la fois I’OPCA de la branche et I’ organisme de formation de
cette derniere.

Le rapport reconnait en outre que le réle d’'information et de conseil
des OPCA aupres des entreprises ne peut s exercer dans une clarté totale, faute
de régles. Il confirme que la plupart d entre-eux travaillent avec un nombre
réduit d organismes de formation et Sinterroge sur leur capacité a jouer
effectivement un réle de consail.

En conclusion, le rapport estime que la transparence doit étre
recherchée entre les organismes privés de formation professionnelle et les
organismes paritaires de branches afin de réduire les nombreux
dysfonctionnements qui affectent leurs relations.

4. Un marchédelaformation éclaté et mal controlé

Avec 45 000 prestataires recenses en 1998, dont 7 600 a titre principal,
I offre de la formation professionnelle reste tres éclatée.

Leur chiffre d'affaires séleve a 42,4 milliards de francs et ces
structures relévent pour les deux tiers d’ entre elles du secteur prive.

Dans la rédite, le tiers seulement des structures se déclarant
organismes de formation dispenseraient réellement cette activité, alors que les
autres n’ assurent que des services et des conseils aux entreprises.

D’aprés les indications fournies par le groupe national de contrdle
chargé de vérifier la bonne utilisation des fonds publics destinés a la formation
professionnelle, chague année plus de 60 000 déclarations d existence sont
effectuées ; sur les 45000 officiellement recensees, seuls 20 000 organismes
exercent effectivement une fonction de formation ; les quelque 120 inspecteurs
et contrbleurs sont chargés de contrbler les organismes de formation, les
missions locales, les collecteurs de la taxe d apprentissage et surtout la
destination des fonds européens.

Dans la rédlité, le systéme francais de formation professionnelle reste
une nébuleuse éclatée, qui a d’ailleurs été dénoncée dans le rapport public 2000
de la Cour des Comptes.

En témoignent les derniers chiffres communiqués par le service
d’ études et de statistiques du ministere de I’emploi : en 1998, 7 600 des 45 000
prestataires ont exercé une activité de formation a titre principal et 2%
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seulement ont réalisé un chiffre d’ affaires de plus de 10 millions de francs ; par
ailleurs, les organismes privés assurent 78 % des formations alors que le secteur
public qui ne représente que 3 % des prestataires assure 22 % des formations.

Force est de constater que I’ éclatement du marché de la formation
résulte principalement du flou entourant la déclaration d’ existence : celle-ci se
réduit & une simple formalité administrative complétée par I’ obligation de
déposer un bilan pédagogique et financier annuel, ces déclarations ne pouvant
toutes étre vérifiées en raison de leur nombre.

Afin de remédier a cette situation, le projet de loi vise a renforcer la
procédure de déclaration des organismes qui devront, au-dela de la seule
« autoproclamation », apporter la preuve de leur activité, de leurs titres et de la
gualité de leurs formateurs.

Il reste que I’agrément de tous les organismes par I’ Etat suppose un
dével oppement des contréles a posteriori qui sont aujourd’ hui insuffisants.

Il convient également de noter que la dégradation de la qualité des
organismes s est accentuée a partir du moment ou I’ Etat, mais aussi les régions,
ont eu recours massivement a la formation pour résorber e chdmage.

Afin d'améliorer les prestations proposées, il serait souhaitable de
rechercher une meilleure adéquation entre I’ offre et la demande de formation,
d’inviter les ministeres concernés et les régions a désigner des experts
assermentés pour réaliser des audits pédagogiques, et que ce secteur se dote
d’une véritable charte de la qualité, sans doute sous I’ égide de la fédération de
la formation professionnelle, qui représente les intéréts de la profession depuis
1991.

5. Un accestrésinégal alaformation

Force est de noter que laloi de 1971 n’a pas contribué a améliorer de
maniére sensible la situation des moins diplémés: s 43 % des cadres ont
recours a la formation professionnelle continue, ce taux n’est que de 22 % pour
les ouvriers qualifiés, de 14 % pour les ouvriers non qualifiés et seulement de
2,5 % pour ceux employés dans des entreprises de moins de 50 salariés'.

! Sagissant du taux d’accés & la formation selon les secteurs, celui-ci est proche de 50 % dans les
banques et les assurances mais seulement de 8 % dans le batiment. Par ailleurs, seules 10 % des
trés petites entreprises organisent une formation alors qu’elles emploient un quart des salariés.
Enfin, les femmes accedent moins que les hommes a la formation, notamment parce qu'elles
occupent les emplois les moins qualifiés dans les PME : dans ce domaine, on est loin de la parité...
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Ce constat est dautant plus regrettable que la formation
professionnelle peut contribuer a I’ évolution de I’ entreprise, a I’ employabilité
interne, mais aussi ala mobilité professionnelle.

La récente étude menée par le CEREQ a partir d’une enquéte de
I'INSEE « Formation continue 2000 » répartit par objectifs les quelque
9 millions de personnes de moins de 65 ans, soit 28 % du total, sorties du
systeme scolaire, qui ont suivi au moins une action de formation entre janvier
1999 et février 2000 :

- pour 69 % de I’ensemble, et 80 % des actifs, |’ objectif poursuivi est
de s adapter al’emploi ;

- pour 10 % des formés et plus de la moitié des chémeurs, il s agit de
changer d’emploi ou d en obtenir un ;

- 8 % des formeés ont pour objectif |I'acquisition d’ un dipldme ou d’ une
qualification, soit 700 000 personnes.

L’enquéte révele en outre que 25% des formations a visées
professionnelles sont prises en tout ou en partie en dehors du temps de travail.

Les tableaux ci-apres font apparaitre les taux d accés a la formation
continue, par catégorie socioprofessionnelle, par statut et par sexe :

TAUX D’ACCES DES CATEGORIES SOCIOPROFESSIONNELLES
A LA FORMATION CONTINUE

Ouvriers non qualifiés: 14 %
Ouvrier qualifiés: 22,2%
Employés : 24 %
Techniciens: 45 %
Cadres : 43,2 %
Ensemble : 28,8 %
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TAUX D'ACCESA LA FORMATION CONTINUE
(EN % DE CHAQUE CATEGORIE)

Salariés du secteur public Hommes:: 45 %
Femmes : 45 %
Salariés du secteur privé Hommes : 32 %
Femmes : 30 %
Chbmeurs Hommes : 22 %
Femmes: 23 %
Travailleurs indépendants Hommes : 17 %
Femmes: 22 %
Inactifs Hommes : 11 %
Femmes : 9 %
Ensemble Hommes : 29 %
Femmes : 26 %

Par ailleurs, si les salariés non qualifiés sont susceptibles d’ occuper
des postes qualifiés, ils ne peuvent le faire que dans leur entreprise d’ origine
gréce a la promotion interne ; S'ils se retrouvent sur le marché du travail, ils
éprouvent les plus grandes difficultés a faire valoir leurs années d’ expérience
acquise «sur le tas» et sont les plus touchés par le chémage, comme en
témoigne le tableau ci-apres :

TAUX DE CHOMAGE SELON LE DIPLOME

1996 2000
Sans diplédme ou CEP 17,2% 16,2 %
BEPC, CAP, BEP 11,4% 9,4%
Baccalauréat 10,4 % 8,9 %
Bac + 2 7,5% 53%
Dipl6me supérieur 7,4 % 57 %

Le chdmage des non-qualifiés reste ainsi a un niveau élevé en déepit de
la relance récente de la croissance économique et des pénuries de main d ceuvre
qui se manifestent dans nombre de secteurs d’ activité.

Nul doute quun développement de la validation des acquis
professionnels permettrait en partie de répondre a cette situation, méme s
I’ obtention d’ un dipldme ne saurait apparaitre comme la panacée.

On rappellera, comme il a éé dit, que les syndicats veulent encore aller
plus loin et demandent I’'instauration d' un droit individuel et transférable a la
formation continue, les employeurs se rangeant a une formule moins
ambitieuse consacrant un droit ala qualification.
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B. L’AMORCE D’UNE REFORME DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE: UNE NOUVELLE LOGIQUE POUR LA
VALIDATION DES ACQUIS

Le projet de loi de modernisation sociale a pour objet de permettre aux
actifs de faire valider les acquis de leur expérience sans avoir a les compl éter
par une formation.

Une telle validation des acquis devrait permettre d’ acquérir un dipléme
de I’éducation nationale ou un titre homologué par un ministére, par une
chambre consulaire ou une branche professionnelle: on rappellera que les
dipldmes et titres délivrés chaque année selon ces diverses modalités
représentent respectivement 70 %, 24 %, 5% et 1 % du total.

Votre commission tient a rappeler que cette extension du droit a la
validation des acquis faisait d§a |’ objet d' une des propositions du rapport de
Virville sur la réforme de la formation professionnelle, dont M. Jacques Barrot,
ministre chargé du travail, avait passé commande en 1996.

La validation des acquis de |'expérience, et plus seulement
professionnelle, a été présentée par le gouvernement comme un volet essentiel
de laréforme de la formation professionnelle qui est notamment justifié par les
considérations suivantes :

- plus du tiers de la popul ation active ne bénéficie que d’ une formation
initiale trés insuffisante ;

- le niveau de formation initiale des actifs n’est aujourd’ hui plus en
mesure de répondre aux mutations de plus en plus rapides de I’emploi et aux
ruptures fréguentes de la vie professionnelle ;

- les compétences acquises au titre de |'expérience ne sont pas
suffisamment prises en compte et reconnues par un titre ou un dipléme
susceptible de consacrer I’insertion professionnelle et la promotion des
intéresses.

Alors que selon notre tradition académique, |’école a vocation a
délivrer un savoir, que ce savoir est officialisé par un dipléme, et gque ce
dipldme donne accés a un métier, le systéme proposé tend a inverser cette
diaectique traditionnelle en reconnaissant, sous des conditions strictes, que les
meétiers, et |’ expérience professionnelle, sont également sources de savoirs qui
peuvent étre sanctionnés par des titres et dipldmes.

Sans méconnaitre I’enjeu socia et professionnel de la validation des
acquis de I’ expérience, qui répond aux besoins de I’individu et de I’ entreprise,
on mesurerala portée, et aussi les incertitudes, d’ un dispositif qui se propose de
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valider, non pas des capacités professionnelles, mais des connaissances a partir
de la seule expérience.

1. Lavalidation desacquis: delaVAP alaVAE

Présentée a |’ Assembl ée nationale par |a secrétaire d’ Etat aux droits des
femmes et ala formation professionnelle comme «une petite révolution qui va
modifier le paysage méme de la formation professionnelle dans le pays », la
validation des acquis est aussi, selon elle, «un outil central du droit individuel
a la formation » qui fait I’objet des controverses sus rappelées entre les
partenaires sociaux.

a) Lavalidation des acquis professionnels (VAP) : un droit existant
mais aujourd’ hui peu exercé

Votre commission rappellera d’abord que le droit a la validation des
acquis professionnels n’est pas nouveau puisque la vénérable loi du 10 juillet
1934 fixait d§a, de maniére certes limitée, les conditions de délivrance et
d’ usage du titre d’ingénieur dipldmé, en permettant sous des conditions strictes
de délivrer cetitre a ceux qui ont exercé ce type de fonctions pendant une durée
de cing ans.

(1) Ledécret du 23 aolt 1985 : I’ accés al’ enseignement supérieur par laVAP

La premiére veéritable reconnaissance de la validation des acquis
professionnels résulte du décret du 23 aolt 1985. Celui-ci autorise des candidats
a sinscrire dans des formations universitaires sans posséder les titres ou
diplémes normalement requis pour y accéder, apres dispenses accordées par
des commissions pédagogiques prenant en compte les études antérieures et
I’ expérience professionnelle des candidats.

Le décret du 23 ao(t 1985 précise ainsi les conditions de validation des
études, expériences professionnelles ou acquis personnels permettant aux
intéressés d' accéder a certains niveaux de I’ enseignement supérieur ; il autorise
la validation des actions de formation, de I’ expérience professionnelle acquise
au cours d'une activité salariée ou non, d'un stage ainsi que les connaissances
et aptitudes acquises hors de tout systeme de formation.

Dans ce cadre, seuls les acquis de la formation permettaient d’ accéder
au dipldme, I’ expérience professionnelle ne pouvant étre a elle seule reconnue.
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(2) Laloi du 20 juillet 1992 : |’ obtention d’une partie d'un dipléme ou titre de
I’ enseignement supérieur ou de I’ enseignement technologique par laVAP

La loi du 20juillet 1992 relative a la validation des acquis
professionnels pour la délivrance de dipléme et portant diverses dispositions
relatives a I’ éducation nationale, a institué un régime de validation des acquis
professionnels en vue de la déivrance d'une partie d'un dipldme de
I’enseignement  supérieur ou d'une partie d'un titre ou diplébme de
I’ enseignement technologique.

Ce digpositif de 1992, complété par un décret du 27 mars 1993 é&ait
plus ambitieux que celui de 1985 puisqu’il accordait aux candidats a I’ obtention
de diplémes de |’ enseignement supérieur et technologique une possibilité de
dispense d’ une partie des épreuves.

Cette dispense devait étre délivrée par un jury prenant en compte
I’ expérience professionnelle du candidat, dont la durée devait étre d’ au moins
cing ans. La formation n’était donc plus un passage obligé pour une partie au
moins du dipléme.

(3) Desdispositifs en fait peu utilisés

Force est d' observer que le dispositif initial de 1992 est passé presque
inapercu en dépit de la «révolution culturelle» qu'il congtituait pour la
population active, mais aussi pour |’éducation nationale. On peut dailleurs
s étonner que laloi de 1992 n’ait pas davantage été utilisée au cours des années
de crise économique, ce qui aurait pu contribuer a faciliter le maintien en
activité ou le retour a I’emploi d'une population active peu ou pas dipldmée,
exercant souvent des responsabilités intermédiaires dans des entreprises, et
ayant acquis souvent plus de vingt ans d’ expérience professionnelle, qui aurait
sans doute pu largement étre validée par un dipldme.

En raison des conditions strictes posées pour |’ obtention de titres ou de
diplémes, ce double dispositif de validation n’a que faiblement réduit le quasi
monopole de |’ éducation nationale en matiere d’ acquisition des connaissances :
les modestes résultats obtenus s expliquent notamment par le fait que la
validation des acquis professionnels, dans ce systeme, n’'était ouverte qu’'au
terme de cing années dactivité professionnelle, et n'était que partielle,
puisgu’ elle maintenait la nécessité de suivre le cursus d’ une formation minimale
au sein du systéme éducatif.

A titre d'exemple, on rappellera que seulement 10 900 salariés, en
1999, ont obtenu un dipléme de |’ enseignement supérieur ou professionnel
gréce aux dispositifs de validation instaurés en 1985 et en 1992 : pour atteindre
cet objectif, il leur a fallu suivre une formation «académique » supplémentaire
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et justifier de cing ans d expérience salariée pour obtenir des dispenses
d’ épreuves.

Dans la pratique, afin notamment de répondre a |’ évolution rapide des
technologies, la plupart des candidats ont préparé un dipldme supérieur court,
BTS ou DUT, aprés avoir obtenu un baccalauréat professionnel par laVAP.

En revanche, s agissant des salariés les moins dipldmes, le recours ala
validation des acquis a été beaucoup moins utilisé ; la difficile formalisation des
expériences professionnelles a bas niveau de qualification, I’ établissement d’ un
dossier privilégiant I’ écrit et I’ abstraction, les épreuves dites « fondamental es »,
constituent autant de difficultés pour les candidats qui ne bénéficient pas d’un
accompagnement suffisant de la part de I’ éducation nationale.

En 1998, pour les dipldmes de I’enseignement professionnel, seuls
3 000 candidats ont bénéficié des dispenses d’ épreuves d’ examen.

En dépit de ces résultats modestes, votre commission considere que la
philosophie qui avait inspiré laloi de 1992 doit étre préservée, notamment celle
consistant a octroyer un droit individuel a la validation des compétences
acquises qui répond a un besoin de promotion individuelle mais aussi aux
besoins de |’ entreprise, a une logique de gestion et de fluidité des ressources
humaines.

b) La validation des acquis: une nécessité compte tenu de la
structure de la population active au regard de la formation

Alors que notre pays a le culte du dipldme et que S exerce méme une
véritable «dictature du statut hiérarchique du dipléme initial », force est de
constater que 44 % de la population active occupent un enploi dépourvu de
tout lien avec la formation initiale des intéressés. Si nombre de ces actifs ont un
savoir faire, acquis dans I’ entreprise, aucun document officiel n’atteste de leurs
compétences.

Plus préoccupante encore apparait la situation des actifs dont le niveau
d’ études est inférieur au CAP, qui sont les plus exposés a un retournement de la
conjoncture économique, au chdmage et a un véritable «retour a la case
départ ».

La derniére étude portant sur |I’année 1996 indique en effet que 19 %
des actifs ne possédaient aucun diplédme, que 30 % avaient au mieux le certificat
d’ études primaires ou le BEPC, et que 60 % n’avaient pas poursuivi d’ études
au-deladu CAP ou du BEP.

Si la part de cette population active, peu ou pas diplémée, est appelée a
se réduire avec I’ arrivée de jeunes générations mieux formées sur le marché du
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travail, il n’en reste pas moins que, compte tenu du rythme de renouvellement
observé, environ une quinzaine d années seront nécessaires pour que la moitié
de la population active accede a un niveau de formation initiale de niveau V et
une trentaine d années, soit une génération, pour que cette proportion passe a
75 %...

Afin d’accélérer une telle évolution, la reconnaissance des acquis de
I’expérience doit a |'évidence bénéficier d'abord a ces catégories de la
population active qui ne disposent que d’ un faible niveau de formation initiale.

C’est particulierement le cas pour les femmes qui se situent dans cette
population active la moins qualifiée : on rappellera a cet égard que 80 % des
ouvriers et des employés en France sont des femmes qui ne disposent que
d une faible formation initiale. Lorsgu’ elles se trouvent licenciées, parfois apres
une longue expérience professionnelle, elles sont en effet fréquemment en
concurrence, dans la recherche d’un nouvel emploi avec de jeunes diplomees
disposant par exemple d'un BTS de secrétariat : la reconnaissance de leur
expérience par un systeme de validation des acquis plus ouvert, se traduisant
par la délivrance d’un dipléme, permettrait d' éviter un véritable gachis humain
et économique.

2. La validation des acquis de I'expérience (VAE): de la vie a
I’école a «I’écoledelavie »

a) Undroit considérablement élargi et assoupli

(1) Letexteinitia du projet deloi

Alors que la loi de 1992 n’'autorisait qu’une validation partielle des
acquis professionnels, les articles 40 a 42 du projet de loi de modernisation
sociae autorisent I’ acquisition de la totalité d’ un dipléme ou d’un titre par la
validation des acquis de I’expérience a condition que les candidats puissent
justifier d’ une expérience minimale de trois ans, au lieu de cing actuellement.

Cette expérience pourra consister en un travail salarié ou non, mais
aussi en une participation réguliére & une activité bénévole'.

1 Un artisan-boulanger par ailleurs impliqué depuis plusieurs années dans une association, pourra
ains demander a ce que ses compétences en matiere de gestion ou de comptabilité soient
sanctionnées par un titre ou un dipléme.

D’apreés les informations communiquées au rapporteur de votre commission, la prise en compte du
bénévolat ne devrait pas étre exclusive de toute autre activité professionnelle, mais serait
complémentaire et apporterait un « plus » personnel pour la validation des acquis de I’ expérience.
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Le texte du projet de loi précise en outre que la validation des acquis
de I’ expérience produira les mémes effets que les autres modes de contréle des
connaissances et aptitudes : en conséquence, tout intéresse qui bénéficiera de la
VAE sera en droit de revendiquer les modifications en découlant en terme de
salaires ou de classification.

Au-dela du droit en vigueur qui ne visait que les seuls diplédmes et
titres délivrés par | Etat, les certificats de qualification professionnelle' délivrés
par les branches professionnelles pourront aussi étre accessibles par la voie de
I’ expérience, sous réserve pour les candidats de passer devant un jury
souverain® qui devra nécessairement inclure des professionnels: en
conséguence, outre les quelque 1700 diplomes d Etat, sont auss visés les
900 titres délivrés par les chambres consulaires et les centaines de certifications
accordées par les branches professionnelles.

Le projet de loi tend également a créer un répertoire national des
titres et dipldomes et une commission nationale de la certification
professionnelle qui est appelée a remplacer I'actuelle commission
d’ homologation des titres.

Les diplébmes et les titres délivrés par |'Etat figureront de droit au
répertoire alors que les autres, par exemple ceux des chambres consulaires,
devront faire I’objet d’'un avis de la nouvelle commission nationale de la
certification professionnelle.

Ce digpositif s'inscrit dans une perspective consistant a établir des
référentiels de chaque dipldme ou titre et des correspondances entre les divers
modes de vadlidation, gu'ils soient délivrés par I'Etat ou les branches
professionnelles.

La création d' un répertoire national est également de nature a rendre
plus lisible et plus accessible le maquis des titres, dipldmes et certifications

1 On rappellera, par exemple, que I'UIMM a développé depuis plus de dix ans des certificats de
qualification professionnelle inter-entreprises qui ont bénéficié a quelque 20 000 salariés de la
métallurgie, jeunes et adultes, par le biais notamment des contrats de qualification et des congés
individuels de formation ; un tel systeme ne prévoit pas de formation supplémentaire obligatoire,
consiste en une reconnaissance des capacités professionnelles des candidats par des jurys constitués
de professionnels et est reconnu par les conventions collectives avec des incidences en terme de
classification et de salaire.

L’UIMM vient par ailleurs de signer un accord avec |I'éducation nationale pour harmoniser ses
certificats de qualification professionnelle et les dipldmes professionnels, notamment les
baccalauréats professionnels, étant rappel é que cette branche gére quelque 200 diplémes.

D’une maniére générale, elle est défavorable a I"homologation de ses certificats de qualification
professionnelle par la commission appelée a remplacer la CHT qui est, selon elle, de nature a porter
atteinte aux acquis de la vie du paritarisme dans la branche et a retarder I’homologation des
certifications.

2 g nécessaire, des compléments de formation pourront étre demandés par le jury qui délibére et
délivre letitre ou le dipldme dont I' attribution est ainsi dissociée du parcours de formation.
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ayant un objet similaire, et qui peuvent étre délivrés aussi bien par I’ éducation
nationale en formation initiale, que par les GRETA dans le cadre de la
formation continue, par I’ AFPA, par les chambres consulaires, par les branches
professionnelles, certains de ces organismes craignant une étatisation du
dispositif actuel en raison de la procédure d’homologation, et une atteinte a la
compétence des partenaires sociaux.

On rappellera en outre que deux logiques s opposent au sein de notre
systeme d homologation : d’une part, celle de I’ éducation nationale, et aussi du
ministére de I’ agriculture, qui privilégie laformation initiale et ou le dipléme est
la sanction d'une formation, d’autre part, celle du ministere du travail qui
organise des formations sanctionnées par des titres specifiques, destinées
principalement aux adultes, assurées notamment par I’AFPA, et ou les
compétences professionnelles sont évaluées a partir d'un référentiel de métier
sans qu’il soit tenu compte du mode d’acquisition de ces connaissances : un
titre de niveau V peut ainsi S obtenir par un CAP en formation initiale délivré
en lycée professionnel par des formateurs de I’éducation nationale, ou par
I” AFPA avec ses formateurs purement professionnels.

Le tableau ci-aprés permet de comparer les régimes respectifs de la
validation des acquis professionnels et de la validation des acquis de
I’ expérience :

COMPARAISON ENTRE LESREGIMESDE LA VAP ET DE LA VAE

Loi de 1992 Projet de loi de modernisation sociale
(VAP) (VAE)
Nombre dannées dexpé|5 ans d'expérience professionnelle dans un|3 ans d’ expérience personnelle,

rience et conditions pour ére
candidat a une validation

emploi et une qualification correspondant a
un dipléme de I'éducation nationale, de
I’ agriculture, de la jeunesse et des sports

professionnelle, associative ou syndicale,
dans une activité donnée, correspondant a la
certification demandée

Diplémes ou titres susceptibles
d étre délivrés par lavoie de la
validation

Dipldmes des ministeres de [I'éducation
nationale, de I’ agriculture, de la jeunesse et
des sports

Dipldomes éaborés par les différents
ministéres, ains que tous les titres et
certifications inscrits dans un répertoire
national

Validations envisageables

Au maximum, toutes les unités d'un dipléme
sauf une: un dipldme ne peut pas ére
obtenu totalement par lavoie dela VAP

Tout ou partie d'un dipldme, d'un titre ou
d'une qudlification professionndle: il sera
possible de cibler I'obtention de la totalité
d’'un dipléme ou d'un titre correspondant &
ses  expériences  personnelles  et/ou
socioprofessionnelles

Observations

La VAP se situe uniquement dans le cadre
de I'expérience liée ala vie professionnelle

La VAE évaue e reconndt les
compétences, |'expérience et le savoir
acquis, y compris dans le secteur associatif
ou syndical, voire dans la vie personnelle et
familide




-33-

(2) Desavant-projets de textes d’ application peu éclairants

Si le rapporteur de votre commission a pu avoir connaissance des
avant-projets de textes d’ application des articles 41 et 42 du projet de lai, force
est de constater que leur contenu provisoire ne répond pas a toutes les
interrogations concernant la mise en cauvre effective du nouveau droit a
validation.

- |es conditions de recevahilité d’ une demande de VAE : sont visées
I’ ensembl e des activités rémunérées ou bénévoles, exercées en continu ou non,
pendant une durée d’au moins trois ans, celles-ci devant avoir un rapport avec
le diplébme ou le titre visé ; en revanche seraient exclues, pour le calcul de la
durée requise, les périodes de formation initiale ou continue, y compris celles
effectuées dans le cadre d' un contrat d’ apprentissage ou de qualification ainsi
gue les stages et périodes de formation en milieu professionnel effectués pour
la préparation d' un dipléme ou d'un titre;

- |le dépbt de la demande de validation : les modalités de ce dépot
restent floues, notamment pour les délais, les conditions et | autorité
compétente ; il est seulement précisé que le candidat ne peut déposer qu’une
seule demande pour le méme dipléme, titre ou certification pendant la méme
annéecivile;

le dossier de demande: la composition du dossier n'est pas
autrement précisée puisque celle-ci est renvoyée a un arrété ministériel ou ala
décision de I’ autorité compétente.

On rappellera que I'actuel systéme de validation des acquis
professionnels prévoit un dossier lourd et n’est développé pour I’ essentiel qu’a
partir du niveau Il1, et jusgu’aux formations supérieures ; dans la pratique, le
jury ne rencontre pas le candidat.

D’ aprés les informations recueillies par votre rapporteur, il reviendra a
chague ministere de préciser les modalités de I’ entretien avec le candidat et de
constitution de son dossier ;

- la composition du jury : il est indiqué que le jury est constitué et
présidé conformément aux dispositions régissant le titre, le diplébme ou la
certification, qu’il comprend obligatoirement des professionnels et que ceux
appartenant a I’entreprise, a I'établissement ou au service du candidat, ne
peuvent participer aux délibérations le concernant ;

- leréle du jury : outre |I’examen du dossier du candidat, il est précise
dans le projet de texte d application que le jury peut entendre ce dernier et a
I’ obligation de le faire lorsque le candidat en a exprimé le souhait lors du dépét
de sa demande de validation ; le jury doit vérifier si les acquis de |’ expérience




invoqués correspondent aux compétences, aptitudes et connaissances définies
par les référentiels du dipldme, du titre ou de la certification postulés ; le jury
peut proposer |'attribution du diplébme, du titre ou de la certification, ou
préciser, compte tenu du diplébme ou du titre, les unités constitutives ou les
épreuves validées dans des conditions fixées par arrété ministériel ou par
|’ autorité délivrant le titre.

Le jury se prononce par ailleurs sur les épreuves ou controles
complémentaires nécessaires a |’ obtention du dipldme ou de la certification :
leurs modalités sont |a encore renvoyées a un arrété ministériel ou a I’ autorité
compétente. Ces unités ou épreuves validées sont valables cing ans.

Enfin, le jury décide s les activités professionnelles du candidat
peuvent dispenser de la période de formation en entreprise requise pour la
validation d’un dipléme, et valoir validation. Il est prévu gque les conditions
d’inscription aux épreuves ou contrbles complémentaires pour obtenir le
diplédme seront renvoyeées a un arrété ministériel ou a I’ autorité compétente, et
gue des mesures transitoires seront prévues pour les candidats ala VAP au titre
du décret de 1993 ;

- I’objet du répertoire nationa des certifications professionnelles : il
est précisé que le répertoire a pour objet de fournir une information fiable et
actualisée sur les dipldmes et titres a finalité professionnelle, ainsi que sur les
qualifications figurant sur une liste établie par la commission paritaire nationale
de I'emploi d'une branche professionnelle, et donc de faciliter I'accés a
I’emploi, d’améliorer la gestion des ressources humaines et la mobilité
professionnelle; il est indiqué que la validité des certifications définies par
I’Etat et les partenaires sociaux est reconnue sur I’ensemble du territoire
national ;

- |le contenu du répertoire : I'enregistrement dans le répertoire d’'un
dipldme, d’'un titre ou d'une qualification figurant sur une liste établie par la
commission sus-mentionnée vise la certification, les diplomes et titres a finalité
professionnelle devant étre classés par niveau et domaine d’ activité.

Les diplomes et titres délivrés au nom de I'Etat sont enregistrés de
droit dans le répertoire, tandis que ceux délivrés par d autres personnes
morales, ains que les qudlifications figurant sur la liste de la commission
paritaire nationale de I’emploi d' une branche professionnelle, peuvent y étre
enregistrées aprés avis de la commission nationale de la certification
professionnelle, sur demande des ministéres ou des organismes qui les
délivrent: ces indications ne font que reprendre, en les paraphrasant, les
dispositions de l'article L. 3556 du code de I'éducation figurant dans
I’article 41 du projet deloi ;
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la procédure de demande d enregistrement: il est précisé que
I’ enregistrement d’ un titre ou d’ un dipléme ne se substitue pas aleur création et
intervient postérieurement a celle-ci et que les ministeres concernés, délivrant
des dipldmes ou titres enregistrés de droit dans le répertoire informent la
commission de toute création, actualisation ou suppression de dipléme ou titre ;
sagissant des autres certifications, les demandes d enregistrement, de
renouvellement ou de suppression, sont présentées par |’organisme qui les
délivre, via le ou les ministéres concernés, le préfet de région, le président du
conseil régional ou I’ autorité académique ;

- les conditions d’ enregistrement dans le répertoire : il est précisé que
I’organisme délivrant la certification doit produire un référentiel d emploi
élaboré par les professionnels directement concernés ainsi qu’ un référentiel de
certification décrivant les compétences et les aptitudes nécessaires a |’ exercice
du métier, de la fonction ou de I’emploi ; quant a I’organisme délivrant le
diplédme, le titre ou la qualification, il doit garantir I'indépendance du jury de
certification et la présence de professionnels dans ce jury, sauf retrait immeédiat
de I’enregistrement demandé par la commission ou ministére concerné;
I’ organisme délivrant la certification doit préciser la spécificité de la nouvelle
certification par rapport a celles déja enregistrées, indiquer les complémentarités
éventuelles entre certifications, s'assurer d’'un suivi des titulaires du titre ou
dipléme faisant apparaitre la relation entre les emplois occupés et le référentiel
d activité; I’organisme qui demande |’enregistrement doit prouver que la
certification a été délivrée au moins a trois promotions avant le dépot de la
demande, afin que la commission puisse apprécier le niveau réel d exercice du
métier ou de la fonction: I'instruction est assurée par des correspondants
régionaux de la commission aupres de chague DRTEFP, par des rapporteurs
permanents de la commission et par des experts assermentés éventuellement
désignés par cette commission aupres des personnels de contréle ou
d’inspection des ministéres concernés'

- |es certifications enregistrées dans le répertoire : le répertoire national
doit mentionner les correspondances entre certifications enregistrées et les
reconnai ssances mutuelles, partielles ou totales entre celles-ci ; le répertoire doit
mentionner les conditions d'acces a chaque certification par la voie scolaire,
universitaire, |’ apprentissage, la formation continue ou la VAE ainsi que les
effectifs annuels de titulaires pour chaque certification en distinguant les
diverses voies d'accés ; le répertoire devrait également préciser comment les
gualifications s articulent avec les diplémes et titres professionnels délivrés au
nom del’ Etat ;

111 est loisible de s'interroger sur ces modalités qui consistent & confier & des «missi dominici »
I'instruction des demandes d’ enregistrement dans le répertoire, alors que celle-ci pourrait relever
du préfet de région, le niveau régional pouvant constituer un «filtre » efficace et étre porteur de
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- ladurée d’ enregistrement et |’ actualisation du répertoire : cette durée
est normalement de cing ans et I’ enregistrement peut étre renouvelé pour la
méme période ; les homologations en cours devront étre réexaminées par la
commission de certification dans les trois ans suivant la publication du décret
d’ application ; le répertoire national est mis a jour et publié chague année par
arrété du Premier ministre, ou par délégation, du ministre en charge de la
formation professionnelle et publié au Journal Officiel ;

- |la commission nationale de la certification professionnelle : celle-ci
sera instituée auprés du Premier ministre a compter du I janvier 2002, pour
établir et mettre a jour le répertoire national des certifications professionnelles.
Elle doit donc enregistrer tous les dipldmes et titres professionnels délivrés par
I Etat, instruire les autres demandes d’ enregistrement, veiller en permanence a
I’actualisation des certifications professionnelles en liaison avec les
observatoires de I’emploi et des qualifications, favoriser les rapprochements
entre les commissions professionnelles consultatives des différents ministeres,
veiller a la lisibilité des certifications professionnelles, notamment dans une
perspective européenne, signaer les éventuelles correspondances entre
certifications enregistrées dans le répertoire, éaborer une nouvelle
nomenclature des niveaux de certification en rapport avec les emplois occupés ;
elle est composée, outre le président, le vice-président et un rapporteur général
nommes par le Premier ministre, par des représentants des ministres délivrant
ou contrélant la délivrance des titres et dipldmes a finalité professionnelle, des
représentants des employeurs et des salariés, des personnalités qualifiées ; son
président devra remettre chaque année au Premier ministre un rapport sur les
travaux de la commission, sur |’état de I’ appareil de certification par rapport a
|’ évolution des besoins du marché du travail ;

la VAE par les établissements d enseignement supérieur : les
conditions de validation sont prévues al’ article 42 du projet ; il est précise dans
I’ avant-projet de texte d application que peuvent étre validés pour |’ obtention
d’ un dipldme au titre de I’ enseignement supérieur, les acquis de I’ expérience
professionnelle et sociale correspondant a I’ exercice continu ou non, pendant
une durée de trois ans d’ activités, rémunérées ou bénévoles, correspondant au
dipldme ou titre postulé ;

La demande de validation doit étre adressée au chef d’ établissement,
étant rappelé qu’un candidat ne peut déposer gu’une seule demande pour un
méme dipldme au cours de la méme année civile et auprés d'un seul
établissement.

projets réalistes et recevables dans une perspective d' homologation, |’ Etat restant seul habilité a
valider ces formations avec toute la rigueur nécessaire.
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Cette demande précise le dipldme ou titre concerné et est accompagnée
d’'un dossier permettant d’identifier les connaissances et aptitudes acquises par
le candidat.

Le conseil d'administration de I’ établissement définit les regles de mise
en ceuvre de laVAE et les modalités applicables aux divers types de diplémes.

Le chef d établissement nomme les membres du jury appartenant a
I’ entreprise dont releve le candidat, dans le cas ou un contrdle supplémentaire
serait nécessaire ; dans les autres cas, le jury compétent est celui chargé de la
délivrance du dipldme ou du titre postulé par le candidat.

Le jury examine le dossier du candidat et s entretient avec lui afin de
vérifier et constater le niveau de ses connaissances et de ses aptitudes ; en cas
de validation partielle, il se prononce sur la nature du contréle complémentaire
nécessaire a |’ obtention définitive du dipléme ou du titre postulé en précisant,
le cas échéant, les modalités de ce contrble complémentaire. Le président du
jury transmet les décisions prises au chef d’ établissement qui notifie la décision
au candidat.

Au total, force est de constater que les avant-projets de textes
d’ application ne répondent pas a toutes les questions posees, renvoient quant
aux conditions de validation & de nombreux arrétés ministériels dont la teneur
reste inconnue, et a « | autorité compétente », ne définissent pas le champ
d’ application de la validation des acquis de I’ expérience dans le domaine du
bénévolat, ni son caractére exclusif ou complémentaire par rapport a une
expérience professionnelle, et surtout illustrent la complexité d’ un systéme de
reconnaissance de |’ expérience qui vient encore enrichir «I’usine a gaz » que
constitue déja notre systéme de formation professionnelle.

Autant d’éléments qui justifient une expérimentation de longue durée
en grandeur réelle d’ un tel dispositif.

(3) Lescompléments apportés par I' Assemblée nationale

Le plus souvent a I’initiative du gouvernement, I’ Assemblée nationale
a complété le nouveau dispositif de validation des acquis de I’ expérience :

- en inscrivant la validation des acquis dans le cadre du plan de
formation des entreprises afin que les salariés intérimaires puissent en
bénéficier (article 42 bis nouveau) ;

- en éendant la définition des missions des salariés intérimaires a
certaines actions prévues par lanégociation collective (article 42 ter nouveau) ;
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- en inscrivant la validation des acquis dans le champ des actions de la
formation professionnelle continue (article 42 quater nouveau) ;

- en précisant les regles de confidentialité des opérations entrant dans
le cadre d'une démarche de validation des acquis (article 42 quinquies
nouveau) ;

- en intégrant la validation des acquis, comme la formation
professionnelle, dans I’ obligation d’une négociation quinquennale de branche
(article 42 sexies nouveau) ;

- en intégrant le financement des actions de validation des acquis de
I’ expérience dans I’ obligation |égale de financement de la formation incombant
aux entreprises employant dix salariés ou plus (article 42 septies nouveal) ;

- en incluant la validation des acquis de I’ expérience dans le champ du
contréle administratif et financier de |'Etat, comme en matiére de formation
professionnelle (article 42 octies nouveau) ;

- en accordant une autorisation d absence aux salariés appelés a
participer a des jurys de validation des acquis de I’ expérience (article 42 nonies
nouveau).

b) Des questions en suspens

(1) Doublefiliere ou diplémes au rabais ?

En plusieurs occasions, depuis la fin de I'année 2000, le ministre
délégué a I'enseignement professionnel a déclaré que le nouveau droit a
validation des acquis devait donner «acces a des diplébmes et a des titres
professionnels reconnus, ¢’ est-a-dire fermement garantis par |’ Etat ».

Ces propos de M. Jean-Luc Méenchon, prononcés a I’ occasion d un
seminaire européen, organise conjointement par le secrétariat d'Etat a la
formation professionnelle et par la Commission européenne reprenait les
mémes inquiétudes exprimées quelques jours plus tét lors d'un colloque
organisé par |’éducation nationale a Nice ou le ministre délégué semblait
redouter |'apparition de «dipldmes maison » conduisant a brader notre
patrimoine éducatif.

Ces inquiétudes ministérielles semblent avoir été levées, comme en
témoignent ses declarations le 11 janvier 2001 : «... je demande a I’ Assembl ée
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nationale de comprendre combien il est important, au regard de nos
traditions séculaires, de reconnaitre que la vie elle-méme est une école ».

Il reste que ces craintes initiales sont encore partagées par certains qui
redoutent que ne se développe une sous-filiere «pratique » du CAP au DESS
au détriment des CAP et DESS « académiques », celle-ci risquant de déval oriser
les diplémes traditionnels par « capillarité terminologique ».

Selon le directeur de I’ unité de formation et de recherche de gestion a
I”université Paris | : « en inscrivant une sorte de droit naturel au dipléme et en
occultant I'effort a fournir pour I’obtenir, le texte crée un effet d’annonce
démagogique ».

M. Bernard Descomps, pére de la filiére d’ingénieurs éponyme créée
en 1990, estime pour sa part que « les plus hostiles a la professionnalisation ne
sont pas les grandes institutions, mais les plus récentes » : les ingénieurs issus
de cette filiere ont ains été rebaptisés il y a deux ans «ingénieurs des
techniques de I’industrie » pour les distinguer des ingénieurs issus des grandes
écoles.

(2) Le contrdle nécessaire des homologations

Comme il a été dit, le projet de loi devrait permettre a chacun
d’ accéder directement, ou a travers un complément de formation, a une
certification professionnelle en cours de carriére.

Il convient de rappeler, dans un paysage francais ou se perpétue le
regne de la «dipldmite », que I’ éducation nationale occupe de loin la premiere
place sur le marché de la certification puisque 70 % du nombre total des
dipldmes ou de titres délivrés le sont par son intermédiaire : le reste reléve des
autres ministeres (travail, santé, agriculture...) pour 24 %, des certificats de
compétence délivrés par les chambres de commerce et d’industrie pour 5%, et
des certificats de qualification professionnelle octroyés par les branches
professionnelles pour seulement 1 %.

Devenues parties prenantes sur ce marché de la certification, les
branches professionnelles et les chambres consulaires sont naturellement

! D’ aprés les informations recueillies par le rapporteur de votre commission, il ne semble pas que le
cabinet du ministre délégué a I’enseignement professionnel ait été associé a une quelconque
concertation interministérielle pour déterminer les modalités de la VAE ; il lui a été indiqué que
I’ éducation nationale avait été saisie d’'un avant-projet de loi déja «bleui », ¢’ est-a-dire ayant fait
I’objet d’un arbitrage interministériel sous la direction d’'un «ministére-pilote », celui de I'’emploi.
Une telle procédure peut apparaitre singuliére, compte tenu du fait que I’éducation nationale est
appelée a jouer un réle considérable dans la gestion de la VAE, et que cet arbitrage s est traduit
notamment par une réduction de cing a trois ans de la durée de I'expérience requise pour la
validation des acquis, qui est jugée trop courte pour nombre d' observateurs autorisés.
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soucieuses de préserver leurs acquis ; ¢’ est notamment le cas pour les CCI qui
devront se plier a la nouvelle procédure de la commission nationale de la
certification professionnelle, qui se substituera a I’actuelle commission
d homologation, et qui craignent de devoir freiner leurs initiatives en ce
domaine en étant obligées de soumettre les composantes des titres al’avis de la
nouvelle commission pour les faire figurer au répertoire national des

certifications professionnelles.

La création d'un référentiel national, contrélé par une structure
d’instruction suscite ainsi des interrogations : si les représentants du patronat et
de |’ artisanat sont favorables a la création d’'un tel référentiel, dans la mesure ou
les diplémes valident des fondamentaux, ils réclament auss un systéme
complémentaire de validation des salariés au travail qui pourrait étre assuré par
les certificats de qualification paritaires mis en place depuis un an dans
certaines branches.

Le role de la future commission nationale de la certification
professionnelle sera donc particulierement délicat : a la fois juge et partie, elle
sera en effet I'instance d’instruction des dossiers, la gardienne du référentiel et
celle qui en dénoncera les dérives éventuelles, comme la multiplication de
diplémes faisant double emploi sous couvert de complémentarité.

(3) Une évaluation des candidats a préciser

Commeil est indiqué au deuxieme alinéa du nouvel article L. 613—4 du
code de I’ éducation, tel que modifié par I’ article 42 du projet de loi précisant le
régime de la validation des acquis pour les diplémes et titres de I’ enseignement
supérieur, la demande de validation est appréciée par le jury a I'issue d'un
entretien avec le candidat portant sur un dossier constitué par ce dernier ; le
jury se prononce sur |’ étendue de la validation et sur la nature des compétences
et aptitudes devant faire I'’objet d'un contrble complémentaire, en cas de
validation partielle.

Votre commission tient a noter que la composition du jury appelé a se
prononcer sur la validation des acquis, pour les diplédmes et titres a finalité
professionnelle, prévu al’article 41 est renvoyée a un décret en Conseil d' Etat,
tandis que pour la validation applicable aux dipldmes et titres de I’ enseignement
supérieur, prévue a l'article42, il est précisé que le jury est composé
d’ enseignants chercheurs en majorité, et des personnes compétentes pour
apprécier la nature des acquis, notamment professionnels.

Elle tient a rappeler que la conférence des présidents d’ université, par
la voix de son premier vice-président redoute que, faute de moyens, «des
expériences mal évaluées ne se substituent a de la formation initiale ».
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A cet égard, il convient de rappeler que la réforme pédagogique des
premiers cycles universitaires a conduit les universités a prendre en compte les
unités de valeur capitalisables et les moyennes annuelles de leurs étudiants, ce

mode d’ évaluation mixte s accordant mal, a |’ évidence, aux rythmes propres de
lavie professionnelle.

Selon le président de I’ université de Lyon Il1, et en I’ absence de tout
aménagement des textes sur |’ organisation des études, les universitaires seront
en fait appelés a trancher en cas de litiges: «C'est la porte ouverte a des
contentieux gue les étudiants gagneront a tous les coups ».

(4) Lesenseignants dépossédés ?

Force est de constater que le principe méme de la validation des acquis
de I’expérience laisse bon nombre d’ enseignants perplexes, qu'il s agisse des
professeurs de lycée professionnel ou des universitaires.

Le directeur de I’ UFR de gestion al’ université Paris | S'interroge ainsi :
« S |"on accorde la totalité d’un diplome sur la base de I’ expérience, a quoi
sert-on? On ne peut pas faire I'impasse sur |’acte pédagogique pour
transformer des compétences de terrain en aptitudes professionnelles ».

Le pere de la filiere Descomps lui répond : «L’enjeu véritable de la
loi se situe au niveau des CAP. Et |4, ce n’est pas la réussite a une dictée qui
est déterminante mais le fait que I’on reconnaisse a I’'individu la faculté de
s exprimer dans d’ autres contextes que celui de I’ école ».

Devant I’ Assemblée nationade, le ministre délégué a I’ enseignement
professionnel a rappelé que I’ éducation nationale était le premier opérateur de
formation continue en France: s elle n'attribue que 25 % des 3000 titres
nationaux, €lle décerne 70 % des diplémes ; elle a par ailleurs initié et mis en
cauvre laloi de 1992 en mettant a la disposition de la validation des acquis son
réseau d’ établissements.

Il a indiqué que «les maitres qui ont |’habitude de décerner des
diplémes, de reconnaitre des compétences en dispensant une formation, vont
adopter leur culture professionnelle et se faire les experts qui valident ce qui a
été appris en dehors d eux ».

Votre commission rappelle que I’ éducation nationale, a la différence
d autres ministeres ou organismes valideurs, dispose de corps d’inspection et
de structures de concertation paritaires, telles que les commissions
professionnelles consultatives, qui €élaborent le contenu des diplomes
professionnels. L’ éducation nationale a donc vocation a jouer un réle important
dans la validation des acquis de I’ expérience.
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(5) Un financement encore flou et une expérimentation trop partielle

II convient d' abord de noter que le projet de loi reste muet sur le
financement de la validation des acquis de I’ expérience, le ministere en charge
de I’emploi se bornant aindiquer que la réussite de la réforme devait passer par
la mise en réseau des acteurs de terrain (ANPE, AFPA, centres de bilan de
compétences). Le montant des frais de présentation des dossiers serait laissé a
|’ appréciation des institutions concernées tandis que le financement des
formations complémentaires serait fixé par les partenaires sociaux.

On notera par ailleurs qu’ une expérimentation partielle du nouveau
dispositif a d’ ores et déja été engagée dans une dizaine de régions et dans deux
branches professionnelles : a la demande du ministére de I’emploi, la nhouvelle
validation des acquis a éte testée par I’ AFPA, maitre d’ cauvre de I’ opération,
pour guelque 25 métiers classés par blocs de compétences, la décision finale de
validation relevant d un jury constitué de salariés et d’ employeurs.

Sur pres de 1 000 actifs concernés par cette expérimentation, le taux de
réussite aux « certificats de compétences professionnels » a été de 80 % pour les
sdariés et de 63 % pour les demandeurs d’emploi ; pour un certain nombre de
candidats, le titre a pu étre obtenu uniguement par validation des acquis.

La validation des acquis a ainsi permis a des salariés ou des chémeurs
gui ont souvent connu I’ échec scolaire, d’ obtenir une reconnaissance sociale.

Sagissant des entreprises, |I'expé&imentation engagée a permis par
exemple a des intérimaires, au bout de sept ans d’ expérience, d obtenir une
qualification d'agents de fabrication industrielle, d'anticiper des mobilités
internes dans le cas de grands chantiers de travaux publics, d évauer des
personnels militaires avant une reconversion, de qualifier des personnels en
place dans une perspective de mobilité (Eurodisney) comme agents de loisirs.

En dépit de ces résultats encourageants, enregistrés cependant sur un
échantillon trop réduit pour en tirer des conséguences définitives, votre
commission considére qu'une expérimentation en grandeur réelle, sur une
période suffisamment longue, est nécessaire pour apprécier le bien fondé d' une
telle réforme.

(6) Undroit acongé pour lavalidation de I’ expérience ?

Le gouvernement a exprimé le souhait que soit institué un congé
destiné a préparer la validation des acquis de I’ expérience.

L’'inclusion de la validation des acquis dans le cadre du congé
individuel de formation (CIF) devrait étre examinée par les partenaires sociaux
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dans le cadre de la négociation interprofessionnelle sur la formation continue
qui est susceptible d aboutir au début de I’ été 2001.

Une autre formule consisterait a aligner ce congé sur celui du bilan de
compétences ingtitué par laloi du 31 décembre 1991 : sa durée est de 24 heures
prises sur le temps de travail et serait sans doute trop bréve pour préparer un
dossier de validation.

Il convient de noter que I'UIMM considere gu’'un tel congé devrait
s imputer sur le temps libéré par la mise en cauvre de la réduction du temps de
travail.

C) Lesobservations générales dela commission

S votre rapporteur ne peut qu'envisager avec sympathie les
développements prévus pour donner un véritable essor a la validation des
acquis, il souhaiterait néanmoins formuler quelgques observations et faire part
de ses inquiétudes sur certaines de ses modalités.

(1) Un consensus tout relatif

Alors que la réforme de la validation des acquis a été présentée,
notamment par le gouvernement, comme faisant |’objet d'un véritable
consensus' de toutes les parties intéressées, le rapporteur pour avis de votre
commission a constaté, a |’ occasion de ses auditions?, gue cette unanimité de
facade recouvrait en fait des oppositions au nouveau dispositif, des
interprétations différentes sur sa portée, des divergences d’ appréciation sur ses
modalités, des doutes sur son efficacité, des inquiétudes quant a la préservation
de notre systéme actuel d enseignement, de formation et de certification.

Il a pu observer d'abord que le ministéere chargé de I'éducation
nationale N’ était sans doute pas exactement sur la méme ligne que celui chargé
du travail et de I'emploi sur certaines modalités de la validation, que les
représentants des métiers y étaient carrément hostiles et exprimaient la crainte
gue ce dispositif se substitue a leurs propres filieres de formation et ne permette
pas |I’exercice d un nécessaire contrdle par la profession au niveau méme de
I’ entreprise artisanale, que certaines unions patronales, qui avaient mis en place
un systeme efficace de certification, négocié entre partenaires sociaux, se
refusaient a passer sous les fourches caudines de la lourde procédure

! Cette réforme aurait pourtant été approuvée a |’ unanimité par le Conseil supérieur de I’ éducation
(CSE), le conseil national de I’ enseignement supérieur et de la recherche (CNSER) et e consell
national de I’ enseignement agricole (CNEA).

2 Ont été entendus les représentants des cabinets ministériel concernés (formation professionnelle et
enseignement professionnel), du SNEETA, de |’ APCM et de I’ UIMM.



d’homologation, et que I’ enseignement professionnel envisageait avec méfiance
lavalidation des acquis de I’ expérience.

Enfin, et surtout, la plupart des interlocuteurs rencontrés ont souligné
le caractére imprécis des dispositions du projet de loi concernant la validation
des acquis, ont dénoncé le fait que nombre de ses modalités pourtant
substantielles étaient renvoyeées aux textes d’ application, ainsi qu’aux autorités
compétentes en matiére de validation et ont stigmatisé la complexité de la
procédure d’ homol ogation.

(2) Une nécessaire ddlimitation des contours de I’ expérience

En passant de la validation des acquis professionnels a la validation
des acquis de I’ expérience, le projet de loi ouvre des perspectives nouvelles.

Outre la validation de I’ expérience professionnelle, qui devrait rester le
noyau dur du dispositif, il apparait en effet [égitime de reconnaitre des
compétences acquises dans le cadre dactivités sociales, associatives ou
bénévoles susceptibles d’ étre prises en compte dans la validation, notamment
pour les femmes.

Cest le cas en particulier pour de nombreuses activités liées aux
services de proximité, au travail social ou paramédical, au tourisme, a
|”animation, voire ala sécurité.

Cette expérience peut recouvrir des réalités trés diverses : par exemple,
la reconnaissance des activités d'un président d'association, de type club
sportif, qui devrait pouvoir faire valider ses compétences en matiére financiére
et de gestion, de recrutement, voire de droit du travail.

Il pourrait en étre de méme pour des élus locaux, qui peuvent justifier
de larges compétences dans de nombreux domaines.

Le champ de I’ expérience susceptible d’ étre prise en compte dans la
validation des acquis apparait donc particulierement large.

Il reste que des référentiels des titres ou dipldmes postulés devront
nécessairement étre élaborés par les ministeres compétents pour les activités
sociales ou bénévoles susceptibles d entrer dans la validation. En effet, les
nouvelles possibilités de validation de I’expérience, acquises a I’ occasion de
trois années d’ activité bénévole ou associative, ne mangueront pas de poser un
probleme de décompte et d’ attestation du nombre d’ heures nécessaires pour la
recevabilité du dossier.

Votre rapporteur considere enfin que les compétences et les savoir-
faire acquis dans le cadre d activités sociales, associatives ou bénévoles ne
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sauraient recouvrir des taches domestiques de type hobby, bricolage a la
maison ou travail ménager d'une mere au foyer, dont I'évaluation serait
particulierement malaisée.

(3) Lanécessité d une expérience suffisasmment longue

Votre commission considere que la durée de I’ expérience susceptible
d’ étre validée doit étre suffisamment longue afin que le jury soit en mesure de
Se prononcer en toute connaissance de cause.

La durée minimale de trois ans finalement retenue par le projet de loi
semble résulter d'un compromis entre les positions des ministeres concernes,
celui de I’ éducation nationale ayant sans doute soutenu le maintien des cing ans
prévus par le dispositif de 1992, tandis que celui de la jeunesse et des sports
avait proposé une expérience d une seule année.

Votre commission estime cette période de trois ans trop courte,
notamment au regard de la durée des formations requise pour acquérir les
diplémes correspondants, méme si celle-ci peut étre diversement appréhendée
pour les formationsinitiales.

Elle observe par ailleurs que les emplois jeunes, notamment les
aides-éducateurs de I’éducation nationale, sont recrutés sur contrat de droit
privé d’ une durée de cing ans, et qu’ une centaine d’ entre-eux ont d ores et d§ja
bénéficié de I’ expérimentation de la validation des acquis conduite récemment
dans une dizaine de régions pour deux branches professionnelles, ce qui laisse
a penser, ou a craindre, que ce mode de reconnaissance de |’ expérience est
susceptible d’ étre trés largement utilisé pour consolider la situation de ces
emplois jeunes.

Il convient également de noter gue cette expérimentation a permis de
valider des expériences d’ une durée moyenne de sept ans, pour des intérimaires
ayant bénéficié d’'une qualification pourtant modeste d’agents de fabrication
industrielle.

Enfin, dans la mesure ou le systeme de validation est éendu a une
expérience non exclusivement professionnelle, il importe de maintenir une
condition de durée suffisante afin que celle-ci puisse étre clairement évaluée et
éventuellement validée.

(4) Versune sortie précoce des lycéens professionndl s et des apprentis ?

Compte tenu de I'actuelle pénurie de main d oauvre qui touche
aujourd hui plusieurs secteurs d'activités, du fait notamment de la reprise
économique, on constate que nombre d’ employeurs tendent a proposer a de
jeunes lycéens professionnels en cours d étude, et effectuant un stage en
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entreprise dans le cadre de la préparation de leur dipléme (CAP, BEP,
baccalauréat professionnel), des emplois permanents en leur promettant une
formation maison au sein de |’ entreprise.

Il est a craindre que le nouvel élan envisagé pour la validation des
acquis favorise encore plus cette « évaporation » des jeunes en cours de
formation vers I’ entreprise et contribue encore davantage a un phénoméne de
désaffection des éleves a I'’égard de I’enseignement professionnel, qui est
concerng, il convient de le rappeler, pour les deux tiers par la baisse
démographique constatée a1’ entrée au lycée’.

Pour des «primo-sortants » soucieux de trouver un emploi immeédiat
et remunéré, susceptible d'ouvrir la voie & une validation rapide de leur
expérience, la tentation peut étre grande d’ abandonner le lycée professionnel en
cours d'études, notamment pour ceux qui sont mal a I’aise dans un systeme
scolaire, méme professionnel, qui fait encore une part importante aux
disciplines générales.

Votre commission estime que ce risque d évaporation n'est pas
négligeable et que la perspective de validation dune courte expérience
professionnelle -3 ans— est de nature & démobiliser de jeunes lycéens qui
estimeront que leur dipléme peut étre obtenu plus facilement par une voie non
scolaire.

Une telle démarche ne serait pas sans danger, car |’ entreprise d accuell
n’a pas vocation a apporter a ces jeunes une formation géenérale, qui leur sera
en tout état de cause nécessaire en cas de changement d emploi et pour
Sadapter a de nouvelles activités résultant notamment de I'évolution
technologique.

A tout le moins, votre commission estime gque la durée de |’ expérience,
notamment professionnelle, doit étre suffissmment longue -le retour a la
condition des cing ans lui apparait souhaitable- et que les jurys de validation
devront également prendre en compte |’ acquisition d’un minimum de culture
générale qui apparait indissociable de I’ obtention d’un dipldme, tel que celui-ci
est attribué par I’ éducation nationale, qu'il sagisse d’'un CAP? d’'un BEP ou

1 On rappellera que les lycées professionnels qui accueillent aujourd’ hui quelque 692 000 éléves ont
perdu, pour la premiére année de BEP-CAP en deux ans, 6 000 éléves a la rentrée 1999 et 9000
éléves a la rentrée 2000 ; pour la deuxiéme année de BEP-CAP en deux ans, 4 000 éléves en 1999 et
8 700 éléves a la rentrée 2000 ; pour le CAP en trois ans, 4 000 éléves a la rentrée 1999 et 4150
éléves a la rentrée 2000. Quant au bac pro, si le nombre d’éléves a augmenté de 3000 a la rentrée
1999, il s'est réduit de 1 450 a la rentrée 2000.

2 |La table ronde ouverte en septembre 2000 par le ministre délégué & la formation professionnelle a
abouti a une refondation consensuelle du CAP, premier «dipléme professionnel de référence » et
devrait permettre son développement face aux entreprises et a leurs certificats de qualification
professionnelle : le CAP serait obtenu, a partir de la rentrée 2002, a I'issue d’'une préparation de
durée variable d'un a trois ans, I’ enseignement général serait rénové, le contrdle continu généralisé
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d’un bac pro, ou par la voie de I’ apprentissage qui risque aussi d’étre vidée
d’ une partie de ses apprentis.

La réussite de la validation des acquis de I'expérience passe ainsi
nécessairement par une formation initiale minimale et réussie et par une
professionnalisation durable des candidats ala validation.

(5) Desdiplédmes au rabais ?

Comme il adga été indiqué, certains acteurs de la formation craignent
gu’ un développement mal contrdlé de la validation des acquis de I’ expérience
conduise a la création de filieres de formation a deux vitesses, |'une
académique, I’autre fondée sur I’expérience conduisant a des diplomes au
rabais. On peut craindre que ces dipldmes ne bénéficient pas de la méme
considération des employeurs au moment d’ une embauche, qu’il s agisse aussi
bien d’un CAP que d'un DESS.

La encore, le role des jurys dans le processus de validation apparait
déterminant, notamment pour reconnditre la valeur incontestable de
I’expérience de salariés justifiant d'une période suffisamment longue de
présence dans une entreprise.

Une attitude laxiste dans la constitution du répertoire national des
certifications, consistant a abandonner tout lien avec des diplémes, titres ou
certifications a valeur nationale et a admettre des certificats de qualification de
second rang, sonnerait le glas de tout systeme de validation : des «assignats »
ne sauraient se substituer ala « bonne monnaie » des titres et dipldmes existants
et diment reconnus.

Si I’on peut concevoir, comme le propose le projet de loi, que
I’ obtention d’'un dipléme puisse étre déconnectée de toute formation initiale, il
faut al’ évidence que le jury de validation puisse ordonner des compléments de
formation lorsque le niveau de culture générale ou I’ expérience du candidat
apparait insuffisant.

(6) La consolidation des emplois jeunes par la validation des acquis de
I’ expérience ?

Comme on le sait, le gouvernement s est engagé a trouver une sortie
honorable aux quelque 350 000 emplois jeunes al’issue de leur contrat de cing
ans, ce qui implique de pérenniser des fonctions atypiques en proposant des
formations complémentaires aux intéressés et de leur assurer un avenir
professionnel, qu'il sagisse des 65000 ades éducateurs recrutés par

et les CAP seraient tous réorganisés en unités capitalisables, ce qui permettrait d’en favoriser
I’ acces aux salariés par la validation des acquis professionnels.
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I’ éducation nationale, des agents de sécurité dans la police ou des 78 000
emplois jeunes du secteur associatif.

Pour ceux qui souhaitent intégrer la fonction publique, il est envisagé
d’instituer un concours de «troisiéme voie », ni interne car les emplois jeunes
Ny ont pas acces, ni externe car celui-ci ne prendrait pas en compte
I’ expérience professionnelle acquise.

Il parait vraisemblable que la validation des acquis de I’ expérience’,
convenablement adaptée a ces nouveaux metiers, sera largement utilisée pour
consolider la formule des emplois jeunes ou faciliter leur sortie du dispositif ;
on rappellera que les aides-éducateurs justifient le plus souvent dune
formation post-baccalauréat, en moyenne a bac + 2, et que les cing ans de leur
contrat leur permettent de justifier d’une véritable expérience professionnelle,
notamment pour ceux qui Se sont consacrés a la mise en place des nouvelles
technol ogies dans les écoles et | es établissements scolaires.

Si la validation des acquis est susceptible d'étre utilisée pour assurer
leur sortie d’un dispositif par nature transitoire, il ne saurait étre question que
celle-ci porte atteinte a la reégle du recrutement par concours et se traduise par
un gonflement des effectifs de la fonction publique alors que nombre de
secteurs du prive souffrent de difficultés de recrutement.

(7) Lesrisgues d’ émergence d un marché de lavalidation

Compte tenu de la rapidité des évolutions technologiques et
organisationnelles, et de la mobilité accrue des salariés, il est vraisemblable que
les demandes de validation des acquis seront de plus en plus nombreuses dans
les années avenir.

Votre commission estime que le service public, et notamment

I’éducation nationale a titre principal, a vocation a répondre a cette
augmentation de la demande, a toutes les étapes de la validation.

Les risques d’ émergence d'un marché de la validation sont en effet
réels puisque des organismes privés démarchent d’ ores et dg§a les candidats
potentiels pour leur proposer des accompagnements.

Votre commission considere ains que |’éducation nationale, qui
bénéficie dune véritable expérience dans les services ou dispositifs
académiques de validation depuis 1993, est en mesure de jouer un réle majeur
en ce domaine et de répondre a |’ augmentation de la demande de validation.

1 Au titre des expérimentations engagées dans plusieurs régions, et précédemment décrites, une
centaine d’emplois jeunes ont d'ores et déja bénéficié de la validation de leur expérience
professionnelle.
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(8) Lanécessité d’ une expérimentation générae

Compte tenu des incertitudes subsistant quant a la portée du dispositif
de validation, aux populations appelées a en bénéficier, aux titres et diplomes
pouvant étre obtenus, ala nécessité de préserver les titres et diplédmes nationaux
au regard d' une reconnaissance patronal e des compétences, aux perspectives de
création d'un grand marché privé de la validation des acquis susceptible
d échapper alatutelle de I’ Etat, aux conséguences qui pourront en résulter pour
les formations initiales professionnelles... votre commission estime
indispensable d'expérimenter en grandeur réelle le nouveau systéme de
validation des acquis de |’ expérience.

Tout en souscrivant au principe méme du dispositif proposé, elle
souhaiterait qu’'un bilan de la réforme soit effectué aprés une période de cing
ans de mise en cauvre et que celui-ci soit officiellement communiqué au
Parlement qui sera alors en mesure, compte tenu des résultats enregistrés, soit
de pérenniser le dispositif, soit de le modifier en conséquence.

C. LAREFORME DU FINANCEMENT DE L'APPRENTISSAGE

1. Desinégalitésentreles CFA

Tirant les conséquences de la situation constatée dans le domaine de
|” apprentissage, qui constitue, il convient de le rappeler, une formule de
formation initiale dispensée en alternance, sous contrat de travail, le projet de
loi de modernisation sociale, dans ses articles 43 a 45 se propose de remédier
aux inégalités de traitement qui affecte les apprentis.

En effet, le fonctionnement des centres de formation d apprentis est
directement affecté par les inégalités de leurs ressources, notamment au titre de
la taxe d'apprentissage, et par les organismes qui les gérent. Les circuits de
collecte de la taxe d apprentissage, et |’ existence de quelque 600 collecteurs,
entretiennent aujourd’ hui une opacité du systéme, tant pour les procédures de
collecte que pour [|'affectation des montants collectés aux établissements
susceptibles d’ en bénéficier.

Le projet de loi a donc pour ambition d'assurer aux CFA un
financement plus équitable et plus régulier sur les ressources de la taxe
d’ apprentissage, en garantissant notamment une meilleure affectation de la
fraction de cette taxe obligatoirement affectée au développement de

|” apprentissage.
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Dans cette perspective, compte tenu en particulier des compétences
générales reconnues a la région en ce domaine depuis la loi quinguennale sur
I’emploi, il est prévu de faire remonter I’agrément pour collecter la taxe
d’ apprentissage au niveau régional, celui-ci apparaissant le plus efficace pour
associer tous les acteurs responsables en matiere de formation professionnelle
et pour permettre une vision claire des différents financements.

Une telle formule permettrait a chague région d évaluer en toute clarté
la part qu’ elle entend consacrer au financement de |’ apprentissage, compte tenu
de I’ affichage par chague CFA de ses colts réels, ceux-ci incluant les charges
d’ amortissements, et de la prise en compte dans ces colts de I’ensemble des
recettes du CFA.

En effet, certains centres de formation d’ apprentis ne collectent qu’ une
faible part de la taxe d apprentissage, ou ne disposent pas de transferts des
fonds de I’alternance, et ne sont pas en mesure dassurer une qualité
satisfai sante de formation de leurs apprentis.

Le projet de loi vise donc a établir un minimum de ressources pour les
CFA et prévoit un reversement a la région des surplus de recettes, ce qui
permettrait a cette collectivité de mieux exercer sa vocation régulatrice en
matiére d’ apprentissage.

2. Lesmesuresproposées par leprojet deloi

Le projet deloi se propose ains :

- de fixer le colt réel de formation des apprentis par convention entre
les régions et les CFA, les sommes regues par ces derniers, et supérieures au
colt réel, étant reversées alarégion ;

- d’assurer le financement des CFA les moins bien dotés en instituant
un bareme de ressources minimales par apprenti susceptible de permettre de
dispenser une qualité de formation satisfaisante a tous les intéresses ;

- de réduire les inégalités de ressources entre CFA en instaurant un
baréme de montants maxima de ressources par apprenti, provenant de la taxe
d apprentissage et des autres ressources de |’ apprentissage, a I’ exception de
celles provenant desrégions;

- d’ organiser une collecte de la taxe d’ apprentissage au niveau national
en limitant cette collecte aux organismes ayant conclu une convention avec les
ministéres chargés de I'éducation nationale ou de I'agriculture et a ceux
bénéficiant d’ un agrément interministériel ;
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- d’harmoniser les circuits de collecte au niveau de la région en
transférant I’ agrément des collecteurs de la taxe d apprentissage du préfet de
département au préfet de région ;

- de renforcer les opérations de contrdle en interdisant notamment de
sous-traiter a des tiers des opérations de collecte ou de répartition.

3. Lesobsarvations dela commission

Votre commission des affaires culturelles tient d’abord a indiquer
gu’ elle laissera a la commission des affaires sociales, le soin de se prononcer
sur les articles du projet de loi visant a réformer le financement de
|” apprentissage, ces questions ne relevant pas directement de sa propre
compétence.

Elle doit cependant noter que certains interlocuteurs rencontrés par son
rapporteur pour avis, notamment représentant les métiers, ont émis de vives
critiques al’ égard du dispositif proposé par le projet deloi.

Il convient en effet de rappeler que les CFA des chambres de métiers,
qui forment plus de 30 % des apprentis et collectent seulement 3 % de la taxe
d’ apprentissage, sont dans une situation précaire, étant rappelé gque le colt
annuel par apprentis est de I’ordre de 15 000 francs pour leurs CFA contre
25 000 francs en moyenne nationale, et qu’'il est de cing a dix fois supérieur
pour de nombreux établissements.

Il en résulte une insuffisance de I'investissement pour les CFA du
secteur des métiers, alors que 100 000 emplois artisanaux restent vacants.

Sur un plan plus général, votre commission tient a redire son
attachement a cette formule de formation en alternance sous contrat de travail,
gui est trop souvent injustement vilipendée, alors que I’ apprentissage fait I’ objet
de contréles rigoureux, et qui se caractérise par un taux de réussite de 60 % aux
diplémes professionnels et par une insertion remarquable, de I’ ordre de 75 %,
sur le marché du travail.
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EXAMEN DESARTICLES

TITRE ler

SANTE, SOLIDARITE, SECURITE SOCIALE

CHAPITRE IV

Pratiques et études médicales

Article 17
(articlesL. 632-2, L. 632-5, L. 632-6, L. 632-7, L. 632-8, L. 632-10 et L. 632-12
du code de I’ éducation,
article L. 4131-6 du code de la santé publique)

Laréforme des &udes médicales

|. Commentaire du texte du projet deloi

Dans le droit fil de la réforme des études médicales, annoncée et
différée depuis plusieurs années, et finaement confirmée par le Premier
ministre le 30 juin 1999 al’issue des états généraux de la santé, cet article tend a
réformer le troiseme cycle des éudes médicales et prévoit des mesures
d’ adaptation pour les étudiants étrangers ou possédant un dipléme étranger.

L'article 17 tend a remplacer I'actuel concours de I'internat par un
concours national ouvrant un poste d’interne a tous les candidats, a ouvrir
I"internat aux actuels résidents poursuivant un troisieme cycle d études de
médecine générale, a permettre aux diplémeés de fin de deuxiéme cycle des
études meédicales, ressortissants d'un Etat de I’Union européenne, ou partie a
I”accord sur |’ Espace économique européen, d’ accéder au troisieme cycle des
études médicales, a donner la faculté aux médecins autorisés a exercer la



médecine en France d obtenir la qualification de spécidiste, et a préciser les
modalités d’application de cette réforme aux éleves médecins des écoles du
service de santé des armees.

- Le paragraphe | précise d'abord les modalités de réforme du
troisiéme cycle des éudes médicaes en modifiant I'article46 de la loi
d orientation du 12 novembre 1968 de |'enseignement supérieur, devenu
article L. 632-2 du code de I’ éducation :

- |"accés au troisieme cycle est désormais subordonné a la validation
de la totalité des modules d’ enseignement, aors que le systéme de dérogation
existant conduisait parfois a rétrograder en deuxiéme cycle des étudiants
n'ayant finalement pas réussi a valider les certificats qui leur manquaient ; par
ailleurs, le principe méme d’'une dérogation ne pouvait ére maintenu dans la
mesure ou la validation du deuxiéme cycle des éudes médicales donnera lieu
désormais aladélivrance d’' un dipléme de valeur universitaire ;

- |"acces au troisiéme cycle et |’ organisation de ce cycle font |’ objet de
nouvelles modalités: tous les étudiants candidats devront se présenter a
I”internat, examen national et classant ; il convient de rappeler que les candidats
gui ne souhaitent pas se diriger vers une speécialité peuvent sinscrire
actuellement au troisieme cycle de médecine générae -le «résidanat » sans
passer d’ épreuves de classement.

En conséquence, la médecine générale devrait étre traitée comme une
spéciaité a laguelle les étudiants accéderont via I'internat, la durée de cette
formation étant portée de 30 mois a trois ans deés la période transitoire apres
réorganisation des programmes. La médecine générale sera ainsi considérée
comme une discipline universitaire sanctionnée par un dipldme d études
spécialisé ouvrant sur des postes de professeur d'université et de praticien
hospitalier de médecine générale.

Un décret fixera la durée des formations, les modalités d’ acquisition
par les internes d'une formation par la recherche et celles permettant des
changements d’ orientation, en cours de troisiéme cycle : une telle réorientation
pourra désormais s effectuer entre les spécialités mais aussi avec la médecine
géné&ale;

- les éleves médecins du service de santé des armées, pour accéder au
troisieme cycle, devront désormais se présenter aux épreuves de I'internat : a
I” heure actuelle, ils ne peuvent accéder a une spécialisation via |’ assistanat des
hopitaux des armées qu’ apres leur formation de résidanat, et aprés trois ans
d’ exercice de la médecine générae ; pour adapter la formation des internes aux
besoins des armeées, le choix des éléves a |'issue des épreuves de classement
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portera seulement sur certains postes fixés par arrété pris conjointement par les
ministres chargés de la défense, de la santé et de I’ enseignement supérieur.

- le paragraphe Il de I'articlel7 comporte des dispositions de
coordination :

- les alinéas @) et b) modifient ainsi I'article 51 de la loi d’ orientation
de 1968 précitée, devenu l'article L. 632-5 du code de |’éducation, en
supprimant la notion de résident qui désignait les étudiants du troisieme cycle
de médecine générale ;

- les alinéas c) et d) tirent les conséquences de la définition des CHR et
des CHU telle que celle-ci résulte de la loi du 31 juillet 1991 portant réforme
hospitaliére.

- leparagraphe lll de I’article 17 abroge les articles 52, 53 et 54 de la
loi d’ orientation de 1968, devenus respectivement les articles L. 632-6 a L 632-8
du code de I’ éducation.

On rappellera que I’ article 52 organisait |e troisieme cycle de médecine
générale, sa suppression résultant logiquement de la réforme de I'internat et
prévoyait |’ association des médecins praticiens non universitaires a la formation
de troisieme cycle des médecins généralistes.

- le paragraphe |V précise le nombre de postes ouverts al’internat en
raison de la transformation de la médecine générale en discipline de spécialite et
modifie en conségquence I'article 56 de la loi d' orientation de 1968, devenu
I"article L. 632-10 du code de I’ éducation : ce nombre de postes doit étre égal au
nombre d’ éudiants ayant validé le deuxieme cycle, la formation de troiseme
cycle seffectuant désormais par la voie de I'internat, y compris pour la
médecine générale.

L’internat étant devenu un concours «classant et national », les deux
zones géographigues sont donc supprimées et les internes choisiront ainsi leur
spécialité, larégion et I'hdpital d’ exercice en fonction de leur rang al’issue des
épreuves.

En outre, un décret en Conseil d' Etat fixera les conditions d’ attribution
des postes d'internes aux éleves médecins des écoles du service de santé des
armees.

On notera enfin que le nouvel article L. 632-10 ne fixe plus de criteres
de larépartition géographique et par spéciaité des postes d’ internes.

- le paragraphe V de l'articlel7 modifie I'article56 de la loi
d orientation de 1968, devenu |'article L. 632-12 du code de |I’éducation, en
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précisant les modalités d’ acces au troisieme cycle des éudiants étrangers ou a
dipldme étranger.

le deuxiéme alinéa (1°) de la rédaction proposée par I'article
L. 632-12 permet aux étudiants étrangers européens titulaires d’ un dipléme de
deuxiéme cycle, obtenu en France ou dans un pays de I’ Union européenne, ou
d'un diplébme de méme nature, d’ accéder au troisieme cycle des études
médicales: c'est la conséquence de la mise en place par I'arrété du
10 octobre 2000 d’ un dipléme de fin de deuxieme cycle d’ études médicales. Cet
alinéa reconnait ainsi |’ éguivalence des diplémes européens de deuxieme cycle
afin de faciliter I’ acces des étudiants étrangers a cette formation en France, dont
les modalités seront fixées par décret, et dautoriser les conventions de
coopération et d’ échange d’ étudiants entre hopitaux européens ;

- letroisieme alinéa (2°) reprend une disposition de I’ ancien article 56
précité ouvrant une voie d'acces a la specialisation aux diplémés de médecine
générae, par le biais de I'internat et du diplome d éudes spécialisées a titre
européen : apres trois ans d’ exercice professionnel, les généralistes pourront se
présenter a I'internat a titre européen dont les postes seront ouverts pour les
spécialités ou apparaissent des besoins. La nouvelle rédaction permettra
d’ appliquer ces dispositions aux dipldmés nationaux européens ;

- le quatriéeme alinéa (3°) est relatif aux régles d' acces au dipléme
d études spécialisées a titre étranger pour les étudiants non ressortissants de
I’Union européenne souhaitant se former dans une spécidité: un décret
autorisera I'acces a une spéciaisation hors contingent lié a I'internat, étant
rappel € que ce dipldme ne permet pas |’ exercice de la médecine en France ;

- le cinquiéme alinéa (4°) permet un acces a la quaification aux
meédecins possedant un dipldme étranger non communautaire exercant dans les
hopitaux avec le statut de praticien adjoint contractuel, ou qui ont bénéficie
d une autorisation individuelle d' exercice de la médecine, a I’exclusion de la
médecine générale.

Si le statut de ces médecins a été progressivement reconnu, notamment
par la loi relative a la couverture médicale universelle, ceux-ci ne peuvent
accéder a une spécialité puisqu’ils ne sont pas titulaires d' un dipléme d’ études
spécialisées mentionnant la qualification, qui doit étre reconnue par le Consell
del’ordre.

Un décret fixera les conditions d obtention de la qualification de
gpécidiste via une commission tripartite constituée de représentants des
médecins et des ministeres de la santé et de I’ éducation nationale ;
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- le sixiéme alinéa (5°), qui a été supprimé par I’ Assemblée nationale,
visait la situation d’ éudiants venus se former en France, titulaires d’ un ancien
dipléme interuniversitaire de spécialité ou d’un dipldome d’ éudes spécialisées a
titre étranger qui ne leur permet pas d exercer la médecine en France, ayant par
ailleurs acquis la nationalité francaise et qui ne peuvent bénéficier des
dispositifs prévus aux deux alinéas précédents : le texte initial de I'article 17
prévoyait en conséquence un mécanisme spécifiqgue reposant sur une
commission tripartite pour I’ examen de leur cas.

- le paragraphe VI de I’article 17 tend a appliquer le nouveau régime
aux éudiants entrés en deuxiéme année de deuxiéme cycle a la rentrée
universitaire2001, ce qui impligue que les premieres épreuves d'internat
organisées selon les modalités nouvelles seront organisées en 2004.

Il. Le texte adopté par |I' Assemblée nationale

Sur proposition de sa commission, I’ Assemblée nationale a adopté cet
article en I’ assortissant d'abord de plusieurs amendements rédactionnels tirant
les conseéquences de I’ entrée en vigueur du nouveau code de I’ éducation.

Au paragraphe Il, a I'initiative de M. Jean-Francois Mattei, elle a
ensuite préecisé que les internes autres que ceux de médecine générale exercent
leurs fonctions durant au moins deux semestres dans les hopitaux autres gu’un
CHU, «sauf s le nombre de services diment accrédités comme services
formateurs ne le permet pas ».

Cette précision est destinée a introduire quelque souplesse dans un
dispositif ou la médecine devient de plus en plus spécialisée et ou
|” accréditation des services formateurs va en se raréfiant, notamment dans les
centres hospitaliers généraux, voire les CHU, cette évolution se traduisant par
un grand nombre de postes vacants.

[11. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociales,
votre commission a émis un avis favorable a I’adoption de cet article.
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Article 17 bis (nouveau)
(articlesL. 632-1 et L. 952-21 du code de I’ éducation)

L intégration de la pharmacie au centre hospitalier universtaire

|. Le texte adopté par |’ Assemblée nationale

Sur proposition de M. Jean-Pierre Foucher et de M. Bernard Charles,
soutenue par la commission des affaires culturelles, familiales et sociales,
I’ Assemblée nationale a introduit cet article nouveau visant a intégrer la
pharmacie au CHU.

On rappelleragu’il existe actuellement une cinquieme année hospital o-
universitaire dans les études pharmaceutiques mais que le cumul des fonctions
d’ enseignement et de recherche des pharmaciens hospitaliers nécessite une
autorisation renouvelable chague année. La qualité de I’ enseignement ne peut
donc que gagner al’intégration de la pharmacie dans les CHU qui permettra aux
pharmaciens de se rapprocher des prescripteurs et des patients.

Il. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociales,
votre commission a émis un avis favorable a I’ adoption de cet article.

Article 17 ter (nouveau)
(article9 delaloi n° 91-73 du 18 janvier 1991
portant dispositions relatives ala santé publique et aux assurances sociales)

L’inscription comme spécialistes de médecins ayant obtenu leur dipldome
d’Etat avant lamise en cauvre delaloi du 23 décembre 1982

|. Le texte adopté par |’ Assemblée nationale

Sur proposition du rapporteur de la commission, |'Assemblée
nationale a introduit cet article nouveau tendant a reconnaitre la situation de
praticiens spécialisés en chirurgie infantile, thoracique, plastique reconstructive
ou esthétique ou en urologie qui sont actuellement pénalisés en raison de la date
d’ obtention de leur dipléme, afin notamment que ceux-ci puissent s associer
avec des chirurgiens issus du nouveau régime, solliciter un remplacement,
céder une clientéle ou exercer dans un autre pays européen.
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Il vise également les chirurgiens spécialisés en chirurgie générale qui
n'ont pas acquis une qualification dans la spéciaité pour laguelle ils sont
reconnus compétents : dans ce cas, I'article 17 ter prévoit un passage devant
une commission de qualification et compléte en conséquence I’ article 9 de laloi
de 1973 portant dispositions relatives a la santé publique et aux assurances
sociaes.

[l. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociales,
votre commission a émis un avis favorable a I’ adoption de cet article.

Article 17 quater (nouveau)
(article 60 de laloi n° 99-641 du 27 juillet 1999
portant création d’ une couverture maladie universelle)

L’intégration des médecins titulaires d’ un dipléme étranger

|. Le texte adopté par |’ Assemblée nationale

Sur proposition de sa commission, I’ Assemblée nationale a introduit
cet article nouveau tendant a modifier |'article 60 de la 17 juillet 1999 portant
création d’' une couverture maladie universelle : cet article prévoyait I’ intégration
dans notre corps medical des médecins titulaires d’un dipldme étranger et la
mise en place d une commission de recours pour examiner la situation de ces
médecins ayant échoué aux épreuves de validation des connaissances
organisees jusqu’en 2001, ou ayant au moins dix années d’exercice dans les
hopitaux francais.

L'article 17 quater permet de prendre en compte |’ensemble des
médecins a dipléme étranger concernés, et non plus seulement ceux ayant
échoué al’ un des deux types d’ épreuves de validation des connai ssances.

[l. Position de la commission

On rappellera que les médecins a dipléme initial étranger représentent
aujourd’ hui plus du tiers des médecins travaillant dans les hépitaux publics,
assurent notamment 70 % des gardes de nuit dans ces établissements et sont
généralement sous rémunérés.
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Ces médecins sont arrivés en France depuis souvent plus de dix ans
pour apprendre, ou se perfectionner dans une spécialité en faisant fonction
d’interne, d’ attaché associé ou d’ assistant spécialiste associé.

Pour deux tiers d’entre-eux, ils ont acquis la nationalité francaise, et
environ 8.000 d'entre-eux participent en fait au fonctionnement de nombreux
hopitaux, notamment en province.

Si leur dipléme étranger, dont la valeur scientifique est reconnue par la
France, leur permet d’ étre embauchés al’ hopital, il ne leur permet pas d’ obtenir
une équivalence juridique francaise.

Afin de remédier a cette situation, il a été créé en février 1995 un
concours de praticien adjoint contractuel auquel se sont présenté prés de 5000
meédecins a dipléme initial étranger, mais seul un petit nombre d’ entre-eux ont
€été reconnus dans leur spécialité.

Par ailleurs de nombreux chefs de service qui ne demandent pas de
poste de praticien adjoint contractuel ne peuvent en conséquence titulariser les
meédecins étrangers travaillant dans leur service, qui restent ains attachés
associeés.

Les praticiens adjoints contractuels demandent ains leur assimilation
aux praticiens hospitaliers, qui remplissent les mémes fonctions, la suppression
du concours particulier et I’accés au concours de praticiens hospitaliers. Outre
les différences constatées dans les primes et dans les conditions d’ ancienneté,
les praticiens adjoints contractuels restent soumis a un statut contractuel d une
période de trois ans, renouvelables jusgu’a leur retraite alors qu'ils souhaitent
bénéficier de contrats a durée indéterminee.

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociales,
votre commission a émis un avis favorable a I’ adoption de cet article.

Article 17 quinqguies (nouveau)
(article 60 de laloi n° 99-641 du 27 juillet 1999 précitée)

L’ acces des chirur giens-dentistes
au gtatut de praticien adjoint contractuel
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|. Le texte adopté par I’ Assemblée nationale

Sur proposition de Mme Jacqueline Fraysse, soutenue par la
commission, I’Assemblée nationale a introduit cet article nouveau tendant a
régulariser la situation des chirurgiens-dentistes en leur permettant d’ obtenir un
statut de praticien adjoint contractuel.

Il. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociaes,
votre commission a émis un avis favorable a I’ adoption de cet article.

CHAPITREV

Dispositions diver ses

Article 22

Régularisation de la Situation de certains agents contractuels
de la Bibliotheque nationale de France

|. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article a pour objet de consolider la situation juridique de 309
agents contractuels recrutés par la Bibliothéque nationale de France pour
contribuer a la rédisation des nouveaux eéquipements de Tolbiac et de
Marne-la-Vallée, sur le fondement d’ une dérogation temporaire qui aprisfinle
8 octobre 1998 avec |’ ouverture au public du site Frangois Mitterrand.

Les emplois civils permanents des établissements publics de I'Etat a
caractére administratif sont, en vertu du principe posé par I’ article 3 du titre I*
du statut général de la fonction publique, occupés par des fonctionnaires.
L’article 3 du titre 11> du méme statut autorise cependant un certain nombre
d’ établissements publics figurant, en raison du caractére particulier de leurs
missions, sur une liste établie par décret en Consell d' Etat, a embaucher des
personnels contractuels pour certaines catégories d’ emplois.

1/ Les contractuels du décret de 1994

! Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
2 Loi n° 84-16 du 11 janvier 1984
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La Bibliotheque nationale de France, établissement public national a
caractére administratif, a ains recu, du décret n° 94-919 du 24 octobre 1999,
|” autorisation temporaire de recruter sur contrats des agents non titulaires pour
troistypes d emplois:

- des emplois nécessaires a |I’accomplissement des missions de
congtruction des bétiments de Tolbiac et de MarnellaValée jusqu'a la
réception de ces batiments ;

- des emplois nécessaires a I’accomplissement des missions
d’aménagement, de constitution des collections, d’ organisation et d’ ouverture
des béatiments, et ce, jusqu’a leur ouverture au public pour ceux de Tolbiac, et
jusqu’a leur mise en service, pour ceux de Marne-la-Vallée;

- des emplois des services commerciaux, d édition, de communication
et d’ organisation des expositions (a |’ exception des postes de chefs de service).

Depuis I’ ouverture du site, le 8 octobre 1998, les agents recrutés sur le
fondement de ce décret, et qui sont aujourd’ hui au nombre de 247, se trouvent
dans une situation juridique fragile, puisque leurs contrats sont toujours en
vigueur alors que la dérogation accordée ala Bibliotheque nationale de France a
prisfin.

2/ Les contractuels dits « chantiers »

A ces agents S gjoutent les « contractuels chantiers », recrutés au cours
des années 1990 et 1991 pour mener a bien sur le site Richelieu un certain
nombre d opérations rendues nécessaires par |'ouverture des nouvelles
installations du site Tolbiac : inventaire et transfert des collections, rattrapage
des catalogues...

Ces agents, aujourd’ hui au nombre d’ une soixantaine, ont été recrutés
sur « crédits budgétaires » et bénéficient depuis la fusion de la Bibliotheque
nationale et de I'EPBF de contrats d'un an, reconduits chaque année par
avenant.

[l. Position de la commission

Dans le rapport’ qu'ils ont consacré a la Bibliothéque nationale de
France, MM. Philippe Nachbar et Philippe Richert ont critiqué cette «pratique
qui a permis, de maniere contestable sur le plan juridique, de substituer la BNF
ala BN et a I'EPBF et a interdit toute évolution de leur situation en termes

! « La Bibliothéque nationale de France : un chantier inachevé », rapport n° 451 (1999-2000) fait
par MM. Philippe NACHBAR et Philippe RICHERT au nom de la commission des affaires
culturelles du Sénat
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d’avancement comme de stabilité de I'emploi alors que [ces contractuels)]
effectuent désormais des taches équivalentes a celles des titulaires... »

Ils se sont déclarés favorables ala mesure de clarification des regles de
gestion de ces deux catégories de personnel, inscrite au présent article, qu'ils
jugent indispensable au regard de I’ équité.

L’ article 22 fournit une base juridique au maintien des contrats de ces
deux catégories d’'agents, en encadrant étroitement cette dérogation au statut
généra de la fonction publique, puisque le bénéfice de ses dispositions est
limité aux agents contractuels :

- qui ont été recrutés avant |’ ouverture du site, le 8 octobre 1998 ;
- qui seront encore en fonction a la date de publication de lafutureloi ;

- qui ont été recrutés pour |I'accomplissement d’'un certain nombre de
missions, clairement identifiées.

La Bibliotheque nationale de France insiste sur la contribution
indispensable qu’'apportent ces contractuels au bon fonctionnement de
| établissement, et le Conseil supérieur de lafonction publique de I’ Etat a donné
un avis favorable, al’ unanimité, a ce projet de régularisation.

Au bénéfice de ces observations, votre commission a émis un avis
favorable a|I’adoption du présent article.

Article 25
(article L. 211-3 du code de |’ éducation)

L avance par I’ Etat desfrais de construction
de certains éablissements d’ enseignement

|. Commentaire du texte du projet deloi

Cet article est relatif ala prise en charge par I’ Etat de I’ avance de frais
pour la construction des établissements d’ enseignement publics créés en vertu
de la loi du 10 juin 1985 et impute la charge définitive correspondante a la
collectivité concernée.

La loi de 1985 autorise |'Etat, a titre exceptionnel, a créer de tels
établissements dont la propriété est ultérieurement transférée selon le cas a la



commune, au département ou a la région, c'est-adire a la collectivité
compétente.

Cette situation intervient dans le cas ou la collectivité concernée se
refuse a participer au service public de I’ éducation en application du schéma
prévisionnel des formations et des opérations annuelles de construction et
d extension des établissements publics d’ enseignement.

Cette loi n’a été appliquée qu’ une seule fois, en 1998, pour reloger un
groupe scolaire de Nogent-sur-Marne, du fait d’ une carence de la commune:
I’Etat a consacré 15 millions de francs a cette opération et cette charge
financiere a été laissée a sa charge aors qu’ une telle dépense d’investissement
releve normalement de la collectivité territoriale concernée depuis les lois de
décentralisation.

L'article 25 tend ains a modifier I'article L. 211-3 du code de
I’ éducation (ancien article unique de la loi de 1985 précitée) en autorisant I’ Etat
afairel’avance des frais de construction a la collectivité défaillante. Le montant
d’ une telle avance devra désormais étre remboursée par la collectivité dans la
mesure ou il s'agit pour elle d’une dépense obligatoire au titre de I'article L.
1612-15 du code général de collectivités territoriales : ce dernier article prévoit
en ce domaine une intervention de la chambre régionale des comptes, avant
mise en demeure et inscription d’ office au budget de la collectivité concernée.

Il. Le texte adopté par |’ Assembl ée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté cet article en I'assortissant de deux
amendements rédactionnels tirant les conséquences de |’ entrée en vigueur du
code de I’ éducation.

[11. Position de la commission

La commission a adopté sans modification cet article en notant
toutefois, en sens inverse, que certaines collectivités territoriales sont souvent
conduites a se substituer a I'Etat pour assumer des responsabilités qui sont
pourtant les leurs, aussi bien pour certaines fonctions de caractere régalien
gu’ en matiére de constructions universitaires, par exemple.

Les régions, qui sont appelées a participer a la construction de
batiments universitaires, au meépris des regles de répartition des compétences,
seraient-elles fondées a demander le remboursement de leurs dépenses
dinvestissement a I’ Etat ?
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Article 28 bis
(article L. 541-1 du code de I’ éducation)

L e dépistage de la dydexie et de la dysorthographie

|. Le texte adopté par |’ Assemblée nationale

Sur proposition de Mme Muguette Jacquaint, acceptée par la
commission, I’ Assemblée nationale a introduit, contre I’ avis du gouvernement,
un article 28 bis (nouveau) précisant que la visite médicale effectuée a |’ entrée
du cours préparatoire doit prévoir un dépistage de la dyslexie et de la
dysorthographie afin d’ offrir aux enfants des soins et un apprentissage adapteés.

Il. Position de la commission

Votre commission tient d'abord a rappeler que I’ordonnance du
18 octobre 1945 avait créé le service d' Etat d’ hygiéne scolaire et universitaire
afin de protéger une population scolaire alors particulierement exposée aux
risques de maladies contagieuses, comme la tuberculose, et de malnutrition.

Les dispositions de cette ordonnance qui pose le principe d’ examens
réguliers ont été insérées dans le code de la santé publique, et notamment a
I’article L. 191, qui a été récemment repris par I'article L. 541-1 du code de
I’éducation: «Au cours de leur sixieme année, tous les enfants sont
obligatoirement soumis a une visite médicale. Cette visite, a laquelle les
parents ou tuteurs sont tenus, sur convocation administrative, de présenter les
enfants, ne donne pas lieu a rétribution pécuniaire de la part des familles. Des
examens périodiques sont ensuite effectués pendant tout le cours de la
scolarité et la surveillance sanitaire des éléves est exercée avec le concours
d’ un service social... ».

Votre commission note par ailleurs que ces dispositions ont été
explicitées par une circulaire de quelque quinze pages, du 24 juin 1991, relative
aux missions et au fonctionnement du service de promotion de la santé en
faveur des éléves, publiée a la suite du rattachement du service de la santé
scolaire au ministére de I’ éducation nationale : ce texte précise notamment que
I’examen obligatoire, au cours de la sixieme année, doit étre pratiqué en
derniére année de maternelle ou, a défaut, en cours préparatoire.

Par ailleurs, I'article L. 149 du code de la santé publique, intégré dans
le titre relatif a la protection maternelle et infantile, vise tous les enfants de
moins de six ans non encore soumis a |’obligation scolaire; le service
départemental de PMI doit ainsi organiser «des consultations et des actions de
prévention médico-sociale en faveur des enfants de moins de six ans,
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notamment dans les écoles maternelles » et transmettre au service de santé
scolaire les dossiers des enfants suivis.

D’ aprés les derniers chiffres connus, il apparait que 95 % des éleves,
soit environ 675 000 enfants bénéficient de ce premier bilan de sant€, alors que
le bilan d’ orientation prévu en fin de colleége ne touche que 70 % des éléeves et
gue le bilan de santé prévu lors de I’ entrée au collége, « en fonction des besoins
recensés » est en fait peu appliqué.

S agissant du moment ou doit étre pratiqué ce premier bilan de santé,
votre commission Sinterroge sur |'opportunité de le fixer en classe
préparatoire, aors que les textes actuels I'autorisent avant I'entrée a I’ école
éémentaire, ¢’ est-a-dire en derniere année de maternelle, ou méme dans des
classes antérieures dans le cadre de la PMI pour les enfants de maternelle agés
de moins de six ans, qui transmet les dossiers au service de santé scolaire.

On rappellera que I’éducation nationale, qui a pris conscience des
difficultés scolaires rencontrées par certains éleves atteints de troubles graves
du langage oral ou écrit, amis en place en novembre 1999 un groupe de travail
spécifique dirigé par M. Jean-Charles Ringard, inspecteur d académie, qui a
remis son rapport au ministre en mai 2000.

Le rapport Ringard souligne notamment que la nature méme de ces
troubles du langage rend leur repérage complexe et que de nombreux éléves
rencontrant des difficultés d apprentissage ne lecture ne sont pas pour autant
dyslexiques : ses recommandations concernent le repérage et le diagnostic de
ces troubles ains que leur prise en charge pédagogique, rééducative et
thérapeutique ; elles préconisent notamment deés |’ école maternelle des actions
de prévention et de repérage par une meilleure coopération entre personnels de
I’ éducation nationale, de la santé et de I’ action sociale.

Votre commission tient a rappeler qu'une cellule interministérielle
avait été chargée de traduire les propositions de ce rapport en mesures
opérationnelles, assorties d’ un échéancier, dés lafin de I’ année 2000.

Avec quelque retard, les ministres respectivement en charge de
I’ éducation nationale et de la santé ont présenté le 21 mars dernier un plan
d' action pour les enfants atteints d'un trouble spécifique du langage, qui
s articule autour de 28 mesures et de cing orientations :

- le développement des actions de prévention et de repérage des
enfants présentant des signes d’alerte, des I’ école maternelle : une telle action
devrait se traduire par des prises en charge médicales, paramédicales et
pédagogi ques précoces ;
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- I'identification des enfants porteurs d'un trouble spécifique du
langage ora et écrit : toute perturbation sévere dans I’ acquisition du langage,
entre trois et quatre ans, doit conduire a un dépistage par le médecin de PMI,
éventuellement suivi de la consultation de spécidlistes; le médecin scolaire
devrait prendre le relais vers sept ans, en cas de perturbation sévéere dans
I’ acquisition du langage écrit : dans cette perspective des tests pour chaque age
seront recommandés au niveau national et une évaluation devrait étre mise en
place alafin de lamaternelle dés larentrée 2001 ;

- la prise en charge des enfants dyslexiques : le plan pluriannuel en
faveur des personnes handicapées consacrera 300 millions de francs au
développement des services d’ éducation spéciale et de soins a domicile et des
centres d'action médico-sociale précoce, éant rappelé que I'essentiel des
apprentissages doit se faire en milieu scolaire. Il est par ailleurs prévu
d’aménager les conditions d’ examen pour ces éléves, d incorporer un module
sur les troubles du langage dans la formation initiale des enseignants et
d’instituer des actions de formation continue en ce domaine;

- la recherche fondamentale et appliquée concernant la dyslexie sera
développée dans les universités et les CHU et les missions du centre national
d’ étude et de formation de I’ enfance inadaptée seront réactualisées en ce sens,
afin d’améliorer les stratégies pédagogiques des enseignants ;

- un comité interministériel sera chargé du suivi de ce plan d action et
sera notamment chargé de formuler des recommandations aux commissions
«handiscol » qui sont chargées de définir un schéma départemental de
scolarisation et de prise en charge.

Au total, si la commission estime judicieux d’inclure dans la loi, a
I’occasion d'un examen obligatoire, le principe d'un dépistage de la dyslexie,
gui toucherait quelque 500 000 enfants, et de la dysorthographie, elle considere
gue ce dépistage doit étre effectué au plus tard au cours de la sixieme année,
comme le dipule I'article L 541-1 du code de I'éducation, cest-a-dire
éventuellement en derniere année de maternelle lorsque sont abordés les
premiers apprentissages, et sans attendre nécessairement le cours préparatoire.

Elle proposera en outre qu’ une évaluation nationale de ces troubles du
langage soit réalisée a cette occasion et que la prise en charge pédagogique,
rééducative et thérapeutique des enfants concernés s’ effectue principalement en
milieu scolaire, ains que dans des services d’ éducation spéciale, des centres
d’ action médico-sociale et dans |e cadre de soins a domicile.

Sous réserve de ces observations, elle aadopté |’ article 28 bis nouveau
ains modifié.
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Article 28 quater (nouveau)
(articles L. 3621-1, L. 3622-2, L. 3622-3, L. 3631-1, L. 3632-4, L. 3634-1,
L. 3634-2 et L. 3817-1 du code de |a santé publique)

Actualisation du dispositif Iégidatif de lutte contre le dopage
figurant au Livre VI du code de la santé publique

|. Le texte adopté par I’ Assembl ée nationale

Cet article résulte d'un amendement dépose par M. Alain Néri, au
cours de ladiscussion du texte al’ Assemblée nationale.

Ses dispositions se rattachent au dispositif légidatif de la lutte
antidopage qui a été codifié dans le livre VI du code de la santé publique par
I ordonnance n° 2000-548 du 15 juin 2000.

Son paragraphe | propose I'insertion dans le code d une douzaine de
modifications liées pour la plupart a |’ adoption, postérieure a la codification, de
la loi n° 2000-627 du 6 juillet 2000 relative a I’ organisation et a la promotion
des activités physiques et sportives.

Son paragraphe |1 propose de procéder dans les trois lois n° 84-610 du
16 juillet 1984, n° 99-1124 du 28 décembre 1999, et n° 2000-627 du 6 juillet
2000, a des mesures de conséquence de ces modifications, ou de coordination
estimeées nécessaires du fait de la codification.

1. Le paragraphe | de I'article regroupe les modifications qu’il est
proposé d’' apporter dans le texte codifié.

Si I’on met a part une modification purement formelle (alinéa 7°), ces
modifications sont de deux ordres.

a) Il s'agit, pour la tres grande majorité d’ entre elles de mesures de
coordination avec la loi du 6 juillet 2000 précitée. Celles-ci répondent a deux
nécessités :

- la prise en compte de la nouvelle procédure d’ autorisation, par les
fédeérations sportives, des manifestations organisées par des personnes privées.

L’'article 18 de la loi du 16 juillet 1984 avait prévu un régime
d’ agrément par les fédérations sportives des manifestations sportives dotées de
prix supérieurs a un certain seuil (fixé a10 000 francs).

Tout comme laloi de 1989 qui I’ avait précédée, laloi du 23 mars 1999
a étendu a ces manifestations et compétitions agréées, ainsi qu’aux



- 069 -

entrainements qui y préparent, le champ dapplication du dispositif
d’interdiction, de contréle et de répression du dopage.

Laloi du 6 juillet 2000 ayant remplacé la procédure de I’ agrément par
une procédure —au demeurant contestable— d’ autorisation, il est nécessaire de
remplacer, a différents endroits du dispositif |égidatif antidopage les mots
«agrée », «agréer » ou «agréent » par les mots «autorisé », «autorisées » ou
« autorisent ».

Tel est I’objet des dinéas 1°, 2°, 3°, 4°, 5° et 10° qui réalisent ces
mesures de coordination dans les articles du code relatifs :

- au calendrier de ces compeétitions ou manifestations sportives (article
L. 3621-1) ;

- a l'obligation de présenter une licence pour participer a ces
compétitions ou manifestations sportives (article L. 3622-2) ;

- a |’obligation, pour les sportifs participant a ces manifestations ou
compétitions sportives de faire éat de leur qualité lors des consultations
médicales donnant lieu a prescriptions (article L. 3622-3) ;

- al’interdiction du recours a des substances ou proceédés dopants au
cours de ces compétitions ou manifestations, ou en vue d'y participer
(articleL. 3631-1) ;

- au droit d’accés des fonctionnaires ou médecins agréés sur les lieux
de ces compétitions ou manifestations sportives (article L. 3632-4) ;

- aux pouvoirs de sanction reconnus au conseil de prévention et de
lutte contre le dopage a I’encontre des non licenciés participant a ces
compétitions ou manifestations (article L. 3634-2).

Certaines de ces mesures de coordination avaient été prévues par la loi
du 6 juillet 2000, qui avait procéde, dans la loi du 23 mars 1999, aux
aménagements nécessaires. Les 1°, 2°, 5° et 10° du paragraphe | n’ont alors
gu’ atransposer ces modifications dans les articles du code correspondants.

D’ autres mesures de coordination avaient été omises par laloi, et sont
opérées directement dans le code par les 3° et 4° du paragraphe 1.

Il convient de rappeler que la mise en cauvre du régime d’ autorisation
nécessite la parution, toujours attendue, d'un décret fixant les dispositions
obligatoires du contrat que doivent conclure la fédération délégataire et
|’ organisateur prive.
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Tant que ce décret ne sera pas paru, le régime de |’ autorisation ne sera
pas applicable dans les conditions prévues par laloi, et sera donc juridiquement
fragilisé. Si certains organisateurs privés de compétitions sportives en tiraient
argument pour s estimer dispensés de la solliciter ou de |’ obtenir, le champ
d’ application du dispositif de lutte contre le dopage pourrait s'en trouver
compromis.

Votre rapporteur souhaite donc rappeler au gouvernement la nécessité
d’ une publication rapide du décret d’ application prévu al’article 18 de laloi du
16 juillet 1984 modifiée.

- I"intégration, dans le livre VI du code, des retouches apportées a la
loi du 23 mars 1999 par laloi du 6 juillet 2000 précitée.

Cette loi a modifié sur plusieurs points le dispositif de lutte contre le
dopage :

- I"article 59 procéde a un réaménagement des délais dont disposent,
respectivement, I’organe disciplinaire de premiere instance des fédérations, et
I"instance d appel, pour prendre des décisions disciplinaires dans les cas de
dopage. Le délai dont dispose la premiére instance a été ramené de 3 mois a dix
semaines, de facon a permettre a I'instance d’ appel de disposer d'un délai
suffisant sans remettre en cause le délai total de 4 mois;

- I’article 60, | précise -ce qui n’'était d’ailleurs pas indispensable- que
le consell de prévention et de lutte contre le dopage ala possibilité d’ assortir les
sanctions gu’il prononce du « bénéfice d’un sursis qui ne peut étre supérieur a
trois années » ;

- I'article 60, Il porte de 8jours & 1 mois le délai dont dispose le
conseil de prévention et de lutte contre le dopage pour se saisir des décisions
prononceées par les fédérations.

Enfin, la loi du 6 juillet 2000 a prévu I’ application a Mayotte, entre
autres textes relatifs au sport, de laloi du 23 mars 1999.

Ces différents aménagements ont été insérés dans la loi du 23 mars
1999 relative a la protection de la santé du sportif et & la lutte contre le dopage,
alors en cours de codification dans e livre VI du code.

Les dinéas 6°, 9°, 11° e 12° du paragraphel transposent ces
modifications dans les articles correspondants du code :

- L. 3634-1 (rééquilibrage des délais dont disposent les instances
disciplinantes des fédérations) ;
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- L. 3634-2, premier alinéa (possibilité pour le CPLD d assortir ses
sanctions d’'un sursis) ;

- L. 3634-2, quatrieme ainéa (alongement des délais de saisine du
CPLD) ;

- L. 3817-1 (application a Mayotte du dispositif de lutte contre le
dopage).

b) L’intégration, dans le livre VI du code de la santé publique, d'une
disposition dela loi du 16 juillet 1984 modifiée.

Laloi du 28 décembre 1999 aintégre, dans laloi du 16 juillet 1984, un
article 19-1-A qui prévoit que, en cas d’ absence de fédération délégataire dans
une discipline donnée, les compétences normalement dévolues a ces derniéres
peuvent étre confiées a des commissions spécialisées mises en place par le
comité national olympique et sportif francais.

Le deuxiéme ainéadel’ article 19-1-A assimile, pour |’ application de la
|égidation antidopage, les manifestations organisées ou agréées par ces
dernieres a celles qu’ organisent ou agréent les fédérations.

L’alinéa 8° du paragraphe | propose de compléter I'article L. 3634-1 du
code par un alinéa qui reprend le texte du second alinéa de I’ article 19-1-A.

Cette disposition, contrairement aux précédentes, ne répond pas au
souci de procéder a des coordinations rendues nécessaires par I’ adoption d’ une
loi postérieure ala codification de laloi du 23 mars 1999. Elle témoigne plutot
de la volonté contestable de compléter le code par I'adjonction dune
disposition relative au champ d’ application de la légidation anti-dopage qui est
cependant plus a sa place au sein de I'article 19-1-A relatif aux commissions
Spécialisées.

Votre rapporteur n'est pas convaincu du bien fondé de cette
démarche:

- cette insertion parait inutile ;

- I'insertion de cette disposition a la fin de I’ article L. 3634-1, relatif a
la procédure disciplinaire des fédérations agréées, lui parait paradoxale,
sagissant d'un alinéa relatif a des commissions spécialisées mises en place
précisément dans des disciplines caractérisées par |’ absence de fédération ;

- contrairement a toutes les regles en usage en matiére de codification,
I”insertion de cet ainéa dans le code n’est pas accompagnée de son abrogation
dans le texte initial, témoignant peut-étre d'un certain embarras a I'idée de
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démembrer le dispositif, qui a sa cohérence, de I'article 19-1-A de la loi de
1984.

Pour ces raisons, votre rapporteur vous proposera de supprimer le 8°
du paragraphel ;

2) Leparagraphe Il del’article regroupe des mesures de coordination
ou de conséquence avec les dispositions codifiées.

Le premier alinéa est consacré a |’ abrogation de dispositions codifiées.
Ces abrogations portent sur :

- I"article 10 de la loi n° 99-1124 du 28 décembre 1999 portant
diverses mesuresrelatives a |’ organisation d’ activités physiques et sportives

Cet article modifiait deux articles de la loi du 23 mars 1999 pour
donner au conseil de prévention et de lutte contre le dopage (CPLD) la capacité
de pouvoir se saisir, en vue de les réformer, de I’ ensemble des décisions prises
par les fédérations, et non des seules sanctions, comme cela était initialement
prévu.

L’ ordonnance n° 2000-548 du 15 juin 2000 qui a codifié cette loi avait
omis de prendre en compte ces trois modifications dans la rédaction des articles
L. 3612-1 et L. 3634-2 (3°), mais un erratum, en date du 6 septembre 2000, est
venu rectifier cette erreur matérielle.

Dans la mesure ou la commission supérieure de codification considére
«qu'en abrogeant une loi, on abroge par la méme les textes qui I'ont
modifiée... », on peut juger superflue cette mesure spécifique d’abrogation de
I’article 10. Votre commission vous proposera donc de supprimer cette
référence al’article 10 de laloi du 28 décembre 1999, dga intégré dans le texte
codifié.

- lesarticles 58, 59 et 60 de la loi n° 2000-627 du 6 juillet 2000

Les dispositions de ces articles, qui modifient le texte de la loi du
23 mars 1999, sont insérées dans le code par le paragraphe |. On rappellera
brievement ici qu’ils concernent respectivement la réforme du régime de
I’ autorisation des manifestations sportives (article 58), le réaménagement des
délais dont disposent les organes disciplinaires des fédérations (article 59), le
sursis dont le CPLD peut assortir ses sanctions et I’ allongement du délai de son
autosaisine (article 60).

Votre commission estime que, pour des raisons de cohérence
juridique, il serait préférable d gouter ces articles a la liste des textes abrogés
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par |’ordonnance de codification, plutdt que de faire figurer leur abrogation
danslaloi de modernisation sociale.

Elle vous proposera donc d adopter un amendement proposant
d gjouter les articles 58, 59 et 60 de laloi n° 2000-627 du 6 juillet 2000 alaliste
des textes énumérés par |’ article 4 paragraphe Il de I’ ordonnance n° 2000-548
du 15 juin 2000.

Le second alinéa procede, dans le deuxiéme alinéa de I’ article 19-1-A
déa évoqué plus haut (application du dispositif anti-dopage aux manifestations
organisées ou autorisées par les commissions spécialisées), a une mesure de
coordination tendant a substituer a une référence a la loi du 23 mars 1999 la
référence correspondante du code de la santé publique.

Cette disposition est inutile, puisque ce remplacement a déja été opéré
par la mesure générale prise par I'article 3 de I’ ordonnance du 15 juin 2000 et
votre cCommission Vous proposera, en conséquence, de la supprimer.

[I. Position de la commission

L es mesures de coordination contenues dans cet article n’ appellent pas
d’ opposition de principe, mais quelques réaménagements d’ ordre technique.

Il va de soi que la position que prendra le Sénat sur cet article ne
vaudra pas approbation de I'’ensemble du code de la santé publique. Celle-ci
devrafaire |’ objet d un projet de loi distinct.

A |’occasion de I’ examen de cet article, qui accuse certaines lacunes et
certaines faiblesses du processus de codification du dispositif antidopage, votre
rapporteur souhaite en outre inviter le gouvernement a se montrer, a |’ avenir,
plus exigeant et plus vigilant :

1. Dans la coordination des services concernés par le processus de
codification.

Il est en effet particulierement regrettable que I'ordonnance de
codification du 15juin 2000 ait éé promulguée au moment ou était en
discussion devant le Parlement un projet de loi —a future loi du 6 juillet 2000—
gui prévoyait de modifier plusieurs dispositions d’ une loi qu’il avait codifiée.

Les inconvénients qui en résultent sont doubles :

- le code publié par I’ordonnance du 15 juin 2000 était voué a étre
périmé dés la promulgation de laloi du 6 juillet 2000, trois semaines plustard ;

- laloi du 6 juillet 2000 comportait des dispositions modifiant la loi du
23 mars 1999, qui était abrogée lors de sa promulgation.
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2. dans e processus de codification lui-méme.

Le texte codifié promulgué le 15 juin 2000 omettait de prendre en
compte la modification apportée par I’article 10 de la loi du 28 décembre 1999
(compétence du CPLD pour connatre de I'ensemble des décisions
disciplinaires et non des seules sanctions prises par les fédérations). Cette
lacune ad( faire I’ objet d’ un erratum publié le 6 septembre 2000.

Au bénéfice de ces observations, votre commission a adopté a cet
article deux amendements tendant respectivement a :

- supprimer le 8° du paragraphe | qui insere inutilement dans le code
une disposition relative aux commissions spécialisées qui figure d§a dans
I’article 19-1-1 delaloi du 16 juillet 1984 ;

- proposer une nouvelle rédaction du paragraphe Il ajoutant les articles
58, 59 et 60 de laloi 2000-627 du 6 juillet 2000 a la liste des textes abrogés par
I’ article 4, paragraphe |1 de |’ ordonnance du 15 juin 2000.

Sous réserve de I’adoption de ces amendements, votre commission a
émis un avis favorable a|I’adoption du présent article.

TITRE I

TRAVAIL, EMPLOI ET FORMATION PROFESS ONNELLE

CHAPITREII

Développement de la formation professonnelle

Section 1
Validation des acquis de I’ expérience

Sur proposition du gouvernement, I’ Assemblée nationale a d abord
modifié I'intitulé de la Sectionl du Chapitrell en supprimant le mot
« professionnelle ».

Cette initiative gouvernementale résulte de la déclaration liminaire de
Mme la secrétaire d'Etat aux droits des femmes e a la formation
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professionnelle: «il sagit de permettre a tous ceux qui le souhaitent
d’ obtenir directement, ou aprés un complément de formation, un dipléme ou
un titre correspondant au savoir et au savoir-faire acquis a travers
I’ expérience, soit d'un travail rémunéré, soit d une activité bénévole... »,
celle-ci gjoutant que cette réforme était tres attendue par le milieu associatif et
était tout particulierement importante pour les femmes.

Article 40
(article 900-1 du code du travail)

Ledroit alavalidation des acquis de |’ expérience

|. Commentaire du texte du projet deloi

L’ article 40 pose le principe selon lequel tout actif bénéficie d’ un droit
a la reconnaissance de son expérience professionnelle par la validation de ses
acquis.

Cet aticle compléete en conséguence I'article L. 900-1 du code du
travaill par un ainéa posant le principe d'un droit a faire reconnaitre
I’ expérience acquise au cours de la vie active afin d obtenir un dipléme ou un
titre.

Les modalités de cette reconnaissance, dans le projet de loi initial, font
référence alaloi du 16 juillet 1971 sur I’ enseignement technologique et a laloi
du 26 janvier 1984 sur I’ enseignement supérieur.

L’ affirmation d’un tel principe n’est pas nouvelle puisgque le décret du
23 ao0t 1985 a précise les conditions de validation des études, expériences
professionnelles ou acquis personnels permettant aux intéressés d accéder a
divers niveaux de I’ enseignement supérieur : ce décret autorise la validation des
actions de formation, de I’expérience professionnelle acquise au cours d une
activité salariée ou non, d'un stage ainsi que les connaissances et aptitudes
acquises hors de tout systeme de formation.

Le systéme de validation mis en place en 1985 tend ainsi a reconnaitre
aun candidat la capacité d’ accéder directement a une formation conduisant a la
délivrance d'un dipldme ou d’'un titre, ou a faire acte de candidature a un
concours d entrée d’ un établissement d’ enseignement supérieur.

Par ailleurs, et plus récemment, la loi du 20 juillet 1992 relative a la
validation des acquis professionnels pour la délivrance de dipléme et portant
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diverses dispositions relatives a |I'éducation nationale, a créé un régime de
validation des acquis professionnels en vue de la délivrance d'une partie d'un
dipléme de I’ enseignement supérieur ou d une partie d un titre ou dipléme de
I” enseignement technol ogique.

En dépit de I’adoption de ces deux dispositifs spécifiques, le quas
monopole de I’ éducation nationale en matiere d’ acquisition des connaissances a
perduré et ces deux formules ont été peu utilisées, notamment en raison des
conditions strictes posées pour |’ obtention de titres ou de diplomes : en effet,
dans ce systéme, la validation des acquis n'est ouverte qu’au terme de cing
années d activité professionnelle et n'est que partielle, puisqu’ elle maintient la
nécessité d’ une formation minimum au sein du systeme éducatif.

Afin de prolonger et d'amplifier ces deux dispositifs, I'article 40
affirme d’abord un droit a la validation des acquis qui constitue, a lui seul, un
élément de la formation professionnelle et de I’ éducation permanente, telles que
celles-ci sont définiesal’article L. 900-1 du code du travail.

Au terme de I'article 40, la validation des acquis n’est désormais plus
limitée al’ acquisition d’'une partie des titres ou des diplémes, et la formule mise
en place par la loi de 1992 est étendue a I'’ensemble des titres et diplémes a
finalité professionnelle.

Dans cette nouvelle approche, la validation des acquis fait référence a
la seule « expérience », sans que celle-ci soit autrement préci sée.

Il. Le texte adopté par |’ Assembl ée nationale

Sur proposition du gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté une
nouvelle rédaction de I’ article 40 tendant a préciser que toute personne engagee
dans lavie active est en droit de faire valider les acquis de son expérience (au
lieu de «reconnaitre son expérience ») en vue de I’acquisition d'un dipléme,
d’un titre afinalité professionnelle ou d' une qualification figurant sur une liste
établie par la commission paritaire nationale de I’emploi d’une branche
professionnelle enregistrés dans le répertoire national des certifications
professionnellesvisé a |’ article L. 335-6 du code de |’ éducation.

Les conditions de la reconnaissance de |’expérience ne sont plus
renvoyées aux articles correspondants de la loi de 1971 sur |’enseignement
technologique et de laloi de 1984 sur I’ enseignement supérieur, et les diplémes,
titres afinalité professionnelle et qualifications, doivent étre enregistrés dans un
répertoire national de certifications vise a I'article L. 3356 du code de
I’ éducation.

On rappellera pour mémoire que ce dernier article, codifiant I article 8,
ainéas 7 a9 delaloi du 16 juillet 1971 dispose que les titres ou diplémes de
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I’enseignement technologique peuvent mentionner que leurs titulaires ont
bénéficié d’ une actualisation de leurs connaissances, que ces titres ou dipldmes
sont inscrits sur une liste d’homologation et que ceux qui sanctionnent une
formation professionnelle dispensée hors des établissements contrélés par
I’ éducation nationale sont inscrits sur ladite liste d’ homol ogation.

[11. La position de la commission

Comme €lle I'a indigué longuement dans |'exposé général de son
rapport pour avis, et sous réserve de ses observations relatives a certains
risques de dérive de la formule, votre commission ne peut gu’ étre favorable a
un développement contrélé de la validation des acquis de I’ expérience, qui sera
vraisemblablement, dans laréalité, principalement professionnelle.

Sous réserve d’ un amendement tendant a privilégier la prise en compte
des acquis professionnels, par rapport a celle de I’ expérience susceptible de
résulter d’ activités de nature personnelle, associative ou bénévole, elle a donné
un avisfavorable a I’adoption de cet article.

Article 41
(articles L. 335-5 et L. 335-6 du code de I’ éducation)

La validation des acquis en vue de |’acquisition de diplomes
ou titresa finalité professonnelle
et lerépertoire national des certifications professonnelles

|. Commentaire du texte du projet deloi

Cet article tend & modifier le régime de vaidation des acquis
professionnels, qui est actuellement défini par I’article 8 de la loi du 16 juillet
1971 sur I’enseignement technologique, pour appliquer aux diplémes et titres a
finalité professionnelle le principe annoncé par I’ article 40 du projet de loi.

Il insére ensuite un nouvel article 81 portant création d' un répertoire
national des certifications professionnelles et prévoit des dispositions
transitoires concernant les titres et diplémes précédemment soumis au régime
de I’homol ogation.

1. L’dargissement du droit ala validation des acquis de I’ expérience

On rappellera que I'article 8 de la loi de 1971 précitée organisait un
systeme de validation des acquis professionnels permettant d’ obtenir une partie
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d’un diplébme ou d'un titre a finalité professionnelle: cette possibilité a éé
ouverte a la suite d’ une modification résultant de I’ article 2 de laloi du 20 juillet
1992 citée précédemment.

Ce dispositif était plus ambitieux que celui prévu par le décret du
23 ao(t 1985, puisgue la validation allait au-dela de la simple reconnaissance du
niveau de I'intéresse, qui était dispensé de certaines des épreuves obligatoires
en vue de I’acquisition d' un dipldme, et conférait a la validation des acquis la
méme valeur que la réussite aux épreuves.

Il reste que ce dispositif était strictement encadré puisque seuls les
diplédmes étaient concernés, al’ exclusion des titres, que la validation des acquis
supposait au moins cing ans d' activité professionnelle, et que cette validation
des acquis ne pouvait étre que partielle.

Le paragraphe | de I'article 8 modifié par I'article 41 du projet de loi
se propose en conségquence d'élargir ce droit a la validation des acquis de
|’ expérience.

- Au terme de ses deux premiers ainéas, la validation des acquis est
désormais une voie d acquisition a part entiére de tout ou partie d’un dipléme
ou d'un titre a finalité professionnelle a I'instar des filieres scolaire,
universitaire, de I’ apprentissage et de laformation professionnelle continue.

- Pour sa part, le troisieme alinéa définit les conditions d’ ouverture du
droit alavalidation des acquis:

- aors gue la durée minimale d’exercice d’'une activité était de cing
ans, celle-ci se trouve réduite atroisans;

- afin d’introduire plus de souplesse dans le dispositif, il n’est pas
précisé que I’ activité doit étre continue, ce qui correspond aux dispositions du
décret d'application du 27 mars 1993 relatif a la validation dacquis
professionnels pour la délivrance de dipldmes nationaux de |’ enseignement
supérieur, qui permettait également de prendre en compte le caractere
discontinu de I’ activité ;

- il est indiqué que cette activité peut étre rémunérée ou bénévole, ce
qui permet d'élargir le champ de la validation aux expériences tirées de
I’ exercice d’ activités associatives ou syndicales ;

- il doit exister un rapport direct entre I'expérience acquise et le
contenu du dipldme ou du titre pour les expériences professionnelles
susceptibles d étre validées ;
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- il est précisé que les compétences acquises ne peuvent étre que
professionnelles, alors que le décret de 1985 précité, qui concernait les seuls
diplbmes de I’ enseignement supérieur, laissait au jury la faculté de valider des
compétences autres que professionnelles, cette restriction conduisant
notamment a écarter la validation d’ expériences acquises lors de stages intégrés
dans la préparation d’'un dipléme en formation initiale. |l convient de rappeler
gue I’ article 40 du projet ne vise que la seule « expérience » ;

- Les quatriéme et cinquiéme alinéas precisent le role et la constitution
desjurys:

- le jury peut accorder la validation a titre partiel ou total ou la refuser,
et exerce un rdle de conseil en indiquant éventuellement, selon des conditions
fixées par décret en Consell d Etat, les connaissances et les aptitudes devant
faire I’ objet de contrdéles complémentaires en cas de validation partielle ;

- un décret en Conseil d Etat fixera les regles de constitution du jury,
alors que les dispositions en vigueur prévoyaient une représentation majoritaire
des enseignants ou enseignants-chercheurs dans le jury et la présence de
professionnels, ainsi que les conditions de dérogation éventuelle au principe de
la validation des acquis de I’ expérience compte tenu de la nature des dipldmes
ou titres en cause ou des conditions d’ exercice des professions auxquelles ils
permettent d’ accéder : cette derniéere disposition vise notamment les professions
réglementées.

- Leparagraphell del’article 8 modifié par I’ article 41 du projet de loi
autorise les jurys déivrant des dipldmes ou titres a finalité professionnelle,
comme les jurys délivrant des dipldmes de I’ enseignement supérieur, en vertu
de I'article 5 de la loi du 26 janvier 1984 sur I’enseignement supérieur, de
dispenser un candidat des titres ou diplOémes requis pour le préparer, en prenant
en compte les acquis de son expérience professionnelle.

2. Une meilleure identification des certifications professonnelles

L’'article 41 tend ensuite a introduire un article 81 dans la loi
d' orientation du 16 juillet 1971 sur I’enseignement technologique afin
d’améiorer I’identification des certifications professionnelles: on dénombre
aujourd hui en effet environ 1700 diplémes ou titres a finalité professionnelle
délivrés au nom de I’ Etat, prés de 400 certificats de qualification de branches et
plus de 900 titres privés homologués par I’ Etat.

Le nouvel article 8-1 a ainsi pour objet, d'une part, de préciser les
conditions de création des diplémes et titres a finalité professionnelle délivrés
par |'Etat, et d'autre part, de définir les modalités de mise en place et de
fonctionnement du nouveau répertoire national des certifications
professionnelles.
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- Le paragraphe | tend d'abord a clarifier les conditions de création
des dipldmes et titres a finalité professionnelle délivrés au nom de I’ Etat.

Cette création résulte d’ arrété pris par les ministres compétents et
S accompagnera désormais d’ une consultation obligatoire et préalable des
partenaires sociaux, ce qui confirme d’ailleurs une pratique déja observée par
chague ministére concerné (éducation nationale, emploi et solidarité,
agriculture, jeunesse et sports).

La nouvelle rédaction permet en outre la création d'instances
consultatives plus larges débordant le champ de compétences de chaque
ministére pour les diplémes et titres relevant de plusieurs départements
ministériels et sinscrit donc dans le mouvement actuel de rapprochement des
commissions consultatives professionnelles.

- Le paragraphe Il prévoit la création d' un répertoire national des
certifications professionnelles ainsi que celle d une commission nationale de la
certification professionnelle dont la vocation est de gérer ce répertoire.

L’inscription dans ce répertoire des certifications remplace le systéme
d’homologation qui était défini par I’ancien article 8 de laloi du 16 juillet 1971
et par le décret du 8 janvier 1992 relatif a |’ homologation des titres et diplémes
de I’ enseignement technol ogique.

On rappellera que I’ancien systeme d’ homologation avait pour objet
d’ assurer |’ adaptation des certifications aux besoins des entreprises et que celui-
Ci S est progressivement orienté vers une sorte de labellisation des certifications
et des organismes de formation correspondant.

- Le premier alinéa autorise la création du répertoire national des
certifications professionnelles destiné a améliorer la lisibilité de celles-ci et a
assurer leur adaptation au marché de |I’emploi.

- Le deuxieme ainéa précise la forme et le contenu du répertoire et
prévoit le classement des diplémes et titres par domaines d’ activité.

Pour les certifications délivrées au nom de I’ Etat, I’inscription est de
droit dans le répertoire alors que, dans le régime actuel, I’inscription sur laliste
d’homologation n’ était de droit que pour les diplémes et titres délivrés par les
ministres chargés de I’ éducation nationale et de I’ agriculture.

Les autres titres et dipldmes pourront étre enregistrés apres avis de la
commission de certification selon des modalités fixées par décret en Consell
d Etat.
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On remarquera, comme il sera vu plus loin, lors de I’examen de
Iarticle 43 du projet de loi, que I’ inscription dans le répertoire est une condition
necessaire pour qu’'une formation puisse étre dispensée dans le cadre de

| apprentissage.

Les reconnaissances de qualification délivrées par les branches
professionnelles ou les certificats de qualification paritaires, relevant du
domaine interprofessionnel, peuvent étre enregistrées dans le répertoire selon
les mémes modalités : I’inscription de ces derniers devrait permettre d’ améliorer
leur identification et leur complémentarité.

- Les troiseme et quatriéme alinéas ont pour objet de créer une
commission nationale de la certification professionnelle, placée auprés du
Premier ministre et de préciser ses attributions.

Cette commission est notamment chargée d' établir, d’ actualiser et de
gérer le répertoire des certifications, de veiller a I’ adaptation des diplémes et
titres a I'évolution des qudifications et de I'emploi, de signaler par des
recommandations I'obsolescence de certaines certifications et les
correspondances entre certifications répertoriées ainsi gu’ entre ces derniéres et
d autres certifications, notamment européennes.

Ces attributions et la composition de la commission seront précisées
par décret en Consall d Etat.

- Ledernier paragraphe de I’article 41 du projet de loi organise enfin
un régime transitoire pour les diplémes et titres homologués a la date de la
promulgation de la présente loi : ces derniers seront inscrits de droit dans le
répertoire national des certifications de professionnels pour leur durée restante
de validité, c’'est-a-dire trois ans au plus.

Il. Le texte adopté par |I' Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté cet article modifié d abord par un
amendement de codification présenté par le gouvernement afin d’inscrire la
validation des acquis dans le nouveau code de |’ éducation.

Cet amendement a été sous-amendé par la commission qui a tenu a
préciser en cas de validation partielle par le jury que celui n’a pas seulement la
faculté, mais aussi le devoir d’indiquer la nature des connaissances et aptitudes
devant faire I’ objet d’ un contréle complémentaire.

Il a éé enfin sous-amendé, a I'initiative de Mme Hélene Mignon, au
nom de la délégation aux droits des femmes, pour assurer une représentation
équilibrée des femmes et des hommes dans les jurys de validation des acquis.
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[11. La position de la commission

Sans reprendre les observations formulées plus haut, votre
commission proposera trois amendements qui répondent aux principales
réserves exprimeées.

- S'agissant de la durée requise pour la validation des acquis, ele
estime que la durée minimale de trois ans retenue par le gouvernement est
sensiblement trop courte et devrait au moins étre portée a cing ans, ce qui
correspond au droit actuellement en vigueur pour la validation des acquis
professionnels.

Comme il a été indiqué, cette durée de trois ans résulte d’un arbitrage
interministériel ou s opposaient les partisans du maintien du statu quo
(I’ éducation nationale ?) et les tenants d’ une expérience annuelle (la jeunesse et
les sports) qui ont finalement abouti a une formule intermédiaire.

Cette durée de cinq ans a par ailleurs été jugée beaucoup trop courte
par certains des interlocuteurs rencontrés par le rapporteur de votre
commission, notamment les représentants des chambres des meétiers qui
réclamaient une expérience d’ au moins six ans.

Votre commission estime donc souhaitable de maintenir |’ actuelle
durée de cing ans, d’'autant que I’expérience prise en compte peut désormais
viser des activités autres que professionnelles qui seront nécessairement plus
délicates a décompter, et que celle-ci ne saurait étre sensiblement inférieure ala
période nécessaire pour obtenir un dipléme en formation initiale. On goutera
gue le contrat des emplois jeunes, qui semblent susceptibles de bénéficier
largement de la nouvelle validation des acquis de I’ expérience, est également de
cing ans.

- S agissant de la nature de I’ expérience pouvant étre prise en compte,
votre commission proposera un amendement rédactionnel tendant a distinguer
clairement les activités professionnelles qui font I’ objet d’ une rémunération, ou
personnelles exercées a titre bénévole, qui sont susceptibles de faire I’ objet
d’ une validation.

- Sagissant de l'enregidrement au répertoire national des
certifications professonneles des qualifications figurant dé§a sur une liste
établie par la commission paritaire nationale de I'emploi dune branche
professionnelle, votre commission estime qu’il N’y a pas lieu de les soumettre a
un avis de la nouvelle commission nationale de la certification professionnelle,
ce qui n"aurait pour conséguence gue de retarder leur homologation et surtout
de porter atteinte au principe du paritarisme et a |'effort d’ innovation des
partenaires sociaux en ce domaine. L’ expérience montre que ces certificats de
qualification paritaires relevant du domaine interprofessionnel ont fait la preuve
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de leur efficacité et de leur utilite, comme en témoigne I'exemple de la
métallurgie, et qu une homologation supplémentaire n’ajouterait rien a leur
serieux et aleur crédibilité.

Sous réserve de |’ adoption de ces trois amendements, la commission a
émis un avisfavorable al’adoption de cet article.

Article 42
(articlesL. 611-4, L. 613-1, L. 613-3, L. 613-4, L. 613-5
et L. 613-6 du code de I’ éducation)

La validation des acquis en vue de |’acquisition d’un dipldome
ou titre de I’ enseignement supérieur

|. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article, en modifiant la loi du 26 janvier 1984 sur I’ enseignement
supérieur, tend a appliquer le principe de la validation des acquis de
I’ expérience professionnelle, affirmé a I’ article 40 du projet de loi, aux titres et
diplémes de I’ enseignement supérieur et a I’ étendre a la validation des études
supérieures effectuées al’ éranger.

Il 'y insére notamment un article 17-1 regroupant les dispositions
relatives a la validation en vue de I’ acquisition d’ un titre ou dipléme et modifie
en conséquence les dispositions en vigueur des articles 5 et 17 delaloi de 1984.

- Le paragraphe | relatif a cet article 5 tend a modifier le champ, la
nature et la portée de la validation.

Le champ de la validation est ains élargi puisqu’il vise désormais les
acquis de |’expérience obtenus dans la vie active ains que les études
supérieures accomplies en France et al’ étranger.

La validation concerne les dipldbmes mais auss les titres
d’ enseignement et peut désormais se traduire par la délivrance de tout ou partie
du dipldme ou du titre. A I’instar des titres et diplomes vises a I'article 41, la
reconnaissance a part entiére des acquis antérieurs pour |’ obtention d’'une
gualification se substitue al’ ancien systéme de dispense des épreuves.

- Le paragraphe Il a un caractére de coordination et modifie la
rédaction de I'article 17 de laloi du 26 janvier 1984 ; il pose le principe que les
dipldbmes et titres de |’ enseignement supérieur ne peuvent étre délivrés qu’au vu



des résultats du contréle des connaissances et des aptitudes, a I’ exception des
cas de validation qui sont fixées dans le nouvel article 17-1 créé par le

paragraphe I11.

- Le paragraphe Il introduit un article 17-1 dans la loi du 26 janvier
1984 sur |’ enseignement supérieur :

- le premier alinéa précise les conditions de dépbt des demandes de
validation et s'inspire de celles prévues a |’ article 41 du projet de loi pour les
diplédmes et titres a finalité professionnelle de I’ enseignement technologique:
réduction de la durée d’activité de cinq a trois ans, procédure de validation
étendue aux titres en sus des diplémes, droit a validation totale.

- le deuxieme ainéa autorise un candidat a demander la validation
d’ études supérieures, notamment al’ étranger ;

- les troiseme et quatrieme ainéas déterminent les régles de
composition du jury ainsi que son role en sinspirant des dispositions de
I’article 15 de la loi de 1984: cellesci tendent a garantir |’autonomie
universitaire en assurant une représentation majoritaire des enseignants-
chercheurs et une appréciation rigoureuse de la qualité des acquis
professionnels par des personnalités compétentes.

Le jury ale pouvoir de refuser la validation, ou de I’accorder a titre
total ou partiel et se prononce, le cas échéant, sur la nature des connaissances et
aptitudes devant faire I’ objet d’ un contréle complémentaire ;

- le cinquieme alinéa précise enfin que la validation a la méme valeur
gue laréussite aux épreuves auxquelles elle se substitue.

Il. Le texte adopté par |’ Assemblée nationale

Sur proposition du gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté cet
article modifié par un amendement de codification ayant pour objet d’'inclure la
validation des acquis dans le nouveau code de I’ éducation pour ce qui concerne
|’ enseignement supérieur.

Cet amendement a éé sous-amendé a l'initiative de Mme Hélene
Mignon, au nom de la délégation aux droits des femmes, pour assurer une
représentation équilibrée des femmes et des hommes dans les jurys de
validation des acquis.

Il a été enfin sous-amendé par la commission qui a précisé que le jury
avait |’obligation de préciser la nature des connaissances et aptitudes devant
faire |’ objet d un contréle complémentaire.



-85-

[11. La position de la commission

Par homothétie, votre commission proposera a cet article deux
amendements qui ont déja été exposés al’ article 41, et qui seront transposés ala
validation des acquis en vue de I'acquisition d'un dipldme ou titre de
I’ enseignement supérieur.

Elle suggérera ainsi, pour les raisons précédemment évoquées, de
porter de trois a cing ans la durée minimale de I’ expérience pouvant justifier
une validation des acquis -celle-ci étant d autant plus justifiée par la longueur
des études supérieures permettant d’obtenir un titre ou un dipléme
universitairee et de distinguer clairement les activités professionnelles
rémunérees, et les activités personnelles exercées a titre bénévole, qui sont
susceptibles de faire I’ objet d’ une validation.

Sous réserve de ces observations, et de ces amendements, la
commission a donné un avis favorable a I’adoption de cet article.

Article 42 bis (nouveau)
(article L. 124-21 du code du travail)

L’assmilation des bilans de compétences et des actions

de validation des acquis de I’ expérience a des « missions »
pour les salariésintérimaires

|. Le texte adopté par |’ Assemblée nationale

Sur proposition du gouvernement, et avec |’accord de la commission,
I” Assemblée nationale a inséré dans le projet de loi un article 42 bis (nouveau)
tendant a inscrire la validation des acquis dans le cadre du plan de formation
des entreprises afin que les salariés intérimaires puissent, eux aussi, en
bénéficier.

Il. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociaes,
votre commission a émis un avis favorable a I’adoption de cet article.

Article 42 ter(nouveau)
(article L. 124-21-1 (nouveau) du code du travail)
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L’extension de la définition des missions des salariés intérimaires
a certaines actions prévues par la négociation collective

|. Le texte adopté par I’ Assembl ée nationale

Sur proposition de sa commission, et avec I’ accord du gouvernement,
I’ Assemblée nationale a souhaité préciser que les périodes passees par les
salariés temporaires des entreprises de travail temporaire, pour des actions liées
a leur activité professionnelle, dans les conditions prévues par voie de
convention ou d'accord collectif étendu, soient également assimilées a des
missions au sens du chapitre |V, du titre |l du Livre premier du code du travail.

Cette initiative consacre au plan légidatif I’accord de branche signé le
20 octobre 2000 par I’ensemble des partenaires sociaux du travail temporaire,
gui ont souhaité que les actions permettant I’amélioration de I’ employabilité des
intérimaires, et financées par le fonds professionnel de |’emploi, soient
intégrées dans e code du travail.

L'article 42 ter devrait ains permettre aux entreprises de travail
temporaire de servir de base a la relation établie entre |’ entreprise et le salariés
intérimaire pendant le déroulement de telles actions.

Il. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociales,
votre commission a émis un avis favorable a I’ adoption de cet article.

Article 42 quater (nouveau)
(article L. 900-2 du code du travail)

L’inscription dela validation des acquis de I’ expérience
dans e champ des actions de for mation professonnelle continue

|. Le texte adopté par |’ Assemblée nationale

Sur proposition du gouvernement, et avec |’accord de la commission,
I” Assembl ée nationale a adopté cet article nouveau visant ainscrire la validation
de I'expérience dans le champ des actions de la formation professionnelle
continue définieal’ article L. 900-2 du code du travail.



-87-

Il. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociales,
votre commission a émis un avis favorable a I’ adoption de cet article.

Article 42 quinquies (nouveau)
(article L. 900-4-2 (nouveau) du code du travail)

L a confidentialité applicable aux actions de validation
des acquisde |’ expérience

|. Le texte adopté par |’ Assemblée nationale

Sur proposition du gouvernement, et avec |’ accord de sa commission,
I” Assembl ée nationale a précisé que les régles de confidentialité des opérations
entrant dans le cadre d’une démarche de validation des acquis doivent étre les
mémes que celles qui sont requises pour |'établissement d'un bilan de
compétences.

En complétant I'article L. 900-4-1 du code du travail, cet article
nouveau a donc pour objet de renforcer la protection des droits et libertés du
salarié candidat a la validation des acquis, qu'il s'agisse du consentement de
I"intéressé, du lien direct entre I’ objet de la validation et les informations qui lui
sont demandées, du secret auquel sont tenus les dépositaires de ces
informations et de la faculté pour le salarié de refuser de consentir & une action
de validation sans gue ce refus puisse étre considéré comme une faute ou un
motif de licenciement.

Il. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociales,
votre commission a émis un avis favorable a I’adoption de cet article.



- 88 -

Article 42 sexies (nouveau)
(article L. 933-2 du code du travail)

L’ extenson des domaines visés par |’ obligation quinquennale de négocier

aur la formation professonnelle dans les branches
alavalidation des acquisde I’ expérience

|. Le texte adopté par |’ Assemblée nationale

Sur proposition du gouvernement, et avec |’ accord de la commission,
I’ Assemblée nationale a adopté cet article nouveau qui tend a intégrer la
validation des acquis, comme la formation professionnelle, dans I’ obligation
d’ une négociation quinquennale de branche.

On rappelleraque I’ article L. 933-2 du code du travail prévoit pour les
organisations liées par une convention de branche, ou par un accord
professionnel, une négociation au moins tous les cing ans pour négocier sur les
priorités, les objectifs et les moyens de la formation professionnelle des
sdariés: selon I'gjout inséré par le nouvel article 42 sexies, la négociation
porterait donc sur la reconnaissance des qualifications acquises du fait d actions
de formation « ou de la validation des acquis de I’ expérience ».

Il. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociales,
votre commission a émis un avis favorable a I’ adoption de cet article.

Article 42 septies (nouveau)
(article L. 951-1 du code du travail)

La prise en compte des dépenses concourant a la validation des acquis
de I’expérience dans |’ abligation Iégale de financement de la formation

|. Le texte adopté par |’ Assemblée nationale

A I'initiative de M. Gérard Lindeberg, soutenue par la commission et
acceptée par le gouvernement, |I'Assemblée nationadle a adopté un article
42 septies nouveau tendant a intégrer le financement des actions de validation
de I’expérience professionnelle de leurs salariés, dans I’ obligation |égale de
financement de la formation continue incombant aux entreprises employant dix
salariés ou plus.
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I compléte en conséquence I'article L. 951-1 du code du travail relatif
a la participation des employeurs occupant au minimum dix saariés au
développement de la formation professionnelle continue, introduit par laloi du
31 décembre 1991.

Il. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociales,
votre commission a émis un avis favorable a I’ adoption de cet article.

Article 42 octies (nouveau)
(article 991-1 du code du travail)

L e contrdle administratif et financier del’ Etat

sur les organismes assistant les candidats a une
validation des acquis de I’ expérience

|. Le texte adopté par |’ Assemblée nationale

A l'initiative du gouvernement, et avec |I’accord de la commission,
I” Assemblée nationale a introduit un article 42 octies nouveau tendant a inclure
la validation des acquis de I’ expérience dans le champ du contrdle administratif
et financier de I’ Etat, comme c’est déja le cas pour laformation professionnelle.

Cet article modifie en conséquence le troisiéme ainéa de I'article
L. 991-1 du code du travail résultant de laloi du 4 juillet 1990 sur le contréle de
la formation professionnelle continue et précise que |’ Etat exercera également
un contréle financier sur les activités conduites en matiere de formation
professionnelle par |es organismes chargés de réaliser les bilans de compétences
ou d assister des candidats dans leur demande de validation des acquis de
|’ expérience.

Il. La position de la commission

Tout en étant favorable a un nécessaire renforcement du contréle de
I’ Etat sur les activités conduites en matiére de formation professionnelle, dont
les insuffisances ont été récemment denoncées par la Cour des comptes, votre
commission tient a rappeler que le développement prévisible des demandes de
validation des acquis conduira nécessairement les organismes concernés, et
d abord le service public de I’ éducation, a répondre a cette augmentation de la
demande qu'il s agisse de I’ accueil des candidats, de leur information et surtout
de leur accompagnement jusgqu’ au passage devant le jury de validation.
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Toutefois, on peut observer que des organismes privés démarchent
déja les candidats potentiels pour leur proposer des accompagnements, voire
leur fournir des dossiers de candidature « clés en mains ».

Afin de prévenir les risques de I’ apparition d’un marché privé de la
validation, votre commission proposera un amendement tendant a préciser que
les organismes chargés d’ assister les candidats dans leur demande de validation
de I'expérience devront faire I'objet d'une accréditation specifique des
ministeres compétents, ce qui permettrait de renforcer le contréle de I’ Etat et de
prévenir la prolifération d organismes les plus divers susceptibles de détourner
le systeme de validation de safinalite.

Sous réserve de ces observations, et de cet amendement, votre
commission a donné un avis favorable a I’adoption de cet article.

Article 42 nonies (nouveau)
(article L. 992-8 du code du travail)

L’ autorisation d’absence pour les salariés appelés
aparticiper adesjurysde validation des acquis de I’ expérience

|. Le texte adopté par I’ Assembl ée nationale

Sur proposition du gouvernement, et avec I’ accord de la commission,
I” Assemblée nationale a introduit par cet article nouveau la possibilité pour les
salariés de siéger dans les jurys de validation des acquis, comme il est de regle
pour les jurys d’ examen ou les salariés bénéficient d’ une autorisation d’ absence
spécifique.

Cet article compléte en conséquence I'article L. 992-8 du code du
travail, résultant de la loi du 17 juillet 1978, en précisant que I’employeur est
tenu d’'accorder au salarié concerné le temps nécessaire pour siéger dans un
organisme appelé a traiter des problémes d’emploi et de formation, ou pour
participer aun jury d examen ou de validation des acquis.

Il. La position de la commission

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociaes,
votre commission a émis un avis favorable a I’ adoption de cet article.
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Article additionnel apres|’article 42 nonies (nouveau)

L a nécessité d’une expérimentation genérale
du nouveau dispositif de validation

En raison des incertitudes subsistantes quant au champ d’ application
du nouveau dispositif de validation des acquis de I'expérience, aux
conséquences qui sont susceptibles d’en résulter pour les formations initiales,
aux perspectives d’ émergence d’un marché privé de la validation des acquis,
aux atteintes susceptibles d’ étre apportées au caractere national des diplémes
mais aussi a la compétence des partenaires sociaux en matiere de création de
certifications, bref, compte tenu des risques de dérives d'un dispositif dont le
principe est pourtant seduisant, votre commission considere que le nouveau
systeme de validation des acquis de I'expérience doit faire I’objet d une
expérimentation en grandeur nature pendant une durée de cing ans.

Avant le terme de ce délai, le gouvernement devra déposer devant le
Conseil économique et socia et sur le bureau des assemblées un bilan
d’ application détaillé du nouveau dispositif afin de permettre au Parlement de le
pérenniser, ou de le modifier, en fonction des résultats enregistrés.

V otre commission vous demande en conségquence d’ adopter cet article
additionnel.

Section 2
Financement de |’ apprentissage

Article 43
(article L. 115-1 du code du travail)

Coordination

|. Commentaire du texte du projet de loi

Cet article de coordination tend a modifier la rédaction du deuxiéme
alinéa de I'article L. 115-1 du code du travail qui fixe les principes et les
objectifs de I apprentissage.
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Le texte propose précise que la qualification professionnelle sera
sanctionnée par la délivrance d'un titre ou dipléme enregistré au répertoire
national créé par |’ article 41 du projet de loi.

Il. Le texte adopté par |’ Assemblée nationale

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article modifié par un amendement
de codification présenté par le gouvernement et tirant la conséquence de la
promulgation du nouveau code de I’ éducation : laréférence al’ article 8 de laloi
du 16 juillet 1971 d'orientation sur I’enseignement technologique est ains
remplacée par celle aux articles L 335-5 et L. 335-5 et 6 du code de I’ éducation,
la disposition visée dans |e présent article ne concernant que la partie de I’ article
8 codifiée dans |’ article L 335-6, relative au répertoire national des certifications
professionnelles.

[11. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociales,
votre commission ne peut gu’étre favorable a I’adoption de cet article de
coordination.

Article 44
(article L. 118-2-2 du code du travail)

Latransparence et |’ éguité des financements
des centres de formation des apprentis

|. Commentaire du texte du projet deloi

Cet article a pour objet d'introduire davantage de transparence et
d’ équité dans le financement des CFA et modifie en conséquence I’ article
L. 118-2-2 du code de travail : il tend notamment a faire apparaitre les colts
réels des formations dispensées dans chague centre et met en place un
mécanisme de reversement de leurs fonds excédentaires.

Ces dispositions sont destinées a corriger les inégalités constatées entre
les CFA et qui varient par ailleurs sensiblement selon les régions.

Le rapport Brodu, publié en 1995, fait en effet apparaitre des écarts trés
importants entre le colt d' un apprenti pour tous les niveaux de formation ainsi
gue des écarts de ressources qui peuvent aller de 1 a 6, pour une formation et
un niveau similaires, selon le statut du CFA.
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On rappellera que I'article L. 118-2-2 du code de travail, dans son
premier alinéa, pose le principe du versement d'une fraction de la taxe
d’ apprentissage au Trésor public, afin que celle-ci soit redistribuée aux fonds
régionaux d apprentissage et de la formation professionnelle, selon des regles
de péréquation fixées par décret.

L’article 44 du projet de loi tend a garantir le financement des CFA, a
déterminer les colts réels de formation des CFA et des sections d’ apprentissage
et a prévoir des mécanismes de reversement :

- son deuxieme alinéa est relatif a I’ affectation des ressources du fonds
national de péréquation aux CFA et sections d apprentissage ayant contracté
avec la région, ains qu' aux CFA ayant conclu une convention avec I’ Etat en
application de I'article L. 116-2 du code du travail priorité étant donnée dans ce
dernier cas aux CFA visés au quatriéme alinéa, ne disposant pas du minimum
de ressources. Pour les formations proposées d’ origine non réegionale, il n’est
fait référence qu'aux apprentis et non plus aux stagiaires et les conventions
conclues en vertu de I'article L. 116-2 du code du travail n'ont plus a se
conformer aux recommandations triennales du comité de coordination des
programmes régionaux d apprentissage et de formation professionnelle ;

- son troisieme alinéa est relatif a la détermination des codts réels de
formation pour chaque section d apprentissage; celle-ci est fixée dans la
convention portant création de la section et pour la durée de cette convention ;

- son quatriéme ainéa stipule guun CFA, ou une section
d apprentissage, doit disposer pour son ouverture d'un minimum de
ressources ;

- son cinquiéme alinéa précise que les ressources annuelles d un CFA,
provenant du fonds national de péréquation de la taxe d apprentissage ne
peuvent étre supérieures au colt unitaire réel défini par la convention multiplié
par le nombre de ses apprentis.

I convient de noter que ce colt réel, prend notamment en compte les
charges d’amortissement des immeubles et des équipements, ains qu'il est
précisé au troiseme alinéa;;

- son sixieme ainéa prévoit selon un bareme fixé par le ministre
compétent, apres avis du comité de coordination des programmes régionaux un
plafonnement des diverses ressources versees aux CFA (redevables de |la taxe
d’ apprentissage, organismes collecteurs des versements des employeurs de
moins de dix salariées assujettis a la taxe d’ apprentissage et s acquittant de la
contribution de 0,1 % destinée a financer les actions de formation en alternance,
employeurs s acquittant de versements au titre d’ une taxe parafiscale affectée a
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la formation professionnelle, redevables de la taxe additionnelle a la taxe
d’ apprentissage...)

Il. Le texte adopté par |’ Assembl ée nationale

Sur proposition du gouvernement, et avec I’ accord de la commission,
I’ Assemblée nationale a adopté cet article 44 modifié par un amendement
tendant a alléger le systeme du double plafonnement des ressources des CFA et
areverser au fonds régional la part de leurs ressources supérieures a leurs codts
de formation.

Elle aains supprimé |’ avant-dernier alinéa de I’ article 44 et modifié en
conséguence le dernier alinéa.

[11. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociaes,
votre commission a émis un avis favorable a I’adoption de cet article.

Article 45
(article L. 118-2-4 (nouveau) du code du travail)

Lescircuits de collecte de la taxe d’ apprentissage

|. Commentaire du texte du projet deloi

Cet article tend a smplifier les circuits de collecte de la taxe
d  apprentissage en précisant les conditions d’ habilitation de cette collecte et a
étendre les procédures de contréle.

On rappellera que les regles en vigueur accordent |I’agrément aux
organismes collecteurs en fonction de leur capacité financiére, de leur
organisation territoriale professionnelle, de leur aptitude a assurer leur mission
en fonction de leurs moyens...

L'article L. 119-2 du code du travail visait ains les chambres
consulaires.

- Le paragraphe | de I'article 45 tend a insérer dans le code du travail
un nouvel article L. 118-2-4 qui définit d’abord les conditions de collecte
propres a la taxe d apprentissage et les versements indirects des entreprises
pouvant donner lieu a exonération de cette taxe, ¢’ est-a-dire:
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- les concours apportés par les entreprises au CFA ou a la section
d’ apprentissage au titre des apprentis qu’ elles utilisent ;

- le versement d'une fraction de la taxe d apprentissage au Trésor
public pour reversement aux fonds régionaux d apprentissage et de formation
professionnelle.

L’ habilitation des organismes collecteurs au niveau national est
subordonnées a I’ existence d’ une convention-cadre avec le ministére concerné
et un agrément interministériel.

S agissant du niveau régional, I’ habilitation a collecter est de droit pour
les chambres consulaires régionales, ou leurs groupements régionaux, ainsi que
pour les syndicats, groupements ou associations agrées par le préfet de région.

- le paragraphe Il tend a modifier I'article L. 119-1-1 du code du
travail :

- en élargissant le contrdle financier des inspecteurs et contréleurs de
la formation professionnelle aux conditions de collecte de la taxe

d’ apprentissage ;

- en interdisant le recours a un sous-traitant ne répondant pas aux
conditions de collecte visées par I'article L. 118-2-4 du code du travail, sauf
convention soumise a avis du service de contrdle de la formation
professionnelle ;

- en prévoyant le reversement par |’organisme collecteur du Trésor
public, des sommes collectées dans des conditions non conformes aux
conditions de collecte sus-visées.

Il. Le texte adopté par |’ Assembl ée nationale

Sur proposition du gouvernement, et avec I’ accord de la commission,
I” Assembl ée nationale a adopté cet article en précisant a I’ avant-dernier alinéa
du Il gue la collecte de la taxe d apprentissage pouvait étre déléguée dans le
cadre d’une convention conclue apres avis du service chargé du contrdle de la
formation professionnelle.

Afin d'éviter la multiplication de ces conventions, elle a gouté que
leur liste devra étre transmise chague année au comité de coordination régional
del’emploi et de laformation professionnelle concerné.
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[11. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociales,
votre commission a émis un avis favorable a I’ adoption de cet article.

Section 3 (nouvelle)
L’ offre de formation professionnelle continue

Sur proposition du gouvernement, I’ Assemblée nationale a inséré dans
le projet de loi une section nouvelle intitulée: «L’offre de formation
professionnelle continue ».

Article 45 bis (nouveau)
(article L. 910-1 du code du travail)

L es comités de coordination régionaux et les comités départementaux
del’emploi et dela formation professonnelle

|. Le texte adopté par I’ Assembl ée nationale

Sur proposition de sa commission, et de M. Gérard Lindeperg,
I’ Assemblée nationale a adopté avec |'accord du gouvernement un article
nouveau modifiant I'article L 910-1 du code du travail, et tendant a substituer
aux comités régionaux de la formation professionnelle, de la promotion
sociale et de I’emploi » (COREF), et aux «comités départementaux de la
formation professionnelle, de la promotion sociale et de |I'emploi », des
« comités de coordination régionaux de I'emploi et de la formation
professionnelle» et des « comités départementaux de I'emploi et de la
formation professionnelle », cet article précisant en outre la composition, les
missions et les modalités de fonctionnement des comités de coordination
régionavx.

L article 45 bis (nouveau) tend ains a remplacer les actuels COREF,
dont le fonctionnement a été critiqué, et qui ne répondent qu’imparfaitement
aux nécessités de la coordination des politiques de I’emploi et de la formation
au niveau régional.
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Dans le mellleur des cas, les COREF qui associent les partenaires de
I’ éducation permanente et de la formation continue ne permettent en effet
gu’une simple information sur les politiques de I'Etat et de la région, par le
préfet ou par le président du conseil régional.

On rappellera que les conseillers régionaux N’y sont pas associés aors
que les responsabilités des conseils régionaux dans le cadre des lois de
décentralisation et de la loi quinquennale sur |’emploi appelaient une
représentation des élus régionaux dans le cadre d’ un nouveau collége, au méme
titre que les partenaires sociaux et les représentants de I’ Etat.

Cet article nouveau a donc pour objectif principal de coordonner
I’action des différents partenaires (Etat, partenaires sociaux, chambres
consulaires ainsi que les représentants des assemblées régionales - consell
régional et conseil économique et social régional).

Il. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission des affaires sociaes,
votre commission a émis un avis favorable a I’ adoption de cet article.

Article 45 ter (nouveau)
(articlesL. 920-1 et L. 920-13 du code du travail)

L a reconnaissance des for mations a distance dans
|les conventions et contrats de for mation

|. Le texte adopté par |’ Assemblée nationale

Sur proposition du gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté cet
article nouveau tendant a faire reconnatre les nouvelles méthodes
pedagogiques liées aux technologies de I’'information comme actions de
formation.

Afin d adapter laregle actuelle, qui impose une présence physique des
stagiaires au cours des stages de formation, cet article reconnait les nouvelles
technologies de I'information et la formation a distance comme outil de
formation et compléte en consequence les articles L 920-1 et L 920-13 du code
du travail.
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Il. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission saisie au fond, votre
commission ne peut gqu’ étre favorable a cet article nouveau mais souhaiterait
obtenir du ministre des précisions sur le financement de ces actions de
formation a distance qui exige des structures particulieres permettant
notamment a I’ organisme de formation de procéder au suivi et al’évaluation de
la formation des stagiaires, hors la seéance obligatoire de formation dans un lieu
déterminé.

Article 45 quater (nouveau)
(article L. 920-4 du code du travail)

La mise en place d’un nouveau régime de déclar ation
d’activité pour les organismes de formation

|. Le texte adopté par I’ Assemblée nationale

Sur proposition du gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté cet
article nouveau qui tend a modifier la procédure de déclaration d’ activité des
organismes de formation afin de vérifier I’adéquation des aptitudes et des
certifications des formateurs a la nature des formations dispensees.

La nouvelle procédure devrait permettre, gréce a une déclaration
d activite, d’ éviter I’ enregistrement de nombreux organismes qui n’ont qu’une
activité tres réduite de formation et de renforcer le contr6le de la formation
professionnelle par les services d' inspection.

L’ article 45 quater modifie en conséguence les quatre premiers alinéas
del'article L 920-4 du code du travail.

Il. Position de la commission

Sous réserve des observations de la commission saisie au fond, votre
commission ne peut qu’ étre favorable a cet article nouveau qui vise a mieux
garantir la qualité de I’ offre de formation.

Article 45 quinquies (nouveau)
(article L. 920-4 du code du travail)
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Coordination

|. Le texte adopté par I’ Assembl ée nationale

Sur proposition du gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté cet
article nouveau de coordination qui est la conséquence de I’adoption de
I’article 45 quater instituant un nouveau régime de déclaration d’ activité pour
les organismes de formation.

I modifie en conséquence I’ article L 920-4 du code du travail.

Il. Position de la commission

Votre commission ne peut qu’étre favorable a cet article de pure
coordination.

Sous réserve de l'adoption des amendements proposes, votre
commission a émis un avis favorable a |I’adoption des dispositions du projet de
loi faisant |’ objet du présent avis.
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EXAMEN EN COMMISSION

Lors d' une réunion tenue le 18 avril 2001 sous la présidence de
M. Adrien Gouteyron, président, la commission des affaires culturelles a
examiné le rapport pour avis de M. Jacques Legendre sur le projet de loi
n° 185 (2000-2001), adopté par |'’Assemblée nationale aprés déclaration
d’ urgence, de moder nisation sociale.

Un large débat a suivi I’ exposé du rapporteur pour avis.

M. Miche Dreyfus-Schmidt s est étonné des critiques formulées par le
rapporteur a I’encontre de la méthode retenue par le gouvernement pour
réformer les éudes médicales, aors que ce domaine releve plutdt de la
compétence de la commission des affaires sociales.

Il a également évoqué le probléme de la titularisation des professeurs
de centres de formation d’ apprentis municipaux.

Il aenfin estimé qu'il N’y avait pas véritablement concurrence entre le
systéme de validation des acquis de I’ expérience et I’ apprentissage, qui offre
par alleurs plus de garantie aux intéressés pour |’ obtention d’ un diplome.

M. Adrien Gouteyron, président, a rappelé que les études médicales
étaient aussi de la compétence de la commission et qu’ une commission spéciale,
constituée de représentants des commissions des affaires culturelles et des
affaires sociales, avait éé créée pour examiner le projet de loi qui devait
devenir la loi du 23 décembre 1982 relative aux études médicales et
pharmaceutiques.

M. Ambroise Dupont s est interrogé sur les réserves émises a |’ égard
du nouveau systeme de validation des acquis et qui pourraient avoir pour
conséquence de limiter I’ usage de ce droit.

M. Philippe Richert a estimé que la validation des acquis de
I’ expérience devrait permettre a de nombreux jeunes d’ origine modeste de voir
reconnaitre leur qualification acquise dans un emploi, alors que ceux-ci n’ont
souvent pas la possibilité matérielle de poursuivre une formation initiale



- 101 -

colteuse dans I’enseignement secondaire, du fait notamment du montant
dérisoire des bourses.

Il a considéré qu’'une formation « maison » délivrée en entreprise et
validée par la profession, permettait a ces jeunes de ne pas rester « sur le bord
du chemin », | éducation nationale ne devant pas avoir selon lui le monopole en
matiere de validation.

M. Jean-Claude Carle s est associé aux propos tenus par M. Philippe
Richert en rappelant que la formation initiale des jeunes peut étre complétée
dans le cadre de la formation professionnelle continue.

M. Adrien Gouteyron, président, a souligné que la formation initiale
des jeunes était dispensée, certes par |'éducation nationale, mais aussi par
| apprenti ssage.

M. Francois Fortassin a évoqué le probleme de la réforme des études
médicales en notant que, dans certaines zones géographiques, de petits hopitaux
étaient appelés a fermer, et qu'il falait dix ans pour former de nouveaux
meédecins alors que plusieurs spécialités manquent aujourd hui de praticiens,
notamment dans le domaine des urgences.

Il Sest par ailleurs étonné du délai observé par certains organismes
entre la collecte de la taxe d’ apprentissage et sa redistribution et a souhaité qu'il
soit mis fin a ces pratiques.

Répondant a ces interventions, M. Jacques L egendre, rapporteur pour
avis, a notamment apporté les précisions suivantes :

- s laréforme des éudes médicales releve d’'abord de la compétence
de la commission des affaires sociales, il revenait aussi a la commission des
affaires culturelles de situer la réforme du troisieme cycle par rapport a celle du
deuxieme cycle, qui a été réalisée par voie réglementaire, et par rapport a celle
du premier cycle qui, une nouvelle fois, a été remise al’ éude;

- I"éducation nationale ne saurait avoir le monopole de la validation
des acquis de I’ expérience, comme en témoigne |I’amendement qu'’il proposerait
ala commission pour dispenser de la procédure d’ enregistrement au répertoire
national des certifications professionnelles les qualifications figurant déja sur
une liste établie par la commission paritaire nationale de I’ emploi d une branche
professionnelle ;

- s le nouvel élan donné a la validation des acquis de I’ expérience ne
peut que susciter la sympathie, ce dispositif aaussi un caractére tres novateur et
risque de dissuader certains jeunes de poursuivre des formations initiales si son
dispositif se révélait trop incitatif ;
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- il convient de soutenir le développement de I’ apprentissage et de la
formation en alternance. Or, Si une expérience de 3 ans suffit pour obtenir un
diplébme sans formation complémentaire, cela risquerait de porter un coup
serieux a |'apprentissage, dont la durée de formation est analogue, et a notre
systeme de formation en alternance. |l serait donc nécessaire de maintenir a
cing ans la durée de I’ expérience susceptible d’ étre validée afin de la distinguer
de la durée des formations initiales conduisant au CAP et au BEP, soit sous
statut scolaire, soit sous contrat de travail.

La commission a ensuite abordé |’ examen des articles au cours duquel
sont intervenus, outre le rapporteur pour avis e M. Adrien Gouteyron,
présdent, MM. Philippe Richert, Michd DreyfusSchmidt, Danid
Eckenspidler, Fernand Demilly, Louis de Broissa et Jean-Claude Carle.

Apreés avoir adopté les amendements proposés par son rapporteur
pour avis, la commission a donné un avis favorable a I’adoption du projet de
loi.
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AMENDEMENTSPRESENTESPAR LA COMMISSION

Article 28 bis (nouveau)
Amendement
Rédiger comme suit cet article :

Le premier dinéadel’article L. 541-1 du code de I’ éducation est complété par une
phrase ainsi rédigee :

« A I’ occasion de cette visite, est organisé un test permettant de dépister les enfants
atteints de dyslexie ou de dysorthographie et de procéder a une évaluation nationale des
troubles spécifiques du langage oral et écrit ; la prise en charge des enfants atteints de ces
troubles est assurée principalement en milieu scolaire ains que dans les services
d éducation spéciale, les centres d’ action médico-sociadle et dans le cadre de soins a
domicile. »

Article 28 quater (nouveau)
Amendement

Supprimer le neuvieme alinéa (8°) du paragraphe | de cet article.
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Article 28 quater (nouveau)
Amendement
Rédiger ainsi le paragraphe |1 de cet article :

Le paragraphe Il de I'article 4 de I’ordonnance n° 2000-548 du 15 juin 2000
relative a la partie |égidative du code de la santé publique est complété par un alinéa ainsi
redigé :

- les articles 58, 59 et 60 de la loi n° 2000-627 du 6juillet 2000 modifiant la loi
n° 84-610 du 10 juillet 1984 relative a |’organisation et a la promotion des activités
physiques et sportives.

Article 40
Amendement

Dans le texte proposé par cet article pour compléter I'article L. 900-1 du code du
travail, apres les mots :

les acquis de son expérience
insérer lesmots:

, en particulier professionnelle,

Article 41
Amendement

Dans le texte proposé par cet article pour le troisiéme ainéa du paragraphe | de
I"article L. 335-5 du code de I’ éducation, remplacer les mots :

trois ans
par les mots::

cing ans
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Article 41
Amendement

Dans le texte proposé par cet article pour le troisiéme alinéa du paragraphe | de
I’article L. 335-5 du code de I’ éducation, remplacer les mots :

activité, rémunérée ou bénévole
par les mots::

activité professionnelle ou personnelle, rémunérée ou bénévole,

Article 41
Amendement

A lafin du texte proposé par cet article pour le troisiéme alinéa du paragraphe |1
del'article L. 335-6 du code de I’ éducation, supprimer les mots :

aprés avis de la commission nationale de la certification professionnelle

Article 42
Amendement

Dans le texte proposé par cet article pour le premier dinéade I'article L. 613-3 du
code de I’ éducation, remplacer les mots :

trois ans
par les mots::

cing ans
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Article 42
Amendement

Dans le texte propose par cet article pour le premier alinéade I’ article L. 613-3 du
code de I’ éducation, aprés les mots :

activité professionnelle
insérer lesmots::

ou personnelle,

Article 42 octies (nouveau)
Amendement

Dans le texte proposé par cet article pour le troisiéme ainéa (2°) de I'article L.
991-1 du code du travail, aprés les mots :

organismes de formation
rédiger comme suit lafin de cet alinéa:

, par les organismes chargés de rédliser les bilans de compétences et par les
organismes accredités par les ministres compétents, chargés d’ assister des candidats dans
leur demande de validation des acquis de I’ expérience ;

Article additionnel apres |’ article 42 nonies (nouveau)
Amendement
Aprés |’ article 42 nonies (nouveau), insérer un article additionnel ainsi rédigé :

Avant I'expiration d’un délai de cing ans, a compter de |’ entrée en vigueur du
dispositif de validation des acquis de |’ expérience, tel que défini par la section 1 du
chapitre 11 du titre Il de la présente loi, un rapport d évaluation sera adressé par le
gouvernement au Parlement et au Conseil économique et social.

Au vu des conclusions de ce rapport, le gouvernement déposera, le cas échéant,
un projet de loi visant a procéder aux adaptations qui lui paraitraient nécessaires.
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