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M esdames, Messieurs,

Le Sénat est saisi d’'une proposition de résolution tendant a la
création d’une commission d’ enquéte sur les inondations de la Somme afin
d établir les causes et les responsabilités de ces crues, d’ évaluer les codts et
de prévenir les risques d’'inondations, présentée par nos collégues
MM. Pierre Martin, Fernand Demilly et Marcel Deneux.

L’ article 11 du Reglement du Sénat prévoit que lorsqu’ elle n’ est pas
saisie au fond d’ une proposition de résolution tendant ala création d'une
commission d enquéte, la commission des Lois est appel ée aémettre un avis
sur la conformité de cette proposition avec les dispositions de I’ article 6 de
I’ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 modifiée, relative au
fonctionnement des assembl ées parlementaires.

La commission des Affaires économiques ayant été saisie au
fond sur la présente proposition de résolution, la compétence de la
commission des Lois se limite donc strictement a I’examen de sa
recevabilite.

Les conditions de constitution des commissions d’ enquéte sont
fixées par I'article 6 de |’ordonnance du 17 novembre 1958 précitée et
précisées par |’ article 11 du Reglement du Sénat.

La loi n° 91-698 du 20 juillet 1991 a modifié cet article 6 en
regroupant sous la dénomination commune de commission d’ enquéte, les
commissions d enquéte et les anciennes commissions de contrdle qui avaient
pour objet de contréler le fonctionnement d’ une entreprise nationale ou d’ un
service public.



Pour autant, cette unification d’ ordre terminol ogique n’ a pas gomme
la dualité entre les commissions d enquéte proprement dites et celles
chargées de contrdler le fonctionnement d’ une entreprise nationale ou d’'un
service public, ainsi qu'il ressort de la rédaction actuelle des deuxieme et
troisiéme alinéas de I’ article 6 de I’ ordonnance de 1958 :

«Les commissions d’enquéte sont formées pour recueillir des
éléments d’'information soit sur des faits déterminés, soit sur la gestion
des services publics ou des entreprises nationales, en vue de soumettre
leurs conclusions al’ assemblée qui les a créées.

« |l ne peut étre créé de commission d’ enquéte sur des faits ayant
donné lieu a des poursuites judiciaires et aussi longtemps que ces
poursuites sont en cours. S une commission a déja été créée, sa mission
prend fin des I’ ouverture d’ une information judiciaire relative aux faits
sur lesquels elle est chargée d’ enquéter. »

Dans la premiére hypothése, en cas d'enquéte sur des faits
déterminés, la pratique traditionnellement suivie pour les anciennes
commissions d enquéte continue d'étre observée: le président de la
commission des Lois demande a M. le président du Sénat de bien vouloir
interroger le Garde des Sceaux sur |'existence éventuelle de poursuites
judiciaires concernant les faits en cause.

Dans la seconde hypothése, comme pour |es anciennes commissions
de contrdle, cette procédure de demande d’ information ne s impose pas en
raison de I’ objet de la commission qui est d enquéter non pas sur des faits
déterminés, mais sur la gestion d'un service public ou d une entreprise
nationale.

Lorsgu’'elle est saisie pour avis d une proposition de résolution
tendant a la création d'une commission d enquéte, I’unique tache de la
commission des Lois consiste a déterminer si cette création entre dans le
champ de I'article 6 de I’ordonnance et si la consultation du Garde des
Sceaux S impose ou non.

Selon I'exposé des motifs de la proposition de résolution, la
commission d enquéte devrait :

« - déterminer la part des causes climatiques, environnementales
et urbanistiques (des inondations) et, le cas échéant, les responsabilités;

«- évaluer le montant réel des dégats occasionnés par ces
inondations en le mettant en perspectives avec le montant des sommes
investies dans la prévention de cesrisques de crues;;



«- remédier a I’inadaptation et |’obsolescence des regles
juridiques en vigueur ;

« - trouver des solutions de coordination des actions de |’ Etat,
des collectivités locales, des agences de bassin et des établissements
publicsterritoriaux ;

«- proposer des orientations législatives afin de renforcer la
solidarité, d’améliorer la mise en place des plans de prévention des
risques et d accroitre I’ efficacité des schémas directeurs d’ aménagement
et de gestion des eaux. ».

Les auteurs de la proposition de résolution ont, dans I’ expose des
motifs de leur proposition de résolution, manifesté le souhait de
«comprendre et appréhender |'ensemble des raisons de ce drame »,
gjoutant qu'il était « essentiel aujourd’ hui d’ apporter les réponses que les
citoyens de la Somme et leurs élus sont en droit d’ attendre pour prévenir
demain cesrisques récurrents ».

Les investigations de la commission d’enquéte devraient donc
porter sur les moyens mis en cavre par les différents services publics
concernés et sur la coordination de ces services publics.

Prévoyant le contrdle de services publics, la proposition de
résolution entre ainsi dans le champ défini par ['article6 de
I’ordonnance du 17novembre1958, sans qu’il soit nécessaire
d’interroger le Gouver nement sur I’ existence de pour suitesjudiciaires.

Enfin, la proposition de résolution fixe avingt et un le nombre des
membres de la commission d enquéte, conformément a I'article 11 du
Réglement du Sénat.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission estime que
la proposition de résolution n° 278 (2000-2001) soumise al’examen du
Sénat n’est pas contraire aux dispositionsdel’article 6 del’ ordonnance
du 17 novembr e 1958 précitée.

Toutefois, la commission s est interrogée sur |’ alternative qu’ aurait
pu offrir la création d’ une mission d information compte tenu des délais
prévisibles de réalisation des dommages et des calendriers respectifs des
deux procédures.



