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Mesdames, Messieurs,

Si I’aide au développement a, de maniére constante, fait partie du
paysage de l’action extérieure de la France depuis les indépendances des
colonies, ses fondements et ses modalités ont profondément évolué. Si cela n’a
pas ¢été toujours percu, la politique frangaise d’aide au développement
commence cependant a en tirer les conséquences sur le plan de la stratégie
comme des orientations opérationnelles.

Sur le plan des modalités, I’Etat n’est plus qu’un acteur parmi
d’autres, renvoyant 1’époque du tout puissant ministére de la coopération a un
passé lointain. D’un coté, les opérateurs et bailleurs de fonds multilatéraux ou
européens jouent un rdle sans cesse croissant, de [’autre, émergent de
nouveaux acteurs non <dtatiques que sont les ONG et les collectivités
territoriales.

Sur le plan des objectifs, la chute du mur de Berlin, 1’extension du
marché a D’échelle planétaire, la croissance démographique des pays en
développement, pour ne citer que ces €volutions, font a nouveau de la relation
Nord-Sud une catégorie en soi des relations internationales, bien plus diverse
et complexe cependant que la vision qui en prévalait dans les années 1960.

La politique d’aide au développement recouvre aujourd’hui plusieurs
enjeux majeurs pour la politique étrangere de la France :

- les enjeux de la paix et de la stabilité internationale : ils passent par
la réduction des zones de conflit qui représentent a la fois des colts
substantiels de gestion militaire et des dangers relatifs a la prolifération de
grands trafics comme I’illustre la situation en Afghanistan ;

-ceux de la lutte contre la pauvreté et de la légitimité de la
globalisation elle-méme qui ne peut pas réussir sans inclure la majeure partie
de la population de la planéte ;

- ceux des biens communs de I’humanité qui supposent de pouvoir
entreprendre des actions de long terme permettant de lutter contre le
changement climatique, la perte de la biodiversité ou encore les grandes
endémies ;



- ceux de notre influence culturelle et politique fortement mise en
cause par la multiplication des acteurs présents sur ce terrain comme 1’illustre
notamment le réle croissant de la chine en Afrique.

L’aide au développement poursuit ainsi des objectifs plus larges et
plus complexes que la réduction des inégalités. Cette situation impose aux
pouvoirs publics de s’adapter a ces nouveaux enjeux.

Or dans un contexte marqué, d’un c6té, par les conséquences de la
crise financiére internationale qui sont en train de réduire les avancées
effectuées ces dernieres années dans les pays en voie de développement et, de
I’autre, par I’augmentation des déficits publics et la diminution des marges de
manceuvre budgétaire de la France, la politique de coopération est plus que
jamais appelée a faire preuve d’efficacité.

C’est a I’aune de ce critere d’efficacité qui demande de rechercher a
chaque fois des réponses adaptées, avec des modalités d’intervention variables
selon les secteurs et selon les pays, que vos rapporteurs ont souhaité examiner
ce budget.



I. UNE POLITIQUE D’AIDE AU DEVELOPPEMENT CONFRONTEE
AUX CONSEQUENCES DE LA CRISE INTERNATIONALE

Le budget de 1’aide publique au développement en 2010 s’inscrit dans
un contexte international marqué par la crise financiére internationale.

A. LA CRISE MONDIALE AFFECTE DUREMENT LES PAYS EN VOIE DE
DEVELOPPEMENT

La crise financiere mondiale survenue en 2008 est devenue depuis
également une crise humaine et de développement. La crise risque de
réduire les progres réalisés non sans mal sur le plan de la croissance
¢économique et des Objectifs de Développement pour le Millénaire (ODM).

En 2008, les flux de capitaux privés vers les pays en développement
ont accusé une baisse sans précédent de plus de 700 milliards de dollars par
rapport au niveau record de 2007 et les apports nets seront, selon les
estimations de la Banque mondiale, probablement négatifs en 2009.

Ces pays sont également durement touchés en 2009 par une deuxieme
série de revers liés a la récession mondiale et a la diminution des échanges
internationaux : selon les prévisions de la Banque mondiale, le produit
intérieur brut (PIB) mondial va fléchir en 2009, pour la premicre fois depuis la
seconde guerre mondiale, et le commerce mondial va enregistrer la plus forte
baisse de la période d’apres-guerre.

Les pays a faible revenu risquent d’enregistrer une baisse des
exportations, des prix des matieres premieres, des envois de fonds des
travailleurs expatriés, des revenus touristiques et de I’investissement étranger
direct de nombreux pays.

En outre, les systémes financiers des pays a faible revenu, méme s’ils
sont relativement a 1’abri de la contagion financiére internationale, subissent
un deuxieéme contrecoup a mesure que le ralentissement économique accroit le
pourcentage de préts douteux, ce qui réduit les possibilités de financement des
entreprises sur le marché intérieur.

Sous I’effet de la crise financiére mondiale, la croissance prévue du
PIB des pays en développement est la plus faible depuis les années 90. En
2009, le taux de croissance moyenne du PIB dans ces pays atteindra a peine un
quart du chiffre escompté avant que les troubles financiers ne dégénérent en
une véritable crise dans la deuxi¢éme moiti¢ de 2008, et un cinquieme du
niveau atteint dans la période de forte croissance qui s’est achevée en 2007.

Selon les prévisions, le taux de croissance tombera a 1,6 % en
2009 dans I’ensemble des pays en développement, contre une croissance
moyenne de 8,1 % en 2006-2007, et a 1,7 % en Afrique subsaharienne, contre
6,7 % en 2006-2007, brisant 1’élan amorcé par la reprise encourageante de la
croissance enregistrée dans la région au cours des dernic¢res années.



Selon les nouvelles prévisions de croissance pour 2009, corrigées de
I’évolution des termes de I’échange, le revenu réel par habitant diminuera dans
plus de 50 pays en développement.

B. LE RALENTISSEMENT DE LA CROISSANCE FREINE LA REALISATION
DES OBJECTIFS DU MILLENAIRE POUR LE DEVELOPPEMENT

Le net ralentissement de la croissance risque naturellement de freiner
les progres sur la voie de la réduction de la pauvreté et de la réalisation des
Objectifs du Millénaire pour le Développement.

Selon les projections de 1’Organisation internationale du travail, il
pourrait y avoir 30 millions de nouveaux chomeurs en 2009, dont 23 millions
dans les pays en développement. En Afrique subsaharienne, le ralentissement
de la croissance élimine essentiellement toute chance de voir reculer la
pauvreté en 2009 comme on I’espérait avant la crise.

La crise alimentaire et la nouvelle crise financiére mondiale annulent
en grande partie les progres accomplis dans la lutte contre la faim et la
malnutrition. Les estimations de la Banque mondiale font craindre que
53 millions de personnes supplémentaires passent sous le seuil de 1,25
dollar par jour.

C. UNE REPONSE INTERNATIONALE S’ORGANISE DANS UN CONTEXTE
DE FORTE TENSION BUDGETAIRE

L’attention s’est initialement tournée vers les effets de la crise et les
mesures a prendre dans les pays développés et les grands marchés émergents
qui sont étroitement intégrés aux marchés financiers internationaux. Mais a
mesure que la crise s’est étendue a d’autres pays a revenu plus faible, il est
auyjourd’hui évident que 1’action menée a 1’échelon mondial devait tenir
compte de I’impact de la crise sur ces pays et des graves répercussions qu’elle
risque d’avoir sur les perspectives de développement.
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En 2008, les apports nets totaux d’aide publique au
développement (APD) en provenance des membres du Comité d’aide au
développement (CAD) de POCDE se sont accrus de 10,2 % en termes
réels pour s’établir a 119,8 milliards de dollars, chiffre le plus élevé
jamais atteint. Ce montant représente 0,30 % du revenu national brut (RNB)

cumulé de I’ensemble des membres du CAD.

Les données préliminaires montrent que les apports nets d’APD
bilatérale des donneurs du CAD a I’Afrique en 2008 ont totalisé¢ 26 milliards
de dollars, dont 22,5 milliards a destination de 1’Afrique subsaharienne. Sans
tenir compte des dons au titre de I’allégement de la dette dont le montant est
volatil, 1’aide bilatérale consentie a 1’Afrique et a 1’ Afrique subsaharienne
s’est accrue de respectivement 10,6 % et 10 % en valeur réelle.

Les dirigeants réunis a Londres, le 2 avril 2009, a I"occasion du
sommet du Groupe des 20 (G-20), ont fait un grand pas en appelant a mener
une action mondiale concertée contre la crise. Les textes issus du sommet
témoignent d’une vive inquiétude face aux graves retombées que la crise
pourrait avoir sur le développement.

Cette augmentation est encourageante, apres le recul de I’APD en
2006 et 2007. En termes réels, I’aide fournie par les membres du CAD en 2008
a cependant été inférieure de quelques 29 milliards de dollars a I’objectif
retenu au sommet de Gleneagles, qui est de porter les flux annuels d’aide a
130 milliards de dollars d’ici a 2010. En Afrique subsaharienne, I’APD a été
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inférieure d’environ 20 milliards de dollars a I’objectif de 50 milliards de
dollars par an.

APD NETTE DES MEMBRES DU CAD DE 1990 4 2007
ET SINIULATIONS DU SECRETARIAT A 2010

Augmentation nécessaire afin d'atteindre les objectifs actuels 2010
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II. UN EFFORT GLOBAL TEL QUE RETRACE PAR L’AGREGAT
« AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT » EN STAGNATION

Dans ce contexte défavorable pour les pays en voie de
développement, vos rapporteurs se sont interrogés non seulement sur
I’évolution des crédits du programme « Aide publique au développement »,
inscrit dans le projet de loi de finances pour 2010, mais également sur I’effort
global de la France en faveur du développement.

A. UN AGREGAT QUI TENTE DE CERNER L’EFFORT DES POUVOIRS
PUBLICS EN FAVEUR DU DEVELOPPEMENT

La mission « Aide publique au développement » est une mission
interministérielle qui regroupe les crédits des trois principaux programmes
concourant a la politique frangaise d’aide publique au développement : le
programme 110 « Aide économique et financicre au développement », le
programme 209 « Solidarité a I’égard des pays en développement », et le
programme 301 « Développement solidaire et migrations ».

Il faut cependant rappeler ici que la mission « Aide publique au
développement » ne recouvre pas la totalité de I’effort d’aide publique au
développement consenti par la France, comptabilisé par ’OCDE en termes de
pourcentage de la richesse nationale et auquel est assigné D’objectif
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international de référence de 0,7 %, que la France s’est engagée a atteindre en
2015.

Source : DPT « Politique frangaise en faveur du développement » annexé aux PLF pour 2010

Le périmeétre de 'APD dans la LOLF

10 missions, 18 programmes, 12 objectifs, et 20 indicateurs de performance

Mission Action Extérieure de 'Etat | Mission Préts a des Etats Etrangers
Prg 851 (MINEFE)
Prg 105 (MAE) Prg 852 (MINEFE)
Prg 185 (MAE) Prg 853 (MINEFE)
Mission APD Prg 114 Mission
(MINEFE) | Engagements
Mission Recherche | Prg 187 Prg 209 (MAE) Financiers de
et Prg 150 Prg 110 (MINEFI) IEtat
Enseignement (MESR) Prqg 301 (MIINDS
Supérieur Prg 142 9 ( ) Prg 155 e
(MAP) 2
B Prg 124 Prg 217 Prg 154 MTRSFSV) Travail e_t*
rg 214 (MSJS) MEEDDA Emploi
Prg 143 (MEET (MAP)
{ ) - ’ Mission
Mission Ecologie, | Agriculture,
Solldgnte développe Péche,
o |”59'_'t'f’" et ment, et Alimentatio
Mission Egalité des | ;menagem | n Forétet
Enselgngment Chances il At
Scolaire durables | Rurales

Les acteurs de la politique transversale : les Ministéres: MAE, MIOC, MIINDS, MEIE, MAP,
MEEDAAT...+ de 20 opérateurs publics: AFD, INRA, CEMAGREF, CIRD, ESTHER, AFVP, CGPM...et les
Collectivités territoriales a travers la coopération centralisée (70M€)

*La mission Travail et Emploi et les programmes 142, 143, 154, 155 sont nouveaux pour 'exercice 2009

Cet effort global comprend des crédits répartis dans dix missions
et dix-huit programmes et notamment :

- les opérations de préts dont le solde des remboursements et des
décaissements contribue négativement ou positivement a I’APD (937 millions
d’euros en 2009) ;

- les annulations de dettes (1 971 millions d’euros en 2009) ;

- la contribution francaise a la part du budget européen consacré au
développement, hors fonds européen de développement a hauteur de
877 millions d’euros en 2007, 924 millions d’euros en 2008 et 952 millions
d’euros en 2009 ;

- les crédits destinés a deux territoires d’outre-mer éligibles a 1’aide
au développement (381 millions d’euros en 2009).

Il comprend également deux postes de dépenses, les frais
d’écolage et les aides aux réfugiés, dont la déclaration au titre de ’aide
publique au développement fait depuis longtemps 1’objet de critiques de la
part du CAD et des organisations de solidarité internationale.
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La comptabilisation de ces deux postes a évolué en 2008 dans le sens
des recommandations de I’OCDE.

La comptabilisation des écolages, frais d’accueil des <étudiants
originaires de pays en développement dans les universités frangaises, a cru de
facon importante au cours des derniéres années pour atteindre 894 millions
d’euros en 2006.

La déclaration des €colages a cru alors que le nombre global des visas
pour études est passé de 69 000 en 2003 a environ 61 000 en 2007. Ce chiffre
s’est ensuite stabilisé depuis 3 ans : 61 300 en 2005, 60 500 en 2006 et
61 200 en 2007.

En 2008, dans ses recommandations, suite a 1’examen de la France
par ses pairs, le CAD de ’OCDE invitait la France a identifier précisément les
bénéficiaires pour ne retenir dans la comptabilisation en APD que les crédits
qui répondent effectivement aux criteres d’éligibilité. Le CAD a préconisé de
définir les disciplines et les niveaux d’enseignement qui sont en adéquation
avec les besoins de leur pays d’origine et de s’assurer que les étudiants
étrangers retournent dans leur pays d’origine pour faire bénéficier celui-ci de
I’acquis de leur enseignement.

Concernant I’APD 2008, pour répondre a ces recommandations, une
réflexion a été menée en collaboration avec le ministére de I’enseignement
supérieur et de la recherche (MESR) qui a conduit a adopter de nouvelles
bases statistiques du MESR permettant d’identifier les étudiants ayant un
diplome étranger équivalent au diplome francais.

Il a été ainsi convenu, a partir des statistiques d’effectifs d’étudiants
étrangers, de ne retenir que les étudiants ayant une équivalence bac. Pour
2008, le nombre d’étudiants étrangers originaires de pays éligibles a I’APD
s’élevait a 156 476, dont 114 888 ayant une équivalence bac (soit 73 %) ; ce
dernier chiffre est celui retenu pour le calcul de I’APD dite d’écolage.

En conséquence, le coiit imputé des étudiants est passé de 879
millions d’euros en 2007 a 637 millions d’euros en 2008.

La comptabilisation des frais d’accueil des demandeurs d’asile,
originaires de pays en développement a également été¢ améliorée.

En 2007, la France a enregistré pres de 35 200 demandes d’asile dont
29 158 premieres demandes. Bien que ce chiffre ait beaucoup baissé au cours
des derni¢res années, la France se place au deuxieme rang de 1’Union
européenne, apres la Suede, en termes de flux de demandeurs d’asile.

Par ailleurs, le nombre total de personnes placées sous la protection
de I’Office frangais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) au
31 décembre 2007 est estimé a 130 926, dont 129 090 réfugiés statutaires et
1 836 bénéficiaires de la protection subsidiaire.

Les dépenses notifiées en aide publique au développement (APD)
dans le domaine de [’accueil des demandeurs d’asile et des réfugiés
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comportaient, en 2007, les dépenses relatives a 1’accueil des demandeurs
d’asile (hébergement, accompagnement et versement de [I’allocation
temporaire d’attente), ainsi que les dépenses d’aide au retour volontaire,
imputées au programme 104 « Accueil des étrangers et intégration ». Au titre
de ce premier groupe de dépenses, 278 millions d’euros, sur un total de
310 millions d’euros, rentraient dans le champ de I’APD et ont été déclarés
comme tels. Pour 2008, 236,8 millions d’curos devraient étre déclarés au
CAD.

Vos rapporteurs ne peuvent que se féliciter de ces initiatives qui
conduisent a ne plus déclarer au CAD des sommes qui n’ont
manifestement pas grand-chose a voir avec I’aide au développement.

Ils relévent également que le produit de la taxe sur les billets
d’avion qui alimentent PUNITAID est désormais comptabilisé dans ’APD
francaise. Ce n’est pas illégitime, les fonds allant a PUNITAID, mais ils se
doivent de rappeler que le Président Chirac s’était engagé a ce que ces
sommes viennent en plus de ’APD et a ce qu’elles ne seraient jamais
déclarées au CAD

Plus généralement, des réflexions sont en cours sur une éventuelle
réforme des criteres du CAD. Ces critéres sont sans doute perfectibles. 11
conviendra cependant de rester vigilant sur les motivations d’une telle
réforme qui ne doit pas aboutir a gonfler artificiellement les chiffres dans
le seul dessein de permettre aux membres de POCDE de remplir leurs
engagements. Une modification des criteres du CAD ne sera légitime que si
elle permet de mieux prendre en compte les sommes effectivement consacrées
a I’aide au développement.

B. UNE EVOLUTION QUI TRADUIT UNE CERTAINE STAGNATION

Avant d’analyser 1’évolution de I’APD francais, il convient de
replacer celle-ci dans 1’évolution de I’APD au niveau mondial.

1. L’évolution de I’APD au niveau mondial illustre un effort
croissant de nos principaux partenaires

L’aide publique au développement (APD) mondiale s’établit en
2008 a 119,6 milliards de dollars, soit le montant le plus élevé jamais
enregistré, en progression de 10 % en termes réels (compte tenu de 1’inflation
et des variations de change) par rapport a 2007.
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Evolution de I’aide au développement au niveau mondial depuis 1960

£0.000
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Source : OCDE

En 2008, les principaux donneurs en volume ont été les Etats-
Unis, I’Allemagne, le Royaume-Uni, la France et le Japon. Cinq pays ont
dépassé I’objectif de 0,7 % du RNB préconisé par les Nations unies pour
I’APD : le Danemark, le Luxembourg, la Norvege, les Pays-Bas, et la Suede.

Les plus fortes hausses en volume sont a mettre a 1’actif des Etats-
Unis, du Royaume-Uni, de I’Espagne, de I’ Allemagne, du Japon et du Canada.
L’Australie, la Belgique, la Grece, la Nouvelle-Zélande et le Portugal ont
¢galement enregistré des augmentations notables.

L’APD nette dispensée par les Etats-Unis en 2008 s’est élevée a
26 milliards de dollars, soit une hausse de 16,8 % en termes réels. Le rapport
APD/RNB est ainsi passé de 0,16 % en 2007 a 0,18 % en 2008. Le niveau de
I’APD nette octroyée par les Etats-Unis a la quasi-totalité¢ des régions a
augmenté, en particulier I’Afrique subsaharienne (+ 38,3 % en termes réels
pour atteindre 6,5 milliards de dollars). L’ APD nette du Japon s’est chiffrée a
9,4 milliards de dollars, soit une progression de 8,2 % en termes réels par
rapport a 2007.

L’APD nette cumulée des 15 membres de I’UE appartenant au CAD a
augmenté de 8,6 % en termes réels pour s’établir a 70,2 milliards de dollars, ce
qui représente 59 % de I’APD distribuée par ’ensemble des membres du
CAD. En pourcentage du RNB, leur APD nette cumulée est passée a 0,42 %.

Une augmentation de I’APD nette réelle a été constatée dans 14 pays,
membres a la fois du CAD et de I’'UE, dont :

- Allemagne (+ 5,7 %), du fait d’une intensification de la coopération
bilatérale et d’une hausse des contributions a la CE ;
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- Espagne (+19,4 %), par suite d’un accroissement de [’aide
bilatérale, en particulier a I’Afrique, ainsi que d’un gonflement des
contributions aux institutions multilatérales ;

- Royaume-Uni (+ 24,1 %), sous I’effet d’un accroissement général
de I’aide.

2. Une évolution de I’APD francaise qui ne permettra pas
d’atteindre les objectifs de 0,7 % du RNB

APD nette en 2008 - en pourcentage du RNB

En % du RNB
1.1
10 Jo98

' ] 0.92
09 4 — 088

' [7] 082 ggo
08 =

Objectiffixé parlONU 0.7
07
0.58

06 - N
05 | 047 Performan ce moyenne des pays du CAD 0.47

’ — 043 043 g2 042 049
04 r : 0.39 038

i 0.34

032 30 0.30
03 - 027
0.20 0.20
02 4 0.18 0.18
e O e @ T B & @ W > : NI
&£ & & 6@\ F & & 3 ¥ -\<'$‘® -\‘96’6 & & & & %s\& &F & \@\\@ ¥ C}’g
P S FFELS LI LS N E &S & ¥ e o
& S oo F F S S ¥ RO SRS .9
oy S ¥ o »
& ) O’\
‘\0‘} AL

Source : OCDE

L’APD de la France s’établit en 2008 a 7,60 milliards d’euros
(10,96 milliards de dollars), ce qui la place au quatriéme rang mondial en
volume derriére les Etats-Unis (26,01 milliards de dollars), 1I’Allemagne
(13,91 milliards de dollars) et le Royaume-Uni (11,41 milliards de dollars).
Avec 0,39 % de son Revenu national brut (RNB) consacré a I’APD, la
France est le second pays du G7 en termes d'effort d'aide publique
ramené a sa richesse nationale, aprés le Royaume-Uni (0,43 %) et devant
I’Allemagne (0,38 %). Elle se situe nettement au-dessus de la moyenne du
groupe G7 (0,25 %) et fait également mieux que la moyenne des donateurs
du CAD (0,30 %).

L’APD frangaise nette se décompose en 4,6 milliards d’euros d’aide
bilatérale (60 %) et 3 milliards d’euros d’aide multilatérale et européenne
(40 %). L’aide bilatérale comporte une partie programmable (1,7 milliard
d’euros, soit 22 % de I’APD) et une partie non programmable (2,9 milliards
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d’euros, soit 38 % de I’APD). Cette part non programmable comprend
notamment le colt des écolages des étudiants étrangers en France, les
annulations de dette, 1’aide aux territoires d’outre-mer éligibles (Mayotte et
Wallis et Futuna), la recherche au développement dans les pays donateurs, le
colit de la prise en charge des réfugiés originaires des pays en développement.

L'Afrique est le premier bénéficiaire de I'APD francgaise, avec 53 %
de l'aide bilatérale en 2008, tous instruments confondus, et plus
particulierement I'Afrique subsaharienne (32 %).

L’année 2008 marque cependant une érosion de la position
francaise, qui régresse d’une place au profit du Royaume-Uni tant au
classement général en termes de volume d’aide, qu’au classement du G7
en termes de taux d’effort ramené au RNB.

Pour la France, la progression de 1’aide nette est de + 2,9 % en termes
réels par rapport a 2007. Cette hausse est nettement plus importante hors
annulations de dettes (+ 11,1 %). Les annulations de dettes entrent dans la part
non programmable de 1I’APD. La relative contreperformance en 2008
s’explique notamment par le report de I’annulation de dettes de plusieurs pays
(Cote d’ivoire, RDC) prévue par la France en 2008. La France est en effet le
premier contributeur de 1’Initiative pays pauvres trés endettés, et contribue de
maniere importante aux annulations de dettes qui permettent d’alléger les
charges pesant sur les budgets des pays partenaires et d’améliorer leur capacité
interne de financement du développement économique et social. Ces
annulations devraient permettre une remontée des performances de la France
en matiere d’APD totale en 2009 (les dernic¢res projections tablent sur un
montant de 0,44 % a 0,48 % du RNB).

Lors de sa derniére réunion, le 5 juin 2009, le Comité interministériel
sur la coopération internationale et le développement (CICID) a rappelé
I’engagement de la France de consacrer, d’ici 2015, 0,7 % de son revenu
national brut a ’aide publique au développement. Cet engagement avait déja
¢été rappelé par le Président de la République, fin 2008, lors de la Conférence
sur le financement du développement, a Doha.

En 2009, la France se situera entre 0,44 et 0,48 % du RNB. Or
2010 sera une année de bilan pour 1’Aide publique au développement (APD).
En septembre, 1’Assemblée générale des Nations unies s’ouvrira par une
réunion pléniere a haut niveau qui passera en revue les progres réalisés pour
atteindre les Objectifs du millénaire pour le développement (OMD). En fin
d’année, les pays membres de I’Union européenne (UE) devront rendre des
comptes quant a leur engagement d’accroissement de leur aide, qu’ils avaient
pris collectivement en 2005. Ainsi, I’'UE devra avoir consacré collectivement
0,56 % de son Revenu national brut (RNB) a I’APD en 2010, en vue
d’atteindre 0,7 % en 2015. Ceci se traduit, pour la France, par un objectif
intermédiaire de 0,51 % en 2010 qu’elle n’atteindra pas.

Méme en ce qui concerne I’objectif pour 2015, il faut noter que
I’engagement présidentiel correspond a une projection de ’APD a plus de
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17 milliards d’euros en 2015. L’APD 2011 étant estimée dans le cadre de la
loi de programmation pluriannuelle des finances publiques a 9,2 milliards
d’euros, I’atteinte de cet objectif suppose une croissance annuelle de ’APD
de 17 % sur la période 2012-2015, ce qui est tres ambitieux au regard de la
situation des finances publiques.

Cet ¢lément devra étre pris en compte lors de la préparation de la
prochaine loi de programmation pluriannuelle et lors de la rédaction du futur
document cadre global de la politique de coopération au développement
annoncé par le CICID du 5 juin. Ce dernier document ne sera en effet crédible
que s’il s’accompagne d’une stratégie financiére a moyen terme.

Devant votre commission, le secrétaire d’Etat a la coopération a
affirmé que I’objectif de 0,7 % était a la portée de la France, si elle maintenait
son effort et si des modifications sont apportées aux criteres du CAD afin d’y
intégrer la taxe sur les billets d’avion, ainsi que la taxe sur les transactions
financiéres internationales actuellement a 1’étude. Cette derniére qui ne pourra
voir le jour que si un consensus international se dégage, permettrait de dégager
30 a 70 milliards d’euros au profit de I’aide au développement, une somme a
rapprocher de 7,6 milliards de I’APD frangaise en 2008.

L’APD francaise (2008-2011)
(CP, en millions d’euros)
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Source : DPT « Politique fran¢aise en faveur du développement » annexé aux PLF pour 2010

La trajectoire présentée dans le Document de politique
transversale (DPT) attaché au projet de loi de finances (PLF) pour 2010
indique une diminution de ’APD en 2011, qui n’atteindrait plus que
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0,42 % du RNB. Dans ce contexte, et alors que le respect de nos
engagements implique une augmentation annuelle de 2 milliards d’euros,
on voit difficilement comment la France pourrait tenir son engagement
sans ressources additionnelles.

3. Un poids croissant de ’aide multilatérale

L’APD francaise est majoritairement bilatérale, soit 4 511 millions
d’euros (60 %) par rapport a 3 085 millions d’euros d’aide multilatérale
(40 %).

La prépondérance de 1’aide bilatérale doit toutefois €étre nuancée car
elle inclut une part importante de dépenses non programmables (annulations
de dettes, €colages, prises en charge des réfugiés, dépenses dans les TOM...)
¢ligibles a ’APD.

part de I'aide bilatérale et multilatérale
dans I'APD nette de la France en 2008

@ montant multilatéral

mmontant bilatéral

60%

Si on considére la seule aide programmable, la part dédiée au
multilatéral représente environ 55 % en 2008, soit une proportion inverse : une
majorité de la programmation de I’aide est consacrée au multilatéral.

Part de I'aide bilatérale et multilatérale
dans I'APD programmable de la France en 2008

@ montant multilatéral

mmontant bilatéral

On peut cependant observer une tendance a la hausse de la part de
I’aide frangaise passant par les canaux communautaires et multilatéraux : en
effet, la part de I’aide multilatérale (y compris communautaire) dans 1’APD
frangaise représentait 28 % en 2005 et 40 % en 2008. Cette progression
s'explique notamment par les contributions de la France effectuées :

- au budget de 1I'Union européenne : progression de 15 % entre 2005
(825 ME€) et 2008 (975 M€) ;
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- au Fonds européen de développement (FED) : progression de 17 % entre
2005 (641 M€) et 2008 (777 ME€) ;

- a la Banque mondiale (Association internationale de développement -
AID) : progression de 36 % entre 2005 (238 M€) et 2008 (373,5 M€) ;

- au Fonds mondial SIDA (FMSTP) depuis 2002 : doublement de la
contribution entre 2005 (140 M€) et 2008 (300 M€).

Ces efforts permettent a la France de se positionner parmi les
premiers contributeurs de plusieurs fonds mondiaux importants comme le
fonds européen de développement (ler contributeur du 9éme FED et
2¢me contributeur du 10éme FED), le Fonds mondial de lutte contre le
sida, la tuberculose et le paludisme (2éme contributeur), I’Association
internationale de développement de la Banque mondiale (5¢éme
contributeur) ou le Fonds africain de développement de la Banque
africaine de développement - BAD (2¢me contributeur).

Les contributions internationales de la France se répartissent entre
75 institutions et mécanismes regroupés en quatre grandes catégories : Union
européenne, Institutions financieres internationales, Fonds et autres
contributions multilatérales et Nations unies.

Répartition de I'Aide multilatérale en 2008
(total : 3085 ME€)

Institutions
financieres
internationales
19%

Nations Unies
Communauté 6%
européenne

57%
Fonds et autres

agences multi
18%

Source : DPT « Politique francaise en faveur du développement » annexé aux PLF pour 2010

Les fonds européens représentent la majorité des versements
multilatéraux éligibles au calcul de ’APD (57 % de 1’aide multilatérale en
2008), suivis par les contributions aux institutions financiéres internationales
et aux Fonds (verticaux) et organismes multilatéraux. Le dispositif des Nations
unies est au contraire le moins bien servi (6 % de I’aide multilatérale) surtout
lorsqu’on considere les montants d’APD et non pas les versements bruts (seuls
30 % des versements au systeme des Nations unies sont considérés comme de
I’APD).
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Aides multilatérales éligibles au calcul de ’APD

Par type d’organisation % du % du % du % du
(en millions d’Euros) 2005 total 2006 total 2007 total 2008 total
1. Union européenne
Dont - budeet FED 1457 1544 1575 1753
ont - budge
- budg%t communautaire 632 | 65% 663 2% 698 59 % 777 ST %
développement 825 881 877 975
121
2. Institutions financiéres 439
internationales 554 576
Dont - Banque mondiale (et FMI) oy | 20% 363 1 g0, | 395 | 21% | 407 |19 %
- 407
- Banques régionales de 166 %MI) 159 169
développement
165
3. Fqnds mondiaux et aut.res agences 197 | 99 308 14 % 189 15 % 553 18 %
multi (y.c. financements innovants)
4. Systeme des Nations Unies 150 | 6% 163 8 % 172 6 % 190 6 %
TOTAL Aide multilatérale 2243 2136 2 648 3085

Source : DPT « Politique frangaise en faveur du développement » annexé aux PLF pour 2010

Alors que les

contributions
concernent 75 organisations ou fonds spécialisés, elles se concentrent sur
quelques acteurs. En 2008, les 5 premiers bénéficiaires regoivent 84 % du

francaises

éligibles a

total des contributions multilatérales et les 10 premiers, 92 % du total.

I’APD

Principales contributions francaises a ’aide multilatérale en faveur du développement

Banque asiatique de développement

Budget communautaire (actions de 31,6 %
développement) FED 25,2 %

Banque mondiale 12,3 % Soit 84 %
Fonds mondial SIDA, Tuberculose et Paludisme 9,7 %

UNITAID 4,7 %

Banque africaine de développement 4,4 %

Fonds pour I'environnement mondial 1,1 %

Francophonie (OIF) 1,0 % 8,5 %
Programme des NU pour le développement 1,0 %

(PNUD) 1,0 %

Cette concentration est amenée a s’accentuer en 2009 sous 1’effet de
la poursuite de I’augmentation des contributions frangaises au FED jusqu’en
la participation au Fonds

2010, de I’augmentation de
développement de la BAfD et a I’AID du groupe de la Banque mondiale.

africain de
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La part importante des contributions obligatoires est a noter. Elle est
supérieure a 80 % en comptant les engagements européens, les versements
obligatoires aupres des organisations multilatérales et les engagements pris
aupres des Institutions financiéres internationales. Elle est supérieure a 85 % si
on y inclut le Fonds mondial sida.

Ce bref aper¢u du bilan de notre aide au développement appelle
plusieurs constatations.

L'évolution de la composition de notre APD montre que ’aide
multilatérale a augmenté au fil des ans, alors que D’aide bilatérale a
reculé. Il apparait clairement que sur un volume d’APD plus ou moins
constant, I’aide bilatérale a servi de variable d’ajustement pour respecter
nos engagements multilatéraux.

L’effort de la France en direction du multilatéral est orienté pour
environ 57 % vers les financements communautaires (FED et autres
instruments).

L’Union européenne est de loin le principal pourvoyeur d’aide au
développement au monde en fournissant 57,9 milliards d'euros, soit 63 % du
total. La part de la France y est prépondérante. La totalité de l'aide publique au
développement francaise nette qui emprunte le canal européen est de 23 %.

Ces constatations conduisent vos rapporteurs a souligner que la
définition d’une stratégie francaise a 1’égard des organismes européens et
multilatéraux d’aide au développement constitue un élément essentiel de
la politique francaise d’aide au développement car la majorité des crédits
passent désormais par ces canaux.

S’interroger aujourd’hui sur ’efficacité de la politique francgaise
d’aide au développement doit consister pour une large part a savoir si nous
savons piloter et évaluer nos contributions a ces opérateurs multilatéraux ou
communautaires.

Cela ne doit cependant pas nous priver de nous interroger également
sur la pertinence de 1’évolution actuelle en faveur d’outils multilatéraux.

Si dans certains secteurs comme la vaccination ou le Sida, le recours
a des outils multilatéraux s’impose, aucune régle générale ne semble pouvoir
déterminer a priori le niveau pertinent sinon celle de I’efficacité. Or cela
dépend des secteurs, des pays et de I’efficacité méme des instruments et
organismes en place.

Vos rapporteurs souscrivent a I’idée de subsidiarité selon laquelle
les projets de coopération ne devraient €tre portés au niveau
communautaire ou multilatéral que si en raison des dimensions ou des
effets des actions envisagées, ces projets peuvent étre mieux réalisés a ces
niveaux.
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Puisque ces différents niveaux ont vocation a coexister, leur
articulation constitue plus que jamais un enjeu qui sera examiné en méme
temps que ’examen des crédits du budget pour 2010.

II1. LES CREDITS DE LA MISSION  «AIDE PUBLIQUE AU
DEVELOPPEMENT » SONT PRESERVES

La mission « Aide publique au développement » regroupe les crédits
des trois principaux programmes concourant a la politique francaise d’aide
publique au développement.

Il s’agit du programme 110 « Aide économique et financieére au
développement », mis en ceuvre par le ministére de I’économie, de 1’industrie
et de ’emploi (MINEIE), du programme 209 « Solidarité a 1’égard des pays en
développement », mis en ceuvre par le ministére des affaires étrangeéres et
européennes (MAEE) et du programme 301 « Développement solidaire et
migrations », mis en ceuvre par le ministére de I’immigration, de I’intégration,
de I’identité nationale et du développement solidaire (MIIIDS).

Ces trois programmes contribuent, de maniére complémentaire, a la
mise en ceuvre des objectifs stratégiques de la politique francaise d’aide
publique au développement, en tenant compte des spécificités de 1’action de
chacun de ces trois ministeres.

Crédits de la mission « Aide publique au développement »

LFI 2009 PLF 2010
Programmes Part des Part des
AE CP AE AE dela CP CP dela
mission mission
110 «Aide économique et 13232  1.041,5 7153 231%| 1.196,5 34,0 %
financiére au développement »
209 « Solidarité A Iégard des 2021,1| 2.0867| 23514 76%| 2.292.0 65 %
pays en développement »
301 « Migrations et 26,3 243 26,5 0.9 % 35,0 1,0 %
développement solidaire »
Total 3.370,6 3.152,5 3.093,4 100 % 3.523.5 100 %

(en millions d’euros) Source : PAP de la mission « Aide publique au développement » annexé au PLF

Avec 3 524 millions d’euros, les crédits de la mission augmentent
de 11,7 % en crédits de paiements par rapport a la loi de finances pour
2009. IlIs baissent de 8,2 % en autorisations d’engagement. Cette évolution
masque des variations différentes selon les programmes et des mesures de
périmetre qui faussent quelque peu les comparaisons.

Hors mesure de périmetre, les crédits consacrés au
développement restent stables comme I’illustre le Document de Politique
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Tranversal attaché¢ au PLF pour 2010 qui retrace I’impact de la mission
budgétaire en termes d’APD telle que mesurée par le CAD, hors impact des
préts générés par I’AFD.

Estimation Estimation Estimation
APD 2009 APD 2010 APD 2011

mission APD (hors préts AFD) 3193 3190 3198

variation -3 8
Source ; DPT attaché au PLF pour 2010, p. 86.

(en millions €)

Source : DPT « Politique francaise en faveur du développement » annexé aux PLF pour 2010

A. LE PROGRAMME 110 « AIDE ECONOMIQUE ET FINANCIERE DE
DEVELOPPEMENT »

Le programme « Aide économique et financiere au développement »
présente la spécificité de concentrer une part prépondérante de crédits destinés
a des institutions multilatérales de développement ainsi qu’au financement des
annulations de dettes bilatérales et multilatérales.

Le responsable du programme est le directeur général du Trésor et de
la politique économique, qui est a la fois gouverneur ou gouverneur suppléant
des banques multilatérales de développement, responsable de la cotutelle de
I'Agence frangaise de développement (AFD) et -dans le cadre des accords de
coopération monétaire- administrateur des banques centrales de la zone franc.
Par ailleurs, la direction générale du Trésor et de la politique économique
(DGTPE) assure la présidence et le secrétariat du Club de Paris, en charge au
plan international des annulations de dettes a caractere public.

1. Une évolution des crédits marquée par la budgétisation des
bonifications d’intéréts de I’AFD

Le programme 110 représente environ 1/3 des crédits de la mission
interministérielle « Aide publique au développement ».

Cette année, la stratégie du programme reprend les orientations
francaises en maticre d’APD telles qu’elles ont été fixées par le CICID du
5 juin 2009 :

- faire valoir les priorités stratégiques frangaises au sein des banques
et fonds multilatéraux, et en premier lieu la priorité a 1’ Afrique, réaffirmée par
le Président de la République dans son discours du Cap en février 2008 ;

- participer au rétablissement de la stabilité macroéconomique et a la
création des conditions de la croissance des pays en développement. En
particulier, le programme contribue a la mise en ceuvre des décisions du
Sommet du G20 du 2 avril 2009 relatives au renforcement de la solidarité
internationale en direction des pays en développement affectés par la crise
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mondiale. Un soutien est également apporté au développement des moyens
d’action contra-cycliques du groupe AFD ;

- assurer la gestion des crédits octroyés a l'aide au développement en
s’adaptant a la diversité des situations et des niveaux de développement des
pays pauvres, conformément aux engagements pris en 2008 lors du forum
d’Accra a haut niveau sur ’efficacité de I’aide et lors de la conférence de
Doha sur le financement du développement ;

- allouer, dans le cadre des cinq priorités sectorielles décidées par le
CICID du 5 juin 2009, une aide plus ciblée, mieux coordonnée avec celle des
autres donateurs. Une attention toute particuliére est portée au développement
durable et au soutien a la croissance notamment au travers de l’assistance
technique.

Les crédits du programme 110 « Aide économique et financiere au
développement » sont inscrits dans le présent projet de loi de finances a
hauteur de 715,3 millions d’euros en autorisations d’engagement (AE) et
1,196 milliard d’euros en crédits de paiement (CP), contre une prévision dans
la LFI pour 2009 de 1,323 milliard d’euros en AE et 1,041 milliard d’euros en
CP, soit une baisse des AE 1’ordre de 46 % et une hausse des CP de 15 %.

La progression des crédits de paiement du programme 110 de
14,9 % correspond a une augmentation de 155 millions d’euros dont
120 millions d’euros au titre de la budgétisation de la rémunération de
I’AFD désormais pris en charge par le programme 110.

En effet, certaines dépenses des programmes 110 et 209 étaient
auparavant financées par prélevement sur les ressources mises chaque année a
disposition de 1I’Etat par ’AFD. A partir de 2010, ’intégralité des dépenses
des deux programmes sera financée par des crédits budgétaires, les ressources
mises a disposition de I’Etat par I’AFD étant enregistrées en recettes au budget
général de 1’Etat.

Les lignes concernées sont les suivantes :

- bonification de préts a des Etats étrangers : le rebasage s’éleve a
100 millions d’euros en crédits de paiement. La demande sur cette ligne
s’établit donc a 136 millions d’euros en crédits de paiement et 249 millions
d’euros en autorisations d’engagement ;

- aides budgétaires globales : le rebasage s’éléve a 16 millions
d’euros en autorisations d’engagement et en crédits de paiement. La demande
sur cette ligne s’établit donc a 66 millions d’euros en autorisations
d’engagement et crédits de paiement ;

- fonds d’aide au commerce : 2 millions d’euros pour le programme
de renforcement des capacités commerciales (PRCC) géré par ’AFD et
2 millions d’euros pour les fonds multilatéraux d’aide au commerce (fonds
Doha et fonds cadre intégré).
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Au total, la mesure de périmetre s’établit a 120 millions d’euros en
crédits de paiement et 20 millions d’euros en autorisations d’engagement.

A périmétre constant, la croissance des crédits de paiement du
programme 110 s’éléve a 3,3 %.

Programme 110 : Aide économique et financiére au développement

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Ouvertes en LFI Demandées Variation| Ouverts en Demandés Variation
pour 2009 pour 2010 LFI pour pour 2010
2009
01 Aide 126 721 500 283 000 000 123,32 %| 673 261 500 695 253 000 327 %
économique et
financiére
multilatérale
02 | Aide 559 215 647 375 868 000 -32,79 %] 200 515 647 324 145 000 61,66%
économique et 0
- u
financiére .
bilatérale +2,1 % a
périmétre
constant
03 | Traitement de 637 300 000 56 460 000 - 91,14 %] 167 740 000 177 180 000 5,63 %
la dette des
pays pauvres
Total 1323 237 147 715 328 000 -45,94 %)| 1 041517147 | 1196 578 000 | 14,89 %
Ou
33%a
périmétre
constant
Source : DPT « Politique frangaise en faveur du développement » annexé aux PLF pour 2010
2. Une aide économique et financiére multilatérale

majoritairement consacrée a la Banque mondiale et au Fonds
africain de développement

La France met en ceuvre, par le biais de sa participation a des banques
multilatérales de développement, ainsi qu'a des fonds de développement, une
aide économique et financieére pour les pays en développement, afin de les
accompagner dans l'atteinte des objectifs du millénaire pour le développement.

Dans ce cadre, la France est actionnaire des entités du groupe de la
Banque mondiale, de la Banque interaméricaine de développement et de la
Société interaméricaine d'investissement, de la Banque africaine de
développement, de la Banque asiatique de développement, de la Banque
européenne de reconstruction et de développement et de la Banque européenne
d'investissement. Elle participe aux fonds de développement qui y sont
rattachés et qui fournissent a des conditions tres privilégiées des ressources
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aux pays les plus pauvres. Elle participe également, le plus souvent via des
dons, a divers fonds sectoriels.

Ces différentes participations et contributions sont regroupées dans
les crédits dédiés a I’action n° 1.

L’action n® 1 « Aide économique et financiéere multilatérale » est
dotée par le présent PLF de 283 millions d’euros en autorisations
d’engagement ct 695,2 millions d’euros en crédits de paiement. Des crédits
a hauteur de 20 millions d’euros en autorisations d’engagement et
446 millions d’euros en crédits de paiement sont demandés au titre de la
participation au groupe de la Banque mondiale et au Fonds monétaire
international (FMI).

Par ailleurs, on notera que plus de 45 % de ’aide économique et
financiére du programme 110 sont mis en ceuvre par le biais de
I’Association internationale de développement (AID) et du Fonds africain
de développement (FAD). Si ’on s’en tient a ’aide multilatérale, ce ratio
atteint 78 %.

L’aide économique et financi¢re multilatérale
AE CPp
Association Internationale de Développement
2007 AID 14 (2006/2008) 357
2008 AID 15 (2009/2011) | 1 270,00 352
2009 423
Prévision 2010 423
Prévision 2011 AID 16 (2012/2014) | 1 332,00 424
Restes a payer au 31/12/10 0
FMI - Bonifications FRPC/FCE
2007 19,7 18,33
2008 13,7 13,7
Prévision 2009 15,01 15,01
Prévision 2010 20 20
Total groupe Banque mondiale et FMI
Engagements et paiements cumulés 2007-2010 1358,21 438,84
Fonds africain de développement
2007 114,2
2008 | FAD 11 (2008/2010) 362 120
2009 121
Prévision 2010 121
Prévision 2011 FAD 12 (2011/2013) 379
Restes a payer au 31/12/10 0
Fonds asiatique de développement
2007 30,45
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2008 30,45

2009 | FAsD 10 (2009/2012) 97,12 24,18

Prévision 2010 24,18

Restes a payer au 31/12/10 48,76

Total groupe banques régionales 469,49 634,61

Total Cumul engagements et paiements 2007-2010

1827,70 | 1073,45

Pour 2010, les contributions de la France a I’AID et au FAD sont
stables et s’élevent respectivement a 446 et 145 millions d’euros.

Cette action n°lfinance également des fonds sectoriels.

FONDS SECTORIELS PROGRAMME 110

AE Cp
FIDA
Résolution conseil des gouverneurs février 2006 + instrument
d'engagement du 10 octobre 2007.
2007 24,0 8,0
2008 8,0
2009 8,0
PLF 2010 35,0 11,6
Restes a payer au 31/12/2009 0,0
FONDS POUR L'ENVIRONNEMENT MONDIAL
Instrument d'engagement du 27 novembre 2006
2007 139,4 35,6
2008 0,0 35,2
2009 35,1
PLF 2010 154,0 35,0
Restes a payer au 31/12/2009 33,6
PROTOCOLE DE MONTREAL
Décision de la XXeéme conférence des parties de novembre 2008.
2007 8,1
2008 8,1
2009 20,1 6,7
PLF 2010 7,0
Restes a payer au 31/12/2009 13,4
FONDS NUCLEAIRES (CSF, NDEP, NSA)
CSF : instrument d'engagement du 20 décembre 2007
NDEP : engagement du ministre du 6 juin 2003 + instrument
d'engagement du 23 décembre 2004
NSA : Décision du G8 en décembre 2008
2007 0,0 9,5
2008 6,4 15,7
2009 0,0 12,0
PLF 2010 29,0 12,4
Restes a payer au 31/12/2009 11,3
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INITIATIVE EAU DE LA BANQUE AFRICAINE DE
DEVELOPPEMENT

Echange de lettre France/BAfD en date du 5 décembre 2005.

2007 2,7

2008 14,8

2009 0,0

PLF 2010 40,0 8,0

Restes a payer au 31/12/2009 0,0

IFFIM

Initiative franco britannique annoncée a Paris le ler mars 2006, a
I'occasion de la conférence ministérielle sur les financements innovants
du développement organisée a l'initiative du Président de la République

frangaise,
2007 867,1
2008 19,2
2009 21,0
PLF 2010 23,5
Restes a payer au 31/12/2009 826,9
MIF 2

Engagement de la France vis-a-vis de la Banque interaméricaine de
développement au printemps 2005 de contribuer a la reconstitution du

fonds.
2007 10,4 1,7
2008 1,7
2009 1,7
PLF 2010 1,7
Restes a payer au 31/12/2009 5,2

3. L’aide économique et financiére bilatérale

L’aide économique et financiere apportée par la France aux pays en
développement prend également la forme du financement d'organismes de
coopération bilatérale, en particulier I'Agence francaise de développement
(AFD), et d'un appui direct aux politiques macro-économiques et d'actions de
soutien aux investissements qui sont retracés dans les crédits alloués a
I’action n° 2.

L’action n° 2 est dotée de 375,8 millions d’euros en autorisations
d’engagement et de 324,1 millions d’euros en crédits de paiement. Elle
représente, en 2010, 52 % des autorisations d’engagement du programme.

Les crédits de cette action augmentent de 66 % par rapport a
2009 en raison de mesures de périmétres explicitées plus loin. A périmetre
constant, cette augmentation n’est que de 2 %.

A cette fin, de maniére bilatérale et selon des termes trés
préférentiels, la France octroie des financements pour le développement des
pays. Plusieurs canaux d'intervention sont utilisés.
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Tout d'abord, l'aide budgétaire globale accordée par la France
permet aux Etats de faire face a des déséquilibres de leurs finances publiques
et d'engager des réformes structurelles pour la réduction de la pauvreté dans le
cadre de programmes validés par la communauté internationale.

Pour I’année 2010, un montant de 66 millions d’curos est demandé en
autorisations d’engagement et en crédits de paiements, dont 26 millions
d’euros seront consacrés a des aides bilatérales et 40 millions d’euros a des
aides régionales (20 millions d’euros en faveur de la Communauté
économique et monétaire de I’Afrique centrale et 20 millions d’euros en
faveur de I’Union économique et monétaire ouest-africaine). L’augmentation
observée par rapport au montant des crédits demandés en 2009 (40 millions
d’euros en autorisations d’engagement et 50 millions d’euros en crédits de
paiement) résulte du fait qu’a compter de 1’exercice 2010, le financement des
aides budgétaires globales est intégralement assuré par les crédits du
programme 110, tandis que, auparavant, il était partiellement assuré par une
mobilisation des ressources extrabudgétaires mises a disposition de I’Etat par
I’ Agence frangaise de développement.

by

En complément du programme « Préts a ’AFD en vue de
favoriser le développement économique et social dans des Etats
étrangers » inscrit dans la mission « Préts a des Etats étrangers », cette
action fournit également a I'AFD les moyens de bonifier les préts
concessionnels accordés par I’Agence aux pays en développement et en
outre-mer. Depuis 2009, cette action s’étend également a I’action de la
Banque mondiale dans le domaine de la lutte contre le changement
climatique dans le cadre d’un prét au profit du Fonds pour les
technologies propres.

En 2010, il est demandé 30 millions d’euros en autorisations
d’engagement au titre des bonifications d’intérét des préts de I’AFD dans
I’outre-mer. La demande en crédits de paiement, qui s’établit a 35 millions
d’euros, correspond essentiellement au financement d’engagements antérieurs.

Les autorisations d’engagement demandées en 2010 au titre des
bonifications d’intéréts des préts de ’AFD aux Etats étrangers s’élévent a
249 millions d’euros. Elles permettront de poursuivre la mise en ceuvre du
plan d’affaires triennal 2009-2011 de I’AFD, tel qu’il a été approuvé par le
Conseil d’administration de I’AFD du 23 janvier 2009. En particulier, elles
permettront d’assurer la croissance des activités de I’AFD en matiere de
soutien au secteur privé (préts non souverains).

La demande de crédits de paiement s’établit, pour 2010, a
136 millions d’euros. Elle correspond principalement a la mise en ceuvre
d’engagements antérieurs a 2009. Elle tient compte également du fait qu’a
compter de 1’exercice 2010, le colt des bonifications d’intérét est
intégralement pris en charge par les crédits du programme 110, tandis qu’il
¢tait auparavant financé pour une large part par une mobilisation des
ressources extrabudgétaires mises a disposition de I’Etat par I’AFD.
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De facon surprenante, les autorisations d’engagement demandées
au titre des bonifications pour Pinitiative de lutte contre le changement
climatique, 150 millions d’euros, sont comptabilisées dans I’aide bilatérale
de ’AFD.

Ces fonds résultent de 1’engagement du G8 de juillet 2008 de créer
des fonds d’investissement pour le climat, qui seront administrés par la
Banque mondiale. Suivant les termes de cet engagement, la France contribue a
hauteur de 500 millions de dollars au fonds « technologies propres », cette
contribution prenant pour partie la forme d’un prét trés concessionnel mis en
place par I’AFD et pour partie la forme d’apports de projets. Le prét de I’AFD,
d’un montant de 203 millions d’euros (équivalent de 300 millions de dollars a
la date de I’engagement) et d’une durée de vingt ans dont dix ans de différé du
remboursement du principal, devrait étre décaissé en trois tranches, dont la
premicre doit tre mise en place avant la fin de I’année 2009. Le taux d’intérét
du prét sera de 0,75 %, ce qui traduit le haut niveau de concessionnalité
consenti a la Banque mondiale.

Ces crédits viennent compléter ceux du Fonds francais pour
I’environnement mondial (FFEM). Le FFEM, créé en 1994, est un
instrument de la coopération bilatérale frangaise en matiere d’environnement
global. Il contribue, sous forme de subventions, au financement de projets
innovants, a finalité de développement économique et social, ayant un impact
significatif et durable sur 1'une ou I’autre des grandes composantes de
I’environnement mondial (lutte contre le changement climatique, protection de
la biodiversité, lutte contre la dégradation des terres et la désertification, lutte
contre la dégradation des eaux terrestres et marines, etc.). Il permet a la France
de souligner ses priorités géographiques (Afrique subsaharienne et la
Méditerranée), tout en inscrivant son action dans le cadre des objectifs plus
globaux assignés au Fonds pour I’environnement mondial et, plus
généralement, des engagements souscrits dans le cadre des conventions
internationales dans le domaine de ’environnement. La reconstitution du
FFEM pour 2007-2010 a été décidée en 2006 pour un montant de
70,2 millions d’euros. Il est demandé en 2010 un montant de crédits de
paiement de 25 millions d’euros afin de répondre aux besoins de
décaissements du Fonds.

Le FASEP-études (fonds d’aide au secteur privé) est doté de
19 millions d’euros en autorisations d’engagement et de 35,2 millions d’euros
de crédits de paiement.

Ces actions pourraient étre abondées par de nouveaux crédits a la
suite du Sommet de Copenhague. Il importe en effet que la France aide les
pays en voie de développement a adopter des mesures en faveur de la lutte
contre le réchauffement climatique.

L’augmentation substantielle de cette dotation, qui s’établissait a
19 millions d’euros depuis plusieurs années, est imputable aux études relatives
au projet de ligne a grande vitesse au Maroc auxquelles 20,5 millions d’euros
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seront consacrés en 2010 comme en 2009 sur un montant total de 75 millions
d’euros.

L’outil de soutien au renforcement des capacités commerciales des
pays en développement qui financent des actions de formation aux
négociations commerciales et des projets d’aide au développement du
commerce est doté de 5 millions d’euros en crédits de paiement destinés au
Programme de renforcement des capacités commerciales (PRCC).

4. Le traitement de la dette des pays pauvres

Les crédits consacrés aux traitements de dettes, en faveur des pays les
moins avancés et des pays a revenu intermédiaire, décidés dans le cadre
multilatéral ou de manicre bilatérale, sont regroupés dans ’action n° 3.

Ces traitements, décidés dans le cadre du Club de Paris, contribuent a
rétablir la soutenabilité de la dette des pays en développement et permettent a
ces pays de dégager des marges financiéres pour le financement de la
réalisation des objectifs du millénaire. Ils sont réalisés grace aux crédits de
cette action et ceux du programme « Préts a des Etats étrangers pour
consolidation de dettes envers la France ».

Les accords de Dakar I et II, ainsi que ceux de la Conférence de Paris,
prévoient l'annulation d’échéances en principal et en intéréts dus, a compter du
1¥ janvier 1989, au titre de préts accordés par la France aux conditions de
l'aide publique au développement. La convention passée entre I’Etat et I’ AFD,
organisme gestionnaire de ces préts, sur l'application de ces annulations,
précise que cette dernieére sera indemnisée pour ces annulations au fur et a
mesure de la tombée des échéances.

Jusqu’en 2008, le montant demandé en autorisations d’engagement
correspondait strictement aux besoins identifiés en crédits de paiement pour
I’année en cours. La Cour des comptes a recommandé qu’en 2009 soit
provisionnée I’intégralité des indemnisations dont le montant est d’ores et déja
connu, a savoir les annulations « Dakar » et les annulations Club de Paris
concernant le Mali et la Mauritanie. A ce titre, un montant de 637,3 millions
d’euros en autorisations d’engagement a été¢ budgété en 2009. Les crédits de
paiement demandés en 2010 (90 millions d’euros) couvrent les échéances
2010 annulées au titre de Dakar. S’agissant des annulations en Club de
Paris, il est demandé un montant de 30,26 millions d’euros en
autorisations d’engagement et de 30,20 millions d’euros en crédits de
paiement.

L’initiative « PPTE renforcée » adoptée en 1999 lors des Assemblées
annuelles de la Banque mondiale et du FMI prévoit I’annulation des créances
de plusieurs institutions régionales (Banque africaine de développement,
Banque ouest africaine du développement, Central american bank for
economic integration, Banque interaméricaine de développement, Fonds
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international pour le développement agricole) sur les PPTE. Ces institutions
doivent étre remboursées de leurs moindres recettes par les donateurs.

La France a contribué a ce fonds a hauteur de 26,195 millions d’euros
pour la période 2007-2009. En 2010, il est prévu une nouvelle reconstitution
de ce fonds qui constitue un outil particulierement utile dans le contexte de
crise économique touchant les pays les plus vulnérables. Dans cette
perspective, il est demandé un montant de 26,2 millions d’euros en
autorisations d’engagement, soit la reconduction de la précédente
reconstitution, et un montant de 13,10 millions d’euros en crédits de paiement
correspondant au paiement de la premiére tranche.

Il a été décidé, lors du sommet du G8 de Gleneagles (juillet 2005),
d’annuler la dette multilatérale de pays pauvres trés endettés (PPTE)
envers I’AID. A D’instar de ses partenaires, la France s’est engagée a
compenser aupres de la Banque mondiale le colt de cette Initiative
d’annulation de la dette multilatérale (IADM) de sorte que sa capacité
d’intervention dans les pays pauvres ne soit pas diminuée. Cela représente une
charge de 346,80 millions d’euros sur dix ans. Les autorisations d’engagement
correspondantes ont été engagées en 2006. Il est demandé un montant de
30,28 millions d’euros en crédits de paiements (0 euro en autorisations
d’engagement) pour le paiement de la tranche annuelle 2010.

Il a également été décidé lors du sommet du G8 de Gleneagles (juillet
2005) d’annuler la dette des PPTE envers le FAD dans le cadre de
P’Initiative d’annulation de la dette multilatérale (IADM). La France s’est
engagée comme ses partenaires a compenser aupres de la Banque africaine de
développement le colit de cette annulation, de sorte que sa capacité
d’intervention dans les pays pauvres ne soit pas diminuée. Ceci représente une
charge de 145,10 millions d’euros sur 10 ans engagée en 2006. Les crédits de
paiement nécessaires pour répondre a cet engagement s’¢élévent a 13,6 millions
d’euros pour le paiement de la tranche annuelle 2010.

B. UN PROGRAMME 209 « SOLIDARITE A L’EGARD DES PAYS EN
DEVELOPPEMENT » MARQUE PAR LE POIDS DE LA COOPERATION
MULTILATERALE

Le programme « Solidarité¢ a 1’égard des pays en développement »
représente environ 65 % des crédits de la mission interministérielle « Aide
publique au développement ».

Les crédits du programme 209 sont inscrits dans le présent PLF a
hauteur de 2,351 milliards d’euros en autorisations d’engagement et
2,292 milliards d’euros en crédits de paiement, contre une prévision dans
la LFI pour 2009 de 2,021 milliards d’euros en autorisations
d’engagement et 2,086 milliards d’euros en crédits de paiement, soit une
hausse des crédits de ’ordre de 16 % en autorisations d’engagement et de
10 % en crédits de paiement.
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Les crédits de paiement du programme 209 progressent seulement de
9 % a périmetre constant. Le changement de périmetre est dii a trois mesures :

—la budgétisation de la réutilisation du dividende de 1’AFD
(120 millions d’euros). Ces derniéres années, I’AFD a pris en charge sur son
dividende une partie des dons projets et les contrats désendettement
développement (C2D). Les dividendes réutilisés sont intégrés a la mission ;

— le transfert du programme 115 vers le programme 209 des crédits
consacrés a la coopération audiovisuelle, en particulier Canal France
international (16 millions d’euros) ;

— le transfert sur le programme 209 d’une partie de la rémunération de
I’AFD, auparavant entiérement inscrite sur le programme 110 (34 millions
d’euros).

Depuis 2007 le dividende de ’AFD a été utilisé comme ressource
additionnelle extrabudgétaire partagée entre le ministere des affaires
étrangeres, le ministére de 1’économie et le ministére de I’outre-mer.

En gestion 2007, le dividende a été utilisé pour 223 millions d’euros
sur le programme 209, pour financer les C2D (161 millions d’euros), et les
dons-projets de I’AFD et du FSP (62 millions d’euros). En 2008, le ministére
des affaires étrangeres a pu utiliser 227 millions d’euros pour le programme
2009, pour financer les C2D (103 millions d’euros), le fonds mondial Sida
(70 millions d’euros), I’aide alimentaire (20 millions d’euros), les dons-projets
(17 millions d’euros) et I’aide a la Palestine (17 millions d’euros).

Enfin, en 2009, 1’utilisation de 154,5 millions d’euros par le
programme 209 s’est répartie de la fagon suivante : 98 millions d’euros pour
les C2D, 50,5 millions d’euros pour les dons-projets et 6 millions d’euros pour
la Palestine.

L’intégration du dividende de I’AFD, si elle est conforme a la
bonne gestion des finances publiques, prive en pratique le programme 209
d’une ressource conséquente, puisque la « mesure de périmétre » n’a
intégré que 120 millions d’euros au programme.

Les crédits de ce programme sont majoritairement consacrés a des
dépenses d’intervention (titre 6, a hauteur de 2,021 milliards d’euros en
autorisations d’engagement et 2,009 milliards d’euros en crédits de paiement).
Les dépenses de personnel (titre 2) du programme (seules de cette nature au
sein de la mission) représentent 228,3 millions d’euros, soit 9,7 % du total des
crédits de paiement. Le reste des crédits releve de dépenses de fonctionnement
(titre 3, représentant 4 % des autorisations d’engagement et 2,5 % des crédits
de paiement).
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Programme 209 « solidarité a I’égard des pays en développement»

ACTIONS/MOYENS PLF 2010 LFI 2009/PLF 2010 | LFI 2009/PLF 2010
a structure courante a périmetre constant
AE CP AE CP AE CP
1- Animation du réseau 101 782 289 53712 289 160,57% | 37,51% | 160,81% | 37,75%
et coordination de I'aide au
développement
2- Pays émergents et a revenu 63015318 63015318 5,82% 5,82% 6,14% 6,14%
intermédiaire
3- Pays de la ZSP et les PMA 614 475115 603 141 417 54,30% | 30,00% | 39,73% | 21,71%
5- Coopération multilatérale 1297 820 000 | 1297 820 000 | 4,05% 4,05% 4,05% 4,05%
6- Aide humanitaire et alimentaire 46 022 950 46 022 950 -0,42% -0,42% -0,42% -0,42%
TOTAL PROGRAMME 209 2123115672 | 2063 711 974 | 18,59% | 11,19% | 15,36% 9,13%

1. L’animation du réseau et coordination de 1’aide au
développement

Cette action regroupe les dépenses de fonctionnement qui participent
a la mise en ceuvre de 1’aide frangaise au développement. Les subventions de
fonctionnement aux établissements culturels et de recherche sont également
imputées sur cette action.

Les crédits de cette action augmentent en 2010 de 37 % en crédits de
paiement et de 160 % en autorisations d’engagement, d’une part du fait de la
prise en charge du loyer de la Maison de la francophonie par I’Etat
(52 millions d’euros en autorisations d’engagement et 4 millions d’euros en
crédits de paiement), et d’autre part, grdce a ’abondement exceptionnel
obtenu par le ministre des affaires étrangéres et européennes afin de
soutenir les industries culturelles et audiovisuelles et permettre une
restructuration et une modernisation de notre réseau culturel a
I’étranger.

Cet abondement exceptionnel intervient parallelement a la réforme du
réseau de coopération culturelle. Dans cette optique, le ministre des affaires
étrangeres et européennes a souhaité la création d’une agence culturelle qui
devrait « embrasser le champ culturel dans son acceptation la plus étendue :
création et diffusion artistique, francophonie, formation, culture scientifique et
technique, débats d’idées, économie de la connaissance, échanges
d’expertises ».

Cette agence sera créée sous la forme d’un établissement public
industriel et commercial conformément aux dispositions du projet de loi de
I’action extérieure.
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2. Les politiques et stratégies sectorielles bilatérales dans les pays
émergents et a revenu intermédiaire

Cette action n° 2 couvre la coopération bilatérale de la France avec
les pays « émergents » et « a revenu intermédiaire », que ce soit dans les
domaines culturel, scientifique, universitaire ou de gouvernance. Les pays
émergents représentent un enjeu majeur pour la France, en termes de présence,
d’influence, de rayonnement, et de construction de partenariats pour la gestion
des biens publics mondiaux. Sur cette action, la priorité reste la mise en place
d’une diplomatie d’influence.

* La sous-action n° 1 « Promotion de I’enseignement supérieur et
recherche en faveur du développement » est dotée de 38,2 millions d’euros.
Dans ce cadre, 22,6 millions d’euros sont prévus (+ 6 millions d’euros par
rapport a 2009) au bénéfice de plus de 21 000 boursiers, ressortissants des
pays émergents ou a revenu intermédiaire, contre 15 000 en 2009.

* La sous-action n° 2 « Affirmation de la dimension culturelle du
développement » correspond a 17 millions d’euros. Sur ce plan, on note la
forte diminution des crédits alloués aux Alliances frangaises, qui devraient
recevoir en 2010, au total, 2,8 millions d’euros, contre 4,2 millions d’euros en
2009, soit moins 33 %.

* Enfin, la sous-action n° 3 « Développement durable, gouvernance et
lutte contre la pauvreté » fait I’objet d’'une demande de 7,7 millions d’euros.
La dotation prévue, dans ce cadre, en faveur des bourses, subit une diminution
sensible : 1 719 bourses au plus pourront étre attribuées en 2010 contre prés de
3 100 en 2008.

Une partie des crédits additionnels obtenus pour les actions
culturelles sera allouée aux EAF, ceux-ci étant utilisés comme ['un des
principaux vecteurs de 1’action culturelle de la France a 1’étranger.

Les moyens de la coopération décentralisée augmentent de 38 % en
crédits de paiement et en autorisations d’engagement pour atteindre
1,1 million d’euros sur cette action.

3. Les politiques et stratégies sectorielles bilatérales dans les pays
de la ZSP et les PMA

Cette action recouvre les crédits alloués dans les pays de la zone de
solidarité prioritaire (ZSP) et les pays les moins avancés (PMA) aux politiques
de lutte contre la pauvreté, de promotion de la langue francaise, de diffusion
culturelle et de coopération en matiere de recherche. Les crédits alloués a des
projets portés par les organisations non gouvernementales (ONG), ou des
collectivités territoriales frangaises sont également intégrés dans les crédits de
I’action n° 3.
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La prévision du présent PLF pour I’action n° 3 « Politiques et
stratégies sectorielles bilatérales dans les pays de la ZSP s’éleve a
601,2 millions d’euros en autorisations d’engagement et 718,6 millions
d’euros en crédits de paiement. Ce niveau de crédits représente une
augmentation, par rapport a la LFI pour 2009, de plus de 36 % pour les
autorisations d’engagement et de 19,5 % pour des crédits de paiement.

La sous-action n° 1 « Affirmation de la dimension culturelle du
développement » est dotée de 43,6 millions d’euros en autorisations
d’engagement et crédits de paiement. La sous-action n° 2 « Promotion de
I’enseignement supérieur et recherche en faveur du développement »
correspond a 40,1 millions d’euros en autorisations d’engagement et crédits de
paiement. Enfin, la sous-action n° 3 « Développement durable, gouvernance et
lutte contre la pauvreté » mobilise 530,7 millions d’euros en autorisations
d’engagement et prés de 519,4 millions d’euros en crédits de paiement.

Les politiques et stratégies sectorielles bilatérales
dans les pays de la ZSP et les PMA

AE et CP Variation par
rapport a la LFI
pour 2009
Les Dons projet 289 052 187 en AE et + 12,3 % en CP
327 718 489 en CP
L’aide budgétaire et I’intervention en sortie | 25 000 000 (AE=CP) + 1,60 %
de crise
Le volontariat 20 500 000 (AE=CP) +0,5 %
Les bourses 38 897 478 (AE=CP) -31,3%
Les Alliances francaises 4401 167 (AE=CP) -16,6 %
Les dotations pour opérations aux EAF 7 081 312 (AE=CP) +28 %
La subvention a CFI 16 200 000 (AE=CP) -0,25 %
La coopération décentralisée 7 166 038 (AE=CP) -6,21 %
Les autres moyens bilatéraux d’influence 30 456 464 (AE=CP) +30 %
Le Fonds Pacifique 2 000 000 (AE=CP) +1,6 %

Les crédits exceptionnels « AFPAK » (Afghanistan et Pakistan)
pour un montant de 20 millions d’euros (en autorisations d’engagement et en
crédits de paiements) sont inscrits en PLF car ils seront majoritairement mis
en ceuvre par I’Agence frangaise de développement (AFD).
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Ces crédits devraient contribuer a des actions autour de Kaboul, dans
les zones de Kapisa et de Surobi ou sont stationnées les troupes frangaises afin
d’aider I’agriculture et le développement rural, notamment en distribuant aux
agriculteurs des engrais et des graines permettant de multiplier les rendements.
La France apporte la preuve concréte que les paysans afghans peuvent vivre
d’autre chose que de la culture du pavot. Divers projets en matiere d’éducation
et d’administration viendront compléter ces projets mis en ceuvre par I’AFD.
Cette aide au développement ne doit pas étre opposée a nos interventions
militaires : la premiere n’est pas subordonnée aux secondes, mais elle ne
pourrait €tre apportée sans elles. Il est en effet impossible de mener des
actions de développement dans des territoires non sécurisés.

Conformément aux décisions issues de la RGPP, une nouvelle vague
de transfert de missions d’assistance technique est lancée sur la période
2010-2013. En 2010, elle se traduit par un mouvement de crédits du titre 2 du
programme 209 vers le titre 6 du méme programme pour un montant de
3,8 millions d’euros (en autorisations d’engagement et en crédits de
paiements, crédits de rémunération et assimilés).

La diminution du nombre d’assistants techniques se poursuit puisque
999 postes étaient ouverts par la programmation 2009 dont 140 prévus en
fermeture d’ici la fin de I’année. Par ailleurs, 90 postes seront transférés a
I’AFD entre 2010 et 2012.

Longtemps, ’aide bilatérale de la France a été mise en ceuvre grace a
la présence de nombreux assistants techniques et volontaires internationaux,
experts mis a la disposition d’institutions ou de gouvernements étrangers
bénéficiaires qui étaient au nombre de 20 000, il ya dix ans.

Cette assistance technique ¢tait porteuse d’une forte valeur ajoutée
pour les pays d’Afrique, au demeurant trés visible, et tout particulierement
dans des secteurs d’intervention essentiels, que ce soit la santé ou I’éducation,
qui sont aujourd’hui encore, les principales priorités de notre aide. Compte
tenu de ces éléments, il serait dommage que la réorientation de notre aide dans
ses modalités se fasse au profit de mécanismes qui, au bout du compte, lui
feraient perdre une partie de son identité.

Vos rapporteurs espeérent que le projet de loi sur D’action
extérieure de I’Etat qui comporte des dispositions modernisant le statut
des assistants techniques puisse étre le point de départ d’un renouveau de
I’expertise technique francaise selon des modalités rénovées. Il s’agit,
comme 1’a souligné Nicolas Tenzer, dans un récent rapport remis au Premier
ministre sur « l'expertise internationale au cceur de la diplomatie et de la
coopération du XXle siecle. », d’un instrument important de la diplomatie
frangaise de puissance et d'influence.

Les contrats désendettement-développement (C2D) seront
intégralement financés sur crédits budgétaires a compter de 2010. 1’effort de la
France via les C2D reste important, centré sur I’ Afrique subsaharienne puisque
les prévisions de I’AFD concernant ’année en cours portent sur un total de
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130 millions d’euros et que le plan d’affaires 2009-2011 porte sur 409 millions
d’euros de C2D. Ce sont les secteurs de I’éducation et de la santé qui en sont
les principales bénéficiaires.

Les contrats désendettement/développement permettent également de
réaffecter la dette de pays avec lesquels la France a conclu un accord pour
répondre aux objectifs du Millénaire (lutte contre la pauvreté,
environnement...). Parmi ces pays, les contrats avec le Cameroun et
Madagascar comportent un volet environnement ; ainsi, une moiti¢ du dernier
C2D avec Madagascar, négocié en 2008, est dédiée a I’environnement via une
participation au capital d’une Fondation pour la biodiversité et les aires
protégées. D’autres contrats C2D devraient étre conclus dans les années a
venir avec d’autres PED.

En 2010, 50 millions d’euros d’autorisations d’engagement sont
ouverts au titre de I’Initiative Fast Track (FTI) ou initiative de mise en
ceuvre accélérée de 1’éducation pour tous, pour des décaissements qui
s’échelonneront a compter de 2011, en adéquation avec les rythmes d’octroi
des nouveaux concours aux pays bénéficiaires.

Enfin, le volontariat sera une des priorités de cette action en 2010.
L’initiative 8 chantiers pour 1’Afrique (CAP 8), visant notamment a renforcer
I’action des organisations de volontariat de solidarité internationale francaises,
s’est concrétisée par la création de la plate-forme « France Volontaires ». Le
ministére des affaires étrangeres et européennes accompagne cette montée en
puissance du volontariat international par des moyens supplémentaires.

4. La coopération multilatérale marquée par le poids du FED et
du fonds Sida

Les crédits de cette action sont notamment consacrés aux
contributions volontaires aux institutions spécialisées de I’ONU (OIT -
Organisation internationale du travail ; OMS — Organisation mondiale de la
sant¢ ; FAO — Organisation des Nations unies pour [|’alimentation et
I’agriculture ; ONUDI - Organisation des Nations unies pour le
développement industriel), aux fonds et programmes (PNUD — Programme des
Nations unies pour le développement ; FNUAP — Fonds des Nations unies
pour la population ; PNUE - Programme des Nations unies pour
I’environnement, ...) relevant de ’ONU, au Fonds mondial de lutte contre le
sida, la tuberculose et le paludisme, au Fonds européen de développement
(FED) ainsi qu’au budget de 1’Organisation internationale de la francophonie
(OIF) et des opérateurs de la francophonie.

Les crédits de cette action sont en constante augmentation afin
d’honorer les engagements européens et internationaux pris par la France
en matiére de développement. Ils représentent 63 % des crédits du
programme 209.
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Les contributions volontaires au systéme des Nations unies sont
en forte baisse, a 56,1 millions d’euros contre 73 millions d’euros en 2009.
Elles restent fortement concentrées sur quatre institutions bénéficiaires : le
PNUD, le HCR, I’'UNICEF et TUNRWA.

Une délégation de la commission des affaires étrangeres, de la
défense et des forces armées, en mission au siege des Nations unies, alerté par
le secrétaire général de I’ONU, a pu constater que cette diminution continue
avait conduit la France a interrompre ses contributions au fonds central
d’intervention pour les urgences humanitaires (CERF) rattaché au
secrétariat général. Ce fonds a pour vocation de fournir une aide d’urgence en
cas de crise alimentaire. Soulignant I’utilité de ce fonds, votre commission a
souhaité que la discussion du budget puisse permettre de revenir sur cette
décision regrettable et a adopté dans ce sens un amendement, joint en
annexe, rétablissant la contribution de la France au CERF a la hauteur de
ce qu’elle était en 2008, a savoir 1,5 million d’euros.

En 2005, la France, par la voix du Président Chirac, s’était engagée a
accroitre de 60 millions d’euros en trois ans ses contributions volontaires aux
organismes des Nations unies. Or ces contributions n’ont significativement
augmenté qu’en 2006. Depuis, non seulement les objectifs annuels n’ont pas
¢té atteints, mais en 2010 leur montant —53 millions d’euros — sera inférieur, a
ce qu’il était en 2005 — 68 millions d’euros.

a) Le Fonds Européen de Développement

La France est le premier contributeur au Fonds européen de
développement (FED).

A ce titre, elle doit se préoccuper de la bonne mise en ceuvre de ces
financements européens. Des améliorations sensibles ont été enregistrées au
cours des derniéres années dans les rythmes d’engagement et de décaissement
des projets. Conformément a la décision des Etats membres réunis au sein du
Conseil, la Commission est parvenue a engager, avant le 31 décembre 2007,
toutes les ressources du 9°™ FED et les reliquats des FED précédents. Le
respect de cette obligation, I’augmentation constante des décaissements depuis
quelques années ainsi qu’une mise en ceuvre plus rapide des engagements,
témoignent d’une mise en ceuvre de la réforme de la gestion de 1’aide entamée
en 2000 et ainsi d’une gestion plus rigoureuse des crédits.

S’agissant des engagements, les chiffres 2007 confirment
I’augmentation constante des engagements de la Communauté. Les chiffres
2008 devraient confirmer cette tendance, en raison d’un important lot de
programmes d’action annuels adoptés en fin d’année suite a la ratification
tardive du 10°™ FED.

S’agissant des décaissements, les chiffres 2008, s’ils ne sont pas
encore confirmés, seront inférieurs aux prévisions du projet annuel de
performances 2008.
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Contrairement a d’autres programmes de développement
multilatéraux, les contributions des Etats membres de I’UE au FED sont
obligatoires. Le montant de 1’enveloppe globale et les clés contributives sont
négociés pour chaque FED dans un accord interne.

Premiére contributrice au FED, la France a obtenu lors de la
négociation du 10°™ FED une baisse de son effort contributif : de 24,3 %
(9°™FED) & 19,55 %, ce qui la place désormais en 2°™ position derriére
I’Allemagne (20,5 %). Le Royaume-Uni voit sa contribution augmenter : de
12,7 % sous le 9°™ FED & 14,8 % sous le 10" FED.

La clé contributive de la France diminue sous le 10°™ FED (qui entre
en vigueur au 1¥ janvier 2008), mais le volume de la contribution frangaise au
FED va connaitre une croissance marquée jusque vers 2010/2011.

En gestion financiére, les appels a contribution portent sur
’enveloppe FED en cours. Or les décaissements au titre du 9™ FED (2002-
2007) ont seulement commencé en 2008. L’enveloppe 9°™ FED devrait étre
épuisée vers début ou mi 2011. L’enveloppe 10°™ FED prendra ensuite le
relais. La clé de contribution en vigueur restera par conséquent a 24,3 %
jusqu’a cette date.

Les décaissements du FED ont augmenté ces dernieres années pour
trois raisons :

* la déconcentration des compétences vers les délégations de la
Commission sur le terrain ;

* le recours accru a 1’aide budgétaire (1’objectif de la Commission est
de parvenir a 50 % de 1’aide sous cette forme) ;

« I’obligation d’engager tout le budget du 9°™ FED avant le
31/12/2007 (« clause couperet »).

Pour ce qui concerne les contributions pour 1’exercice 2009, les
estimations se maintiennent a un niveau de 3,3 milliards d’euros pour la
Commission et a 165 millions d’euros pour la BEI. La contribution frangaise
s’¢éleve a 842 millions d’euros.

Prévision des appels a contribution du FED, années 2009 a 2013,
en millions d'euros

Contributions 2009 2010 2011 2012 2013
Commission 3300 3500 3575 3625 3625
BEI 165 240 230 210 200
Total 3565 3740 3805 3835 3825
France 842 909 804 749,7 747,8
chzt‘rifbuﬁon 243% | 243% | 1955% | 19,55% | 19,55 %
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Vos rapporteurs soulignent que les préparations des prochaines
perspectives financiéres portant sur la période 2014-2020 doivent
nécessairement conduire a une réflexion d’ensemble sur le FED. Cette
réflexion doit englober plusieurs thémes :

- la budgétisation du FED. Celle-ci semble souhaitable afin
d’assurer un meilleur contréle par le Parlement européen et une meilleure
articulation avec les autres actions menées par la commission. Elle ne doit étre
envisagée que si I’équivalent du montant du FED reste affecté aux Etats ACP ;

- la stratégie de la France au sein du FED et plus généralement a
I’égard de la politique communautaire d’aide au développement. Celle-ci doit
faire I’objet du débat associant le Gouvernement, le Parlement et les acteurs de
la société civile. Vos rapporteurs se félicitent a cet égard de 1’élaboration au
cours de I’année prochaine d’un document stratégique définissant les objectifs
poursuivis par la France au sein du FED et souhaitent vivement y é&tre
associeés ;

- Particulation des actions menées dans le cadre du FED et celles
menées par les opérateurs nationaux.

b) Le Fonds Mondial de Lutte contre le Sida, la Tuberculose et le
Paludisme

Créé en janvier 2002, le Fonds Mondial de Lutte contre le Sida, la
Tuberculose et le Paludisme (FMLSTP) a bénéficié d’un soutien actif de la
France, tant financier que politique. La France est membre du Conseil
d'administration depuis son origine, elle partage son siege avec 1I’Espagne.

Lors de la réunion de reconstitution de Berlin en septembre 2007, la
France a confirmé sa pleine adhésion aux objectifs et a 1’action du FMLSTP,
ainsi que la montée en puissance de sa contribution portée a 900 millions
d’euros pour 2008-2010 considérant que le Fonds doit étre le principal
instrument de financement de la lutte contre les trois pandémies. Lors de la
rencontre a mi-parcours organisée a Caseres en mars 2009, tous les pays ont
renouvelé leurs engagements jusqu’en 2010 mais ont aussi demandé au fonds
d’accentuer son efficience pour pallier les effets prévisibles de la crise.

Depuis sa création, le Fonds mondial de lutte contre le sida, la
tuberculose et le paludisme (FMLSTP) a obtenu des engagements financiers a
hauteur de 20,9 milliards de dollars, jusqu’a 2010. 11 a engagé un montant total
de 15,8 milliards de dollars et déboursé 7,9 milliards de dollars, appuyant
740 programmes dans 140 pays.

Le Fonds mondial est devenu le premier bailleur de fonds dans la
lutte contre les trois pandémies les plus meurtriéres. Les financements du
Fonds représentent deux tiers du financement international de la lutte contre le
paludisme et contre la tuberculose et 23 % du financement de la lutte contre le
VIH/SIDA.
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58 % des fonds approuvés lors des huit premiers appels a projets vont
en Afrique subsaharienne ; 57 % des sommes déja engagées iront a la lutte
contre le sida, 26 % a la lutte contre le paludisme et 16 % vont a la lutte contre
la tuberculose ; 1 % des financements approuvés participent spécifiquement au
renforcement des systémes de santé.

Les projets actuellement mis en ceuvre par le Fonds mondial
permettent les résultats suivants importants. En ce qui concerne le Sida,
3,5 millions de personnes sont maintenant sous traitement anti rétro viral, dont
2,3 millions grace au fonds mondial. 79 millions de sessions de conseil et de
tests du VIH ont été organisés et 3,7 millions d'orphelins ont bénéficié de
services médicaux, d'éducation et de soins communautaires. En ce qui
concerne le paludisme, qui tue plus d'un million de personnes chaque année, le
Fonds a permis de traiter 100 millions de personnes avec un traitement
combiné a base d’artémisinine et de distribuer 88 millions de moustiquaires.
Pour la tuberculose, au 1¥ juin 2009, les programmes financés par le Fonds
mondial avaient détecté et traité 5,4 millions de nouveaux cas de tuberculose
infectieuse.

La France apporte actuellement une contribution trés importante
de 300 millions d'euros. L'engagement de la France, qui en fait le
2°™ bailleur mondial aprés les USA et le 1°" en pourcentage de son PIB, a
trés fortement progressé depuis 1'origine, passant de 50 millions d'euros en
2002 a 150 millions en 2004, puis a 225 millions en 2006, et enfin a
300 millions depuis 2007. A titre de comparaison, on peut noter que
I'Allemagne apporte 660 millions d'euros sur 3 ans quand la France en apporte
900.

Il faut en outre noter que 1'Union européenne et ses Etats membres
apportent 60 % des contributions. L'Union européenne participe a hauteur de
100 millions d'euros, également répartis entre le FED et la Commission, dont
il faut observer qu'elle siege au CA, ou elle occupe 1'un des 7 sicges réservés
aux donateurs. La France, quant a elle, malgré 1'ampleur de sa contribution,
partage un sicge avec 1'Espagne.

Le Fonds mondial n'étant pas un opérateur de terrain, ses
dépenses de fonctionnement sont celles du si¢ge de Genéve et de la mise en
ccuvre des actions par les opérateurs dans les pays aidés. Elles
représentent aujourd'hui 6,6 % du budget et équivalent a plus de
164 millions de dollars.

L'importance des financements engagés et des résultats obtenus par le
Fonds mondial lui conférent une notoriété et une popularité évidentes. Mais il
est aussi considéré comme une trés lourde machine dont le fonctionnement
pose un certain nombre de problémes et qui doit évoluer pour mieux répondre
aux attentes aussi bien en maticre de réactivité des procédures, de colit de
fonctionnement qu’en matic¢re de visibilité de la contribution francgaise.

On peut s’étonner, par exemple, que malgré la hauteur de la
contribution frangaise, le Frangais ne soit peu ou jamais utilisé comme langue
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de travail dans les programmes du fonds qui de facto sont tournés vers des
opérateurs anglophones.

5. L’aide humanitaire et alimentaire

Action n° 5 (en euros)

Le fonds d’urgence humanitaire 8 900 000
L’aide alimentaire 37 122 950

Pour 2010, les moyens consacrés a 1’aide alimentaire visent a
poursuivre la stratégie d’aide alimentaire engagée en 2009 d’autant que la
crise économique a entrainé un accroissement des besoins en mati¢re d’aide
alimentaire. A cette fin, les actions doivent s’orienter en priorité vers la
réponse aux besoins alimentaires des populations touchées (ex : aide
alimentaire d’urgence) et la sauvegarde ou la restauration des capacités de
production agricole (ex : distributions de semences).

C.LE PROGRAMME 301 « DEVELOPPEMENTS SOLIDAIRES ET
MIGRATIONS »

Le programme « Développement solidaire et migrations », mis en
ceuvre par le ministére de I’immigration, de 1’intégration, de 1’identité
nationale et du développement solidaire, tend a favoriser le développement des
pays a l'origine de flux migratoires importants vers la France, en considérant
que les migrations peuvent étre un facteur clé de développement a partir du
moment ou elles sont gérées en concertation et dans l'intérét mutuel du pays
d'origine et de la France.

La lettre de mission du Président de la République et du Premier
ministre adressée au ministre de I’immigration, de I’intégration, de 1’identité
nationale et du développement solidaire, insiste sur le renforcement de la
politique francaise en matiere de développement solidaire qui doit permettre
d’aboutir a une approche globale de I’immigration associant les pays
d’origine. Elle fixe comme objectif d’étendre les accords de gestion concertée
des flux migratoires et de développement solidaire & un rythme permettant
d’atteindre d’ici a 2012 une vingtaine de pays, sources de I’immigration,
signataires.

Sous la présidence francaise de I’Union européenne, ’approche
globale a été reprise par le Pacte européen sur I’immigration et I’asile, adopté
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par le Conseil européen des 15 et 16 octobre 2008. Elle a également été
présentée a la deuxieme Conférence ministérielle euro-africaine sur la
migration et le développement tenue a Paris, le 25 novembre 2008. Le Pacte
européen invite les Etats membres a conclure avec les pays d’origine et de
transit des accords qui prennent en considération les différents aspects des
migrations. C’est ainsi que la France a proposé aux pays d’origine intéressés
par un partenariat, une nouvelle génération d’accords, les accords de gestion
concertée des flux migratoires et du développement solidaire.

Dans ce cadre, les objectifs soutenus par le programme
« Développement solidaire et migrations » s’inscrivent pleinement dans la
politique transversale de 1’aide publique au développement (APD),
coordonnée par le Comité interministériel de la coopération internationale et
du développement (CICID) selon les orientations définies par la Déclaration
de Paris sur I’efficacité de 1'aide. Le programme concerne a titre principal une
liste de 28 pays et s’y exécute en cohérence avec les actions de 1'aide publique
au développement en soutenant deux types de projets :

- ceux participant dans les pays concernés a une meilleure maitrise
des flux migratoires, dans le cadre des accords de gestion concertée des flux
migratoires et de développement solidaire ;

- ceux portés par des migrants en faveur du développement de leurs
pays d’origine, quelles que soient la nature et les modalités de leur
contribution.

1. Les aides multilatérales de développement solidaire

La politique de développement solidaire en lien avec les pays sources
d'immigration s'inscrit en partie dans le volet multilatéral de I’aide publique
frangaise au développement.

Cette action est conduite au travers d’un fonds fiduciaire mis en
ceuvre par le ministere avec la Banque africaine de développement (BAD)
sous la forme d’un accord multi-donateurs de dons a la Banque africaine de
développement et au Fonds africain de développement pour [’initiative
migration et développement.

Le plan d’investissement stratégique retenu porte sur les objectifs
suivants :

- amélioration des connaissances disponibles et mise a niveau des
opérateurs intervenant dans le champ des transferts de fonds des migrants
(maximum 10 % des ressources du fonds) ;

- appui aux réformes des cadres réglementaires (maximum 15 % des
ressources du fonds) ;

- développement de nouveaux produits financiers (minimum 25 % des
ressources du fonds) ;
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- appui a I’investissement productif (minimum 15 % des ressources
du fonds) ;

- appui au développement local (minimum 15 % des ressources du
fonds).

La mise en ccuvre de 1’action associe le ministére de 1'économie, de
I'industrie et de I'emploi, plus particulierement la direction générale du Trésor
et de la politique économique.

Cette action est dotée pour 2010 de 2 millions d’euros de crédits de
paiement.

Conformément au cadre d’entente conclu le 25 novembre 2008 entre
la France et la BAD :

- 6 millions d’euros d’autorisations d’engagement ont été¢ engagés sur
le budget 2008 et 0,5 million d’euros (crédits de paiement) a été payé ;

-un versement de 1,5 million d’euros (crédits de paiement) est
programmé en 20009.

En 2010, 2 millions d’euros de crédits de paiement seront versés afin
de poursuivre la dotation du fonds fiduciaire.

Un audit de ce fonds sera réalis¢ en 2010 afin de déterminer la
poursuite ou non des engagements francais a ce fonds.

Y

2. Les aides a la réinstallation des migrants dans leur pays
d’origine

Cette action, conduite par 1’Office francais de I’immigration et de
I’intégration (OFII), reprend, entre autres, les activités de I'Agence nationale
d'accueil des étrangers et des migrations (ANAEM) en lien avec des
opérateurs en France ou a I’étranger, et vise a permettre la réalisation de
projets économiques portés par des migrants désirant retourner vivre dans leur
pays d'origine apres un séjour en France.

Pour les projets réalisés au Sénégal, elle est complémentaire de la
composante « appui aux initiatives économiques des migrants » du programme
d’appui aux initiatives de solidarité pour le développement signé en janvier
20009.

Cette action renforce les autres aides existantes (aide au retour
volontaire et aide humanitaire). Elle marque la volonté de faire émerger des
activités génératrices de revenus et d'emplois dans les pays d'origine, qu'elles
soient prises en compte ou non dans le cadre des accords de gestion concertée
des flux migratoires et de développement solidaire.

Les pays suivants sont actuellement concernés par ces programmes
d’appui a la création d’activités économiques :
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Algérie - Arménie - Bénin - Bosnie-Herzégovine - Burkina Faso -
Cameroun - Cap Vert - Comores - Congo — République démocratique du
Congo - Codte d’Ivoire - Gabon - Géorgie - Guinée - Haiti - Madagascar —
Mali - Maroc - Mauritanie - Moldavie - Niger - Nigeria - République
centrafricaine — Roumanie - Rwanda - Sénégal (pays pour lequel I’appui a la
conception et le suivi sont pris en charge dans le cadre du programme bilatéral
franco sénégalais « Programme d’appui aux initiatives de solidarité pour le
développement ») - Somalie - Surinam - Tchad - Togo — Tunisie - Ukraine —
Vietnam.

La mise en ceuvre de cette action a fait I’objet d’une premicre
convention d’un montant de 2,5 millions d’euros pour couvrir les cofits des
projets engagés en 2007 et 2008.

409 projets ont fait I’objet d’un financement en 2008 au titre de ’aide
a la réinstallation. Pendant cette méme année, 205 personnes parmi les
12 418 bénéficiaires d’une aide au retour ont bénéficié d’une aide a la
réinstallation, soit un taux de 2 %. Ce chiffre varie cependant suivant le pays
d’origine des bénéficiaires :

- les principaux pays concernés par [’aide au retour volontaire
(Chine, Algérie, Russie, Serbie, Irak) ne sont pas concernés par un programme
d’aide a la réinstallation ;

- pour les pays ou se met en ceuvre un programme d’aide a la
réinstallation pour lesquels les taux varient de 73 % (Mali) a 1 % (Roumanie).

En 2009, une seconde convention, d’un montant de 1,615 million
d’euros, devrait étre signée pour financer les projets d’aide a la réinstallation.

Pour 2010, le dispositif d’aide a la réinstallation inclut la mise en
ccuvre d’une troisiéme convention (2,5 millions d’euros en autorisations
d'engagement et en crédits de paiement) ainsi que la prise en charge d’une
partie des colits engagés dans le cadre de la seconde (1 million d’euros en
crédits de paiement). En outre, le dispositif de cette action sera évalué.

Cette action est dotée pour 2010 de 3,5 millions d’euros de crédits de
paiement et de 2,5 millions d’euros d’autorisations d’engagement.

3. Les autres actions bilatérales de développement solidaire

L'action couvre les relations bilatérales et concerne des programmes
de développement dans les pays définis comme prioritaires au regard
notamment de l'importance de leurs flux migratoires vers la France. Elle
repose le plus souvent sur des accords de gestion concertée des flux
migratoires et de développement solidaire.

A ce titre, le concept de développement solidaire inclut des projets
liés a des politiques sectorielles (santé, formation professionnelle, etc....),
identifiées avec les Etats partenaires et visant a favoriser le maintien des
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populations dans les zones concernées, ainsi que les cinq axes du
codéveloppement, a savoir :

- la promotion de I’investissement productif, y compris en facilitant la
réinsertion des migrants porteurs de projets et la mobilisation de leurs
ressources au travers des outils financiers mis a leur disposition par la
législation francaise (le compte épargne codéveloppement et le livret
d’épargne pour le codéveloppement) ;

- le développement local des régions de fortes migrations ;

- la mobilisation des compétences des diasporas, en particulier 1’aide
a des missions d’experts ;

- le soutien a des initiatives de la jeunesse ;
- le transfert de fonds des migrants.

Pour mettre en ceuvre ces projets, le ministere de 1’immigration, de
I’intégration, de 1’identité nationale et du développement solidaire s'appuie sur
I’Agence francaise de développement, des groupements d'intérét public
comme France coopération internationale, des acteurs associatifs, en
particulier les associations de solidarité issues de la migration ou des
organisations non gouvernementales, ainsi que sur les collectivités locales.

En 2010, le renforcement de la politique de développement solidaire,
associant les pays d’origine des migrants dans le cadre de I’approche globale
des migrations, sera poursuivi.

L’extension des accords de gestion concertée des flux migratoires et
de développement solidaire s’effectuera a un rythme permettant d’atteindre
une vingtaine de pays sources de I’immigration signataires d’ici a 2012. A ce
jour, neuf accords de gestion concertée des flux migratoires et de
développement solidaire ont été signés (Bénin, Burkina Faso, Cameroun, Cap
Vert, Congo, Gabon, Maurice, Sénégal, Tunisie), cinq d’entre eux ayant été
ratifiés par le Parlement (Gabon le 19 juin 2008 - Bénin, Congo, Sénégal et
Tunisie le 25 mai 2009). Par ailleurs, des négociations sont en cours avec le
Mali, I’Egypte et le Brésil. Au total, en 2010, cette action sera dotée de
20,815 millions d’euros en autorisations d’engagement et 21,465 millions
d’euros en crédits de paiement.

En parall¢le a la mise en ceuvre des accords, 3,185 millions d’euros
d’autorisations d’engagement et 7,495 millions d’euros en crédits de paiement
contribueront au renforcement des projets de coopération décentralisée, des
organisations non gouvernementales et organisations issues des migrations
dans des pays ou non signataires d’un accord de développement solidaire. A
cet effet, les préfectures seront mobilisées pour faire remonter des projets
impliquant les associations de migrants de leur département.

Enfin, 0,54 million d’euros en crédits de paiement sera dévolu a
I’achévement de la mise en ceuvre des projets du Fonds de solidarité prioritaire
(FSP), dont la gestion avait été transférée en 2008 au ministere de
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I’immigration, de I’intégration, de 1’identité nationale et du développement
solidaire, et qui concerne 13 pays.

En 2010, il est donc propos€ une ouverture de 24 millions d’euros en
autorisations d’engagement et 29,5 millions d’euros en crédits de paiement au
titre de cette action.

IV. UNE POLITIQUE A LA RECHERCHE D’UNE PLUS GRANDE
EFFICACITE

Au-dela de [D’évolution des crédits, la politique francaise de
développement se caractérise par la recherche depuis plusieurs années d’une
organisation plus performante et plus adaptée aux enjeux contemporains.

A. UNE REORGANISATION DE L’AIDE FRANCAISE DE
DEVELOPPEMENT QUI VISE UN PILOTAGE PLUS EFFICACE

1. L’amélioration du pilotage stratégique de 1’aide publique au
développement (APD)

Dans la perspective d’assurer un meilleur pilotage stratégique de
I’APD bilatérale, les documents cadre de partenariat (DCP), signés avec les
principaux pays partenaires, seront revus au regard des résultats des
évaluations a mi-parcours des premiers DCP, et des nouveaux engagements
pris par la France.

En mati¢re de coopération multilatérale, des documents de stratégie
sur nos relations avec la Banque mondiale et notre contribution a la politique
de développement de 1’Union européenne et la mise en cohérence de notre
politique bilatérale avec le cadre européen seront élaborés respectivement par
le ministére de I’économie, de 1’industrie et de I’emploi et par le ministere des
affaires étrangeres et européennes (MAEE), en liaison avec les ministeres
concernés. La France proposera, notamment a ses partenaires, une meilleure
coordination des actions mises en ceuvre dans le cadre de I’APD.

Enfin, conformément aux recommandations du comité d’aide au
développement de I’OCDE, la France formulera en 2010, aprés une large
consultation, un document cadre pour sa politique de coopération, qui
formalisera les objectifs et la stratégie a moyen terme et servira de référence
unique a ’ensemble des acteurs de la coopération au développement.

Vos rapporteurs souhaitent que non seulement la représentation
nationale soit associée a I’élaboration de ces documents, mais également la
société civile, les ONG et ’opinion publique en général. Il importe en effet
que ’opinion publique puisse s’approprier les objectifs de notre politique
en faveur du développement.
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2. Mise en place d’Etablissements a autonomie financiére (EAF)

La réforme du dispositif culturel frangais a 1’étranger s’est traduite en
2009 pour certains postes diplomatiques par le rapprochement, au sein d’une
structure unique par pays, des services de coopération et d’action culturelle
(SCAC) et des instituts ou centres culturels. Ainsi pour la Turquie, ce
regroupement a entrainé la fermeture des établissements situés en province,
devenant des antennes de I’établissement situé dans la capitale. Le nombre
d’EAF a été ramené a 85 relevant du programme 209.

Il convient de noter que les fermetures d’établissements culturels ne
se traduisent pas immédiatement par des économies budgétaires importantes.
En effet, a court terme, la fermeture d’un établissement implique des
licenciements entrainant le versement d’indemnités.

La fusion des SCAC et des EAF s’inspire d’un mod¢le déja en ceuvre
dans le réseau sur un nombre limité de pays : les centres culturels et de
coopération (CCC) qui regroupent les fonctions relevant des SCAC et celles
relevant des EAF avec un budget unique dans le cadre de 1’autonomie
financiére. C’est le cas notamment a Tunis, Mexico, Athénes, Sofia et Le
Caire. Une expérimentation sur treize autres postes a été mise en place en
20009.

3. La création de la direction générale de la mondialisation, du
développement et des partenariats (DGM)

La mise en place de la DGM en mars 2009, par la fusion de
I’ancienne DGCID, de la direction des affaires économiques (DE) et des
services économiques de la direction des Nations unies (NUOI), marque la
volonté du ministére des affaires étrangeres de mieux anticiper, identifier,
accompagner les défis posés par la mondialisation. L’organisation du
ministere s'adapte ainsi a la nouvelle donne internationale et a la
multiplication des acteurs. La création de la DGM devrait permettre un partage
des taches plus clair et opérationnel, améliorant ainsi le pilotage stratégique et
I’exercice de la tutelle des opérateurs.

4. Amélioration de la tutelle des opérateurs

Le dispositif d’aide au développement est rénové dans le sens d’une
meilleure répartition des roles entre, d’une part, les services de 1’Etat chargés
de la stratégie d’APD, et d’autre part, I’AFD, qui se voit désormais confier la
plupart des moyens opérationnels.

A ce titre, un conseil d’orientation stratégique (COS), créé par le
décret n° 2009-618 du 5 juin 2009, présidé par le ministre en charge de la
coopération, est chargé de renforcer D’articulation entre les orientations
politiques et leur déclination opérationnelle par I’AFD. Par ailleurs, la
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signature d’un contrat unique d’objectifs et de moyens Etat-AFD est prévue
avant la fin de I’année 2009.

Le projet de loi déposé au Sénat le 22 juillet 2009 prévoit la création
d’un Etablissement public a caractére industriel et commercial (EPIC)
chargé de développer l'expertise et la mobilité internationales. La mission
de cet établissement sera de contribuer au renforcement de l'attractivité et au
rayonnement de la France, notamment a travers la promotion de la mobilité
internationale des étudiants, boursiers ou non, le développement des
partenariats universitaires et de I'expertise frangaise.

L'établissement sera issu de la fusion de l'association « EGIDE » et
des groupements d'intérét public « France coopération internationale » et
« CampusFrance ». Un contrat d’objectifs et de moyens sera négocié entre le
MAEE, les autres ministéres concernés et ce nouvel opérateur.

Le projet de loi relatif a ’action extérieure de 1’Etat qui sera soumis
au vote du Sénat prochainement prévoit également la création d’une agence
culturelle sous la forme d’un EPIC qui se substituerait a 1’association
CulturesFrance.

En plus des fonds publics et des ressources propres, la création de ce
nouvel opérateur doit permettre une recherche plus efficace de financements
extérieurs et de co-financements des actions, notamment en développant les
partenariats avec les entreprises, les organismes culturels et les collectivités
locales.

Apres le transfert des crédits du livre et de I’audiovisuel au début de
I’année 2009, le nouvel opérateur culturel se verra doter de compétences
complémentaires (notamment programmes de francais, formation des agents
expatriés et recrutés locaux).

B. UNE  CONCENTRATION GEOGRAPHIQUE ET SECTORIELLE
PARTIELLEMENT RENFORCEE

Dans un contexte de contraction des crédits budgétaires, le
Gouvernement a, par ailleurs, choisi de mieux définir ses priorités et de
favoriser une plus grande concentration géographique et sectorielle des crédits
en faveur du développement.

1. Une concentration géographique réaffirmée malgré une
évolution préoccupante

Le CICID a décidé d’une concentration géographique de 1’aide
francaise. Une typologie géographique a été élaborée a partir des besoins des
pays partenaires et des enjeux pour la France.
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Les pays de la Zone de solidarité prioritaire

La liste des pays figurant dans la Zone de solidarité prioritaire (ZSP) est définie par le
Comité interministériel de la coopération internationale et du développement (CICID). Cette
liste (mise a jour au 20 juillet 2004) est la suivante :

- En Afrique du Nord : Algérie, Maroc, Tunisie.

- En Afrique subsaharienne et dans 1'Océan Indien : Afrique du Sud, Angola, Bénin, Burkina-
Faso, Burundi, Cameroun, Cap-Vert, République Centrafricaine, Comores, Congo-
Brazzaville, République Démocratique du Congo, Céte-d'Ivoire, Djibouti, Erythrée, Ethiopie,
Gabon, Ghana, Gambie, Guinée, Guinée-Bissao, Guinée Equatoriale, Kenya, Libéria,
Madagascar, Mali, Mauritanie, Mozambique, Namibie, Niger, Nigéria, Ouganda, Rwanda,
Sao-Tome et Principe, Sénégal, Sierra Leone, Soudan, Tanzanie, Tchad, Togo, Zimbabwe.

- Au Moyen-Orient : Liban, Territoires palestiniens, Yémen.

- En Asie : Cambodge, Laos, Vietnam, et a titre provisoire, Afghanistan.

- Dans la Caraibe : Cuba, Haiti, République Dominicaine, Suriname.

- Dans le Pacifique : Vanuatu.

Les pays pauvres prioritaires de concentration

Liste des 14 pays pauvres prioritaires définis par le CICID du 5 juin 2009. Ces 14 pays ont
vocation a recevoir 50 % des subventions destinées aux OMD hors interventions dans les
pays en sortie de crise et subventions non ventilables par pays : Bénin, Burkina-Faso,
République Centrafricaine, Comores, République démocratique du Congo, Ghana, Guinée,
Madagascar, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal, Tchad, Togo.

Cette typologie aboutit a 1’identification de quatre catégories de pays
auxquelles sont associées des modes d’intervention adaptés : pays pauvres
prioritaires (interventions en dons et préts trés concessionnels), pays
intermédiaires entretenant des relations privilégiées avec la France (assistance
technique et préts concessionnels), pays émergents a enjeux globaux ou
régionaux (préts peu ou pas concessionnels) et pays en crise ou sortie de crise
(dons et crédits humanitaires).

60 % des ressources budgétaires seront ciblées sur 1’Afrique
subsaharienne, qui est le continent le moins avancé sur la voie des OMD.
Quatorze pays pauvres prioritaires bénéficieront en priorité des instruments les
plus concessionnels et devraient recevoir 50 % des subventions consacrées aux
OMD (hors pays en crise).
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La volonté affichée de cibler 1’Afrique bute néanmoins sur la réalité
des chiffres qui montre que 1’évolution de la répartition géographique de I’aide
francaise se fait au profit des pays émergents, au détriment de 1I’Afrique
subsaharienne et des pays les plus pauvres.

Ainsi, alors qu’en 2006, 57 % de ’aide bilatérale francaise étaient
consacrés a ’Afrique subsaharienne, ce ne sont plus que 42 % en 2008.
Sur cette période, la part de I’aide consacrée a I’Europe est passée de 4 %
a 7 %, la part consacrée a ’Extréme-Orient de 6 % a 8 %.

Outre les objectifs de concentration de notre APD vers 1’ Afrique, une
« initiative de soutien a la croissance économique » vers ce continent a été
lancée a la suite du discours du Président de la République au Cap en février
2008, destinée a mobiliser 2,5 milliards d’euros de financements d’appui au
secteur privé entre 2008 et 2012.

De plus, le ministere des affaires étrangéres et européenne, en octobre
2008, a présenté un plan d’action pour « renouveler la politique de coopération
de la France avec I’Afrique », « Cap 8 », qui repose sur [’appui au
développement économique et sur le rayonnement culturel de la France en vue
de soutenir la croissance en Afrique, relancer 1’agriculture, valoriser le rdle
des femmes dans 1’économie, multiplier par trois le nombre de volontaires
internationaux, augmenter la part des ONG dans 1’aide bilatérale, soutenir
I’éducation et promouvoir la langue francaise, conforter [’audiovisuel
extérieur francais, enfin rénover la coopération de défense. Un bilan de ce
programme devrait étre effectué en 2010.
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2. Des priorités sectorielles renforcées

Dans le cadre de la réforme du dispositif frangais d’APD, le CICID
du 5 juin 2009 a identifi¢ cinq priorités sectoriclles dans le domaine des
OMD : santé, éducation et formation professionnelle, agriculture et sécurité
alimentaire, développement durable et climat, soutien a la croissance a
I'échelle planétaire. Plusieurs thématiques transversales seront également
prises en compte : les migrations, les enjeux de la gouvernance au sens large,
les questions d’intégration régionale ou encore la dimension du genre,
conformément aux engagements pris par le secrétaire d’Etat a la coopération et
la francophonie dans son initiative « Cap 8 — Huit chantiers pour I'Afrique »
de juin 2008.

C. LA RECHERCHE D’UNE MEILLEURE ARTICULATION ENTRE L’AIDE
BILATERALE ET MULTILATERALE

L’évolution de la répartition des crédits entre aide bilatérale et aide
multilatérale au profit de cette derniére conduisent a faire de [’articulation
entre les aides bi et multilatérale un des enjeux majeurs des années a venir. En
France, cette articulation comprend €galement un échelon supplémentaire au
role croissant qu’a I’Union européenne.

1. L’équilibre entre multilatéral et bilatéral: une question
d’efficacité

Comme ’ont déja souligné vos rapporteurs, le seul critére pertinent
de répartition doit étre une préoccupation d’efficacité. A 1’évidence, certains
sujets tels que le Sida ou le réchauffement climatique relévent d’une action
multilatérale car les enjeux et les sommes nécessaires dépassent le cadre
national. Mais quel que soit le sujet, le principe d’efficacité implique que, si
les institutions multilatérales s’averent €tre a 1’usage moins efficaces que des
outils nationaux, il faille réorienter nos financements.

L’aide multilatérale n’a de légitimité que si elle atteint les
objectifs fixés, que si ces objectifs sont cohérents avec ceux que se fixe la
France et si elle les atteint avec des coiits de fonctionnement raisonnables.

Or il n’est possible de mesurer cette efficacité que si le pilotage
des contributions francaises aux différents organismes multilatéraux est
suffisamment assuré et s’il est effectivement procédé a des évaluations
régulieres et approfondies des actions entreprises.

Ces préoccupations de redevabilité, d’évaluation et de pilotage sont
depuis longtemps présentes a 1’esprit des responsables de 1’aide au
développement. Elles sont au coeur de la Déclaration de Paris et du programme
d'action d'Accra, qui sont aujourd'hui les cadres de référence en maticre
d'efficacité de l'aide et visent a définir un ensemble de pratiques communes
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d’ordre politique et technique, ainsi que de gestion, destinées a améliorer
collectivement la mise en ceuvre de 1’aide mondiale au développement.

On peut toutefois se demander si ces préoccupations sont
suffisamment mises en pratique quand on considére par exemple les
contributions frangaises aux agences de ’ONU.

Comme le soulignent MM. Bellot et Chataigner dans leur rapport
« Les enjeux d'une réforme de l'architecture institutionnelle internationale en
matiere d'aide publique au développement », le systetme onusien est un
systeme institutionnel complexe. Les agences spécialisées sont indépendantes
(statuts et procédures, assemblées des Etats membres, directeur général
désigné par 1'Assemblée), ont un mandat diversifi¢ (collecte et traitement de
I'information, surveillance et alerte, élaboration de normes, activités de
coopération et assistance technique) et sont financées par des contributions
obligatoires pour leur fonctionnement et par des contributions volontaires pour
des programmes de coopération.

La France, dans ce contexte, contribue a un nombre important
d'agences et de programmes pour des montants parfois tres réduits,
parfois importants sans qu’on ait le sentiment qu’il y ait de véritable
évaluation. Ainsi, le rapport de Mme Henriette Martinez souligne que « les
auditions réalisées pendant cette mission confirment que l'attribution de nos
contributions aux agences onusiennes est trop dispersée, et que le
renouvellement de ces contributions, méme trés faibles, se fait sans une vraie
réflexion stratégique sur les objectifs des organisations qui les pergoivent et a
fortiori sans aucune évaluation de leurs résultats. Il convient donc d'en
resserrer le nombre. Il faut également veiller a ce que l'aide arrivant
effectivement sur le terrain ne soit pas rognée de manicre trop importante par
les frais de structures et de gestion (ressources humaines dans les si¢ges des
organisations), que 1'on sait énormes (ex. FAO). »

Ces remarques ne signifient pas qu’il faille renoncer a contribuer a
ces fonds, mais seulement que les administrations en charge de la supervision
de ces contributions doivent étre en mesure d’évaluer leur pertinence.

Il est indéniable que la participation au multilatéralisme offre des
effets de leviers, de synergies thématiques et la possibilité de participer au
financement d’actions que, seule, la France ne pourrait se permettre de
mener. En termes d’efficacité, les résultats obtenus par certains opérateurs
multilatéraux, en matiere de santé, notamment, montrent clairement que notre
pays doit continuer d’y participer.

Dans un certain nombre d’autres cas, des contributions mémes
faibles permettent a la France d’avoir la possibilité d’exprimer ses
préférences et d’orienter les actions de ces fonds vers les zones ou les
secteurs