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Avertissement

Le présent rapport ne prend pas en compte la nouvelle rédaction des articles
32 (état B) et 34 (état D) du projet de loi de finances pour 2012, modifiés en seconde
délibération le mercredi 16 novembre 2011, qui tendent respectivement a :

-minorer de 19,9 millions d'euros les crédits budgétaires de France
Télévisions (amendement n® I11-27 a I'article 32) ;

- a majorer de 5,1 millions d'euros la dotation de France Télévisions au titre
du compte de concours financiers « Avances a l'audiovisuel public » (amendement
n° I1-8) via la minoration des dotations de Radio France (2 millions d'euros), d'Arte
France (1 million d'euros), de la société Audiovisuel extérieur de la France (1 million
d'euros) et de I'Institut national de 1'audiovisuel (1 million d'euros).

Au final, les crédits dédiés a France Télévisions sont donc amputés a hauteur
de 14,8 millions d'euros.

Mesdames, Messieurs,

Lors des débats sur la loi n® 2009-258 du 5 mars 2009 relative a la
communication audiovisuelle et au nouveau service public de la télévision,
I’opposition parlementaire avait donné I’impression de jouer les Cassandre.

Votre rapporteur souhaite aujourd’hui rappeler ses prédictions qui,
comme celles de la prophétesse mythologique, n’avaient pas €té prises au
sérieux. Elle avait annoncé :

- que la suppression de la publicité sur France Télévisions était
irresponsable du point de vue financier et que son budget en serait affecté
au premier coup de grisou économique. Le budget 2012 de la mission
« Médias » ne constitue pas encore une preuve formelle, mais cette
prédiction, qui a commencé a étre vérifiée par les discussions a I’ Assemblée
nationale, sera pleinement confirmée par le projet de loi de finances
rectificative qui nous sera prochainement présent¢ ;

- que cette réforme n’aurait aucun impact sur la qualité des
programmes. La loi ¢tait, au demeurant, trés lacunaire en maticre
d’ambition éditoriale ;

- que la mise en place brutale et désordonnée de I’entreprise

unique aurait un impact néfaste sur le groupe, ne serait-ce que par la
désorganisation inévitable qu’elle allait entrainer ;




- et que la création de taxes afin de financer la réforme était
juridiquement hasardeuse, 1’outil de financement de France T¢lévisions
étant la redevance (devenue contribution a I’audiovisuel public).

Votre rapporteur et les collégues de son groupe affirmaient enfin
que le nouveau mode de nomination des présidents de I’audiovisuel
public nuirait a leur crédibilité.

Sur I’ensemble de ces points, leurs prévisions se sont avéré
exactes, voire parfois trop optimistes, et il apparait que 1’ensemble de
I’audiovisuel public a souffert de la réforme.

Les deux taxes proposées par le Gouvernement afin de compenser la
suppression de la publicité sur France Télévisions n’ont pas un rendement
suffisant, voire sont clairement remises en cause : alors que celle sur le
chiffre d’affaires publicitaire des chaines privées a été raboté et ne rapporte
que de faibles sommes, celle sur les opérateurs de télécommunication est
considérée comme contraire au droit communautaire par la Commission
européenne. Le risque est dés lors majeur pour I’Etat de devoir rembourser
les sommes percues. La conclusion est que la réforme menée par le
Gouvernement en 2009 est financée par le creusement de la dette et pesera
comme une épée de Damocles sur les épaules du prochain Gouvernement.

Votre rapporteur souhaite, en outre, évoquer la question pendante du
financement de la suppression totale de la publicité, heureusement repoussée
jusqu’en 2016, par la commission de la culture, de I’éducation et de la
communication du Sénat, dans la loi n° 2010-1657 du 29 décembre 2010 de
finances pour 2011 (LFI 2011). Cette disparition des recettes commerciales
« diurnes » serait catastrophique et votre rapporteur plaide donc pour une
suppression rapide de la disposition législative menant la réforme a son
terme.

Mais a-t-on au moins constaté wune amélioration des
programmes ? Malgré des efforts fournis par la nouvelle direction, force est
de constater que M. Patrick de Carolis avait déja bien amorcé le virage
éditorial du groupe avant la suppression de la publicité. La réforme n’a
donc pas eu d’impact nouveau significatif.

En revanche, elle en a eu de profonds et néfastes en opérant la
fusion des différentes chaines en une « entreprise unique ». L’entreprise a
connu des bouleversements majeurs, marqués par une centralisation des
responsabilités sous 1’¢re Carolis, puis une nouvelle décentralisation sous
I’ére Pflimlin, dont les conséquences sont la mise en place d’une organisation
confinant au casse-téte chinois. Cette fusion a finalement abouti a la
confusion.

Pendant ce temps, les véritables chantiers d’avenir que sont la mise
en place du global média et d’une chaine jeunesse peinent a émerger.



Votre rapporteur montrera, a cet é€gard, comment [’apparente
augmentation des crédits en 2012, a hauteur de 1,3 %, masque en fait une
remise en cause du financement du groupe et nuit a sa capacité d’innovation.

Enfin, le changement du mode de nomination dans 1’audiovisuel
public (France Té¢lévisions, Radio France et 1’Audiovisuel extérieur) a trés
fortement pesé sur la capacité de ces groupes a s’emparer de la réforme,
qui est apparue comme souhaitée par le seul Président de la République
s’exprimant a travers les présidents directeurs généraux qu’il avait choisis.

La situation des autres groupes de [’audiovisuel public est cependant
moins inquiétante que celle de France Télévisions, en raison principalement
du dynamisme de la ressource affectée. Les contrats d’objectifs et de moyens
sont respectés pour Arte-France, 1’Institut national de 1’audiovisuel et Radio
France et votre rapporteur salue leurs réalisations en matiére d’innovation et
de créativité éditoriale. S’agissant du groupe radiophonique, votre rapporteur
s’est néanmoins attaché a montrer que la rénovation de la Maison de la radio
pesait fortement sur ses capacités d’investissement.

De son analyse, votre rapporteur a conclu que la réforme de 2009
n’avait pas encore pleinement fait sentir ses effets en termes de
déstabilisation et que le financement pérenne de ’audiovisuel public n’était
pas assuré.

Afin d’adopter une attitude constructive dans un contexte budgétaire
difficile, il a donc proposé des amendements, que la commission a adoptés,
visant a apporter 200 millions d’euros de recettes complémentaires via un
simple ¢élargissement de 1’assiette de la contribution a 1’audiovisuel public et
a abonder le budget de I’Etat grice a la mise en place d’une taxe sur la
cession de fréquences par des éditeurs de service de communication
audiovisuelle. Il a également fait adopter un amendement de suppression de
I’article 52 ter du présent projet de loi, protégeant la capacité de la régie de
France T¢lévisions a faire bénéficier le groupe de ressources
complémentaires.

En ce qui concerne les crédits consentis a la presse, sans surprise,
I’heure est a la diminution : le total des aides directes a la presse s’établit a
543 millions d’euros, soit une baisse de plus de 6 % par rapport a 2011.
Certes, la mise en ceuvre du plan exceptionnel de soutien public a la presse
promis a la suite des Etats généraux de la presse écrite est arrivée a son
terme. Pour autant, le secteur de la presse demeure aujourd’hui toujours aussi
vulnérable, et une baisse des aides conjuguée a I’accentuation de la crise
cette année pourrait miner tous les efforts de modernisation conduits par les
entreprises de presse au cours des trois derniéres années.

Votre rapporteur s’interroge sur 1I’existence d’une véritable stratégie
cohérente qui présiderait a I’évolution de ces aides. Contrairement aux
annonces du Gouvernement qui entend réformer la gouvernance de nos
dispositifs d’aides publiques a la presse afin d’en renforcer ’efficacité, les
coupes budgétaires intervenant dans le projet de loi de finances pour 2012



n’obéissent a aucune vision stratégique d’ensemble et ne tiennent pas
compte des attentes du secteur.

Lorsqu’elles ne font pas l’objet d’un saupoudrage qui les rend
inopérantes, les aides directes sont alors distribuées de fagon plus ou moins
automatique aux mémes titres et dans des conditions obscures et parfois sans
réelle analyse prospective préalable. Or, c’est la production d’une
information a valeur ajoutée que notre systéme d’aides publiques doit
encourager ; dans cette logique, il ne saurait se limiter a conforter 1’existant
mais doit favoriser I’émergence de nouveaux acteurs portant des initiatives
diversifiées. Votre rapporteur pour avis réclame donc la mise au point, en
concertation avec 1’ensemble des parties prenantes du secteur, d’une
stratégie cohérente et pluriannuelle qui permette au secteur de la presse
de se projeter dans une durée raisonnable.

Aujourd’hui, si I’on veut véritablement accompagner la presse dans
sa démarche de modernisation, c’est prioritairement sur la fiscalité,
d’application neutre, qu’il convient d’agir, en mettant un terme aux
inégalités de traitement entre la presse imprimée et la presse numérique.
C’est pourquoi votre commission a adopté, sur proposition de son rapporteur
pour avis, un amendement visant a étendre a la presse en ligne le bénéfice
du taux de TVA réduit de 2,1 %, jusqu’ici réservé a la presse imprimée,
comme elle ’avait fait pour le livre numérique au nom du principe de
neutralité technologique.



PREMIERE PARTIE : AUDIOVISUEL

l. LES CREDITS,CONSACRES A L'AUDIOVISUEL DANS LE
BUDGET DE L’'ETAT

Votre rapporteur n'est pas saisi de I'ensemble aéslits relatifs a
'audiovisuel, puisqu’il ne commente pas les creditt Conseil supérieur de
'audiovisuel, de Canal France International ouaecd’Unifrance, mais de
ceux inscrits dans les missions « Médias » et «8ga a l'audiovisuel
public ».

A. LA MISSION MEDIAS, LIVRE ET INDUSTRIES CULTURELLES

La mission « Médias, livre et industries culturslbe regroupe les
crédits consacrés a la presse (390,3 millions d®wans le PLF 2012), au
livre et a la lecture (263,3 millions d’euros), aumxdustries culturelles
(11,7 millions d’euros), a France Teélévisions (#4@iillions d’euros), au
soutien a I'expression radiophonique locale (29iarik d’euros) et a I'action
audiovisuelle extérieure (150 millions d’euros).

Répartition des crédits au sein de la mission Médsa(en millions d'euros)
Action
Soutien 2 audiovisuelle
I' outien a extérieure
expression
12 %
radiophoniqu Press
30%
locale
2%
France Télévision Livre et lecture
35% Industries 20 %
culturelles
1%

Source : Commission de la culture et de la comnation
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Les crédits consacrés a la politique en faveur 'dadlovisuel
s'élevent globalement 622,8 millions d’euros dans le PLF 201Zontre
756,6 millions d'euros en LFI 2011soit une baisse de 17,7 % et
représentent environ 48,3 % des crédits de la onssiontre 54 % en LFI
2011.

On assiste donc a umaisse des crédits de la mission consacrés a
["audiovisuel, liée :

- a l'augmentation du produit de la contributionl’audiovisuel
public (CAP), qui a permis de financer davantags t@ganismes de
I'audiovisuel public par la mission « Avances auld@ovisuel public », que
via la mission « Médias ». C’est particulierement las cde la holding
Audiovisuel extérieur de la France (AEF), dont le®dits retracés au
programme 115 sont en baisse de plus d’un quasadiptation, alors que sa
dotation globale baisse quant a elle de 3,8 %.

- et a la fin de la mission du groupement d’intépéblic (GIP)
« France Télé numérique » (doté de 131 millionsuie en LFI 2011) en
raison du passage intégral de la France a la gbtévidiffusée par la voie
hertzienne en mode numérique au 30 novembre 2011.

Les crédits budgétaires dédiés a France Télévissoms, quant a
eux, en hausse de 13,8 % sans que I'Etat n’exphguigablement ce choix
de financer France Télévisions davantage sur dedsfioudgétaires. Force
est seulement de constater que le PAP n’évoquelploempensation liée a
la suppression de la publicité sur France Téléusi@ui légitimait pourtant
cette dotation budgétaire

Enfin, les sommes allouées a I'AEF dans le cadre du
programme 115 sont en baisse de 56 millions d’e(rds/,3 %), en raison
d’'une augmentation de la dotation issue du compgteahcours financiers
« Avances a l'audiovisuel public » et celles destim au fonds de soutien a
I'expression radiophonique sont stables en eurasracis, a hauteur de
29 millions d’euros.

! Sur la question de la dotation budgétaire, notgng la Commission européenne a adopté le
20 juillet 2010 une décision approuvant le dispibgierenne de subvention budgétaire annuelle
a France Télévisions, en complément du produit alecdntribution a l'audiovisuel public
(anciennement redevance audiovisuelle), afin devidple colt net de ses missions de service
public, renchéri par la suppression de la publicité
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Crédits budgétaires consacrés a I'audiovisu
(en millions d’euros)

450+

400+ OLFI 2011
350_/_ B PLF 2012

30017
25017 |
200
150
100

5017

France Société AEF Passage a la Soutien a
Télévisions télévision tout I'expression
numérique radiophonique
locale

Source : Commission de la culture, de I'éducatibdela communication

Sur le plan de la présentation budgétaire, lesits@ la mission
sont retracés dans deux programmes :

- le programme 313 « Contribution a I'audiovisuel et a la diversité
radiophonique » qui retrace les sommes destinédsaace Telévisions
(action n° 1 « France Télévisions »), qui contikattion n° 2 « Passage a la
télévision tout numérique », laquelle sera uniquetnabondée par le report
des versements effectués au GIP en 2011, et ldialotu fonds de soutien a
I'expression radiophonique locale (action n° 3 «isn a l'expression
radiophonique locale ») ;

- et le programme 115 « Action audiovisuelle extérieure » qui
comprend une partie des crédits alloués a la socMF, ainsi que la
subvention versée par la France a la radio franamoaine Médi lvia la
Compagnie internationale de radio et de télevigIRT).

B. LA MISSION « AVANCES A L'AUDIOVISUEL PUBLIC »
1. Les effets de la contribution a I'audiovisuel publc

a) La détermination du produit de la CAP

hY

Le compte de concours financiers « Avances a |auduel
public », qui constitue la mission éponyme, retraoerecettes, d’'une part,
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les remboursements d’avances correspondaptr@duit de la contribution

a l'audiovisuel public, déduction faite des frais d’'assiette et de
recouvrement et du montant des intéréts sur leaca&s et d'autre part, le
montant des dégrevements de contribution a l'ausii@l public pris en
charge sur le budget de I'Etat.

La contribution a l'audiovisuel public (CAP), notament grace a
intervention du Parlement, est au cceur du finameet des médias
audiovisuels francais du secteur pubtigisqu’elle représente 84,1 % de
leur financement

Les sources de financement de l'audiovisuel public

Ressource
budgétaires
15,9 %

Ressources
issues de la CAP
84,1 %

Source : Commission de la culture, de 'éducatibde2la communication

Le montant total des recettes de la CAP prévues pour022
s’éleve a 3 290 millions d’euros TTCg¢ontre 3 122 millions d’euros en LFlI
2011, dont 2764 millions d’euros au titre des essaments nets (contre
2 652,2 millions d’euros en LFI 2011) et 526 mii®d’euros au titre de la
prise en charge des dégrevements (contre 569,8onslld’euros en LFI
2011).

Le tableau ci-apres récapitule le nombre de redesaparticuliers
en métropole et en outre-mer, les encaissements btunets de contribution
a l'audiovisuel public, la compensation pour dégment et les dotations
aux organismes publics de I'audiovisuel.
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2009 Exggigon LFI 2011 2009
Nombre de redevables (particuliers) 25 865 696 26 100 367 26 542 575 25 865 696
Encaissements bruts de CAP (M€) 2 488,6 2587,9 2 695,6 2 488,6
Encaissements nets de CAP (M€) 2 458,8 2 558,7 2 652,2 2 458,8
Compensation pour dégréevement (M€) 538,8 564,1 569,8 526,4
Dotations aux organismes publics (M€) 2997,6 3122,8 3222 3290,4

Source : Réponses au questionnaire budgétaire

La hausse du produit de la CAP est liée :

- a l'augmentation du nombre de redevables qui pdigue par
I’évolution naturelle de I'assiette ;

- et & 'augmentation du montant de la contributéotiaudiovisuel
public. En 2011, il était fixé, aprés indexationla3 euros en metropole et
79 euros en outre-mer. Dans le PLF pour 2012, letamd de la contribution,
apres indexation, s’établira a 125 euros en méteopba 80 euros dans les
départements d'outre-mer, du fait de son indexatsur la prévision
d’inflation retenue dans le projet de loi de finesag1,7 %).

S’agissant enfin des dégrévements de CAP, votreporagur
rappelle qu’ils sont normalement intégralement jnscharge par le budget
général de I'Etat.

A l'occasion de la création du compte (par l'agidlé de la loi
n° 2005-1719 du 30 décembre 2005 de finances p@®6)2 un plafond
annuel a cependant été fixé afin de limiter le rmahtdes dégrévements de
contribution a l'audiovisuel public pris en charger le budget général (a
440 millions d’euros en LFI 2006, 509 millions dies en LFI 2007, 493 en
LFI 2008, 488 millions d’euros en 2009, 561,8 noitis d’euros en LFI 2010,
569,; millions d’euros en LFI 201#t 526,4 millions d’euros en PLF
2012).

Il faut en effet rappeler que les crédits consaerésprise en charge
par I'Etat du co(t des dispositifs d’exonération dedevance étaient
auparavant inscrits au chapitre 46-01 du budget sgegices généraux du
Premier ministre, et qu’il s’agissait donc de ctedimitatifs, permettant
d’assurer une maitrise et une visibilité de I'éwmo du co(t de ces
dispositifs pour I'Etat. La modification du réginde la redevance impliquant
la transformation des exonérations en dégrevemenis,constituent par
nature des crédits évaluatifs, I'Etat a souhaitémsar le niveau des moyens
gu’il consacre a l'audiovisuel public et garantut prévisibilité (en évitant

! L'article 22 du projet de loi de finances pour ZDfirécise le montant prévisionnel de prise en
charge des dégrévements de CAP par le budget datI’Bar ailleurs, les 530 millions d’euros
correspondant a cette prise en charge sont insatéss la mission 200 « Remboursements et
dégrévements » (sous action 12-06).
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tout risque de dérive incontrolable du colt desrélégments liée a la
réforme de la redevance) pardéfinition d’'un plafond de prise en charge
de ces dégrevements

En contrepartie du plafonnement de la prise engshpar I'Etat des
dégrévements de redevance, l'article 55 de la ®ifidances pour 2005 a
institué unmeécanisme qui garantit la ressource publique des ganismes
du service public de l'audiovisuel: si les encaissements de redevance sont
inférieurs au montant inscrit en loi de financesitiate, cette
garantie-plancher prévoit que le budget généralpsmree a due concurrence
ce manque a gagner par une majoration du plafoedidgrevements pris en
charge par I'Etat. La encore, les dégrévementsnpua rdle de variable
d’ajustement, mais cette fois-ci en faveur de liautsuel public, qui se voit
garantir un minimum de contribution a I'audiovisyeelblic, méme si celle-ci
est moins dynamique que prévu. Ce mécanisme, pesen 2005 comme
provisoire et destiné a protéger les ressourcesatéss de la transition de
'ancien vers le nouveau régime, a été recondui2@@6 a 2011 et mis en
ceuvre - selon les informations communiquées a vapporteur - en 2005 et
2006, années au cours desquelles I'applicatioradgatantie a provoqué des
réévaluations du plafond. Ce mécanisme n’'a pasmééen ceuvre depuis,
dans la mesure ou les encaissements de contribatitaudiovisuel public
ont été supérieurs aux encaissements prévus. de Particle 22 du présent
projet de loi de finances prévoit I'application dette « garantie-plancher »
en 2012, si les encaissements nets de CAP sonienfé a leur montant
prévisionnel (2 764 millions d’euros).

b) Les dégrévements de CAP en 2012

L'article 196 de la loi n°2008-1425 du 27 décemli?@08 de
finances initiale pour 2009 a prorogé, pour la seannée 2009, le
dégrévement de contribution a l'audiovisuel pubdiont bénéficiaient les
personnes agées de plus de 65 ans°®garivier 2004, sous conditions de
revenus et de cohabitation. Ce dispositif a enséiiéereconduit en 2010 et
2011. L’article 23 du présent projet de loi de finas propose de conserver
ce régime dit des « droits acquis » pour 2012 qgucerne :

- des personnes agées de plus de 65 ansgandier 2004, non
imposables a I'impdt sur le revenu (IR) sur leuewenus de 2002, non
assujetties a I'impot de solidarité sur la fortukSF) en 2002, qui
satisfaisaient en 2004 a la condition de cohalbitafirévue a I'article 1390
du code général des impbts (CGI) mais ayant unmeviescal de référence
supérieur au seuil fixé par l'article 1417 | du CGlI

- et des foyers dont 'un des membres est handjcapés certaines
conditions.

Le nombre de bénéficiaires de cette disposition est &#ué a
425 000 foyers en 2012 (baisse du nombre de I'ordde 10 %), pour un
codt de 53 millions d’euros
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Par ailleurs, sont dégrevées de contribution adi@aisuel public les
personnes exonérées ou totalement dégrevées de dtambitation qui
remplissent certaines conditions de revenus etat@latation. Il s’agit des
personnes titulaires de l'allocation supplémentaisgée aux articles L. 815-1
et L. 815-24 du code de la sécurité sociale, dedribmables atteints d’'une
infirmité ou d’une invalidité les empéchant de seihiv par leur travail aux
nécessités de l'existence, des bénéficiaires dHodation aux adultes
handicapées ; des personnes agées de plus de,Gfeanmsersonnes veuves et
des redevables occupant dans les départements relmer a titre
d’habitation principale un local dont la valeur &iwe moyenne n’excede pas
40 % (50 % sur délibération de la commune) de lawalocative moyenne
des locaux d’habitation de la commune. Ces dégréemésnont concerné
3,3 millions de personnes en 2010, pour un codtr g&itat de plus de
400 millions d’euros.

L’article 12 de la loi n°2008-1249 du ®*Hécembre 2008
généralisant le revenu de solidarité active (RStA)ééormant les politiques
d’'insertion a, quant a lui, instauré, a compter2@40, un dégrevement de
contribution a I'audiovisuel public pour tous lesyérs dont le revenu fiscal
de référence est nul, sans distinction de statoyefs ayant pour seules
ressources les minima sociaux non imposables).

Le méme article instaurait un régime de droits &g 2010 et 2011, sous
conditions de ressources et de bénéfice du RSA; lesufoyers ayant bénéficié d'un
dégrévement de contribution a l'audiovisuel pubdia titre du revenu minimum
d’insertion. Les personnes concernées sont :

- uniquement dans les départements d’outre-mempéesonnes qui ont perdy
le bénéfice du RMI en 2010 et qui n’étaient paséfiérires du RSA au®ljanvier
2011, ont bénéficié en 2011 d'un dégrevement ddridution a I'audiovisuel public
sous réserve du respect de la condition de cohiaitprévue a l'article 1390 du code
général des imp6ts ;

- uniguement dans les départements d’outre-merpdesonnes bénéficiaireg
du RSA au { janvier 2011 et RMistes en 2010 ont bénéficié 12 d’'un
dégrévement de contribution a l'audiovisuel pubsious réserve du respect de la
condition de cohabitation prévue a I'article 1390 ebde général des impbts et sous
conditions de ressources ;

- et uniqguement en métropole, des contribuablegaties du RMI en 2009
qgui ont bénéficié d’'un dégrévement de contribut@ohaudiovisuelle audiovisuelle due
au titre de I'année 2009, titulaires du RSA &Ujdnvier 2011 et avec un revenu fisca
de référence de I'année 2010 inférieur au seuil'@wattement mentionné a l'article
1414-A-1 du code général des impots.

Ces mesures transitoires de dégrevement s’aché&ef011 et ne sont pas
reconduites en 2012 par le Gouvernement.

%4
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2. La structuration des programmes

La mission « Avances a l'audiovisuel public » regaen dépenses,
le montant des avances accordées aux différentanmmes affectataires
visés au | de larticle 1605 du code général depdits, a savoir France
Télévisions, ARTE-France, Radio France, la holdkig- et I'INA.

La mission comporte ainsi cing programmes compoblésun d’'une
action unique :

- le programme 841 « France Télévisions » qui \Asénancer le
groupe audiovisuel et ses chaines de service pullrance 2, France 3,
France 4, France 5 et Réseau France Outre-mer (RFO)

- le programme 842 « ARTE-France », qui retrace desations
allouées au poéle francais de la chaine ARTE ;

- le programme 843 « Radio France » qui corresganfinancement
de la société Radio France qui produit et diffugptschaines de radio
généralistes, thématiques et de proximité: Fran, France Info,
France Culture, France Musique, France Bleu, LeWetFIP ;

- le programme 844 « Contribution au financement |@etion
audiovisuelle extérieure » qui finance la sociétélding Audiovisuel
Extérieur de la France, ses filiales chargées dssionis de service public et
TV5 Monde. Selon le projet annuel de performancdes«crédits du
programme 844 destinés a AEF complétent ceux dgranome 115 du
budget général intitulé « Action audiovisuelle edare ». Votre rapporteur
souligne que c’est formellement la loi du 5 mar®2@ui a permis que les
recettes issues de la contribution a l'audiovispablic soient versées a la
holding et non plus seulement a Radio France iateynale qui était
auparavant l'unique entité du groupe AEF pouvame &tnancée par la
contribution a 'audiovisuel public ;

- et le programme 845 « Institut national de l'awsuel », qui
constitue la dotation a I'INA dont la mission e&sburer la conservation des
archives audiovisuelles diffusées en France pardédi®s et les télévisions.

Les crédits attribués a ces organismes sont fix@290,4 millions
d’euros en PLF 2012 contr8 222 millions d’eurosen LFI 2011,soit une
hausse de 2,12 %

C. SYNTHESE DES CREDITS EN FAVEUR DE L’AUDIOVISUEL

Les crédits en faveur des médias audiovisuelsont répartis de la
facon suivante :

- la mission « Médias » du budget général regroe@2,8 millions
d’'euros dans le PLF 2012en faveur de France Télévisions, des radios
locales et de la société de I'Action extérieurdal€rance (holding AEF)Xe
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qui représente une baisse des dotations de 17,7 %arprapport a la LFI
2011 qui s’explique principalement par la disparitidas crédits dédiés au
passage au tout numérique ;

- et la mission « Avances a l'audiovisuel publieest dotée de
3 290,4 millions d’eurosen faveur de France Télévisions, Radio France,
ARTE-France, la holding AEF et I'Institut nationdé I'audiovisuel (INA),
soit une hausse de 2,12 % par rapport a la LFI 2011

Ce sont donc au totaB 913,2 millions d’euros qui seront
consacrés en 2012 a l'audiovisuel public francaist @ux radios locales
contre3 978,6 millions d’eurosen LFI 2011, soit une baisse de 1,6 %.

) Votre rapporteur constate donc, pour le regretiere I'effort de
I'Etat en faveur des médias audiovisuels baissmaeiere assez conséquente
en 2012.

Le tableau ci-aprés récapitule la répartition de @eédits (en
millions d’euros) :

LFI 2011 PLF 2012 )
Répartition entre les programmes Crédits de Crédits de Evolution
paiement paiement
Mission Médias, programme 313 389,9 443,9 + 13,8 %
France CCF « Avances a I'audiovisuel public p,
Télévisions programme 841 2 146,5 2126,3 -0,9%
Total 2 536,4 2570,2 +1,3%
CCF « Avances a I'audiovisuel public p,
ARTE-France programme 844  251,8 270,2 +73%
Radio Erance CCF « Avances a l'audiovisuel public p,
mission 843 606,6 629,8 +3,8%
Mission « Médias », programme 115  206,7 150,1 -27,3%
s CCF « Avances a l'audiovisuel public p,
AEF + Medi | programme 844 125,2 170,3 + 36 %
Total 331,9 320,4 -35%
INA CCF « Avances a l'audiovisuel public p,
programme 845 91,9 93,9 +2,12%
Expression
radiophonique Mission « Médias »programme 313
locale 29 29 stable
GIP « France Télé Mission « Médias », action 2 du
numeérique » programme 313 131 0 -100 %
Programmes 313 et 115 de la mission
Total « Médias et industries culturelles »| 39786 39132 16 %
Compte de concours financierg ' ' 070
« Avances a I'audiovisuel public »

Source : Commission de la culture, de I'éducatibdela communication
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Les ressourceen faveur de l'audiovisuel public stricto sensu
(sans compter les dotations au fonds de soutieexpression radiophonique
et au GIP France Télé numérique) devraient cepdnda@établir a
3 884,2 millions d’euros dans le PLF 2012, contr@l8,6 millions d’euros
en LFI 2011 ce qui représente une augmentation dé6l

Il reste que la discussion sur ce projet de lofidances parait bien
vaine dans la mesure ou un nouveau projet de I6indaces sera rapidement
discuté sur lequel semblerait que 20 millions de crédits soient sygimeés
pour l'audiovisuel public, ce qui limiterait la hausse de ses ressources a
1,2 %, soit une augmentation inférieure a ce qtuipesvu par leurs contrats
d’objectifs et de moyens.

GRAPHIQUE SYNTHETIQUE DE LA REPARTITION
DES CREDITS DEDIES A L’AUDIOVISUEL

Ressources
issues de la
CAP
53,1 %

INA 2,4 %

Expression radiophonique
locale 0,7 %
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Il. ANALYSE DES CREDITS PAR OPERATEUR

A. FRANCE TELEVISIONS : UNE REFORME A LA FOIS COUTEUSEET
PERNICIEUSE

1. Le budget théorique pour 2012

Le présent projet de loi de finances prévoit quanEe Télévisions
recoit les dotations suivantes :

- 2 126,3 millions d’euros (soit 2 082,6 million&®dros HT), contre
2 146,5 millions d’euros TTC en LFI 2011, au titde programme 841
« France Télévisions » de la mission « Avancesaadiovisuel public », ce
qui correspond a une baisse de 0,9 % des crédits ;

- et 443,9 millions d’euros (contre 389,9 millioes LFI 2011) au
titre du programme 313 « Contribution au financetram I'audiovisuel » de
la mission Médias, ce qui correspond a une haussplus de 13,8 % des
credits.

La dotation publigue globale de France Télévisigpasir I'année
2010 s’éleve donc & 570,2 millions d'euros TTC (2 526,5 millions
d’euros HT), soit une augmentation de 1,3 % des crédits

Le PAP précise cependant que les recettes puldastayant été
plus élevées que prévues en 2011, I'Etat a chasiichinuer les crédits de
France Télévisions de 28 millions d’euros en exiécuét de les reporter sur
2012, en majorant la dotation de I'Etat, ce quit@wit en fait la progression
a 2 598,2 millions d’euros, soit selon le PAP, angmentation de 3,6 % par
rapport a la dotation publique en 2011 (sic).

Au-dela de ces arguties budgétaires, soulignonscgtte évolution,
si elle n'était pas remise en cause par le futwjabrde loi de finances
rectificative, rendrait la trajectoire financiereyr 2012 conforme au contrat
d’objectifs et de moyens.

Par ailleurs le budget de France Télévisions dewae complété
par des ressources publicitaires estimées a 42onsld’euros en 2012, ce
qui constitue une hypothéese a peu pres réaliste.

Au final, en cumulant les ressources et aprés ég€pements et
commissions divers, les recettes nettes disponibdeed=rance Télévisions
devraient s’élever en 2012 a 2 626,6 millions déesursoit 77,7 millions
d’'euros de plus qu’'en exécution 2011, dont prés8déo devraient étre
dépensés en codts de grille.

Si le fonctionnement de France Télévisions parai@a priori
garanti en 2012, une lecture plus attentive des adé#s montre que son
financement n’est pas assuré, ne serait-ce qu'a mey terme, et que
I'entreprise a été profondément fragilisée par la éforme menée en 2009.
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2. Un groupe fragilisé par la réforme de I'audiovisuel

a) L’entreprise commune : une réalisation confuseagttadictoire

La loi n°2009-258 du 5 mars 2009 relative a la samication
audiovisuelle et au nouveau service public de lavigion a refondu les
dispositions de I'article 44 de la loi du 30 sepbeen1986 afin de substituer
aux différentes sociétés existantes une sociétéonsé de programme
unique, dénommée France Telévisions. En lui cont@aqualité de société
nationale de programme, le législateur a donné asdaiété France
Télévisions pour objet principal non plus simplemese coordonner
I'activité des chaines mais dencevoir et de programmer directement des
émissions audiovisuelles

La constitution de I'entreprise unique s’est efted par une
fusion-absorption juridiqguement ordonnée par |E@Eeti86 de la loi du 5 mars
2009 et réputée intervenir a la date dijanvier 2009. Les statuts de la
nouvelle société nationale de programme unifiée eorduite été approuves
par le décret n° 2009-1263 du 19 octobre 2009.

Outre les aspects sociaux,fase en place de I'entreprisaunique
représentait un défi important d’adaptation en interne.

Votre rapporteur salue tout d’abord la capacitélalairection de
France Télévisions et des syndicats a négociercanrd sur I'avenant a la
convention collective des journalistes, qui a égié le 15 septembre 2011.
Il s’agissait d’'un défi important imposeé par lagéhe.

Votre rapporteur espére qu’'un texte de substitufida convention
collective des personnels techniques et adminifdraqui doit étre signe
avant le 8 octobre 2012, le sera dans le mémetespri

Par ailleursJa mise en place du guichet uniquetant craint par les
producteurs, ne s’est pas réalisée, notamment gracehoix de M. Rémy
Pflimlin, de redonner leur place aux différentesickes, a la fois dans le
projet éditorial mais également en termes de chbke négociation.

En revanche, lenalaise lié a la mise en place de la réforme ne
semble pas dissipé ce qui a conduit France Télévisions a demander
I'introduction dans le COM d’un objectif d’amélidran de la santé et de la
qualité de vie au travail et a créer une directienla prévention des risques
liés au travail, y compris les risques psychosaciau

Votre rapporteur constate que cette fragilisatiengdoupe France
Télévisions par la création de I'entreprise unigquété gérée en évitant le
pire. Il considére en revanche que la questionagefimancement posera des
problemes trés rapidement.
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b) Une fragilisation économique de I'Etat et de Fraria@évisions

Je crois qu’il est important tout d’abord de sonég comme I'a fait
Mme Martine Martinel, rapporteur des crédits rdtataux médias a la
commission des affaires culturelles et de I'éduratide I'Assemblée
nationale, que le financement de la réforme de 2880 une dombe a
retardement pour les finances publiques

En effet, la taxe sur les recettes de publicité éed#eurs de
télévision instaurée par la loi du 5 mars 2009 pééca vu son taux passer de
3 % du montant des recettes annuelles, a 0,5 %u’judg suppression totale
de la publicité sur France Télévisions. Le montd@ sommes encaissées,
qui devait avoisiner les 50 millions d’euros, s'dsinc élevé a 17,8 millions
d’euros en 2010 et devrait rester & ce niveau dd 202012

En outre, la taxe prévue a l'article 30 KH du code général des
impbts (CGI) sur les prestations fournies par lepérateurs de
communications électroniques a fait I'objet d’'urisamotivé de la part de la
Commission européenne, qui estime gu’elle est inpadible avec l'article 12
de la directive « autorisation laquelle prévoit que les taxes imposées aux
opérateurs de télécommunications doivent étre §péement et directement
liées a la couverture des colts administratif€gtementaires du secteur des
télécommunications. La France ayant décidé de mespaconformer a cet
avis, la question sera tranchée par la Cour ddcpigies communautés
européennes (CJCE).

Le produit de cette taxe, qui S’est élevé a 258ioni$ d’euros en
2010, devrait avoisiner les 250 millions d’euros2€1i1 et 2012.

Le montant cumulé de ces deux taxes se fixe a @m@70 millions
d’euros, ce qui est éloigné des 450 millions d’suppévus initialement et
encore bien loin des 300/350 millions d’euros néagss afin de neutraliser
la réforme de I'audiovisuel public sur les comptiesI’Etat. A cela s’ajoute
le risque précité et tres réel de voir la Commissaropéenne demander a la
France de rembourser plusieurs centaines de nslltb@uros aux opérateurs
télécoms.

Par ailleurs, aussi incroyable que cela puisse Tparaet plus
inquiétant encoreaucun financement spécifigue n'a été prévu pour la
compensation de la suppression totale de la publiéi sur France
Télévisions

S’agissant de la compensation versée a France i§i&gy, elle est
passée de 450 millions d’euros en 2009 a un chiffférieur aujourd’hui,
gu’il est un peu difficile d’estimer au vu du doaldfinancement budgétaire et
affecté de la société nationale de programmes. @el’qn peut commenter
en revanche, c’est la trajectoire fixée par laltata France Télévisions pour
ses recettes publicitaires : celles-ci sont supp®ggasser de 425 millions

! Selon les réponses aux questionnaires budgétateesnontant serait de 17 millions d’euros
en 2011 et 18 millions d’euros en 2012.
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d’euros en 2011 a 450 millions d’euros en 2012quieest optimiste du point
de vue du marché publicitaire, surtout lorsque dp qui est fixé a France
Télévisions pour 2016 est en fait la suppressidaléade la publicité, et donc
de ses recettes commercialdstance Teélévisions est donc supposée
augmenter ses ressources propres avant de les veieffondrer !

Votre rapporteur constate que |'ambiguité de la amsj
présidentielle est particulierement frappante suquiestion du parrainage.
Sans que I'on sache bien pourquoi, celui-ci ederastorisé aprés 20 heures
sur les antennes de France Télévisions. Le grougmna utilisé cette marge
de manceuvre afin d’augmenter ses recettes, mdes peitique a déplu et on
lui a imposé une « charte de parrainage », I'aséori a en faire, mais de
maniere modéréesic). Il s'agit au mieux d’'une valse-hésitation et jine
d’'un double langage, mais dans tous les cas ce dgpeomportement nuit
trés fortement a un groupe qui a besoin de stabidéns une période ou le
modéle télévisuel est en mutation.

c) Les défis de France Télévisions

(1) Le développement numérique : un projet nécessaicelgeux

Comme la presse écrite avant lui, le monde audiaVidait sa
révolution numérique : les innovations technologisula multiplication des
écrans, l'arrivée de nouveaux acteurs sur le mamamédéja modifié le
paysage et le modifieront profondément ces proa@saamnées.

L'audiovisuel public se doit de suivre les usagetes technologies
au service des teléspectateurs et de I'ambitiotulle qu’on peut avoir
pour lui. Dans ce cadre, France Télévisions axedeloppement sur une
stratégie de «média global». L'objectif de France Télévisions est ainsi
d’optimiser I'exposition des contenus du service paulic sur 'ensemble
des supports de communication(Internet, mobile, TV sur ADSL) et
I'ensemble des terminaux(TV, PC, mobiles, terminaux nomades...).

Cette stratégie passe, selon France Télévisiopsr «intégration
d’'une logique multi-supports dés I'amont de la ogpiton des programmes,
par le développement de nouveaux services et paquisition des droits
nouveaux medias des programmes diffusés par Fraat&visions».

La stratégie multimédia de France Télévisions se déph en trois
dimensions: le développement d'offres transversales, le digysément de
la télévision hors de I'écran traditionnel et laéparation de [I'Internet
télévisuel.

Votre rapporteur se réjouit déja du succes dess didernet de
France Télévisions qui ont enregistré une fréquamamoyenne de
36,2 millions de visites par mois en moyenne en02@bit une croissance de
12,1 % par rapport a 2009. Le nombre de pages suefes sites a quant a
lui atteint en moyenne 308 millions par mois cor@d? millions en 2009,
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soit une baisse de 10 %, qui s’expliqgue notammanupe modification de la
méthode pour compter les pages sur certains sites.

En 2011, le nombre moyen de visites par mois ssisiges Internet
du groupe France Télévisions a atteint 39,3 miliospit une progression de
9 % par rapport a 2010.

Visites - France Télévisions Global
(Moyennes mensuelles - source : Estats)

39 340 000
36 191 000

32285000
25 142 000

18 045 000
13 134 000

8005 000

4802 000
2958 000
1091 000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Source : Réponses au questionnaire budgétaire

Mais cette réussite des sites doit s’accompagnaned’mise en
valeur intéressante des contenus. A cet égardéveldppement d’'une offre
transversale (aux chaines de France Télévisiortsuade cing thématiques
est pertinent. Il s’agit de :

«- la création d'une plateforme d’information en ¢om traitant
I'actualité en temps réel. Cette offre sera multpforme, accessible aussi
bien sur un écran d’ordinateur que sur les mobiles les téléviseurs
connectés ;

- du deéveloppement d'une offre d’information in@onale.
Rénové, renforcé, le site « Géopolis » deviendrtéta de pont d’une offre
transversale dans ce domaine ;

- du développement d'une offre dinformation cudtile. En
étendant ses contenus au-dela des vidéos, le §itdture Box » élargira son
offre originelle : plus de formats, plus de contepplus de proximité ;

- du renforcement du dispositif événementiel sunéeléle de ce que
France Télévisions a réalisé lors du «webl0» ou d Salon de
I'agriculture ». Avec des créations numériqued ho¢ des relais dans les
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programmes et des actions in situ, c’est a chagige dn dispositif lourd qui
trouve son relais et son écho dans des actiongee |;

- et du renforcement de I'offre d’information deogimité, par le
biais des 24 sites régionaux de France 3 et de&8 8 pays » de RF&.

A limage de la plateforme d'information, une plitene sport
devrait voir le jour en 2012.

Sur le développement de la télévision « hors latebo] divers
canaux sont utilisés.

La stratégie de France Télévisions sur les résemcxaux a été
renforcée avec l'animation de diverses communautéstre rapporteur
considéere que cette voie est particulierement itgooe :

- dans la perspective dajeunissement de l'audience du groupe
qui constitue un réel enjeu ;

- et surtout, afin defaire partager au plus grand nombre les
valeurs du service public comme celles de l'indépendance d’esprit, du
pluralisme et de la citoyenneté. Dans son rappart Ies jeunes et les
nouveaux médias, votre rapporteur avait ainsi goélile fait que les valeurs
de service public irriguaient également la progration jeunesse, avec la
volonté de fédérer les parents et les enfantpédéss et grands et les filles et
les garcons face a un marché qui a de plus entphdance a segmenter les
publics, de favoriser l'originalité de la narratiost I'exemplarité des
programme$ Il avait également insisté sur I'importance desteatégie de
développement de ces programmes sur tous les dspiems la perspective
de constitution d’un « service public numérique ».

Le souhait de dynamiser le club des téléspectatestrs cet égard
une excellente idée car il constitue une sourcergaglle de rayonnement de
I'offre de France Télévisions.

En mobilité, France Télévisions a longtemps étéetard.

Le lancement du «player » France Télévisions (application
disponible sur iPad et iPhone) en avril 2011 a pede le combler en partie.
A la fin juillet 2011, cette application a été téhéargée plus de 730 000 fois.
En aolt 2011, la nouvelle version a intégré localeimla diffusion des
chaines ultramarines et a proposé le rattrapage jol@mhaux télévises
régionaux. L’application est désormais disponihle Android.

Selon France Télévisions, lepkayer » ouvre la voie a uservice
regroupant direct, rattrapage et partage Il doit inspirer la refonte du
service de TV de rattrapage, présent actuellemerglazz.frmais également
sur les box des opérateurs. En effet, I'offre egbard’hui accessible sur les
box de Free et d'Orange. Des accords similaire$ snrpasse d'étre signés

! Les nouveaux médias : des jeunes libérés ou abmrédo? Rapport d’information n° 46
(2008-2009) de M. David ASSOULINE, fait au nomadledmmission des affaires culturelles.
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avec SFR (mise a disposition du service fin 2011 Beuygues (mise a
disposition du service alf'lsemestre 2012).

Votre rapporteur estime gueette politique constitue un enjeu
majeur pour le service public qui a pour mission doffrir le plus
largement au citoyen la possibilité de visionner @tuitement des
programmes qu’il a financéspar la contribution a l'audiovisuel public et
qui font partie du patrimoine culturel francais.

Il note a cet égard qukiPlayer de la BBC représente 12 % de
'ensemble des visites de sites de vidéo au Royaume ce qui est
particulierement exceptionnel. Le fait que le greupudiovisuel soit
propriétaire des programmes qu’ils diffusent chalegdonne, néanmoins, il
doit clairement s’agir d’'une source d’inspiratiooup France Télévisions.

S’agissant de la télévision connectée, votre rapporse réjouit que
la réflexion de France Télévisions ait été menégelment en amont.

L'analyse suivante lui semble étre pertinente, avee anticipation
de ce que pourrait étre cette télévision connectée

«- s'il sagit d’'un mode applicatif, France Téléwsis devra étre
fortement présente sur les magasins d’applicatiensouer des partenariats
avec les fabricants de matériels ;

- s'il s'agit d’'une barre de recherche, France Tékons devra
étre performante sur les métadonnées et sur la ptimm de ses marques ;

- s’il s'agit des chaines comme actuellement, Feafi@lévisions
devra concentrer ses efforts sur I'’enrichissemenses programmes ;

- s’'il s’agit d'un second écran, France Teélévisiondevra
prioritairement étre active sur les réseaux sociatxreconnue dans les
outils de recommandation

Parce que la réalité des usages résultera probabl@md’'un
mélange de ces hypotheses, France Télévisionsémmmra a saisir toutes
les opportunités et a pour cela formé une « forpérationnelle » dédiée a
cette réflexiom.

Le secteur du développement numérique a bénéfitia0d0 d'un
budget de 35,6 millions d’euros en 2010 et de 56ilions d’euros pour
2011.Votre rapporteur regrette que le contrat d’objectifs et de moyens
ne détaille pas I'investissement prévu en la matierde 2012 a 20186ar |l
s'agit indéniablement de I'un des grands chantier$rance Télévisions, qui
demandera des investissements importants.

(2) La mise en place d’'une chaine jeunesse

Le groupe France Télévisions a pour ambition detnmetn place
avec France 4 une chaine pour jeunes adultes (18n3) populaire de
service public.
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Votre rapporteur ne conteste pas cette ambitions nmasiste sur
I'importance decréer une offre jeunesse spécifiquequi soit largement
dédiée a l'animation. A cet égard, il estime qu'wwhabitation des deux
cibles sur un méme canal est possible et 'apuiEises voeux.

d) La définition d’'un modéle de financement crédible

Votre rapporteur considere que la contributionaaudliovisuel public
est lesocle du financement du secteur parce qu’a traverson affectation,
elle garantit I'indépendancede ce média majeur qu’est I'audiovisuel.

Au vu a la fois des difficultés budgétaires de [Emifélévisions et
de la part trés importante de dotation budgétaamesdson financement, votre
rapporteur a considéré qu’il était nécessaire diee fales propositions
permettant d’augmenter le rendement de la CAP. tAégard, il se réjouit
que la commission ait adopté la mesure simplestejgu’est la réintégration
des résidences secondaires dans son assigtae s'il entend celles et ceux
qui considerent qu’ajoutée a une politique daustérinjuste, cette
réintégration pourrait étre incomprise.

Votre rapporteur souligne qu’il s’agit d’'une idée&fendue avec
constance par notre commission. Lors de la réfodme&ecouvrement de la
redevance audiovisuelle par la loi n° 2004-1484 Mdécembre 2004,
M. Louis de Broissia, alors rapporteur du budget aidias au nom de votre
commission, s’était ainsi opposé a I'exonératios dé&sidences secondaires
dans les termes suivants vetre rapporteur conteste I'opportunité d'une
telle décision, dont le colt est estimé a 58 mmbiad’euros. La fraude sur les
résidences secondaires n’était pas une fatalitpaivait étre efficacement
endiguée. En effet, le taux de 65 % de fraude a&apar I'Inspection
générale des finances s’expliquait notamment pexkitjence de la preuve
d’'une détention permanente du dispositif de réoapgiour que la redevance
soit percue. Il fallait dans ces conditions avoirfagre a des contribuables
extrémement vertueux pour que ces derniers netpndfpas des largesses
offertes par une telle disposition : ils n'avaierh effet qu'a déclarer
transporter leur poste chaque fois qu’ils se rermdidans leur résidence
secondaire pour se voir dispensés du paiement dedavance. (...)| est
regrettable qu’en ne décidant de ne prélever qu'seele redevance par
foyer, le Gouvernement donne I'impression de valagosteriori le choix
des fraudeurs. Ce faisant, il limite du méme caupynamisme de I'assiette
de la redevance au risque de pénaliser les entsegride I'audiovisuel
public ».

Point n’est besoin d’en dire davantage. L’adopttéh ou tard de
cette mesure, dont le rendement est évalué en@ef050 millions d’euros,
parait nécessaire afin d’assurer la pérennité e madiovisuel public, alors
que I'on a fait disparaitre 400 millions d’eurosreéeettes publicitaires
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B. ARTE-FRANCE : UN BUDGET PRESERVE... POUR L'INSTANT

La dotation publique allouée a Arte-France s’éleven PLF 2012
a 270,2 millions deuros TTG contre 251,8 millions d'euros TTC
(246,6 millions d’euros HT) en LFI 2011, soit unaulsse de 7,3 %, ce qui est
conforme aux previsions du contrat d’objectifs etrdoyens 2012-2016 qui
vient d’étre signe.

Votre rapporteur souligne que seutien est pleinementégitime a
la fois au vu de la qualité des programmes diffusésle I'importance du
développement de cette chaine.

1. Les bons résultats d’Arte

Le bilan de [I'exécution du COM 2007-20l1ést positif sur
I'essentiel des objectifshormis les audiences. En effet, Arte-France dardtte
80 % des indicateurs de performance en 2011, dondthlité des objectifs
budgétaires.

Malgré une hausse importante des colts de diffussbmgrace a la
qualité de sa gestion (redéploiements d’économésh I'aide de I'Etat
(avenant au COM signé le 17 mars 2011), Arte-Fraesk parvenue a
respecter ses engagements de production et de sEpele programmes,
assurer une présence forte et dynamique sur Irit@ineur les nouveaux
vecteurs de diffusion, grace a une créativité éiite et des développements
technologiques importants, maintenir ses frais tacture et ses frais de
personnels en dessous des prévisions du COM etssépées objectifs de
recettes commerciales.

Plus précisément en 2010, Arte-France a pourseivisputien actif
a la création audiovisuelle et cinématographiqua é¢passé les objectifs qui
lui étaient fixés en investissant 64,9 millions wWes, en produisant
44 heures de fictions francaises, en consacran%3dé ses ressources aux
engagements de production d’ceuvres cinématographiguropéennes et en
diffusant 144 films.

Toutefois, le bilan du COM 2007-2011 est aussi mérgar une
dégradation en France de l'audience cumulée hebdainead’Arte-France,
qui est de 7 % en 2010 (soit moins de 2 % de pauddience), alors que
'audience a légérement progressé en Allemagnen Afinverser cette
tendance, Arte-France va renouveler en profondagriie a I'antenne.

2. Les enjeux d'avenir

Le nouveau contrat d’objectifs et de moyens (COM)mla période
2012-2016, qui a été soumis au conseil de surwedad Arte-France le
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17 octobre 2011 vient d’étre transmis a la comroissgui rendra un avis a
la fin du mois de novembre.

Dans le projet de COM, la dotation publique croit ®oyenne
annuelle de 3,8 % sur la période 2012-2016. L’difjegrincipal est de
parvenir areconquérir son audience sans perdre sa singularitée chaine
culturelle européenng et son exigence en matiere de création.

Afin d’atteindre cet objectif, une nouvelle griltevrait étre lancée
des janvier 2012, dont les éléments principauxiseta

- un nouveau programme d’avant soirée innovant,lsuwrase 20 h
- 20 h 40 tous les jours de la semaine, combinaganine et ceuvre (fiction
ou animation courte) ;

- un décalage du journal d’'information a un horagtes adapté au
public francais, de 19 h a 19 h40 ;

- une «verticalisation» de la grille : chaque jour de la semaine, le
programme complet de la soirée s’adresse a un@uaitlie donné, afin de le
fidéliser dans la durée par une lisibilité accreda programmation ;

- un rendez-vous documentaire avec un invité, tegsjours de la
semaine, vers 18 h, axé sur la découverte ;

- un apres-midi culturel tous les dimanches ;

- des évenements documentaires dans l'année, i®mahs les
différentes cases documentaires de la grille ;

- et une amélioration de la qualité des productidesfictions et
d’animation.

Arte-France a par ailleurs acquis au cours du pieceCOM une
forte notoriété dans le domaine numérique avecpilegrammes destinés a
Internet récompensés par des prix internationauxert devenant une
référence du secteur pour la captation de spestadgi@nts retransmis sur
Internet.

Votre rapporteur soutient pleinement le projet d’Arte de
renforcer sa position de pointe sur la télévisionreligne, via la diffusion
en flux sur arte.tv, le déploiement de la télévisde rattrapage (Arte +7) sur
tous les vecteurs, et le développement des plabeforthématiques de
visionnage

Le financement proposé semble étre a la mesureedeenjeux.
Votre rapporteur note cependant encore une fois lqueisibilité sur le
maintien de ce montant de dotation est extrémerfabte, puisque, selon
certaines sources, le projet de loi de financesifieative diminuerait les
crédits consacrés a l'audiovisuel en général dem#llons d’euros, et de
1 million pour Arte.

Le COM serait ainsi bafoué au moment ou le Parléraera appelé
a se prononcer sur le projet.
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C. RADIO FRANCE

1. Des investissements lourds liés au chantier de ladkon de la
Radio

La dotation publique allouée a Radio Franéa le programme 843
« Radio France » s’éleve en PLF 2012 a 629,8 mélid’euros TTC, en
augmentation de 3,6 % par rapport a la LFI 20116(&nillions d’euros),
conformément au COM 2010-2014.

Ce financement comporte :

- une dotation de fonctionnementde 589,7 millions d’euros HT,
contre 570,5 millions d’euros en LFI 2011, soit uraaisse de 3,4 % ;

- et unedotation d’équipement de 27,1 millions d’euros HT, en
augmentation de 14,8 %, destinée au financement tlagaux de
réhabilitation et de mise en sécurité de la MaderRadio France.

Ces dotations sont conformes au contrat d’objedtfsle moyens
(COM) 2010-2014 signé le 29 juillet 2010 : le séahrt porte sur 2 millions
d’euros HT qui ont été retirés de la dotation dectmnnement pour 2012,
afin de tenir compte du décalage du départ de R#il,versera donc plus
longtemps a Radio France un loyer, en tant quetdireade la Maison de
Radio France.

Le budget 2012 présenté par Radio France a ce stadespond a
'année 2012 du plan d'affaires du COM 2010-202&epté I'ajustement sur
les loyers de RFI, et repose sur les grands égedibuivants :

- les charges d’exploitation sont estimées a 63dijdons d’euros,
en hausse de 2,4% par rapport au budget 2011. Radie fait I'hypothése
d’'une progression annuelle de la masse salariai®e é& budget 2011 et la
prévision 2012 tenant compte de la renégociationceurs de |'accord
d’entreprise et de la poursuite des efforts de petidité afin d’atteindre la
cible annuelle moyenne fixée dans le COM. RadionEgeava également
poursuivre en 2012 la maitrise de ses autres chatgdonctionnementjia
notamment l'optimisation de ses achats et la nsa#itrde ses codts de
diffusion. 2012 sera également marquée par la dimadmontée en puissance
de l'accord avec les sociétés de droits d’autewteadroits voisins ;

- la dotation publique de fonctionnement augmente 34 %
(+ 19,2 millions d’euros) en 2012. Radio Francevpigune stabilité de ses
recettes publicitaires par rapport au budget inden2011. Le COM anticipe
une augmentation des autres produits d’exploitainr2012 de 1,3 million
d'euros (+ 5,8 %), essentiellement grace a unevigéetplus soutenue des
orchestres de Radio France ;

- le niveau des dotations aux amortissements etigoms nets de
reprises de provisions et de subvention d’investisnt serait en hausse
sensible (+ 17,6%) par rapport a 2011 avec un nmbnda 26,9 millions
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d’euros, qui s’explique par la hausse des amortiss¢s consécutive a la
livraison du parking et de la premiére trancheé@eabilitation courant 2011 ;

- le résultat opérationnel de 2012 serait quasi{#uD,4 million
d’euros) et compenserait un résultat financier,8- fillion d’euros) et un
résultat exceptionnel (- 0,1 million d’euros) tdas deux négatifs.

Votre rapporteur souhaite souligner que Radio Feaest confrontée
a un véritable défi avec le chantier de réhabibtade la Maison de la Radio.
En dépit d’un soutien important de I'Etat, elledirce sur fonds propres une
partie importante des codlts (7,2 millions d’euras)détriment des autres
investissements nécessaires pour assurer les développements
stratégiques, notamment le média global, et renouler les moyens de
production et d’exploitation.

Une réflexion devra donc étre menée sur les besdmsRadio
France a moyen terme, dans le cadre du présent &Q@ prochain.

2. Les évolutions de la grille

Le programme de Radio France en 2012 sera plugcplaéétement
centré sur :

- le renforcement de l'identité de chacune des antennek’année
2011 aura vu le lancement d’une nouvelle statiomé&heau France Bleu, en
février, a Toulouse. L'année 2012 verra la prépanatle lacréation d’'une
44e stationdans la Loirea Saint-Etienne pour laquelle le Gouvernement a
exercé une demande de préemption de la ressoutiteél@ctronique aupres
du CSA, afin d’améliorer la couverture du terriipar le réseau de
proximité de Radio France/otre rapporteur soutient fortement cette
extension du réseau France BleuLa question qui se pose est celle de
savoir s’il peut avoir lieu a codts constants efualité égale, avec le risque
notamment de développer de nombreux programmesyedication, au
détriment de I'identité de chaque antenne ;

- par ailleurs, aprés I'’évolution réussie de lgkmique » de France
Info, le travail de recentrage des programmes geeFila refonte du format
du Mouv’ accompagnée de l'installation de I'enseentbés équipes a Paris en
2010, Radio France aura mené en 2011 un travaiéfdamte significative de
la grille de France Musique ainsi qu’'un ajustemeatla nouvelle grille du
Mouv’ afin de renforcer son adéquation avec legrdds du jeune public.
L'année 2012 permettra de tirer les conclusionslele accueil par les
auditeurs. Radio France a prévu de renforcer sepoditif pour couvrir les
différentes échéances électorales francaisesernationales, notamment par
le biais d’'une nouvelle émission politiqgue commuénutes les antennes du
groupe ;

- le développement des nouvelles technologie$i le rythme
d’avancement de la radio numérique terrestre a wamn coup d’'arrét en
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2011, le chantier de redéfinition et de refonte siéss Internet se poursuivra
en 2012 - aprés la mise en ligne des sites de Er@ntture (mai 2010) et de
France Inter (juillet 2011) - avec la refonte déesde France Info, France
Bleu et de France Musique/Direction de la Musiqti¢aegénéralisation sur
les sites des chaines glayer multimédia avanceé et intelligent, permettant
de personnaliser I'écoute et d’offrir une navigatidransverse dans
I'ensemble des contenus et du patrimoine disponible

D. L'INSTITUT NATIONAL DE L’AUDIOVISUEL

La dotation de [I'Institut national de l'audiovisuel s’éleve a
93,9 millions d’euros TTC en PLF 2012contre 91,9 millions d'euros en
LFI 2011, soit une hausse de 2,1 %.

Cette evolution est parfaitement conforme aux eagamts du
troisieme COM de I'INA pour la période 2010-2014wu$ le versement de
39 millions d’euros d’allocation spécifique prévpeur le projet immobilier,
qui a été repoussé a 2012. Les ressources issuda dentribution a
'audiovisuel public sont réparties entre une dotat d’exploitation
(84,4 millions d’euros) et une dotation d’inveséisent (7,6 millions
d’euros).

Cependant,suite a I'amendement adopté sur proposition du
Gouvernement lors du débat a I’Assemblée nationate budget devrait
étre amputé de 1 million d’euros (soit 1,08 % de laotation) au titre de la
contribution que doivent apporter tous les opénmatele 'audiovisuel public
au plan de redressement des finances publiquesneénie 7 novembre.
Votre commission s’étonne que la contribution ded@&nau plus petit des
opérateurs représent@ effort trois fois supérieur a celui de Radio France,
d’Arte-France et de I'AEF et prés de deux fois gimé& a celui de France
Télévisions.

Un an seulement aprés la signature du C@Mst regrettable que
I'Etat revienne sur ses engagementslors méme que le plan de sauvegarde
et de numérisation doit amener I'INA & numériserd8&le son fond d’ici a
fin 2014.

Par ailleurs, les ressources propres de I'INA dewtaaugmenter de
3,6 %, a hauteur de 41,9 millions d’euros en 2@baformément au COM.

Ces crédits sont destinés a mettre en ceuvre lesdgrabjectifs
stratégiques de I'INA fixés dans le COM, a savoir :

-la conduite de sa mission de sauvegarde des vashet
d’enrichissement de sa collection ;

- la valorisation de sa collection ;
- et la transmission des savoirs et des compétences
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L'année 2012 devrait étre consacrée plus spécifimun a :

- la sécurité de I'exploitation des archives : sirythme du plan
informatique de reprise d’activité est maintenu,%8Qdes données devraient
étre sécurisées conformément a I'objectif fixé d@en€OM pour 2012 (75 %
a fin 2011) ;

- la lutte contre I'obsolescence des supports,aquiespond a une
activité traditionnelle de I'Institut. Devrait, &cégard, étre lanceé le transfert
de nombreux fichiers vidéo vers le format JPEG 2000

- I'insertion professionnelle des diplomés a travkr renforcement
de sa politique de relation suivie avec les entsegr accueillant des
apprentis, des contrats de professionnalisation S(BEt licence
professionnelle) et les stagiaires (Masters). Dasgges seront formalisés
entre les équipes pédagogiques de I'INA et lesaarscdiplomeés ;

- la valorisation des collections a travers I'ehisgsement du fonds
disponible en lignele développement de la plateforme de blogs et de la
nouvelle offre photoainsi qu’une meilleure valorisation des parterarist
des fonds régionaux ;

- et I'élargissement des activités du dépbt |égaicda poursuite du
dépot Iégal de I'Internet.

E.LE GIP FRANCE TELE NUMERIQUE : UNE BONNE AFFAIRE POUR
LES CHAINES PRIVEES ?

Votre rapporteur estime que l'on peut se réjouir ghwcces du
groupement d’intérét public, qui a conduit le pgesau tout numérique dans
de bonnes conditions, ce qui a permis de réduipddement les doubles
colts de diffusion pour les chaines historiquesolihaiterait cependant que
puisse étre rapidement memé bilan financier et politique de I'opération.

En effet, les postes de colts prévus par le GlRarde Télé
numérique » pour mener a bien le projet de passadg télévision tout
numeérique étaient les suivants :

- la campagne nationale d’information destinée #&ormer les
téléspectateurs des conditions de passage a \asiélé tout numériqueklle
a été entierement a la charge de I'Etat Son codt était estimé a
20,4 millions d’euros ;

- les campagnes d’information régionales ainsi de® frais de
fonctionnement du GIP ont été pris en charge pouitiénpar I'Etat et pour
'autre moitié par les chaines membres du GIP aoragpa de leur
participation au capital du GIP : France Télévisiofl5 %), Arte-France
(5 %) et TF1, Canal+, M6 (10 % chacuhg codt total de ces actions était
estimé a 157 millions d’euros, soit 15,7 millions’duros a la charge des
chaines privées ;
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-le fonds d’'aide prévu par l'article 102 de loi 86-1067 du
30 septembre 1986 relative a la liberté de comnaiitin et destiné a assurer
la continuité de réception pour les foyers exonémds redevance
audiovisuelle les plus démunis’Etat a pris en charge intégralement les
codts de ce fonds estimé initialement entre 150 £#80 millions d’euros.

Votre rapporteur rappelle que la compensation dedeicipation
des chaines de télévision privée au GIP prévuelgdoi n° 2007-309 du
5 mars 2007 relative a la modernisation de la diffn audiovisuelle et a la
télévision du futur était particulierement importan puisque leur
autorisation de diffusion numérique a été prorog€eing ans.

Or il s’avere gue ces chaines ont finalement v&r84 millions au
GIP sur l'ensemble de la période, soit bien moinge ce qui était
initialement prévu.

F. LE SOUTIEN A L’EXPRESSION RADIOPHONIQUE LOCALE

Aux termes de larticle 80 modifié de la loi n° 8867 du
30 septembre 1986 relative a la liberté de comnaiiun, les radios locales
associatives dont les ressources commercialessisdaela publicité sont
inférieures a 20 % de leur chiffre d'affaires totgui accomplissent une
mission de communication sociale de proximgéuvent bénéficier d’'une
subvention versée dans le cadre du Fonds de soutieén I'expression
radiophonique.

Aux termes du décret n° 2006-1067 du 25 aodt 20€6 pour
I'application de l'article 80 de la loi du 30 septlere 1986 précitée, quatre
types de subventions sont attribués :

- la subvention d’installation : cette aide bénéficie uniguement aux
radios associatives nouvellement autorisées paf€daseil supérieur de
I'audiovisuel. Son montant maximal est de 16 00fsuy

- lasubvention d’équipement: cette aide est destinée a financer les

projets d’investissement en matériel radiophonidua service de radio, a
hauteur de 50 % au maximum de leur montant et dandimite de

18 000 euros par période de cing ans. Elle peu¢ féobjet d’'une demande
initiale et d’'une demande complémentaire, chacuaendnt lieu a deux
versements. Le premier versement représente 60 ¥aide calculée sur la
base des devis présentés, le second, soit 40 %ffestué sur présentation
des factures attestant de la réalisation de I'iisesment ;

- et les subventions de fonctionnementElles prennent deux
formes : lasubvention d’exploitation, dont I'attribution annuelle revét un
caractére automatique, est déterminée selon unmearixé par arrété
conjoint des ministres chargés de la communicagiotiu budget ; la seconde
subvention de fonctionnement, introduite par laoréfe de 2006, est la
subvention sélective a I'action radiophoniqueCette derniere est attribuée
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par le ministre chargé de la communication sur esitipn d’'une
commission consultative, et a pour objet de soutlesi services de radio qui
ont réalisé des actions particulieres dans un icenlambre de domaines tels
que I'emploi, l'intégration, la lutte contre lessdriminations, la culture et
I’éducation.

L'article 80 de la loi du 30 septembre 1986 prévbyesqu’en 2008
que le financement de ces aides est assuré parrélavement sur les
ressources provenant de la publicité diffusée paie vde radio et de
télévision. La cléture du compte d’affectation spéx « Cinéma, audiovisuel
et expression radiophonique locale » et la supmessubséquente du
programme dans lequel les crédits versés a cessataient auparavant
réunis ont été prévues par la LFI 2009. Ce prograramgté transféré dans la
mission « Médias », dans la mesure ou son objetdestontribuer a la
pérennité de ce secteur et de maintenir ainsi leapsme du paysage
radiophonique francais.

En 2012, l'effort en faveur des radios associatisesnaintiendra a
hauteur de 29 millions d’euro¥otre rapporteur est attaché a 'activité de
ces radios qui jouent un réle culturel important auniveau local
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DEUXIEME PARTIE : PRESSE

[. L'INDISPENSABLE MODERNISATION DU DISPOSITIF
FRANCAIS D’AIDES PUBLIQUES A LA PRESSE

A.UN SOUTIEN PUBLIC AU DEVELOPPEMENT DE LA PRESSE EN
REGRESSION

1.Le Gouvernement met un terme a son plan exceptionhele
soutien a la presse

Les crédits inscrits dans le projet de loi de ficespour 2012 sur le
programme 180 « Presse » s’établissent a 390,®nslld’euros en crédits de
paiement. lIs sont complétés, a hauteur de 152)bns d’euros, par l'aide au
transport postal de la presse dans les zones p@esesleau titre du
programme 134 « Développement des entreprises et'edeploi » de la
mission « Economie ».

Le total des aides versées directement aux éditetra d’autres
organismes ou personnes chargées de la fabricatéols distribution et de la
diffusion de la presse est ainsi porté a 542,7iomd d’euros, soit une
diminution de 6,2 % par rapport a leur niveau dé12En effet, I'année 2011
a constitué la derniére année de mise en ceuvréadwegceptionnel de soutien
public en faveur de la presse, annoncé par le dRreside la République a
I'issue des Etats généraux de la presse écritey diontant de 580 millions
d’euros sur trois ans de 2009 a 2011.

Ces aides directes comprennent notamment les abwmis de I'Etat
a I’Agence France-Presse qui s’éleveront, en 2@1217,5 millions d’euros,
en hausse de 1,8 % par rapport a leur niveau dé4,2@&dnformément a la
trajectoire prévue par le contrat d’objectifs etrdeyens entre I'Etat et I'AFP
pour la période 2009-2013.

Il convient de rappeler qu’'a ces aides directepstant des dépenses
fiscales, d’un montant total d’environ 405 milliordbeuros, résultant de
I'application aux publications de presse d'un talx TVA super réduit de
2,1 %, a hauteur de 195 millions d’euros, et dedieration de la contribution
économique territoriale dans le secteur de la pres$auteur de 210 millions
d’euros.

) Au total, on peut ainsi évaluer l'effort inscrit dwdget général de
I'Etat en faveur de la presse écrite a prés dePdilllions d’euros dans le
projet de loi de finances pour 2012.
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2.La montée en puissance de l'aide au portage subitnucoup
d’arrét préoccupant

Dans le projet de loi de finances pour 2012, I'aadeportage s’établit
a 45 millions d’euros, contre 67,9 millions d’euran 2011, soit une
diminution de pres de 34 %. Cette aide est comelgt#@ I'exonération de
charges patronales pour les vendeurs-colporteuporéurs de presse, d'un
montant de 15,5 millions d’euros en 2012, contrenidions d’euros en 2011.

Doté de 8 millions d’euros en 2008, le fonds d’a&leportage a été
porté a pres de 70 millions d’euros sur la péri@@89-2011, conformément
aux conclusions des Etats généraux de la presge.écr

L'aide au portage se caractérise par une distinatiotre aide au flux
(qui récompense le développement du portage cénsiat les deux années
antérieures a lattribution de l'aide) et aide aock (qui aide le nombre
d’exemplaires portés I'année précédente). L'aideflax est essentielle afin
d’encourager l'augmentation du nombre d’exemplaipestés, et I'aide au
stock permet une aide minimale au fonctionnemen¢ @mis amorcé le
développement du portage.

Le volet « aide directe au numéro porté » au seirfiothds d’aide au
portage recule, ainsi, considérablement en 2012rppport au niveau de
croisiére atteint pendant la période 2009-2011.e#t particulierement
regrettable que l'aide au portage constitue, catteée, la principale variable
d’ajustement du budget des aides a la presse, emsaat la baisse la plus
significative, alors méme que cet instrument a @iste2 des résultats
encourageants au cours des exercices budgétaéesdants.

En effet, le Syndicat de la presse quotidienneonate (SPQN)
souligne gu’avec une progression de 8 % sur laogér2006-2010, le portage
a permis a ce jour de stabiliser globalement leshnabments de la presse
qguotidienne (+ 0,4 %) sur la méme période. En qulrest intéressant de
constater que, s’agissant des quotidiens natioeauparticulier, les marges de
progression sont importantes : cette famille desggea enregistré une
augmentation de 15 % de ses exemplaires portés @009 et 2010, et de
33 % au cours des cinq dernieres annees.

Ainsi, avec la diffusion de plus du tiers des alements en 2010, le
portage s’'impose comme l'un des modes de distwnutes plus importants
pour les quotidiens nationaux, un mode d’'accésgiégurs particulierement
plébiscité par les lecteurs en raison de l'arridédeur quotidien avant 7h du
matin, au moment du petit-déjeuner. Ces avancéesviannent alors méme
gue Neopress, filiale du groupe La Poste crééedéi,2a procédé a I'arrét de
son activité sur six centres de province au coaerkélé 2010.

La répartition par famille de presse des créditsfahuds d’aide au
portage en 2011 plaide clairement pour une accéotude I'effort en faveur
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du portage des quotidiens nationaux, des lors daieel continue d'étre
accaparée par les quotidiens régionaux :

Type de presse Montant total de I'aide Pgulgcggigggnpga r]%?]%(;rt
Presse quotidienne nationale (PQN 17 127 261 € 62%,3
Presse quotidienne régionale (PQR) 41 347 378 € 236%,
Presse quotidienne départementale (PQD) 6 748 527 € 9,99 %
Presse hebdomadaire régionale (PHR) 1341817 € 8 %,9
Hebdomadaire nationaux (France et étranger) 711€612 1,05 %
Presse quotidienne d’outre-mer (PQOM) 243 773 € 6 063
Hebdomadaires régionaux 184 € 0,00027 %
Montant total de I'aide 67 520 552 € 100,00 %

Source : Direction générale des médias et des imdhssculturelles du ministére de la culture etlde

communication.

Votre rapporteur pour avis souligne que la pressmotidienne
nationale constitue le segment de presse le pliardigue en matiere de
portage, en affichant une progression de plus d&33ir les cinq derniéres
années. Une réorientation de notre fonds d’aidgp@utage en faveur de la
PQN doit donc faire I'objet d’une réflexion approftie. En outre, les éditeurs
ont conduit des efforts significatifs dans le sdhme régularisation du statut
des porteurs et vendeurs-colporteunda la conclusion de nouvelles
conventions collectives.

La modernisation structurelle de nos dispositifaidé a la presse
aurait dd conduire les pouvoirs publics a privikrgle soutien au portage, qui
patit, en France, d'une faiblesse structurelle,tgilugue de continuer a
favoriser le transport postal qui semble ne plus @ne forme de diffusion
d’avenir.

Votre rapporteur pour avis considere que les effodoivent
également porter sur le renforcement du portagei+tiies, désormais rendu
possible par le décret du 13 mai 2009 modifiantlBaau portage. En effet, le
dispositif d'aide au portage a ainsi été étendu oaist les journaux
d’'information politique et générale, c’est-a-direiblés » par la commission
paritaire des publications et agences de pressBAEER ainsi qu’aux journaux
sportifs généralistes. Le Syndicat de la pressdidjeone nationale (SPQN)
rappelle ainsi que les réseaux de portage mulagit se mettent
progressivement en place, avec en particulier kotwre du réseau de la
presse quotidienne régionale a la presse quotidi@ationale. Ces démarches
nécessitent, néanmoins, un temps d’étude et decrsgm incompressible
(étude de faisabilité, choix des zones, organisalibgistique, développement
des systémes d’information, etc.).
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L'enjeu a moyen terme est dés lors de soutenir éi@@nce de ces
nouveaux réseaux multi-titres afin d’assurer uneti@pement pérenne du
portage. Il est donc particulierement préoccuparg kp montée en puissance
du dispositif d’aide au portage soit interrompuersal que les éditeurs de
presse réclament un accompagnement renforcé afilédelopper un mode de
distribution qui garantit la fidélisation de ledremtéle.

3.Les aides a la modernisation connaissent une rédueh
drastique

D’un montant de 94,3 millions d'euros en 2011 erédids de
paiement, les aides a la modernisation de la pre€tablissent, en 2012, a
87,6 millions d’euros, soit une diminution de pmds 8 %. Cette diminution
des ressources consenties a 'accompagnement treprises de presse dans
la modernisation de I'ensemble de leur chaine Bedation et de distribution
contraste avec la volonté affichée par le Gouvesremde favoriser
'adaptation des titres aux mutations technologgjuaux changements de
comportements des lecteurs et a I'évolution deslatitentes.

La mise en place d’'un fonds stratégique pour leetippement de la
presse, résultant de la fusion d’'un certain nonmdeedispositifs préexistants
afin de les rendre plus opérationnels et perfors\gpétit donc, des l'origine,
d’'un manque de financement préoccupant alors méneeles négociations
entre les différentes parties prenantes avaiergidérablement progressé.

Ainsi, 'aide a la modernisation de la presse giietine et assimilée
d’'information politique et générale avait déja dnmé de 25 millions d’euros
en 2010 a 20 millions d’euros en 2011. Il est, atrey utile de souligner que,
depuis 2009, 5 millions d’euros étaient preemptésce fonds afin de financer
'opération « Mon journal offert », qui consistepgioposer un abonnement
gratuit, un jour par semaine pendant un an, ajmute agé de 18 a 24 ans a
I'un des quotidiens de son choix.

Selon une étude quantitative réalisée en 2010 fmuorinistére de la
culture et de la communication a l'occasion de €@iion « Mon journal
offert », une grande majorité des jeunes interrd§8s%) se dit intéressée par
I'actualité, et 7 sur 10 s’informent sur I'actualitie facon réguliere (au moins
3 a 5fois par semaine). Il a ainsi été constaté des opérations comme
« Mon journal offert » augmentent sensiblementt€m@t des jeunes pour la
presse : 'abonnement a « Mon journal offert » enpe une évolution positive
de I'image de la presse, en particulier auprésalex@ui en étaient les plus
distants (les non lecteurs et les moins diplomési4 % des jeunes adoptent
une nouvelle démarche, celle d’acheter plusieurs far semaine le journal
auquel ils sont abonnés.

L'opération a créé, en effet, une dynamique favierab l'achat des
éditions papier : 44 % des abonnés déclarent achBaéaitres numéros du
quotidien (auquel ils se sont abonnés) au courka demaine (parmi ceux-ci,
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57 % ne le faisaient pas du tout ou pas aussi stuaeant I'opération) et
53 % des abonnés déclarent acheter d’autres qgansidparmi ceux-ci, 49 %
ne le faisaient pas du tout ou pas aussi souventtd\opération).

Les fonds effectivement disponibles pour le finaneat des projets
de modernisation individuels des éditeurs ne sl&sdient déja qu'a
15 millions d’euros en 2011. Or, la mise en plaoef@hds stratégique pour le
développement de la presse, d’'un montant total&)8 Rillions d’euros dans
le projet de loi de finances pour 2012, semble ipgguent masquer la
poursuite de la diminution des moyens en faveuraidi®ns de modernisation
de la presse d’'information politique et générale.3PQN souligne, en effet,
que, dans le cadre du fonds stratégique, la coni&raiera encore plus forte en
2012 en raison de [I'élargissement des titres dbgiba l'aide a la
modernisation.

Votre rapporteur pour avis souhaite attirer la haigce des pouvoirs
publics face a deux événements récents interveans k& secteur de la presse
qui posent la question du role de I'Etat face a pasons de presse et des
opérations de restructuration irresponsables emndsr de gestion des
ressources humaines :

- la direction deFrance Soira annoncé, a la fin du mois d’octobre,
qgue le titre, apres avoir déja fait I'objet de puss opérations de rachat et de
plans de restructuration, s’engageait dans une anayr vers le tout
numerique, avec a terme la disparition définitieesa version imprimée. Cette
stratégie a été vigoureusement critiquée par lesopeels, déclenchant un
mouvement social sans précédent dans I'histoirgjodunal. Ce projet de
relance est percu par la majorité des journalis@mscernés comme un pas
supplémentaire vers la transformation d'un titrestdhique, issu de la
Résistance, en un journal « d’information brutesigne pour eux de
déperdition de la valeur ajoutée de leur travad. fbssé devient grandissant
entre les actionnaires et les journalistes, cesider s’interrogeant sur
'opportunité financiere et le caractére viable dwdéle économique sur
lequel repose la stratégie de relance exposéeepgrremiers, qui suppose la
mise en ceuvre d’un plan social concernant presS8@esalariés ;

- la Comareg, éditeur dParu Vendu empire de la presse gratuite
détenu par le groupe Hersant s’appuyant sur 1 8@0i8s, était sur le point, a
la fin du mois d’octobre 2011, d’entrer en phasedépdt de bilan puis de
liquidation judiciaire. L’entreprise ne semble pans,effet, avoir su trouver les
moyens de faire face a la révolution imposée paerhet. Les offres de
repreneurs ont jusqu’ici échoué, le groupe Hersgant lui-méme abandonné
toute tentative de sauvetage de sa filiale enc@ht I'appui de la Caisse des
dépbts et des consignations. Il reviendra a I'Etatprendre en charge le
paiement des indemnités des salariés victimes déqladation de cette
entreprise.



- 40 -

4. Le pluralisme de la presse appelle un renforcemende l'aide
aux quotidiens a faibles ressources publicitaires

Le fonds d’aide aux quotidiens nationaux d’inforroatpolitique et
générale a faibles ressources publicitaires cargstin mécanisme essentiel de
soutien au pluralisme de la presse en France. hadil&es financiers des
journaux concernés reposent en partie sur la coitdiret la prévisibilité de
I'allocation qu’ils percoivent au titre de cettalai

Or, il a pu étre observé que le montant dont bérexft les journaux
éligibles varie considérablement d’'une année surtie. Alors que la dotation
budgétaire de ce fonds s’établissait a 13,1 miflidireuros en 2010, elle a été
réduite a 9 millions d’euros en 2011 pour le mémenbre de bénéficiaires
(huit journaux). Trois journaux au moins percevrominsi, chacun une
subvention diminuée d’'un million d’euros en 2014it sine réduction de 30 %
en seulement un an.

Le SPQN souligne que ces variations ne peuventpasanticipées
par les journaux. Leur ampleur méme est telle dgieéut remettre en cause la
viabilité économique des journaux. Les variatiomhuelles favorisent des
situations de quasi-faillite, alors méme que I'alga fonds est précisément de
les éviter.

Il est donc particulierement préoccupant que lation du fonds n’ait
pas été pérennisée a hauteur de 13 millions d'guaipan.

B.LES CONCLUSIONS DE L'INSTANCE DE CONCERTATION SUR A
REFORME DES AIDES A LA PRESSE

A la suite de la remise du rapport de M. Aldo Caalosur la
gouvernance des aides publiques a la presse, listmime la culture et de la
communication a installé une instance de conceriatiprésidée par
M. Roch-Olivier Maistre, ayant pour objetdiadapter le dispositif pour
réconcilier I'approche publique et les exigences eatreprises dans le cadre
d’'une intervention plus efficace de I'Etat qui comct en priorité a la
préservation du pluralisme de l'information En effet, le systtme des aides
publigues consenties a la presse, tres ancien yliserité de la loi du
4 thermidor an IV qui avait reconnu a la pressetarif privilégié en matiere
de transport postal, s’est considérablement sédiémdapuis 'apres-guerre, au
point de se voir reproché d’étre aujourd’hui extedment fragmenté,
globalement peu incitatif, insuffisamment adapté m@mouvellement des
modéles économiques des entreprises de presse.
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Les propositions formulées par l'instance de cotatem afin de
renforcer l'efficacité du dispositif d’aides publigs en faveur de la presse
s'articulent ainsi autour de trois axes fondamextau

- une gouvernance rénovée s’appuyant sur quatheiments ou

procédeés :
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trois compartiments, en fonction du nombre
de la qualité des projets de chaque section ;

- un comité d’orientation/de pilotage unique
paritaire rassemblant les représentants
familles de presse éligibles au fonds et
représentants de I'Etat ;

- un conventionnement pluriannuel avec
titres de presse les plus aidés par I'Etat (au-
de 1,5 million d'euros par an, toutes aid
confondues)

La pérennisation de l'aide au portage

Le développement de l'aide au portage de
s’inscrire dans une contractualisati
pluriannuelle avec les entreprises bénéficiai
'accent devant étre porté notamment sur
mutualisation entre la PQN et la PQR

La préservation des aides au pluralisme

Le dispositif de soutien aux quotidiens a faib
ressources publicitaires Lipération,
L'Humanité etc.) serait aménagé afin qu’
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C.LE PROJET DE DECRET DE REFORME DE LA GOUVERNANCE DB
AIDES A LA PRESSE SOUMIS A LA CONSULTATION DES PARES
PRENANTES DU SECTEUR

A lissue des travaux de linstance de concertati@s orientations
retenues par le ministre de la culture et de larnanmication en matiére de
réforme de la gouvernance du dispositif d’aidea presse comprennent :

-la mise en ceuvre de la contractualisation surb#se d’'une
convention cadre conclue, pour une durée de triss entre I'Etat et les titres
de presse ou services de presse en ligne qui b@réfdes aides publiques les
plus importante’s;

- le renforcement du contréle et de [|'évaluations ddifférents
dispositifs d’aides dont le suivi est assuré patifaction générale des médias
et des industries culturelles (DGMIC). Des opémaiode contrdle, qui
pourraient étre confiées notamment a l'inspecticdnégale des affaires
culturelles, seraient organisées régulierement.vdligation des dispositifs
pourrait, elle, étre confite a des cabinets extésie les dépenses
correspondantes étant imputées sur les aides aekse votées en loi de
finances ;

- une conférence des éditeurs de presse réunisameprésentants
des difféerentes familles de presse debattrait, ellement, des orientations
stratégiques du soutien public a la presse, simake d'un bilan annuel des
aides, directes et indirectes, et de leur ventifatpar bénéficiaire, dans un
souci de transparence accrue des dispositifs ;

- la mise en place du fonds stratégique pour leeld@pement de la
presse afin d’aider un titre de presse, une ageecpresse ou un service de
presse en ligne a mettre en ceuvre des actions deloggement et de
modernisation tendant a augmenter la productivdaééliorer la forme
rédactionnelle et développer le lectorat vers dewvebes catégories de
lecteurs. Le fonds sera divisé en trois secticm®)GMIC déterminant chaque
année la ventilation des crédits entre ces traii@es. |l sera piloté avec
I'aide d’'un comité d’orientation, créé pour une éerde cing ans, qui émettra
des avis sur les décisions d’attribution de subweest sauf pour les dossiers
de la deuxieme section d’'un montant inférieur 80 euros qui feront I'objet
d’'une procédure simplifiée. Présidé par un hautcfimmnaire, ce comité
verrait sa composition varier en fonction de latisecdu fonds concernée ;

- 'aménagement d’'un certain nombre d’'aides exigsndont en
particulier I'aide aux quotidiens a faibles ressmg publicitaires. En effet,
une troisieme section au sein de ce fonds devaoaitle jour afin d’éviter pour
les titres concernés une sortie brutale du disghogiinsi, les aides attribuées

! Soit avoir bénéficié d’aides pour un montant sigeér & 1,5 million d’euros en moyenne au
cours des trois années précédentes ; soit avoiehéié d'aides représentant au moins 20 % du
chiffre d’affaires et de plus de 500 000 euros @yemne au cours des trois années précédentes ;
soit bénéficier d’'une aide supérieur a 1,5 millidkeuros au titre du fonds stratégique.
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au titre de cette section, pendant trois ans as, glavront étre dégressives et
s'appliqueront selon un certain nombre de condgiprix de vente au numéro

inférieur a un certain seuil, ou chiffre d’affairegpérieur a 25 % des recettes
totales du titre) aux titres qui ont bénéficié tede principale pendant une

durée minimale de trois ans et dont les recetteesentent moins de 35 % du
chiffre d’affaires de I'entreprise ;

- la refonte du décret relatif a I'aide a la distriion de la presse
quotidienne nationale afin de I'élargir aux titreiblés. Tout en maintenant
'aide pour la vente au numéro de la presse quaritk nationale
d’'information politique et générale, une deuxiereeton devrait voir le jour
afin d’intégrer dans ce dispositif la partie du dend’aide a la distribution de
la presse a I'étranger concernant la réductionadu de transport des journaux
et publications ciblés ;

- 'aide au portage s’inscrirait dans une nouvekgspective triennale
en prolongeant jusqu’au 31 décembre 2014 le bémnélecla part de l'aide liée
a la progression du nombre d’exemplaires portéssaju’initialement elle se
terminait en 2011. En revanche, le projet de dédueministére de la culture
et de la communication ne prévoit pas, en |'éta, dhte butoir pour les
exemplaires en « stock ». En outre, conformémergaanait du ministre, les
actions en faveur de la mutualisation du portagealent étre encouragées,
les dépenses d’études et d'investissement figyrarmi les dépenses éligibles
au titre de la troisiéme section du fonds stratégige développement de la
presse ;

- le prolongement du fonds d’aide a la presse hetadiaire régionale
jusqu’en 2014, alors qu’il devait cesser en 201X &ermes du décret de
2004 ;

- 'ouverture de certaines aides au bénéfice destidjens gratuits
d’information politique et générale.

Ce projet de décret est soumis aux parties preagaer consultation
jusqu’a la fin du mois d’octobre 2011, I'objectifaéit de mettre en ceuvre la
réforme de la gouvernance des aides a la pressetia gu T’ janvier 2012
afin que les aides a la presse votées en loi denées pour 2012 puissent
s’inscrire dans ce cadre rénové.

D.LE VERITABLE ENJEU: NE PAS SE LIMITER A CONFORTER
L'EXISTANT MAIS FAVORISER L'EMERGENCE DE NOUVEAUX
ACTEURS ET D’INITIATIVES DIVERSIFIEES

1. Une priorité : agir sur la fiscalité qui est d’application neutre

L’équation économique de la presse en ligne s’accode
difficilement d’'une fiscalité alourdie par rappadt la presse imprimée. Le
Gouvernement a lui-méme multiplié les annonces est éngagements de
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principe afin de remédier a cette situation endaat pour une modification
du droit communautaire :

- le Premier ministre a ainsi demandé, le 11 m&i62@u ministre de
I’économie, des finances et de l'industrie d’entespire en liaison avec le
ministre de la culture et de la communication ledémarches nécessaires
auprés de la Commission européemnau sujet de ta question du taux de
TVA sur la presse en ligne;

- la lettre de mission adressée par le Présidema dRepublique et le
Premier ministre a la ministre de la culture elaleommunication, en date du
1°" ao(t 2007, est venue confirmer cette orientat@nglargissant I'extension
du taux de TVA réduit a I'ensemble des servicesucals ;

- le 23 janvier 2009, a I'occasion de son discalgcléture des Etats
généraux de la presse écrite, le chef de I'Etandiqué que la France
poursuivait le travail de conviction engagé auprmds nos partenaires
européens afin d’obtenir que les taux réduits deATabient étendus a la
presse en ligne. Lors de ses veeux a la culture jaavier 2010, il a invité la
Commission européenne a proposer au Conseil deidiJreuropéenne
d’autoriser les Etats membres & appliquer une T¥duite sur 'ensemble des

produits culturels ;

- par lettre de mission en date du 9 décembre 2@l1Président de la
Républigue a demandé a M. Jacques Toubon de me&secahcertations au
niveau européen sur la fiscalité des biens et sesveulturels fournis par voie
électronique.

Dans la période récente, I'environnement est apparticulierement
favorable a I'extension du taux de TVA réduit ankemble des biens et
services culturels. En effet, le Parlement a vdéns la loi de finances pour
2011, l'application a compter dd'janvier 2012 d’un taux de TVA réduit a
55% au livre numérique, alors méme que lartBBe §2, de la
directive 2006/112/CE exclut explicitement du bérefd’'un quelconque taux
réduit les services fournis par voie électronigua@amment ceux énumérés a
'annexe Il de la directive, qui comprennent la roture (par voie
électronique) «’images, de textes et d’'informations, et mise spadsition de
bases de données

Dans ces conditionsles députés Michel Francaix et Patrice
Martin-Lalande, appartenant respectivement au parti socialiste et a la
majorité présidentielle, ont chacun déposé un amemgnent similaire
visant a aligner le taux de TVA applicable a la prese numérique,
aujourd’hui de 19,6 %, sur celui de 2,10 % applicake a la presse
imprimée, au nom du principe de neutralité technologiqueut&fois,
I’Assemblée nationale a repoussé ces amendementligant l'avis de la
ministre du budget qui a déclaré que la pressagse Ine pouvait prétendre
aux mémes avantages consentis au livre numérigumeodifique «ce n’est pas
tout a fait la méme chose : avec la presse en |igroeis ne parlons pas de
biens culturels, mais de services



- 46 -

Les arguments obscurs avancés par le Gouvernenrenséance
publiqgue témoignent d’une profonde méconnaissamseethjeux économiques
s'attachant au développement de la presse en ligneefus de la ministre
du budget s’inscrit en totale incohérence avec la gsition que son
Gouvernement prétend défendre depuis plus de cingna aupres des
autorités européennes La presse en ligne constitue clairement le
prolongement naturel de la presse imprimée, damsdsure ou les contenus
éditoriaux ne changent pas de nature et de quafit€hangeant de support
dans une logique de neutralité technologique.

Votre rapporteur pour avis rappellgue l'actuel Gouvernement
avait plaidé ardemment, dans le cadre de la loi Hawpi I, en faveur de la
réutilisation des ceuvres des journalistes sur touges supports de diffusion
(qui impliquait une modulation du paiement des wrodauteur des
journalistes non plus en fonction du support delippbon mais du délai dans
le cadre duquel intervenait la reéutilisation), aowmn de la neutralité
technologique, en réaffirmant que la version nugquéid’un titre constituait le
prolongement naturel de sa version imprim#eest donc pour le moins
incongru que le Gouvernement prétende, aujourd’hui,que la presse
imprimée et la presse numérique constituent deux sdces de nature
distincte.

En outre, I'extension du taux de TVA réduit a l&gse numérique de
devrait pas entrainer de manque a gagner fiscad thatmesure ou il s’agit
d’'un marché naissant. Au contraire, comme le soelilg trés grande majorité
des représentants du secteur de la presse, ens@vot'essor d’'un modele
économique pérenne payant, elle permet d’assedbbydses de recettes fiscales
a l'avenir. Parallelement, les recettes fiscale®es de la presse papier sont en
déclin irréversible, compte tenu de la baisse stimetie de ses ventes.

Par conséquenvotre commission a adoptésur proposition de votre
rapporteur pour avisyn amendement visant a faire bénéficier la presse
numérique du taux de TVA réduit de 2,10 % applicabé a la presse
imprimée.

MEDIAPART : UNE EXPERIENCE DE MODELE ECONOMIQUE POU R LA
PRESSE EN LIGNE INDEPENDANTE

Créé le 16 mars 2008, Mediapart entend faire émarge nouvelle forme de
presse de référence d’'information politique et galeé assise sur la complémentarité des
versions imprimée et numérique, en réponse au berdement du modéle classique de
la presse quotidienne imprimée hérité de M. EméeGirardin dans la premiére moitié¢
du XIX® siécle.

Face a la destruction de valeur a laquelle estttsuj@ presse classique
Mediapart décline son objectif de création de viakaslon trois objectifs :

- garantir I'indépendance de l'information ;
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- garantir la qualité de l'information, en s’appuyaen particulier sur les
fonctionnalités offertes par Internet en matierendichissement de I'information et sur
une application plus méticuleuse du contradictpire

- revaloriser les contributions d’'un public idefgifet non plus anonyme, er
renfor¢ant par la-méme sa fidélité.

Mediapart semble avoir gagné son pari dés lorslguereprise de presse se
trouve désormais a I'équilibre en 2011. La congtamc du journal s’est étalée sur
deux ans et aura co(té prés de cing millions d'®uke chiffre d'affaires de Mediapart
s'éleve aujourd’hui a cing millions d’euros et affe un résultat net de 500 000 euros,|le
journal n’ayant contracté aucun emprunt.

Les recettes proviennent de la vente des contenus particuliers
(abonnements), a hauteur de 95 %, et de la venteodtenus aux collectivités sous
forme de licence (une opération aupres des restatavant permettre l'acceés libre
pédagogique des éléves aux contenus pendant leegrésidentielle devrait étre
lancée), a hauteur de 5 %.

Mediapart compte aujourd’hui 56 500 abonnés. Céfrehaurait pu atteindre
70 000 en Il'absence d’incidents de paiement cameéamment par l'interruption du
paiement en ligne décidée par les banques (pagfoisaison de I'expiration de la carts
bancaire) et bien souvent dans des conditions @gsagérées par le groupement d'intér
économique Cartes bancaires CB. Le site de Medi@paegistre 1,3 million de visiteurs
uniques par jour, soit plus que le nombre d’achstean kiosque des numéros de
Libération

Le journal dispose, depuis février 2010, d'une éticides journalistes. En
outre, I'indépendance rédactionnelle du titre estuaée par les équilibres au sein de
I'actionnariat et du conseil d’administration deritreprise de presse, et notamment par
la Société des amis et des investisseurs amis diajglert dont les membres, au nombre
de 88, détiennent chacun une part du capital. t&tsits de I'entreprise établissent |a
totale indépendance du directeur éditorial de lalipation.

Mediapart a présenté, en 2009 et 2010, deux dersatidiles aupres du fonds
de développement des services de presse en lige |S

- I'une relative a des dépenses d'investissemedeatéveloppement techniqus
pour des montants éligibles chacun de 300 000 eemegon permettant de bénéficie
d’une subvention de 60 %. A ce jour, aucune subgent’a encore été percue p
Mediapart ;

- 'autre relative a des dépenses de marketing s montants éligibles
respectifs de 177 600 euros et 114 720 euros ptantetle bénéficier d’'une avanc
remboursable en trois ans de 70 %. Mediapart aupengnovembre 2010 la premiere de
cette avance, soit 124 320 euros, que l'entreplésea rembourser en 2013.

Depuis que I'entreprise est parvenue a I'équilidne2011, elle ne sollicite plus
d’aides directes de la part des pouvoirs publicsnfGrmément aux engagements du
Syndicat de la presse indépendante d’informatiodigare, le titre s’astreint a la plus
grande transparence en publiant I'ensemble des gjdielui sont accordées.

Mediapart estime que toute entreprise de presse 1fmis I'équilibre
économique atteint, ne devrait plus solliciter d&s publiques directes. Le journal jug
que seules les aides indirectes constituent uneerleafficace d’accompagnement a
développement des entreprises de presse. C'esgyamiuMediapart s’est imposé ef
pointe des débats sur la création d’un statut désués de services de presse en ligne|et
sur I'extension a la presse en ligne du taux de T¥duit de 2,1 % applicable a la presse
imprimée.
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En s’appuyant sur le décret relatif aux offres cosifes des journaux
combinant versions imprimée et numérique, Mediapaappliqué jusqu’ici a ses ventes
une TVA de 2,1 %, en provisionnant le différentd# TVA sur les trois premiéeres
années a hauteur de 700 000 euros.

Une avancée partielle a été réalisée dans le sendraditement fiscal
plus équilibré entre presse papier et presse ngoérdepuis I'adoption d’'une
disposition, dans la loi de finances rectificatipeur 2009 du 30 décembre
2009, modifiant I'article 298eptiesdu code général des impbts et prévoyant
de forfaitiser la ventilation entre le taux réduie TVA (a raison de la
publication de presse papier) et le taux normal(gon du service fourni par
voie électronique) qui doit étre appliquée par déelsteurs qui proposent une
offre mixte de diffusion de leurs contenus éditoxia

Une offre composite ou couplée fait I'objet d'urecturation globale
et forfaitaire pour des produits et/ou prestatigosimis a des taux de TVA
distincts. La regle en la matiere veut que le psi@nnel procede a une
ventilation de ses recettes et applique a chacuekesl le taux de TVA
adéquat (article 26Bis du code général des impots). A défaut d’'une telle
ventilation, les recettes sont soumises dans letalitté au taux normal de
TVA. La ventilation proposée (90 %/10 %) envisagee les services fiscaux
correspond a la réalité moyenne actuelle des situmides différents éditeurs
de presse.

Toutefois, le recours aux offres composites devidat moins en
moins adapté pour des publications dont les rexetteposent tres
majoritairement sur la vente de contenus en ligha’est plus aujourd’hui
possible de faire '’économie d’'un alignement desctde TVA applicables a la
presse numérique et a la presse imprimée.

Enfin, votre rapporteur pour avis rappelle deg abonnements a des
titres de presse en ligne, par exemple consultablssir tablettes digitales,
vendus a des consommateurs situés sur le territoirerancais ne font
I'objet d’aucun prélevement de TVA, lorsque les fomisseurs desdits
abonnements sont basés hors de Franc&€’est notamment le cas des
abonnements contractem iTunes, dont le siege social se situe en Irlaode,
encore Amazon, basé au Luxembourg.

Aux termes d’une directive communautaire sur la T\¢A n’est qu’'a
partir de 2015 que la TVA sera facturée dans lesghy consommateur et non
plus dans le pays ou est installé le siege soaiapréstataire du service de
commerce électronique.
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2.Les aides a la presse doivent encourager la produah de
valeur ajoutée

Votre rapporteur pour aviggrette une diminution aussi brutale du
volume d’aides en faveur de la presse dans le prajele loi de finances
pour 2012, car il met potentiellement en péril les projets de
modernisation, encore balbutiants, d’'un certain nombre de tigtespresse,
faute d’anticipation. C’est pourquoi votre rappait@our avis réclame laise
au point, en concertation avec I'ensemble des parties ptesadu secteur,
d'une stratégie cohérenteet pluriannuelle qui permette au secteur de la
presse de se projeter dans une durée raisonnable.

Lorsqu’elles ne font pas l'objet d’'un saupoudragei ¢es rend
inopérantes, les aides directes sont distribuéesfagen plus ou moins
automatique aux mémes titres (dont certains pelwdteatbénéficiaires) et dans
des conditions obscures et parfois sans réelleysmgrospective préalable.
Un certain nombre d’observateurs s’inquietent dér Yes aides financer
indirectement le salaire des journalistes de gesdiires.

C’est pourguoivotre rapporteur pour avis estime nécessaire de
compléter notre systeme d’aides directesdont le niveau élevé doit étre
préservé, mais dont les critéres d’attribution e@aivétre réévalués, par des
instruments fiscaux, d’application plus neutre, mpettant de favoriser
I’émergence d’acteurs nouveaux sur le marché gedsse.

En outre, il estime nécessaire deonduire une réflexion
approfondie sur I'opportunité et la faisabilité d’'une mesure proposée par
le Syndicat de la presse quotidienne nationale emu& de mieux valoriser la
production de valeur ajoutée en matiere de press®ans cette logique, les
éditeurs proposent d’instaurer un prélévement (1 %)sur 'abonnement a
Internet pour financer la création des contenus prsse sur le webUn tel
dispositif, au niveau francais, doit préfigurer ldastauration d’'un dispositif
fiscal au niveau européen, en vue de redistribaemrofit des producteurs de
contenus, la valeur captée sur le web par lesnmédraires de la technologie
(Google, Apple, Facebook, etc.).

E. LA REFORME DE LA REGULATION DU SYSTEME DE DISTRIBUTON
DE LA PRESSE

La loi n° 47-585 du 2 avril 1947 relative au statigis entreprises de
groupage et de distribution des journaux et pubibos périodiques, dite loi
« Bichet », pose un certain nombre de principesldomentaux qui organisent
le systeme de distribution francais :

- la liberté de diffusion : aux termes de l'artidfé de la loi du 2 avril
1947, «a diffusion de la presse imprimée est libreTout éditeur peut par
conseéquent organiser la distribution de ses putbiea par les moyens qu’il
estime les plus appropriés : vente au numeéro, adoent postal ou portage. Il
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lui est également possible d’adhérer a une sodiétémessageries ou de
distribuer ses journaux et périodiques par sesrpeomoyens ;

- 'obligation de coopération : [l'article 2 encadria liberté de
diffusion. Il précise en effet que les entrepriges souhaitent regrouper leur
distribution doivent adhérer a des sociétés coap@smdont la constitution et
le fonctionnement sont précisés par le titre premesla loi ;

- 'égalité entre les éditeurs : elle se manifesiat d’abord par la
possibilité pour chaque société éditrice d’accéuléa société coopérative de
son choix. Ce principe coopératif dit de la « pasteverte » s’applique sous
réserve que I'éditeur postulant remplisse les ook fixées par la loi et les
statuts de la coopérative et qu'il accepte les maee votés en assemblée
générale. L’égalité se manifeste également au deirla société, le statut
coopératif attribuant a chacun d’entre eux unees&oix lors des assemblées
générales ;

- l'impartialité des coopératives : I'article 6 d loi interdit a toute
coopérative de refuser I'adhésion d’'un éditeur,| ques soit le contenu de ses
publications, a I’exception des titres ayant fadbjet d’'une condamnation
pénale ou de deux interdictions au regard de ladktive aux publications
destinées a la jeunesse.

La loi Bichet, dans le contexte actuel, induisaitaertain nombre de
blocages de gouvernance, que la loi n° 2011-852@juillet 2011 relative a
la régulation du systéme de distribution de la peedoit permettre de lever.
La finalité de la réforme est de permettre une kagn plus efficace du
systéme coopératif de distribution de la presséitrd d’exemple, le principe
d’égalité entre éditeurs a entrainé une pratiquaatediscrimination entre les
titres, avec pour conséquence I'encombrement désilies et la multiplication
des invendus. Compte tenu de I'’engorgement du weésdas contraintes
matérielles d’espace des diffuseurs et des tauxoitapts d’invendus, ce
principe ne peut matériellement plus étre respeck, qui explique le
développement des politiques d’assortiment et deophement.

La réforme de la loi « Bichet » permettra de me#re ceuvre plus
efficacement le développement de l'assortiment wtpthfonnement en les
conciliant avec le respect du pluralisme de la ggesen renforcant les
pouvoirs du Conseil supérieur des messageries ess@r(CSMP). La réforme
de la loi « Bichet », qui redéfinit et renforce lesssions générales du CSMP,
permettra précisément une validation des normepodie générale édictées
par le CSMP par la nouvelle Autorité de régulatuba la distribution de la
presse, validation qui n’existait pas avant la ndéfe. Elle permettra également
le reglement des différends entre les acteurs d#skaibution, alors que ces
litiges sont actuellement directement soumis a 10&ité de la concurrence.

Malgré la mise en ceuvre du plan de redressemerdompis® par
M. Bruno Mettling, la société coopérative de messageries de presse
Presstalis est confrontée a des difficultés finangies trés lourdes En
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raison d’'une baisse catastrophique du volume desese elle risque de se
retrouver a court de trésorerie dés le mois déeju012.

Dans ces conditions, les éditeurs ont annoncé dimgation d’'une
réunion de filiere en décembre 2011, en présensegdavoirs publics et de la
représentation nationale, avec la participationtaiges les formes de presse
(quotidiens nationaux, quotidiens régionaux, mageg), et celle de tous les
autres intervenants de la distribution (diffusedi€ypyositaires, messageries).

Elle devra définir I'organisation pérenne du systede distribution
de la presse en France.

Votre rapporteur pour avis rappelle qu’a son inivie, le Parlement a
introduit dans le texte précité visant a réformear Ibi « Bichet » des
dispositions tendant a préserver leaesgpect des principes de solidarité
coopérative et des eéquilibres économiques des t&sciéoopératives de
messageries de presseet qu'il revient au CSMP et a I'Autorité de rdagion

de la distribution de la presse de s’assurer gsi@digteurs s’y soumettent.

Les éditeurs de la presse quotidienne nationalgpostl’engagement
de préserver le caractere coopératif du systemaisdebution. Pour autant,
votre rapporteur pour avis considere que cet engageent ne doit pas se
traduire par une stratégie d’évitement vis-a-vis de difficultés rencontrées
par Presstalis, en abandonnant cette derniere etdhsemble de ses salariés
démunis face a une situation dont les éditeurs, mdires de la coopérative,
sont responsables.

. F”RESERVER L'INDEPENDANCE EDITORIALE ET L'AVENIR
ECONOMIQUE DE L'AGENCE FRANCE-PRESSE

D’un montant de 117,5 millions d’euros en 2012, dbsnnements de
I'Etat & ’Agence France-Presse (AFP) sont en augai®mn de 1,8 % par
rapport a leur niveau de 2011, conformément a dgedttoire prévue par le
contrat d’objectifs et de moyens entre I'Etat eAAP pour la période
2009-2013.

A. DANS UN SOUCI DE PEDAGOGIE, IL CONVIENT DE REAFFIRI\/ER
AUPRES DE LA COMMISSION EUROPEENNE QUE L’AFP CONSTIUE A
ELLE SEULE UNE MISSION DE SERVICE PUBLIC

L'agence de presse allemande DAPD a déposé unetglan 2010,
auprés de la Commission européenne, en reprochlahFR de percevoir des
aides d’Etat illégales a travers les abonnementscsis par les pouvoirs
publics francais (ministeres, préfectures, ambassadtc.). La Commission
européenne a ainsi demandé, en aodt 2011, a lad-dm clarifier la nature
des relations financiéres entre I'Etat et I'AFP.
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Dans une lettre adressée au personnel de I'agencéate du % juin
2011, a la suite du dépét sur le Bureau du Sénatedproposition de loi de
M. Jacques Legendre relative a la gouvernanceAlgelice France-Presse, le
président-directeur général de 'AFP, M. Emmanuebdi, a déclaré quela
situation actuelle n’est plus tenable, qui consiataffirmer — contre toute
évidence — que la centaine de millions d’euros éershaque année par I'Etat
reléve d’une relation strictement commerciale

Votre rapporteur pour avis I'a souligné a mainteprises au cours
des trois dernieres années dans le cadre de sebulgétaires sur les crédits
de la presse: sur le fondement des articte®fl 2 de la loi n°57-32 du
10 janvierl957 portant statut de I'’Agence FrancesBe, I'AFP constitue a
elle seule une mission de service public dés lar§l dui appartient de
contribuer a l'indépendance de [l'information mise la disposition des
populations francaise et étrangeres, par la vaim draitement journalistique
pluraliste, honnéte et rigoureux.

Il n’est donc pas possible d’établir une séparatiaire et étanche, au
sein des activités de I'AFP, entre celles qui retaient de sa seule mission
d’'intérét général et celles purement commercialesite activité exercée par
I’AFP est, par nature, indissociable de sa vocafimmmiere de service public
définie par la loi. Cette spécificité de I'AFP esh grande partie, le résultat
d’'un héritage historique et explique les raisongrdesquelles la France a jugé
bon de protéger le statut de cette agence en Héleau rang de loi de la
nation.

Toutefois, il est possible de détailler, aupres dastorités
communautaires, la nature des missions d’interéég#d assurées par I'AFP,
méme si cette liste ne saurait étre considérée @mexhaustive. La lecture
des articles® et 2 du statut de 1957 est suffisamment extengivar
permettre d’y inclure un certain nombre d’activies service public qui ont
vocation a évoluer au fil des évolutions technajogis, des impératifs du
monde de [l'information et de la concurrence entrédims d’envergure
internationale. Parmi les missions d’'intérét géhérseercées par I'agence, la
direction de I’'AFP cite notamment :

- la production continue et sans interruption d'umdormation
nationale et internationale diversifiée et a vamatgénéraliste, tant en francais
gu’en langues étrangeres ;

- une couverture internationale la plus étendue sipts afin,
notamment, de contribuer au rayonnement de la kngude la culture
francaises.

En 2009, la direction de I'AFP avait chiffré le mant des codts fixes
liées a l'accomplissement de ses missions d'intégénhéral (rayonnement
francophone, exhaustivité de la couverture surld@ pnondial, production en
langues étrangéres) a hauteur de 66 millions d®urtat consentant, en loi
de finances pour 2011, 115,4 millions d’euros aFR la différence, d’'un
ordre compris entre 45 et 50 millions d’euros, doitsi s’entendre comme le
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paiement par les services publics usagers (mimistgaréfectures, ambassades,
etc.) des prestations commerciales fournies pgehae.

B. L'INDISPENSABLE RETOUR A LA CONCERTATION

Le dépbt par M. Jacques Legendre, a la fin du ndeismai 2011,
d’'une proposition de loi tendant a réformer la cosipon du conseil
d’administration de I'AFP et a consacrer expliciearh le principe d’'une
compensation financiére par I'Etat de I'accompliesat par l'agence de
missions d’intérét général a provoqué une véritairide de choc au sein des
personnels de I'AFP qui se sont sentis exclus déstooncertation réelle sur
une réforme d’importance du statut de 1957 menémagmini.

Méme si les intentions proclamées par le texte médpot a la
nécessité d'une réforme de la gouvernance et diépense préservant et
renforcant le statut de I'AFP vis a vis des exigenae la Commission
Européenne, les choix pour y arriver et la méthpdersuivie a suscité
'incompréhension des personnels, dont la confrioriaavec la direction de
'AFP, a laquelle il a été reproché de manquer dendparence et de
pédagogie, a débouché sur le vote d’'une motion éfearite a I'égard de

'actuel PDG le 8 décembre 2011.

Ces circonstances ont conduit au repone diede I'examen de la
proposition de loi, au motif que le travail de certation devait reprendre
entre I'Etat, la direction et les personnels deAR\en vue d’élaborer une
solution permettant de renforcer le statut de 185X yeux de la Commission
européenne. Cette solution, sage, maintient vap@arteur pour avis dans sa
conviction que le dialogue doit reprendre dans deésité et se poursuivre
au-dela des prochaines échéances électorales mmjdar2012. Une réforme
réussie devra étre le fruit du plus large consempslisique a I'image de celui
qui a prévalu au moment du vote du statut actued,un accord le plus large
possible avec toutes les parties prenantes dedjgnse.

lll. LA DEONTOLOGIE JOURNALISTIQUE ET L'INDEPENDANCE
DES REDAQTIONS: DES ENJEUX FONDAMENTAUX POUR LA
CREDIBILITE ET LA SANTE DE LA PRESSE EN FRANCE

A.LA DIFFICILE FORMALISATION DE REGLES DEONTOLOGIQUES
COMMUNES AU SECTEUR

L’élaboration d’un code de déontologie, prévue fealivre vert des
Etats généraux de la presse écrite, a été confiGa aomité de « sages »
présidé par M. Bruno Frappat, ancien président dectbire du groupe
Bayard, qui était chargé, au sein des Etats gérgrmu pole de réflexion
consacré au métier de journaliste. Ce groupe daitraomportait a la fois des
éditeurs, des journalistes de la presse écritegtniédias audiovisuels et des
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personnalités qualifiées ayant une excellente dseaace du secteur de la
presse.

Le texte issu de leurs réflexions, publié en oaoP®09, devait étre
soumis a la signature des partenaires sociauxdaimvisager son annexion a
la convention collective nationale des journalistess rédacteurs de ce texte
entendaient répondre a une attente forte de démitothez les journalistes de
la part aussi bien de la société, des lecteursaddgeurs, des téléspectateurs
que des internautes, dans un contexte de révolatiomerique et de profusion
de I'information. En fonction des situations, calegouvait étre complété par
les chartes déontologiques propres a chaque erseeflitrice de média.

Ce code s’articule autour de quatre themes :

- le métier de journaliste (sa fonction, son positiement au sein de
la rédaction et de I'entreprise en général, la igaade l'information qu'il
s’engage a délivrer, son indépendance) ;

- le recueil et le traitement de l'information (fa&ctitude des faits,
actes, propos relatés, leur vérification, leur atalité, le refus du plagiat, la
correction des erreurs et I'’écoute des critiguesugigestions du public, le
refus du recours a des moyens déloyaux pour obtene& information,
I'absence de complaisance dans la représentationa dé@olence et dans
I'exploitation des émotions) ;

- la protection du droit des personnes (le respecta dignité, de la
réputation, de la vie privée des personnes et gedsomption d’'innocence, le
refus de nourrir la haine, les discriminations esi préjuges) ;

- 'indépendance du journaliste (recul et distarpag rapport aux
sources d’information, le refus de faire le travdis policiers, ne pas
confondre articles d’information et publicité rédaonelle, refus de toute
activité lucrative a coté de son métier si ellesestceptible de porter atteinte a
sa crédibilité de journaliste).

Ce texte entendait faire la synthése entre, d'ureat, ples
préoccupations des journalistes, des éditeurs m#ssi du public, et d’autre
part, les différents textes existant en matiérethi¢gie des journalistes. Il
reprend un grand nombre d’éléments de la chartE9d8 revue en 1938, mais
également de la charte de Munich de 1971 et detehate journalistes
étrangeres.

hY

Afin de donner une vraie force juridigue a ce texpusieurs
solutions ont été envisagées :

- 'annexer a la convention collective nationales geurnalistes ainsi
qgue cela fut proposé lors des états généraux geelsse. Cela suppose que
cette annexe fasse I'objet d’'un arrété d’extengian le ministre chargé du
travail pour acquérir une valeur juridique réelle ;

- faire signer ce code aux journalistes lors deldsivrance de leur
carte professionnelle de presse. Il s’agirait daate unilatéral, & renouveler
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ou non périodiquement, qui n’engagerait que lesnalistes a I'exclusion de
leurs employeurs ;

- la signature officielle de ce code ou d'un codmeadé aprés
négociation entre les partenaires sociaux desrdiit6 médias d’information
qui vaudrait reconnaissance et accord sur son cante défaut d’'une portée
juridique réelle.

Toutefois, ce texte n’'a pas réeussi a fédérer audedui 'ensemble de
la profession. Dans la période qui a suivi la pnésiton du projet de « code de
déontologie », les différentes organisations prsifemelles ont réaffirmé leur
position sans marquer la volonté de se rapprocledoosition commune :

- les représentants des éditeurs de la pressediprote régionale
(PQR) et de la presse quotidienne département@®)Pnt par exemple fait
valider par leurs titres en avril 2011 une versinadernisée des « regles et
usages » en vigueur au sein des rédactions quiedatde 1991. Le Syndicat
de la presse indépendante d’information en ligrneli(S a pour sa part opté
pour la « Charte de Munich » des syndicats eurcpéerjournalistes (1971) ;

- de son coté, le Syndicat national des journaig&NJ) a publié en
mars 2011 une nouvelle version de la Charte d'éthigrofessionnelle des
journalistes inspirée des chartes de 1918, 198& &unich de 1971.

DERNIERE VERSION DE LA CHARTE D’ETHIQUE
PROFESSIONNELLE DES JOURNALISTES (SYNDICAT NATIONAL DES
JOURNALISTES, 1918/38/2011)

Le droit du public & une information de qualiténqgaete, libre, indépendante
et pluraliste, rappelé dans la Déclaration destslrde I'homme et la Constitution
francaise, guide le journaliste dans l'exercice sk mission. Cette responsabilit
vis-a-vis du citoyen prime sur toute autre.

Ces principes et les regles éthiques ci-aprés emgaghaque journaliste,
quelles que soient sa fonction, sa responsabiliteeén de la chaine éditoriale et la forme
de presse dans laquelle il exerce.

Cependant, la responsabilité du journaliste ne geat confondue avec celle
de I'éditeur, ni dispenser ce dernier de ses pphdigations.

Le journalisme consiste a rechercher, vérifieruesit dans son contexte
hiérarchiser, mettre en forme, commenter et puhbliee information de qualité ; il ne
peut se confondre avec la communication. Son exerdemande du temps et des
moyens, quel que soit le support. Il ne peut y adeirespect des régles déontologiqu
sans mise en ceuvre des conditions d’exercice gg'ekkcessitent.

La notion d'urgence dans la diffusion d'une infotina ou d’exclusivité ne
doit pas I'emporter sur le sérieux de I'enquétkaetérification des sources.

La sécurité matérielle et morale est la base delépendance du journaliste|.
Elle doit étre assurée, quel que soit le contratalil qui le lie a I'entreprise.

L'exercice du métier a la pige bénéficie des még@smanties que celles dont
disposent les journalistes mensualisés.

Dy

[1%)
(%))
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Le journaliste ne peut étre contraint a accomplhir acte ou exprimer une
opinion contraire a sa conviction ou sa conscigmudessionnelle, ni aux principes et
régles de cette charte.

Le journaliste accomplit tous les actes de sa pgifm (enquéte,
investigations, prise d'images et de sons, etbretnent, a accés a toutes les sourges
d’information concernant les faits qui conditionhéan vie publique et voit la protection
du secret de ses sources garantie.

C’est dans ces conditions qu’un journaliste digaee nom :

» Prend la responsabilité de toutes ses productpyogessionnelles, mémeg
anonymes ;

» Respecte la dignité des personnes et la présomgtinnocence ;

» Tient l'esprit critique, la véracité, I'exactited l'intégrité, I'équitée,
impartialité, pour les piliers de I'action jourhstique ; tient 'accusation sans preuve
I'intention de nuire, I'altération des documents déformation des faits, le détournement

d’images, le mensonge, la manipulation, la censtifleautocensure, la non vérification
des faits, pour les plus graves dérives professibes ;

» Exerce la plus grande vigilance avant de diffudes informations d’ou
gu’'elles viennent ;

* Dispose d'un droit de suite, qui est aussi unodiesur les informations qu’il
diffuse et fait en sorte de rectifier rapidementteoinformation diffusée qui se révelerait
inexacte ;

* N'accepte en matiere de déontologie et d’honnprofessionnel que la
juridiction de ses pairs ; répond devant la justies délits prévus par la loi ;

« Défend la liberté d’expression, d'opinion, denformation, du commentaire
et de la critique ;

* Proscrit tout moyen déloyal et vénal pour obtame information. Dans le
cas ou sa seécurité, celle de ses sources ou léégdes faits I'obligent a taire sa qualité
de journaliste, il prévient sa hiérarchie et en rdordés que possible explication au
public ;

* Ne touche pas d'argent dans un service publie urstitution ou une
entreprise privée ou sa qualité de journaliste, ipdisiences, ses relations seraiemt
susceptibles d’étre exploitées ;

* N'use pas de la liberté de la presse dans ueatioh intéressée ;

« Refuse et combat, comme contraire a son éthiqoéegsionnelle, toute
confusion entre journalisme et communication ;

« Cite les confreres dont il utilise le travail, cemmet aucun plagiat ;

* Ne sollicite pas la place d’un confrére en offrda travailler & des conditiong
inférieures ;

» Garde le secret professionnel et protege lescesulte ses informations ;
* Ne confond pas son rdle avec celui du policiedayuge.

Source : Syndicat national des journalistes.
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B. L'INDISPENSABLE RECONNAISSANCE JURIDIQUE DES REDACTONS

En déposant, en décembre 2010, une propositionoideelative a
'indépendance des rédactions, votre rapporteur puis entendait renforcer :

- les garanties en matiére d’'indépendance des meéshaFrance en
procédant a la reconnaissance de I'existence pueldes rédactions ;

- les obligations de transparence sur l'actiontadas entreprises
éditrices de média.

Contrairement a ce qui avait été prétendu par lav@mement et la
précédente majorité sénatoriale qui a rejeté leeter janvier 2011, les actuels
dispositifs visant a garantir 'autonomie des réaaxs vis-a-vis de la direction
et des propriétaires du titre de presse, a saaoalduse de conscience et la
clause de cession exercées a titre individuel gmjdurnalistes, ne permettent
pas de garantir l'indépendance des rédactions damsenvironnement
professionnel profondément précarisé.

C’est pourquoi votre rapporteur pour avis recomneadd modifier la
loi du 29 juillet 1881 relative a la liberté de [@esse en reprenant les
dispositions de la proposition de loi précitée afm prévoir la mise en place
de droit au sein de toute entreprise éditrice dedianéd’'une équipe
rédactionnelle permanente et autonome ou d'unecadfmn de journalistes
qui se verraient reconnaitre des prérogatives anphbetles dans le
fonctionnement du titre de presse, la nomination régponsable de la
rédaction, la fixation de la ligne éditoriale dtreéide presse et la conduite des
projets de modification de I'actionnariat :

- 'équipe rédactionnelle permanente et autonome agmpelée a
participer a I'élaboration d’'une charte éditoriat déontologique propre au
titre et a veiller au respect des chartes de déogimde la profession. Elle est
consultée aussi bien sur la nomination du respdasidbla rédaction et sur les
projets de changement de politique éditoriale alacéonnelle envisagés par
la direction, et peut s’y opposer. Elle est égaleinfeabilitée a se prononcer
sur des changements importants dans la composdiorcapital ou dans
I’équipe de direction, le cas échéant par la vois écrutin de défiance ou la
saisine du comité d’entreprise pour faire jouedreit d’alerte ;

- 'association des journalistes ou la société dédacteurs sont
appelées a étre représentées au conseil d’admaitiéstrou de surveillance
dans le cas de publications d’'information politiqgiegénérale, et a voter sur la
désignation du responsable de la rédaction. Dansak ou la direction
déciderait de passer outre un avis contraire desdeiation des journalistes
exprimé a la majorité qualifiée sur le candidatisagé par la direction comme
responsable de la rédaction, la décision seraistdative d’un changement
notable permettant aux journalistes de faire jdaedause de conscience.

Votre rapporteur pour avis regrette due Mondesoit aujourd’hui le

seul quotidien national a disposer d'une société d&dacteurs dotée de
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pouvoirs substantiels lui permettant de veiller a préservation de
I'indépendance rédactionnelle du titre. Compte tdas difficultés financieres
de [I'entreprise, les négociations avec les actidatm successifs sont
susceptibles de conduire a un émiettement prodgrdesses prérogatives, en
'absence de dispositions législatives protectrices

C.L'IMMIXTION INSUPPORTABLE DU POUVOIR POLITIQUE DANS LE
TRAVAIL D'INVESTIGATION DES JOURNALISTES

La loi n° 2010-1 du 4 janvier 2010 relative a latection du secret
des sources des journalistes est un échec consteEraautorisant le pouvoir
politique a porter atteinte au secret des souroas souvert d’ «in impératif
prépondérant d’intérét publie, notion dont le contenu juridigue est
éminemment imprécis, la loi a conduit a la réagpari de pratiques
scandaleuses d’'immixtion du pouvoir politique démdravail d’investigation
des journalistes.

Dans ces conditions, votre rapporteur pour avisneshécessaire de
refonder la loi relative a la protection du seales sources des journalistes
afin de mettre notre Iégislation en conformité alegurisprudence de la Cour
européenne des droits de I'hnomme. Un certain nondwedispositifs de
protection de la confidentialité des sources jolistigues a |'étranger doivent
étre étudiés. En particulier, la loi belge relat&vda protection du secret des
sources des journalistes, entrée en vigueur leriV 2005, prévoit que les
journalistes ne peuvent étre contraints de divulgieers sources qu’a la
requéte d’'un juge et sous réserve que les troidiions suivantes soient
respectées : 1° les informations concernent desadtibns constituant une
menace grave pour l'intégrité physique d’'une ou pdgsieurs personnes ;
2° les informations demandées revétent une impoetaoruciale pour la
prévention de la commission de ces infractions ;le8° informations
demandées ne peuvent étre obtenues d’aucune aaitie ne
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 16 novembre 2011, sous la présiice de
Mme Marie-Christine Blandin, présidente, la commisgn examine le
rapport pour avis de M. David Assouline sur les crédits du programme
« Audiovisuel et presse» de la mission « Médias,vie et industries
culturelles » du projet de loi de finances pour 20

Un débat s’engage apres l'intervention du rappompewr avis.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente — Je vous rappelle que
nous devrons étre particulierement vigilants adasion de I'examen par notre
assemblée de la proposition de loi de simplifioatiu droit de notre collegue
député Jean-Luc Warsmann, qui comporte des disposit modifiant
substantiellement le régime des agences de prdsdene potentiellement
leurs modalités de financement.

Mme Catherine Morin-Desailly. — Je crois que nous sommes tous
d’accord sur la nécessité d’accompagner aussiltdadiovisuel public que la
presse dans leur modernisation afin de relever & de la révolution
numérique. C’est pourquoi il est indispensable, @msens, de soutenir les
efforts de sorte que les réformes engagées puiasener a leur terme. A titre
d’exemple, je me réjouis que le COM entre I'EtafFeance Télévisions fasse
désormais toute sa place au développement du ngdolel, méme si I'on
peut regretter le manque d’indicateurs bien cadilaechiffrés.

Je vous rappelle que javais moi-méme déposé umdeament visant
a élargir l'assiette de la redevance audiovisuBdanée derniere et que je
m’étais retrouvée, en séance, pourtant bien isolée...

Comme I'a souligné notre rapporteur, la perspeative reversement
a I'Etat de lintégralité des surréalisations derégie publicitaire de France
Télévisions constitue une inquiétante source de afi#ation pour notre
audiovisuel public.

D’une fagon générale, la position de mon groupelauréforme de
I'audiovisuel public consiste a défendre une supgicn totale de la publicité
a condition qu’elle soit intégralement compenséedes ressources de nature
publique. Jai le sentiment que nous sommes, malgaéfois quelques
errements, sur la bonne voie afin d’achever unernéé ambitieuse.

En ce qui concerne la proposition de notre rapportialigner le
taux de TVA de la presse en ligne a celui applieabla presse imprimée, je



-60 -

vous indique que je porterai en séance un amendesigrlaire afin de
garantir un méme traitement fiscal a tous les stipmte diffusion.

Enfin, monsieur le rapporteur, je souhaiterais goigs nous apportiez
plus de précisions sur les résultats de 'opératisant a offrir aux jeunes des
abonnements a des quotidiens de leur choix.

M. André Gattolin. — Je m’inquiéte, a I'heure actuelle, de la
déperdition de la qualité du pluralisme de l'infation et d’une véritable crise
de vocation des journalistes. A mon sens, notréesys d'aides publiques en
faveur de la presse doit impérativement mettrecéat non seulement sur la
qualité des projets éditoriaux mais égalementsuroimbre de journalistes que
le titre mobilise pour produire de I'information.ufurd’hui, nous constatons
gue les plus grands quotidiens nationaux dispoditectifs de journalistes
bien supérieurs a ceux de certaines agences deepresompris '’AFP, ou de
magazines spécialisés qui bénéficient égalementeaBasignificatives. Les
criteres d’attribution des aides publiques ne petiy@us privilégier aussi
systématiquement les objectifs de rentabilité.

M. David Assouling rapporteur pour avis des crédits
« Audiovisuel et presse »— En ce qui concerne la réforme de l'audiovisuel
public, leleitmotiv qui prétend que I'on peut régler les probléemesagissant
uniguement sur la publicité n’est pas soutenabld’h@ure actuelle, c’est la
pérennité méme de notre service public de la tgléniqui est en jeu et nous
devons la garantir par des ressources durablasdépéendantes des aléas des
politiques gouvernementales. Je regrette que, date réforme, on ait
privilégié les demi-choix par dogmatisme.

S’agissant de l|'opération « Mon journal offert »uigconsiste a
proposer un abonnement gratuit, un jour par sempéraant un an, a tout
jeune agé de 18 a 24 ans a I'un des quotidiensutechoix, elle est reconduite
en 2012 a hauteur de 5 millions d’euros, ce quicigme de son succes. Je
préciserai dans mon rapport les éléments chiffré&cip sur les résultats
enregistrés depuis le début de la mise en ceuveettie mesure.

Je soutiens pleinement I'approche défendue paeroaiégue André
Gattolin. Si nous sommes profondément attachés @elamanence d’un
systeme d’aides publiques ambitieux, indispensablenaintien du pluralisme
et de la liberté d’expression dans notre paysctéaeres d’attribution doivent
étre repensés. Jai I'espoir que le prochain budgead toute sa place a
I'incitation des mécanismes innovateurs.

J'ai quatre amendements a vous présenter.

Le premier amendement tend a créer un article iatdiel aprés
I'article 5. Il vise a étendre a la presse en lig@médénéfice du taux de TVA
réduit de 2,1 %, jusqu’ici réservé a la presse impe. A I'heure actuelle, le
taux de TVA applicable aux services de presse gneliest de 19,6 %. La
baisse proposée du taux de TVA va dans le mémemen$a mise en ceuvre
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d'un taux de TVA réduit pour le livre numérique tagrée par la loi de
finances pour 2011 et applicable a compter dijahvier 2012.

Le 13 octobre 2011, les parlementaires européehadopté, a une
trés large majorité, une résolution sur la TVA ddaguelle ils soutiennent
I'application d’un taux réduit pour la presse egnk. L'égalité de traitement
fiscal est la condition de la migration réussie ldepresse sur supports
numériques au nom du principe de neutralité teagiqle.

La perte de recettes fiscales générée par cet amard n'est que
d'une valeur extrémement limitée, dans la mesurdl ®lagit d’'un marché
naissant. Au contraire, en favorisant I'essor d'andéle économique pérenne
payant pour la presse en ligne, cet amendementgigand’asseoir des bases
de recettes fiscales solides pour l'avenir a I'aveavec la multiplication
attendue des services de presse en ligne.

L'amendement est adopté.

Le second amendement tend également a insérer tinlear
additionnel aprés l'article 5.

Le CSA attribue des fréquences gratuitement a daswrs de radio
et de télévision sous réserve du respect de cegaibligations en matiére
d'investissement dans la création ou de quotas iffeistbn. Depuis le
lancement de la télévision numérique terrestre, r@gentes de sociétés
détentrices de fréquences se sont multipliées, akex gains parfois trés
importants pour ces entreprises. Nombreuses sentdix qui se sont élevées
contre ces ventes, et notamment le président dusdilorsupérieur de
I'audiovisuel.

Il semble difficile d’interdire totalement la reviendes dites sociétés,
qui peuvent ne pas avoir trouvé leur équilibre écoigue. Cependant, afin
d’éviter la tentation que des candidatures ne somEpirées que par le souhait
de revendre les chaines au plus offrant, je voapgse de taxer les reventes a
hauteur de 5 % du prix de la cession.

L'amendement est adopté.

Le troisieme amendement tend aussi a insérer ucleagdditionnel
apres l'article 5. Le Gouvernement peine a dégéegeressources suffisantes
permettant de pérenniser notre audiovisuel pullia. suppression de la
publicité sur France Télévisions en soirée a eptdHrgement diminué ses
marges de manceuvre. Afin de desserrer la contrhurdgétaire et de pouvoir
financer les sociétés nationales de programme tehiade leur besoin, je vous
propose de réintégrer les résidences secondaires dassiette de la
contribution a 'audiovisuel public.

Il s’agit d’'une mesure juste et équitable dont l®duit devrait
s'élever a 200 millions d’euros. Elle permettra & fbis de respecter les
contrats d’objectifs et de moyens des difféerenttes et de baisser la
dotation budgétaire de I'Etat qui pése aujourd$wri notre endettement.
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L'amendement est adopté.

Le quatrieme amendement vise a supprimer I'arté@é¢er rattaché a
la mission médias livre et industries culturelles.

L'article 52 ter prévoit que les recettes de la régie publicitalee
France Télévisions supérieures a celles anticipéede contrat d’objectifs et
de moyens soient rendues a I'Etat. La régie dederdrélévisions serait donc
taxée a 100 % sur la tranche supérieure de ses bain

Parce que ce dispositif induirait une trés fortarse de démotivation
pour la régie de France Télévisions et parce qu&davernement dispose
toujours de marges de négociatiarmposteriori cet amendement propose de
supprimer l'article.

L'amendement est adopté.

La commission émet un avis défavorable a I'adoptionles crédits
de la mission « Médias, livre et industries culturies ».
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AMENDEMENTS

Article additionnel apres l'article 5

Apres I'article 5, insérer un article ainsi rédigé

I. — L'article 298septies du code général des impbts est ainsi
modifié :

1° Au premier alinéa, aprés I'année : « 1934, nt ssérés les mots :
« et sur les services de presse en ligne recormapglication de I'article

de la loi n° 86-897 du®lao(t 1986 portant réforme du régime juridique ale |
presse » ;

2° Le second alinéa est supprime.

Il. — La perte de recettes pour I'Etat résultant|dast compensée a
due concurrence par une taxe additionnelle auxtsikasés aux articles 575 et
575 A du code général des impdts.

Article additionnel aprés I'article 5

Apres l'article 5, insérer un article additionnats rédige :

I. — L’article 42-3 de la loi n° 86-1067 du 30 semibre 1986 relative
a la liberté de communication est complété parlungéa ainsi rédigé :

« Sans préjudice de l'application du premier alingat éditeur de
service détenteur d’'une autorisation délivrée eruvdes articles 29, 29-1 et
30-1 doit solliciter un agrément du Conseil supdride I'audiovisuel en cas
de modification portant sur 1 % ou plus de sontedgiocial. »

II. — Le chapitre Ill du titre ¥ de la premiére partie du livré" Idu
code général des imp0ts est complété par une seqitisi réedigée :
« Section XXI

« Taxe sur la cession de titres d'un éditeur deviser de
communication audiovisuelle »

«Art. 235terZG. —Tout éditeur de service de communication
audiovisuelle qui procéde a un apport, une ceseiora un échange de ses
titres ayant fait I'objet d’'un agrément dans lenditions prévues au dernier
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alinéa de l'article 42-3 de la loi n° 86-1067 du sfptembre 1986 relative a la
liberté de communication est redevable d’'une taxd¢aax de 5 %, assise sur
la valeur des titres apportés, cédés ou échangés.

« Cette taxe est due et acquittée auprés du coreppaiblic au plus
tard le £ mai de l'année qui suit celle de I'apport, de kssion ou de
I’échange. Le paiement est accompagné d’'un étaioome au modele fourni
par l'administration faisant apparaitre les renseigents nécessaires a
I'identification de la personne assujettie et @éhermination du montant da.

« Cette taxe est recouvrée selon les regles et Bsusanctions et
garanties applicables aux droits d’enregistrement.

[1l. — Le Il est applicable aux apports, cessionséchanges réalisés a
compter du { janvier 2011.

Article additionnel aprés I'article 5

Aprés l'article 5, insérer un article ainsi redige

Au 1° de l'article 1605bis du code général des imp6bts, les mots :
« sont équipés le ou les locaux meublés affectdwabitation pour lesquels »
sont remplacés par les mots : « est équipé le lneaiblé affecté a I’habitation
pour lequel ».

Article 52 ter rattaché a la mission médias livtendustrie culturelles

Supprimer cet article.
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