N° 79

SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 1995-1996

Annexe au procés-verbal de la séance du 21 novembre 1995.

AVIS

PRESENTE

au nom de la commission des Affaires économiques et du Plan (1) sur
le projet de loi de finances pour 1996, ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE,

TOME I
AGRICULTURE
Par M. Alain PLUCHET,

Sénateur.

(1) Cette commission est composée de : MM. Jean Frangois-Poncet, président ; Gérard
Larcher, Henri Revol, Jean Huchon, Fernand Tardy, vice-présidents ; Gérard César, William
Chervy, Jean-Paul Emin, Louis Minetti, Louis Moinard, secréraires ; Louis Althapé, Alphonse
Arzel, Mme Janine Bardou, MM. Bernard Barraux, Michel Bécot, Georges Berchet, Jean
Besson, Claude Billard, Marcel Bony, Jean Boyer, Jacques Braconnier, Gérard Braun,
Dominique Braye, Michel Charzat, Marcel-Pierre Cleach, Roland Courteau, Désiré
Debavelaere, Gérard Delfau, Fernand Demilly, Marcel Deneux, Rodolphe Désiré, Jacques
Dominati, Michel Doublet, Mme Josette Durrieu, MM. Bernard Dussaut, Jean-Paul Emorine,
Léon Fatous, Philippe Frangois, Aubert Garcia, Frangois Gerbaud, Charles Ginésy, Jean
Grandon, Francis Grignon, Georges Gruillot, Claude Haut, Mme Anne Heinis, MM. Pierre
Hérisson, Rémi Herment, Bernard Hugo, Roger Husson, Bernard Joly, Edmond Lauret,
Jean-Frangois Le Grand, Félix Leyzour, Kléber Malécot, Jacques de Menou, Louis Mercier,
Mme Lucette Michaux-Chevry, MM. Jean-Marc Pastor, Jean Pépin, Daniel Percheron, Jean
Peyrafitte, Alain Pluchet, Jean Pourchet, Paul Raoult, Jean-Marie Rausch, Charles Revet,
Roger Rigaudidre, Roger Rinchet, Jean-Jacques Robert, Jacques Rocca Serra, Josselin de
Rohan, René Rouquet, Raymond Soucaret, Michel Souplet, Jacques Sourdille, André Vallet.

Voir les numéros :
Assemblée nationale (10&me 1égisl.) : 2222, 2270 a 2275 et T.A. 413.
Sénat: 76 et 77 (annexe n°3) (1995-1996).

Lois de finances.



SOMMAIRE
Pages
INTRODUCGTION ..ot oo s 5
CHAPITRE PREMIER - L’ENVIRONNEMENT DU PROJET DE BUDGET ... 9
1. LES COMPTES DE L’AGRICULTURE : UNE NETTE AUGMENTATION DU
REVENU ettt 9
A. L’AMELIORATION DE LA VALEUR AJOUTEE ... . i 9
1. En rupture avec l'évolution des derniéres années, la valeur ajoutée augmente.................... 10
2. Des [ivraisSons €N PrOZreSSION ...t oo e 11
3. La reprise des consommations intermédi@ires ... 13
B. ’AUGMENTATION DU REVENU AGRICOLE ..., 14
1. Les composantes de cette évolution 14
2. L’augmentation massive des SUBVENLIONS ... 15
3. Les résultats de la politique d’allégement des charges ... 16
4. La poursuite de la baisse du nombre d’exploit@tions ..., 16
C. UNE EVOLUTION DU REVENU CONTRASTEE SELON LES SECTEURS ET LES
DEPARTEMENTS |ttt ottt 8
1. L'évolution selon les types de production ... 18
2. L’évolution géograpRique ... e 2
D. LES PERSPECTIVES POUR 1995 et e 23
11. LA POURSUITE DE LA MISE EN PLACE D’UNE POLITIQUE AMBITIEUSE ... 24
A.LES AVANCEES DE LA LOI DE MODERNISATION ... 25
B. LES AMELIORATIONS ANNONCEES ..o 27
1. LG CONfErence GGricole ... 27
2. La réforme de I'ordonnance de 1986 ....................———— 28
HI. LENVIRONNEMENT INTERNATIONAL ET COMMUNAUTAIRE ... 28
A. LA POURSUITE DE LA MISE EN OEUVRE DE LA REFORME DE LAPAC ... ... 28
1. Un bilan moins négatif que redOULe. .. ....................ccccccocriiivcmmiriiniceinie e 28
2. ... qui ne léve pas, loin de la, toutes les incertitudes 31
2) Les OCM NON FEFOMMEES ..o 31
b) Des contradiCtions NON FéSOIUES ... 33
¢) Les perspectives d’€largisSement .. ... e 35
B. LES ASPECTS INTERNATIONAUX ... 39
1. Lamise en 0euvre du GATT ... ... e, 39
a) Des contentieux qui perdurent ... RO 39
b) Une gestion contestable des restitutions par la COmMmMISSION ... 40
2. La multiplication des projets d’accords préférentiels et de zones de libre échange................... 41
CHAPITRE Il - LES CREDITS POUR 1996 U 43

L L’ORIENTATION GENERALE oo 43



A. LES CREDITS DU MINISTERE ......coooocuurmmmmmmnmnsnssnsnssesrsosssssssssssssessssssessssssesesesesoesrins 43

1. Des QPPréciations COMPASIGES................... oottt st e e sareenes 43

2. Les principales évolutions 44

2) Par tyPe de AEPEMSES .........ooivueicieecirne et esiassssssse st st sse e sse s e 44

b) Les dEPenses OTAIMAIIES ...........oooc.uooiririer e sae s ecssse et st st 46

c) Les dépenses en capital..............ccooociomriccionirionniccnrcnens .. 48

3. Les modifications apportées a l’Assemblée nationale 49
B. L’'ENSEMBLE DES DEPENSES BENEFICIANT A L’AGRICULTURE ET A LA

102830 LSS 50

1. Les prévisions pour 1996 ... e 51

2. Un indicateur diSCut@Ble ...ttt 52

C. LES DEPENSES CONCERNANT L’AGRICULTURE PRODUCTIVE ... 53

1. Dans le projet de BUAREL ...ttt i 53

2. Dans l'ensemble des dEpenses..................iinioiiirvcvcveccininsensceesevieesess s sesesisn e ssseses s 54

II. LE FINANCEMENT DES ACTIONS CONSIDEREES COMME PRIORITAIRES ... 56

A.L’INSTALLATION ET LA FORMATION ......c.ooooiiiiiiiiiii e seeseseesseneene 56

1. Une hausse sensible des crédits dans un contexte de reprise des installations ............... ... 56

A) LeS dOTALIONS ..ottt e 56

b) Les améliorations récentes ..o 57

c) Vers une reprise des installations ? ............c.ccoovvmnnerveneernn. 59

d) La charte de IinStallation ..............cc...cooooiiiic et 60

2. L’enseignement et 1@ fOPMQLION ...t 62

B. L’ADAPTATION ET LA PROMOTION DE LA CHAINE AGRO-ALIMENTAIRE............. 63

1. L@S OffICES ... s e 63

2. L@ QUALIEE ...............ccoooooois e e oo ee e 64

3. Les crédits de politique industrielle et de promotion ... 64
C. LE SOUTIEN AUX SECTEURS FRAGILES, AUX ZONES DEFAVORISEES ET

AUX PRATIQUES AGRICOLES RESPECTUEUSES DE L’ENVIRONNEMENT...........ccc... 65

1. Le soutien aux SeCteurs fraQiles...........iiieoiieecioseeseiensecsess st 65

B) L@ PECIIE .o s 65

D) L @IBVAZE ..o 65

2. La mise QUX NMOFMES ... 67

3. La montée en puissance des mesures agri-environnementales 68

a) La prime au maintien des systémes d’élevage extensifs (prime a I’herbe) 68

D) L@S AULTES MIESUIES ... oot st eee e ev s er e seeee e e enee 69

III. LES AUTRES DOTATIONS : DES CREDITS EN DIMINUTION ... ... 70

A. LES PROGRAMMES EN VOIE D’ACHEVEMENT ... 70

1. Les indemnités viageres de départ...........................ooimiiimimereioesseeeesieesesee e 70

2. L'extensification et le retrait des terres .......................oeieeeieeeeeeereeneen 70

3. L'aide aux agriculteurs en difficulté ...t - 7

B. LES AJUSTEMENTS A DES BESOINS EN DIMINUTION ..., 71

1. La pré-retraite 7

2. LA BORIFICQUON ...t e 73

C. DES DOTATIONS EN REPLI : L’”AMENAGEMENT RURAL ET LA FORET ... 73

1. L'aménagement Fural ... 73



2. LA JOP@L ... et 75
2) L7 EVOIUtION GENETALE ...\t 75
b) La diminution du versement compensatoire 3 I’ONF 75
c) L’article 60 du projet de loi de finances pour 1996..........c.riiniinecrccene 76

3. Les aides QU BOISEMENL .......................ccoooovvvooeeoeeevoe et e 77

EXAMEN EN COMMISSION ...t 81



Mesdames, Messieurs,

Cette année, comme les années précédentes d’ailleurs, le budget de
I'agriculture peut faire 1'objet d’appréciations trés contrastées
« arithmétiquement », avec 35,6 milliards de francs, il baisse de plus de 8 % ;
si ’on écarte la subvention d’équilibre au budget annexe des prestations
sociales agricoles, la diminution n’est plus que de 1,6 % ; on peut méme
établir qu’a la condition d'écarter le colt des programmes en voie
d’achévement, les crédits -a structure constante- progressent de 1,5 %.

Le budget pour 1996 apparait, en définitive, comme la résultante
d’ajustements comptables, d'économies de constatation et d’arbitrages
-rendus indispensables par le contexte de rigueur budgétaire- pour rédéployer
les crédits en direction des actions reconnues comme prioritaires.

L’exercice, par conséquent, doit étre relativisé. D’autant plus que le
budget propre du ministére ne représente aujourd’hui que moins du quart de
I’ensemble des dépenses en faveur de ’agriculture et de la forét et qu’au sein
de ce budget, les crédits destinés aux activités productives sont tres
minoritaires.

En outre, la discussion budgétaire s’inscrit, cette année, entre ’entrée
en application des mesures prévues par la loi de modernisation, avec par
exemple la signature de la Charte de I'installation, et la Conférence agricole
annoncée. L’appréciation susceptible d’étre portée ne peut donc s’abstraire
des mesures -importantes- déja prises dans un cadre « extra-budgétaire »ni de
celles qui pourraient |'étre, notamment dans le domaine de la poursuite de
I’allégement des charges, de ['adaptation de la fiscalité agricole et des
modifications a apporter au droit de la concurrence.



Enfin, le jugement porté sur ce projet de budget ne peut ignorer
I’environnement dans lequel il s’inscrit.

Au niveau national, tout d’abord, il semblerait que I’on assiste & un
retournement de tendance, aprés les années d’incertitudes et d’inquiétudes,
alimentées par les bouleversements internationaux et communautaires, qu’a
traversées ce secteur. La -modeste- reprise des installations, le redressement
de I’investissement pourraient ainsi témoigner d’une évolution positive des
mentalités, confortée, pour la seconde année consécutive, par la nette
progression du revenu agricole.

Ce n’est pas, pour autant, que tout motif d’inquiétude ait disparu.

Si le premier bilan susceptible d’étre tiré de la réforme de la PAC fait
apparaitre que les prévisions les plus pessimistes ne se sont pas réalisées, de
nombreuses incertitudes ne sont pas levées.

La réforme est, tout d’abord, incompléte puisque, dans le secteur
végétal, deux grandes organisations communes des marchés -celle du vin et
celle des fruits et légumes- n’ont pas encore €té réformées.

D’autre part, le probleme des désordres monétaires, qui mettent a mal
les mécanismes méme de la réforme et créent d’insupportables distorsions de
concurrence, dont font les frais nos producteurs de fruits et légumes et nos
éleveurs, n’est pas réglé.

Mais c’est surtout le « volet extérieur » qui est le plus préoccupant :
on constate, en effet, que la Commission gére les exportations
communautaires, qu’il s’agisse de la fixation du montant des restitutions ou
de ’octroi de certificats d’exportation, de fagon beaucoup plus restrictive que
ce qu’exigerait la situation des marchés. La Communauté renonce,
aujourd’hui, a des parts de marchés qu’elle pourrait occuper, faisant le jeu de
ses concurrents et au risque de ne pas remplir les « quotas » d’exportations
subventionnées, péniblement obtenus dans le cadre des accords du GATT.

Il y a 1a un hiatus entre le discours tenu sur la vocation exportatrice
de la Communauté et la politique effectivement conduite.

Derniére inquiétude : celle relative a la réforme, qui se profile, des
mécanismes de l'actuelle PAC. Les perspectives d’élargissement aux Pays
d’Europe centrale et orientale ne peuvent qu’aviver le débat sur la pérennité
du niveau de soutien et des mécanismes actuels. Pour certains, 1’élargissement
parait bien n’étre qu’un alibi commode pour obtenir le démantélement de la
politique agricole construite depuis trente ans par la Communauté.



S’agissant des aspects internationaux force est, tout d’abord, de
constater que la conclusion des accords du GATT ne s’est pas accompagnée,
loin de 14, de I’extinction des contentieux agricoles, principalement avec les
Etats-Unis.

Mais surtout, c¢’est la prolifération des projets d’accords préférentiels
et de zones de libre échange, envisagés par la Commission, qui parait
préoccupante compte tenu de I'impact qu’ils auraient sur 1’agriculture de la
Communauté : la suppression des droits de douane sur les produits agricoles -
qui viennent pourtant d’étre consolidés au GATT...- conduirait, de fait, a la
disparition de la préférence communautaire.

Une vigilance extréme de la part du Gouvernement frangais s’ impose
donc a I'égard de tels projets. envisagés sans vision d’ensemble évidente et
sans méme attendre que les accords du GATT aient produit leurs effets
attendus.






CHAPITRE PREMIER

L’ENVIRONNEMENT DU PROJET DE BUDGET

I. LES COMPTES DE L’AGRICULTURE : UNE NETTE
AUGMENTATION DU REVENU

Selon les comptes provisoires de 1’agriculture, publiés en juin 1995, le
revenu brut agricole moyen par exploitation a augmenté de 11,5 % en
termes réels en 1994.

Cette évolution s’explique par plusieurs facteurs :

- I’accroissement de la valeur ajoutée dégagée par la branche, sous
Ieffet d’une progression des livraisons supérieure a celle des consommations
intermédiaires ;

- Paugmentation des subventions, en application de la réforme de la
PAC, et la réduction des charges d’exploitation ;

- la diminution du nombre d’exploitations.

A. L’AMELIORATION DE LA VALEUR AJOUTEE

L’année 1994 est en effet caractérisée par I’amélioration du compte de
production de la branche : la valeur ajoutée brute a augmenté d’1,6 %.
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1. En rupture avec I’évolution des derniéres années, la valeur
ajoutée augmente

1991 1992 1993 1994 | 1994/1993
en %
Livraisons 326,5 308.9 280.8 285,2 1,6
Consommations intermédiaires 1353 134,8 1314 1333 1,4
Valeur ajoutée brute des livraisons 191 174,1 149.5 151,9 1,6

(en milliards de francs)

Apres avoir régulierement décru au cours des dernieres années, et s’étre
brutalement effondrée en 1993 sous I’effet de 1'application de la réforme de la
PAC, la valeur ajoutée progresse légérement en 1994.

Cette progression permet de stabiliser la part de la valeur ajoutée dans
les livraisons a 53,2 % -ce taux était de 1'ordre de 58,59 %, avant la réforme-
ainsi que dans ’ensemble de la production nationale : environ 2,3 %, soit la
moitié de ce qu’elle représentait en 1982.

Cette diminution tendancielle du taux de la valeur ajoutée agricole dans
I’économie s’explique, pour ’essentiel, par un « effet-prix », conséquence de
I’évolution du différentiel de prix entre ['agriculture et les autres activités
économiques : a prix constant, la valeur ajoutée de la branche agricole aurait été,
en 1994, a peu prés au niveau de 1980 (4-4.2 %)...

PART DE LA VALEUR AJOUTEE (OPTIQUE PRODUCTION)
DE L’AGRICULTURE DANS L’ENSEMBLE DE L’ECONOMIE

%

Pnx constants 1980

451 ]

|
41 \/\
}' Prix courants

35+t

2,5

198081 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94
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Quoiqu’il en soit, cette progression de la valeur ajoutée s’explique, en
1994, par une moindre croissance du coit des consommations intermédiaires
(+ 1,5 %) que de la valeur des livraisons (+ 1,6 %).

2. Des livraisons en progression

En effet, pour la premiére fois depuis quatre ans, les livraisons

augmentent en valeur.

Comme I’illustre le tableau ci-apres, 1’évolution est contrastée selon les
secteurs et, globalement, résulte davantage d’une augmentation des prix que des

volumes livrés.

LIVRAISONS DE PRODUITS AGRICOLES

Evolution 1994/1993 (%)

Valeur 1994

Volume Prix Valeur (milliards de

francs)

Céréales -1,0 -6,0 - 12,6 34,6

‘\

Fruits et 1égumes +4,4 +6,9 +11,6 39,8

Plantes industrielles +23 +4,0 +6,4 15,0

'\

Vins +0,6 +10,8 + 11,5 44,6

\

Produits végétaux divers -2,0 -0,4 -23 9,3

P

Total livraisons de produits végétaux -0,6 +3,8 +3,2 143,3

e

Bétaj| -2,0 +0,9 - 1,1 64,5

\

Autres animaux +4.4 -1,7 +2,7 22,6

Produits animaux +272 -2,0 +0,1 56,0

Tota) livraisons de produits animaux +0,6 -0,6 0,0 143,1

e

i:‘:lliraisons de produits agricoles 0,0 +1,5 +1,6 286,4
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® Ainsi, les céréales ont-elles connu a la fois une baisse des prix et des
volumes, conduisant a une valeur des livraisons inférieures d’environ 13 % au
niveau de 1993. La diminution des volumes s’explique par la contraction de la
sole céréaliére. En effet, si, en 1994, la surface consacrée aux grandes cultures
est restée stable, la répartition entre céréales et oléagineux a été modifiée : la
sole céréaliére a continué a se réduire d’environ 320.000 hectares au profit des
oléagineux, au prix plus attractif. Quant aux prix, ceux du premier semestre 1994
(campagne 1993-1994) étaient en forte baisse en raison de la réduction des prix
d’intervention au ler juillet 1993. En revanche, malgré la nouvelle baisse des
prix d’intervention a compter du ler juillet 1994, les prix du marché du
second semestre 1994 (campagne 1994-1995) ont été beaucoup plus fermes.
Cette bonne tenue des prix s’explique par la faiblesse de 1'offre face a une
demande soutenue de la part des industries agro-alimentaires. Sur le marché
mondial, par ailleurs, I’offre de céréales s’est également réduite dans les pays
traditionnellement exportateurs (Australie, Turquie, Canada), face a une
demande relativement forte de la part de la Communauté des Etats indépendants
et de la Chine, ou la production a baissé.

e A I’inverse, les plantes industrielles augmentent leurs livraisons a la
fois en volume et en prix. Si les livraisons de betteraves diminuent de 3 % en
valeur (- 9,5 % en volume, + 7,2 % en prix), celles d’oléagineux progressent trés
sensiblement de 19,8%, compte tenu de la forte augmentation des volumes livrés
(+ 22 %).

® Les livraisons de fruits et légumes et de vin connaissent une
évolution favorable, essentiellement sous |’effet d’'une nette augmentation des
prix : + 6,9 % pour les fruits et légumes et 10,8 % pour les vins.

L’accroissement de la valeur des livraisons de fruits et légumes doit
cependant étre relativisé : il s’analyse, en réalité, comme un rattrapage par
rapport a une mauvaise année 1993.

De méme, pour les vins, la forte augmentation de la valeur des
livraisons s’explique par le redressement des prix, apres trois années de baisse
des cours.

e La diminution des livraisons de bétail de 1,1 % en valeur masque des
évolutions contrastées.
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Avec une baisse en volume de 4,3 %, la valeur des livraisons de gros
bovins ne se réduit que de 3,8%. Leurs prix progressent en effet de 0,5 %, ne
répercutant pas la diminution des prix de soutien communautaires.

Apres une année 1993, caractérisée par un effondrement de 27 % des
cours, les livraisons de porcins se redressent de 5,9 %. De leur cété, les
livraisons de veaux et d’ovins-caprins diminuent respectivement de 3,4 et 2,7%.

® Pour les autres produits animaux, on constate I’augmentation de la
valeur des livraisons de ’aviculture (+ 1,5 %, 3,8 % pour les volailles mais -
7 % pour les oeufs) et le lait (+ 0,9 %) en valeur.

3. La reprise des consommations intermédiaires

La valeur des consommations intermédiaires de la branche a
augmenté d’1,5 %, sous I'effet de [’augmentation des volumes consommés.

En effet, aprés trois années consécutives de baisse, les consommations
intermédiaires ont progressé de 1,9 % en volume, sous I’effet de I’augmentation
des achats d’aliments pour animaux, due & la croissance des livraisons de
volailles et de porcins, et celle des produits de protection des cultures (+ 3,9 %
pour chacun des deux postes). En revanche, la consommation d’engrais a
continué de se réduire (- 2,1 %), mais aurait repris au début de la campagne
1994-1995.

Globalement, les volumes consommés restent cependant en retrait de
ceux utilisés en 1991.

La baisse des prix des consommations intermédiaires se poursuit
(- 0,4 %), mais sur un rythme moindre que celui observé au cours de la décennie
€coulée. On notera que la baisse du prix de |’alimentation animale a été
relativement modérée ; en effet, une forte hausse du prix du tourteau de soja
est venue contrebalancer la baisse des prix des céréales.
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B. L’AUGMENTATION DU REVENU AGRICOLE

1. Les composantes de cette évolution

Le revenu de la branche agricole est déterminé a partir de la valeur
ajoutée, augmentée des autres ressources pergues mais diminuée des différentes
charges supportées.

L’examen des comptes d’exploitation et de revenu fait ainsi apparaitre
qu’a l’accroissement de la valeur ajoutée, se sont ajoutées une nette
augmentation des subventions et une diminution sensible des charges.

Comme Villustre le tableau ci-aprés, |’amélioration du revenu tire son
origine de deux mouvements cumulatifs : la diminution des charges et
I’augmentation des subventions.

(en milliards de francs)

1993 1994 Evolution en %
Ressources
® Valeur ajoutée brute des livraisons 149,5 151,9 + 1,6
® Subventions d’exploitation 37,5 44,1 +17.6
® Autres ressources
dont : 24.8 24,9 +0,4
indemnités d’assurance 4,8 4,8 -0,2
prestations sociales 20,0 20,1 +0,6
Emplois
@ Salaires et cotisations sociales des salariés 28,9 28,3 -2
dont :
salaires 21,8 21,9 +0,7
cotisations sociales (salariés) 7,1 6,4 - 10,1
@ Impots liés 4 la production 2,6 2,2 - 16,5
® [mpots fonciers 29 2,6 - 10,3
Charges locatives 9.9 9.8 -1,2
Primes d’assurance 7.3 7,7 +4.8
Intéréts 13,4 12,9 -34
® Cotisations sociales (exploitants) 17,5 16,6 -5
Revenu brut agricole (1) 129 141 +9,3
(1) aprés correction des transferts courants divers et des écarts sur taxes
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2. L’augmentation massive des subventions

L’augmentation de prés de 7 milliards de francs des subventions par
rapport a 1993 est la conséquence de la réforme de la PAC.

Au total, les aidées créés ou revalorisées par la réforme de la PAC
ont atteint 34,3 milliards de francs en 1994, soit une augmentation de 27 %.
Elles représentent plus des trois-quarts des subventions.

AIDES PAC
1993 1994
Aides compensatrices pour les céréales, oléagineux 19,6 23,1
€t protéagineux
Gel annuel des terres 33 4,5
Aides a I’élevage : 4.1 6,7
dont :
2.6 4
vaches allaitantes
0.6 1,5
bovins males
0,9 1,2
prime a I'herbe
TOTAL 27 343

(en milliards de francs)

Les progressions les plus marquées concernent les aides a 1’élevage :
+ 63,4 %. Les aides aux grandes cultures progressent, elles, de 20,5 %.

Globalement, en deux ans, les subventions d’exploitation se sont
accrues de 26 milliards de francs, soit une multiplication par 2,4.
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3. Les résultats de la politique d’allégement des charges

o Cet allégement est sensible pour les cotisations sociales. Celles
versées pour les salariés diminuent de 10 %, grace a la prise en charge par I’Etat
des cotisations sur les salaires inférieurs a 1,5 fois le SMIC.

De leur cdté, les modifications apportées a |’assiette des cotisations a
entrainé une réduction de 5 % du montant des cotisations des exploitants.

e Sous I’effet de la suppression de la taxe de co-responsabilité laitiére et
de la poursuite du démantélement des taxes BAPSA, les impéts liés a la
production baissent de 500 millions de francs.

e L’impét foncier diminue de plus de 10 %, en raison notamment de la
poursuite du démantelement de la taxe départementale sur le foncier non bati.

e Enfin, les frais financiers évoluent favorablement. Les intéréts versés
diminuent de 500 millions de francs, sous 1’effet du recul de ’encours des préts,
de la diminution du taux d’intérét moyen et de la prise en charge d’intéréts par
I’Etat.

La conjonction de ces trois facteurs -’augmentation de la valeur
ajoutée, I’accroissement des subventions d’exploitation et 1’allégement des
charges- conduit la branche a dégager un revenu brut en augmentation de
9,3 % par rapport a 1993.

En francs constants (compte tenu d’une hausse d’1,5 % du PIB
marchand) et de la diminution du nombre d’exploitations (- 3,4 %), le
revenu brut moyen par exploitation en termes réels a augmenté de 11,5 %
en 1994.

4. La poursuite de la baisse du nombre d’exploitations

Comme chaque année, en effet, la diminution du nombre d’exploitations
permet de majorer 1'évolution du revenu moyen par rapport a 1’évolution
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observée dans 1’ensemble de la branche : un nombre toujours plus réduit
d’exploitations se partage un revenu global, en diminution tendancielle.

Ainsi, alors que selon les résultats de I’enquéte sur la structure des
exploitations agricoles, on dénombrait 801.400 exploitations agricoles en 1993,
elles ne seraient plus que 770.000 en 1994. Leur nombre a été divisé par trois en
prés de quarante ans.

La mise en place, en 1986, des mesures d’abaissement progressif de
I’age de la retraite des agriculteurs (60 ans au ler janvier 1990) et celles liées a
la préretraite depuis le ler janvier 1992, ont contribué a accélérer la diminution
du  nombre d’exploitations. Dans les prochaines années, cependant le
mouvement devrait se ralentir, compte tenu de la diminution de I’effectif des
agriculteurs agés.

Il faut d’ailleurs souligner que le nombre d’actifs agricoles, 1.609.000
en 1993, soit quatre fois moins qu’en 1955, diminue plus rapidement que celui
des exploitations.

EVOLUTION DU NOMBRE D’EXPLOITATIONS ET D’ACTIFS

AGRICOLES
Années Exploitations agricoles Actifs agricoles (1)
(en milliers) (en milliers)
1955 2.307 6.136
1963 1.933 4.892
1970 1.588 3.847
1975 1.370 3.086
1979 1.263 2.666
1985 1.057 2.241
1990 924 1.857
1993 801 1.609
1994 (2) 770 1.550
1995 (2) 730 1.500
2000 (3) 700 -

(1) Chefs d'exploitation + aides familiaux + salariés permanents
(2) Estimation

(3) Projection

Source : SCEES
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En 1993, chaque exploitation compte, en moyenne, deux actifs. Il y en
avait 2,6 en 1955, sur des unités plus petites et moins mécanisées. Le travail
agricole s’est intensifié : 100 hectares requéraient 6 actifs agricoles en 1993,
trois fois moins qu’en 195S.

L’amélioration du revenu enregistrée en 1994, effacant les baisses de
revenus de 1991 et 1992, permet de retrouver et de dépasser le niveau atteint en
1990. Depuis 1980, seule I’année 1982, avec une hausse de 13,7 %, avait connu
une évolution encore plus favorable.

Pour excellents qu’ils soient, ces résultats doivent étre relativisés :

- ’augmentation du revenu moyen de 1980 a 1994 (environ 40 %) doit
étre mise au regard de la diminution du nombre d’exploitations au cours de la
méme période : - 35 % ;

- au cours des vingt derniéres années, le revenu moyen agricole aura
évolué plus défavorablement que le revenu moyen par habitant : depuis
1970, ce dernier a augmenté d’environ 65 %, alors que le revenu moyen agricole
s’est accru de 38 %...

C. UNE EVOLUTION DU REVENU CONTRASTEE SELON LES SECTEURS
ET LES DEPARTEMENTS

1. L’évolution selon les types de production
L’indicateur retenu est le revenu brut d’exploitation (RBE) qui se
distingue légeérement du revenu brut agricole.

L’évolution du RBE moyen fait apparaitre une augmentation dans la
quasi totalité des orientations, mais d’une ampleur trés inégale.
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EVOLUTION DU REVENU BRUT D’EXPLOITATION
EN TERMES REELS (en % annuel)

CATEGORIE 1993/1992 1994/1993
Exploitations 3 tem»s complet 0,0 12,8
Grandes cultures 6.9 472
Céréaliers spécialisés - 13,5 -89
Céréales et autres grandes cultures 14,3 8,1
Maraichage et fleurs 5.2 21,0

* Maraichage 1.6 24.8
* Fleurs 10,8 14,2
Viticulture -6,9 33,2
Vins de qualité - 18,1 50,0
Autre viticulture 23,6 3,0
Arboriculture fruitiére - 32,5 92,8
Bovins 12.0 114
* Bovins-lait 12,3 11.6
* Bovins-viande 12,5 15,9
* Bovins-mixtes 13,1 9.5
Ovins et autres herbivores 1,3 0,8
dont ovins 1.6 -5,6
Hors sol -344 10,8
Polyculture -1,9 12,3
Autres orientations mixtes -1.2 8.2
Exploitations a temps partiel 11,5 11,0
Ensemble des exploitations - 0.9 12,3

Les catégories d’exploitations qui avaient enregistré les résultats
les plus défavorables au cours des années écoulées sont celles qui
Progressent le plus en 1994,

Ainsi, I’arboriculture fruitiére voit-clle son RBE moyen quasiment
doubler (+ 93 %). Apres deux années de forte baisse (- 53 % en 1992 ; - 32 % en
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1993), ce doublement ne permet pas de ramener le RBE au niveau de celui de
1991 : le RBE de 1994 reste inférieur de 30 % a celui dégagé il y a trois ans...

De la méme fagon, la progression de la viticulture (+ 33,2 %) fait
suite 4 une succession de mauvaises années. L’augmentation est due a la
viticulture de qualité qu’une progression de 50 % ne rameéne d’ailleurs pas au
niveau de I’année 1990...

Paralléelement, I’amélioration de 21 % du RBE des exploitations
maraichéres et florales, aprés une baisse de 26 % en 1992, ne permet pas a ce
secteur de retrouver le niveau moyen dégagé en 1991.

De méme, la progression de 11 % du hors sol (€levages porcins et
avicoles) marque un rattrapage apres la crise de 1993 (- 35 %).

Pour les grandes cultures, la progression du RBE moyen s’explique
par la trés forte hausse des subventions (+ 18 %). L’évolution divergente entre
les céréaliers spécialisés et les autres s’explique, pour les premiers, par la
diminution de la valeur des livraisons de mais, pour les autres par la progression
de volume des livraisons d’oléagineux.

Les exploitations d’élevage bovin voient ’amélioration de leur
revenu se poursuivre : 7 % en 1992 ; 12 % en 1993 ; 11 % en 1994.

La aussi, la hausse du revenu s’explique par 1’augmentation des
subventions d’exploitation (+ 39 %).

Seul, I'élevage ovin spécialisé enregistre une diminution de son
revenu moyen (- 5,6 %).

Cette évolution, cumulée avec celle enregistrée au cours des derniéres
années, conduit & un resserrement de la fourchette du revenu moyen entre les
différents types d’exploitations.
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1981-1982-1983 1992-1993-1994
Exploitations 2 temps complet 100 100
Grandes cultures 159 125 .
Céréaliers spécialisés 147 96
Céréales et autres grandes cultures 168 138
Maraichage et fleurs 177 78
® Maraichage 103 74
® Fleurs 307 86
Viticulture 111 125
Vins de qualité 122 126
Autre viticulture 95 122
Arboriculture fruitiére 124 61
Bovins 68 78
® Bovins-lait 74 91
® Bovins-viande 43 46
® Bovins-mixtes 75 108
Ovins et autres herbivores 49 43
® Ovins 54 47
Hors sol 290 160
Polyculture 102 110
Autres orientations mixtes 86 117

L’écart passe ainsi d’une fourchette de 43 (bovins viande) a 307

(floriculture), il y a dix ans, a une fourchette de 43 (ovins) a 160 (hors sol).

Au cours de ces dix années, certaines productions, trés en-dessus
de la moyenne au début des années 1980, ont connu une réduction
Spectaculaire de leur position relative : I’horticulture, I’arboriculture, la

céréaliculture spécialisée.

D’autres ont vu leur position relative s’éroder, mais rester supérieure

a la moyenne des exploitations (le hors-sol).
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La situation de [’élevage, globalement, s’est améliorée (a

I’exception de [’élevage ovin), méme si son revenu reste inférieur a Ia
moyenne.

2. L’évolution géographique

Comme chaque année, la disparit¢é de 1’évolution des RBE

départementaux est notable : + 70 % pour les Bouches-du-Rhone ; - 6 % pour la
Meurthe et Moselle.

Globalement, cependant, le revenu s’améliore dans neuf

départements sur dix. Sept d’entre eux seulement voient leur revenu
baisser.

EVOLUTION DU REVENU AGRICOLE EN 1994
(RBE PAR EXPLOITATION EN TERMES REELS)

France : +11,5%

| ECERD
Bl i6etplus

Une majorité des départements de grandes cultures voient leurs
revenus progresser. Seuls les départements essentiellement céréaliers, comme
I’Eure-et-Loir, connaissent une situation moins favorable.
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Les départements d’élevage progressent. Ainsi, le bassin extensif du
Massif Central connait une augmentation du revenu pour la troisiéme année
consécutive.

Enfin, les départements viticoles, a I’exception de la Charente et de la
Charente-maritime, enregistrent une amélioration de leur revenu.

Ces évolutions confirment une tendance au resserrement des écarts
interdépartementaux : au cours de la décennie écoulée, le rapport entre le
revenu moyen des dix départements les p.us riches et les dix départementaux les
plus pauvres est passé de 5,12 a 4,30.

D. LES PERSPECTIVES POUR 1995

Pour 1995, le revenu brut agricole moyen par exploitation serait en
augmentation de 10,8 %, selon les chiffres prévisionnels rendus publics le
22 novembre, soit une évolution comparable a celle de 1994.

L’année 1995 serait ainsi caractérisée par une nette progression des
livraisons en valeur (+ 3,8 %) qui résulte, pour |'essentiel, des excellents
résultats de la viticulture et, dans une moindre mesure, des grandes cultures. La
valeur ajoutée de P’agriculture s’accroitrait a peu prés au méme rythme que
les livraisons (+ 3.7 %), soit une progression plus importante qu’en 1994
(+ 1,6 %).

En outre, dans le cadre de la poursuite de la réforme de la PAC, en
contrepartie de la baisse des prix d’intervention de certaines productions
(grandes cultures et viande bovine), les aides compensatoires versées aux
producteurs de céréales et de viande bovine ont été revalorisées.

De plus, dans le cadre des mesures nationales d’accompagnement de la
réforme, certaines aides, notamment la prime a [’herbe, ont également été
revalorisées. Ainsi, le poste « subventions d’exploitation » progresse de facon
sensible, passant de 44,1 milliards en 1994 a 50,1 milliards en 1995. Toutefois,
au niveau de 1'ensemble des concours publics a I'agriculture, cette augmentation
des subventions est compensée, en partie, par le repli des dépenses de
restitutions et d’intervention, notamment pour les céréales. Comme en 1993 et
1994, 1'accroissement des subventions n’est que la traduction, pour 1'essentiel,
de la modification du mode de soutien a 1’agriculture.

Enfin, on constate la poursuite de I’abaissement des charges
d’exploitation : - 7 % pour les charges d'intérét, - 12 % pour la taxe sur le
foncier non bati.
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Comme chaque année, cette moyenne masque d’importantes disparités.

La viticulture connaitrait une hausse de son revenu d’environ 34 %, soit
un chiffre identique a celui de I’année derniére.

L’arboriculture fruitiere progresse de 8 %, mais avec de fortes disparités
et sans retrouver le niveau atteint en 1990.

Pour les céréaliers, la hausse de 28,6 % des primes compensatoires
européennes qui est allée de pair avec la remontée des cours des céréales sur le
marché mondial permettait de prévoir une nette augmentation des revenus dans
ce secteur. Pour l’ensemble des grandes cultures -céréales, oléagineux et
protéagineux-, la hausse devrait étre sensiblement identique a la moyenne de
11 %. Les producteurs de blé et, dans une moindre mesure, de mais, vont, sans
nul doute, voir leur revenu croitre dans une proportion supérieure a celui des
producteurs de protéagineux qui ont vu les cours de leur production baisser.

Pour I’élevage bovin, la hausse serait comprise entre 7 et 8 %, mais
pour les bovins de la fili¢re viande, elle serait inférieure ou au mieux égale a
2 %. En effet, aprés trois années favorables, I’élevage bovin-viande a connu, en
1995, une conjoncture de prix difficile : la valeur ajoutée de cette catégorie
d’exploitations baisserait de plus de 8 % en moyenne. C’est 1’accroissement des
subventions d’exploitation, due notamment aux primes a la vache allaitante et
aux bovins maéles, qui permettrait la légere progression du revenu, sensiblement
plus faible que les années précédentes

Pour I'élevage laitier, I’augmentation du revenu serait de [’ordre de
9 %. L’élevage mixte (lait-viande) connaitrait la plus forte progression : 13 a
14 %. Les éleveurs de moutons bénéficieraient, comme pour [’élevage bovin,
d’un gain de revenu de 7 a 8 %.

Le hors sol progresserait fortement (+ 21 %), mais sans pour autant
retrouver le niveau de 1992. En outre, ’aviculture pourrait enregistrer une baisse
de revenu.

Seuls les exploitants spécialisés dans le maraichage verraient leur
revenu baisser d’environ 3 %.

II. LA POURSUITE DE LA MISE EN PLACE D’UNE POLITIQUE
AMBITIEUSE

Le projet de budget doit étre replacé dans le cadre de 1’ensemble des
mesures prises pour accompagner 1’adaptation de notre agriculture. Cette année,
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la discussion budgétaire « s’insére », en effet, entre la mise en oeuvre de la loi de
modernisation, votée en janvier, et la Conférence agricole annoncée pour le mois
de décembre.

A. LES AVANCEES DE LA LOI DE MODERNISATION

En décembre 1993, le Gouvernement s’était engagé devant le Parlement
a accompagner la réforme de la PAC et les accords du GATT par un dispositif
national -législatif et réglementaire- qui permette a l’agriculture frangaise de
s’adapter. L’engagement a été tenu avec la loi de modernisation, votée en janvier
dernier, dont les grandes lignes avaient été tracées a I’occasion du débat
d’orientation organisé au Parlement au printemps 1994.

Sans revenir dans le détail sur les dispositions de cette loi, largement
analysées dans le rapport législatif de votre commission, on peut rappeler que
pour permettre a 1’agriculture de remplir les deux missions qui lui ont été
assignées -étre performante et tenir le territoirel-, cinq priorités ont été
dégagées :

- favoriser I’installation des jeunes ;

- alléger les charges qui pésent sur I’agriculture ;

- moderniser le statut de I’entreprise ;

- renforcer les instruments de coordination de la politique agricole ;

- améliorer la protection sociale.

® Les dispositions prises en matiére d’installation sont détaillées dans

le présent avis dans le cadre de ’examen des dotations budgétaires consacrées a
la DJA.

e La loi de modernisation prolonge, sur de nombreux points, la

Politique d’allégement des charges mise en place au cours des derniéres
années.

1
Les dispositions en matiére d’espace rural -« tenir le territoire »- sont présentées dans I'avis que
Consacre votre commission a | 'aménagement rural
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Apres la suppression de la part régionale de I’'imp6t foncier non bati,
décidée en 1993, et le démantélement de la part départementale qui sera achevé
en 1996, la réforme de I’impdt sur le foncier non bati est poursuivie : la part
communale sera écrétée, et de fagon d’autant plus importante que I'impét est
élevé par rapport au revenu des terres a vocation agricole. Ceci sera mis en
oeuvre aprés actualisation des bases d’imposition, c’est-a-dire au plus tard en
1997.

L’adaptation de D’assiette des cotisations sociales contribue
également a travers cette politique : pour les exploitants propriétaires de leurs
terres, les cotisations seront calculées en excluant le revenu implicite de leur
capital foncier. Ainsi, les cotisations sociales de |’exploitant agricole seront
calculées de la méme fagon, qu’il soit fermier ou propriétaire-exploitant.

Cette déduction sera faite sur la base du revenu cadastral des terres en
propriété, dont le niveau sera actualisé par la prise en compte des nouvelles
bases cadastrales.

e Le troisitme volet tend 3 moderniser le statut de I’entreprise
agricole, a travers diverses dispositions, principalement fiscales, destinées a
faciliter I’accés de [’entreprise agricole au statut sociétaire. L’objectif
recherché est que le passage du statut individuel au statut sociétaire ne se
traduise plus par des cofits financiers, liés aux mécanismes fiscaux.

Enfin, le principe est posé de |’extension aux entreprises sociétaires -des
lors que celles-ci sont détenues majoritairement par des agriculteurs- des aides
économiques, essentiellement des préts bonifiés, dont bénéficient les entreprises
individuelles.

e Le renforcement des instruments de coordination de la politique
agricole constitue la quatriéme priorité de la loi.

Au plan national, la loi renforce le rdole du Conseil supérieur
d’orientation (CSO), dont la mission de coordination horizontale sera accrue,
en particulier vis-a-vis des offices par produits. Ce réle de coordination portera
également sur la dimension territoriale de la politique agricole.

Au plan départemental, la loi fusionne, en une seule commission, les
attributions antérieurement dévolues a la commission des structures et a la
commission mixte. Il s’agit de permettre a cette nouvelle et unique
commission de définir dans chaque département les priorités en matiére
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d’orientation des productions, d’occupation de 1’espace agricole et
d’aménagement des structures d’exploitation.

Parall¢lement, le role des interprofessions est amélioré. Leur champ
de compétence se trouve élargi, avec la possibilité qui leur est reconnue
d’intervenir dans le cadre des dispositions de 1’ordonnance de 1986 sur la
concurrence.

e Enfin, la loi améliore la protection sociale des anciens exploitants et
de leurs conjoints, a travers notamment la levée de I’interdiction de cumul entre
une pension de reversion et la retraite acquise a titre personnel. Compte tenu de
son colt -deux milliards de francs- la levée progressive de !’interdiction de
cumul pour les futurs veufs ou veuves se fera sur trois ans, avec majoration
forfaitaire équivalente pour les actuels veufs ou veuves qui auraient pu
bénéficier d’une pension de réversion (2.000 francs en 1995, 4.000 francs en
1996, et 6.000 francs en 1997).

B. LES AMELIORATIONS ANNONCEES

1. La conférence agricole

Renouant avec une habitude interrompue en 1988, le Président de la
République a annoncé la tenue d’une conférence agricole pour la fin de I’année.
Selon les indications fournies par M. Philippe Vasseur lors de son audition
devant votre commission, cette Conférence devrait permettre d’amorcer des
réformes structurelles, dont la réalisation, compte tenu des difficultés
budgétaires actuelles, s’étagerait dans le temps. Deux dossiers principaux
seraient ouverts.

Il s’agirait d’une part d’adapter le statut fiscal de |’exploitation
agricole, notamment en distinguant mieux la part du revenu disponible qui
est prélevée pour la consommation et I’épargne propres de 1’exploitant de celle
qui est réinvestie dans I’exploitation et qui doit bénéficier, a ce titre, d’un régime
fiscal incitatif.

Il s’agirait d’autre part, afin de mieux prendre en compte la grande
Instabilité des revenus agricoles, du fait des risques climatiques, épizootiques et
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économiques d’autoriser, dans le cadre de mécanismes existants, le
provisionnement pour variation de cours.

2. La réforme de I’ordonnance de 1986

Annoncée par le Gouvernement, cette réforme est vivement souhaitée
par les organisations professionnelles agricoles. Sa nécessité ainsi que les
modifications envisageables sont détaillées dans [’avis que consacre votre
commission aux industries agro-alimentaires.

HLL ENVIRONNEMENT INTERNATIONAL ET COMMUNAUTAIRE

A. LA POURSUITE DE LA MISE EN OEUVRE DE LA REFORME DE LA PAC

1. Un bilan moins négatif que redouté...

A orée de la derniére année de la période transitoire de mise en oeuvre
de la réforme de la PAC, 1I’Assemblée permanente des Chambres d’agriculture
(APCA) a tiré, en juin dernier, un bilan des deux premiéres années de la réforme.
Ce bilan est mitigé : si les objectifs affichés ont globalement été atteints, les
incertitudes sont encore nombreuses.

e La maitrise de la production pour les céréales et la viande bovine,
tout d’abord, s’est révélée efficace.

L’instauration d’un gel obligatoire, conditionnant le versement de
paiements compensatoires, s’est traduite par une réduction de 4 % de la
production communautaire de céréales, soit une réduction de 9 % des surfaces.
C’est la France, premier pays producteur, qui a le plus réduit le nombre
d’hectares consacrés aux céréales. D’une fagon générale, les pays oi dominent
les grandes exploitations ont le plus contribué a I’équilibre du marché des
céréales. A I’'inverse, dans les pays ou les petites exploitations sont nombreuses,
la régression de la sole céréaliére a été plus faible : elle n’est que de 3 % en
Allemagne, 6 % en Italie et en Grece.
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Le marché de la viande bovine a suivi la méme évolution avec une

baisse de la production communautaire de 9 % et de la production nationale de
14 %.

Cette maitrise de la production s’est donc traduite par une diminution
des stocks d’intervention tant en matiére de céréales, ou ils sont passés de
33 millions de tonnes en juin 1993, 4 6 millions de tonnes en juin 1995, qu’en
matiére de viande bovine ou ils ne sont plus que de 82.000 tonnes aujourd’hui,
contre plus d’un million il y a deux ans.

e L’amélioration de la compétitivité, recherchée par la baisse des
prix, a été différemment atteinte selon les secteurs de production.

Alors que les céréales perdaient régulierement des débouchés sur le
marché de I’alimentation animale, elles ont reconquis, en deux campagnes,
prés de 6 millions de tonnes.

En revanche, au sein de la filiére viande, la conjonction du maintien des
prix de la viande bovine et de 1’effondrement du prix des viandes blanches a
déséquilibré la consommation de viandes rouges.

® D’une fagon générale, le revenu des agriculteurs a été maintenu
sous I’effet d’une stabilisation des prix de marché au-dessus des prix
d’intervention -alors que les paiements compensatoires étaient censés compenser
leur baisse- et des efforts d’adaptation des agriculteurs.

Les évolutions sont contrastées selon les secteurs.

Pour les grandes cultures, I’écart des revenus entre céréaliers s’est
resserré au détriment des plus compétitifs, et en particulier de ceux qui se

trouvent dans les zones peu productives ou le rendement départemental moyen
est faible.

Dans le secteur de 1’élevage, la situation des éleveurs extensifs, qui
bénéficient en plus de la prime a I’herbe, s’est améliorée par rapport a celle des
€leveurs plus intensifs, sans pour autant modifier la hiérarchie des revenus : les
€leveurs bovins et ovins ont toujours les revenus les plus faibles.



-30-

e Enfin, le coilit budgétaire de ia réforme s’avére moins élevé que
preévu.

On constate d’ailleurs des transferts entre produits (les cultures arables
représentent désormais 53 % des dépenses contre 43 % il y a 3 ans) et entre
Etats. Ainsi, la part revenant a la France s’est sensiblement améliorée : elle
est passée de 19,7 % des versements communautaires en 1991 a 24 % en 1994,
soit 1,6 milliard d’ECU de plus en trois ans.

® Alors qu’on pouvait s’inquiéter, lors de la mise en place de la
réforme, de ses conséquences négatives, il apparait aujourd’hui que les
prévisions les plus pessimistes ne se sont pas réalisées. Plusieurs facteurs
peuvent I’expliquer.

Tout d’abord, la conjoncture a été favorable : les prix se sont
maintenus, alors qu’ils étaient censés suivre la baisse des prix d’intervention.

D’autre part, le Gouvernement s’est employé, avec succés, a
« réformer la réforme » pour en améliorer les mécanismes sur de nombreux
points (prime jachére, prime a I’herbe...). On doit sur ce point se féliciter de la
décision, obtenue cette année par le Gouvernement, d’instaurer un taux de
jachére unique , qui permettra une simplification opportune de la gestion
« administrative » de la PAC.

En outre,le taux retenu (10 %) permettra la baisse de 40 % de la jachére
en France,soit 600 a 700.000 hectares. Méme si 1’accroissement de la production
communautaire induite (environ 6 millions de tonnes) ne sera par suffisante,
selon les céréaliers frangais, pour alimenter les exportations et le marché
intérieur, cette décision va dans le sens d’une utilisation du taux de gel comme
un instrument de gestion des marchés.

De méme, le Gouvernement frangais a pu obtenir de la Commission
qu’elle arréte, le 12 juillet, une proposition de réglement prévoyant la possibilité
d’octroyer une aide nationale compensant les pertes de revenus agricoles causées
par les mouvements monétaires dans les Etats membres.

Selon cette proposition, [’aide est destinée a compenser les fluctuations
monétaires « importantes » enregistrées entre le début de la campagne 1994/95 et
le 31 décembre prochain. Le dispositif prévu est donc ciblé. L’aide, autorisée par
la Commission, est dégressive sur une durée maximale de trois ans, la date limite
de souscription étant le 30 juin 1996.

Ce réglement a été approuvé par le Conseil et permettra de servir de
« cadre » juridique aux aides que le ministre s’était engagé, dés le mois de
juillet, & verser aux producteurs touchés par les désordres monétaires : les
producteurs de fruits et Iégumes et les éleveurs de jeunes bovins males.
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Enfin, les divers plans d’accompagnement ont permis d’alléger les
charges et ont facilité ’adaptation de I'agriculture & cette nouvelle donne.

Il faut mettre également au crédit du ministére la célérité avec laquelle
les aides compensatrices a I'hectare et a la viande bovine sont versées.

2. ...quineléve pas, loin de la, toutes les incertitudes

a)  Les OCM non réformeées

Deux « grandes » organisations communes de marché dans le secteur
des productions végétales restent encore a réformer.

e [.a réforme de POCM viti-viticole est. sur le plan de la procédure, la
plus avancée.

C’est, en effet, en juillet 1993 que la Commission a présenté au Conseil
un document de réflexion sur « ['évolution et l’avenir de la politique viti-
vinicole » qui devait servir de base a la proposition de réglement portant réforme
de I'OCM, soumise au Conseil en juin 1994 et que le Gouvernement n’a transmis
au Parlement qu'en avril 1995.

Cette réforme n'a pas pu aboutir sous présidence frangaise. Deux
raisons peuvent 1’expliquer : une conjoncture favorable (la campagne 1994-1995
a €té équilibrée) et surtout I"encombrement de 1’ordre du jour du Conseil par des
dossiers « horizontaux » particuliérement « lourds » (les désordres monétaires, le
transport des animaux, le paquet-prix).

La France reste cependant résolue a ce que cette réforme aboutisse.

Le ministére estime, en effet, que « le pire serait de laisser le dossier
S’enterrer et de prendre le risque de voir un nouveau projet émerger dans des
conditions d'urgence, face a une récolte communautaire importante et a
l'obligation de recourir a une distillation de gros volumes de vin. Il serait alors
bien plus difficile d'éviter une approche simplificatrice qui conduirait a imposer
a tous les vignobles, quelle que soit leur situation, des efforts de réduction
importants. »

C’est pourquoi en juin dernier, afin de dessiner le cadre dans lequel la
réforme doit s’inscrire et dans le fil de la résolution adoptée le 29 juin 1995, par
le Sénat, sur le rapport de votre commission, le ministre de I’agriculture a
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présenté lors du Conseil des ministres a4 Bruxelles, les grandes orientations qui
devraient présider a la réforme de I’'OCM :

- la responsabilisation des pays producteurs vis-a-vis de leurs
excédents (c’est-a-dire la non mutualisation des excédents) ;

- Padaptation régionale des mesures structurelles afin d’offrir a
chaque vignoble, selon ses spécificités, les outils nécessaires a 1’ajustement de sa
production au marché ;

- le renforcement des moyens communautaires de contrdle pour
parvenir a une application homogéne de la réglementation dans tous les Etats-
membres.

Parallélement, sans pour autant renoncer a une réforme compléte, le
ministre de [’agriculture, de la péche et de I’alimentation a insisté sur la
nécessité de remettre en place trés rapidement, au plan communautaire, une
politique structurelle cohérente -notamment d’aide au réencépagement-
abandonnée depuis deux ans dans I’attente de la réforme de I’OCM.

e L autre OCM en cours de réforme est celle des fruits et légumes. La
Commission a arrété, le 6 octobre dernier, sa proposition en ce domaine.

Ce projet, qui s’inspire trés largement des orientations figurant dans la
communication de la Commission du 27 juillet 1994 sur I’évolution et 1’avenir
de la politique communautaire dans ce secteur, prévoit une refonte compléte de
la réglementation.

Pour les fruits et Iégumes frais, il est prévu de renforcer les critéres de
reconnaissance, par les Etats membres, des organisations de producteurs, afin
que celles-ci jouent un role plus actif dans la commercialisation. Des mesures
transitoires, sur quatre ans au maximum, permettront aux groupements de
s’adapter a ces nouvelles exigences.

Il prévoit également une baisse de 15 %, sur cinq ans, de I’indemnité
communautaire de retrait des excédents, égale au départ a la moyenne des prix
de retrait mensuels les plus bas de la campagne 1995/96. Le prix de revient serait
par ailleurs réduit en cas de dépassement d’un seuil d’intervention.

D’autre part, le projet propose la mise en place de caisses de régulation
alimentées par le versement, aux organisations professionnelles reconnues, d’une
participation publique (financée généralement a 80 % par la Communauté et a
20 % par I’Etat membre) représentant 50 % d’un « fonds opérationnel »,
approvisionné, pour [’autre moitié, par les cotisations des membres.
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L’organisation de producteurs devrait utiliser cette caisse pour entreprendre un
programme (de trois a cinq ans) visant a favoriser la qualité, I’utilisation de
techniques respectueuses de I’environnement et le respect des normes
Phytosanitaires. Le fonds pourrait aussi servir, mais de fagon dégressive, a
améliorer le prix payé pour les retraits.

Enfin, les retraits ne pourraient pas dépasser 50 % de la production
commercialisée la premiére année d’application, 40 % la deuxiéme, 30 % la
troisiéme, 20 % la quatriéme, puis 10 % a partir de la cinquiéme année.

Pour les fruits et légumes transformés, le projet tend a modifier sur trois
points le régime actuel.

Il s’agit, principalement, de diminuer I’aide communautaire en cas de
dépassement de seuils de garantie, pour les péches (582.000 tonnes) et les
poires (102.805 tonnes) au sirop ou au jus naturel.

En outre, la gestion des quotas d’aide a la transformation des tomates
serait « fluidifié ». Ceux-ci seraient fixés globalement a 6,596 millions de tonnes
€quivalent produit frais, moyennant une répartition adaptée entre le concentré,
les tomates pelées entiéres en conserve et les autres produits.

Pour le secteur de la transformation des agrumes, la Commission
soumettrait une proposition ultérieurement.

Selon les services bruxellois, le dispositif ainsi envisagé permettrait
de stabiliser les dépenses communautaires pour les fruits et légumes frais et
transformés qui, selon les prévisions, atteindraient 1,685 milliard d’Ecu en
1996 et environ 1,5 milliard en I’an 2000.

b) Des contradictions non résolues

A D’issue des deux premieéres années de mise en oeuvre de la réforme, il
apparait qu’un certain nombre d’objectifs ne sont pas atteints et que des
contradictions ne sont pas résolues.

® Le marché des céréales : reconquéte du marché intérieur et
maintien de la vocation exportatrice de la Communauté.

Dans le secteur des céréales, il est manifeste que la réussite de la
politique de maitrise de la production peut aller 4 I’encontre de ces deux
objectifs principaux de la réforme.
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S’agissant du marché intérieur, et de la reconquéte au profit des céréales
communautaires du marché de I’alimentation animale, la tension observée sur les
prix est en effet un élément défavorable, ce qui conduit d’ailleurs la Commission
a essayé de maintenir un approvisionnement satisfaisant, et a4 un prix
suffisamment bas, du marché intérieur.

Cette volonté de contenir les prix intérieurs conduit a des sous
réalisations par rapport aux quantités qui pourraient €tre exportées, compte tenu
du redressement du marché international. voire méme a ne pas remplir le
« quota » d’exportations autorisées dans le cadre du GATT.

® Le marché des viandes
La situation du marché de la viande est au moins aussi inquiétante.

Deux années favorables ont masqué, jusqu’a la brutale détérioration de
ces derniers mois, le déséquilibre structurel du marché de la viande bovine. Ce
marché est, a plusieurs titres, particulierement fragile : les mécanismes de la
PAC réformée sont peu protecteurs (en matiére. notamment, de mise a
I'intervention) ; la consommation est structurellement en déclin alors que la
production devrait s’accroitre ; ces produits sont concurrencés par ceux de
["¢levage porcin et avicole, directement bénéficiaires de la baisse du prix des
céréales et d’autre part, particulierement affectés par la limitation des
exportations décidées au GATT, encore amplifiée par la gestion des restitutions
par la Commission.

A bien des égards, I’évolution du marché de la viande bovine sera
conditionnée par celle des autres marchés : repli €ventuel sur le marché intérieur
de viandes blanches compte tenu des contraintes a I’exportation, diminution a
venir des quotas laitiers (on estime & 3 % la réduction théorique des quotas a
I"horizon 2000, ce qui se traduirait par une mise sur le marché de 240.000 tonnes
de viande bovine...).

e La pérennité du soutien au niveau et selon les mécanismes actuels

L autre principale incertitude tient a I’avenir du systéme de soutien mis
en place.

Tout d’abord, méme si la pérennité budgétaire de la réforme de la PAC
est assurée jusqu’en 1999, la situation favorable des premiéres années de la
réforme pourrait ne pas se renouveler. Les marges de manoeuvre, par rapport a la
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ligne directrice du FEOGA, risquent en effet de se réduire sous la pression des
variations des monnaies européennes notamment.

Les désordres monétaires observés sont, en effet, particulierement
préoccupants : ils risquent de remettre en cause les objectifs mémes de la
réforme (dans les Etats qui dévaluent, I’effet de baisse des prix institutionnels est
pratiquement annihilé) ; ils créent d’insupportables distorsions de concurrence' ;
ils renchérissent le coit de la PAC et rendent encore plus difficile le respect des
engagements souscrits dans le cadre du GATT.

D’autre part, les mécanismes mis en place sont contestés au motif qu’ils
constitueraient une « sur-compensation ». Les aides directes sont censées
compenser une baisse des prix, qui, compte tenu de la situation des marchés,
n’est pas intervenue dans les proportions prévues. Il est également souligné que
les exploitations les plus importantes en sont les principales bénéficiaires : 6 %
des exploitations seraient destinataires de 36 % des aides versées aux grandes
cultures.

Le débat est donc aujourd’hui ouvert sur le niveau du soutien -beaucoup
plus sensible avec le passage voulu par la réforme de la PAC d’un soutien par le
consommateur (par les prix) a un soutien par le contribuable (par les aides
compensatoires) -et sur ses mécanismes (absence de plafonnement, insuffisante
prise en compte des objectifs non « productifs» désormais assignés a
agriculture).

L’élargissement a de nouveaux Etats du nord de I’Europe -enclins a
contester le niveau global du soutien communautaire a 1’agriculture et favorables
a une agriculture plus sociale et environnementale qu’économique- et surtout

Pélargissement envisagé aux pays de 1’Europe de I’Est ne peut qu’amplifier cette
contestation.

¢) Les perspectives d’élargissement

L’élargissement a I’Autriche, a la Finlande et a la Suéde ne parait pas
devoir, en matiére agricole, poser de problémes particuliers pour les productions
agricoles frangaises. Les quantités produites dans ces pays représentent 10 % de
la production communautaire et ne devraient donc pas déstabiliser les marchés.
D’autre part, ces pays ont du reprendre I’acquis communautaire dans les
Principaux secteurs. Enfin, ’agriculture frangaise devrait bénéficier, comme
celles des autres Etats membres de 1’ouverture de ces nouveaux marchés, qui

En juillet dernier, d’ailleurs, la Commission a été amenée a accepter le principe d’aides
hationales compensant les pertes de revenu causées par les mouvements monétaires.
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étaient jusqu’alors trés fermés aux productions agricoles et agro-alimentaires des
pays tiers.

Il faut néanmoins souligner que I’entrée dans I’Union de ces pays
renforce le poids des Etats particuli¢rement sensibilisés aux préoccupations
environnementales et favorables i une «agriculture d’occupation du
territoire » plus qu’économique.

Il conviendra, en outre, de veiller au niveau des différentes aides
nationales afin d’éviter des « surcompensations », qui permettraient de
concurrencer indiiment les autres producteurs communautaires.

En revanche, I’ouverture de 1’Union aux pays d’Europe centrale et
orientale (PECO) sera 1’un des facteurs déterminants de 1’évolution de la PAC au
cours des prochaines années.

L’agriculture constitue, d’ailleurs, ’'un des principaux enjeux de ce
nouvel €largissement.

En effet, 1a place de I’agriculture dans ces pays est considérable tant
par rapport au produit intérieur brut (PIB) que sur le plan de 1’emploi.
L’agriculture représente -pour les deux extrémes- : 6,5 % du PNB et 4,5 % des
emplois pour la République Tchéque mais 24 % du PNB et 32 % de I’emploi en
Roumanie. Au total, ce sont 7,5 millions de personnes qui sont actuellement
employées dans P’agriculture dans ces six pays, contre 8,4 dans I’Union
européenne.

Part de Part dans )a
I’agriculture population active
dans le PIB (en (em %) en 1993 Surfaces agricoles
%) en 1993
en millions ha % PECO/UE 12

Pologne 6,5 26,9 18,4 13
Hongrie 8,9 8,1 59 4
République 4,5 6,5
Tchéque 7 5
République 5,5 10,3
Slovaque 21 32 15 10
Roumanie 10 17 6 4
Buigarie
U.E. 2,8 5,8 138 100
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En outre, contrairement a 1’élargissement agricole a I’Espagne et au
Portugal, les productions des pays candidats correspondent aux principales
productions de 1'Union Européenne a 15. La production de céréales de ces
pays représente un peu moins de la moitié de la production communautaire et
celle de sucre un peu moins du quart. Les productions animales représentent de
20 4 35 % de la production communautaire (20 % pour la viande bovine, 25 %
pour la viande de volaille et un peu moins de 30 % pour la production laitiére).

Céréales Sucre Lait Viande Viande Volaille

bovine porcine
Pologne 256 (15%) | 1,8 (11 %) | 15,8(14%) | 0,7 (8 %) 1,8 (13 %) 0,3 (4 %)
Hongrie 14,7 (9 %) 0,5 (3 %) 2,8 (3 %) 0,1 (1 %) 1,0 (7 %) 0,5 (7 %)

République 11,6 (7 %) 0,8 (5 %) 7,0 (6 %) 0,4 (4 %) 0,9 (6 %) 0,2 (3 %)
Tchéque et
Slovaque

Roumanie || 21,7(12%) | 0,53 %) 39(3%) 0,2 (2 %) 0,9 (6 %) 0,4 (6 %)

Bulgarie 8,3 (5 %) 0,1 (1 %) 2,2 (2 %) 0,1 (1 %) 0,4 (3 %) 0,1 (2 %)

P——

U.E. (1992) 168 16 112 8,4 14,4 6,9

S

en millions de tonnes, chiffres 1986-89
() : partde la production par rapport a la production communautaire de 1992.

Il est par conséquent compréhensible que 1’adhésion de ces pays suscite
des inquiétudes.

On notera, tout d’abord, que des problémes pourraient se poser au
regard des engagements contractés dans le cadre du GATT.

Les engagements des PECO étant exprimés en monnaie nationale (sauf
Pour la Pologne), la question de révision du soutien interne maximum autorisé
pour tenir compte de I'inflation se posera rapidement. Mais le principal
Probléme sera celui des subventions aux exportations, pour lesquelles il n’est
Normalement pas prévu de révision.

Le coiit budgétaire, a PAC inchangée, de ces nouvelles adhésions est,
lui ayssi, préoccupant.
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Certaines évaluations, relayées par les médias, font en effet état de
coiits budgétaires considérables, dont certains tirent argument pour
suggérer le démantélement des mécanismes actuels de la PAC.

C’est ainsi que les études commanditées par la DG [ (relations
extérieures) de la Commission font apparaitre un codt annuel de ces adhésions
compris entre 13,5 et 37 milliards d’écus (alors que le budget de la PAC pour
1995 est de 37 milliards d’écus). Il n’est pas étonnant, dans ces conditions, que
ces études préconisent, conformément au souhait du commissaire
commanditaire, Sir Leon Brittan, une réforme radicale de la PAC.

De son c6té, la direction de la production et des échanges du ministére
de I’agriculture chiffre le coidt budgétaire « agricole » de 1’adhésion des
six PECO a un niveau sensiblement moindre : entre 8,3 et 11 milliards d’écus
(selon le rythme d’adhésion et I’évolution des productions). Ces montants sont a
comparer a ceux qui résulteraient de 1’éligibilité des PECO aux fonds structurels
: entre 5 et 10 milliards d’écus.

Le Livre blanc, que la Commission doit adopter d’ici la fin du mois
pour le soumettre au sommet de Madrid, estimer que I’élargissement aux PECO
devrait provoquer de nouvelles réductions des prix agricoles dans I’Union,
mais pas de nouvelle réforme de la politique agricole commune : de
nouvelles baisses de prix agricoles interviendront bien, mais dans la logique de
la réforme de la PAC.

Frantz Fischler, commissaire européen a l’agriculture, avait d’ailleurs
exclu que I’arrivée de ces Etats provoque une nouvelle réforme de la PAC ou sa
remise en cause. « L ‘élargissement a {’Est ne doit pas devenir un prétexte pour
faire table rase de la politique agricole », avait-il récemment déclaré a Bonn le
9 octobre.

Le Livre blanc devrait donc proposer deux étapes. Dans une premiére
période (jusqu’a 1’an 2000), I’Union aiderait les agricultures des pays de I’Est a
supporter le choc de leur future intégration et a surmonter leurs handicaps
(difficultés foncieres, réorganisation de la production, modernisation des
structures, changement des mentalités...).

Une aide agricole spéciale « préadhésion» devrait étre débloquée
comme cela avait été fait pour le Portugal et un volet agricole, plus ambitieux,
pourrait étre ajouté au programme Phare.

La seconde étape débuterait lors de ’entrée de ces pays dans 1I’Union.
Une période transitoire de cinq a dix ans pourrait €tre instaurée, au cours de
laquelle des mesures seraient prises pour €viter une explosion des dépenses
agricoles de I’Union, tout en tenant compte de ses engagements internationaux
dans le cadre de la préparation d’un nouveau round du GATT.
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Il n’en reste pas moins que le Livre blanc s’inscrit, dans le fil de
Iesquisse tracée par le commissaire a 1’agriculture : il s’agirait de poursuivre
la logique de la réforme de 1992, en rapprochant, via des baisses
supplémentaires, les prix européens des prix mondiaux et des prix pratiqués
dans les nouveaux Etats membres. En contrepartie, de nouvelles aides
seraient prévues, notamment en faveur d’une meilleure gestion de I’espace
rural, mais aussi pour améliorer la protection de I’environnement et la
qualité des productions agricoles.

Sans qu’il s’agisse du démantélement souhaité par certains,
Pélargissement ne pourra donc qu’accélérer la réflexion sur la nouvelle
réforme de la PAC dans le sens d’un découplage accentué entre politique de
marché et maintien des revenus'.

B. LES ASPECTS INTERNATIONAUX

1. La mise en oeuvre du GATT

a) Des contentieux qui perdurent

Censés devoir « pacifier » les relations commerciales internationales,
les accords du GATT n’ont cependant pas mis un terme a I’éclosion, ou a la
Poursuite de contentieux, opposant la Communauté a des Etats tiers, au premier
rang desquels les Etats-Unis.

C’est ainsi qu’a I’occasion de 1’élargissement a I’Autriche, a la Suede
€t 4 la Finlande, les compensations commerciales offertes par 1’Union sont
Contestées par les Etats-Unis.

La mise en oeuvre méme de certaines modalités de ces accords,
nNotamment en matiére de céréales, fait I’objet d’approches contradictoires entre
’Union et les Etats-Unis. C’est ainsi que pour 1’application d’un droit d’entrée a
Iimportation, la Communauté a introduit un dispositif visant a calculer ce droit
Sur la base de cotations internationales au lieu d’utiliser les valeurs

I f les déclarations du commissaire en charge de I'agriculture : « Distinction nette entre politique
de marché et soutien des revenus, accent plus marqué sur le développement intégré de l'espace
rural, mise en évidence du réle multifonctionnel de 1'agriculture, simplification radicale et
décentralisation renforcée de la PAC : c’est la une voie que nous pourrons certainement parcourir
€n commun avec nos partenaires d'Europe centrale ».
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transactionnelles, cargaison par cargaison, afin d’éviter les risques de fraude (les
opérateurs majorant le prix d’importation déclaré pour s'exonérer du droit a
I’importation). Les Etats-Unis et le Canada contestent cette approche forfaitaire,
I’estimant contraire aux dispositions du GATT sur les valeurs en douane. Iis
demandent par conséquent l’annulation des reglements communautaires et le
retour a la valeur transactionnelle pour définir le droit a I'importation.

Des consultations se sont déroulées a Genéve le 13 septembre 1995
entre la Commission et les Etats-Unis et ont conduit a la constitution d un panel.

Le Gouvernement américain a engagé la méme procédure, pour les
mémes motifs, en ce qui concerne la tarification dans le secteur du riz.

De la méme fagon, les Etats-Unis, 1" Australie, la Nouvelle-Zélande et le
Canada ont contesté, avec succés, la comptabilisation au titre de [’accés
minimum des contingents d’importation des produits des PECO bénéficiaires
du régime des « préférences améliorées ».

Par ailleurs, sur la plainte de la société Chiquita, les Etats-Unis, avec le
soutien du Guatemala, du Honduras et du Mexique, ont introduit une procédure
contentieuse devant I’OMC contre I’OCM banane, déja contestée dans la
Communauté par I’ Allemagne.

Mentionnons, enfin, le contentieux portant sur |'interdiction
communautaire d’utiliser des hormones dans 1’élevage dont on peut s’inquiéter
du sort qui lui sera réservé devant I’OMC.

b) Une gestion contestable des restitutions par la Commission

Qu’il s’agisse des exportations de céréales. de viandes avicoles ou
porcines ou de produits laitiers, on constate en effet que la Commission gere de
fagon contestable les exportations.

Comme I’a souligné M. Philippe Vasseur devant le Conseil des
Ministres de I’agricuiture le 26 septembre dernier, la Commission a en effet
décidé de baisser, souvent brutalement et massivementl, les restitutions dans
certains secteurs de production, alors que les données objectives ne le justifient
pas, notamment le respect des contraintes a I’exportation résultant de [’accord du
GATT.

! C’est ainsi que les restitutions auraient é1é réduites de 25 %, le 18 novembre dernier, interdisant
de fait toute possibilité d’exportation.
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En outre, elle a suspendu en juillet les restitutions a I’exportation sur les
Cceréales et n’accorde qu’un nombre trés réduit de certificats d’exportation, alors
meme que les opérateurs pourraient exporter sans restitutions.

Il en résulte que, pour des raisons budgétaires ou d’équilibre du
marché intérieur, la Communauté s’autolimite dans ses capacités
d’exportation alors méme que le marché est demandeur et que les quotas

d’exportations, péniblement négociés dans le cadre du GATT, ne sont pas
remplis.

2. La multiplication des projets d’accords préférentiels et de zones
de libre échange

Que ce soit dans le cadre de la révision des mécanismes existants (par
exemple, la réforme du systéeme de préférences généralisées en matiére agricole),
de la conclusion de nouveaux accords de commerce et de coopération (avec,
notamment, la République sud africaine) cu de projets d’accord de libre échange
(avec les pays d’Amérique latine ou avec les Etats-Unis), on assiste a une
multiplication de projets qui concernent, directement ou non, I’avenir de
Pagriculture communautaire.

La Commission a ainsi adopté tout un ensemble de propositions visant a
développer les relations de 1'Union avec des pays tiers (le Mexique, I’ Afrique du
Sud) ou des entités régionales (comme le MERCOSUR-Argentine, Brésil,
Uruguay, Paraguay-, ou les pays du Bassin méditerranéen).

A titre d’exemple, on peut mentionner la communication présentée par
le commissaire chargé des relations extérieures, en juillet 1995, qui suggere de
mener une étude de faisabilité relative a une zone de libre échange ainsi que la
conclusion d’accords bilatéraux dans de nombreux domaines sectoriels entre les
Etats-Unis et I’Union...

Selon le ministére, il apparait qu’un tel accord poserait des problémes
tres sérieux a I’agriculture communautaire.

En effet, les principales productions des Etats-Unis sont directement
concurrentes de celles de I’Union Européenne et concernent des volumes
Considérables comparés a la production communautaire, notamment en
Céréales, volailles et oléagineux. Une libéralisation des échanges avec les Etats-
Unis entrainerait inévitablement une baisse des prix agricoles dans la
Communauté du fait du démantélement de la protection aux frontiéres, 1’objectif
d’une zone de libre échange étant d’obtenir la diminution progressive et la
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suppression de tous les droits de douane entre les deux parties. Le libre échange
appliqué a I’agriculture se traduirait par une disparition & échéance de dix ans
des droits a I’'importation qui viennent d’étre consolidés a 1’occasion du cycle
d’Uruguay... Compte tenu de la compétitivité des Etats-Unis dans le secteur
agricole, I’établissement d’une zone de libre échange avec ceux-ci se traduirait,
de fait, par ’abandon de la préférence communautaire.

Dans tous les cas, ces accords font peser une menace sur 1’avenir de la
politique agricole de la Communauté : les « produits sensibles », que sont
notamment les produits agricoles, ne pourraient durablement déroger au principe
de I’élimination des doits de douane. Les accords d’Uruguay ont, en effet,
précisé que les « délais raisonnables » pendant lesquels certains produits
pouvaient étre exclus du libre échange ne peuvent excéder dix ans. De son coté,
1I’0OMC interdit qu’un « secteur majeur » du commerce puisse étre exclu.

Il apparait par conséquent qu’une vigilance extréme de la part du
Gouvernement francais s’impose a I’égard de tels projets, envisagés sans
vision d’ensemble évidente et sans méme attendre que les accords du GATT
produisent leurs effets attendus.
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CHAPITRE 11

LES CREDITS POUR 1996

I. L’ORIENTATION GENERALE

A. LES CREDITS DU MINISTERE

1. Des appréciations contrastées

Comme chaque année, l'examen de l’évolution des dotations du
ministére peut autoriser des appréciations contrastées.

® De loi de finances initiale a loi de finances initiale, les crédits
Passent de 38,8 a 35,6 milliards de francs, soit une baisse de 8,2 %. Cette
nNouvelle baisse fait suite a celle déja observée en 1995 (- 19 % par
rapport a 1994). Avec le budget de I'industrie, le budget de I’agriculture
est celui qui connait la diminution la plus importante de ses crédits.

® A cette évolution défavorable, le ministére oppose une présentation
Plus satisfaisante. Ainsi, en écartant la subvention au BAPSA -qui
Correspond effectivement a un solde d’ajustement- et le financement de
Iallocation aux adultes handicapés (soit 7.033 millions de francs en 1996,
contre 9.716 millions de francs en 1995 : - 27,6 %), la baisse des crédits n’est
Plus que de 1,6 %.
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Si, en outre, on ne prend pas en compte, d’une part, le coiit des
programmes en voie d’achévement, en décroissance naturelle (863 millions
de francs en 1996 contre 1,4 milliard de francs en 1995, soit - 38,9 %) et la
charge de bonification (qui passe de 2,7 a 2,4 milliards de francs, soit une
contraction de 11,4 %), le projet de budget s’établit a 25,32 milliards de
francs, a structure constante, et peut alors faire apparaitre une hausse de
1,5 %, c’est-a-dire, en réalité, une consolidation des crédits en francs
constants.

e Enfin, on observera que les crédits du ministére ne représentent
plus que 22,4 % de I’ensemble des dépenses en faveur de I’agriculture et de la
forét. Si P'on retient I’indicateur agrégeant I’ensemble des dépenses
publiques en faveur de I’agriculture -c’est-a-dire le budget du ministere, le
BAPSA, les crédits provenant d’autres ministéres ou de comptes spéciaux du
Trésor, enfin, la participation communautaire (calculée forfaitairement a
partir des ressources versées a I’Union européenne rapportée a la part des
dépenses agricoles dans le budget communautaire)-, les crédits en faveur de
ce secteur passent de 155,6 a 158,7 milliards de francs, soit une
augmentation de 2 %.

2. Les principales évolutions

L’examen détaillé de [I’évolution des différentes dotations
budgétaires incombant a la commission des finances. votre commission des
affaires €économiques et du plan limitera son examen, d’une part, aux
évolutions les plus significatives, d’autre part, aux crédits consacrés aux
actions « économiques », a I’espace rural et a la forét.

a) Par tvpe de dépenses

Comme [’illustre le tableau ci-aprés, on constate que, par type de
dépenses, seules les dépenses d’administration (titre III) sont en
progression : prés de 5 % par rapport en 1995.

En revanche, les interventions publiques diminuent fortement :
- 12,2 %. Au sein de ces derniéres, si I’on exclut les dépenses éducatives
(+10,7%) et les dépenses «sociales» (-26,7%), les interventions
publiques a finalité économique -y compris la charge de bonification- sont
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en nette diminution: d'environ 7%. De méme, les dépenses
d’investissement sont en baisse : prés de 8 % pour les autorisations de
programme, pres de 10 % pour les crédits de paiement.

BUDGET DE L'AGRICULTURE, DE LA PECHE ET DE L'ALIMENTATION
{ millions de francs) -

1995 LFI PLF 96 1996/1995
—— en %
DEPENSES ORDINAIRES (DO)
Titre 1 - Moyens des Services
Personnel 7 430,68 779715 4,93%
Fonctionnement 1610,35 1 684,96 4,63%
TOTAL Titre Iy 9 041,03 9 482,11 4,88%
TOTAL IV - Interventions Publiques
Act!on éducative 264507 2 929,14 10,74%
Action économique hors charges de bonification 12909,60] 12 154,86 -5,85%
Chgrges de bonification 2 730,00 2 418,00 -11,43%
Action sociale 10 065,35 7 380,45 -26,67%
TOTAL Titre IV 28 350,02| 24 882,45 -12,23%
P ——
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES hors BAPSA/AAH 27 674,70] 27 331,62 -1,24%
TOTAL DEPENSES ORDINAIRES 37 391,04] 34 364,57 8,09%
P ——————
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL (AP) 1 452,08 1 340,15 7,71%
P ———
TOTAL DEPENSES EN CAPITAL (CP) 140190 126738 -9,60%
—_—
TOTAL BUDGET hors BAPSA/AAH (DO+CP) 29 076,60| 28 599,00 -1,64%
ToTQUDGET (DO + CP) 38792,95| 3563195 8,15%
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b) Les dépenses ordinaires

On trouvera dans les tableaux récapitulatifs ci-aprés I’évolution, par

agrégat, des principales dotations concernant le secteur agricole et forestier.

Dépenses ordinaires - évolution PLF 96 / LF1 96

{millions de francs)
Agrégats %
Uibellés LFL95 | P.LF. 9 96/95
1- ACTIVITES AGRICOLES PRODUCTIVES
hors charges de bonification et progranwnes en vole d'achdvement 9 545,321 866251 1,2%
Dotation dinstallation des jeunes agriculteurs 578, 645.00 11,5%
Actions de formation 144,07, 178,00 23.6%
dont : Stages de préparation & linstailation 20,00 60,00 200,0%
Autres actions de formation 124,07 118,00 -4,9%
Prime au maintien du troupeau de vaches allaitantes 555,00 670,00{ 20,7%
Indemnités compensatoires de handicap - ISM 1 650,008 1 650,00 0.0%
Prime A 'herbe 770.00f  770.00] 0.0%
Programmes agri-environnementaux 280,00] 310001  10,7%
Opérations groupées d'aménagem. foncier (OGAF) 71.35{ 70,71} -0,9%
Actions en faveur des agriculteurs en difficuité 24500]  245.00] 0,0%
Indemnisation des Calamités agricoles 295,001  295.001 0.0%
Dotation des offices agricoles 3482.54] 3363,02) -3,4%
Soutien A la production du sucre dans les DOM 315.00 315.00] 0,0%
Gestion du régime économique des alcools 32,001
Promotion de la Qualité 290,55 293,00 0.8%
Protection et contrdle sanitaire des végétaux 29,40 31,00 5,4%
Lutte contre les maladies des animaux 246,10 246,95 0,3%
Promotion de la qualité alimentaire 15,05 15,05 0,0%
INAO 67.60] 67,50 -0,1%
Actions de promotion 214,00f 200,00 -6.5%
Sélection animale et identification des animaux 132,50] 124,00 -6,4%
Sélection végeétale 9,00} 7.65 -15,0%
Actions complém. au programme” Agriculture demain® 6.00] 5,10 -15,0%]
Subventions de fonctionnement aux SAFER 50,000 45,00 -10,0%)
CNASEA 240,00{ 231,06 -3,7%|
Actions de modemisation 51,44  47,60| -7.5%]
ACOFA 65,50 66,20] 1,1%
Interventions diverses 32,27 31,68 -1,8%|
2-CHARGES DE BONIFICATION DES PRETS 273000 241800 11,4%
3-PROGRAMMES EN VOIE D'ACHEVEMENT 1 412,00 863,30 38,9%
Aide spéciale & I'nv. des J.A. (program. 93 & 95) 130,00 0,00} -100,0%
Retrait des terres, extensification (program. 89 & 91) 215,00 117,00 -45,6%
Solde du remboursement de Femprunt du FIRS 76,00 0,00
Accompagn. des opérat. de restruct, des coopér. céréal.
solde du programme 1994-1995 5,00 0.00] -1000%
soide des PARA 189,00 15,00 -92,1%
remboursements Féoga -89.00 57,00y  -360%
Subvention pour fermeture d'abattoirs communaux 56,00 1000 -82,1%
Indemnités viagéres de départ (1.V.D.) 830,00 778,30 -6.2%
R
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Agrégets %
Ubelds LFL9S | P.LF. 9% 9%/95

4 - ESPACE RURAL ET FORET 1694,23] 12388,12 -18,1%

Etablis. public de Mnventaire Forestier National (IFN) 26,94

32.104 19.1%
Actions en faveur de la forét, RTM, DFCI

167,82 156,00 -7.0%

Dépenses directes de IEtat 67,50 66,00 2.2%
Subventions et Interventions 100,32 90,00 -10,3%

Rémunération des anciens harkis 89,00] 87, -2.2%
Versement compensateur 4 TONF 876,000  681,00] -22.3%
Fonds de gestion de fespace rural 500,00] 400,00{  -20.0%
Autres interventions pour l'aménagement rural a4, 32.02] 7.1%
S - ENSEIGNEMENT ET RECHERCHE §632,63] 600826 6.7%
Personnel de renseignement public et de la recherche 265372] 2749.62 3.6%
ignement ique agricole public : dépenses pédagogiques 78,00] 83.00 6.4%
Enseignement supérieur agricole public 187.21f 195,00 4.2%
[Enseignement technigue privé (rémunérations et subventions) 1941000 2161.69f  11.4%
Enseignement supérieur agricole prive 95.00]  97.41] 2.5%
Bourses 465,00] 492,00] 5.8%
ICEMAGREF 34.19] 4033] 17.9%
INRA 19,80} 20,56] 3.8%
CNEVA 150,43] 156,65| 4.1%
| ACTA 7.81 8.00] 2.4%
ACTIA 0,46 4,00]  769.6%

6 - PROTECTION SOCIALE ET SOLIDARITE 10 669,25 7 959,18 -25,4%

S
Subvention de I'Etat au BAPSA

9134,35] 644695 -29,4%
Financement de Faliocation aux adultes handicapes 582,00] 586,00 0,7%
[Subv Caisse de prévoy des cadres dexpl agric rapatries 52.00] 50,00 -3.8%
Preretraite 71550 670,50} 6.3%
.AMmentaire et autres actions de coopération technique 180.00! 200,00} 11,1%
Divers 5.40 5.73 6.1%
7 - PECHE 106,50 147,00 38,0%
P ———

Interventions en faveur des entreprises de péche et de cultures marines 16.50 22.00 33,3%
QSaLisaﬁon des marchés- Industrie et commercial. des produits de la mer 90,00 125,00 38,9%
8 - SERVICES GENERAUX 5601,10] 5918,12 57%
'\¥

Rémunerations et charges sociales 2887,88] 3 039,42 5,2%
Charges de pensions 1889,06] 2008,10 6,3%
Action sociale 48,03 49.98 4.1%
Fonctionnemem général et gestion des aides de la PAC 676,84 723.35 6.9%
Programme statistique 57,00 55.00 -3,5%
De%nses diverses 42.30] 42.29 0,0%

| |

[ —

UOTAT

T 3T30T08] 34364511 B.1%]
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I1 apparait ainsi que le budget pour 1996 est la résultante d’arbitrages
difficiles.

® A I'exception des dépenses affectées aux « services généraux » -
c’est-a-dire a ’administration de [1’agriculture- dont la croissance
(+ 317 millions de francs) s’explique par la part qu'y représentent les
rémunérations et par l’augmentation du coQt de la gestion de la PAC
réformée, deux grandes actions bénéficient de crédits en hausse

’enseignement et la recherche (+ 376 millions de francs) et le financement
des actions productives.

Encore faut-il, pour ces dernicres, soustraire de cet agrégat, d'une

part, la charge de bonification, d’autre part le colt des programmes en voie
d’achevement.

On constate, en outre, qu’en réalité seules trois types de dotations
évoluent favorablement : Pinstallation (DJA

préparatoires :+ 127 millions de  francs), les programmes agri-

environnementaux (+ 30 millions de francs), la prime au maintien du
troupeau de vache allaitantes (PMTVA) : + 115 millions de francs.

et stages

e Pour garantir ces financements, outre les économies de
« constatation » (550 millions de francs sur les programmes en cours
d’achévement ; 312 millions de francs pour la bonification), des économies
importantes sont réalisées, principalement sur les crédits alloués a I’espace
rural et le forét qui sont amputés de 300 millions de francs. Le virement
compensateur a I’ONF est allégé d’environ 200 millions de francs, les
collectivités devant supporter des frais de garderie accrus . De son coté, le
FGER voit ses crédit diminuer de 100 millions de francs. Surtout, les
dépenses de protection sociale font apparaitre une économie de
2.700 millions de francs, grace a la débudgétisation d’une fraction de la
subvention d’« €quilibre » que I’Etat doit apporter au BAPSA.

¢) Les dépenses en capital

S’agissant des dépenses en capital, leur évolution plus défavorable

que celle de ’ensemble du budget, raméne leur part dans 1’ensemble du
budget a environ 3,55 %.
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Seuls les investissements en faveur de la péche, des batiments

d’élevage. de
majorées.

DEPENSES EN CAPITAL
Principales rubriques

I’enseignement et de la recherche voient leurs dotations

(en millions de francs)

AUTORISATIONS DE PROGRAMME CREDITS DE PAIEMENT
INE DINTERVENTION LFI 1995 PLF 1996 1996/1995 LFI 1995 PLF 1996 1996/1995
en % en %

), .
;,::'i:::‘?"se 156,72 165,00 5.3% 143,34 147,00 2.6%
orieg tire 225,60 210,00 -6,9% 217,86 195,00 -10,5%
nagemen 333,10 31120 6.6%, 315,75 302,32 -4,3%
. t Tural et hydraulique 456,63 395,80 -13,3% 475,76 384,68 -19,1%
onement 92,30 83.00 -10,1% 67,80 72,00 6.2%
;;::""‘“ Supdrieurs pubbes 73,50 73,50 0.0% 46,15 5672 22,9%
Shergpg T SeTViCEs et divers 71.88 56.00 -221% 70,66 4498 -36,3%
75.65 78,95 4,4% 70,54 77,81 10,3%
40,20 40,20 0,0% 40,20 43,60 8,5%)
TOTAL 1452,08 1340,15 1,7% 1401,90 1267,38 -9,6%

3. Les modifications apportées a I’Assemblée nationale

Lors de leur examen a I’ Assemblée nationale. les crédits du ministére
de I’agriculture ont été réduits de 131 millions de francs (140 millions de
francs de réduction et prés de 10 millions de francs de majoration), soit une
baisse de 0,36 % par rapport au projet de loi de finances initial.

En premiére délibération, les 70 millions de francs de minoration ont

porté sur :

régional)

- Pamélioration des structures agricoles (chapitre 44-41) 50 millions de francs
(moyens de fonctionnement du CNASEA)

- la valorisation de la production agricole (chapitre 44-54) 5 millions de francs
(sauf la promotion des exportations)

- les actions coordonnées de développement régional 5 millions de francs
(chapitre 61-84) (subventions aux sociétés d’aménagement

- les moyens de fonctionnement des services du ministére 9 millions de francs
de I'agriculture (chapitre 34-97)

1 million de francs

- les crédits de statistique (chapitre 34-14)
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En seconde délibération, les diminution de crédit, d’un montant
comparable, ont porté sur :

- les actions de formation et actions éducatives 3,5 millions de francs
en milieu rural (chapitre 43-23)

- la modemisation de I’appareil de production 1,4 million de francs
agricole (chapitre 44-40)

- les interventions dans le domaine foncier 1.3 million de f
(chapitre 44-44) (SAFER) ’ n de francs

- la valorisation de la production agricole 3,5 millions de francs
(Actions techniques) (chapitre 44-50)

- les interventions en faveur de I’orientation de

la valorisation de la production agricole 45 millions de francs
(chapitre 44-53) (crédits des offices)

- DPamélioration du cadre de vie et

aménagement de |’espace rural (chapitre 44- 1,2 million de francs
80)

- le fonds de gestion de I’ I (chapit o
1483 gestion de ’espace rural (chapitre 12 miltions de francs

- les interventions en forét (chapitre 44-92) 2,5 millions de francs

B. L’ENSEMBLE DES DEPENSES BENEFICIANT A L’AGRICULTURE ET
A LA FORET

Traditionnellement, la présentation du budget du ministére de
I’agriculture s’accompagne de celle de ’ensemble des dépenses publiques en
faveur de ce secteur. Son évolution, en général plus favorable, permet ainsi de

nuancer l’appréciation susceptible d’étre portée sur 1’évolution des seuls
crédits du ministere...
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Les prévisions pour 1996

Comme I’illustre le tableau ci-aprés, I’évolution de cet agrégat ferait
apparaitre, pour 1996, une augmentation d’environ 2 %.

RECAPITULATION DES DEPENSES BENEFICIANT A L’AGRICULTURE

(en millions de francs)

r Variation 1996 |
| 1995 1996 | 1996/1995 [Partdutotal |
F % on %
A. Budget général (partie Agriculture) (1) 38 646,25 3544135 -8,29% 22.32%
B. Budget annexe des prestations sociales
agricoles (2) 63990,00, 67837,00 6,01% 42,73%
FFN 370,00 419,00
FNDAE 909,00 903,00
FNHAH (hasas) 704,00 843,00
L Total comples spéciaux du trésor 1983,00 2165,00 9,18% 1.36%
D. Autres Ministares
Recherche et technologie : INRA &t CEMAGREF 331475 3518,18 6.14%
|
Aménagement du termioire : FIDAR et FIAM (3) nd nd !
Intérieur : décentralisation de fenseignement 330.45 342.42 3,62% 1
{ Travail, emploi, formation prolessionnetie| 77.60 80.35 3.54% E
Toall 372280 394095 5.86% 2,48%'
i
E. Estimation des versements de ressources a 'UE \
affectds a des dépenses agricoles 47 286,001 49 369,00 4,41% 31,10%;
TOTAL GENERAL (4)| 155628,05{ 158 753,30 201% 100.00%,

(1) Non compris partie Péche : 146,7 MF en 1995 et 190,6 en 1996.

(2) BAPSA hors cotisations professionnelles, hors subvention du ministére de I'agriculture prise
en compte 3 la ligne précédente.

{3) Fonds interministériel de développement et d’'aménagement rural et Fonds d'intervention pour
pour 'auto-développement en montagne transférés au Fonds d'aménagement du territoire
en 1995, le montant revenant a 'agriculture n'étant pas déterminé en données prévisionnelles.

(4) Non compris en 1995 et 1996 le montant affecté a 'aménagement du territoire.
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2. Un indicateur discutable

S’il permet de prendre en compte les modifications intervenues dans
le financement du secteur agricole -notamment la part croissante prise par le
financement communautaire-, cet agrégat n’est pas totalement satisfaisant.

Comme le relevait déja votre commission dans les avis budgétaires
des années passés : « On notera, tout d’abord, que s'il se veut l'agrégat de
toutes les dépenses concernant le secteur agricole, cet indicateur est
incomplet : il ne comprend ainsi ni les dépenses fiscales de |'Etat, ni les taxes
parafiscales, ni les dépenses des collectivités locales, ni la part équipement
rural de la DGE. A rebours, cet indicateur additionne des sommes de nature
complétement différente » et dont I’imputation a I’agriculture productrice est
discutable.

Le secteur agricole se voit ainsi crédité :

- de prés de 68 milliards de francs -soit plus de 40 % du total- au titre
du financement des dépenses sociales retracées dans le BAPSA ;

- de prés de 10 milliards de francs, représentant les crédits de
recherche, de formation et d’enseignement agricole inscrits au budget du
ministére.

Ces types de dépenses sont imputés au profit du secteur agricole
parce que, contrairement a d’autres activités, celui-ci bénéficie, pour des
raisons historiques, d’un systéme spécifique de protection sociale et de
formation.

L’agriculture est également tenue pour bénéficiaire des crédits
forestiers et d’une partie de ceux d’aménagement et d’équipement de I’espace
rural (le FNDAE par exemple, mais pas le FACE), ainsi que d’aménagement
du territoire qui, s’ils concernent directement le monde rural, bénéficient en
réalité a toute la collectivité nationale.

La rémunération des fonctionnaires du ministére est, elle aussi,
censée constituer une dépense en faveur de ’agriculture.

Enfin, I’évolution de cet indicateur doit étre appréciée avec nuance :
elle résulte pour prés d’un tiers de celle du financement communautaire. Or,
ce dernier est établi de maniére prévisionnelle, a partir d’une clef de
répartition appliquant au versement de la France le coefficient représentatif de



-53-

la part des dépenses agricoles dans le budget communautaire. C’est seulement,
a posteriori, dans le blanc budgétaire que peuvent étre mesurées les
« dépenses » communautaires en faveur de I’agriculture nationale. On
constate, d’ailleurs, des écarts importants entre dépenses prévisionnelles et
dépenses constatées : ainsi, les premiéres avaient été estimées a 49,2 milliards
de francs 1’an dernier, alors qu’elles n’auraient été que de 47.3 milliards de
francs. Ce qui, au-demeurant, permet d’afficher une augmentation de |'agrégat
de 2 %, alors que sur la base de I’estimation publiée dans le projet de loi de
finances pour 1995, il ne serait en hausse que de 1 %...

C. LES DEPENSES CONCERNANT L’AGRICULTURE PRODUCTIVE

Une approche moins extensive consisterait & mesurer des crédits
concernant la seule agriculture productive, que ce soit dans le budget du

ministere ou dans I'ensemble des dépenses bénéficiant a 1agriculture et a la
forét.

1. Dans le projet de budget

Dans la présentation des crédits du ministére, 1’ensemble des
dépenses destinées a 1'agriculture productive sont rassemblées au sein dun
agrégat spécifique (agrégat 01 : activités agricoles productives). Ces dépenses
représentent 12.391 millions de francs en 1996 (soit une baisse de 5,4 % par

rapport a 1995), c¢’est-a-dire environ 35 % de !’ensemble du budget du
ministére.



-54-

2. Dans P’ensemble des dépenses

La nouvelle nomenclature retenue dans le blanc budgétaire permet de
mesurer, au sein de ’ensemble des dépenses en faveur de ’agriculture, celles
qui vont aux activités agricoles productives.

e Le domaine 1 regroupe ainsi tous les concours budgétaires
affectables directement aux activités et aux produits agricoles. Il s’agit donc
d’actions économiques, d’encouragements et d’interventions financiéres en
faveur du secteur agricole, qui figurent principalement au titre IV, ainsi que
les financements communautaires qui viennent compléter ces lignes
budgétaires, ou qui sont directement mis en oeuvre par les offices par
produits.

Les dépenses y sont regroupées en huit ensembles, allant des actions
les plus directes en faveur de la production (telles les aides a I’installation des
jeunes agriculteurs) jusqu’aux moins directes comme la formation continue.

Le tableau ci-aprés fait apparaitre que, si I’on excepte la protection
sociale et la solidarité, les dépenses en faveur de I’agriculture productive
constituent le premier poste de I’ensemble.
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REPARTITION PAR DOMAINES ET ENSEMBLES DES DEPENSES

—— BENEFICIANT A L'AGRICULTURE
CONCOURS NETS, en données “exécutées” 1) 1990 1991 1992 1993 1994
en MF courants
L I@Ac RICOLES PRODUCTIVES SIBI01 879955 e3se9d  e4s7  7075id)
1. Installation et modernisation des exploitations 66706 $3I7N7 5 553.1 $ 804,7 $854.4
12. Régularisation des marchés et onentation des productions (1) 374076 44 857,1 49 486,4 670530 530287
13. Maitrise de I'offre 25493 30170 41408 $740,7 74196
1a. Compensation de handicaps ou de contraintes spécifiques 21467 21378 22929 37341 39492
15. Aides Uransitoires non liées aux produits 4622 751,6 $97.7 570.8 500.5
16. Calamites agricoles 12658 1248, 878.0 4786 407.0
17. Lutte contre les maladies des végétaux et des animaux 2619 2743 294.7 339.8 1740
18. Autres financements en faveur de l'activité agricole productive 1046,0 336.0 345.3 3140 3181
= INDUSTRIES AGRO - ALIMENTAIRES 10086 9983 10033 1064.1 841.6]
2L Promotion des échanges et de la qualité des produits: 281, 2913 430,6 4456 4489
- Investissements et autres financements en faveur des IAA 7.1 707.0 517 618.5 3927
ACTIVITES HIPPIQUES 5762 7.0 6368 99.1 7679
3L levage 253.1 7406 2289 2122 1911
2. Promotion et développement des activités hippiques 3232 406,4 4079 686,9 576.8
. %UCTWE 14732 14520 15176 15123 1 349.5}
a Toduction du bois 11275 1019,8 1177,2 11846 1089.9
2 Exploitation forestiére, industries du bois 147.9 219.8 183.8 1582 147
- Autres financements en faveur de la forét productive 1977 2123 156,7 169,5 1449
" % ET FORESTIER 17111 20375 25830 2900,6 2 953.3]
L Am¢'nagemcnt et protection de l'espace rural 11003 1399,5 1982,9 23771 24784
’ Ame'nagemem et protection de l'espace forestier 509,7 5340 5158 4824 4229
- Autzes financements en faveur de l'aménagement et de la 101.2 104,0 343 4Ll 52,0
Protection de l'espace rural et forestier
" %&:T ENSEIGNEMENT 638501 74342 81115 86511 9083,0]
6;. RechFTChc et appui technjque 28434 2992,1 3308,7 3 460,3 35374
* “Nseignement agricole 4006,7 44421 48029 51908 5515.6
b %NERAUX 53406 55054 58484 61036 6342
b Personne] 44222 4536,8 47373 5020,4 S 142,6
 Autres financements en faveur des services généraux 9184 972,6 11111 1083,2 12000
v[Il PROTECTION SOCIALE ET SOLIDARITE 64 090,5 66264,5 69 8843 73 6955 74 052?]
" ¥Totection sociale 625288 64 366,5 674628 712172 71799.0
83. A:ssation d'activité agricole 981,0 951,0 1065,8 18515 2019.1
*Aldes alimentajres 580,6 946,9 13556 626,8 2339
' \itres financements en faveur de la protection sociale et de 0.1 0,1 0,1 0,1 0.1
18 solidarite
i
TOTAL [ 132860,4 1423387 1531739 1788619 167 llﬂ
FEOGA (net) I 371936 46 9827 53323,1 733852 60 sz7.9|
- GARANTIE 356320 44 606,2 50 139,4 69 578,7 $8074.6
- ORIENTATION 1561,6 2376.5 31837 3 809,5 27533

(M

Rets de tazes de coresponsabilité céréaliére et laitiére.
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Il apparait que sur les quelque 72 milliards de francs de dépenses
recensées en 1994, seulement 13 milliards (soit 18 %) proviennent de
financements nationaux. La part prépondérante qu’occupe aujourd’hui
PEurope dans la définition et la mise en oeuvre des politiques agricoles
conduit a ce que les financements nationaux ne soient déterminants que dans
quelques secteurs bien identifiés : la politique des structures, avec la
bonification des préts d’installation, de modernisation et des préts fonciers
(ensemble 11) ; 'octroi d’aides compensatrices de handicaps (indemnité
spéciale montagne : ensemble 14) ; la prise en charge de I’indemnisation des
agriculteurs victimes de calamités (ensemble 16) ou de difficultés
économiques temporaires (ensemble 15).

II. LE FINANCEMENT DES ACTIONS CONSIDEREES COMME
PRIORITAIRES

Selon la présentation qu’en a faite le ministre de 1’agriculture devant
votre commission, le 12 octobre dernier, le budget pour 1996 permettra de
financer trois grandes priorités : I’installation des jeunes et leur formation ;
la maitrise de la chaine agro-alimentaire ; le soutien aux secteurs fragiles.

A. L’INSTALLATION ET LA FORMATION

1. Une hausse sensible des crédits dans un contexte de reprise
des installations

a) Les dotations

® La dotation aux jeunes agriculteurs -DJA- (crédits de I’article 21
du chapitre 44-41) voit ses crédits passer de 578,5 millions de francs a
645 millions de francs soit une hausse de 11,5 %.

En réalité, par rapport a la loi de finances rectificative -qui les
avaient majorés de 85 millions de francs-, ces crédits sont en diminution
d’environ 3 %.

Parall¢lement, les crédits destinés au financement des stages de
préparation a D’installation - les bourses a [P’installation (article 10 du
chapitre 44-23) passent de 20 a 60 millions de francs.
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En revanche, I’aide spéciale aux jeunes agriculteurs, dotée de
130 millions de francs en 1995, est supprimée.

Si ’on prend en compte cette derniére évolution -qui résulte de la
non reconduction d’une mesure mise en place en 1992, pour une durée de
trois ans, dans le cadre de I’accompagnement de la réforme de la PAC-,
ensemble des crédits nationaux destinés a I’installation baisse de
23,5 millions de francs.

A ces crédits, il faut ajouter d’une part, un retour communautaire sur
DJA, estimé a 294 millions de francs pour 1996 -ce qui porte 1’enveloppe
disponible en 1996 a 939 millions de francs, contre 863 millions de francs en
1995-, d’autre part, les préts moyen termes spéciaux (MTS-JA). Ces derniers
ont représenté 3,5 milliards de francs en 1994 et pourront mobiliser
5 milliards de francs en 1995. Si ’on estime, qu’en moyenne, un prét bonifié
de ce type (pour un encours de 500.000 francs sur 9 ans) représente une
subvention moyenne d’environ 120.000 francs, ces préts ont soutenu
installation a hauteur d’environ 800 millions de francs en 1994....

b) Les améliorations récentes

Des mesures réglementaires ou législatives récentes, sont venues
favoriser 1’installation.

Rappelons qu’en 1993, la DJA avait été majorée de 20 % et qu’en
1994, les plafonds d’encours et de réalisation des préts d’installation avaient
€té relevés et un prét global d’installation mis en place.

En 1995, il a été décidé, dans le prolongement de ces mesures :
- de relever de 60 & 70 % le versement de la premiére fraction ;

- de porter de 120 a 140 %, par rapport au revenu de référence, le
niveau de revenu en fin d’étude prévisionnelle ;

- de permettre une diversification des sources de revenu, en retenant
une définition plus favorable de la notion d’exploitant a titre principal.

Par ailleurs, & compter du ler aolit 1995, les jeunes agriculteurs en
Stage pratique (obligatoire) de 6 mois peuvent se voir attribuer une bourse
(d’'un montant maximal mensuel de 2.500 francs) et les préfets peuvent
accorder les aides a la condition que le candidat s’engage a terminer
ultérieurement son parcours de formation.
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De son c6té la loi de modernisation a apporté des améliorations
significatives.

® Les jeunes agriculteurs s’installant dans le cadre d’une société
commerciale sont désormais éligibles aux aides a I’installation, sous réserve
que la société comprenne un associé exploitant bénéficiaire d’aides et que la
majorité du capital soit détenue par un exploitant a titre principal.

® Le régime d’abattement de S0 % sur les bénéfices imposables a
été prorogé jusqu’a fin 1999 et son régime assoupli : I’allégement porte sur
les 60 premiers mois et non sur les cinq premiéres années d’activité et
n’intervient qu’aprés octroi des aides, mais est rétroactif a la date
d’installation.

e Le régime de dégrévement d’impét foncier non bati a été
amélioré. Jusqu’alors, les collectivités pouvaient décider d’un dégrévement
total pendant cinq ans, & compter de I’installation. Désormais, I’Etat prend a
sa charge un allégement de 50 %. Le colt budgétaire estimé est de
125 millions de francs. Le cumul des dispositifs peut donc conduire a un
dégrévement total de la TFNB.

® Le régime de faveur pour les acquisitions d’immeubles ruraux
pour les jeunes agriculteurs (tarif préférentiel de 6,40 %) a été amélioré : il est
étendu aux sociétés civiles a objet agricole. Ce taux est, en outre, réduit a
0,6 % dans les territoires ruraux de développement prioritaire et, dans les
mémes territoires, pour les acquisitions effectuées par un tiers en vue de
donner a bail a long terme a un jeune agriculteur.

e La préretraite, reconduite jusqu’en 1997, a été réorientée dans un
sens favorable & I’installation en modulant le taux de la part de la préretraite
lié au nombre d’hectares libérés. Cette modulation privilégie la libération des
terres en faveur de [I’installation d’un jeune (taux maximal), puis
I’agrandissement des exploitations d’un installé depuis moins de 10 ans (taux
intermédiaire).

e Enfin, la loi de modernisation a prévu la mise en place d’un
répertoire a Dinstallation dans chaque département et précisé que les
conditions financiéres d’accés aux droits 4 produire ne doivent pas faire

obstacle a I’installation de nouveaux agriculteurs ou au développement des
exploitations récentes.
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c) Vers une reprise des installations ?

On constate, en 1994, une augmentation d’environ 12 % du
nombre de demandes de DJA ou de MTS/JA : environ 8.400 contre 7.500
en 1993. Ce regain des candidatures a I’installation permet d’effacer la

diminution de 1993, mais ne permet pas de retrouver le niveau des années
1990 et 1991.

En outre, le nombre de DJA effectivement versées -pour la premiére

fraction- continue de décroitre : 7.246 en 1994 contre 8.474 en 1993 et plus de
13.000 en 1990.

NOMBRE D’INSTALLATIONS AIDEES

1990 1991 1992 1993 1994 % 94/93

P

Demandes de DJA ou dejf 12814 12.399 8.366 7.486 8.377 +11.9
MTS/DjA

DOSSiers examinés favorablement 12.479 12.864 7.840 7.896 7.946

N commission mixte

l)aiements de la premiére fraction| 12.939 11.389 10.455 8.474 7.246 - 14,5
de la pja
Source : CN4SEA

Il faudrait ajouter a ces installations, celles qui s’effectuent sans
aide et qui représentaient, sur la période 1989-1991, 29 % du total des
installations.

La répartition géographique fait apparaitre que deux régions, la
Bretagne (990 DJA) et les Pays de Loire (732 DJA) installent un agriculteur
Sur quatre, suivies de Midi-Pyrénées (612 DJA). Les départements les plus
dynamiques sont les départements bretons et I’Aveyron : plus de 200 jeunes
installés chacun, suivis de la Mayenne, de la Loire-Atlantique, du Maine-et-
Loire, de la Manche, des Pyrénées-Atlantique, du Cantal et du Pas-de-Calais
qui installent, chacun, entre 150 et 200 jeunes.

On constate, par ailleurs, que les installations de 1994 confirment la
tendance a I’accroissement de la superficie des exploitations sur lesquelles
les jeunes s’installent.
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Les surfaces moyennes mises en valeur par les jeunes agriculteurs,
qui étaient demeurées stables jusqu’en 1989, progressent de fagon importante,
quelles que soient les formes juridiques d’installation. Ainsi, la surface
moyenne des jeunes qui s’installent individuellement est de 43,7 hectares
alors qu’elle était de 37 hectares en 1992, de 30 hectares en 1989 et de
28 hectares en 1982. En EARL (exploitation agricole a responsabilité limitée),
la surface moyenne est de 76,2 hectares et de 99,4 hectares pour les GAEC
(groupement agricole d’exploitation en commun).

Les installations en société représentent prés de la moitié des
installations : 49,4 % (33 % de GAEC et 15 % d’EARL).

Les régions, dans lesquelles les surfaces moyennes au terme de
I’installation sont les plus grandes, sont l'lle-de-France (89 hectares), la
Lorraine et le Poitou-Charentes (77 hectares), I’Auvergne (74 hectares). A
I’autre extrémité, les installations se font en moyenne sur 28 hectares
seulement en Bretagne.

La Seine et Marne (114 hectares), I’Allier (108 hectares), la Vienne
(106 hectares), la Niévre (98 hectares), la Lozére (95 hectares) sont les
départements dans lesquels les installations s’effectuent sur les superficies les
plus importantes.

Les installations en fermage sont trés largement dominantes. Les
installations en mode de faire-valoir direct pur ne représentent que 4,3 % du
total, alors qu’elles en représentaient encore 11 % en 1988.

On notera que ’origine des terres provient des ascendants pour 60 %
de la surface et d’autres membres de la famille pour 10 %. Les tiers ne
représentent que 29 % et les SAFER 1,1 %.

d) La charte de ['installation

Annoncée dans la loi de modernisation, la charte de |’installation a
été signée le 6 novembre dernier.

L’objectif est d’atteindre, a 1’horizon 2005/2010, 1’équilibre entre les
départs et les installations, alors qu’aujourd’hui on compte quatre a cing
départs pour une installation, et de maintenir a cette date un tissu d’environ
550.000 exploitations agricoles contre 740.000 actuellement, mais seulement
200 a 300.000 dans quinze ans, si rien n’était fait. Cet objectif nécessite
d’augmenter de 50 % au cours des prochaines années le nombre des
installations : 12.000 environ, contre 8.000 aujourd’hui.
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Selon le document de présentation diffusé par le ministére, sept
grands axes sont dégagés.

Pour faciliter 1’accés au métier, il propose d’améliorer
Pinformation, 1’orientation et la formation des candidats, en mettant en place
un « programme d’insertion et de valorisation des opportunités pour
Pinstallation des nouveaux exploitants » (projet Pivoine), s’intéressant tout
spécialement aux installations hors cadre familial. En outre, un point « info-
installation » sera mis en place dans chaque département.

S’agissant de I’amélioration des conditions de transmission, le
document estime indispensable que les nouveaux avantages (réduction a 0,6%
des droits de mutation ; réduction-prévue dans le projet de loi de finances
pour 1996 - de 50 % des droits de transmission a titre gratuit) soient mieux
connus. Il ne comporte donc pas de mesure nouvelle, renvoyant aux
organisations professionnelles, a 1’administration et au notariat qui « doivent
poursuivre leur effort d’information et de communication dans ce domaine ».

De méme, pour ’accés au foncier, la charte rappelle les dispositions
récemment prises en la matiére : la création des répertoires a 1’installation et
la réorientation du systéme de pré-retraite. La charte souligne I’intérét de
’accés au foncier en fermage, relevant que « des initiatives locales ont permis
de créer des fonds de garantie ou d’avance des fermages ». Alors que le CNJA
avait souhaité la création de fonds d’avance, la charte se contente d’envisager
une modification du code général des impots, afin de permettre au bailleur
d’étaler sur plusieurs années d’imposition les revenus exceptionnels tirés de la
perception, en une seule fois, de plusieurs annuités.

Au titre de Pamélioration du financement, la charte prévoit le
relevement de 620 a 720.000 francs du prét global d’installation, au
ler janvier 1996, puis son actualisation périodique « sur la base d’indices
adaptés ». Le taux de subvention pour la mise aux normes sera, en outre,
majoré pour les jeunes agriculteurs : il passera de 30 a 35 % en zone de
montagne et de 30 a 32,5 % ailleurs, a compter du ler janvier 1996. Enfin, la
diversification sera intégrée, a part entiére, dans les projets d’installation.

S’agissant de la gestion des risques, la charte prévoit le doublement
de D’incitation a 1’assurance-gréle pour les jeunes producteurs de fruits et
légumes. En revanche, alors que le CNJA avait souhaité la mise en place d’un
fonds de garantie, tout en reconnaissant que « I’insuffisance des garanties
présentée a I’appui des demandes de préts peut constituer un obstacle a
Pinstallation (...), en particulier hors du cadre familial », la charte n’envisage
«qu’une approche renouvelée des questions de garantie de la part des
€tablissements de crédit », afin de « répondre de fagon constructive a ces
situations »...
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Enfin, la charte prévoit la création d’un nouveau fonds : le FIDIL
(fonds pour Pinvestissement et le développement des initatives locales).

Ce fonds aura pour objet de garantir, dans chaque département, la
cohérence et la complémentarité des actions conduites. Il devra permettre « de
renforcer les programmes locaux en améliorant la synergie avec les autres
actions relevant de I’Etat. La répartition du fonds entre les régions et les
départements tiendra compte des moyens mis en oeuvre par les autres
partenaires locaux et de I’évaluation des résultats ».

Reléveront ainsi du FIDIL :

« - les diagnostics d’exploitations sans successeur, permettant a un
candidat extérieur de prendre la décision de reprise en toute connaissance de
cause ;

- les divers systémes de parrainage favorisant [’installation
progressive d’un jeune agriculteur avant la cessation d’activité de 1'ainé avec
les différents outils de la formation professionnelle et en liaison avec le
nouveau programme PIVOINE ;

- les appuis a la mise en place des répertoires départementaux a
I'installation, afin de favoriser les contacts entre les candidats et les
exploitants sans successeur ;

- un soutien a la diversification des activités.

Selon le ministére, ce fonds devrait étre doté de 340 millions de
francs : 220 millions de francs de crédits d’Etat, dont 70 millions de francs de
crédits OGAF, et d’au moins 120 millions de francs de crédits locaux. Le
probléme du financement de ce fonds se posera donc puisqu’il nécessitera un
redéploiement des dotations et, semble-t-il, de faire appel aux collectivités
locales.

2. L’enseignement et la formation

L’examen détaillé des crédits consacrés aux actions de formation
ainsi que [’appréciation susceptible d’étre portée sur I’évolution de ces
dotations sont, traditionnellement, du ressort de votre commission des affaires
culturelles qui y consacre un avis spécifique « Enseignement agricole ».
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Votre rapporteur pour avis se contentera de relever la majoration
sensible des crédits de [I’enseignement agricole et de Ila formation
professionnelle (5,9 milliards de francs, soit une hausse de 7 %).

B. L’ADAPTATION ET LA PROMOTION DE LA CHAINE AGRO-
ALIMENTAIRE

Seconde priorité affichée par le Gouvernement, la chaine agro-
alimentaire devrait mobiliser des crédits permettant son adaptation, son
développement et sa promotion, dans le cadre d’une recherche accrue de
valeur ajoutée.

Force est de constater qu’elle ne se traduit pas, dans tous les cas, sur
le plan budgétaire.

1. Les offices

Les offices sont un instrument essentiel de la politique de
restructuration et d’adaptation des filiéres ainsi que de traitement des
problémes conjoncturels.

La diminution des crédits du chapitre 44-53 (3.363 millions de francs
soit une baisse de 3,4 %) s’explique par la réduction des besoins de
financement pour les aides a la cessation d’activité laitiére. Les crédits
d’orientation économique de leur c6té, sont reconduits a 1,9 milliard de
francs, soit une préservation des crédits en francs courants.

On peut s’interroger sur ’adéquation entre ces crédits et, d'une part,
le nouveau role dévolu au Conseil supérieur d’orientation (CSQO), d’autre part,
les perspectives d’aboutissement de la réforme de 1’OCM des fruits et
légumes.

Sur le premier point, il faut rappeler que, depuis 1993, le réle du
CSO a été renforcé en matiére d’orientation et de coordination des politiques
Sectorielles. A ce titre, il dispose d’une réserve, représentant environ le
dixieme de ses dotations, répartie en cours d’exercice entre les différents
offices. Cette évolution a été consacrée par la loi de modernisation. Il importe
donc que le CSO dispose des moyens nécessaires pour remplir le role qui lui
est désormais reconnu.



-64 -

En outre, les dotations ne prennent pas en compte 1’éventualité de la
mise en place des nouvelles modalités de gestion de I’OCM fruits et 1égumes.
Ces derniéres reposent sur la mise en place de fonds de régulation -financés
par 1’Etat, I’Union et les producteurs-, gérés par la profession. On voit mal
que ces fonds puissent se mettre efficacement en place dans le cadre des
enveloppes budgétaires aujourd’hui envisageables pour I’ONIFLHOR.

2. La qualité

Le chapitre 44-70, consacré aux actions de promotion et de
contrdle de la qualité voit ses crédits progresser de 0,8 %. Les deux
principales lignes -la protection et le contrlle sanitaire des végétaux
(article 10 ; 31 millions de francs) et la prophylaxie animale (article 20 ;
283,3 millions de francs) progressent légérement : respectivement de 5,4 et
0,4 %.

En revanche, les lignes consacrées a la sélection animale
(chapitre 44.50, article 20) et végétale (chapitre 44-55, article 80) sont en
baisse : elles passent de 120,5 & 112 millions de francs (-7 %) et de 9 a
7,6 millions de francs (- 15 %).

L’ensemble de ces dotations diminue, par conséquent, d’1,8 %.

e La subvention de fonctionnement au centre national d’études
vétérinaires et alimentaires (chapitre 36-21, articles 71 et 72) sont portées a
156,7 millions de francs, soit une hausse de 4,2 %.

e La dotation & PINAO (chapitre 37.11, article 83) est reconduite a
67,5 millions de francs, mais dix emplois seront créés en 1996, grice a
I’augmentation du financement professionnel.

3. Les crédits de politique industrielle et de promotion

Enfin, les crédits d’aval sont en diminution, dans le fil des budgets
des années précédentes.
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® Les crédits de politique industrielle -c’est-a-dire les subventions
d’investissement du chapitre 61-61- enregistrent une évolution négative. Avec
210 millions de francs en autorisation de programme et 195 millions de francs
en crédits de paiement, ils baissent respectivement de 7 et 10,5 %.

Les actions de promotion (chapitre 44-54, article 14), c’est-a-dire la
dotation de I’Etat a la SOPEXA, baissent sensiblement : elles passent de
214 a4 200 millions de francs, soit -6,5 %.

Comme chaque année, ces crédits font 1’objet d’un examen détaillé
dans I’avis que votre commission consacre aux industries agro-alimentaires.

C. LE SOUTIEN AUX SECTEURS FRAGILES, AUX ZONES
DEFAVORISEES ET AUX PRATIQUES AGRICOLES RESPECTUEUSES
DE L’ENVIRONNEMENT

1. Le soutien aux secteurs fragiles

a) La péche

Le projet de budget dégage des crédits en augmentation pour la
Péche : +30 % en moyens de paiement (DO + CP), de loi de finances initiale a
loi de finances initiale. L’évolution de ces dotations est détaillée dans 1’avis
spécifique que consacre votre commission aux crédits de la péche.

b) L'élevage

Activité économique indispensable au maintien de la vitalité des
Zones défavorisées, devant, a ce titre, conjuguer a la fois le souci de la
performance et celui de ’aménagement du territoire, 1’élevage fait I’objet
d’une sollicitude particuliére dans le projet de budget.
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e La prime au maintien du troupeau de vaches allaitantes
(PMTVA)

Instituée afin d’assurer le maintien du revenu des éleveurs se
consacrant a la production bouchére et a corriger les distorsions de prix au
détriment de la viande bovine, la prime au maintien du troupeau de vaches
allaitantes est un instrument d’orientation de 1’élevage bovin. La réforme de
la PAC a revalorisé sensiblement cette prime, afin de compenser la baisse des
prix d’intervention et la compétitivité accrue des viandes blanches, qui
bénéficient de la baisse du prix des céréales. Elle est versée sous condition
d’un niveau de chargement et est limitée, pour chaque exploitation, a un
nombre de primes de référence (1992).

Cette prime concerne tout particuliécrement la France, dont le
troupeau allaitant (2 millions de tétes) représente 45 % du troupeau
communautaire.

La part nationale des crédits relatifs a cette prime est inscrite au
chapitre 44-55 article 30, dont les crédits passent de 555 & 670 millions de
francs, soit une hausse de 20,7 %.

e Les indemnités compensatrices de handicaps naturels

Ces aides sont principalement destinées aux éleveurs des zones de
montagne ou défavorisées.

Les crédits inscrits a ce titre au budget national (chapitre 44.80,
article 30) sont reconduits & 1.650 millions de francs, auxquels il faut ajouter
un retour communautaire de 540 millions de francs. Au total, ce seront ainsi
2.190 millions de francs qui viendront compenser les conditions dans
lesquelles exploitent environ 140.000 éleveurs.

De fagon plus conjoncturelle, cette aide servira également a
compenser les pertes de revenu des éleveurs de vaches allaitantes (majoration
exceptionnelle de 240 francs) résultant des dévaluations monétaires ainsi que
des éleveurs ovins (majoration de 75 francs par UGB ovine). Il ne semble pas
que ce dispositif conjoncturel puisse étre financé en 1996 sur la part
nationale, simplement reconduite.
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2. La mise aux normes

Les crédits du chapitre 61.40, dits de « modernisation des
exploitations » financent a la fois les opérations traditionnelles de
construction et de rénovation des batiments d’élevage en montagne et, depuis
1994, sur I’ensemble du territoire la mise aux normes des batiments.

Les dotations de ce chapitre passent de 156,7 a 165 millions de francs
¢n autorisations de programme (+5,5 %) et de 143,3 a 147 millions de francs
€n crédits de paiement (+ 2,7 %). Selon le ministére, les crédits destinés a la
montagne seront maintenus a un niveau permettant de respecter les
engagements pris par 1’Etat dans le cadre des contrats de plan et de financer
les investissements destinés a I’installation. De leur coté, les crédits de mise
aux normes sont revalorisés de fagon a porter, compte tenu de la montée en
puissance du programme, la dotation pour 1996 au niveau contractualisé.

Or, il apparait, en réalité, que les crédits spécifiquement destinés a
la montagne sont en trés forte diminution : ils passeraient de 75 millions de
francs en 1995 4 54 millions de francs en 1996. Les successives modifications
de nomenclature (la fusion des crédits de mécanisation en montagne avec
ceux destinés aux batiments d’élevage en montagne, puis de ces derniers au
sein d’un chapitre « modernisation des exploitations ») se sont traduites par
érosion, voir la quasi disparition (pour la mécanisation), des actions de
modernisation en zone de montagne.

S’agissant des crédits de mise aux normes, ces derniers progressent
de 81 a 111 millions de francs, soit une hausse de 36 %. Mais cette évolution
ne permet que d’amener la part de I’Etat au niveau contractualisé dans
les contrats de plan. En outre, les dotations ne prennent pas en compte la
décision prise dans le cadre la Charte de I’installation de majorer le taux de
subvention pour les jeunes agriculteurs.

L’Etat a, en effet, pris, dans les derniers contrats de plan, un
engagement a hauteur de 550 millions de francs, soit 110 millions de francs
par an de 1994 a 1998.

Pour les deux premiéres années du XIéme Plan, 1994 et 1995, les lois
de finances ont apporté, aprés régulations budgétaires, 131,4 millions de
francs, soit 24 % de la part quinquennale de I’enveloppe des contrats de plan
et donc la moitié de la dotation « théorique ».

Rappelons que le coiit des investissements de maitrise des
Pollutions dans les élevages a été estimé a environ 6 milliards de francs
Pour les cinqg ans du Xle Plan, pour environ 60.000 éleveurs. Il est vrai que ce
Programme se met en place avec lenteur, en raison, notamment, de la
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définition tardive de ses dispositions, de la difficulté de mise au point des
modalités de réalisation des études et de formation des techniciens. En outre,
I’organisation des guichets uniques départementaux, la coordination entre les
financeurs d’un méme dossier et l’instruction des premiers dossiers ont
entrainé des délais supplémentaires.

Pour 1995, le rythme de dépdt des demandes d’études préalables et
des dossiers de travaux s’est accéléré, méme si, au printemps 1995, le ministre
de I’environnement a autorisé les éleveurs intégrables dés 1994 dans le
dispositif des agences de 1’eau a terminer les travaux a la fin de 1996 (au lieu
de 1995).

On notera, enfin, que la clarification attendue des obligations des
parties dans le cadre du statut du fermage est toujours attendue...

3. La montée en puissance des mesures agri-environnementales

Longtemps sous-utilisées par le France, les dispositions agri-
environnementales, étendues et refondues dans le cadre du programme
communautaire d’accompagnement de la réforme de la PAC, rencontrent,
depuis les derniéres années, un intérét croissant.

Trois types de dispositifs sont mis en oeuvre en France, en
application du réglement communautaire n® 2078/92 relatif aux pratiques
agricoles respectueuses de I’environnement : deux mesures « horizontales »
concernant [’ensemble du territoire : la « prime a I’herbe » et les plans de
développement durable ; une mesure « zonée » : les programmes régionaux
agri-environnementaux.

a) La prime au maintien des systemes d'élevage extensifs (prime a
[’herbe)

Cette prime a été instituée en 1993, dans le cadre du plan
d’accompagnement de la réforme de la politique agricole commune et, & la
demande de la France, reconnue comme ’un des éléments du dispositif agri-
environnemental.

Elle concerne les élevages dont le chargement n’excéde pas
I’équivalent d’une unité de gros bétail par hectare (UGB) ou 1,4 UGB lorsque
les prairies représentent plus des trois quarts de la surface agricole utilisée
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(SAU). L’éleveur doit respecter ses engagements d’entretien pendant cinq ans.
La prime a été fixée, de 1995 3 1997, 4 300 francs par hectare.

En 1996, les crédits nationaux y afférents (chapitre 44-41, article 25)
sont reconduits 4 770 millions de francs. ‘

Cette mesure étant cofinancée par le FEOGA, elle mobilisera, en
réalité, plus d’1,5 milliard de francs, au profit d’environ 117.000 éleveurs,
mettant en valeur environ § millions d’hectares, principalement situés dans
les zones de montagne et défavorisées.

b) Les autres mesures

Par ailleurs, 310 millions de francs sont inscrits pour 1996 au

chapitre 44-41, article 24, soit une augmentation de 30 millions de francs
(+ 10,7 %).

Ces crédits sont destinés a financer les programmes régionaux agri-

environnementaux, les opérations locales et les plans de développement
durable.

Le commission a approuvé les 25 programmes régionaux transmis
par la France, ce qui permet un cofinancement communautaire de 50 % en
provenance du FEOGA Garantie.

Dans ces programmes, les opérations locales, qui ont pris la suite des
Opérations dites « article 19 », représentent 40 % des dépenses prévues, pour
un total d’environ 180 opérations.

Les autres mesures agri-environnementales concernent la protection
des eaux (22 % des dépenses prévues), I’extensification bovine et ovine
(14 %) et le soutien a I’agriculture biologique (10 %).

Les collectivités locales peuvent participer a ces programmes qui
bénéficient également du cofinancement communautaire.

. Prés de 20.000 agriculteurs ont souscrit de tels contrats avec une
aide annuelle voisine de 20.000 francs par exploitation. Celle-ci est assurée
tout au long du contrat de 5 ans.

L’augmentation des crédits permettra la souscription de nouveaux
Contrats.
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III.LES AUTRES DOTATIONS : DES CREDITS EN DIMINUTION

A P’exception de la dotation, représentant la subvention de 1’Etat, ou
fonds national de garantie des calamités agricoles, reconduite pour 1996 a
295 millions de francs, la plupart des autres dotations sont en diminution. Ces
évolutions peuvent résulter soit de la « baisse en régime » ou de I’achévement
de certains programmes, soit d’ajustements négatifs aux besoins, soit d’un
désengagement de I’Etat.

A. LES PROGRAMMES EN VOIE D’ACHEVEMENT

Comme le souligne le ministére, la baisse de certaines dotations
s’explique par le déclin naturel ou I’arrivée a leur terme de certaines actions.

1. Les indemnités viagéres de départ

Ainsi, les crédits destinés & l'indemnité viagere de départ
(chapitre 44-11, article 11) ne représenteront, en 1996, que 778 millions de
francs contre 830 millions de francs pour 1995. Rappelons que I'lVD n’est
plus attribuée depuis que le droit a la retraite 2 60 ans a été ouvert aux
agriculteurs (en 1990). Les dépenses sont donc vouées a la diminution : il
n’est plus accordée de nouvelle aide et les bénéficiaires de cette derniére sont
en diminution.

2. L’extensification et le retrait des terres

La méme évolution peut étre constatée pour les actions
d’extensification et de retrait des terres, dont les crédits passent de
215 millions de francs en loi de finances initiale pour 1995 a 117 millions de
francs dans le projet de loi de finances pour 1996. Ces crédits couvrent,
principalement, le solde des programmes de retrait volontaire des terres,
quinquennal ou annuel, qui avaient été lancés avant la réforme de la PAC.
Quant aux aides a ’extensification animale qui avaient été créées dans le
méme cadre, elles ont été suspendues sous cette forme, lors de la réforme de
la PAC, pour étre intégrées aux mesures agri-environnementales.
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3. L’aide aux agriculteurs en difficulté

La diminution des crédits d’aide aux agriculteurs en difficulté
(chapitre 44-54, article 80) -qui passent de 345 a 203 millions de francs
(- 41 %)- s’explique pour les mémes raisons : I’arrivée a leur terme des
Programmes communautaires d’aide au revenu agricole (PARA).

Compte tenu des retours communautaires pour les PARA de 1995, les
crédits du dispositif national d’aide aux agriculteurs en difficulté (analyse,
Plan de redressement, suivi, réinsertion) devraient mobiliser environ
245 millions de francs, soit un montant comparable a celui de 1995.

On notera, en outre, que les crédits destinés a I’étalement et a la
Prime en charge des cotisations sociales des agriculteurs en difficulté, sont
reconduits, pour 1996, a 170 millions de francs (inscrits au BAPSA).

B. LES AJUSTEMENTS A DES BESOINS EN DIMINUTION

Un ensemble d’autres dotations enregistre une diminution des
dotations, reflétant, selon le ministére. des « économies de constatation ».

1. La pré-retraite

Les dotations de l'article 12 du chapitre 44-41. qui rassemble les
crédits dits « d’aide au départ », sont dotées de 670,5 millions de francs pour
1996, soit une baisse de 6,3 %. Ces dotations constituent la part nationale du
régime de pré-retraite, cotinancé par le FEOGA.

La diminution des crédits représente un ajustement a des besoins en
baiSSe, compte tenu, d'une part, de la « sortie » du systeme d'un certain
Nombre d’anciens exploitants. qui accédent a 1'age de la retraite, d’autre part,
de la réduction du nombre de personnes susceptibles d’entrer dans le nouveau
dispositif.

Rappelons que le régime initial de la pré-retraite avait été mis en
Place au ler janvier 1992, jusqu'au 31 décembre 1994, pour les exploitants
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dgés de 55 ans a 60 ans, agriculteurs a titre principal pendant au moins les
quinze années précédant le dépot de leur dossier. Ce dispositif a rencontré un
réel succés, comme I’illustre le tableau ci-apres.

1992 1993 1994 TOTAL

Nombre de dossiers déposés en ADASEA 24.581 11.853 11.472 48.176

Nombre de préretraites accordées par les préfets 6.834 17.742 10.678 35.254

Au total, prés de 50.000 dossiers ont été déposés, 35.000 pré-retraites
accordées, ce qui a permis la libération anticipée de prés d’1,5 million
d’hectares, contribuant d’ailleurs a [’accroissement du déséquilibre entre
départs et installations.

11 était cependant apparu que si I’objectif social avait été atteint, celui
de la restructuration n’avait pas profité a 1’installation des jeunes : en effet,
sur les 1.400.000 hectares libérés, 84 % sont allés a I’agrandissement.

Les repreneurs de terres libérées par les pré-retraités ont été au
nombre de 63.000 (1,5 repreneur par pré-retraité). En moyenne, la superficie
de I’exploitation de ces repreneurs s’est accrue de 17 hectares, soit 31 % de la
surface agricole utile avant reprise (55 hectares). Ils atteignent, ainsi, une
taille moyenne deux fois plus élevée que la moyenne nationale.

Ce constat -sur 7 hectares libéré, un seul aura servi a |’installation
d’un jeune- a conduit a réorienter ce dispositif & I’occasion de sa prorogation.

La loi d’orientation de I’agriculture du ler février 1995 a ainsi
prorogé le dispositif jusqu’au 15 octobre 1997 en le réorientant en faveur de
I’installation et de I’agrandissement des exploitations des agriculteurs installés
depuis moins de dix ans. A cet effet, une modulation de la partie variable
(prime a I’hectare libéré) a été instituée, représentant 850 francs par hectare
mis a la disposition d’un agriculteur qui s’installe, 500 francs par hectare cédé
a un agriculteur installé depuis moins de dix ans qui s’agrandit et 200 francs
par hectare c€dé aux agriculteurs 4gés de moins de 55 ans qui s’agrandissent.
Cette part variable s’ajoute a une part forfaitaire (30.000 francs par an).
Globalement, ces nouvelles dispositions ne devraient entrainer qu’un surcot
budgétaire modeste : la moyenne par hectare de la part variable est proche du
chiffre antérieur de 500 francs et la hausse, modérée, de la moyenne des pré-
retraites sera compensée par la décroissance du nombre des bénéficiaires.
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Au 31 ao(t 1995, 5.885 déclarations d’intention de cessation
d’activité ont été déposées auprés des ADASEA et 2.631 dans le cadre de ce
Nouveau dispositif.

2. La bonification

Les crédits de bonification (chapitre 44-42) s’inscrivent de nouveau
en baisse : 2.418 millions de francs, soit - 11,4 % par rapport a 1995. Depuis
1991, 1e cot pour I’Etat a été€ réduit d’1,3 milliards de francs. En dix ans, la
charge de bonification a été divisée par deux en francs courants.

Pour 1996, cette évolution s’explique par I’impact de la baisse des
taux d’intéréts nominaux, qui diminue le coit de la concurrence bancaire, et
Par les conséquences du ralentissement de l’investissement au début des
années 1990. Votre rapporteur pour avis ne peut que rappeler les observations
formulées dans les avis des années passés : cette approche purement
«statique » de I’évolution des crédits de bonification n’est pas suffisante.
A_‘\lors que la bonification est un levier essentiel pour faciliter 1’accés au crédit,
il est indispensable d’accompagner la reprise de Pinvestissement qui se
Manifeste aujourd’hui, aprés un recul trés marqué entre 1990 et 1993, en

fixant les enveloppes des différents préts a un niveau permettant de satisfaire
la demande.

C. DES DOTATIONS EN REPLI : L’AMENAGEMENT RURAL ET LA
FORET

1. L’aménagement rural

Les crédits spécifiques consacrés a I’aménagement rural sont en repli.
I:eur ¢volution est détaillée dans I’avis consacré par votre commission a
l amenagement rural.
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e On constate ainsi une baisse des subventions d’investissement qui
passent de 501,4 4 421 millions de francs en crédits de paiement.

PRINCIPALES SUBVENTIONS D’INVESTISSEMENTS

1995 1996 Evolution
en %
Chapl.tre 61.44 ’ ' 260 200 .23
o Article 10 : Aménagement foncier
. (239,1) (200) (-16)
et hydraulique ,
. . . 38,1 35,4 -7
e Article 20 : Amélioration du cadre (39.1) (36.5) (-6.6
de vie et développement rural ’ ’ -6)
Chapitre 61-84 177 160 -9.6
Grands aménagements ruraux (178) (166) (-6,17)
Total 475,1 3954 -16.8
(456.2) (402,5) (-11,8)

En millions de francs
() = autorisations de programme

® Les crédits d’intervention connaissent une évolution comparable.

Les crédits pour I’aménagement rural du chapitre 44.80, article 21,
passent de 35,5 a 32 millions de francs (-9,8 %).

De méme, les crédits du fonds de gestion de I’espace rural
(chapitre 44.80) diminuent de 500 a 400 millions de francs.

Ce fonds créé par la loi d’orientation pour I’aménagement et le
développement du territoire a pour objet de soutenir les actions concourant a
I’entretien et la réhabilitation d’espaces agricoles en voie d’abandon,
d’éléments naturels du paysage et despaces ou l'insuffisance d’entretien est
de nature a aggraver les risques naturels.

La plupart des commission départementales de gestion de ’espace
(CODEGE) se sont réunies cet été, pour fixer les orientations générales pour
’utilisation du fonds et examiner une premiére série d’actions concrétes a
financer : restauration du bocage, aménagement de bordures de cours d’eau,
insertion paysageére des batiments agricoles.
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2. La forét

a) L'évolution générale

La forét et la filiéere bois mobiliseront, en 1996, 1.262 millions de
francs sur le budget de I’agriculture, soit une baisse de 15 % par rapport a
1995, et 419 millions de francs au titre du fonds forestier national (FFN)
(contre 370 en 1995).

La diminution des crédits budgétaires s’explique principalement par
la diminution du versement compensateur de I’Etat a I’Office national des
foréts (ONF) qui passe de 876 a 681 millions de francs.

Si la plupart des autres lignes budgétaires sont-elles aussi en baisse
(- 4,8 %), I’augmentation des moyens du FFN (+ 13,2 %) permet de porter a
990 millions de francs Pencours des crédits en faveur de la forét, soit une
augmentation de 2 %.

199§ 1996
Travaux d’entretien 156,5 153
(chapitre 35-92)
Inventaire forestier 26,9 32,1
(chapitre 36-23)
Subvention en forét 100,3 90
(chapitre 44-92. Article 10)
Travaux et acquisitions 253 26
(chapitre 51-92)
Conservatoire de la forét méditerranéenne 87,6 80
(chapitre 61-02)
Travaux et acquisitions 164,1 153,4
| (chapitre 61-44 Article 30)
Amélioration de la productivité forestiére 39 36,8
(chapitre 61.44 Article 50)
Budget du ministére 599,7 570,7
FFN 370 419
&lsemble des crédits hors subvention a PONF 969,7 989,7

(En millions de Jfrancs en dotations ordinaires ou en crédits de paiement).

b) La diminution du versement compensatoire a l’'ONF

, La diminution du versement compensateur de I’Etat a 1I’ONF
S'eXplique, d’une part, par I'augmentation attendue du rendement de la
COntribution des collectivités publiques aux frais de garderie, résultant de
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I’article 60 du projet de loi de finances pour 1996, d’autre part, du
prélévement envisagé sur le fond de roulement de 1’ONF.

¢) L’article 60 du projet de loi de finances pour 1996

L’article 60 du projet de loi de finances pour 1996, dont I’examen est
rattaché a celui des crédits de 1’agriculture, propose ainsi une modification des
modalités de calcul des frais de garderie (qui, aux cotés de la contribution de
I’Etat, financent les prestations de 1I’ONF), associant davantage les
collectivités propriétaires de foréts aux charges financiéres de mise en oeuvre
du régime forestier. Il est ainsi suggéré de porter pour ces collectivités a
compter du ler janvier 1996 le prélévement effectué sur le produit des ventes
de bois 4 16 % (14 % en zone de montagne) au lieu de 10 et 8,5%
actuellement. 210 millions de francs sont ainsi escomptés en 1996, contre
105 millions de francs en 1994,

Rappelons que la forét communale, propriété des 11.000 communes
forestiéres, soit une commune sur trois, représente 2,5 millions d’hectares.
Convaincu, depuis un siécle et demi, de la nécessité d’en assurer la pérennité
et la mise en valeur, I’Etat avait permis de placer la gestion de ces foréts dans
un cadre juridique spécifique, le « régime forestier », mettant a la disposition
des communes forestiéres un organisme de gestion de grande qualité,
I’administration des eaux et foréts, puis I’ONF.

Les communes contribuent, pour partie, aux colits de I’intervention
de I’office par I’intermédiaire des frais de garderie (120 millions de francs au
cours des derniéres années), le solde étant constitué par le versement
compensateur de 1I’Etat (environ 780 millions de francs).

La disposition proposée par I’article 60 entrainerait, par conséquent,
une hausse de 60 % des frais de garderie, qui frapperait particuliérement la
forét communale. La Commission des Finances du Sénat a adopté un
amendement prévoyant de porter les taux a 12% et 10 %, soit une
augmentation de seulement 20 %.
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3. Les aides au boisement

La dotation consacrée aux aides au boisement et a 1’entretien des

tlerres agricoles ne représenteront qu’une dotation de 85 millions de francs en
996.

Rappelons qu’en application du réglement communautaire
nf’ 2080/92 instituant, en accompagnement de la réforme de la PAC, un
regime d’aides aux mesures forestiéres en agriculture, la France s’est dotée
d’un plan, approuvé en avril 1994 par la Commission.

Ce plan prévoit principalement deux mesures cumulables :

- une aide a Dl’investissement pour la plantation et les trois ou
Quatre premiers entretiens, qui prend généralement la forme d’une subvention,
au taux de 40 %, du devis des travaux hors taxes ;

) - une prime annuelle destinée & compenser la perte de revenu
découlant du boisement de superficies agricoles. Alors que cette prime dans le
S’ystéme antérieur, était réservée aux seuls exploitants agricoles, elle a été
€tendue par le décret n° 94-1054 du ler décembre 1994 aux autres personnes
Morales ou physiques de droit privé. Le montant de cette nouvelle prime,
Mmodulé par département et éventuellement par région agricole et nature de
terre, est de 150 a 1.000 francs par hectare et par an pour les non exploitants,
€t de 700 4 2.000 francs, pour les exploitants 4 titre principal. Elle est versée
Pf:ndant sept ans pour le peuplier, 10 ans pour les résineux et les feuillus
divers, 15 ans pour le hétre et le chéne.
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I1 apparait, a cet égard, que les aides frangaises ont été fixées trés en
dega des maximum prévus par la réglementation communautaire, mais aussi
des aides qu’y consacrent les autres Etats membres.

]
Subvention (F/ha)
(plantation et premiers entretiens) Prime (F/ha/an)
Pays
-
Mini Maxi ou moyenne Mini Maxi ou moyenné
R
Allemagne 20.000 1.200 4800 4
Espagne 8.200 23.100 375 1.500 A
France 6.000 150 2000
Grece 11.600 19.300 900 2000 4
Irlande 10.600 24.500 640 2400 A
Italie 23.600 47.000 1.200 4800 A
Portugal 9.800 200 1.760 A
Royaume-Uni 5.200 21.700 500 2100 4
Plafond CE 47.000 4.800 >

Source : documents de travail de la Commission européenne

Il en résulte que les montants des engagements frangais éligibles au
cofinancement communautaires, réalisés ou prévus, qui figurent dans le
tableau ci-apres, sont treés inférieurs a ceux arrétés par la plupart des autres

Etats.
Prime compensatoire Subventions TOTAL
1993 1,5 20,4 21,9
1994 3,8 57 60,8
1995 10,3 64 74,3
1996 16,8 69 85,8
1997 23,3 72 95,3
(en millions de francs)

Allemagne Espagne Irlande Portugal Royaume-Uni
1993 290 0 46 0 86
1994 470 653 304 46 112
1995 528 1.300 304 244 158
1996 574 1.577 343 356 218
1997 634 1.860 410 396 290

(en millions de francs)
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Alors que dans I’ensemble de 1’Union, il est prévu de reboiser
1,4 million d’hectares, la France n’y contribuerait que pour
87.780 hectares, devant I’Allemagne 57.000 hectares, mais loin derriére
PEspagne (640.000 hectares), I’Italie (231.000 hectares), I’Irlande
(120.000 hectares) ou la Grande-Bretagne (100.000 hectares).

. Enfin, on peut constater un retard par rapport aux objectifs de
boisement.

En 1994, la surface de terres agricoles boisées avec une aide de I’Etat
a ¢té¢ d’environ 9.500 hectares (contre 12.100 prévus) ; en 1995, environ
10.700 hectares ont été boisés avec une aide de I’Etat, contre 19.000 prévus.

Pour 1996, 24 millions de francs ont été réservés au boisement des
terres agricoles sur le fonds forestier national et 30 millions de francs
devraient venir du budget de I’Etat. Il faut y ajouter les premiers retours
COmmunautaires, qui devraient étre de 1’ordre de 15 & 20 millions de francs.
Au total, 11.500 hectares pourront étre boisés avec |’aide de I’Etat 1’année
Prochaine, 23.000 hectares auraient dii I’étre dans le cadre du plan.
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EXAMEN EN COMMISSION

’ Réunie le mercredi 22 novembre 1995, la commission a procédé a
Pexamen du rapport pour avis de M. Alain Pluchet sur le budget de
Pagriculture pour 1996.

M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, a tout d’abord indiqué que,
Comme chaque année, le budget de [Dagriculture pouvait faire 1’objet
d’appréciations contrastées : les crédits demandés étaient de 35,6 milliards de
francs soit une baisse de 8,2 % par rapport a 1995, mais de 28,6 milliards de
francs, si ’on ne prenait pas en compte la subvention au Budget annexe des
Prestations sociales agricoles (BAPSA), soit une baisse de 1,6 %.

En outre, ’ensemble des dépenses -nationales ou communautaires- en

gaveur de I’agriculture, d’'un montant de 159 milliards de francs, progressait de
%

M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, a souligné que deux grandes
actions bénéficiaient de crédits en hausse : I’enseignement et la recherche
(+ 376 millions de francs) et le financement des actions productives, a la
Condition, dans ce dernier cas, de ne pas prendre en compte ni la charge de
bonification ni le cott des programmes en voie d’achévement.

Ainsi, au sein des dépenses productives, trois types de dotations
€volueraient favorablement : I’installation (dotations aux jeunes agriculteurs
(DJA) et stages préparatoires : +127 millions de francs), les programmes agri-
environnementaux (+ 30 millions de francs), la prime au maintien du troupeau de
Vaches allaitantes (+ 115 millions de francs).

M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, a indiqué que pour garantir
Ces financements, outre des économies de « constatation » (550 millions de francs
Sur .les programmes en cours d’achévement ; 312 millions de francs pour la
bOrllﬁcation), des diminutions importantes avaient été opérées, principalement sur
les crédits allougs a I’espace rural et la forét, qui sont amputés de 300 millions de
fr,anCS : le virement compensateur a 1’office national des foréts (ONF) est allégé
d’environ 200 millions de francs, les collectivités devant supporter des frais de
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garderie accrus. De son coté, le fonds de gestion de I’espace rural (FGER) voit ses
crédits diminuer de 100 millions de francs. Enfin, les dépenses de protection
sociale connaitraient une « économie » de 2.700 millions de francs.

Puis, M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, a présenté les grandes
lignes de son rapport écrit.

S’agissant de ’environnement du projet de budget, il a souligné que les
comptes de I’agriculture faisaient apparaitre, pour 1994, comme pour 1995, une
nette augmentation du revenu, de I’ordre de 11 %. Cette augmentation résulte de
’accroissement de la valeur ajoutée, de I’augmentation des subventions, ainsi que
de la réduction des charges. Il a ensuite rappelé les principales dispositions
adoptées dans le cadre de la loi de modernisation, puis évoqué le contenu

envisagé de la future conférence agricole, ainsi que le projet de réforme de
1’ordonnance de 1986 sur la concurrence.

Evoquant ensuite le contexte communautaire et international, il a estimé
qu’un premier bilan de la réforme de la politique agricole commune (PAC) faisait
apparaitre la réussite de la maitrise de la production, ainsi que, dans I’ensemble,
une bonne tenue des marchés avec des prix intérieurs supérieurs a ceux prévus. 1l
a cependant souligné les incertitudes pesant sur le maintien des soutiens a leur
niveau actuel et selon les mécanismes prévus par la réforme, ainsi que sur les
conséquences de 1’élargissement aux pays d’Europe centrale et orientale (PECO).

M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, a ensuite détaillé les
évolutions, positives ou négatives, les plus significatives.

Il a relevé que si certaines baisses étaient « mécaniques », puisqu’elles
concernaient les dotations destinées a financer des programmes en voie
d’achévement, d’autres évolutions étaient moins satisfaisantes. Il a, sur ce point,
souligné la baisse des dépenses en capital, notamment des crédits de politique
industrielle. 11 a relevé qu’en revanche, linstallation, priorité du Gouvernement,
faisait 1’objet de crédits en hausse. Rappelant le contenu de la charte d’installation
signée le 6 novembre dernier, le rapporteur pour avis a indiqué que se poserait le
probléme du financement du nouveau fonds qui a été créé -le fonds pour
I’investissement et le développement des initiatives locales (FIDIL)-, dans la
mesure ou il était envisagé de faire appel aux collectivités locales.

S’agissant de la mise aux normes des batiments d’élevage, il a estimé

qu’il n’était peut-étre pas indispensable de mener a terme ce programme, trés
onéreux, dans les délais prévus.

M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, a enfin indiqué que les
collectivités locales étaient opposées a4 I’augmentation, dans les proportions

prévues par l’article 60 du projet de loi de finances pour 1996, des frais de
garderie qu’elles versent 4 ’ONF.
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Un large débat s’est alors instauré.

M. Jean Frangois-Poncet, président, est intervenu pour souligner le
Ietournement du marché mondial des céréales, dont les prix ont fortement
Progressé. Il a demandé au rapporteur pour avis si cette embellie s’expliquait par
les conséquences des aléas climatiques qui avaient frappé plusieurs de nos
concurrents ou s’il s’agissait d’une évolution structurelle de la consommation,
notamment dans les pays d’Asie et, principalement, en Chine.

M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, a indiqué que, lors de la
réforme de la PAC, « les stocks communautaires étaient au plus haut », alors que
lors de la décennie écoulée, la production mondiale était restée inférieure a la
consommation, ce qui avait conduit a des déstockages massifs. Il a souligné que la
C(.)rnmunaute’, qui avait été la seule a supporter des stocks importants, avait décidé
d’instaurer un gel obligatoire des terres, alors que, dans le méme temps, les Etats-
U.nis supprimaient le « set aside ». Il a estimé que, compte tenu de la faiblesse du
fiveau des stocks actuels, il ne serait pas possible de faire face a un accident
climatique grave. Il a enfin indiqué que I’accroissement de la consommation dans
les pays d’extréme-orient contribuait & alimenter la demande sur le marché du blé.

M. Jean Francois-Poncet, président, a alors interrogé le rapporteur
Pour avis sur les raisons sociologiques qui pouvaient expliquer un tel changement
des habitudes alimentaires.

M. Marcel Deneux est intervenu pour souligner que ¢’était, en réalité, la
Consommation animale (de 1’élevage porcin et de I’aviculture) qui « faisait le
marché des céréales ». En Europe, par exemple, un quintal seulement de céréales
S}lr .six sert a I’alimentation humaine. Il a estimé que la reconquéte du marché de
alimentation animale par les céréales, observée dans la Communauté, pouvait
PPSer des problémes aux filiéres de 1’élevage avicole ou porcin, compte tenu des
Niveaux de prix actuels.

Il a, enfin, souligné les efforts faits par les céréaliers frangais pour
trouver des débouchés sur le marché international.

. Soulignant la baisse enregistrée par les crédits inscrits au budget du
Ministére de I’agriculture pour 1996, M. Fernand Tardy s’est inquiété de la
volonté de « recentrage » manifestée par le ministére en matiere d’enseignement

agricole, alors méme que ce dernier, qui avait su se diversifier, rencontrait un réel
Succes.

S’agissant de la charte de I’installation, il a regretté qu’elle n’ait pu étre
SOumise préalablement au Parlement et que n’y soient pas mieux traités deux
asp‘ects essentiels : la prise en compte du poids du foncier et le role joué par les
Sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural (SAFER).
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Sur le premier point, il a regretté que n’ait pas été amélioré le systéme
des fonds de caution ou de garanties, dont le financement est aujourd’hui supporté
par les seules collectivités locales. Sur le second point, il a souligné que le souci
des SAFER d’équilibrer leurs comptes les conduisait, lors de la réattribution des

terres, a privilégier les exploitants paraissant présenter des garanties financiéres
suffisantes.

M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, a rappelé que, selon
Iapproche retenue, les crédits de Dagriculture pouvaient faire 1’objet
d’appréciations sensiblement différentes. S’agissant de 1’enseignement agricole, il
a souligné la forte majoration des crédits (+ 7 %) et estimé que I’on pouvait
effectivement s’interroger si 1’on compare le succes, légitime, qu’il rencontre au
faible nombre des installations effectivement réalisées. Il a précisé que,
conformément 2 la loi d’orientation, le Parlement serait saisi d’un rapport sur la
Charte de I’installation, ce qui devrait lui permettre d’en débattre. Il a indiqué que
la conférence agricole pourrait, éventuellement, comporter des dispositions en
matiére de fonds d’avance ou de garantie. Prenant enfin ’exemple de son
département, il a estimé que [’installation des jeunes constituait toujours une
priorité dans I’attribution des terres par les SAFER.

M. Jean Francois-Poncet, président, est intervenu pour souligner que
de nombreux établissements d’enseignement agricole avaient su diversifier leur
enseignement, en direction notamment du tourisme. Compte tenu des perspectives
ouvertes, il a estimé qu’il ne serait pas souhaitable que I’enseignement agricole se
recentre sur 1’activité principale de 1’agriculture : la production de denrées.

M. Jean Huchon a souligné que la baisse des effectifs a scolariser
expliquait, pour partie, la diversification constatée : chacune des catégories

d’établissements s’efforcant de garder des effectifs suffisants, grace a la
diversification de ses enseignements.

Interrogé sur les problémes de distribution d’eau et d’assainissement,

M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, a précisé que ce sujet était traité dans
’avis budgétaire de la commission sur I’aménagement rural.

M. Michel Doublet s’est interrogé sur le niveau des crédits dont pourrait
bénéficier le fonds national de développement des adductions d’eau (FNDAE).
M. Charles Revet a souligné que des obligations comptables, notamment
Pinstruction M. 49, conduisaient, dans certains cas, & rendre prohibitif le cofit de
’assainissement, ce qui pouvait conduire a I’arrét des investissements.

Mme Janine Bardou, citant ’exemple de son département ou, sur le
Causse, 270 kilométres de réseau desservent seulement 400 compteurs, a indiqué

que le fonds permettait de financer la distribution d’eau dans les zones trés peu
peuplées.
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M. Jean Francois-Poncet, président, a exposé que le principe avait été
fix¢ de faire payer I’assainissement aux seuls « assainis », ce qui conduisait, dans
Ce.rtains cas, a une taxation rédhibitoire. Il a rappelé que ’attention de M. le
ministre des finances avait été attirée sur ce probléme, lors de son audition par la
Commission, et qu’il pouvait paraitre souhaitable de faire supporter le cofit de
Passainissement a I’ensemble des personnes desservies par un réseau d’adduction,
voire  tous les contribuables.

M. Jean Huchon a souligné que les personnes qui n’étaient pas
ayjourd’hui raccordées 4 un réseau d’assainissement collectif disposaient, en
genéral, d’un assainissement individuel satisfaisant.

M. Jean Frangois-Poncet, président a souligné que dans de nombreux
Pays, le prix de I’eau était sensiblement plus élevé qu’en France, notamment en
Allemagne ou il était de I’ordre de 30 francs le métre cube. )

M. Michel Doublet, a cité I’exemple de son département, ou un fonds

d,e péréquation permettait de prendre en charge les surcofits liés a
I’assainissement.

M. Charles Revet a ensuite souligné I’évolution préoccupante du
V?lume des livraisons -dont témoignait par exemple, la diminution des activités
Ceréaliéres du port de Rouen. Il a estimé que, dans certains cas, le systéme de la
PA_C actuelle pouvait constituer une « désincitation a produire » : le revenu étant
Majoritairement tiré de la perception d’aides compensatoires et non de la vente
d;e.s produits. I1 a estimé que ’on ne pouvait pas encourager des jeunes a
$'Installer sans leur fournir des perspectives d’avenir claires, qui ne sauraient étre
celles de 1a perception, aléatoire, de primes compensatrices.

. Il a enfin souligné I’importance de la filiére bois, estimant que la France
qui exporte des bois bruts pour réimporter des produits finis ne tirait pas profit de
S€s potentialités forestiéres.

o Sur ce point, M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, a estimé que les
Crédits d’orientation a la disposition du ministére étaient sans doute insuffisants
Pour « redynamiser » la filiére bois.

Evoquant les crédits destinés & la montagne, Mme Janine Bardou a
fegretté leur diminution ainsi que celle des différents fonds (FGER, fonds
National d’aménagement et de développement du territoire), et I’a jugée
Contradictoire avec la volonté manifestée lors des débats sur la loi d’orientation
Sur ’aménagement et le développement du territoire de maintenir les agriculteurs
dans [es zones difficiles afin d’éviter la désertification.

| Elle a souligné I’importance du réle joué par les fonds d’infrastructures :
© FNDAE et le fonds d’amortissement des charges d’électrification (FACE). Sur
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ce dernier point, M. Fernand Tardy a souligné la difficulté rencontrée, chaque
année, pour obtenir que les crédits du FACE soient portés au niveau nécessaire.

En réponse, M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, a expliqué que la
fusion, au sein d’un méme chapitre budgétaire, des crédits de mise aux normes et
des crédits destinés aux batiments d’élevage et & la mécanisation en montagne
s’était traduite, en fait, par la diminution des crédits destinés a la montagne.

Rappelant la progression des crédits de mise aux normes, il s’est
demandé s’il y avait vraiment lieu d’accélérer la mise en place d’un programme

particuliérement lourd pour les exploitants et qui posait de sérieuses difficultés de
financement.

S’agissant du FACE, il a précisé que, dans son département, les
dotations étaient en progression réguliére, ce qui ne réglait pas pour autant les
problémes posés par I’électrification en milieu rural, compte tenu notamment des

exigences nouvelles en matiere de «techniques discretes », comme
I’enfouissement des réseaux.

M. Jean-Paul Emorine a souligné que la priorité reconnue a
P’installation n’était pas contestable -méme si le chiffre de 12.000 installations
devait étre pris avec prudence- compte tenu des évolutions techniques prévisibles,
mais que le probléme de la restructuration des exploitations continuait a se poser :

des agrandissements sont encore nécessaires pour amener les exploitations
existantes a une taille suffisante.

Il a souhaité que les dispositions prévues par la loi de modernisation,
dont il avait été le rapporteur pour I’Assemblée nationale, pour favoriser

I’installation dans le cadre d’une société commerciale, soient effectivement
appliquées.

Il a estimé nécessaire de mettre en place un fonds de garantie financé sur
des crédits nationaux sans solliciter les départements, dans la mesure ou il s’agit
d’une politique nationale.

I1 a enfin souhaité que les crédits du FGER -déja en retrait par rapport 4

ceux de 1995- soient réellement maintenus au niveau prévu dans le projet de loi
de finances pour 1996.

M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, a répondu a I'intervenant que
la moitié des installations s’effectuaient déja dans un cadre sociétaire. Il a rappelé
que les 400 millions de francs destinés au FGER avaient déja fait [’objet d’une

minoration de 12 millions de francs en deuxiéme délibération, a 1'Assemblée
nationale.
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. Compte tenu des évolutions déja observées et des bouleversements a
venir, M. Félix Leyzour a estimé nécessaire que soit, dés maintenant, entreprise
S’afls a priori la réflexion sur la réforme a apporter a la PAC, puis a rappelé
l.evolution des dotations destinées au secteur agricole. Il a souhaité que des
dispositions complémentaires soient apportées en matiére d’installation, dans le
Sens notamment de 1’amélioration de la préinstallation, pour associer davantage le
Sortant, et de la diminution des taux d’intérét. Il a, enfin, fait état des difficultés
que devraient connaitre les associations départementales pour I’aménagement des
SU'_UCtures agricoles (ADASEA), dont le role est localement trés apprécié, a la
Suite de I’amputation de 50 millions de francs, décidée par I’ Assemblée nationale,
des crédits destinés au centre national pour ’aménagement des structures des
exploitations agricoles (CNASEA).

M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, a répondu que si la PAC
a,Ctuelle devait étre réformée, ses mécanismes étaient aujourd’hui « profitables a
Pagriculture » et qu’il ne fallait pas « se précipiter ». S’agissant des ADASEA, il
€st convenu qu’il fallait veiller a ce que les diminutions de crédits du CNASEA
N€ remettent pas en cause le réle trés positif qu’elles jouent au niveau local.

M. Jean Francois-Poncet, président a souligné que si les mécanismes
actuels de la PAC n’étaient sans doute pas parfaits, il fallait s’efforcer de les
malr.ltenir, dans la mesure ou les mécanismes qui pourraient les remplacer
Seraient, sans doute, beaucoup moins favorables.

Il a rappelé que plusieurs Etats de 1’Union, dont la Grande-Bretagne
S,O}lhaltaient, en réalité, a ’occasion de la réforme a venir que nécessitera
Pélargissement de I’Union aux PECO, démanteler la politique agricole commune.

M. Désiré Debavelaere a estimé que la gestion par la Commission de
Bruxelles des exportations conduisait, pratiquement, a ce que la Communauté
a,bandonne volontairement certains marchés extérieurs a ses concurrents. Prenant
lftxemple de la gestion des restitutions pour les volailles et des certificats
d’exportation pour les céréales, il a souligné que la politique suivie était
coﬂtfadictoire avec les déclarations selon lesquelles I’agriculture communautaire
aurait une vocation naturelle a exporter. Il a estimé indispensable qu’une
clarification soit opérée sur ce point.

Il a exposé que, compte tenu des améliorations attendues de la
Productivité, le maintien de la vocation exportatrice de |’agriculture
COmmunautaire était indispensable, sauf a offrir comme seule perspective aux

Nouveaux installés la perception de primes, dont la pérennité n’était d’ailleurs pas
assurée,



-88-

Il a conclu son propos en estimant que la multiplication des aides
nationales menagait I’existence méme d’une politique agricole communautaire, et
qu’il était a cet égard urgent de mettre en place une monnaie commune.

M. Alain Pluchet, rapporteur pour avis, a rappelé que le retrait,
partiel, de la Communauté des marchés internationaux n’était que la conséquence
de la réforme de la PAC, réalisée sous la pression des Etats-Unis désireux de
reconquérir les parts de marchés dont la Communauté les avait évincés au cours
des années 1980.

Evoquant I’expérience de la mise en place des montants compensatoires
monétaires et les désordres monétaires actuels, M. Jean Francois-Poncet,
président, a jugé que I’agriculture européenne avait été, jusqu’ici, « sinistrée par
la monnaie ». Aussi, a-t-il estimé a son tour que !’instauration de la monnaie
unique était une nécessité pour I’agriculture communautaire.

Relevant que la France avait une « vocation exportatrice a laquelle on ne
devait & aucun prix déroger », il a néanmoins rappelé que les exportations, dans
les années 80, s’étaient faites grice a des subventions massives, difficilement
compatibles avec les regles du marché. Il a souligné que les Etats-Unis
soutenaient également leurs exportations, mais de fagon beaucoup moins visible.

M. Jean Francois-Poncet, président, a en outre relevé que la véritable
question était de savoir si I’on assistait & un retournement durable du marché des
céréales, soulignant que les exportations non subventionnées n’étaient pas
contingentées dans le cadre du GATT.

Il a souligné que la situation actuelle devait inciter a la prudence : la
Russie par exemple est aujourd’hui importatrice, alors qu’elle dispose d’un
potentiel céréalier considérable qui pourrait €tre remobilisé.

I1 a enfin considéré que compte tenu de 1’état des marchés, on aurait pu
aller plus loin dans la baisse du taux de jachére, mais que la France avait
rencontré 1’opposition de ses partenaires, trés réservés compte tenu de
I’expérience des derniéres années.

M. Désiré Debavelaere a regretté que la Commission n’accorde pas de
certificats a 1’exportation, alors que le marché permettrait d’exporter sans
restriction.

M. Jean Frangois-Poncet, président, a indiqué que la situation actuelle
était trés favorable, puisque la Communauté accordait des aides compensatoires

pour des baisses de prix qui n’étaient pas intervenues dans les proportions
attendues.
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) M. Charles Revet a précisé que les prix intérieurs avaient cependant
baissé. 11 a regretté que la Commission ne laisse pas davantage de liberté pour
€Xporter, alors que le marché était porteur.

M. Roger Rigaudiére a estimé indispensable de distinguer les lignes
budgétaires destinées a la mise aux normes de celles destinées aux batiments de
montagne. 11 a souhaité que la montagne soit traitée de fagon spécifique, plutot
Que d’étre confondue dans 1’ensemble des zones défavorisées.

Il a souligné que, s’il était créé, le fonds de garantie devrait étre financé
Sur crédits nationaux et que I’on ne pouvait pas solliciter les départements, dans la

;ne_SUre Ou ce sont souvent ceux qui ont le moins de moyens qui installent le plus
€ Jeunes.

. M. Marcel Deneux est intervenu pour souligner que « la production
agricole ne pouvait étre tirée que par I'industrie de transformation », qui permet,
€0 outre, d’exporter des produits transformés et non des matiéres brutes. Il a sur
€€ point déploré la baisse des crédits de politique industrielle.

Il a, enfin, rappelé que les Etats-Unis avaient apparemment une autre
onception de la politique agricole que la France, puisque le secrétaire d’Etat a

Pagriculture était, dans ce pays, davantage I’homme des « chargeurs » que celui
des producteurs,

M. Jean Francois-Poncet, président, a proposé a la commission de
p,rOCéder dés que possible a I'audition de M. Philippe Vasseur, ministre de
Pagriculture syr I’avenir de la politique agricole commune dans ce nouveau
Contexte, puis, la commission suivant les conclusions de son rapporteur a donné
Un avis favorable a P’adoption des crédits inscrits au budget de ’agriculture
da'fs le projet de loi de finances pour 1996, les commissaires du groupe
Socialiste s’abstenant.





