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Mesdames, Messieurs,

P Dans le secteur budgétaire qui retient aujourd’hui notre attention,
’eXercice écoulé a été marqué par l’adoption de la loi du 4 février 1995
Torientation pour ’aménagement et le développement du territoire.

Ce texte fixe en effet des objectifs, ambitieux mais raisonnables, a la
Politique de recherche dans ce domaine que votre commission pour avis suit
avec une vigilance soutenue depuis de nombreuses années.

La situation du Fonds de la recherche et de la technologie est un autre
aspect de cette politique qui a tout particulierement retenu 1’attention de votre
COmmission des Affaires économiques au cours de ’année qui s’achéve. Les
Tetards de paiement de ce Fonds -qui soutient les travaux de recherche des
®Ntreprises menés en partenariat avec les organismes publics- atteignaient de
tels niveaux qu’ils commengaient, par certains aspects, a porter atteinte a la
Crédibilit¢ de ce partenariat. Or -et on ne peut que s’en féliciter- le projet de

Udget de la recherche traduit une nette volonté de résorption de ces retards.

Par ailleurs, l’accés a la recherche des petites et moyennes
ef‘treprises, objet de I’intérét constant de votre commission, semble en voie de
S £y ~ . . . . . .

améliorer méme si la situation n’est pas encore -loin s’en faut- satisfaisante.

C’est pourquoi, aprés avoir examiné les différentes dotations
bUdgétaires attribuées a la recherche civile, votre commission s’attachera a
’resser I’état de la régionalisation de I’effort national de recherche et de

acees a la recherche des PME.






CHAPITRE PREMIER

LES DOTATIONS BUDGETAIRES

’ Depuis 1989. les actions de I'Etat en faveur de la recherche sont

Présentés sous la forme du budget civil de recherche et de développement

, CRD), qui regroupe l'ensemble des dotations consacrées a ce secteur. a
1 €Xception des crédits militaires.

d Au sein du BCRD. sont rassemblés les crédits affectés a la recherche
A0s la dotation du ministere ayant regu compétence directe en ce domaine et

®UX des services des autres ministeres ; les premiers méritent une attention
Particuliere.

. Le projet de loi de finances pour 1996 adoptant cette présentation
eraqltlonnelle. nous examinerons donc, successivement. |'ensemble du BCRD
l €nveloppe spécifique du ministére chargé de la recherche.

L LE BUDGET CIVIL DE RECHERCHE ET DE DEVELOPPEMENT

(BCRD)

4. LES EVOLUTIONS GLOBALES

do o ® Pour 1996. les moyens de paiement (dépenses ordinaires et crédits

i F_alement) du BCRD s’élévent & 53,09 milliards de francs contre 52.36

A 1arFiS de francs en 1995. Cela traduit une progression de 1.4 % par rapport

lna loi de finances initiale (LFI) de 1995 et de 2,4 % par rapport a la loi de
ances rectificative (LFR).

L'évolution en moyens d'engagement (dépenses ordinaires et

AUtorigats - . e ey .
ONsations de programme) fait apparaitre une tendance similaire puisque le



total de ces crédits passe de 51.6 milliards de francs en 1995 a 52.3 milliards
de francs en 1995, soit une hausse de 1.46 %.

Au sein de ces enveloppes. il faut relever que si le montant des
dépenses ordinaires (29.64 milliards de francs) augmente de 4.1 % d'un
exercice a l'autre, celui des autorisations de programme (22.74 milliards de
trancs) et celui des crédits de paiement (23.44 milliards de francs) traduisent,
tous deux. des diminutions de 1.8 %.

Ces tassements s’expliquent en grande part par I'achévement d’un certain nombre de
programmes d'aéronautique civile et par une modification de l'orientation des aides a ¢€
secteur. destinée a répondre aux critiques formulées au plan international a I'encontre des

pratiques européennes en la matiére.

Le

tableau

ci-apres

permet

d'inscrire dans

unc

pluriannuelle les évolutions qui viennent d’étre décrites.

DOTATIONS DU BUDGET CIVIL DE RECHERCHE DEVELOPPEMENT DEPUIS 1992

perspective

/
TOTAL LFI 1992 LFR 1993 LFR 1994 LFI 1995 pLF 1996
%
BCRD Montant | % || Montant % Montant % Montant % Montant (2.)
H (2) (1) (2) (1) (2) N (2) N /
I 4’]
Dépenses 253501 7.4 | 26.494 35 27.303 3.1 28478 13 29.644
ordinaires (DO) /4
Autorisations de 25670 [ 6.3 | 25195 [ -19 | 24250 | -38 | 23.152 [ -45 | 22740 |~
programme
(AP) ¥
Credits dell 22649 7.1 [ 23.042 1.7 24,105 1.6 23883 | -0.9 || 23.448
paiement (CP) 4_/1‘4
DO - AP 51,0211 69 |1 51689 | 13 H S1.553 [ -03 [ 51.630 | 0.2 ;2_3§5/4
DO - CP 48.000 [ 7.3 [ 49.535 3.2 51.409 3.8 52361 1.9 53.093 |

(1) En millions de francs
(2) Pourcentage de variation par rapport a [ ‘année précédente

® Au-dela des variations arithmétiques des dotations. il faut souligner

I'effort d'assainissement et de clarification des engagements de |'Etat €l
faveur de la recherche auquel procede. apreés les actions engagées |"an dernierl
ce projet de budget.

En effet. le décalage qui s’était accentué. d'année en année, entre le?
autorisations de programme (AP) et les crédits de paiement (CP) a conduit 3
ce que certains organismes de recherche. avant engagé des programmeS
plurtannuels de dépenses sur la base des AP d'un exercice donné, se sont
trouvés dans une situation délicate lorsqu’ils ont eu a faire face a ces dépense’



Programmeées lors d'un exercice ultérieur. Les crédits de paiement
Correspondant aux AP sur lesquelles ils avaient fondé leur engagement se
Sont, en effet. révélés trés sensiblement inférieurs a ces AP alors qu’ils
auraient du permettre de les couvrir.

i Ainsi au CNRS. a partir de 1991, la différence entre AP et CP s’est creusée au point
d"atteindre. en 3 ans. $50 millions de francs.

Au total, pour I'ensemble du BCRD. le « déficit de couverture » ainsi
Cre€ a atteint trois milliards de francs au début de 1993.

Cet écart a été ramené a 2.2 milliards par la loi de finances
rectificative pour 1993. puis a 0.9 milliard en 1994. En 1996. comme en 1995,
les crédits de paiement deviennent supérieurs aux autorisations de programme
de 700 millions de francs. Le projet de budget pour 1996 assure. de cette
Maniere, une couverture compléte des dépenses des organismes de recherche.
‘CeCi explique la progression importante des crédits des établissements publics
4 caractere scientifique et technologique (+ 4.9 % en DO + CP). notamment
®N matiére de dépenses de personnel (+ 5.7 %).

Ce choix se traduit par :

, - des remises a niveau en mati¢re de crédits de personnel pour
PINRA (80 millions de francs). I'INSERM (24 millions de trancs) et surtout
le CNRS (200 millions de trancs) :

- la fixation d'un montant de crédits de paiement couvrant. de

Manjere appropriée. tant les autorisations de paiement de 1994 et 1995, que
Celles de 1996 :

e - la rebudgétisation partielle des investissements du CEA. dont se
Clicite tout particuliérement votre commission qui, dans ses précédents avis.

Avait jugé fort contestable certaines des orientations concernant cet
Organisme.

des ¢ La sttuation du"CNRS. quant a elle. a donné lieu a un 'audi't de U'lnspection générale
Inances : des premiéres mesures de redressement ont été prises dans le cadre de la
ra:}le()S (3'0(') millions de franc§ de crédits de paiement sppplémentaires et 100 millions de
remi: qt‘ FerllS de pcrs.onnel);_(evrcdressement se poursuit a travers le budget ‘1996 par la
€ d niveau des dotations affectées aux dépenses de personnel et un rattrapage a hauteur de

7 millions de francs des crédits de paiement correspondant aux services votés.
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B. LES CREDITS ATTRIBUES AUX GRANDS ORGANISMES DE

RECHERCHE

L évolution 1995/1996 de la ventilation par grands organismes de

recherche se trouve présentée dans le tableau suivant :

DOTATIONS DES GRANDS ORGANISMES DE RECHERCHE

(dépenses ordinaires et crédits de paiement) on millions defra”"s)
]
DO + CP 95/96
PLF 96 (%) _A
Etablissements publics a caractére scientifique et technologique 2.109.9 4,87
(EPST), dont :
INRA 33105 6,22
CEMAGREF 206.7 4,80
INRETS 216.8 3,12
INRIA 4613 5,46
CNRS et instituts 13302.6 4,79
INSERM 24595 542
INED 86.9 0,74
ORSTOM 1053.8 j(b
Fondations et institutions (Institut Pasteur, CEPH, ANRS, ...) 887,8 &
Etablissements publics a caractére industriel et commercial (EPIC), 4 097,7 5,08 )
dont :
CEA 22643 10,73
ADEME 201.8 3,79
IFREMER 942.6 1,95
CIRAD 689.1 y
IFRTP 85 4 4&29’/
Total organismes 26,169 4&




C. LES PRIORITES DU BCRD POUR 1995

Les priorités du BCRD pour 1996 reflétent celles retenues par les
différents ministéres participant a I'effort de recherche.

Votre commission reléve notamment, avec satisfaction, |'importante
Mmobilisation budgétaire réalisée dans les domaines de I’agriculture et de
Pagro-alimentaire. en raison des efforts qu’impose, en ce domaine, la réforme
de la politique agricole commune et la valorisation de nos productions. Ces
efforts se traduisent par une augmentation de 10.5 % des moyens de paiement
€ de 7.7 % en autorisations de programme. Il est a noter que les moyens
d’engagement (DO + AP) de I'Institut national de la recherche agronomique
Progresseront de prés de 5 %. Ceci devrait permettre de supporter les

recherches scientifiques et techniques sur les utilisations industrielles des
Jacheres.

Les projets -oh combien stratégiques- relatifs aux autoroutes de
l’irlformation sont soutenus, au titre de la recherche industrielle, par une
®nveloppe de 200 millions de francs accompagnée d’une augmentation
Spécifique de 100 millions de francs des crédits de 'ANVAR.

Les dotations en faveur de I'environnement seront, quant a elles.
dccrues globalement de 13,3 % en moyens de paiement et de 12.8 % en
AUtorisations de programme.

IL Lgs CREDITS INSCRITS AU TITRE DE LA RECHERCHE AU
BUDGET « EDUCATION NATIONALE, ENSEIGNEMENT SUPE-
RIEUR, RECHERCHE ET FORMATION PROFESSIONNELLE »

A. UNE EVOLUTION GLOBALE PARALLELE A CELLE DU BCRD

Les crédits inscrits au fascicule au titre de la recherche au budget
«é . : . - )
education nationale, enseignement supérieur, recherche et formation
Professionnelle » pour 1996. se présentent comme suit :
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CREDITS « RECHERCHE » DU MENESREFP

"]
Crédits votés pour |  Crédits 1996/19%5

. pour 1996 i
Total dépenses ordinaires 21.365,97 22.158,96 3,7
(moyens des services + interventions publiques)
Total crédits de paiement 6.629.28 6.698.05 1.0
(investissements et subventions d’investissements)
TOTAL DO + CP 27.995,26 28.857,01 31
Total des autorisations de programme 6.336,86 6.271,94 A'::i/

Dans ce budget spécifique se retrouve, comme dans le BCRD, la

volonté de rééquilibrer les crédits de paiement et les autorisations de
programme engageant les autorités budgétaires pour les années ultérieures.

B. UNE VOLONTE MARQUEE DE RENFORCER LE FONDS DE LA
RECHERCHE ET DE LA TECHNOLOGIE

Lors de |’audition au mois de juillet dernier de Mme Elisabet.h
Dufourcq, Secrétaire d’Etat chargé de la recherche, votre commission s’ étalt
interrogée sur la diminution, depuis plusieurs années, des crédits du Fonds de
la recherche et de la technologie (FRT) qui apporte un soutien budgétaire a la
recherche menée en partenariat entre les entreprises, d’une part, et les
organismes publics de recherche. d autre part. Ce Fonds sert en quelque sort¢
de levier aux soutiens publics a I’effort de recherche des entreprises. Celles-¢!
comptent sur les aides que dispense le Fonds pour mener a bien leurs
programmes.

Or, lors de "audition précitée, il avait été indiqué que I'Etat n’était
plus en mesure de tenir ses engagements en la matiére et que le montant de ses
impayés s’était progressivement alourdi, depuis 1990, pour atteindre prés d'un
milliard de francs a la fin de 1994. Pour les entreprises concernées, cela €
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traduisait par des retards de paiement atteignant deux ans et demi en moyenne
€t un total de 950 millions de francs.

De grandes entreprises a fort potentiel de recherche, qui furent pilotes
de projets stratégiques. étaient les premiéres victimes de cette situation, avec
importants arriérés pour un montant de 1'ordre de 600 millions de francs.
Par ailleurs, 200 millions de francs étaient dus 4 des établissements publics et
150 millions de francs sur des crédits déconcentrés en régions.

Votre commission pour avis s'était émue de cette contraction des
Moyens d'action du Fonds qui risquait de créer, a terme, une dangereuse
asphyxie de certains programmes de recherche. d’autant plus préjudiciable a
Nos entreprises qu'elles sont confrontées a une forte concurrence
INternationale accrue. Il avait. en conséquence, été souhaité que, pour
favoriser la création de nouveaux emplois, soient redonnés a ce Fonds
Pinvestissement les moyens de restaurer sa crédibilité aupres des entreprises.

Aussi, est-ce avec une grande satisfaction que votre commission des
Affajres économiques constate que ce souhait a été entendu.

En moyens d’engagement (DO + AP) les dotations du Fonds inscrites
U budget de la recherche passent de 339 millions de francs, en loi de finances
Initiale pour 1995. a 525 millions dans le projet de budget. Cela traduit une
hausse de 31.58 %. Dans le cadre de cette augmentation globale, le montant
des autorisations de programme s accroit de 33 %.

Cette attitude envers le FRT confirme indéniablement la volonté du
Gouvernement de donner une priorit¢ a l'effort de recherche.
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CHAPITRE 11

LE DEVELOPPEMENT DE LA RECHERCHE EN REGION

Sans nouvelle répartition de la « matiére grise » il n'y aura pas de
Politique d*aménagement du territoire qui vaille.

, Telle pourrait étre résumée |'une des constantes de la réflexion sur
l’ aménagement du territoire, que le Sénat a poursuivie depuis 1992. Tel est
ega!ement le principe qui a inspiré le volet relatif a la recherche introduit. a
Initiative de la Haute Assemblée. dans le loi du 4 février 1995, d orientation
Pour 'aménagement et le développement du territoire.

Force est toutefois de reconnaitre que 1'objectif ambitieux ainsi fixé a
lfl Politique nationale de recherche ne peut étre atteint que de maniére
echf‘—lonnée. Il ne saurait en effet étre envisagé de porter atteinte a la solidité
o a Pefficacit¢ de notre appareil de recherche en effectuant une brutale
*edistribution territoriale de ses moyens en hommes et en équipements.

) Il s'agit simplement de combiner ce qui est souhaitable a moyen
®fme avec ce qui est raisonnable a court terme.

R C’est cette démarche que préconise le Sénat. C'est cette démarche
r:treprlse -d’abord timidement- par I'Etat il y a plusieurs années qui a
fcontré un important écho auprés des collectivités locales. C est elle qui

Co . o . . .
. Mmence aujourd’hui a enregistrer des résultats apparemment
NCourageants.
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I. LES POLITIQUES ENGAGEES PAR L’ETAT

A. LA LOI D’ORIENTATION POUR L’AMENAGEMENT ET LE
DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE

La loi d'orientation pour le territoire comporte quatre articles
définissant les contours de la politique de développement de la recherche en
région qu’il convient de poursuivre jusqu'en 2005-2015 : les articles 11, 13,
14 et 15.

1. Leschéma de I’enseignement supérieur et de la recherche

L article 11 pose le principe de 1'établissement d'un schéma de
I'enseignement supérieur et de la recherche.

3

L’ article 13 précise 1'une des obligations majeures de ce schéma, @
savoir fixer les modalités de réalisation d'un objectif d’installation de 65 %o
de DI’ensemble des chercheurs, enseignants-chercheurs et ingénieurs
participant a la recherche publique en dehors de la région d’lle-de-
France a I’horizon 2005.

L'article 14, quant a lui. habilite I'Etat a prendre les mesures
incitatives qui lui paraitraient nécessaires pour amener les laboratoires priVés
a choisir une localisation conforme aux orientations de schéma national
d’aménagement et de développement du territoire.

Parallélement, P’article 12 développe les principes applicables a l'enseignement
supérieur et fixe les modalités de leur mise en oeuvre imposant notamment la créatioh
d’universités thématiques dans des villes moyennes.

Les ministéres concernés' ont engagé. au début de cette année. uné
procédure d élaboration de schémas régionaux de |'enseignement supérieur €t
de la recherche. dont la juxtaposition constituera le schéma national.

Une premiére phrase d’élaboration et de consultation a été engagée dans chaqu®
région, sous |'égide des préfets de région et des recteurs d'académie. Elle a pris fin
le 30 octobre dernier. L’évaluation des propositions, suivie des validations régionales 'et
nationales. permettra de bénéficier en 1996 d'un document général de référence. Celui-ci servird
notamment de cadre aux créations d universités nouvelles.

A savoir  le ministére de | 'éducation nationale, de | 'enseignement supéricur, de la recherché
et de l'insertion professionnelle, et le ministére de |'aménagement du territoire, de I'équipeme"'
et des transports.
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' Le document général devant résulter des travaux en cours servira
€galement. conformément & l'article 13 de la loi. de point d’appui a la
Politique de développement de la recherche en région. Il a vocation a préciser
le schéma national d’aménagement et de développement du territoire. Il est
Notamment prévu d'y examiner |'implantation des laboratoires des entreprises
¢t leur role dans le développement scientifique régional.

2. La modulation du crédit d’impét-recherche en fonction de la
localisation des chercheurs

L'article 15 de la loi d’orientation a modifié le taux forfaitaire de
p,riSe en compte des frais de fonctionnement qui sont pris en compte dans
Passiette du credit d’impdt-recherche. au titre des dépenses de recherche. Ce
taux était antérieurement fixé. de maniére uniforme pour |'ensemble du
territoire, a 75 % des salaires des ingénieurs et techniciens de recherche.

Désormais. ces frais de fonctionnement seront modulées en fonction
de la ocalisation des personnels dont les salaires sont pris en compte :

® 100 % pour les territoires ruraux de développement prioritaire et
®S zones d"aménagement du territoire :

® 65 % pour la région Ile-de-France :
® 75 % dans les autres cas.

Cette disposition nouvelle devant s appliquer aux dépenses retenues
poPr le calcul du crédit d'impot de 1'année 1995 -c'est-a-dire aux dépenses
QUi seront déclarées par les entreprises en 1996-. le Secrétariat d'Etat a la

r . ors .
'eCherche ne dispose pas encore d'éléments lui permettant de mesurer son
Impact

Il estime toutefois que cette disposition nouvelle devrait avoir un
®ffet limite pour les PMI bien intégrées dans leur région, surtout quand
Celles-ci ont procédé a un recrutement local de leurs salariés. Il considére. en
"®Vanche, que la mesure pourrait avoir un impact beaucoup plus sensible sur
?S _Cntreprises en création. Ces derniéres se trouvent en effet
Slgr}lﬁcativement incitées a s'installer dans les zones d'aménagement du
emeire afin de bénéficier. d'une part, du taux préférentiel pour les dépenses
¢ fonctionnement et. d autre part, de l'exonération fiscale des bénéfices

réalicde . c g . .,
I alisgs par les entreprises nouvelles, que la loi d orientation a supprimée pour

]e-de~France.



- 18-

Rappelons, pour mémoire, que les entreprises nouvelles
bénéficiaires du crédit d’impét recherche représentent 8 % des
entreprises d’une année.

A titre d’information. le tableau suivant présent I'évolution de la
ventilation géographique des bénéficiaires du crédit d'impét-recherche entre
1990 et 1993.

BENEFICIAIRES DU CREDIT D'IMPOT-RECHERCHE (/)
(par région)
Evolution entre 1990 et 1993

"
Nbre de Nbre de Moyenne | pepartitio?
Régions bénéficiaires | bénéficiaires ;lan::::::izz région;‘:ie en
en 1990 en 1993 entre 1990 19
et 1993
ALSACE 274 172 - 129 329 %
AQUITAINE 212 167 T, 3.19 %
AUVERGNE 118 89 “8 % 1.70 %
BASSE-NORMANDIE 87 73 TS % 139 %
BOURGOGNE = 96 T 12% 1.83 %
BRETAGNE 23] 170 S99, 3.25%
CENTRE 211 191 739 3.65%
CHAMPAGNE-ARDENNE 134 93 710 % 178 %
CORSE I 1 0, 0.02%
DEPARTEMENTS D' OUTRE MER 1 3 <100 % 0.08 %
FRANCHE-COMTE 134 12 S50, 2.14%
HAUTE-NORMANDIE 116 93 RN 1.80 %
[LE-DE-FRANCE 2540 1695 1% 32.38:/o
LANGUEDOC-ROUSSILLON 199 103 716 % 197%
LIMOUSIN 1 13 R 0.92%
LORRAINE 173 133 T8 % 2,54 %
MIDI-PYRENEES 303 320 79 95% 4,20 7
NORD-PAS-DE-CALAIS 263 357 1o, 4.9 ,,/°
PAYS-DE-LA-LOIRE 317 372 75, 5~200/°
PICARDIE 155 124 7% 2.370/"
POITOU-CHARENTES 83 72 “30, 1,38 o/:
PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR 333 307 210 % 5.87 7
RHONE-ALPES 1133 738 12 % 14.10%
REGION NON INDIQUEE 14 3 26 % %
TOTAL 7369 5234 - 10 % 100,00~
1) Les déclarations des entreprises sont effectuées sur le liew de leur siége social et non sur ¢ lreu des
recherches Do ce fat, [ fle-de-France se trouve sur-représentée i la conirthution dont hénéficte les

établissement de recherche situés en province est minimisée
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B. LA LOCALISATION EN PROVINCE D’EMPLOIS DE CHERCHEURS

- Les comités interministériels d'aménagement du territoire (CIAT) de
Janvier 1992, juillet 1992, tévrier 1993 et juillet 1993 sont allés dans la
direction que la loi d’orientation a décidé de pousser plus avant. Ils ont prévu
avant fin 1996 la localisation en province de prés de 2.600 emplois offerts par
des organismes de recherche.

Cela correspond a P'implantation de 140 équipes de recherche
dans 43 villes différentes.

Les organismes de recherche publique se sont employés. depuis 1992, a appliquer ces
d'éCisions. Iis ont, pour ce faire, choisi des chefs de projets, conduit des concertations avec les
différents partenaires concernés et ont défini les contenus scientifiques et opérationnels des
pfojets (par exemples I'ORSTOM a Orléans pour le projet ORAGE ou I'INRIA avec la création

’une unité a Grenoble). Une opération de localisation d'équipes existantes hors lle-de-France
S'est réalisée durant I'été 1993, avec I'installation 2 Angers de la station nationale d essais de
sef’hences (INRA). antérieurement domiciliée dans les Yvelines ; I'INSERM a ainsi lancé la
Création d'instituts fédératifs de recherche. tel I Institut Frangois Magendie a Bordeaux.

A la fin 1994, c’est environ 1.500 emplois qui avaient été pourvus :
40 % par mobilité de personnel et 60 % par redéploiement d emplois vacants
Ou affectation d emplois créés.

Le CNRS, I'INRA. I'INSERM., I'INRETS et I'INRIA ont rempli pour une trés large
Part leyr objectif. Pour 'ORSTOM. le CIRAD et le CEMAGREEF, les opérations immobilieres
P,réalables a la localisation ont été lancées. Laffectation des personnels interviendra aprés
achévement des travaux. On peut estimer que les engagements des CIAT devraient étre
lg,lobalemem tenus d'ici la fin de I'année 1996. a l'exception du CEMAGREF pour qui
€chéance a été fixée au 31 décembre 1997,

Par ailleurs. le CIAT de Troves a prévu 1.000 transferts d 'emplois de
Techerche supplémentaires d'ici l'an 2.000. Il est prévu que. comme
Précédemment. les emplois transtérés puissent continuer a €tre soutenus par

e§ Primes octrovées au personnel. Ces emplois contribueront a conforter les
SPécialisations régionales seront inscrites dans les schémas de 1'enseignement
SUpérieur et de la recherche en 1996.
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Le tableau ci-aprés détaille, organisme par organisme, le niveau de
réalisation des objectifs fixés :

MISE EN OEUVRE DES OPERATIONS DE LOCALISATION EN PROVINCE
AU 31 DECEMBRE 1994

CNRS OBJECTIFS TOTAL
D’EMPLOIS REALISE
(EMPLOIS) (EMPLOIS)
CNRS 1178 847
INSERM 261 221
INRA 248 227
ORSTOM 73 4
INRIA 90 94
INRETS 40 37
CEMAGREF 100 4
CIRAD 230 31
IFREMER 6 4
TOTAL 2226 1469
(CEA) CHIFFRE 93 166 91

Ce mouvement de transfert des activités de recherche en région
devrait se traduire par la constitution de péles de compétences structurants
bien articulés avec l'enseignement supérieur et la recherche universitaire.

Certes, I'impact direct de ces localisations d’activités est faible sur
I"'économie locale. Site par site, le nombre d'emplois transférés reSt.e
généralement modeste. Compte tenu des spécialisations requises, il
n’implique pas nécessairement une argumentation des offres d’emplois pour
des personnels locaux. Mais les implantations induisent un surplus d’activités
économiques par la seule présence du centre de recherche (fournisseurs...), et
de ses personnels (commerce...). Surtout, il en résulte en effet d’entrainement
sur le tissu industriel local, grice notamment aux transferts de technologie qul
peuvent étre opérés vers les entreprises.

Enfin, le développement de la recherche d’un site donné permet, 3‘}
méme titre que |’enseignement supérieur ou la culture, de générer une activite
intellectuelle supérieure qui ne peut étre que bénéfique a I’attrait généfal
qu’exerce une ville sur les individus et sur les entreprises.
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C. LA REGIONALISATION DES DOTATIONS

, L’orientation ainsi donnée aux actions de I’Etat se refléte dans
Pévolution de 1a répartition par région des dotations du ministére.

' De 1991 a 1994, le montant des crédits ventilés dans la région
Prepondérante (L’Ile-de-France) a diminué alors que le total des crédits
augmentait.

Dans le méme temps, dans toutes les autres régions -a I’exception de
trf)iS Comptant parmi les mieux dotées- on note une augmentation des crédits
distribugs par le ministére de la recherche dans une proportion souvent
Supérieure au pourcentage d’augmentation de 1’enveloppe globale du

,

Ministere.

ALISAT[ON DES DOTATIONS DU MINISTERE CHARGE DE LA RECHERCHE EN 1991 ET 1994

REGIONg 1991 1994 %
1991 1994 1991 1994 Total Do Total Do Variation
Total Do Total Do (2) Total AP (2) Total AP + AP + AP Do + AP
m () () I’an
M 9.172.825 9.796.122 4.362,589 3.439,089 | 13.535,414 | 13.235,211 =22
Qitaing 571.543 743,365 196,221 261,967 769,764 1.005,332 +30,6
M 420,364 555,136 120,042 109,394 540,406 664,530 | +229
§°Urg0gne 221,965 295,760 67,573 56,777 289,539 352,537 | +21,7
agne 150,973 186.679 38,005 30,162 188,978 216,841 +14,7
Conte 483,034 642,348 427,637 408,609| 910,671 1.050,957 +15,4
: Wpag Wy 321.731 385.547 94,198 89,173 415,929 474,720 | + 14,1
F°rse Idenn 14,545 19.353 8.235 13,545 22,780 32,898 | +10,
L' the.Co 19.155 24,283 5,742 5,837 24,397 30,120 | +209
Lf‘ﬂgued%\:‘é _ 40,923 53.335 27,483 15790 68,366 69,125 | <11
L:’musin 2ussillon 900,578 1.154,712 374,534 359,397] 1.275,112 1.514,109 +18,7
M_"aine 9,429 21,627 12,719 8,185 22,148 29,812. [ +345
Nlde),rén P 382,674 470,843 131,527 138,388 514,201 609,231 +18,4
Bm.pas~ oo 1.131,199 753,455 151,203 153,192 1.282,402 906,647 -29,3
H:sse'N%nan:lals 197,985 279,490 114,744 153,713 | 312,729 433,203 | +38,5
pa“‘e~Norman d'° 114,076 166,947 56,602 52,516 170,678 219,463 +28,5
plcys deyy Loire“’ 35.132 58,620 17.533 14,777 52,665 73,397 | +393
POi:fdle 196.706 278,103 93,754 109, 901 290,460 388,004 | +335
N oy Charerns 23,696 58,444 14,075 13,387 37,773 71,831 +90,1
d,A‘:ncc Mpes 166,193 218.572 36,824 38,279 203,017 256,851 +43,2
Rho:: S Cote] 1.372,111 1.674, 034 477,474 553,839 | 1.849,585 2,227,873 -20,4
“A)
TM"é‘;l Fra:ce: 1.292,265 1.728,718 747, 266 687,727 2.039,531 2.416,445 - 18,4
Qu[,:i:“laine 17.239.105 19.565,493 7.577,940 6.713,644 | 24.817,045 | 26.279,137 +58
er
i::"ger Taar 297,495 324,956 96,396 92,314 393,891 417,270 +5,9
T%régi(,n e 496,755 591,800 195,461 170,.007 692,216 761,807 | + 10,0
W 43,800 65.111 151.828 347,172 195,628 412,283 N.S.
o s%:?n.,e, N~ 18.077.155 20.547.360 8.021,625 7.323,137.| 26.098,780 | 27.870,497 +7,0
h de

e Oncliop,,,e,,,em

§ p"og,.amm ,
€S. opérations immobiliéres. trés grands équipements, équipements el autres investissements.




D. LE VOLET «RECHERCHE» DES CONTRATS DE PLAN
ETAT/REGIONS

La part de I'Etat dans les volets «recherche et transfert de
technologie » des contrats de plan signés en 1994 atteint sensiblement
2,65 milliards de francs. Elle était de 2,02 milliards de francs pour la période
précédente (1989-1993). On constate donc une croissance de 30 % en francs
courants. largement supérieure a la hausse moyenne des engagements mis par
["Etat dans le cadre des contrats de plan.

Les collectivités territoriales se sont également engagées de mani€re
trés volontariste avec un total qui se situe a hauteur de 2,85 milliards de
francs.

Avec une participation financiére globale de 2,30 milliards de francs, le ministere
chargé de la recherche et des organismes de recherche qui lui sont directement rattachés ont
apporté a ces contrats la contribution la plus importante.

Sur le volet « recherche proprement dite » de ces contrats plan, 1€s
engagements respectifs de 'Etat et des collectivités territoriales sont tr“’«‘S
équilibrés. Il s'éléevent a 1.76 milliards de francs pour ['Etat et 2@
1.78 milliards de francs pour les collectivités.

Sur le volet « transfert de technologie » apparait une différence plus
importante entre les contributions respectives des partenaires aux contrats. La
part cumulée des collectivités sera en effet supérieure a celle de I'Etat -
1,07 milliards de francs pour les premiéres et 870 millions de francs pour le
second. Il faut toutefois souligner qu'une proportion appréciable des
opérations qui entrent dans le cadre de ce volet bénéficiera d’un concours
européen.

Signalons aussi que les organismes publics de recherche rattachés au ministére chargé
de ia recherche ont pris une part trés importante dans ces contrats auxquels ils consacreront prés
d’un milliard de francs. A titre de comparaison, la participation financiére des organismes de
recherche. s'élevait a 640 millions de francs seulement lors du plan précédent.

Ce sont les moyens prévus pour la recherche universitaire q¥!
connaissent la croissance relative la plus forte, passant de 254 millions dcf
francs dans la période 1989-1993 a 450 millions pour le nouveau plan. Ce¢!
correspond a un accroissement de 80 %.

Enfin, ces contrats de plan comprennent un volet culture scientifiqué
et technique qui s'éléve a 61,2 millions de francs.



L."ensemble de ces crédits sera distribué au cours des cinq années du
Contrat. Les versements déja effectués pour les années 1994 et 1995
Correspondent a 42 % des engagements totaux. Cela traduit un taux
d’exécution convenable.

I. UNE IMPLICATION CROISSANTE DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES

Dans le cadre de son rapport pour 1995, le Conseil supérieur de la
Recherche et de 1a Technologie souligne que les Conseils régionaux ont « pris
Une importance croissante dans le développement de la recherche ;. en 1994,
leurs budgets se sont élevés a plus de 1,1 milliard de francs et il est a noter
q}‘ ils croissent d'années en années ; ¢ 'est une traduction claire et forte de
Uintéres porté par les régions a la recherche et a la technologie pour appuyer
leur développement économique ».

De fait. 19 régions métropolitaines sur 22 se sont dotées d un comité
COnsultatif régional de recherche et de développement technologique et, d’une
Manié¢re générale. la part du budget régional consacrée a la recherche oscille
®ntre un peu moins de 1.5 % et un peu plus de 4 %.

L. analyse des budgets votés pour 1995 par les régions qui ont fourni
les chiffres de leurs budgets « recherche » au ministére en charge du secteur
onfirme. d"ailleurs. leur intérét croissant pour cette forme d'investissement.

4 part de leur budget consacrée a la recherche augmente de 14,9 % par
fapport 4 1"an dernier. aprés une hausse moyenne de 8.4 % entre 1993 et 1994.

leu o Op relévg notamment que si les régions a ,fo.rt potentiel dg recherche maiqtienngnt
Jor effort & un niveau a peu pres constant, des régions peu dotées comme le Limousin,

Uvergne ou la Corse s'attachent a réduire leur handicap et affichent d'importantes
Progressions (+ 134 % pour I'Auvergne ou de grosses opérations ont nécessité des

-

invesy; . . ) . )
Vestissements importants ; + 35.4 % pour la Corse : + 33 % pour le Limousin).

Dans ces derniers cas, la premiére mise en oeuvre des derniers contrats de plan

Etat/rg,: . S -~
AUrégions a vraisemblablement joué un role d’entrainement non négligeable.
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IHI.DES EVOLUTIONS VERS UN AMOINDRISSEMENT DES
DESEQUILIBRES, FRAGILISEES PAR UNE INCERTITUDE
STATISTIQUE

A. UNE EVOLUTION POSITIVE

La répartition des chercheurs entre les régions fait 1’objet d’un€
enquéte réalisée chaque année par le ministére chargé de la recherche. A ¢c€
jour, les derniers résultats disponibles sont ceux correspondants a
I’exploitation de I'enquéte pour 1’année 1993.

La régionalisation des effectifs de chercheurs, enseignants-
chercheurs, et allocataires de recherche, telle qu’elle résulte des travaux du
ministére, est retracé dans le tableau suivant.

REPARTITION ENTRE L’ILE DE FRANCE ET LES AUTRES REGIONS
DES EFFECTIFS REGIONALISES DE CHERCHEURS, ENSEIGNANTS-
CHERCHEURS ET ALLOCATAIRES DE RECHERCHE

1992 1993 1992 1993
lle-de-France 24.983 25.114 40,1 % 39.2 %
Régions 37.370 38.940 59,9 % 60,8 %
Total effectifs régionalisés |62.353 64.054 100,0 % 100,0 %

Source - MENESREFP/Département statistiques

Les chiffres fournis tendent donc a démontrer une accentuation de 13
régionalisation des effectifs de la recherche publique civile. En effet, méme si
le nombre de chercheurs installés en Ile-de-France augmente quelque peu
d’un exercice a l'autre (+ 131), son importance dans !’ensemble des effectifs
pris encompte diminue de 0,9 %.

Votre commission ne peut que s’en féliciter.
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B. UNE REGRETTABLE INCERTITUDE STATISTIQUE

Cependant, les données sur lesquelles s’appuie cette appréciation
favorable n’apparaissent pas entiérement satisfaisantes pour deux raisons :

© La régionalisation des effectifs est partielle.
En effet :

, - les effectifs des associations, autres que les fondations Pasteur de Paris et de
Plnstityt Curie, sont évalués seulement au niveau national.

- la régionalisation des enseignants-chercheurs résulte d’une application de
Coefficients, fonction des disciplines, appliqués aux postes pourvus.

_ En outre, actuellement, seuls les effectifs de la recherche civile font I’objet d’une
Tégionalisation, ceux de la Défense sont évalués uniquement au niveau national

® Les indicateurs communiqués ne permettent pas de vérifier,
Completement, le respect du critére de régionalisation de la recherche
Publique fixé par la loi d’orientation pour 1'aménagement et le développement
du territoire puisque celle-ci se réfere « aux chercheurs, enseignants-
chercheurs et ingénieurs participant a la recherche publique » et que les
Statistiques fournies sont muettes en ce qui concerne les ingénieurs g

11 doit d’ailleurs étre signalé que les éléments statistiques concernant la répartition de
€nsemble de ces personnels, en ce qui concerne la recherche publique civile, dont votre
Commission disposait les années précédentes au travers des chiffres publiés par I'Observatoire

€ Sciences et Techniques (OST) (sur la base de tableaux fournis par les services du ministere
c?mpétente)‘ connaissent des « discontinuités » d’une publication a I'autre, qui interdisent de
S'Y référer de maniére fiable.

l!

Dans ces conditions, il apparait pour le moins délicat de vérifier le
Tespect de I’orientation définie par la loi du 4 février 1995.

Or. la production de chiffres de répartition régionale des personnels
de recherche permettant un suivi précis et fiable de I’évolution de la part
felative de 1'lle-de-France ne semble pas. au plan statistique, relever de
“Pexploit impossible ». Elle suppose simplement de fixer de maniére
totalement explicite les « périmétres » tant des organismes que des personnels
Concernés et de les reproduire strictement, d’une année a ’autre.

d C’est pourquoi, votre commission des Affaires économiques
€mande, de maniére tout particuliérement insistante que les mesures

!
g" Uespéce, les investigations complémentaires menées par votre rapporteur pour avis
a ; L o , .
'sseraient supposer que les ingéneiurs participant a l'effort de recherche sont comptés parmi
e . iy .
S chercheurs. Mais, encore faudrait-il que cela apparaisse nettement.



nécessaires soient prises afin qu’il soit possible au Parlement de
contrdler, dans des conditions satisfaisantes, I’application de la lo!
d’orientation dans le domaine de la recherche.



CHAPITRE III

L’ACCES DES PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES A LA
RECHERCHE ET A L’INNOVATION

L UN ENJEU MAJEUR D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET
DE COMPETITIVITE

‘ Les PME pesent d'un poids croissant dans |'industrie frangaise : la
Moitié¢ de 50 % des emplois. plus de 40 % du chiffre d’affaires et environ le
Quart des exportations.

Elles représentent un enjeu majeur en termes d’aménagement du
t’erriIOire puisque. présentes partout, elles sont souvent les derniers atouts
€conomiques des régions industrielles en déclin et des zones rurales. Le
dynamisme des quelque 36.000 petites et moyennes entreprises que compte le
Pays se révele. le plus souvent. essentiel pour I'animation des tissus
€Conomiques locaux.

En outre. cela est prouvé, les investissements dans le domaine de la
fecherche-développement entrainent d’importantes retombées positives pour
de' telles entreprises. tant au plan de la compétitivité que de I’aptitude a
develOpper de nouveaux produits. mais aussi pour |'ensemble de 1’économie.

€S statistiques internationales tendent, en effet. 4 démontrer qu’aujourd’hui
S emplois se créent dans les PME. que la compétitivité sur le marché
Mondia] dépend de leur performance et méme -plus troublant encore pour un
Pays imprégné des principes du « colbertisme »- que la majorité des
Nnovations (y compris celles qui sont tres significatives) se font en leur sein.

" Dans ces conditions, une accentuation de l'effort de recherche en
Ifection des PME/PMI ne peut que contribuer a la revitalisation des
Conomies locales et a la redynamisation de I'ensemble de notre appareil de
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production. Cependant, pour mener a bien une telle orientation, la France
connait un certain nombre d’handicaps.

[1. LES HANDICAPS IDENTIFIES

A. UNE EXCESSIVE CONCENTRATION DES AIDES D’ETAT SUR LES
GRANDES ENTREPRISES

Tous les observateurs avertis en conviennent : la politique frangaise
de recherche tend a privilégier a I’exces les grandes entreprises. Les secteurs
industriels qui, au travers notamment des grands programmes technologiques
définis et lancés par I’Etat, bénéficient de la majorité des soutiens publics,
sont tenus a 60 % par ces grandes entreprises. Il en résulte que, trés nettement
centrée sur |’lle-de-France, la recherche industrielle frangaise est aussi trop
focalisée sur quelques types d’activité et insuffisamment vivante dans l€
monde des petites et moyennes entreprises.

Hors le crédit d’impot-recherche qui n’est pas compris dans 1€
décompte des financements publics soutenant la recherche des entreprises, 15
trois quarts des crédits d’Etat ayant cet objet étaient, en 1993, concentrés suf
trois branches de l'industrie : la construction aéronautique (45 %), 12
fabrication d’instruments de contréle et mesure (21 %), ainsi que 12
fabrication d’instruments de communication (10 %) g

Corrollairement, les entreprises qui réalisent les plus importants
investissements de recherche-développement sont celles qui exercent leurs
activités dans les secteurs les plus soutenus par I’Etat. Celles intervenant dan$
les trois branches précitées assurent, a elles seules, plus du tiers des dépenses
de recherche de 1'ensemble des entreprises frangaises. Bien plus, les trois
quarts de ces dépenses s’imputent sur seulement huit secteurs d’activité que
détaille le tableau ci-apres.

" En regroupant ces deux derniers postes, on constate que !'industrie électronique dans sa
totalité mobilise 31 % des aides d'Etat.
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PRINCIPALEs AFFECTATIONS DES DEPENSES DE RECHERCHE ET
DEVELOPPEMENT DE L’ INDUSTRIE EN 1993

Dépenses de % dans le total Part des
recherche- des dépenses de | financements
Branches d’activité développement recherche publics en %
(en millions de industrielle
francs)

Const n n =

spats‘ rluctlon aeronautique et 15.766 14.7 % 45.7 %
 Spatiale

Fabrication d’instruments de 11.690 10,9 % 21,4 %
controle, de mesure, de

Davigation, de précision

Fabrication d’équipements de 11.164 10,4 % 10,8 %
¢Ommunication

Construction automobile 12.819 12,0 % 0,9 %
Pharmacie 11.560 10,8 % 0,7 %
Chimie 6.540 6.1 % 2,6 %
\

Fabrication de machines et 5.871 55 % 7.5 %
€quipements
\

Energie 4.263 4,0 % 1,0 %

Certes, dans la plupart de ces secteurs, ['impact de la

fecherche-développement (R-D) sur la valeur ajoutée est exceptionnellement
€levé. 1l n’en demeure pas moins qu’'une telle hypertrophie ne peut que jouer
au détriment de technologies moins ambitieuses, mais a4 méme de diffuser
dans |'ensemble de I'appareil productif des gains de productivité et de

Nouvelles capacités d emplois.
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B. UNE TROP FAIBLE DIFFUSION DES ACTIVITES DE RECHERCHE

Au sens du concept de R-D tel qu'il est défini a 1'échelon
international', 5.220 entreprises réalisent des travaux de recherche-
développement. Ces entreprises tiennent une place importante dans le tissu
industriel frangais : dans 1'industrie considérée au sens large, elles emploient
plus du tiers des effectifs et assurent plus de 40 % de la production nationale.

A elles seules. les 100 premiéres entreprises. classées selon leurs
dépenses intérieures de R-D. réalisent 68 % des travaux de recherche-
développement effectués par les entreprises. Bien plus, en 1993, les trois
quarts de l'effort de recherche industrielle des entreprises et 91 % des
financements publics -hors crédit d'impdt- se trouvaient regroupés sur les
quelque 150 entreprises qui emploient plus de 150 chercheurs.

A linverse, plus de 4.000 sociétés et organismes qui emploient moins
de dix chercheurs. interviennent pour 10,6 % dans le potentiel de recherche
des entreprises et regoivent moins de 3% des financements publics.

C. UNE INADAPTATION DES MECANISMES DE FINANCEMENT DE
L’ INNOVATION PAR LES PME

En France, si moins d’une PME sur dix fait de la recherche, deux
sur trois innovent.

Le processus de l'innovation est aujourd'hui le fondement de la
réussite commerciale. Il est par nature incertain. Son financement est un
investissement a risque. Mais. il constitue un facteur clef de la croissance €t
de la création d'emplois. Or, si les PME par leur taille, leur souplesse et leuf
réactivité sont adaptées a la démarche de I’'innovation, elles trouvent
difficilement en France les moyens financiers pour développer leur créativité.

Il exclue les activités situées en aval du processus d'innovation et de valorisation.



Le systeme financier frangais. tourné préférentiellement vers le crédit
des banques de dépdt. s’avére mal adapté au financement de 1'innovation dans
les PME. C’est la faiblesse des capitaux propres des PME indépendantes qui
Constitue le probléme clé. De fait. notre pays ne posséde pas I'équivalent du
« National Association for Security Dealers on Automated Quotation »
(NASDAQ) ' et des marchés secondaires appuyés sur les grandes sources de
Capital pouvant s'investir sur le long terme que constituent les fonds de
Pension. si efficaces aux Etats-Unis pour les entreprises de taille moyenne.

Il en résulte qu'aujourd hui. 1'autofinancement est le princpal mode
@’investissement des PME alors méme que le recours au financement externe
Serait le plus adapté. surtout lorsqu'il s'agit d assurer le succés d’innovations
radicales ou de fabriquer des produits supposant I'emploi de technologies
avancées. Comme l'incertitude technologique est forte dans les premiéres
Phases du projet et qu'il existe toujours une incertitude commerciale pour la
Suite. les crédits bancaires ne sont pas aisés a mobiliser.

Certes. les études dites de « faisab’lité » peuvent souvent étre
assurées par autofinancement ou grace aux aides publiques distribuées par des
Organismes tels que "ANVAR : les besoins sont rarement supérieurs a
Quelques millions de francs.

Cependant. lors des phases critiques d’industrialisation et de
COmmercialisation, les besoins -fréquemment sous-estimés- sont trés
!Mportants. de ['ordre de plusieurs dizaines de millions de francs. Or, en
France, Jes apporteurs de capitaux hésitent devant la prise de risques élevés et

l‘a Croissance de nombre de petites entreprises innovantes s’ interrompt souvent
4 ce stade.

Au-dela méme de ce cap périlleux. en cas de succes commercial, les
Masses financiéres nécessaires au soutien du développement peuvent atteindre
Plusieurs centaines de millions de francs. Elles sont alors de nature a entrainer
des bouleversements -parfois difficilement acceptés- dans la structure du
Capital qui. en 1'absence d'une structure de conseil adapté peuvent perturber
8ravement la marche de I entreprise.

Cest pourquoi deux types d'investisseurs différents des banques
FlaSSlques font défaut en France pour accompagner la croissance des PME
Mnovantes. 11 s'agit des sociétés de « capital-risque » et de « capital-

!

Rappeions que le NASDAQ est un second marché américain, spécialisé dans les sociétés
Cntrepreneuriales de croissance : il est doté d'une réglementation précise et est extrémement
aCUf 1l propose a ses partenaires une plate-forme de négociations adaptée a leurs problémes de

"nancement de I innovation.
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développement » qui existent aux Etats-Unis ol elles disposent non seulement
de fonds conséquents mais, aussi, de moyens d’expertise et peuvent ains!
soutenir et conseiller I’entreprise tout au long de son développement.

111.DES TENDANCES FAVORABLES

A. UNE AMELIORATION DE LA REPARTITION DU POTENTIEL DE
RECHERCHE DES ENTREPRISES ET DE SON FINANCEMENT

Méme si la situation ne peut encore étre considérée comme
satisfaisante, il faut noter que de 1991 a 1993, le nombre d’entreprises
réalisant des travaux de recherche-développement est passé de 3.200 a 5.200,
soit une augmentation de plus de 60 % en deux ans.

En outre, parmi ces entreprises, le nombre des PMI employant moins
de 500 personnes a triplé depuis |'instauration, en décembre 1982, du crédit
d’impdt-recherche, ce qui traduit bien I’efficacité de ce mécanisme.

De fait, les petites entreprises (moins de 100 millions de francs de chiffre d"affaires)
réalisent un peu moins de 15 % des dépenses en recherche-développement et obtiennent pres du
tiers du crédit d'imp6t. alors que les grandes sociétés (plus de 500 millions de francs de chiffr§5
d affaires) totalisent la moitié des frais de recherche mais ne bénéficient que de 35 % du crédit
d’impot.

Parall¢lement, en douze ans, le nombre d’entreprises employant plus
de dix chercheurs a été multiplié par 4,5, passant de 900 en 1981 a 4.000 en
1993.

Enfin, la part des travaux de recherche financés directement par les
entreprises tend a augmenter (+ 2,3 % en 1993), tandis que -confirmant la
tendance amorcée en 1992- les apports de fonds publics continuent a décroitré
(- 10 % en 1993). En 1993, les entreprises ont financé 72 % de leurs travauX
de recherche. Les administrations y ont participé pour 17 % sous forme de
contrats ou de subventions, le complément étant principalement assuré par des
flux financiers provenant de 1'étranger et des organisations internationales.

Or, est généralement considéré comme un signe de fragilité de notr¢
recherche, le fait que parmi les cinq grands pays de recherche, la France est
celui dont les entreprises financent la plus faible partie de la recherche civile-
L évolution en cours est donc, de ce point de vue, tout a fait positive.
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B. UN RECOURS CROISSANT A LA RECHERCHE SOUS-TRAITEE

Trois raisons essentielles motivent le recours a la sous-traitance de
travaux dans les projets de recherche :

- I’absence dans les entreprises d’équipe de recherche structurée et
Permanente capable de conduire les travaux requis ;

- I’appel a des connaissance et a des outils de recherche extérieurs
auX domaines de compétences des équipes maison ou excédant leurs moyens
techniques alors disponibles ;

- la concentration des moyens de recherche d’un groupe dans un
Nombre réduit d’entreprises du groupe.

En 1993, les entreprises ont dépensé 27,9 milliards de francs en
Achats de services externes de recherche-développement. L intensification du
TeCours aux exécutants extérieurs s observe dans la majorité des activités.

’ En général, les entreprises font appel a d’autres entreprises pour la
ICalisation des travaux externes de recherche-développement : les organismes
Publics et les organismes professionnels recoivent moins de 10 % des
C,Ontrats. Les dépenses externes de recherche-développement effectuées a
!étranger ne sont importantes que dans un petit nombre d’activités tres
Mternationalisées : 1'agro-alimentaire, 1’aérospatiale, la construction
aUtomobile, 1’industrie du caoutchouc et des matiéres plastiques.

De ce fait, se constitue progressivement un tissu diversifié de
Professionnels du développement et du transfert de technologies 2 méme de
fflCiliter la propagation du mouvement d’innovation dans une grande partie de
Papparei] de production.

C. UN DEVELOPPEMENT DES AIDES A LA MOBILITE DES
CHERCHEURS

1. Les subventions au développement des emplois de chercheurs
dans les PME

Depuis 1987, 'ANVAR a instauré une procédure spécifique visant &
favoriser Je développement de la recherche et de ’innovation dans les petites
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et moyennes entreprises en encourageant |’embauche de salariés formés par la
recherche ou de personnel de haut niveau scientifique.

Sont concernées par cette mesure les PME indépendantes de moins de
2.000 personnes. Chacune de ces entreprises peut bénéficier, dans la limite
d'un recrutement et a condition qu’il soit a durée indéterminée, d'une aide
plafonnée a 200.000 francs et représentant au maximum 50 % des frais
occasionnés par le recrutement et la formation du salarié.

L’ANVAR. apres avoir versé cette aide pour I'embauche d’un personnel de trés haut
niveau (Baccalauréat + 8 ou 7 avec expérience), a progressivement réajusté son dispositif pour
mieux répondre aux demandes des PME, telles que celles appartenant aux secteurs traditionnels
(agro-alimentaire, métaux, textile). C'est ainsi qu'a compter de 1994, le niveau de formation
minimum requis a été fixé a BAC + 5. ce qui a eu pour effet d’augmenter sensiblement l
nombre des aides : de 371 en 1993 a 603 en 1994.

Le bilan global de cette procédure, destinée a encourager 1’embauche
par les PME de salariés formés par la recherche. est positif puisqu’elle 2
permis de soutenir pres de 3.400 recrutement de 1987 a aoit 1995.

Les entreprises destinataires de cette aide, en 1994 comme les années précédentes,
sont en grande partie de jeunes entreprises comptant moins de dix personnes (46 %) ou de 11 a
50 personnes (30 %).

Les principaux secteurs de recrutement sont relativement stables. I1 s’agit au premier
chef de I’électronique et de I’informatique (35 % en 1994, contre 28 % en 1993), puis par ordré
décroissant, de la chimie et de la pharmacie, de la mécanique, du biomédical et des industries
agro-alimentaires (de 10 a 6 %).

Les recrutements concernent essentiellement les titulaires d'une thése ou d’un
diplome d’ingénieur complété par une expérience de recherche de trois ans au moins dans un
laboratoire.

2. Les aides attribuées aux chercheurs désireux de créer leur
propre entreprise

Au-dela des appuis apportés a tout créateur, notamment par 1’ Agence
nationale pour la création d'entreprises (ANCE) ou ses missions régionales
(aides méthodologiques, formation). le chercheur créateur d'une entreprisé
peut solliciter des aides de ’'ANVAR. Ces aides, limitées généralement a
50 % des dépenses, peuvent soutenir :

- I'étude de projets innovants ;

- la mise au point de produits ou procédés nouveaux ;



- les frais de conseil :

- les colits de réalisation d'un partenariat technologique européen.

] Souvent, d’ailleurs. les régions complétent cet ensemble d’aides surtout lorsque le
Projet correspond a une demande locale.

, Le chercheur bénéfice également. comme tout créateur d’entreprise,
dexonération de I'impot sur les sociétés et d’exonération partielle de la taxe
Professionnelle. 11 peut également bénéficier, dés la premiere année, du crédit-
‘mpf)t recherche sous forme d'une restitution qui fait 1’objet d'un versement
trois A six mois apres réception de la déclaration.

_ Si le chercheur est issu du CNRS ou de la fonction publique, il profite, pour toute
z;ésa:i‘?fl d’activité, de la garantie statutaire q.ui lui assure l‘e retour dans son corps d’origine en
A €chec. Cet avantage est d’autant plus important qu'il accompagne la pratique de ce que
er?trrl aPPeIle.« I’essaimage ». a savoir |'utilisation par les chercheurs' tent'és par .l’.aventure

®Preneuriale des infrastructures de leur laboratoire ou de leur université d'origine pour

Préparer la création de l'entreprise : études techniques. projet pilote. projet d’entreprise,

Siv;:i?e“?mem- méme quagemgnt d'upe production expérimentale. [l s’agit d’une aide
ICative qui peut réduire la prise de risque.

Les entreprises créées par des chercheurs sont, dans la majorité des
cas, des entreprises de technologies avancées. De ce fait, la création d’activité
pf:‘r les chercheurs est un moyen particuliérement efficace de diffusion de

Mnovation dans le tissu industriel.

. Une étude réalisée avec le soutien du Ministére chargé de la
®cherche a toutefois montré que ces entreprises de « haute technologie » était
Parfois confrontées a des difficultés spécifiques.

Cette étude du Centre de Sociologie de I'Innovation a reposé sur trois

Yagues successives d'enquéte menées de 1988 a 1993, auprés de
2 Cntreprises créées par des chercheurs entre 1984 et 1991.

Elles démontrent que lesdites entreprises s’en sortent plutét bien :
E_Ors que dans le secteur de I'industrie et des services une société sur deux
e:lst}:ara'it dar}s le,s cinq ans. ce taux n’est.que d’une sur quatre’pe.lrmi les
emreprfses tondegs par des c.l}ercheurs. Cinq ans apres leu’r création, ces
enviepl‘lses c.smplf)lent ll.salarles et ont une propension a creer.des e.mplms
Ton trois fois supérieure a la moyenne nationale. Elles interviennent
i:;oucollp dans les secteurs des biotechnologies (28 %) et dans le logiciel
Tmatique (27 %).

. Autre observation intéressante : les créateurs de ces entreprises sont

ssent; . . .

asemlellement originaires de la recherche publique. Et, le plus souvent, ils se
ficent dans 1"aventure a deux : avec un collégue ou une personne extérieure.
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L’étude souligne que c’est le partenariat qui est garant de réussite-
Non seulement les chercheurs créateurs d’entreprises doivent éviter de rompré
avec leur milieu d’origine s’ils veulent rester au fait de la recherche
fondamentale mais, en outre, ils ont intérét a créer des liens étroits avec l€S
pouvoirs publics et d’autres entreprises. C’est a cette condition qu’ils peuvent
bénéficier des informations les plus complétes sur les divers types d’aide et n€
pas connaitre le « syndrome du client unique », facteur de fragilité
commerciale dont de nombreuxes PME issues de la recherche sont atteintes.

Malgré les profils différents des entreprises enquétées, la corrélation
entre |'intégration dans un réseau et la réussite du parcours est bien établie. Ce
n’est pas |'archétype de « ['entrepreneur schumpétérien, héroique et
solitaire » qui est facteur de succes mais plutot la construction d’une structur®
en réseau, entretenant des liens durables avec une pluralité d’acteurs.

En outre, nonobstant la diversité des expériences, des constant€s
semblent se dégager :

- I'importance du bon choix de la niche technologique ;

- la nécessité d’un chiffre d’affaires comportant une part non
négligeable a l'exportation, car le créneau sur lequel opére la firme est
souvent étroit.

Par ailleurs, les difficultés rencontrées ont souvent pour origine une
méconnaissance des lois du marché lors de la commercialisation du prodlnt
Aussi, est-il particuliérement important pour le chercheur désireux de réussir,
de mobiliser autour de lui, dés avant le lancement de son entreprise, des
compétences en gestion et en marketing.

Cependant la plus importante source de vulnérabilité est financieré:
Souvent, la réussite de telles entreprises se résume souvent a une cours€ de
vitesse entre rentabilité et pertes d’exploitation.

L’enquéte confirme ainsi que I’absence de marché des capitauX
spécialisé pour les PME de haute technologie et le faible développement des
sociétés de capital-risque en France pénalisent la dynamique technologlque
Celle-ci demeure trop dépendante des soutiens publics (ANVAR, régions), €t
bancaires.
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D. DE NOUVELLES PROPOSITIONS POUR ADAPTER LE SYSTEME DE
FINANCEMENT FRANCAIS A L’INVESTISSEMENT D’INNOVATION
DANS LES PME

. La convergence des analyses sur les carences des modes de
m.ancement des PMI innovantes a conduit a confier a un groupe de travail
aNmé par Robert Chabbal, conseiller auprés du directeur général de la

rficherche et de la technologie, le soin de proposer des solutions permettant
4’y remédier.

P Pour « débloquer» le systéme frangais de financement de
Nnovation, ce groupe de travail a proposé onze mesures dont certaines

c - .

OMmencent a étre mises en oeuvre :

' 1. Créer un nouveau marché européen des sociétés a fort potentiel de
Croissance.

EURo Deux projet§ pourraient aboutir début I99§. Un'projet egrf)pégn « EASDAQ-

an _BOURSE », équivalent du NASDASQ et un projet nat\ogal a l‘.mmat.we des bourses

ireztalses d,en'omme' « société du nouveau marché » dpnt IF gomlté d‘or.lentatnon comprend le

Stratée.‘"lgeneral de la recherche et de la technologie, ainsi que le directeur général de la
8¢ industrielle.

2. Organiser des réseaux régionaux de « financeurs » de |'innovation.
Qai Ces réseaux réunissant les « financeurs » de haut et de bas de bilan avec les services
, Aides Publiques (DRIRE, ANVAR, Conseil régional. DRRT) devraient permettre d’améliorer

€Xperti . L » .
Pertise des risques. Les régions Alsace et Auvergne expérimentent de tels réseaux.

3. Renforcer les études de faisabilité.

Aidées par I'ANVAR, ces études de faisabilité pourraient étre congues et

€x éri A .
Perimentges par les réseaux précités.

4. Faire bénéficier d'une aide publique 'instruction et le suivi des

Petits dossiers.
Cétug Les sociétés de capital-risque pourraient recevoir des aides réduisant de 25 % les frais
€S par rapport aux sommes investies. Cette mesure transitoire devrait favoriser les petites

« affaires 5

5. Prévoir des conditions particuliéres de garantie par la SOFARIS.

Le fonds de garantie capital PME mis en place par la Caisse des dépots s’ adresse aux
n fonds propres dans les PME non cotées réalisant moins d’un certain chiffre

3Ppors ¢
a faires

6. Titriser les créances garanties par la SOFARIS.
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La SOFARIS étudie actuellement la titrisation de paquets de créances classées paf
catégories de risques qui pourraient intéresser des investisseurs a long terme cherchant 4
diversifier leur portefeuille.

7. Garantir des possibilités de « sortie » aux personnes physiques.

Les particuliers qui investissent pour diverses raisons dans les PME innovantes
méme s'ils acceptent parfois des rémunérations modestes, doivent étre assurés de pouvoir céder
ultérieurement leurs titres a un organisme régional. La Bretagne et la Lorraine semblent prétes a
expérimenter un tel systéme.

8. Accorder des avantages fiscaux aux personnes physiques et
morales investissant dans | innovation.

Pour les personnes physiques, des mesures existent déja qui pourraient étre
approfondies, soit en augmentant le plafond de la réduction fiscale liée a I'investissement dan$
les PME (loi Madelin). soit en ouvrant les possibilités d’investissement via des sociétés de
capital risque (SCR) ou des fonds communs de placement i risque (FCPR) ou encore de_s
sociétés financieres de 1'innovation (SFI). Pour les personnes morales, le statut des SF1 devrait
étre amélioré et ceux des SCR et des FCPR spécialisés dans I'innovation devraient étre adaptes-

9. Lever les obstacles fiscaux au renforcement des fonds propres des
entreprises.

Des réflexions a long terme sont engagées pour réduire 1'avantage fiscal donné
indirectement a 'endettement.

10. Abonder les capitaux « patients » par des fonds publics.

La Caisse des dépéts et consignations a engagé depuis mi-1994 une action dans ce
sens.

1. Améliorer la conversion en fonds propres des aides ANVAR.

e . . s . . ion d€
Une amélioration du dispositif actuel a été décidé par le conseil d’administration d

I"ANVAR et est en cours d'expérimentation sur 60 entreprises pour un montant global de
30 millions de francs.
En conclusion. pour les auteurs de ces propositions, la clef de vouté

du systeme de financement de l'innovation dans les PME est la créatioﬂj a
I"échelle européenne. d'un marché boursier des sociétés de technologi€®
avancées et/ou a fort potentiel de croissance. Ce marché serait caractérisé non
seulement par la présence de capital « patient» mais également par
I"existence d'un corps d experts proche des milieux financiers.

Cependant, pour beaucoup de PME, ces dispositions pell"e.“t
apparaitre comme quelque peu « surdimensionné » car, dans un pl‘em“er
temps. la réalisation de leurs ambitions ne nécessitent pas d'accéder a un te
marché. C’est pourquoi. la mise en oeuvre des autres mesures propos€es st
indispensable pour accompagner les débuts de leur développement.
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Au total, votre commission juge nombre de ces orientations tout
Particulierement dignes d’intérét et apprécierait vivement que les débats
b“dgétaires permettent au Gouvernement d’exposer [’état de ses
réflexions et les actions qu’il envisage de conduire en ce domaine.
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EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa réunion du mercredi 8 novembre 1995, la commission

4 Procédé a I'examen du rapport pour avis sur le budget de la recherche
Pour 199,

M. Jean-Marie Rausch, rapporteur pour avis, a tout d’abord indiqué
- pour 1996, les moyens de paiement du budget civil de recherche et de
veloppement (BCRD) -qui regroupe I’ensemble des dotations consacrées a ce
Se?te_ur, a I'exception des crédits militaires- s’élevaient, en dépenses ordinaires et
:;?tdlts de paiement, a 53.09 milliards de francs contre 52,36 milliards de francs,
une progression de 1.4 % par rapport a la loi de finances initiale pour 1995
EIL:I) et de 2.,4 % par rapport a la loi de finances rectificative du mois de juillet. 11
Ord?su-lte mis en évic}ence que 1'évolution en moyens d’engagen3ent (dépenses
de l’nalres et autorisations de programme) faisait €galement apparaitre une hausse
ordre de 1,4 % par rapport & la LFI.

Que

Aprés avoir fait remarquer qu’au sein de ces enveloppes, le montant des
ordinaires augmentait de 4,1 % d’un exercice a I’autre, tandis que celui
®S autorisations de programme et celui des crédits de paiement traduisaient, tous
*UX, une diminution de 1.8 %. il a expliqué que ces tassements résultaient, en

,al}de partie, de l'achévement d'un certain nombre de programmes
ronautique civile.

depenses

Au-dela des variations arithmétiques des dotations, M. Jean-Marie

eta“eSCh, l.‘apporteur pour avis, s’est attaché a souligner I'effort d’assainissement

Clarification des engagements de I’Etat en faveur de la recherche. Ainsi, en

» S€ trouvera résorbé le décalage qui s’était accentué, d’année en année, entre

ensle‘tolr)isations de programme et l\es créc’iit§ de Paiemer}t et qui, au total, pour

rois m .le du BCRD. avait conduit a la création d’un « déficit de couverture » de
Milliards de francs au début de 1993.

€s g
)

Le rapporteur pour avis a ensuite signalé que les crédits inscrits au titre
recheard:eCherche au budget « éducation na.tion.ale, ensc?ignerflent supérieur,
A fait ¢ e} fo‘rmatlon professnonqélle » co‘nna1ssa1e.:nF une evol}mon globa}e t‘out
et Crégira“e]e a celle d}x BCRD.. S’élevant a 28.8 milliards en dépenses ordinaires

$ de paiement, ils enregistrent une hausse de 3.1 %.

Il a considéré que ces dotations traduisaient, notamment, une volonté

Marq,..
QU€e de renforcer le fonds de la recherche et de la technologie (FRT) dont la
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situation alarmante avait été¢ confirmée a la commission. lors de 1'audition, au
mois de juillet dernier. de Mme Elisabeth Dufourcq, alors secrétaire d'Etat chargé
de la recherche. Sous I'effet de la diminution au cours des années antérieures des
crédits 1'abondant. ce fonds -qui apporte un soutien a la recherche menée ef"
partenariat entre les entreprises et les organismes publics de recherche- n’était
plus, au mois de juillet dernier. en mesure de tenir ses engagements. Le montant
de ses impayés s’était progressivement alourdi, depuis 1990. pour atteindre pres
d’un milliard de francs a la fin de 1994,

M. Jean-Marie Rausch, rapporteur pour avis, a rappelé que cett®
contraction des moyens d’action du fonds, trés préjudiciable a nos entrepriseS
risquait de créer. a terme. une dangereuse asphyxie de certains programmes de
recherche et que cette situation avait amené la commission a souhaiter que ]5,‘
crédibilité du fonds soit restaurée. Aussi. s'est-il satisfait que ce souhait ait €t€
étendu, les dotations. pour 1996, du FRT augmentant de plus de 30 % en moyens
d’engagement et en moyens de paiement.

Puis le rapporteur pour avis a fait le point sur le développement de la
recherche en région qui est I'un des axes importants de la loi d orientation pouf
I"aménagement et le développement du territoire. Il a déclaré avoir, en '¢®
domaine, trois motifs de satisfaction et un motif d'interrogation.

Le premier motif de satisfaction réside dans la bonne mise en oeuvre d"’*S
décisions des derniers comités interministériels de |'aménagement du territolr®
(CIAT) concernant la localisation en province d'emplois de chercheurs. Sur un
objectif de plus de 2.200 emplois a implanter hors de 1'lle-de-France, avant fin
1996, pres de 1.500 étaient déja occupés a la fin de 1994.

Le deuxieme motif de satisfaction découle de I'évolution, de 1991 2
1994, des affectations géographiques des dotations du ministére chargé de 18
recherche, puisque cette €volution va dans le sens d'un meilleur équilibré
territorial des moyens de recherche. Alors que 1'ensemble des dotations affeCtéef
par le ministére augmente de 7 % sur I'ensemble de la période, celles réserveées a
la région qui s’en voit attribuer prés de la moitié -1'Ile-de-France- diminuaient de
2 %, tandis que dans les autres régions -a 1'exception de trois comptant parmi les
mieux dotées-, on note une augmentation des crédits distribués dans une
proportion trés souvent supérieure au pourcentage d’augmentation de I'envelopP®
globale.

Enfin, pour le rapporteur pour avis, un troisiéme motif de satisfact10

découle de I'implication croissante des collectivités locales dans 1'effort | ¢
recherche. De fait, 19 régions métropolitaines sur 22 se sont dotées d'un comit
consultatif régional de recherche et de développement technologique et, d’une
maniére générale, la part du budget régional consacrée a la recherche oscille entr®
un peu moins de 1.5 % et un peu plus de 4 %.
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_ C’est, en revanche, la qualité des statistiques permettant d apprécier la
Mise en oeuvre de 1"objectif fixé pour la recherche par la loi d’orientation relative
al aménagement du territoire qui a été la source de son interrogation.

M. Jean-Marie Rausch, rapporteur pour avis, a indiqué qu'a
Premiére vue. 1a encore. la tendance apparaissait orientée dans le sens souhaité
Par le Parlement, puisque les chiffres fournis par le ministére en réponse a ses
Questions tendent 4 démontrer une accentuation de la régionalisation des effectifs
de la recherche publique civile : entre 1992 et 1993, derniéres années connues, le
Mombre de chercheurs installés en Ile-de-France avait augmenté faiblement (+

d31), mais son importance dans |'ensemble des effectifs pris en compte diminuait
€ 0,9 %.

Cependant, les données sur lesquelles s’appuie cette appréciation
€ ne lui sont pas apparues entiérement satisfaisantes, notamment du fait
que la connaissance de |'affectation régionale des chercheurs est encore partielle.
¢ fait, les effectifs de plusieurs fondations de recherche civile et ceux participant

a . . . . . .
n la recherche pour la défense nationale sont évalués uniquement au niveau
ationaj

fﬁlVOrabl

. Dans ces conditions, le rapporteur pour avis a jugé qu’il était pour le
mofnS délicat de vérifier le respect de l'orientation définie par la loi du
fevrier 1995,

En conséquence. M. Jean-Marie Rausch, rapporteur pour avis, a
insisy que. lors des débats ’budgé‘taires..il demanderazit. a\is:c lg plus .grande
ance, que les mesures nécessaires soient prises, afin qu’il soit possible au
:‘m‘_’-ment de controler, dans des conditions satisfaisantes. |'application de la loi
OTientation dans le domaine de la recherche.

fléclare’

i Il a conclu son propos en demandant a la commission de donner un avis
v o
Orable pour le vote des crédits de la recherche.

A l'issue de cette présentation, M. Rémi Herment a souhaité savoir si
yens dont disposait 1'association nationale pour les déchets radioactifs
eY"‘iem du budget de I'Etat. Le rapporteur pour avis s’est engagé a interroger le
Mistre 3 ce propos.

leg mo
re]

€ mo M. Félix L.eyzour s est. qua.nt' a lui, c.ie.mand.é s"il était possible d’obt'enif-

s Ntant des crédits de recherch.e .cn./lle participant .mdlrectemem. e’t, en pa}'tle, a

préci’;r_ogfammes de recherche militaire. Il a. par ailleurs, souhaité obtenir des
10ns sur la place de la recherche frangaise dans le monde.

M. Jean-Marie Rausch, rapporteur pour avis, a indiqué que la
€ frangaise occupait la quatriéme place dans le monde et que le « jaune »
€ a I’effort de recherche, publié a la fin de chaque exercice. fournissait des

l.ecl'lerch
Consacy.
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informations détaillées sur ce point. En ce qui concerne la premiére question, il 3
expliqué que la distinction entre recherche civile et recherche militaire était
souvent délicate a opérer. S’agissant de la demande de M. Rémi Herment, il s’est
engagé a interroger le Gouvernement sur les moyens dont disposait actuellement
I’association nationale pour les déchets radioactifs.

La commission a ensuite, au vu de I’ensemble des éléments expo-'ié’J
et conformément a la proposition de son rapporteur, décidé de donner UP
avis favorable a I’adoption des crédits relatifs a la recherche inscrits dans le
projet de budget pour 1996.





