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Mesdames, Messieurs,

- -.‘.‘l - . wh
) P T

L’analyse du budget de la culture pour 1997 appelle des
appreciations contrastées. Si1 ’on doit se féliciter de la préservation des
moyens affectés & la création et & la diffusion culturelle_,_ 1l est malaisé de
souscrire 3 la diminution de plus d’un tiers des autorisations de programme
demandées pour la restauration du patrimoine monumental.

La culture | ‘Constitue un tout et votre commission se résout
difficilement 3 admettre que sa composante patrlmomale soit sacrifiée a
I’autel de la rigueur budgétaire.

Comme le proclamalt Andre Malraux 3 la tribune de notre Haute
Assemblee le 22 mai 1962, a I"occasion de la présentation de la premiére loi
de programme relative A la restauration de grands monuments historiques :
« En un temps ou le grand songe informe que poursuit !'humanité prend
parfois des formes sinistres, il est sage que nous en maintenions les formes les
plus hautes. Le songe aussi nourrit le courage et nos monuments sont le plus
grand songe de la France. C’est pour cela que nous voulons les sauver : non
pour la curiosité ou I'admiration, légitime d’ailleurs, des touristes, mais pour
["émotion des enfants que ['on y tient par la main. »



I. UNE ENVELOPPE BUDGETAIRE GLOBALEMENT PRESERVEE

Les credits de la culture inscrits dans le projet de loi de finances pour
1997 s’élevent a 15,077 milliards de franes en dépenses ordinaires et crédits

de paiement, traduisant une diminution de 2,9 % de [effort consenti par
rapport a 1996.

Dans un contexte caractérisé par une extréme rigueur budgétaire, et
des lors qu’on se réfere aux prévisions alarmistes qui avaient filtré des
premieres conférences d’élaboration de la loi de finances au printemps
dernier, 1’affectation de 0,97 % des dépenses de 1'Etat a la culture confirme
cependant I'importance reconnue par le Chef de I’Etat a I’action culturelle.

A. LA CONTRIBUTION DU MINISTERE DE LA CULTURE A L’EFFORT
NATIONAL DE RIGUEUR

1. Le rééchelonnement des lois de programme

Comme tous les autres ministeres, le ministéere de la culture a été

appelé a « é€taler» sur une année supplémentaire |’exécution de ses
engagements pluriannuels.

A ce titre, les autorisations de programme inscrites pour les années
1997 et 1998' dans la loi de programme n° 93-1437 du 31 décembre 1993

relative au patrimoine monumental seront ouvertes progressivement
jusqu’en 1999.

Pour I'exercice 1997, 1'économie ainsi réalis€e porte sur un total de
569,25 millions de framcs en autorisations de programme, faisant
apparaitre une diminution de 34,6 % de ces autorisations par rapport a
la loi de finances initiale pour 1996.

LL.e ministre de la culture se veut toutefois rassurant a 1’égard des
corps de métiers intervenant dans la restauration des monuments historiques
une accélération des procédures et les reports de crédits non consommeés au
cours des précédents exercices devraient permettre de maintenir dans ce
secteur, en 1997, un volume d’activité comparable a celui de 1996.

' soit respectivement 1.601 millions de francs et 1.633 millions de francs actualisés par
['application de !'indice des prix de la formation brute de capital fixe.



" A cette fin, le ministeére espére parvenir a porter de 30 % en moyenne

a 40 % le taux d’engagement des la premiére année des autorisations de
programme qui seront ouvertes par la loi de finances pour 1997. Une gestion
plus dynamique des dossiers devrait par ailleurs permettre d’engager 1’an
prochain 100 a 200 millions d’autorisations de programme ouvertes les années
précédentes. Enfin, un traitement plus rapide des dossiers de cléture des

opérations achevées devrait permettre de redéployer 100 & 150 millions de
trancs d’autorisations de programme vers de nouveaux chantiers.

Bien qu’aux termes de [’ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959
portant loi organique relative aux lois de finances (art. 2), «les lois de
programnie ne peiivent permettre d’engagér I’Etat a 1’égard des tiers que
dans les [imites des autorisations de programme contenues dans la loi de

finances de [’année », votre rapporteur regrette vivement cet echelonnement
des engagements de I’Etat dans le temps.

« Outre qu’il ne refléte pas une diminution des besoins de restauration
estimés d’apres le fichier national sanitaire des monuments historiques, le
relachement de Peffort de PEtat en ce domaine parait aller a I'encontre

des priorites gauvernementales que sont I’emploi et l’amenagement du
terntmre. ' B

- . . —

- Comme le soullgne en effet le rapport annuel adressé au Parlement
sur 1 executlon de la loi de programme ', « sur un million de francs investi
(dans la restauration du patrimoine monumental), 60 a 85 % va d l’emploi
ce qui correspond a 2,25 equivalents temps plein direct. 450 entreprises
travaillent réguliérement pour les monuments hzstomques ce qui représente
chaque année l'emploi de 7.000 équivalents temps plein direct dont 1.200
tailleurs de pierre, 300 compagnons dans les ateliers de facteurs d’orgue 200
maitres-verriers et de nombreux restaurateurs. Une gmnde varzere de corps
d’etat est représentée : pierre de taille, magonner:e Sculprure couverture,
charpente, menuiserie, ébénisterie, pldterie, gypserie, staff, stuc, ferronnerie,
métallerie, serrurerie, bronzerie, peinture, restauration de fresques, peinture
décorative, dorure, carrelage, mosaique, métiers d’art, objets d’art, parcs et
jardins, vitrail, orgues, cloches. Ceux-ci représentent un bassin de 34.000
professionnels répartis essentiellement au sein d’un millier d’ateliers
artisanaux et de petites et moyennes entreprises. |

« Ce réseau trés compétent constitue un véritable conservatoire des
savoir-faire, deposzz‘azre de techniques traditionnelles indispensables a la
conservation du patrimoine. Il a valeur d’exemple par ses réalisations et
stimule de fagon geénérale la demande de rehabziztanon et de restauration du

bati existant ».

! Rapport au Parlement - Exercice 1995.



Or, selon les représentants de la profession, les suppressions d’emploi
consécutives a la diminution des crédits budgétaires affectés & la restauration
du patrimoine pourraient atteindre 2000 a 3000 licenciements. Qui plus est,

les personnels employés par les entreprises étant hautement spemallses leur
reconversion eventuelle parait tres hypothethue R

La contribution essentielle de la politique du patrimoine &
I’aménagement du territoire ressort par ailleurs tres clalrement du constat

suivant ;. « pres de 2.000 opérations ont fouché des communes de moins de
2.000 habitants ». a

L’on peut néanmoins espérer que la création de la « Fondation du
patrimoine », autorisée par la loi n® 96-590 du 2 juillet 1996, contribuera a
clargir le champ d’intervention des entreprises spécialisées dans la
restauration des monuments historiques: A P’image du National Trust
britannique, cette « Fondation » devrait en effet donner un nouvel essor a la
préservation du patrimoine non protégé en application de la 1égislation sur les
monuments historiques. | -

Or, comme le faisait observer notre collegue Jean-Paul Hugot dans le
rapport qu’il a établi au nom de la commission des affaires culturelles’, si le
nombre des immeubles classés en application de la loi du 31 decembre 1913
atteint 14.000 et celui des monuments inscrits & ’inventaire supplémentaire
27.000, ’on peut, en se livrant a une extrapolation des travaux du service de
I’inventaire général « estimer entre 400.000 et 500.000 celui des édifices qui,
sans justifier d’une protection au titre des monuments historiques, présentent
un intérét artistique, historique ou ethnologique rendant souhaitable leur
conservation ». * " o o |

e Un sort identique sera réservé aux opérations prévues par les
contrats de plan liant I’Etat et les régions et dont 1’exécution sera €talée sur
une année complémentaire.

2. La réduction des frais de fonctionnement de l"admlmstratlon
centrale et des etablissements pubhcs '

I.’effort de rationalisation des frais de fonctionnement du ministére
de la culture, engagé 1’an dernier, sera poursuivi en 1997. Au total, la
diminution nette des crédits inscrits au titre III atteindra 52,379 millions de
francs.

' Sénat, rapport n® 273 (1995-1996)



S agissant de |'administration centrale, les économies porteront sur
les crédits d’entretien des batiments, |es budgets affectés aux cérémonies
publiques, les dépenses d’informatique et les frais de communication. Ces
derniers, qui avaient atteint 20 millions de francs en 1995 ont été sensiblement

reduits. La rationalisation se traduira notamment par la fusion des 14 lettres
d’information éditées par le ministére __.

Les subventions de fonctionnement versées aux établissements
publics subiront au total une diminution de 51,881 millions de francs.

B. L’APPORT DES CONCOURS PARTICULIERS DE LA DOTATION

GE’NE’RAL@ DE  DECENTRALISATION  AFFECTES  AUX
BIBLIOTHEQUES

A structure constante, les crédits de la culture inscrits dans le
projet de loi de finances pour 1997 subiraient une diminution de
1,34 milliard de francs par rapport a 1996, soit une baisse de 8,6 %.

Le transfert des crédits de la dotation générale de décentralisation

affectés aux bibliothéques municipales et départementales, du budget du
ministére de I’intérieur a celui de la culture, vient opportunément compenser
cette évolution négative par un apport de 902,6 millions de francs.

On ne saurait certes contester le rattachement des crédits
correspondants a la sphere culturelle, Les concours particuliers relatifs aux
bibliotheques municipales d’une patt et aux bibliothéques départementales
d’autres part ont été institués au sein de la dotation générale de
décentralisation pour préserver 1’affectation a la lecture publique des sommes
consacrées par 1’Etat antérieurement au transfert de compétences au

fonctionnement et a [’équipement des premiéres et a I’équipement des
secondes'.

Pour autant, et comme le reconnait d’ailleurs explicitement le dossier
de présentation du budget de la culture a la presse, « ce transfert ne remet
nullement en cause les principes mémes de la décentralisation ou
['automaticité d’attribution de ces aides » .

Réformé par la loi n°® 92-651 du 13 juillet 1992 relative a 1’action des
collectivités locales en faveur de la lecture publique et des salles de spectacle
cinématographique, le concours particulier « bibliothéques » de la dotation
générale de décentralisation des communes distingue désormais trois parts.

/ r . . . A - r

Les crédits consacrés au fonctionnement des bibliothéques centrales de prét, rebaptisées
bibliotheques départementales de prét, ont été jntégrés indistinctement dans la dotation
geénérale de décentralisation.
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La premiére, dotée de 107 millions de francs en 1996, a pour objet de
concourir aux dépenses de fonctionnement des b1b110theques mumclpales Les
credits correspondants sont répartis entre les communes dont les depenses de
fonctionnement afférentes a Ia bibliothéque municipale excédent un seuil par
habitant, en fonction d’un taux de concours déterminé chaque "année pat
décret. La « deuxiéme part » (248 millions de francs en 1996) est répartie par
les commissaires de la République de région entre les communes de moins de
100.000 habitants qui réalisent des travaux de construction, d’extension ou
d’équipement de bibliothéques municipales répondant a des critéres
déterminés par décret (superficie pondérée par habitant, informatisation, mise
en réseau ...). La « troisiéme part », individualisée en 1992, rassemble les
concours de I’Etat a la construction, [’extension ou [’équipement de
« Bibliothéques municipales a vocation régionale » dans les chefs-lieux de
région ou les villes de plus de 100.000 habitants, les crédits correspondants
(58 millions de francs en 1996) étant attribués par arrété conjoint du ministre
de I'intérieur et du ministre de la culture.

Institué au sein de la dotation générale de décentralisation des
~départements par la loi précitée du 13 juillet 1992, le concours particulier
pour les bibliothéques regroupe les crédits d’équipement consacrés par 1’Etat

a la construction des bibliothéques centrales de prét antérieurement au
transfert de compétences. Aux termes du décret n® 93-175 du 5 février 1993,
ces crédits sont « répartis par le ministre de [intérieur » entre les
départements, au prorata de leurs dépenses d’investissement (construotlon
extension, équipement et aménagement de bibliothéques publiques dans les
communes ou groupements de communes de moins de 10.000 habitants) de

[’année précédente. L’enveloppe correspondante atteignait 34,5 millions de
francs en 1996.

C. LA DECRUE DES CREDITS AFFECTES AUX GRANDS TRAVAUX
PARISIENS S

Pour la troisieme année consécutive, les crédits d’investissement

consacres aux grands travaux parlslens conna1tront une forte diminution en
1997. o L R

a R ™ S »

162,75 millions de francs seront ouverts en autori?sﬁati()ﬁs_' de
programme (contre 514,3 millions de francs en 1996) et 353,85 millions de
francs inscrits en crédits de paiement (contre 895,3 millions de francs en
1996) pour permettre 1’achévement des travaux d’équipement de la
Bibliothéque de France et la poursuite de la rénovation du Grand Louvre.

Aprés I’ouverture des espaces de la Bibliothéque de France destinés
au grand public en décembre 1996, les travaux d’équipement et
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d’informatisation des procédures seront poursuivis et le déménagement des

collections mené a son terme en vue de l’inauguration des salles du
rez-de-jardin, réservées aux chercheurs, au cours de 1’année 1998.

 Au Louvre, les travaux de restauration du Palais et de redéploiement
des collections muséographiques se poursuivront jusqu’en 1999,

=
At -.IFL: -

Au total la d1m1nut10n des crédits affectes aux grands travaux
parisiens atteindra 570,30 millions de francs en dépenses ordinaires et

credits de paiement, autorlsant un redéploiement de I’action culturelle vers
d’autres priorités.

IL. DES PRIORITES PLACEES SOUS LE SIGNE DE LA CONTINUITE

" "A. " L’ACCUEIL DES SERVICES DE L'ARCHITECTURE

L’ annonce "4 l'automne 1995, du transfert “des services de
I’architecture, du ministére de 1 équipement auquel ils se trouvaient rattachés
- depuis 1978 au ministére de la culture, avait ét€ accueillie avec beaucoup de
sceptlclsme par les 1inféresses, professmnnels ou ¢étudiants. Outre la
dénonciation de la régression des moyens budgétaires accompagnant ce
transtert, 1ls manifestaient leur farouche opposition a la fusion des
competences relatives a [’architecture et a la conservation des monuments
hlstonques au sem d”une grande d1rect10n de [architecture et du patrimoine.

" La création d’une dlrectlon autonome de 1’ architecture, comme la |
progressmn des crédits qui lui sont affectés dans le projet de lo1 de finances
pour 1997, témoignent cependant de la volonté du ministre de réserver un
traitement privilégié¢ a I’architecture, afin de faciliter son retour a la culture.

. . ; ] *!. :
\fl' " dy

L

1. La création d’une direction de plein exercice
ek T S e -y

Contre toute attente, la création d’une direction autonome de
I’architecture a été annoncée par le ministre de la culture en janvier 1996 et sa
responsabilité confide 3 M. Frangois Barré, alors président du centre national
d’art et de culture Georges Pompldou ancien redacteur en chef de la revue

[ Architecture aujourd hul, ..

N - ~ -

S Le decret n° 96-237 du 22 mars 1996 portant création de la
direction de 1’architecture précise les missions qui lui sont dévolues.

J
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La direction de I’architecture est ainsi chargée :
« - de favoriser la création architecturale ;

- d’élaborer et de mettre en oeuvre la politique d’amélioration et de
promotion de la qualité architecturale

l"_'.

- d’élaborer la reglementation relative a ['organisation des
professions d’architecte et de géometre expert ef de suivre [’activité des
professionnels de [’architecture ,

- d’exercer les responsabiiites du ministere relatives —Qux
enseignements et a la recherche dans les domaines de [’architecture
envisagée notamment dans ses incidences sur les politiques du territoire et de

[a ville ;

- de préparer et de mettre en oeuvre les polz‘tiques architecturales
dans les espaces bdtis protégés en raison de leur intérét historique, esthétique
ou cultuyrel et de participer a la politique de mise en valeur, de sauvegarde et
de protection des sites ;

- de participer aux instances publiques intervenant dans la
conception et la mise en oeuvre des politiques du fterritoire, du paysage et de
la ville ; | - "

- de conseiller, en matiére de politique architecturale, les services
constructeurs et les établissements publics aménageurs du ministere de la
culture, ainsi que la mission interministérielle des grands travaux. »

-

La création de cette direction de plein exercice a, semble-t-il,
contribué a rassurer les professionnels qui craignaient de voir l’arChitegiqu
« fossilisée » au sein d’une direction commune & D’architecture et au
patrimoine. R

Par ailleurs, le lien entre Darchitecture et [’urbanisme est
explicitement réaffirmé dans l’intitulé d’une des trois sous-directions qui
composent 1a nouvelle direction, en méme temps qu’est établie une relation
plus étroite entre le patrimoine et I’architecture. La sous-direction des espaces
protégés et de la qualité architecturale et urbaine est en effet chargée de
définir « les orientations des politigues d’amélioration de la qual'{z‘é
architecturale, urbaine et du cadre de vie (...) Elle conduit les politiques de
développement et de mise en valeur des espaces protégés et s assure de leur
prise en compte dans les démarches de planification, de politique du
logement, de politique de la ville et de qualification des espaces publics (...)
Elle est chargée de I'application des législations relatives a la protection des



avords des monuments historiques, des secteurs sauvegardés el des zones de
protection du patrimoine architectural, urbain et paysager 0

La sous- dlrectlon des enseignements et de la recherche définit les
ObjeCtIfS de la formation initiale et continue des architectes, ainsi que ceux de

la politique de la recherche architecturale. Elle assure par ailleurs la tutelle
des €coles d’ arch1tecture

r

La sous-direction” de Ta promotion, de la diffusion et des professions
complete le nouveau dispositif.

o, - - .I- h"f -

R T

2. Une progressmn qubstant;e]]e des crédits

L Les crédits de 1’architecture inscrits dans le projet de loi de finances
pour 1997 s’éleéveront a 290,32 millions de francs en dépenses ordinaires’

et crédits de paiement, béneticiant d’une proga‘essmn de 20,36 % par
rapp()rt ala dotatlon de 1996 a

Cette evolutmn est hee pour une part (23,41 millions de francs) au
parachevemen‘[ du tl ansfert des compétences engagé en 1996. Le rattachement
désormais effectif au ministére de la culture des services départementaux de
I’architecture, des 22 écoles d’ arChltecture de la sous-direction des
enseignements, des professions et de la promotion de [’architecture, sera
complété en 1997 par le transfert de la mission interministérielle pour la
qualité des constructions publiques, du centre supérieur d’histoire et de
conservation des monuments anciens, de ’institut francais d’architecture et
d’une partie de la sous-direction des espaces protégés, des paysages et de la
qualité architecturale.

Elle traduit aussi et surtout la volonté du ministére d’assurer 3 la
dlreCtlon de I’architecture les moyens de remplir correctement ses missions.
Les écoles d’architecture sont les priucipales bénéficiaires de cette
augmentation : leurs crédits de fonctionnement sont portés a 137,4 millions de
francs (+ 7 %) afin d’améliorer les conditions matérielles d’accueil et le taux
d’encadrement pédagogique des étudiants. 55 millions de francs en
autotrisations dé’ programme et 50,135 millions de francs en crédits de
palement sont inscrits en titre V pour permettre la poursuite des travaux de
réhabilitation, d’amélioration et d’extension des locaux existants et engager la
construction de deux nouvelles écoles & Tours et & Compiegne.

7 ,— ) . ) | . .
hors dépenses afferentes aux traitements des personnels permanents, titulaires ou
- contrqctuels.
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Les credits affectés a |a promotion de I’architecture en France et a

I"€tranger ou a la sensibilisation a I’architecture des partenaires économiques
et sociaux seront sensiblement renforcés.

La politique des secteurs sauvegardés et des zones de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysager sera relancée grice a un quasi
doublement des credits d’€tude correspondants et & une progression trés

sensible de I’enveloppe destinée 3 subventionner les travaux de mise en valeur
des espaces proteges.

3. La reforme des etudes d’architecture sera poursuivie

L'une des craintes exprimées lors du rattachement des écoles
d’architecture au ministere de [a culture portait sur ’abandon éventuel de la
reforme des €tudes d’architecture, dont le principe a été arrété en janvier 1993

sur la base d’un rapport remis au ministre de 1’équipement par le recteur
Armand Frémont.

Les architectes, dont les effectifs ont plus que triplé depuis 1960,
sont aujourd’hui confrontés a une grave crise de débouchés. Quasiment
exclus du marche de la maison individuelle depuis que la loi de 1977 a rendu
facultatlf le recours a un architecte pour les constructions inférieures a
170 m”, ils ont eu tendance 3 a reporter leur activité sur 1I'immobilier non
remdenﬁel, aujourd’hui atteint de plein fouet par la crise économique.

Les dernieres statistiques du Conseil national de 1’ordre chiffrent a

35 % la réduction des revenus totaux subie par la profession entre 1990 et
1993.

Dans ce contexte, la réforme des études d’architecture annoncée par
M. Jean-Louis Bianco, ministre de 1’équipement, du logement et des
transports en janvier 1993 wvisait principalement a diversifier les
enseignements et les qualifications pour accroitre les débouchés et favoriser
une meilleure insertion professionnelle des jeunes diplomés.

A cet effet, le découpage actuel des études d’architecture en deux

cycles d’enseignement” céderait la place a un découpage en trois cycles, la
durée théorique des études €tant portée de cina a six ans.

' Le nombre d’architectes inscrits a ’ordre est passe de 8.372 en 1960 a 26.623 en 1995.
* le premier, d'une durée théorique de deux ans, sanctionné par le diplome d études

fondamentales en architecture et le second, d’une durée théorigue de trois ans, conduisant au
diplome d’architecte diplomé par le Goyvernement (D.P.L.G.).
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lout en réservant une place privilégiée a la pédagogie du projet
architectural, les programmes seraient complétés par des enseignements
obligatoires sur I’'urbanisme, le patrimoine, le paysage et I’histoire des villes.
A la fin du cursus conduisant au dipléme d’architecte DPLG, I’instauration
d'un stage pratique d’'un semestre et d’un module d’enseignements

specifiques centré sur I’économie, la gestion et le droit répond au souci de
faciliter I'insertion professionnelle des futurs diplomés.

En meme temps qu’elle ouvre la voie 2 une diversification des
specialites, I’organisation des études en trois cycles devrait favoriser une
meilleure integration des écoles d’architecture dans le dispositif national
de I’enseignement supérieur et autoriser 1’établissement de passerelles
avec ["université. Ces possibilités, réclamées de [ongue date par [es étudiants
en architecture, sont en effet indispensables pour permettre les changements
d’orientation ou les reconversions au cours de la scolarité.

D apres les informations qui ont été fournies a votre rapporteur, la
phase de concertation précédant la mise en place de la réforme préconisée par
le recteur Frémont s’acheve. Cette réforme devrait donc pouvoir entrer
prochainement en application.

Elle sera complétée par I'installation d’un « Observatoire des
débouchés », chargé de suivre I’insertion des jeunes diplomés tant a 1’échelon
national qu’a celu1 de chaque €cole et de formuler, le cas échéant, des
propositions d’adaptation des €tudes.

B. LA CULTURE, INSTRUMENT DE REDUCTION DE LA « FRACTURE
SOCIALE »

1. Les projets culturels de quartier

Dans le prolongement des actions engagées en 1996, le ministere de
la culture consacrera plus de 160 millions de francs en 1997 a la lutte contre

]’exclusion.

Opérations-phares de cette nouvelle priorité, des « projets culturels
de quartier » ont été conduits avec le sputien du ministere dans une trentaine

de sites répartis sur I’ensemble du territoire.

Parrainés le plus souvent par des artistes de renom (Barbara
Hendricks, Costa Gavras, Yéhudi Menuhin, Jean Guidoni ...), les vingt-neut
projets sélectionnés ont été élaborés en concertation avec les collectivites
locales. Ils visent a associer activement les habitants des quartiers difficiles a
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la réalisation d’un projet cultufel piloté par une institution ou __ur-1¢ associg}ion
culturelle. |

Parmi les expériences conduites en 1996, on peut citer : la conception
et la réalisation d’un film par des jeunes, faisant suite a ’accueil en résidence
par la ville de Mulhouse d¢ Patrick Raynal écrivain et directeur de la
collection « Série noire » che? Gallimard, et de Paul Vecchiali, réalisateur

(projet piloté par la bibl ‘othedue municipale) ; I’écriture d’un scénario pour
un spectacle et concert ‘de ville, & partir des bru1ts de la ville, avec la
participation de Pablo Cueco &t de Claude Renard 2 Epemay , un projet de
théatre de rue a2 Montbéliard ; I’animation par la Comedle—Fran(;alse de huit
ateliexe de thdatee, dang leg Qtab_h ssements scolaires de la zone d’éducation.
prioritaire d’Argenteuil ; un¢ série d’actions pédagogiques pilotées par le

centre musical et créatif de Naney (lutherie créative, ateliers de percussmn

ouitare, solfége rythmique, danses afrlgalnes) [’installation” au coeur du
quartier des Bates, 4 Dreux, du théatre mobile de la compagnie dramatique du

Hasard basée 3 Blois ou 1?*3131901‘3‘[1011 d’un spectacle choregraphlque a partir
du theme du Livre de la Jungld 44 Havre

Une &valuation du tfavail accompli dans le” cadre de 'éés"'j:)rojets
Culturels de quartier a été confiée a 1'agence « Faut Voir » de J.M. Montiort,
qui permettra de préciser les criteres sur la base desquels pourront étre’

reconduites de telles opérations-

Comme le remarque ¢n etfet un observateur de la Vle culturelle « les
quartiers difficiles existent, et les artistes aussi. L union des uns et des qutres
peut étre une force pourvu QU on évite les piéges du volontarisme, du

'-“, - —— [

parachutage, de la Fecupgmtzon et de la publicité a tout prix».
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2. Les enseignements artistiques, socle de la démocratie
culturelle

Chacun s’accorde aujourd’hui a reconnaitre I’importance des
enseignements artistiques.

Classée, aux cOtés de la lecture, de I’écriture ou du calcul, parmi les
enseignements primordiaux par la commission Fauroux' 1’éducation
artistique et culturelle constitue, aux yeux des membres de la commission
chargée de réfléchir a la « refondation » de la politique culturelle’, une
« cause nationale » et « I’un des enjeux majeurs de la politique culturelle ».

Pour la premicre, « c’est a I’Ecole qu’incombe le devoir de donner a
tous les €léments d’une premiere éducation artistique, essentiellement dans
les domaines de la musique et des arts plastiques. Cette initiation précoce peut
s’€largir a d’autres arts, tels que la danse, 1’expression dramatique et le
théatre, la photographie et le cinéma, notamment a la faveur du

developpement d’activités périscolaires. Il importe que tous puissent y avoir
acces. »

Autour de Jacques Rigaud, les seconds formulent des propositions
concretes visant a doter progressivement la France, au cours des vingt

prochaines années, d’un « systéme cohérent et efficace d’éducation culturelle
du citoyen .

Au-dela de la priorité accordée a « 1'introduction dans tous les cursus
scolaires, de la maternelle a 1’université, d’enseignements d histoire des arts
et de pratique artistique », ils invitent a atfirmer « un droit permanent du
citoyen » a [’éducation artistique et culturelle. A cette fin, 1ls
recommandent d’ouvrir les établissements spécialises d’enseignement
artistique aux simples amateurs, remettant en cause la s€lection « draconienne,
volre discriminatoire » opérée par ces établissements.

S’accordant sur le principe qu’il n’existe ni « art majeur ni art
mineur », ils pronent une diversification des disciplines artistiques enseignées
a I’école (musique, arts plastiques, mais aussi cinéma, expression dramatique,
histoire de [’art, archéologie, architecture, chant choral, ..) et un
¢largissement du champ de ces enseignements a la culture scientifique et
technique.

/ ) r . ; roo. ’ % 2 . . .
Pour ['école, rapport de la commission présidée par M. Roger Fauroux, remis au ministre de

[ ‘éducation nationale en juin 1996
Commission présidée par M. Jacques Rigaud, rapport remis au ministre de la culture en

octobre 1996.



- 18 -

Consciente que les propositions qu’elle formule « auront un coft
considérable pour la collectivité », la commission Rigaud souligne que leur

b

mise en oeuvre sera subordonnée a ’existence d’une « réelle volonté
politique ».

Parmi ces propositions, on peut citer I’application compléte de la loi
n° 88-20 du 6 janvier 1988 relative aux enseignements artistiques et
I’adoption d’une loi de programmation budgétaire (ou « plan national de
I’éducation artistique et culturelle ») tendant a hiérarchiser les prlorltes et a
inscrire 1’effort de I’Etat dans la durée. L’accent est egalement mis sur la
formation des professeurs des écoles, dont la « sensibilisation approfondie » &
I’éducation artistique et culturelle constitue « I’ une des clés de la transmission
d’une culture générale artistique aux enfants », et sur le renforcement des
liens établis entre les établissements scolaires et les institutions culturelles.
L’élaboration d’une « charte interministérielle des activités artistiques
amateur » déterminant le soutien des pouvoirs publics a ces pratiques et

organisant les relations entre les professionnels et les amateurs  est enﬁn
suggérée. R

Votre rapporteur ne peut que Ssousctire a ces pfOpositions ét __Sé
féliciter que le Président de la République aif décidé de placer les
enselgnements artistiques parmi les trois priorités culturelles de son septennat.’

Ly

L’évolution des crédits affectés aux enseignements L'e‘t" 2
I’éducation artistiques dans le projet de loi de finances pour 1997 ne
semble toutefois pas traduire cette priorité. Certes, I’effort consenti tant par
le ministére de 1’éducation nationale que par celui de la culture est
globalement préservé. Les crédits de fonctionnement et d’intervention
consacrés aux enseignements artistiques par le ministére de 1’éducation
nationale progressent méme, en francs courants, de 0,25 % pour s’établir a
5,313 milliards de francs et ceux du mm1stere de la culture de 1 21 % pour
attemdre 1,235 milliard de francs.

Cette progression reste néanmoins insuffisante pour combler le retard
de la France en ce domaine et promouvoir une véritable démocratisation de la
culture.

Pour tenter de porter une appréciation sur la situation  des
enseignements artistiques en France, il convient de distinguer entre la prathue
de ces enseignements a [’école d’une part et 1’offre d"'ensmgnemmts
artistiques spécialisés d’autre part.
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a) Les enseignements el les pratiques artistiques en milieu scolaire

e | application de la loi du 6 janvier 1988

La lo1 précitee du 6 janvier 1988 rend obligatoire dans
|’enseignement primaire et le premier cycle du secondaire, c¢’est-a-dire
pendant toute la période de scolarit€ couverte par [’obligation scolaire,

l"enseignement d’au moins deux disciplines artistiques, la musique et les arts
plastiques.

A TP’école primaire, le respect de [’obligation posée par la loi est
difficile a contrdler. Si les programmes posent le principe de [’enseignement
de la musique et des arts plastiques a raison d’une heure hebdomadaire, cet
enseignement est assur€ non pas par des professeurs spécialisés comme dans
le secondatre mais par les instituteurs et les professeurs des écoles.

Dans un rapport publié en mai 1995', [’inspection générale de
[’eéducation nationale estime qu’« il reste une proportion importante
d’instituteurs qui n’assurent aucun de ces enseignements ». Cette situation
s’explique tant par le « sentiment d’incompétence » que peut ressentir
["instituteur dans [’enseignement de ces disciplines que par la pression
exerceée sur eux en faveur des apprentissages fondamentaux.

Lorsque ces disciplines sont enseignées, elles le sont de fagon tres
inégale, chaque instituteur faisant prévaloir « sa propre vérit€ » sur I’art et son
enseignement.

Et le rapporteur de conclure a la nécessité de faire porter
prioritairement les efforts sur la formation des professeurs des ecoles en
matiére artistique, « seul investissement & long terme pour la recherche de
réponses, économiques et adaptées, s’adressant a la totalite des eleves ».

Le temps de formation aux disciplines artistiques dispensées par les
Instituts universitaires de formations des maitres (IUFM) varie actuellement
entre quinze heures et quarante heures au total, ce qui parait nettement
insuffisant pour garantir la qualité de l’enseignement dispensé par les
professeurs des écoles a leurs éléves et s’établit en tout état de cause en retrait
de la formation dispensée en ces matieres par les anciennes écoles normales.

Dans le premier cycle du secondaire, les retards constatés dans
I’application de la loi de 1988 sont évalués sous forme de « déficit horaire ».

: Rapport de M. Gilbert Pelissier sur la situation des enseignements artistiques obligatoires a
[ ‘école éléementaire et au college.
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Au cours de la derniere décennie, la priorité a été accordée, avec un
certain succes, a la résorption des heures de cours non assure€es.

Le tableau ci-aprés retrace cette évolution :

1988-1989 | 1989-1990 | 1990-1991 \ 1991-1992 | 1992-1993 | 1993-1994 | 1994-1995
— X e B S ~ S B I
Musique 12,63 % 11,66 % | 10,43 % 0.22 % 7.62 % 6,94% (| 5,94 %
Arts | 4,51 % | 4,634‘% '~ 4,19% [ 14,17 % | 3,29 % | 3,19 % 2.53 %
Jplasthuesﬁ | i A —L—— | ] -

yource > ministere de | 'Education nationale

Dans le rapport précité de [’inspection générale de 1'éducation
nationale, M. Gilbert Pelissier esttme que le déficit est parvenu, pour les arts
plastiques, a un seuil en-dega duquel il sera tres difficile de descendre compte
tenu de la complexité de 1’organisation des enseignements artistiques et de la
gestion du personnel.

Partant de ce constat, 1l observe que la question posée par
’enseignement artistique dans le secondaire s’est deplacee : elle ne se pose
plus tant en termes quantitatifs d’heures obligatoires non assurées’ qu’en
termes qualitatifs. L’accent doit etre mis sur la recherche de la qualité de
’enseignement dispenseé, afin d’offrir a tous les eleves les mémes chances
d’accéder a la culture. A cette fin, la priorité doit €étre désormais accordée a
la formation des personnels enseignants, qui reste tres insuflisante.

e Jes activités et pratiques culturelles

Dans le prolongement des enseignements artistiques obligatoires (ou
optionnels au lycée), les activités culturelles cofinancées par le ministere de la
culture et le ministére de [’éducation nationale ont pris une importance
croissante au cours de ces dernieres années, passant du statut d’activités
complémentaires ou périph€riques a celui de composantes a part entiere du
projet global d’€ducation.

* Les classes culturelles et les ateliers de pratique artistique
connaissent un succes croissant.

Les premiéres impliquent le déplacement d’une classe pendant une
semaine et son axées sur la découverte d'une activité de création ou du
patrimoine.

r—
——

/

méme s’il convient de rester vigilant pour accroitre le respect de 1'obligation légale en
musique et améliorer le sort des académies déficitaires.
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, Les ateliers de pratique artrsthue se deroulent a 'école. Ils sont
animes par des artistes ou des professionnels des arts et se déroulent sur trois
ou quatre mois, a rarson de deux a trois heures hebdomadaires.

A

B Durant 1 annee scolaire 1994-1995, 600 classes culturelles et 1100
ateliers de pratique artistique ont permis a 42.500 enfants du primaire de
découvrir un domaine artistique ou patrimonial. La méme année,
64.275 ¢leves du secondaire ont fréquenté un atelier de pratique artistique. |

L Le mmlstere de la culture apporte par ailleurs son soutien aux
ensei gnements artlstrques dispense€s dans les classes A3 des lycées, en prenant
a sa charge la rémunération des artistes professionnels qui collaborent avec les
ensel gnants Au cours de I’année scolaire 1994-1995, 114 lycces ont dispensé
~un enseignement spécialis¢ dans le theatre et 97 lyeees un ensmgnement-
- Spe01allse dans le cinéma.

- L o

L "En outre et dans le cadre de la réforme pedagogrque des lycées, un
nouvel enseignement de specmllte « histoire des arts » est proposé aux éléves

depuis 1993. 73 lycées offraient cette spécialisation au cours de I’année
scolalre 1994 1995 SAL et

 ____La contribution du ministére de la culture i la sensibilisation

artistique des écoliers et des collégiens emprunte encore des fOrmes variées.
L i

R Lancée 2 la rentree de 1992 la formule des « Jumelages » entre
etehﬂtssements scolaires et institutions culturelles rencontre un réel succes.

b

3
!

* On dénombrait en 1995 plus d’une centaine de jumelages, dont plus
~_ _de 58 % intéressaient des institutions de diffusion du spectacle vivant et pres
de 30 % des musees. | |

7% De fat;on plus ponctuelle, l’operatmn « collége au cinéma »,
engagee en 1989, s’est fixée pour objectif de redonner aux jeunes le goft du
cinéma en les aidant a se forger une culture cinématographique. A cette {in, le
ministére de la culture diffuse & des tarifs préférentiels et & la demande des
colléges, une série de 25 films de qualité dans les départements et les zones
geographiques mal équipés en saIIes de cinéma. Au total, 58 départements ont
beneﬁc:1e de cette action en 1995.

oo Enﬁn, dans le cadre du protocole d’accord interministériel signé le
17 novembre 1993 entre les ministéres de la culture, de 1’éducation nationale,
de I’enseignement supérieur, et de la jeunesse et des sports, des parcours
culturels ont été mis en place dans treize sites pilotes d’expérimentation
artistique au cour§ de ’année scolaire 1994-1995. Au total, 20.750 ¢leves du
premier degré et 12.411 éléves du deuxreme degré ont benéficié de cette
expérience.
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Les premieres appreciations portées sur ces sites d’expérimentation
artistique sont globalement positives. Ils auraient joué un role de catalyseur,
incitant les représentants de I’Etat, les collectivités territoriales et les
institutions culturelles a unir leurs efforts et a définir une politique cohérente
d’offre culturelle a 1’échelon local, favorisant 1’émergence d’un nouveau
concept, le « bassin culturel de vie de I’enfant ».

CONTRIBUTION DU MINISTERE DE LA CULTURE A
L’EDUCATION CULTURELLE EN MILIEU SCOLAIRE
(ANNEE SCOLAIRE 1994-1995)

Nombre de classes

Nombre d’éléves touchés

Credits alloués par le

Collége au cin€éma
Lyceens au cinéma

]

;

concernees ministere de la culture

Ateliers et  classes 1.700 42.500 8.2 MF

| culturelles en primaire o *
Ateliers de pratique 2.571 dont T 64.275
artistique en  colleges, 1.672 menés avec des (42.000 travaillent avec des 22 MF
lycées, et lycées | professionnels culturels professionnels)
professionnels i
Enseignements optionnels environ 8§00 environ 15.000 22 MF
au lycee du théatre ou du |
cinéma
Jumelages entre desT 110 jumelages 35.000 ) 14,3 MF
établissements et  des
structures culturelles

| Sites expérimentaux 1.511 33.161 7,5 MF
d’€éducation artistique | J
Ecole au cinéma 436.000 13,2 MF

Enfin, le ministere de la culture participe, avec les ministeres de
I’éducation nationale et de la jeunesse et des sports, aux expérimentations
conduites en faveur de ’aménagement du rythme de vie des enfants dans
vingt-deux villes pilotes. Il a affecté 5,4 millions de francs a cette opération.

En 1997, les crédits consacrés par le ministere de la culture aux
actions artistiques et culturelles destindes aux publics d’age scolaire

diminueront de 1,80 % pour s’établir a 163,5 millions de francs.
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b) Les enseignements artistiques spécialisés
e Un soutien insuffisant au réseau des écoles municipales d’art

Le ministere de la culture verse des subventions aux collectivités
territoriales pour le fonctionnement des écoles de musique et de danse et des
écoles d’art plastique agréées par 1’Etat.

En 1997, les crédits correspondants progresseront de 0,7 % pour
atteindre 544.4°7 millions de francs.

Cette é€volution reste cependant notablement insuffisante pour
permettre a [’Etat de soutenir efficacement les efforts accomplis par les
collectivités territoriales : la contribution du ministére de la culture
plafonne a moins de 10 % du budget de fonctionnement des
134 conservatoires nationaux de région et écoles nationales de musique,
auquel participent les communes a hauteur de 75 %, les départements pour
pres de 5 % et les régions pour seulement 0,8 %.

Dans ce contexte, votre rapporteur ne peut que se féliciter de
["annonce, taite par M. Douste-Blazy, d’un projet de loi destiné a clarifier
les competences respectives de I’Etat et des collectivites territoriales en
matiere d’enseignement artistiques specialises.

Pour encourager le développement des €coles d’art et favoriser leur
répartition harmonieuse sur le territoire national, la commission Rigaud
esquisse une autre piste de réflexion. Elle suggere de transtformer le statut des
¢coles municipales de musique en établissements publics locaux associant les
différents partenaires concernes.

e Les établissements publics délivrant un enseignement superieur
artistique

[e ministére de la culture participe par ailleurs au financement des
établissements publics délivrant une formation supérieure et qui sont placés
sous sa tutelle.

Dans le domaine des arts plastiques, ’enseignement supé€rieur est
dispensé par trois établissements publics parisiens (I’€école nationale des
Beaux-arts, 1’école nationale supérieure des arts décoratifs et I’école nationale
supérieure de création industrielle), ainsi que par huit €coles nationales d’art
en région rattachées au centre national des arts plastiques.

’enseignement supérieur de la musique et de la danse est assure
par deux conservatoires nationaux, implantés respectivement a Paris et a
Lyon, ainsi que par 1’école de danse rattachée a 1I’Opéra national de Paris, et



celul du théatre par le conservatoire national supérieur d’art dramatique et
[’€cole rattachée au théatre national de Strasbourg.

LLa rationalisation du statut de ces écoles, visant a accroitre leur

autonomie et a favoriser le rapprochement d’établissement aux missions
voisines, sera poursuivie,

En 1996, [D’Institut francais de restauration des oeuvres d’art
(IFROA), antérieurement rattaché au centre national des arts plastiques, est
devenu un département de 1’école nationale du patrimoine. Il a emménagé
dans d’anciens locaux industriels a Saint-Denis, en région parisienne.

Au cours de 'année 1997, ’école du Louvre, jusqu’ici rattachée a la
Réunion des musées nationaux, sera €rigée en établissement public autonome.
Le projet de loi de finances pour 1997 prévoit de transférer a cette fin les
crédits de rémunération de 18 agents contractuels de la Réunion des musées
nationaux qui seront int€égrés dans la fonction publique de 1’Etat.

Un amendement présenté par le gouvernement au projet de loi relatif
a I’emploi dans la fonction publique et a diverses mesures d’ordre statutaire,
adopté par le Sénat au cours de sa séance du 29 octobre dernier, tend par
ailleurs a ériger 1'Institut de formation et d’enseignement pour les métiers de
[’image et du son (FEMIS) en établissement public a vocation industrielle et
commerciale.

Ces ¢établissements verront leur subvention de {fonctionnement
reconduite en 1997, a ’exception toutefois de I’Ecole nationale supérieure des
Beaux-arts dont la dotation progressera de 700.000 francs a 22,59 millions de
francs et, de I’Ecole nationale du patrimoine dont la subvention diminuera de
3 millions de francs en raison de la baisse des effectifs d’éléves scolarisés.

La diminution du nombre de postes ouverts au concours de I’Ecole
nationale du patrimoine en novembre 1996 ne semble pas retléter, bien au
contraire, une diminution des besoins recensés dans les institutions
patrimoniales (archives, bibliothéques, musées) dans lesquelles les futurs
conservateurs du patrimoine seront appelés a exercer leurs compe€tences, mais
résulter uniquement des contraintes budgétaires. Cette €volution est d’autant
plus regrettable qu’elle conduit de facto a priver de debouchés une quinzaine
d’éléeves de I’Ecole nationale des chartes, pour lesquels 1’Ecole nationale du
patrimoine constitue, avec 1’Ecole nationale supérieure des sciences de
’information et des bibliothéques dépendant du ministere de 1’€ducation
nationale, 1’une des deux écoles d’application leur permettant d’accéder,
depuis 1991, aux fonctions de conservateur. L’on rappellera que les €leves de
|’Ecole nationale des Chartes, qui font I’objet d’une sé€lection rigoureuse, ont
le statut de fonctionnaires-stagiaires et sont a ce titre rémunereés par 1 Etat
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durant les trois annéés de leur scolarité, en contrepartie de quoi ils se sont
engagés a servir I’Etat pendant dix ans. Si les éléves de I’Ecole nationale des
chartes n’ont pas pour autant de droit acquis a étre recrutés dans les corps de
fonctionnaires de I’Etat, il faut bien reconnaitre que [’absence de gestion
prévisionnelle des besoins et ’inadéquation totale entre les effectifs sortant de
I’Ecole des chartes (39) et le nombre de postes ouverts aux concours de

I’Ecole nationale du patrimoine -spécialité archives- (5) et de I’Ecole
nationale supérieure des sciences de I'information (19)'pose un réel probléme.

‘.

Dans le prolongement de la rétlexion engagée 1’an passé sur le statut

'des écoles nationales d’art en région, un décret instituant une « réunion des

ecoles nationales supérieures d’art » est en préparation. Le regroupement

| des sept ecoles d’art rattachées au centre national d’arts plastiques (Aubusson,

Bourges, Cergy-Pontoise, Diyon, Limoges, Nancy, et Nice) et de ['école
nationale de la photographie d’Arles au sein d’un ¢tablissement unique devrait
favoriser une gestion plus rationnelle des écoles, assurer une plus grande
complementarlte des enseignements et faciliter la mobilité des etudlants tout
en permettant a ces €coles d’acquérir une notoriété internationale.

C. L’AMENAGEMENT CULTUREL DU TERRITOIRE

1. L’émancipation culturelle des collectivites territoriales

~ En quinze ans, de 1978 a 19931 les dépenses culturelles des
communes de plus de dix mille habltants des departements et des régions ont
é¢té multipliées par 2,5 en francs cmnstants passant de 12,75 milliards de
francs 4 32,4 milliards de francs. Le tableau ci-aprés retrace cette évolution.

R h—

| e8| 198 | 1993 Evolution
Communes* 105 J 4 | 236 +225 %
 Paris * 06s | 14 | 1,9 + 292 %
Départements a4 | 23 - 5.4 + 385 %
| Régions  * J O,i J - 0,.7 1 1,5 + 75?%
Total collectivités locales | 12,75 l 218 R + 254 %

* Communes de plus de dix mille habitants, hors Faris.

Source - DEP - Ministére de la culture

' Derniéres statistiques disponibles.
* Hors ville de Paris |
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51 'on 1integre les dépenses culturelles de la ville de Paris
(1,9 milliard de francs) et celles des petites communes (évaluées a
4,5 milliards de francs), le financement de la culture par les collectivités
territoriales atteint 36,9 milliards de francs en 1993 et représente un peu
plus de la moiti€ (50,3 %) des financements publics affectés a ce secteur.

Les communes assurent a elles seules 40,9 % des dépenses
culturelles publiques, la part des départements représentant 7,4 % de celles-ci
et celles des régions 2 % seulement.

[’histogramme suivant présente la répartition fonctionnelle des
interventions culturelles des collectivités territoriales.

PRINCIPAUX AXES D’INTERVENTION CULTURELLE DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES EN 1993

(en pourcentage)

Communes de plus de

10 000habitants O
(hors Paris)

Départements &8

Régions O

Ensemble 23

Conservation Production Animation Formation Administration Communication
diffusion artistique artistique

Source : département des études et de la prospective - ministere de la culture - juin 1996.

Jacques Rigaudl date des ann€es soixante-dix la prise de conscience
qui a conduit a la « métamorphose du paysage culturel » observée un quart de
siecle plus tard: « Avant 1970, rarissimes eétaient les ¢elus qui, comme
Chaban-Delmas a Bordeaux, Defferre a Marseille ou Pflimlin a Strasbourg,
s'intéressaient a la culture.

Aujourd hui, il n’est guere de maire qui n'ait compris qu'elle éetait
pour sa ville un élément de rayonnement et d’attraction aussi puissant et

" L ’exception culturelle - culture et pouvoirs sous la Ve Républigue (Grasset, 1995).
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souvent moins couteux et risqué que le sport, et aussi important que les
infrastructures de transport et autres équipements directement utilitaires.
Lyon, Bordeaux, Grenoble, puis Montpellier et maintenant Lille et Toulouse
ont en grande partie bdti sur la culture leur réputation de villes modernes et
seduisantes. Les départements et les regions suivent la méme voie depuis que
la decentralisation a_accru leurs prérogatives. Les régions ont quadruplé et
les departemenrs gummple depuis quinze ans leur effort financier pour la
culture. Les communes, actives depuis longtemps dans ce domaine, [’ont
double ; les depenses culturelles représentent en moyenne 10 % du budget des
villes de plus de dix mille habitants et ce pourcentage moyen monte a 14 %
pour les villes de plus de cent cinquante mzile habitants. Le total des budgets
des coZZecnvzreS z‘ermmmales dépasse, et de loin, le budget du ministere de la
culture et méme | ensemble des dépenses culturelles de ['Etat. »

Cette transformation du paysage culturel s’accompagne d’une
emanc:lpatlon progresswe des collectivités territoriales. La « décentralisation
~culturelle » imposée d’en haut dans les années soixante a fait place a
’initiative culturelle des collectivités territoriales. Aux premiers centres
dramathues permanents ouverts en province par la volonté de Jeanne
Laurent a succede un fmsonnement d actions décidees par les elus locaux.

) _:Il n’est plus de communes d’une certaine importance qui reste
aujourd’hui a I’écart de cette évolution. Comme le souligne encore Jacques
Rigaud, « des formes les plus classiques aux plus nouvelles, les villes
francaises JmiEiH chacune & leur facon, la carte de la culture. « Paris et le
désert frangais » est, dans ce domaine, une formule depassee méme si elle a

été ravivée par le mythe des gmrzds [ravaux ».

L on ne peut que S€ fe1101ter du dynamisme qui anime désormais les
collectivités . terr1t0r1a1es en matiere culturelle et trouve sa traduction dans la
rénovation des musées de province, 1’investissement dans [’art contemporain,
la réhabilitation architecturale et la réutilisation des monuments anciens, la

_deﬁmtlon d’une pol1t1que musu:ale lyrlque ou chorégraphique ambltleuse

- Cette évolution generale est d’autant plus remarquable que les lois de
decentrahsatlon n’ont pas opéré, dans ce domame particulier, d’importants
transferts de competences aux collectivités locales. Si ’on excepte en effet la
responsablllte exefcée par les départements sur les archives et les
bibliothéques departementales de prét, l’intervention conjointe et les
financements croisés demeurent la régle en matiere culturelle.

La multiplication des initiatives lccales, s1 heureuse soit-elle,
provoque toutefois I’apparition de déséquilibres geographiques et pose le

" Sous-directrice du thédtre a la direction générale des arts et lettres a la fin de la Ve
République. |
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probleme de la péréquation des charges liées au fonctionnement des
equipements culturels. C’est la raison pour laquelle il importe, aujourd’hui

plus que jamais, d’inscrire la politique culturelle dans une perspective
d’aménagement du territoire.

2. L’Ktat, garant de ’aménagement culturel du territoire

L’émancipation culturelle des collectivités territoriales a fait évoluer
le role joué par I’Etat en faveur de I’aménagement culturel du territoire.
Longtemps cantonn€e a la correction du déséquilibre Paris—province, son
intervention vise désormails plus généralement 3 réduire les inégalités
géographiques d’acces a la culture. Dans le méme temps, 1’Etat incitatif a fait
place a 1’Etat correcteur.

a) La poursuite du réequilibrage géographique des interventions
culturelles de | 'Etat

La multiplication des chantiers portant sur la construction de grandes
institutions culturelles implantées dans la capitale a fait naitre, au cours des
annees quatre-vingts, une revendication 1€gitime de redéploiement de 1’effort
culturel de 1’Etat en faveur de la province.

Depuis 1989, le ministére de la culture s’est doté d’un instrument de
mesure fiable lui permettant de quantifier la répartition des dotations
budgétaires entre la capitale, la région Ile-de-France et la province. Mis au
point par un groupe de travail présidé par M. Seibel, alors inspecteur général
de ’INSEE, cet instrument permet aujourd’hui d’analyser les transformations
enregistrées en ce domaine depuis 1986.

L’examen du tableau ci-apres, retragant I’évolution du budget de la
culture en dépenses ordinaires et crédits de paiement, fait apparaitre une
amelioration constante du sort réservé a la province (elle bénéficiera en
1997 de 45 % des crédits inscrits au budget de la culture, contre 39 % de
ceux-ci en 1990 et 35 % des mémes en 1987). Pour la premiére fois en 1997,
la part des crédits affectés a la capitale devrait connaitre un fléchissement
sensible, reflétant 1’achevement de la plupart des grands chantiers parisiens.
Hors grands travaux, on note toutefois une relative stabilité de la part des
dépenses bénéficiant a Paris, qui oscille depuis 1988 entre 41 et 47 % du total,
et devrait vraisemblablement croitre au cours des prochaines années en raison
de la montée en puissance des colts de fonctionnement des institutions
achevées.
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REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES CREDITS DU BUDGET DE LA CULTURE
(EN DEPENSES ORDINAIRES ET CREDITS DE PAIEMENT)

1987-1997
1987 |1988 |1989 (1990 |[1991 [1992 |1993 |1994 |1995 |1996 | 1997
r (1) [ (1)
[ | 1 . -1 5
Paris Total culture 4% |54% |52% |51% |52% |50% |53% |56% |56% |52% |48 %
Hors Grands 50% |45% [(44% |45% |42% (41 % |41 % |44 % |47 % |44 % |43 %
fravaux | '
. . . | s PN |
[le-de-Franc | Total culture 11% |[11% |[11% |[10% [10% |16% |9% |6% |6% |7% |7 %
1
Hors Grands 12% [13% [13% |[11% [12% [19% |12% |7% [7% (8% |7 %
travaux - | |
Province | Total culture 35% |35 % |37 % [39% |38% |40% |38% [39% |38% |42% (45 %
Hors Grands 3909% [(439% [(43°% (44 % |47 % |47 % |47 % |48% |46 % |48 % |50 %
travaux | )
(1) prévisions

’analyse du tableau suivant, qui retrace la méme €volution par titres
budgetaires, est plus instructive encoOre.

Elle fait en effet trés clairement apparaitre
progressive de la structure des credits d’intervention (titre 1V) et des

subventions d’investissement (titre VI) au bénéfice de la province.

la deéformation

Celle-ci, qui bénéficiait en 1987 de 54 % des credits d’intervention

du ministére concentrera en 1997 plus des trois-quarts de ceux-ci. Dans le
méme temps, la part de ces crédits qui revient a la capitale a ete pratiquement
divisée par deux, passant de 35 % du total a 17 % de celui-ci en 1997.

De la méme fagon, les subventions d’investissement affectées a la
province ont connu une forte crojssance au cours de la derniere décennie

(passant de 20 a 44 % du total), tandis que régressaient dans les memes
proportions les crédits du titre VI investis & Paris (76 % en 1987 ; 50 % en

1997).
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DE LA CULTURE PAR TITRE (EN DEPENSES ORDINAIRES
g1 CREDITS DE PAIEMENT)

(1987-1997)
1987 | 198g | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997
(1)

Paris Totalculture T 790, T 73001 71% | 711% | 70% | 71% | 711% | 73% | 76% | 76 % | 759
Hors Grands| 72% | 719 | 70% | 70% | 68% | 68% | 69% | 72% | 74% | 73% | 719
fravaux )

[le-de-France | Total culture 8% | 79 | 7% 8 % 8 %o 8% | 8% 6 % 5 04 6 % 50
Hors Grands| 8% | 79, | 7% | 8% | 9% | 9% | 9% | 6% | 6% | 7% | 6%
fravaux B -

RrQures, Clatall aaltuxe, T’LQ, o L UL O% 22% | 21% | 22% | 21 % | 21 % | 21 % | 19 % 18% | 209

Hors Grands| 20% | 22% | 237 | 22% ] 23% | 23% | 23% | 22% | 21% | 21% | 239
fravaux | _ - ] *

Paris taloultire 1 359c [ 370, 133% | 31% | 29% | 26% | 23% | 17% | 17% | 17% | 14%
Hors Grands| 33% | 359 | 33% | 31% | 29% | 26% | 23% | 17% | 17% | 17% | 14Y%
fravaux |

[le-de-France | Total culture 11 % ]\ 100 | 11% [ 10% | 10% } 10% | 10% | 11% } 11% | 10% | 10 i’
Hors Grands| 11% | 1006 | 11% | 10% | 10% | 10% | 10% | 11% | 11% | 10% | 10%
travaux

Province Total culture | 54 % | 53 % | 207 | 29% | 61% | 64% | 67% | 72% | 72% | 73 % | 76%
Hors Grands| 56 % | 550, | 56% [ 59% | 61% | 64% | 67% | 12% | 72% | 73% | 76%
travaux | i |

Tmey. . ¢ T} b e e e B

Paris ~ | Total culture 8% | 9% | 10% | 13% | 23% | 23% | 28% | 38%
Hors Grands| 6% | 4% | 5% | 8% | 7% | 9% | 13% | 23% | 23% | 27% | 36!
fravaux

fe-doFrance | Total culture | 32% | 349 | 32% | 27% [ 27% | 27% | 25% | 7% | 7% | 6% | 6"
Hors Grands 372 9% i 34 9, 32 D/ﬂ 27 % 28 % 28 ﬂ/ﬂ 25 % 7 % 7T % 6 % 6 %
tFElV%llX* ] 4 |L ) ,

Province Totaloulture 1 62% 1 629, | 63% | 66% | 64% | 62% | 62% | 70% | 70% | 66% | 56
Hors Grands!| 62% | 620, | 63% | 66% | 65% | 64% | 62% | 70% | 70% | 66 % | 58"
fravaux | i )

'Tif'tre Vi T TR 570 e = g e !

Paris Total culture 3% | 69% | 76% | 77% | 74% | 55% | 50"
Hors Grands!| 66 % 29 0oy, 26 % 35 % 26 % 31 % 30 % 26 % 34 % 27 Y% 31 Y%
fravaux | ) i ) _ -

[le-de-France | Total culture 4 % 3 % 3 % 3% 2 % 3 % 2 % 1 % 1 % 5 % 6 %
Hors Grands|{ 0 % 0 % 9 7% 7 % 6 % 6 %o 6 % 2 % 4 % 9 % 8
fravaux 1 p ) | -

Province Total culture | 20% 1 19% | 23% | 28% | 25% | 28% | 22% | 23% | 24 % | 40 % | 447
Hors Grands| 34% | 71 % 65% | 58% | 69% | 63% | 64% | 72% | 63% | 64% | 617
fravaux )

(1) prévisions
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Cette evolution est le fruit d’une politique volontariste conduite
depuis 1990, tendant a remédier a la concentration excessive de 1’effort
culturel dans la capitale en affectant prioritairement en province les mesures
nouvelles dont bénéficie le budget de la culture et les crédits dont le
redéploiement est autorisé par I’achévement des grands chantiers parisiens.

En dépit de 'effort accompli par I’Etat en faveur des grands projets
culturels en region, PPannée 1997 se caractérisera par une nette
dégradation de la part des crédits d’investissement du titre V affectée a la
province. Alors que la province a bénéficié de 66 % des crédits d’équipement
correspondants en 1996, cette proportion chutera a 56 % [’an prochain. Cette
évolution negative est la conséquence du rééchelonnement de ¥ exécution
de la loi de programme sur le patrimoine monumental : comme le
soulignait 1’an pass€ votre rapporteur, la politique de restauration des
monuments historiques constitue un puissant facteur de décentralisation des

crédits de la culture, le patrimoine é€tant harmonieusement disperse€ sur
[’ensemble du territoire national.

b) Une politique ambitieuse d'implantation d équipements culturels
en province

Conformément aux décisions arrétées par le comité interministériel
d’aménagement du territoire qui s’est tenu a Troyes le 20 septembre 1994, la
politique de rééquilibrage des dépenses d’équipement culturel en faveur de la
province se poursuivra en 1997.

e LLes grands projets en région

Doté de 800 millions de francs en cing ans, le programme des grands
projets régionaux (1995-2000) symbolise la volonté politique de veiller a une
répartition plus équilibrée de I’action culturelle sur I’ensemble du territoire. 1l
vise a favoriser la constitution d’un réseau de « poles d’excellence »
susceptibles d’avoir une action « structurante » sur le tissu culturel local.

En 1997, 264.65 millions de francs d’autorisations de programme
seront ouvertes dans le projet de loi de finances pour permettre la poursuite
des opérations engagées en 1995. Les travaux de construction du centre
d’archives contemporaines a Reims débuteront (144 millions de francs
d’autorisations de programme), tandis que seront poursuivis les travaux de
construction de 1’auditorium de Dijon (20 millions de francs), d’aménagement
d’un centre de réserves de costumes de scéne a Moulins (13 millions de
francs) et la création d’un centre d’art contemporain & Toulouse (25 millions
de francs). Le projet de création d’un réseau multimédia autour d”Art 3000 et
de Sophia-Antipolis bénéficiera de 2,65 millions de francs.
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Parmi les autres projets sélectionnés, mais dont la réalisation sera
engagee ultérieurement, on peut citer : la création d’un musée vivant de
"'imprimerie et de 1’écrit a Lamotte-Beuvron et d’un centre national du
patrimoine photographique a Chalons-sur-Saone, la rénovation de la villa
Arson a Nice et la restructuration du centre d’art (le Cargo) de Grenoble.

e Favoriser le maillage culturel du territoire

Au traditionnel déséquilibre Paris-province s’ajoute aujourd’hui le
contraste entre les zones urbaines d’une part, et le milieu rural, les banlieues

et les p€riphéries des villes d’autre part, qui accusent un retard important en
matiere d’équipements culturels.

C’est a ce nouveau déséquilibre que tente de remédier le plan de
création d’équipements culturels de proximité engagé depuis trois ans.

La construction ou la rénovation de lieux de diffusion (centres d’art,
lieux de diffusion musicale et chorégraphique, aménagement de salles

municipales) bénéficiera de plus de 60 millions de francs d’autorisations de
programme.

40 millions de francs seront encore consacrés au développement de
lieux pluridisciplinaires et de proximité visant a favoriser 1’acces a la culture
des populations jusqu’a présent tenues a l’écart de 1'offre culturelle. La
creéation d’un « zénith mobile », susceptible d’étre monté en trois jours sera
experimentée en 1997 pour accroitre la diffusion de la culture en zone rurale.

Votre rapporteur ne peut que se féliciter des nouvelles orientations
arrétées en faveur d’une répartition plus harmonieuse de 1’offre culturelle sur
le territoire national.



-33 -

IIL DEUX SUJETS DE PREOCCUPATION

A. INQUIETUDES PERSISTANTES SUR LA CAPACITE DE L'ETAT A

-:i. ASSURER LA CONSERVATION DES TRESORS NATIONAUX EN
FRANCE . ' |

PR |
.

—_ Comme 1e souhgna1t 1 an passe Votre rapporteur, ["annde 1996 ¢tait

une année test pour la conservation du patrimoine national. C’est au cours de
celle-c1 que sont parvenus a echeance les premiers certificats refusés en
application de la loi n°® 92-1477 du 31 décembre 1993 relative aux “produits

soumis a certaines restrictions de circulation au sein de 1’Union européenne,

qui reglemente desormars [’ exportatron des biens culturels

l. La ]urlsprudenw Walter rend mﬂperant le recours au
v~ classement des trésors natwnaux

Au dispositif douanier hérité du régime de Vichy, la loi du
31 décembre 1992 a substitué un mecanisme de protection fondé sur la
délivrance d"un certificat de libre circulation des biens culturels.

. r._i_,_q'_.
! . : -

Ce certificat, requis tant pour la circulation d'un blen culturel dans
I’ Umon europeenne que pour son exportation vers un pays tiers, atteste qu’il
ne constitue pas un tresor national et se trouve des lors legalement hors de
France.-

N

Votre rapporteur ne reviendra pas sur la description du nouveau
dispositif legal qui figure dans 1’avis présenté au nom de Ia commuission des
attaires culturelles sur le projet de loi de finances pour 1996 '

Tout au plus convient-il de rappeler ici que lorsque PEtat a refuse
’octroi d’un certificat a un bien culturel présentant les caracteristiques
d’un trésor nationall__z,,_il ne peut réitérer ce refus a ’expiration d’un delai
de trois ans, sauf si le bien est classé (ou en instance de classement) archive
ou monument historique et sauf s’il appartient a une collection publique. A
défaut, I’octroi du certificat est de droit.

o O I PR

Dans Pesprit du législateur de 1992, le classement des objets
mobiliers, dont I’effet second est d’interdire la sortie définitive du territoire

nl—

; Senat, n° 78, Tome [ (1995-1996).

outre les biens apparienant aux collections publiques et les biens classés, archives ou
monuments historiques, sont considérés comme étant des « trésors nationaux », les biens
présentant un « intérét majeur » du point de vue de ['histoire, de [ 'art et de ['archéologie.

e’
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nationa‘l,- .devait compenser la faiblesse relative des crédits publics
d’acquisition et permettre 3 [|’BEtat d’assurer, sans bourse délier, la

conservation en krance, et epn des mains privées, d’éléments majeurs du
patrimoine national.

La lot de 1913 sur les monuments historiques comme celle du
3 janvier 1979 relative aux archives offrent effectivement a I’Etat la
possibilité de classer les bjens mobiliers sans le consentement de leur
proprietaire. Qui plus est, le deuxiéme alinéa de ’article 16 de la loi précitée
du 31 décembre 1913 (prg¢voyant qu’une « indemnité représentative du
prejudice subi du fait de "application de cette servitude » peut étre versée au

propri€taire) €tait jusqu’alory restée lettre morte.

Une recente decision de justice, appelée a faire jurisprudence, devrait

. , 5 s . ‘
conduire 1’administration 3 reponcer au classement pour assurer la
conservation en France des tréqors nationaux.

Le 20 fevrier 1996, 1a Cour de cassation a rejeté le pourvoi formé
par P'administration contye ’arrét de la Cour d’appel de Paris du

6 juillet 1994 condamnant J’Etat a verser a M. Jacques Walter, ancien

proprietaire du Jardin a Auvers de Van Gogh, classé sans son consentement
en 1989, une indemnite de 145 millions de francs.

Ecartant les moyens présentés par 1’agence judiciaire du Trésor, la
Cour a confirm€ I’application faite par les juges du second degré de
I"article 16 de la lo1 de 1913 Elle a par ailleurs affirmé que la Cour d’appel
avait légalement procéde, dans I’exercice de son pouvoir souverain, a
I"évaluation du préjudice sup; par le propriétaire d’un tableau du tait de la
mesure de classement d’office de cette oeuvre, en comparant le prix de vente

du tableau en France avec ceyx d’oeuvres comparables vendues a 1’époque du
classement sur le marche international de 1’ art.

En toute logique, cette décision devrait aboutir, dans les faits, a
. : .; ) .
neutraliser I'alternative du classement dans la recherche d’une solution propre
a assurer le maintien en France d’oeuvres maitresses du patrimoine national.

Il est en effet pey yraisemblable que les propriétaires de biens
culturels auxquels un certificat de libre circulation aura été refusé consentent
de plein gre au classement {esdits biens, dont 1’effet secondaire est, comme

cela a été rappelé plus hé‘_ut.} d’interdire la sortie définitive du territoire
national.

Dans ces conditions |’Etat, qui ne dispose pas de moyens suffisants
pour faire entrer les trésorg pationaux dans les collections publiques, ne
devrait plus se risquer a clagser d’office des oeuvres ou des objets d’art car il
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s’exposerait de ce fait a verser de lourdes indemnités aux propriétaires pour
assurer la conservatlon en France d’oeuvres non accessibles au public.

2 - Les. dlfficultes financiéres de la Réunion des musées
| mtwnaux pésent sur les crédits d’acquisition d’oeuvres d’art

Privée de 'arme du classement d’office, la politique de protection du
patr1mc>1ne national est encore affectée par les difﬁcultes financiéres
traversees par la Reumon des musees natlonaux

Instituée en 1895 pour « recueillir, gérer et employer les ressources
destinées aux acqmszrzons d’objets ayant une valeur artistique, archéologique
ou hzstomque et devant prendre place dans I'un des musées nationaux », la

Réunion des musées nationaux a_connu d’1mp0rtantes transformations au
cours de la dermere decenme

-

De 1985 1995 son chiffre d’affaires a enregistré une croissance
exponentlelle passant de 85 millions de francs a prés de 400 millions de
francs. Signe de [’euphorie qui a caractérisé les muséees de France au cours de
cette période, les missions de la Réunion des musées nationaux se sont
multipliées.” A c6té des missions traditionnelles de service public assumées
par cet établissement (acquisition des oeuvres d’art pour le compte des
musées nationaux, organisation d’expositions temporaires, édition
-déficitaire- de publications scientifiques), ses activités commerciales
(édition *de produits - dérivés, cartes postales, moulages, Dbijoux;
développement d’éditions multimédia; vente par correspondance ...) ont
progressivement occupé¢ une place croissante, au point de justifier, en
janvier 1991, la transformation du statut de cet établissement, d’établissement
public adm1mstrat1f en dtablissement public a caractere industrie] et
commercial. Dans le méme temps, la Réunion des mus€es nationaux a
multiplié les services offerts aux musées de province.

Pour la deumeme anneée consecutlve, les comptes de 1a Réunion
des musées nationaux feront apparaitre, en 1996, un résultat deficitaire.
Excédentaires en 1993 (10 millions de francs), équilibrés en 1994, les
comptes ont révélé un solde négatif de 39 millions de francs en 1995 et

devraient s’établir en déﬂcit de 10 millions de francs en 1996.

a
<y ¢

Cette evolu‘uon nega‘[we résulte de la conjonction de plusieurs
phénoménes.” Depuis qu’ils ont été érigés en ctablissement public
administratif, respectivement en janvier 1993 et en mai 1995, les muséces du
Louvre et de Versailles ne reversent plus a la Réunion des musées nationaux
- qu'une fraction des droits d’entrée pergus (45 % du produit total pour le

Louvre ; une dota‘uon forfa1ta1re annuelle de 20 millions de francs pour

"h-'-'-'
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Versailles). Le succes rencontré par ’opération d’accés gratuit au musée du
Louvre le premier dimanche de chaque mois représente encore un manque
gagner important pour la Réunion des musées natmnaux

Par ailleurs, et apres avoir connu un pic 3 1a fin de ’année 1993 et en
1994 en raison de [Dattrait exceptionnel exercé par l'ouverture de Daile
Richelieu du Louvre sur les visiteurs, la fréquentation des musées tend 2
régresser sous l’effet conjugué de 1’érosion de [effet-nouveauté, des
attentats, du plan Vigipirate et de la gréve de décembre 1995. En 1995, la
chute de la fréquentation a atteint 20 %. Elle s’est poursuivie en 1996,

s’établissant a 13 % de moins qu’en 1995 sur 1es hu1t prem1ers mois de"
’année. | )

_ Cette moindre fréquentation, - que corrobore 1’évolution des
statistiques d’entrée enregistrées pour les expositions temporaires, a des
répercussions négatives sur le chiffre d’affaires des librairies et des boutiques
de la Réunion des musées nationaux. Enfin, la gréve de décembre 1995
explique la quast stagnatmn de lactlwte de Vente par correspondance
jusqu’alors en plein essor. T T |

L’avenir de la Réunion des musées nationaux ne parait pas menacé
par la crise actuelle. Un conseil d’administration doit se réunir au cours du
prochain mois pour arréter un plan de redressement de l’établissemgnt. -

. -
"":'i e -‘..J!l

Cette crise n’est cependant pas sans 1nc1dence sur les hudgets
d’acquisition d’oeuvres d’art des musées natmnaux B |

- - ok F o o, =

- f L] ?

Les crédits affectés par la Réunion des musées natlonaux 2
I’acquisition d’oeuvres d’art représentent désormais pres de 60 % des
moyens correspondants disponibles pour les 33 musées nationaux.
Calculées sur la base d’une fréquentation stable et intégrant les hausses de
tarifs intervenues au musée du Louvre et au Chéteau de Versailles le ler
janvier, les prévisions de recettes pour 1'année 1996 s’€tablissaient, en hausse
de 13,5 millions de francs par rapport a 1995, a 67,61 millions de francs '
Comme [’avait craint votre rapporteur, ces prévisions, qui pechalen‘[ par
optimisme, ont dii étre révisées a la baisse en cours d’année a hauteur de
25 millions de francs, soit plus du tiers de la dotation preévue.

I.a subvention versée par I’Etat plafonne 3 8,07 millions de francs
dans la loi de finances pour 1996, en régression de 75 % en francs courants
par rapport aux crédits effectivement versés en 1992. Au ler novembre
1996, soit quinze jours avant la date de la cloture budgeta1re un quart de ces
crédits n’avaient toujours pas été versés.

5. .

Etablis en prévision 2 20 millions de francs, les dons et les legs

Y

affectés avaient contribué pour seulement 0,94 million de francs a
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|’enrichissement des collections nationales au ler novembre et les fonds issus
du meécenat subissaient une nette €rosion (2,66 millions de francs ont été
collectés au cours des dix premiers mois de 1’année, alors que 1’apport du

meécenat représentait 11,72 millions de francs en 1994 et 9.7 millions de
francs en 1995).

La meéme annece, la participation de P’Etat aux acquisitions des
museées de province atteint tout juste 20,56 millions de francs. Par rapport a
[’exercice 1992, les crédits déconcentrés par le ministére de la culture auprés
des fonds régionaux d’acquisition des musées ont subi une érosion de plus de
54 % en francs courants.

Pour faire face a l'expiration des premiers refus de certificats au
cours de I’année 1996, un etfort significatif a été accompli en faveur du fonds
du patrimoine. Ce fonds, a vocation pluridisciplinaire, a bénéficié d’une
mesure nouvelle de 50 millions de francs, portant a 85,09 millions de
francs |'enveloppe de crédits disponibles pour permettre [’acquisition
d’oeuvres exceptionnelles par les directions des archives, du livre et de la
lecture publique, du patrimoine, des musées de France ou par le Centre
national des arts plastiques. Outre que 10 % des mesures nouvelles inscrites
en loi de finances ont été annulées en cours d’exercice, seule une faible
partie des crédits correspondants avaient été attribueés au ler novembre
1996, dont 14,7 millions de francs ont bénéficié aux musées nationaux et
8,99 millions de francs aux musées de province. A cette date, plusieurs
dossiers étaient en cours d’instruction sans que [’on ait aucune certitude sur
I’achévement des procédures avant la date couperet du 15 novembre.

L’on peut craindre dans ces conditions que le dispositif de
protection du patrimoine national mis en place par la loi du 31 decembre
1992 se réveéle d’une efficacité trés limitée, du moins pour les tableaux
dont la cote sur le marché de I’art excéde bien souvent la totalite des
crédits publics d’acquisition. Privé des moyens juridiques d’empécher la
sortie des biens culturels de son territoire, ne serait-ce qu’indirectement en
recourant au classement d’office des biens mobiliers, ’Etat risque de se
retrouver en position d’assister, impuissant, au départ de ses tresors
nationaux vers I’étranger.

3. Quelles perspectives d’avenir ?

Entre le ler février 1993, date d’entrée en vigueur de la loi du
31 décembre 1992, et le 30 juin 1996, I’Etat a délivré 8.465 certificats de
libre circulation a des biens culturels, soit en moyenne 230 certificats par
mois. Il en a refusé 35 au total (11 en 1993, 10 en 1994 et en 1995, 4 au

cours des six premiers mois de 1996).
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La comparaison des demandes de certificats introduites (8.500) au
cours de cette pe€riode avec le nombre d’objets d’art effectivement contrdlés
sous ’empire de la précédente 1égisiation -110.000 pour la seule direction des
musees de France en 1989- fait d’emblée ressortir le caractere libéral du
nouveau dispositif de protection. Seule est en effet subordonnée a 1’octroi
d’un certificat la sortie hors de France des biens qui répondent & des critéres

d’anciennete et de valeur determmes par decret Tous les autres bIE:IlS
circulent librement.

De méme, I’Etat parait avoir usé avec parcimonie de son dreoit de
refuser I’octroi d’un certificat de libre circulation, si ’on compare la
dizaine de refus annuels prononcés sous 1’empire de la nouvelle législation
la quarantaine d’acquisitions d’oeuvres d’art en douane -a la valeur déclarée
par ’exportateur- et aux deux interdictions de sortie décrétées en moyenne
chaque année en application de 1a loi de 1941."

. -

Quo1 qu’en pensent parfois les professmnnels la nouvelle Iégislation
se revele donc incontestablement plus favorable a la fluidité du marché de
Iart qu’a la protection du patrimoine national. De plus, et lorsque les
régles du jeu sont respectées, le nouveau dispositif permet de connaitre a
I’avance le sort qui sera réservé a un bien dispersé en vente publique aux
enchéres, remédiant a lincertitude qui régnait antérieurement jusqu’au

passage des frontieres sur la capamte de ce bien a qu1tter ltbrement la France.

Au cours de Pannée 1996, 10 refus de certlﬁcat simt parvenus a
expiration. Parmi les oeuvres d’art ou les ensembles mobihers concernés,
quatre ont été acquis par ’Etat ou par un musée de province. Le mobilier de
Mme Récamier a été acquis par un mécéne qui en a fait don au musée du
Louvre ; un autoportrait de Greuze est allé¢ enrichir ies collectlons du musée
de Tournus ; un clavecin du XVlle siecle, de Louis Denis, sera presente au
public par le musée de la musique de la Villette ; enfin, le « portrait de M.
Levett et de Mle Glavani assis sur un divan » de Jean-Etienne Liotard, a été

acquis apres quelques péripéties par les musées de France.

En revanche, faute de pouvoir les acquérir, I’Etat a dit accorder un
certificat en juillet dernier a2 deux oeuvres majeures, , la « Décollation de
Saint Jean-Baptiste » par Rubens et un Poussin « L’agonie au jardin des
oliviers », qui ont actuellement quitté la France, sans que 1’on sache encore
s’ils trouveront ou non acquéreur a [’ étranger. |

Parmi les « trésors nationaux » dont le refus de certificat parviendra a
échéance, au cours des trois prochaines années, on dénombre trois Bonnard

(janvier et février 1997), un Vlaminck (avril 1997), un Mohet (juin 1998), un
papier collé de Picasso (aolt 1998), deux Manet et un Renoir (février 1999).
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Pour certaines de ces oeuvres, notamment 1mpressmnmstes les
estimations fondées sur le marché international de P’art’ conduiront

in€luctablement a €carter I’Etat s1, dans I’ mtervalle et a législation inchangée,

les credits d’acquisition dont 11 dispose ne sont  pas tres sensiblement
revalorisés.

A défaut, le seul effet du dispositif de protection du patrimoine
national institué en 1992 serait de retarder de trois ans la sortie des trésors
natlonaux hors de France

. 4 ] e

Si tel de‘vai"t étre le cas, outre l’appauvrisfsemént du patrimoine
national qui en résulterait, la légitimité du nouveau dispositif _serait
1ap1dement remise en cause par les professionnels du marché de I’art. Il suffit
pour s’ en convamcre de se reporter aux réactions suscitées, en novembre
1995, a 1 ‘occasion de la mise en vente par les offices de Me Briest, du collage
de Plcasso « Verre, bouteille de vin, paquet de tabac, journal », ravalé faute
d’avoir atteint son prix de réserve en raison de ’absence d’enchérisseurs
étrangers” et de la suspicion de preemptlon que faisait peser sur les encheéres

1

son statut de « trésor national ». Certains observateurs n’ont pas hésité a
dénoncer I’attitude du ministére de la culture qui, tout en qualifiant I’oeuvre
de « jalon essentlel de I’ histoire de I’art frangais » dont la sortie du territoire
constituerait « une perte incontestable », n’était pas allé jusqu’au bout de sa

« politique protectionniste » en se portant acquéreur de l’oeuvre "

*44 % ‘Les - pouvoirs® publics emblent aujourd’hui  conscients  des
msufﬁsances du d15p031t1f actuel de protectlon du patrlmome natlonal
. *f RSt e . ST e S

I Une mission de réflexion avalt ete conﬁee par M. Edouard Balladur,
alors Prem1er ministre, & M. Maurice Aicardi sur Ila défense et
lenrlchlssement du patrlmome national d’une part et les conditions d’un
fonctionnement optimal du marché de I’art en France, dont les ggnclus,lgn_s ont

¢té remises au ministre de la culture en juillet 1995.

. Parmi les nombreuses propositions formulées, deux tendaient plus
particuliérement a remédier a I’insuffisance des crédits publics d’acquisition :
la création d’un fonds de corcours réservé a [’acquisition de treésors nationaux
et alimenté par une dotation de la Frangaise des Jeux ; I’institution d’un crédit
d’impot destiné a encourager les particuliers ou les entreprises a acquerir des
trésors nationaux en vue de leur donation & I'Etat ou a une collectivité
publique. '

" EnF rance, les estimations sont fournies par référence au marché international de ['art. Sur

ce point, le dispositif anglais écarte toute marge d’appréciation : la question de [’exportation
des oeuvres d’art hors du Royaume-Unis n'étant posée que lorsqu’une personne étrangere s est
réellement portée acquéreur d’un bien, le bien dispose d'un prix réel et objectif.
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Comme le rappelait d€ja I’an dernier votre rapporteur, I’on pourrait
aussi songer a réactiver la procédure de classement d’office des biens
mobiliers en substituant a 1’indemnité représentative du préjudice subi du fait
du classement d’office, [’octrot d'avantages fiscaux aux propriétaires d’objets
mobiliers classés, comme le proposait d’ailleurs une version de 1’avant-projet
de loi sur les musées enterré en 1994.

‘La premiére proposition formulée par M. Aicardi nous incite une
nouvelle fois 3 tourner nos regards outre-manche. Créée en juin 1993, la
loterie britannique affecte 28 % de ses enjeux a différentes « causes
nationales » parmi lesquelles la sauvegarde du patrimoine et I’enrichissement
des collections des musées. En un an, P’Heritage Lotery Fund a pu ainsi
distriouer 273 mithons de \vies ‘(%mﬁ 1Y milidards de framey), Aot 7,25 %A,
soit 1’équivalent de 156 millions de francs, ont été affectés a l’acqmsltmn
d’ceuvres et d’objets d’art. L’institution de la loterie a ainst permis
d’accroitre de 50 % environ les crédits d’ acqu131t1on des musees br1tann1ques

En Italie, les minjstres de la culture et des finances, MM. Walter
Veltroni et Vicenzo Visco, viennent a leur tour d’annoncer la décision du
Gouvernement d’affecter une partie de gains du loto au ministere des biens
culturels. Cette mesure devrait permettre de consacrer 200 milliards de lires
(soit 680 millions de francs) supplémentaires a 1a conservatlon et a la
promotion du patrimoine artistique et culturel. |

Au cours d’un entretlen accordé récemment au quotidien Les Echos',
M. Philippe Douste-Blazy a reconnu que le ministere ne disposait plus, depu1s
I’arrét rendu par la Cour de cassation dans 1’affaire Walter, des « moyens
juridiques, ni surtout financiers » d’arreter la sortie « des dérniers chefs
d’oeuvre qui sont encore en France ». Il annong:mt par consequent la
présentation prochaine au Parlement d’un projet de lo1 « qul redonnera a 1a
France les moyens de conserver Son patrimoing ».

f édfz‘im’é du 25 octobre 1996
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B. GRANDES INSTITUTIONS CULTURELLES : LE COUT DE
L’EXEMPLARITE

Les grands travaux qui s’achévent ont doté la France d’institutions
culturelles de reférence : Opéra national de Paris, Grand Louvre modernisé,
Bibliotheque nationale de France, Cité de la musique, Cité des sciences et de
1’industriel, auxquelles s’ajouteront, au tournant du prochain millénaire, le
centre national d’art et de culture Georges Pompidou rénové et le musée des

civilisations et des arts premiers, dont le chef de 1’Etat a annoncé la création
au Palais du Trocadeéro.

Chacune de ces institutions doit, dans le domaine qui lui est propre,
jouer un rdle exemplaire, servant a la fois de « locomotive » a 1’égard de la

vie artistique et culturelle francgaise et de vitrine pour le rayonnement culturel
international de la France.

La quéte de I’exemplarité a un cotit que les autorités de tutelle,
préoccupées par la compression des dépenses budgétaires et par le
rééquilibrage des interventions culturelles de 1’Etat en faveur de la province,
paraissent aujourd’hui €luder.

Comme le soulignait I’an pass€ votre rapporteur, « parce que ces
institutions sont neuves, ou que leur rénovation a mobilisé d’importants
crédits d’investissement, le sentiment genéralement partage a leur endroit est
celui du devoir accompli ».

I. Doter les grandes institutions culturelles des moyens
nécessaires a leur fonctionnement

e Imagine-t-on quel effet désastreux aurait sur I’opinion publique la
fermeture, quelques jours seulement aprées leur réouverture en décembre 1997,
des départements des antiquités égyptiennes et des antiquites grecques,
étrusques et romaines ou de la Grande galerie du département des peintures du

musée du Louvre ?

C’est pourtant le risque qu’encourent les autoriteés de tutelle en
refusant de doter cet établissement des personnels, de surveillance notamment,
qui lui permettront de faire face a I’augmentation des surfaces d’exposition et
a I’ouverture d’une seconde entrée pour le public, porte des Lions.

"., r " . b . . . .
rattachée au ministére de la culture depuis le ler janvier 1990.
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Certes, en 1997, et pendant toute la durée de réinstallation des
ocuvres (six & huit mois), le Louvre pourra pallier cette insuffisance en
augmentant ses effectifs de personnels vacataires. Cette solution présente
cependant deux inconvénients. Elle concourra tout d’abord a accroitre la
proportion de surveillants vacataires, qui oscille actuellement entre 30 et
35 % des personnels en salle et atteint méme 50 % de ceux-ci durant la
période estivale, au détriment inévitable de la sécurité des oeuvres. Elle se
révéle par ailleurs colteuse, puisqu’elle expose 1’établissement pubhc a
devoir verser, 4 I’expiration de contrats d’une durée maximale de neuf mois,
d’importantes indemnités aux vacataires qui ne retrouveralent pas
immediatement un emploi. '

Votre rapporteur réclame en tout état de cause que les 150 emplois
de personnels de surveillance nécessaires a ’ouverture des nouvelles
salles puissent étre inscrits au projet de loi de finances pour 1998.
L’investissement consenti pour faire du Louvre le plus grand musée du monde
ne saurait étre justifié aux yeux des contribuables si les visiteurs devaient se
heurter, a ’expiration du programme de réaménagement des collectlons a des
salles fermées pour raison de securite.

e A un mois de ’ouverture du département « grand public » de la
Bibliothéque nationale de France, I’on ne dispose toujours pas d’indications
fiables sur les horaires d’ouverture du site de Tolbiac ni sur le budget
prévisionnel de fonctionnement de 1’établissement en vitesse de croisiére.

D’aprées les informations communiquées a votre rapporteur, il semble
que ’on ait aujourd’hui renoncé A ouvrir la bibliothéque au public le
dimanche, alors gue cette hypothése était encore généralement admise lors de
I"examen du projet de loi de finances pour 1996.

L.’on s’orienterait par ailleurs vers la perception d’un droit d’entrée 2
la bibliothéque de France, ce qui ne parait pas totalement incongru mais
impose de rester prudent dans la détermination des tarifs. L’expérience du
Louvre, dont les tarifs ont augmenté le ler janvier 1996, tend & révéler
I’existence d’un seuil au-dela duquel la perception du droit d’entrée constitue
un obstacle a la visite. Outre 1’érosion continue du nombre de visiteurs
enregistrés, les statistiques d’entrées révélent un déplacement trés net de la
fréquentation du musée, du matin vers P’aprés-midi, que pourrait eXphquer
[’application d’un tarif réduit aux visites effectuces apres 15 heures

~—
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Un rapport d’enquéte élaboré conjointement ﬁarll’inspection générale
des finances et I’inspection générale de I’administration du ministere de la
culture confirmait, en janvier 1996, que le coltt de fonctionnement de la

l—

' Passant de 40 a 45 francs pour le tarif normal et de 20 a 26 francs pour le tarif réduit. .



Bibliotheque nationale de France s’établirait, selon le scénario retenu par
les autorités de tutelle, entre un milliard de francs (correspondant a une
hypothese volontariste de maitrise des cotts) et 1,3 milliard de francs.

Les arbitrages définitifs n’ont toujours pas été rendus par le
Gouvernement.

Le souct de contenir au maximum le cout de cet établissement pour la
collectivité a toutefois conduit dés cette année a prendre des décisions dictées
exclusivement par des considérations financieéres, et dont certaines peuvent
paraitre regrettables. Parmi celles-ci, la décision portant sur le déménagement
de la bibliothéque de I’Arsenal et |’installation des archives du Quai d’Orsay
dans les locaux qu’elle occupait depuis le XVIle siecle rue de Sully, annoncde
par le Premier ministre le 12 aout dernier, et qui fait peser une menace de

dislocation sur le fonds exceptionnel d’ouvrages et de manuscrits constitué
par sédimentations successives a partir des collections du Duc de Paulmy.

Quoiqu’il en soit, un effort important devra étre réalisé pour doter la
Bibliotheque nationale de Krance, dans [’intervalle qui la sépare de
[’ouverture des espaces reéserveés aux chercheurs, envisagée pour 1’été ou
["automne 1998, des moyens en personnels nécessaires pour assurer son
fonctionnement. A cet €gard, 1’on nofera qu’aucune création de poste n’est
prévue a cet effet en 1997 et qu'a la date du ler octobre, 380 postes seulement

sur les 550 créations d’emplois inscrites en loi de finances pour 1996 avaient
¢teé eftectivement pourvus.

2. Assurer un entretien régulier des batiments et pourvoir au
renouvellement des equipements

_ [1 importe, aujourd’hui, de se rendre a 1’évidence : I’acheévement des
crands chantiers parisiens ne met pas un terme aux crédits d’équipement que
|’Etat devra verser aux établissements publics qui en sont 1ssus.

A cet égard, les observations formulées 1’an pass¢ par votre
rapporteur restent d’actualite.

e I ’entretien des batiments dans lesquels sont installées les grandes
institutions culturelles doit étre réguliérement assure.

Le contre-exemple du centre national d’art et de culture Georges
Pompidou, a la réhabilitation duquel I’Etat est acculé a consacrer une
enveloppe financiére de plus de 400 millions de francs vingt ans seulement
aprés son inauguration, devrait favoriser cette prise de conscience.
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Au Louvre par exemple, 1’on estime qu’un nettoyage superficiel des
facades du Palais, suivant une programmation quinquennale et pour un colt
annuel de 2 millions de francs, permettrait de repousser la perspective d’une

nouvelle entreprise de restauration, a laquelle 1’Etat aura affecté 1,2 milliard
de francs au cours des derniéres années.

e Parce qu’il fait appel aux technologies modernes, le fonctionnement
de ces institutions fait par ailleurs intervenir des équipements nombreux,

sophistiqués, fragiles et dont la durée de vie est relativement courte (de 3 a
10 ans en général)'.

Le renouvellement cyclique de ces €quipements, qui conditionnent
[’ordre de marche de 'institution, fait apparaitre des besoins de financement
nouveaux, trés superieurs a ce que pouvaient représenter ces postes dans le
budget des institutions traditionnelles, et qu’en tout état de cause les
établissements publics gestionnaires ne sont pas en mesure d’assumer seuls.

C’est la raison pour laquelle il importe que I’Etat prenne en charge
le renouvellement des equipements transférés a chacune des grandes
institutions parisiennes, selon un calendrier qui devra étre précisé au cahier
des charges de ces €tablissements, et qui devra €tre scrupuleusement respecte.

A cette fin, votre commission des affaires culturelles suggere a
nouveau que la présentation des crédits du titre VI fasse apparaitre une
ligne speécifique correspondant aux dépenses de renouvellement des
equipements affectées a chacune des grandes institutions culturelles.

Cette mesure permettra au Parlement de vérifier, année apres année,
I’adéquation des crédits inscrits dans le projet de loi de finances aux besoins
définis dans les cahiers des charges des établissements publics.

' Climatisation, détection incendie, éclairage, escalators, dispositif centralisé de sécurité au
Louvre plateaux scéniques a l'Opéra de la Bastille, systeme automatisé de transmission des
ouvrages a la bibliothéeque de Tolbiac.
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EXAMEN EN COMMISSION

[La commission a examiné le rapport pour avis de M. Philippe
Nachbar sur Jes crédits de ]a culture inscrits dans le projet de loi de finances
pour 1997 au cours d’une séance tenue le mercredi 13 novembre 1996, sous la
présidence de son président M. Adrien Gouteyron. '

Un débat a suivi I’exposé du rapporteur pour avis.

—

M. Maurice Schumann, rapporteur spécial des crédits de la
culture au nom de la commission des finances, a indiqué que st son analyse
de la politique culturelle rejoignait pour. I’essentiel celle du rappor’[eur pour
avis, il ne pouvait en revanche souscrire a sa proposition de donner un avis
favorable a 1’adoption des crédits de la culture pour 1997. La diminution d’un
tiers des autosisations de programme ouvertes I’an prochain en faveur de la
restauration du patrlmome monumental, dont les effets seront au mieux
partlellement compensés par 1’accélération des procedures d’engagement des
crédits ouverts en 1997 et le report des reliquats des années précédentes,
pourrait en effet €tre aggravée par I’annulation de 316 millions de francs
d’autorisations de programme votées en 1996. Au total, ’amputation des
crédits budgétaires excéderait alors 900 millions de francs, soit la moiti¢ des
crédits affectés a la restauration du patrimoine, et ses effets seront encore
amplifiés par la réduction des efforts consentis par les régions du fait de
[’étalement des contrats de plan Etat-régions. Les conséquences de ce cumul
pourraient étre dramatrques sur ’emploi, les entreprises spécialisees €valuant
entre 3_500 et 4. 000 le nombre de lrcen01emer1ts qui en résulteraient.

Le rapporteur Spe01al a mdrque a la commission que ses protestatlons
aupres du ministre de la culture n’avaient eu qu’un effet limité, puisqu’elles
n’avaient permis d’obtenir qu'un « degel » de 50 millions d’autorisations de
programme ouvertes en 1996. Si ’appel au Premier ministre ne devait pas
faire évoluer favorablement les crédits du patrimoine monumental dans les
prochams jours, le rapporteur special a estimé qu’il serait contraint de
proposer a la commission des finances de s’en remettre & la sagesse du Sénat
pour 1’ adoptwn des crédits de la culture.

Le preSIdent Adrien Gouteyron a indiqué a la commission qu’il
avait pris |’initiative d’écrire au Premier ministre pour attirer son attention sur
les conséquences qu’aurait sur lactivité des entreprises spécialisées dans la
restauration des monuments historiques le cumul du rééchelonnement de la loi
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de programme et des annulations d une partie des autorisations de programme
ouvertes en 1996, et pour demander que I’effort consenti par ’Etat en faveur
de la restauration du patrimoine monumental soit en tout état de cause
revalorisé lors de la préparation du budget pour 1998.

M. Francgols Lesein a, a son tour, exprimé la crainte que la forte
diminution de ’effort consenti par I’Etat en faveur de la restauration des
monuments historiques ne se traduise par d’1importants licenciements et a jugé
que la commission ne pouvait, dans ces conditions, donner un avis favorable a
’adoption des crédits de la culture. Au sujet de I’affectation d’une partie des
gains de la Frangaise des jeux a [’acquisition d’oeuvres d’art, il a fait observer
que le fonds national pour le ~développement du sport, qui était financé de
cette fagon, ne disposait pas de recettes suffisantes pour faire face a
I’ensemble de ses missions. Il a enfin souhaité obtenir des premsmns sur le
calendrier d’ouverture de la Bibliothéque nationale de France.

M. Ivan Renar s’est déclaré prét & s’associer a toute démarche visant
au rétablissement des crédits affectés a la restauration du patrimoine
monumental. Il s’est dit préoccupé de I’érosion des crédits affectés a la
culture par I’Etat dés lors que 1’on raisonne 3 structure constante, et, plus
généralement, de l'effacement de la place réservée a la culture dans la
politique gouvernementale. Il a en particulier regretté que le Parlement ait pu
débattre du contrdle de 'ouverture des multiplexes cinématographiques, de la
transformation du statut de [’institut de formation et d’enseignement pour les
métiers de 'image et du son (FEMIS) ou de la suppression de [’avantage
fiscal consenti aux souscripteurs du capital des sociétés du financement de
Pindustrie cinématographique et audiovisuelle (SOFICA) a l'occasion
d’amendements. Il a craint par ailleurs qu’un désengagement de |'Etat en
maticre culturelle ne favorise la remise en cause de ['intervention des

collectivités locales dans le domaine culturel, comme cela a pu étre observé a
Orange ou a Toulon.

S’agissant de la politique d’acqu1s1t10n d’oeuvres d’art, il a demandé
au rapporteur des précisions sur 1’évolution des crédits affectés au fonds du
patrimoine. Il a également estimé que la silppressmn de la déduction
supplémentaire dont bénéficiaient jusqu’a présent les artistes aurait
nécessairement des répercussions sur les budgets de fonctionnement  des
institutions culturelles qu1 seraient appelées a compenser la perte de revenus
correspondante.

Il a enfin déploré la faiblesse des crédits affectés par [’Etat aux
enseignements artistiques et souligné I’effort consenti par les collectivités
territoriales pour compenser cette insuffisance.
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M. Jean-Louis Carrére s’est déclaré choqué que 1’on pu1sse ‘utiliser
I"argent de loteries pour financer I’art ou le sport et a indiqué qu’il voterait

contre 1’adoption des eredlts de la culture inscrits dans le projet de loi de
finances pour 1997,

]

M J‘ean_—:P’aul Hugot, tout en déclarant s’associer aux démarches
entreprises pour tenter d’obtenir une revalorisation des crédits affectés a la
restauration du patrimoine monumental, a souhaité que 1’on s’attache 3
simplifier les procédures administratives préalables 3 ’engagement des
autorisations de programme, dont la complexité explique en partie les retards
observés dans la consommation des crédits d’investissement. Soulignant que
la diminution de l’effort consenti en faveur du patrimoine monumental
s’inscrivait en contradiction avec la priorité gouvernementale affectée a
[’aménagement du territoire, 1l a craint que le financement du fonctionnement

des grandes 1nstitutions parlslennes ne s’exerce encore au détriment de
’investissemenit culturel en reglou A

——

M. Daniel Eckengpﬁe![er soulignant que les économies budgétaires
que permmettrait de réaliser le rééchelonnement de la lot de programme sur le
patnmome monumental Seralent sans’ commune mesuié” ave¢ les cofits
économiques et sociaux induits par cette décision, a regrette que de
semblables décisions soient prises sans une étude de leurs conséquences
macro-économiques et a long terme. - -

M. Marcel Vidal a demande au rapporteur pour avis des précisions
sur la constitution de la fondation du patnmome Rejmgnant M. Jean-Paul
Hugot pour dénoncer la lourdeur des procedures et des montages financiers
liés aux opérations de restauration du patrlmome protégé, il a souhait€ qu’une
réflexion puisse étre engagée sur- la simplification des procédures
administratives et a suggéré que les collectivités locales pu1ssent avolr acces a
des préts a taux bonifié pour réalisér ces opérations. Il a par ailleurs espéré
que la contractualisation des engagements souscrits én maticre eulturelle entre
I’Etat d’une part et les communes, les groupements de communes ou les
départements d’autre part ne serait pas remise en cause.

Soulignant que "ampleur de I’entreprise de rénovation engagee au
centre national d’art et de culture Georges Pompidou exigeait qu’il soit
partiellement fermé au public, il a enfin souhaité que les délais envisages pour

1

la réalisation de ce chantier puissent étre respectes.

M. Jean Bernard a plaidé en faveur d’uné utilisation plus rationnelle
des crédits de restauration des monuments hlstonques &t a rejoint MM. Jean-

Paul Hugot et Marce!l Vidal pour réclamer une simplification des procédures
administratives préalables a la réalisation de travaux sur les monuments

classés:
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M. Alain Joyandet, estimant que 1’on ne pouvait a 1’occasion de
I’examen du budget de la culture remettre en cause la priorité accordée par le
Gouvernement a la réduction des déficits publics, a indiqué qu’il voterait les
crédits de la culture inscrits dans le projet de loi de finances pour 1997,

M. Adrien Gouteyron, président, a fait observer que e ministére de
la culture ne pourrait pas faire ’économie d’une réflexion sur la
simplification des procédures s’il entendait parvenir & compenser, au moins
particllement, les effets de la réduction des autorisations de programime
ouvertes en 1997 par une accélération de I’instruction des dossiers de travaux.
Il a par ailleurs fait remarquer qu’en cas de succes, 1’accroissement du taux
d’engagement des crédits ouverts en 1997 et la consommation des reliquats de
crédits reportés des années précédentes condu1ra1ent a d1fferer en 1998 les
effets du désengagement de 1’Etat.

Repondant aux  différents intervenants M. Phlllppe Nachbar,
rapporteur pour avis, a apporté les précisions suivantes :

- les crédits que 1’Etat est raisonnablement susceptlble de consacrer a
I’acquisition d’oeuvres d’art resteront toujours hors de proportion avec les
valeurs atteintes sur le marché international de ’art. C’est la raison pour
laquelle il paralt souhaitable d’envisager le recours au Loto pour permettre a
la France d’assurer la conservatlon sur son territoire des oeuvres maitresses de

son patrimoine ;

- ouverture du département « grand public » de la bibliothéque
nationale de France a Tolbiac est toujours programmée pour le mois de
décembre 1996, celle du « rez-de-jardin » réservé aux chercheurs étant prévue
dans le courant de I’année 1998. Les derniers arbitrages relatifs aux colts de
fonctionnement de cette institution n’ont toujours pas ¢été rendus: ils
devraient neanmoms s’établir dans une fourchette comprise entre 900 millions
de francs et 1,3 milliard de francs par an. D’apres les  informations

disponibles, il semblerait que 1’on ait finalement renoncé a ouvrir la
bibliotheéque au public le dimanche ; |

|
.{ -

- les crédits du fonds du patrimoine, qui ont bénéﬁcie’ d’une mesure
nouvelle de 50 millions de francs dans la loi de finances pour 1996, seront
reconduits en 1997 a 85 millions de francs ; '

- la « fondation du patrimoine » est en cours de constitution. L’ on
peut espérer qu’elle coniribue a élargir le champ d’intervention des
entreprises spécialisées dans la restauration du patrimoine. L’intervention de
la nouvelle fondation apparait toutefois complémentaire de celle de 1’Etat
puisque sa vocation est de contribuer a la sauvegarde du patrimoine non
protége. |
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A 1'1ssue d'un large debat auquel ont notamment pris part, outre le

président Gouteyron et le rapporteur pour avis, MM. Jean Bernadeaux, Jean
Bernard, Alain Joyandet, André Egu, Alain Gérard et Frangois Lesein, la

commission a décidé de s’en remettre a la sagesse du Sénat pour I’adoption
des crédits de la culture inscrits au projet de loi de finances pour 1997.



