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‘Mesdames, Messieurs,

B

) Devant les chefs d’Etat et de gouvernements francophories réunis 3
Cotonou, en décembre dernier, le Président de la République avait pris
PPengagement que les crédits de 1’action francophone, a laquelle concourt pour

une large part la coopération culturelle et éducative mise en oeuvre par la _ .

Direction générale des relations culturelles, scientifiques et techmques :
(DGRCST) du Qual d’Orsay, ne seraient plus amputes :

_ Force est ccpendant de constater que la DGRCST n'a pas été
epargnee par la régulation budgétaire en 1996, méme si les annulations de
crédits qu’elle a été amenee a supporter ont été ramenées a des proportions
- plus acceptables. ... ., .. L R

-

R En 1'99?, et compte tenu de la baisse pour la deuxiéme année
conséeutive des crédits des relations culturelles, scientifiques et techniques
inscrits dans le projet de loi de finances, il importe que soit scrupuleusement
respectée I’autorisation de dépenses votée par le Parlement.

T 71 A défaut, la récurrence d_es exercices de régulation budgétaire finirait
par comprometire la définition méme d’une politique de coopération
- culturelle, éducative ¢t scientifique cohérente. -



I. LES RELATIONS CULTURELLES, SCIENTIFIQUES ET
TECHNIQUES A L’AUNE DE LA RIGUEUR BUDGETAIRE

A. UNE LENTE EROSION DES MOYENS DE L’ACTION CULTURELLE ET
SCIENTIFIQUE EXTERIEURE

1. Le budget de la Direction générale des relations culturelles,
scientifiques et techniques pour 1997

Pour la deuxiéme année consécutive, les crédits affectés par le
ministére des affaires étrangéres aux relations culturelles, scientifiques et
techniques régressent dans le projet de loi de finances présenté au Parlement.
En 1997, ces crédits devraient atteindre 5,082 milliards de francs, en
diminution de 3,5 % par rapport aux crédits votés pour 1996.

La diminution du budget de la DGRCST devrait avoir pour
principales conséquences :

- le rééchelonnement, sur une année supplémentaire, de I’exécution
du plan quinquennal pour ’audiovisuel extérieur (1994-1998) ;

- I’accélération de la restructuration du réseau des établissements
culturels & I’étranger par fusion, transformation ou fermeture de centres ou
d’instituts culturels et de recherche en sciences sociales ;

- la réduction de programmes spécifiques : bourses, recherche et
échanges scientifiques, fouilles archéologiques, subventions aux associations,
appui a la diffusion & ’étranger du cinéma frangais, coopération linguistique
et éducative ;

- la diminution du soutien accordé aux programmes d’action
artistique a 1’étranger ;

- une « révision » a la baisse du programme de créations de classes
bilingues et de filieres universitaires francophones.

» Dans ce contexte de rigueur, I’on doit néanmoins se féliciter :

- de la progression de 1,8 % de la dotation accordée a I’Agence
pour I’enseignement francais a I’étranger. Cet effort devrait permettre de
consolider 1’enveloppe affectée au service de bourses de scolarité aux
enfants francais scolarisés dans le réseau ;



- de la reconstitution de la base budgétaire de Radio France
Internationale, dont la subvention avait été réduite de plus de 14 % I’an

passé.

Le tableau ci-aprés retrace I’évolution de la répartition fonctionnelle

des crédits de la DGRCST entre 1995 et 1996.

EVOLUTION DE LA REPARTITION DU BUDGET DE LA DGRCST
ENTRE 1996 ET 1997

TITRE III

496

Etablissements d’enseignement 1447 1450 +0,21
dont AEFE 1417 1 442 +1,76
Réseau culturel (personnel) 508 -2,36

TITRE IV (interventions)

Francophonie 64 61 - 4,69
Coopération culturelle et linguistique 901 891 - 1,11
Action audiovisuelle extérieure 875 939 +7,31
Coopération scientifique et technique 1298 1151 -11,33

Divers

TITRE V (Investissements)

Etablissements d’enseignement

30

35

16

35

-22,86 (CP)

Instituts et centres culturels

25

51

20

51

- 49,02 (CP)

TITRE VI

Alliances frangaises

10,5

| (Subventions d’investissements)

Actions de coopération 36,5 42,1 0 10 - 76,25 (CP)

Audiovisuel 8,5 8 0 0 - 100,00 (CP)
10,5 10 10 - 4,76 (CP)




2. La récurrence des exercices de régulation budgétaire .

Depuis 1991, le budget des relations culturelies, scientifiques et
techniques voté par le Parlement est systématiquement remis en cause, dans
des proportions non négligeables.

Parce que la Direction générale des relations culturelles, scientifiques
et techniques concentre une part importante des crédits d’intervention du
ministére des affaires étrangeres, la tentation est grande de lui faire supporter
I’essentie] des annulations de crédits imposées au Quai d’Orsay.

Le tablean ci-aprés rend compte de la portée des mesures de
régulation qui ont affecté la DGRCST au cours des derniéres années.

[

ANNULATIONS DE CREDITS SUPPORTEES PAR LA DGRCST (1991-1996) "~

c 1991 4.979 464 93 - 08 -
| 1992 5.284 05 39 222
.. 1993 5.502 436 79 64
' 1994 5.140 247 a8 67
1995 5357 306 X . a0 .
1996 5.628 120 (1) 2,1 _ 34 B

) (1) soit 112 millions de francs annulés le 27 septembre et 8 mitlions de francs transférés au bénéfice '
de la célébration de 1’année de la France au Japon '

! ; .

‘Dans ce contexte, votre rapporteur se félicite que les annulations de
crédits aient &té€ « limitées » 4 120 millions de francs en 1996, alors qu’il avait B
¢été envisagé, dans un premier temps, qu’elles puissent porter sur 355 millions =
de francs. C ' ' L e

Dans ce domaine d’intervention plus encore que dans tout autre, les
exercices de régulation budgétaire revétent des effets particuliérement
pervers. :

Parce que les révisions imposées en cours d’année portent
prioritairement sur les moyens d’intervention, la récurrence des exercices de



régulation budgétaire pourrait conduire la France a entretenir a I’étranger
un réseau d’établissements culturels surdimensionné au regard des
moyens d’intervention mis a sa disposition.

Parce que des économies significatives ne peuvent étre réalisées en
cours de gestion que sur les enveloppes richement dotées, les mesures de
régulation budgétaire concourent a freiner le redéploiement nécessaire de
Paction culturelle et scientifique vers les zomes géographiques
prioritaires.

Parce qu’elles perturbent le rythme d’exécution des projets de
coopération arrétés conjointement avec des partenaires étrangers, ces

pratiques fort regrettables risquent enfin de porter atteinte au crédit de
Ia France hors de ses frontiéres.

B. L’ACCFZLERA TION DE LA RESTRUCTURATION DES _RE‘SEA UX DE
COOPERATION CULTURELLE, SCIENTIFIQUE ET EDUCATIVE A
L’ETRANGER

1. La réorganisation des services extérieurs

La fusion, opérée en 1994, des compétences exercées a 1’échelon
central en matiére de coopération éducative et linguistique et de la tutelle sur
les établissements culturels au sein d’une nouvelle direction de la coopération
culturelle et linguistique, a trouvé son prolongement dans la restructuration
des centres et des instituts culturels, services extérieurs de 1’Etat.

Dés le ler juillet 1995, 33 centres de coopération culturelle et
linguistique ont été constitués a partir de la fusion d’établissements
jusqu’alors indépendants: centres ou instituts culturels et bureaux de
coopération linguistique et éducative. La création de ce nouveau type
d’établissement répond au souci de rationaliser et d’unifier I’action conduite
par la France en ces domaines, en élargissant les missions traditionnelles des
centres culturels a la coopération linguistique et éducative. L’on notera que
les centres de coopération linguistique et culturelle ont été dotés de
Pautonomie financiére, ce qui permet a la fois d’assouplir leur gestion et de
faciliter la mobilisation des ressources extérieures.

Poursuivie en 1996 par la création de 19 centres de coopération
culturelle et linguistique, la restructuration des services extérieurs se traduira
encore le ler janvier prochain par des regroupements dans 16 villes, portant a
68 au total le nombre de centres culturels aux compétences élargies
ouverts en dix-huit mois.



Une expérience d’intégration plus poussée a par ailleurs été tentée au
Caire, & Tunis et & Beyrouth ou des centres culturels et de coopération
réunissent, au sein d’une méme structure, |’ensemble des champs
d’intervention de la direction générale des relations culturelles, scientifiques
et techniques.

Cette évolution présente incontestablement 1’avantage de favoriser
I’établissement de synergies entre la politique d’apprentissage de la langue
frangaise et la définition de la coopération culturelle.

2. La recherche d’une plus grande complémentarité entre le
réseau des centres culturels et celui des alliances francaises

Pour éviter les redondances et présenter un visage unifié de la France
a I’étranger, un effort de rapprochement entre le réseau des services extérieurs
de la direction générale (centres et instituts culturels), d’une part, et celui des
1.056 comités locaux de 1’Alliance frangaise, associations de droit local,
d’autre part, a été engagé voici une dizaine d’années.

La coordination entre ces deux réseaux repose, a Paris, sur les
contacts réguliers établis entre la DGRCST et I’Alliance frangaise. Elle est
formalisée depuis 1990 par la signature d’une convention annuelle fixant le
montant et la destination de la subvention dont bénéficie cet établissement.

Dans le prolongement de la modernisation des interventions de la
DGRCST, les Ambassadeurs ont été invités depuis 1995 a signer des
contrats d’objectifs avec les comités locaux appelés a participer a la mise en
oeuvre de la politique culturelle extérieure de la France. Ces contrats tendent
a doter les alliances locales, dans le respect de leur autonomie, de projets de
développement qui s’inserent dans la politique culturelle, éducative ou
linguistique définie a 1’échelon central. Une quinzaine de conventions de ce
type ont d’ores et déja été signées.

Dans certains pays, la coopération entre ces deux réseaux a pris la
forme de la nomination d’un directeur commun au centre ou a [’institut
culturel et a 1’Alliance francaise. C’est le cas en particulier a Kiev, a
Saint-Pétersbourg, a Glasgow, a Madrid, a Nairobi ou a Rabat. Enfin, pour
mettre fin a des situations de concurrence préjudiciable a I’image de la France
a I’étranger, les activités d’enseignement du frangais, langue étrangére, ont pu
étre placées sous la responsabilité exclusive d’un établissement culturel
(institut frangais de Copenhague) ou d’alliances frangaises (2 Rome ou a
Lisbonne).



. Yotre rapporteur se félicite de ces evolunons qui contribuent a
accroitre la cohérence des actions de coopération culturelle, lmgulsthue et
sc1ent1f‘1que mises en oeuvre dans chaque pays.

- Bl importe toutefois que des critéres précis, et indépendants des seules
contingences budgétaires, président a la fermeture ou aux regroupements de
centres ou d’instituts culturels.

C. UN REDEPLOIEMENT INSUEFISANT DE LA COOPERATION
CULTURELLE ~ ET  SCIENTIFIQUE  VERS LES ~ ZONES
GEOGRA PHIQ UES PRIORITAIRES B

Y +
Les evolutlons geopohthues qu1 ont marqué la derniére décennie ont
condult le ministére des affaires étrangéres & redéployer ses interventions
culturelles, scientifiques et techniques au bénéfice, pour Iessentiel, des pays
d’ Europe centralc et onentale (PECO) et des pays de Ia péninsule Indochine.

[

i 5 . Dans les pays d’Europe centrale et onentale la cooperatlon et les
echanges culturels ont été relancés des 1990. 1ls tendent prioritairement 4
assurer le rayonnement culturel de la France et la diffusion de la langue
frangaise ou_ a soutenir le passage 4 un Etat de droit et la transition vers une
économie de marché. '

Deux groupes de pays doivent cependant étre distingués. Dans le
premier, qui rassemble la_Hongrie, la Pologne, la République tchéque, la
Slovaquie, la Slovénie, la Bulgarie, la Roumanie et les Eiats baltes,
I’intervention de la France se situe délibérément dans la perspective de leur
adhésion future 4 I’Union européenne. Dans le second, ¢’est-a-dire en Russie
et dans les nouveaux Etats indépendants, I’ objectlf primordial reste I’appui 4
la stablhsatlon : N . :

Les moyens d action de la DGRCST sont variés. L ensemble de cette
zone dlspose désormais d’une bonne couverture radlophomque et télévisuelle.
Dans les pays traditionnellement francophones ou francophiles {(Rourhanie,
Moldavie, Bulgatie, Pologne, Arménie ou Albanie), ’accent est mis sur le
développémént de Tiliéres @’ enseignement bilingues et le renforcement de la
coopération interuniversitaire. Dans les aufres pays, la coopération éducative
et linguistique emprunte des voies moins onéreuses, privilégiant la formation
initiale de professeurs de francais ou Ia modernisation des manuels
d’ apprentlssage de notre langue :

En 1996, 1a DGRCST aura ci;nsua_cré, aprés régulation budgétaire,
400 millions de francs (soit 300 millions de francs en titre IV et 100 millions
de francs en titre 1IT) aux actions de coopération définies dans les 27 pays

e L ST R L R Y - . .



de cette zone géographique, 11 est prévu de reconduire cet effort en 1997 2
son niveau régulé en 1996. e e e

Comme I’a trés justement fait observer M. Xavier Deniau, rapporteur
pour avis du budget des relations culturelles "intérnationales ‘et de la
francophonie au nom de la commission des affaires étrangéres de 1’ Assemblée
nationale, P’aide affectée directement par la France A la coopération
culturelle et scientifique avec les pays d’Europe centrale et orientale reste
trés inférieure a la contribution frangalse aux programmes PHARE et
TACIS par la commlssmn eumpeenne - : R oo

Pour les années 1996 et 1997, la part de 1'aide frangaise transitant par
les programmes communautaires atteint en effet prés de 2 milliards de
francs par an. Or, comme ne cesse de le dénoncer a juste titre notre collégue
M. Jacques Legendre, rapporteur pour avis des crédits de la francophonie au
nom de la commission des affaires culturelles, les promoteurs de ces
programmes européens coitinuént  de . s’adressér. “aux  bénéficiaites
- exclusivement en anglais, contribuant ainsi 4 ruiner les efforts enfrepris par la
DGRCST, dans le cadre de la’ cooperatlon bllaterale pour accroitre la
diffusion du frangais dans ces pays. 3

e La coopération culturelle scient-iﬁquc. et techni'que avec le
Cambodge, le Laos et le Vietnam a &té relancée des 1989 3 la faveur des
processus de réforme engagés dans ces tr01s pays ' o

AT

Aprés avoir connu une Torte cr01ssance les crédits affectés par la
DGRCST a ces pays se sont stabilisés an mveau attemt en 1994 v

Au Vietnam, ou votre rappgrteur s’est r_er;_dq___egn _sqptembre dernier
dans le cadre d’une mission d’information déléguée par la commission, les
crédits budgétaires affectés a la coopération cultyrelle, scientifique et
technique ont ét¢ muitipliés par 3,75 entre 1989 et 1994, passant de
20 millions de francs a 75 millions d€ francs €n loi de finances. Def)uis lors,
cette enveloppe est simplement reconduite” au niveau atfeint aprés la
régulation budgétaire de 1994, c’est-a- dlre 72,5 mlllmns ‘de francs. ’ 3

Compte tenu des transferts de charges intervenus au cours de cette
période, la stagnation de I’effort consenti masque une diminution des moyens
affectés 4 la coopération culturelle et scientifique dans ce pays évaluee a prés
de 10 % . e - l-,‘ i 1--.

4 . .- .-

Imposé par les contraintes budgétalres rencontrées a lechelon
national, le plafonnement de I’aide affectée an Vietnam nécessite un ffort
permanent d’explication auprés de nos partenaires. Le budget de la
coopération au Vietnam, qui reste largement préservé au regard de .celui
d’autres pays, continue cependant de traduire une priorité frangaise, comme
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illustre aussi ’effort consenti par la France dans la perspective de la tenue

du prochain sommet des chefs d’Etat et de gouvemements francophones a
Hanof, en 199?

a2’
Bénéficiaire de 35 1 millions de franes, le Cambodge se situe au
deuxiéme rang des pays d’ Asie soutenus par la direction générale des relations
culturelles, scientifiques et techniques. Il bénéficie cependant également
d’aides du ministére de la coopération. Le Laos regoit quant a 1u1
22,4 millions de francs du mlmstere des affalres etrangéres

P

: Ces _tro__is pays regoivent par ailleurs des concours de la Caisse
. Frangaise de développement et du Trésor. Les réponses aux questionnaires
budgétaires adressées 4 votre rapporteur se félicitent de la multiplicité des
acteurs de la coopération culturelle et scientifique dans ces pays. Elles font
valoir que « cet ensemble d’ mrervenants constitue le dispositif de coopération
e plus comp!et si on le compare & ceux mis en place par la France dans
- d’autres régions du monde ». Votre rapporteur serait plutdt tenté de craindre

que la multiplication des centres de décision ne constitue un facteur nuisible a =™

Ia cohérence et & I'efficacité des actions entreprises...

f

Parmi les principales actions mises en oeuvre dans cette région du
monde, le soutien 2 la francophonie, 4 1’enseignement du frangais et [’aide a la
réforme des systémes éducatifs locaux occupent une place privilégiée.

_ Au Vietnam, la France apporte un soutien financier et pédagogique
au programme de classes bilingues fondé sur Poffre d’un enseignement de
qualité délivré en francais au sein du systéme éducatif vietnamien. A la
rentrée  de 1996, 369 classes bilingues étaient ouvertes dans
68 établissements, répartis dans 17 provinces. A I’issue de ce programme qui
couvrira en 2006 ’ensemble du cursus scolaire, du CP & la terminale, le
nombre de classes bilingues devrait atteindre 1 230 unités et toucher environ
2 % des bacheliers. 41 filid¢res universitaires francophones offrent enfin la
possibilité aux étudiants vietnamiens de recevoir un enseignement supérieur
en frangais. L’Agence pour D’enseignement frangais 4 I’étranger finance par
ailleurs Pécole francaise internationale de Hanoi, qui scolarise 293 élecves
parmi lesquels 30 % de vietnamiens.

Sans anticiper sur les conclusmns de la mission d’information de la
commission qui seront rendues prochainement, votre rapporteur souhaite
insister ici sur D’action de sensibilisation des entreprises frangaises
implantées au Vietnam qui doit nécessairement accompagner cet effort :
il serait vain d’inciter les jeunes vietnamiens a apprendre le francais si
ces entreprises devaient continuer 3 donner la préférence a "embauche
de diplémés maitrisant exclusivement I'anglais.



-12-

La France accorde par ailleurs son soutien aux réformes des
structures administratives, juridiques et économiques tendant & favoriser la
mise en place d’un Etat de droit et la transition vers I’économie dé¢ marché.
C’est dans cette perspective que s’inscrivent ’ouverture d’un centre Franco-
Vietnamien de formation a la gestion, pilotée par la Chambre de commerce et
d’industrie de Paris, ou la création d’une maison du droit franco-vieétnamienne
& Hanof, le soutien accordé a I’école royale d’admmlstratlon de Phnom Penh
et a I’école nationale d’admlmstratlon et de gestlon A Vientiane,

La coopération scientifique et technique prend encore la forme d’un
concours 2 la réhabilitation de structures hospitaliéres (Hopital Grall 2 Ho Chi
Minh Ville, Hopital Calmette au Cambodge, Hépital Mahosot au Laos) et 4 a
formation de personnels médicaux, d’une contribution aux programmes de
développement agricole et de formation agronomique (hévéaculture, coton et
café au Laos, systémes agraires au Vietnam) et d’une participation 3 la
préservation des patrimoines archéologiques et culturels et notamment du site
historigque d’ Angkor. . i ’

Y] -

Le tableau ci-apres retrace 1évolution de Ia répartition geographlque
des crédits d’intervention de la direction générale des relations culturelles
scientifiques et techniques depuis 1989. Tl en ressort trés clairement que le
redéploiement des moyens de la coopération frangaise vers les zones

géographiques prioritaires d’Asie ou d’Europe centrale et orientale reste
insuffisant au regard des enjeux. : L



-
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REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES CREDITS

... D’INTERVENTION DE LA DGRCST (1989-1996)

Régions 1989 1996 (LFI)
R - Montant % Montant %
Europe occidentale ' 173 052 9.7 196 544 10,53
Europe centrale et orientate o 2. 88276 5 336753 18,04
Maghreb 590 874 33,2 432 504 23,17
Proche et Moyen Orient 221 298 - 12,4 222 513 11,92
Afrique Sub-Saharienne 158 739 T 89 97 785 5,24
Extréme Oriefit Pacifique LSUs1s 65 127 633 6,84
Asie du Sud et du Sud-Est . 170325 96 | T 246252 13,19
(dont Indochine) - - (28202) C(1,6) " (131 688) (7
Amérique du Nord : 78 134 44 46 157 2,47
Amérique Latine 182852 10,3 160 436 8,60
TOTAL - 1778 663 100 1 866 577 100
- * LY

Il LA POLITIQUE AUDIOVISUELLE EXTERIEURE ;

== = Dans le prolongement des orlentatlons dessinées en 1994, le conseil
pour laudrovnsuel extérieur de la France (CAEF) qui s’est réuni le 23
novembre 1995 a décidé d’ordonner I'intervention des différents opérateurs

par la creatlon de deux poles, rach ophomque d’une part, télévisuel de I’autre.

,._,:. $ia-L -

b

Si la constrtutlon du pole radiophonique autour de Radlo France .

Internationale est aujourd’hui quasiment achevée, celle d’un péle télévisuel
" extérieur, réunissant au sein d’une méme société holding Canal France
International et TV5-Europe, reste actuellement suspendue & une clarification

de 1a politique gouvernementale qui se fait attendre.
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A LA MODERNISATION DE RFI, CHEF DE FILE DU PéLE
RADIOPHONIQUE EXTERIE UR

1. Laréorganisation de RFI privilégie Pinformation en continu

- . Pt

Nommé président-directeur-général de RFI le ler décembre 1995,

VRN

M. Jean-Paul Cluzel a entrepris de réformer en profondeur l’orgamsatron de” _*

cette radio et le « format » de ses émissions. .

La redéfinition des émissions de RFI tend a adapter l’ofﬁ‘re de

programmes aux évolutions géopohthues et aux changements intervenus
dans les habitudes d’écoute.

v

Bt

Depuis la libéralisation des régimes politiques & ’Est et au Sud, leg =% :

radios internationales ont perdu une de leur vocation, qui était de faire
connaitre aux auditeurs des événements ™ot dé§ faits qui Pouvaiént leur étre

dissimulés par des médias nationaux $oumis 2 la censure. Aujourd’hui, les-
radios et les télévisions locales, qui assurent la couverture de tous les .

événements, retrouvent sur RFI et ses principales concurrentes, I’avantage de
la proximité.

Par ailleurs, la réception directe par satellite des chaines de télévision
permet aux télévisions internationales d’étre regués dans de meilleures
conditions techniques, et & moindre colit pour le diffuseur, que la radio en
ondes courtes. De plus, I’émergence des télévisions comme organe
d’information crédible a contribué & modifier les habitudes d’écoute
radiophonique, qui privilégient désormais la radio le matm mais aussi au
cours des deplacements

Pour conserver sa raison d’étre, la radio internationale se doit done
d’évoluer, afin de coller davantage aux nouvelles habitudes d’écoute et
d’apporter un « plus » par rapport aux médias nationaux et aux télévisions
internationales, « plus » qui tient, selon son président, « dans le traiteniént en
profondeur et la mise en perspective de Pactualité (...) on”exige plus d'une
radio internationale en matiére d’exhaustivité, d'honnéteté, de diversité er
d’explications que l'on n’exige des autres médias ».

Pour répondre aux objectifs ainsi définis, 'offre de RFI a été
redéfinie. Lancée au début de ’automne, RFI 1, «chaine d’actualité
internationale, 7 jours sur 7, 24 heures sur 24 en francais » est organisée
autour de nouveaux concepts. La priorité est accordée a I’'information : dix
minutes d’information constamment renouvelée sont proposées toutes les
demi-heures, des tranches « tout info» venant compléter ces bulletins le
matin, 3 midi et le soir. Les nouveaux programmes de RFI [ réservent une



place plus importante que par le passé a la présentation de la société
francaise, déclinée sous ses aspects les plus traditionnels comme les plus
novateurs, 1’accent étant mis plus particuliérement sur 1’actualité des médias
et des nouveaux moyens de communication. De nouveaux magazines
réservant une place accrue a I’ Afrique, terre d’élection de RFI, aux voyages et
aux reportages de société, aux appels d’auditeurs dans le monde et présentant
la complexité des phénomeénes religieux ont par ailleurs été congus.

Les émissions en langue étrangére, regroupées sous le générique
de RFI 2, connaitront progressivement les mémes évolutions. Elles ne seront
toutefois pas disponibles 24 heures sur 24 pour des raisons évidentes de cofit
budgétaire. Une attention toujours croissante sera réservée a la prise en
compte des particularismes nationaux et des atfentes des différents publics
d’auditeurs.

La diffusion, depuis le 16 septembre dernier, d’un « fil musical » a
destination des radios partenaires de RFI constitue la préfiguration d’un
troisiéme service, « RFI 3 », proposant, aux cétés d’un programme musical,
900 heures de programmes enregisirées qui pourront étre repris par les
700 radios avec lesquelles un accord a €t€ signé.

RFI a poursuivi dans le méme temps I’extension et la diversification
de son réseau de diffusion. Cette politique se traduit par [’ouverture de
nouveaux relais en modulation de fréquence (FM) en Afrique, mais aussi en
Europe (Budapest, Moldavie), aux Etats-Unis (2 Boston), ou en Amérique
Latine. RFI est désormais diffusée sur le satellite ASTRA et devrait I’étre
sous peu dans le cadre du bouquet de radios de Canal satellite. A noter que
RFI a ouvert le 15 octobre dernier un site sur Internet, disposant d’une
version « audio », qui permet d’accéder, a la demande, aux journaux en écoute
différée, et présente par ailleurs I’indéniable avantage d’améliorer la
couverture de RFI en Amérique du Nord, en Australie ou en Nouvelle-
Zélande.

Ces évolutions contribueront @ n’en point douter, 4 améliorer encore
’audience de RFI a I’étranger.

Dans ce contexte, votre rapporteur se félicite que 60 millions de
francs de mesures nouvelles aient pu étre dégagées, en dépit de I’extréme
rigueur budgétaire, au bénéfice de RFL Il rappelle cependant que ces mesures
nouvelles n’auront pas d’autre effet que de reconduire a leur niveau de 1996
les moyens affectés a cette radio puisqu’elles visent a compenser le
prélévement opéré 1’an passé sur le fonds de roulement de cette société.



2. La constitution en bonne voie du podle radiophonique
extérieur

La constitution du pole radiophonique extérieur repose sur la reprise
par RFI de certaines radios du groupe SOFIRAD (radio Paris Lisbonne et la
SOMERA) et I’établissement de synergies avec Radio France.

RFI a repris le ler juillet dernier, pour un franc symbolique, les parts
de Radio Paris Lisbonne précédemment détenues par France Europe FM,
filiale 2 100 % de la SOFIRAD.

Les négociations portant sur les modalités de rachat de la SOMERA
(radio Monte-Carlo-Moyen-Orient) par RFI sont aujourd’hui trés engagées.
Cette radio de grande qualité, qui diffuse en ondes moyennes un programme
en arabe et en frangais, traverse aujourd’hui de grandes difficultés financiéres.

Le rattachement de la SOMERA, dont ’autonomie et la nationalité
monégasque seraient préservées, 3 RFI conduira a orienter prioritairement les
émissions en langue arabe de RFI vers le Maghreb, en laissant a la SOMERA
la couverture du Maghreb et du Moyen-Orient. Une coordination étroite devra
donc étre réalisée entre les deux rédactions arabes, afin d’assurer 1’unité de la
ligne éditoriale, et mettre en commun leur réseau de correspondants.

RFI et Radio-France ont par ailleurs signé en janvier 1996 un
protocole d’accord prévoyant des échanges de programmes, sous la forme
d’une reprise, par Radio-France, d’une émission de RFI. Par ailleurs RFI a
proposé a Radio-France d’incorporer certains des programmes de Radio-
France (notamment Hector et France Culture Europe) dans sa future banque
de programme internationale.

B. LA CONSTITUTION DE TELEVISION FRANCE INTERNATIONALE :
UNE CLARIFICATION NECESSAIRE

1. Des hésitations retardent la constitution du péle télévisuel
extérieur

Apres que le ministre de la culture a annoncé cet été i ’université
d’Hourtin que France Télévision serait « le pivot» du remaniement de
laudiovisuel extérieur et qu’elle détiendrait « la majorité de la holding
contrdlant TVS et Canal France International (CFI) », des rumeurs insistantes
laissent entendre que la préférence du Premier ministre irait a la constitution
d’une société au sein de laquelle 1’Etat serait majoritaire et dont la présidence
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pourrait étre confiée 4 M. Jean-Claude Cluzel, président-directeur général de
Radio France Internationale.

La querelle entre les tenants de la « logique des métiers » -qui a
prévalu au dernier CAEF- et les partisans de la création d’une « BBC i la
frangaise » (réalisant la fusion en un péle unique des activités radiophoniques
et télévisuelles) ne semble donc pas définitivement tranchée. Reste aussi a
préciser le rdle que jouera France Télévision au sein du futur pole télévisuel :
les uns font valoir qu’une participation majoritaire des chaines publiques au
capital de la nouvelle société serait de nature a faciliter I’accés de Canal
France International aux programmes ; les autres soutiennent que I’Etat ne
peut rester minoritaire au sein d’une société chargée de véhiculer « I’image et
la voix de la France » & I’étranger.

Quelle que soit la solution qui sera appelée a prévaloir, il importe
qu’une décision soit prise dans les plus brefs délais. Les atermoiements qui
caractérisent aujourd’hui la conduite de la politique audiovisuelle extérieure,
et que ne contribue pas a simplifier la multiplicité des interlocuteurs
ministériels compétents, ont des conséquences regrettables sur I’action des
deux principaux opérateurs télévisuels que sont CFI et TVS.

2. Un climat peu propice a l’action des deux principaux
opérateurs

a) Rappel : présentation de TV5 et de CFI

e Créée en janvier 1984, TVS Europe, télévision francophone par
satellite, regroupe un ensemble de chaines nationales francophones, frangaises
(TF1, France 2 et France 3), suisse (SSR) et belge (RTBF). En 1986, TV3
s’est élargie au consortium de télévision Québec-Canada (CTQC) devenue
chaine francophone, sous le nom de TV5 Québec-Canada, et diffusée depuis
1988 en Amérique du Nord.

TV5 Europe et TV5 Québec-Canada, bien qu’autonomes,
fonctionnent selon un principe commun et sont financées par les chaines et les
Gouvernements.

Le programme de TVS5 est constitué d’une sélection d’émissions
déja diffusées par les partenaires de la chaine, parmi lesquelles leurs
journaux télévisés qui sont retransmis en léger différé. Il est complété par des
émissions acquises notamment auprés de TF1 et par des films. Les accords
passés en 1994 par TV5 avec UGC d’une part, 'USPA de 1'autre, permettent
désormais 4 la chaine de programmer davantage de films et d’émissions de
fiction ce qui renforce considérablement son attractivité. TVS5 assure
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également la production de magazines et d’émissions d’information qui
représentent désormais prés de 15 % de son temps d’antenne. La grille de
programmes mclut enfin des émissions dldacthues d’apprentlssagc du
francais. Tt .

L’année 1996 a ¢été marquée pour TVS, par laccélération du
développement de la chaine en Amérique latine, ou elle est diffusée
maintenant 24h sur 24, avec une noyvelle grille adaptée aux différents
horaires, des émissions sous-titrées en espagnol et une promotion des
programmes en espagnol. C

e f

En Asie, TVS est disponible en compresswn numérique, depms mai
1996, sur Asiasat 2 qui accueille un bouquet de chalnes européennes,
composé, outre de TVS, de la chaine musicale frangaise MCM Internationale,
de la Deutsche Welle (Allemagne), de TVE International (Espagne), de la
RAI International (Italie), ainsi que de stations de radio.

r

La couverture mondiale de TVS est désormais assurée, grace i sa
présence sur six satellites,

En 1996, TVS aura bénéficié d’une subvention budgetalre de
186,5 millions de francs (dont 173 millions de francs correspondant 2 la
dotation du ministére des affaires étrangeres et 13,5 millions de francs a celle
du ministére de la coopération) correspondant & 67 % du bydget de cette
chaine, au financement de laquelle les partenalres etrangers de la France
contribuent a hauteur de 15,6 %. e :

e Créée en 1989 A 'initiative du ministére de la coopéi"ation, la
banque de programmes audiovisuels Canal France International répondait &
I'origine au souci de moderniser la coopération’ culturelle internationale, If
s’agissait en effet de substituer la fourniture de programmes diffusés par
satellite 3 I’envoi traditionnel d’émissions enregisirées sur cassettes vidéo aux
pays situés dans le champ de la coopération, - - + . - -2

Tres vite, le concept de la banque d’images a rencontré un Iargé
succes, tant auprés des pays destinataires auxquels elle permettait d’accéder a
des programmes plus récents, qu’auprés du ministére des affaires étrangeéres.

En sa qualité¢ de banque d’images, CFI met a la disposition des
télévisions des pays ayant signé un accord de coopération avec la France des
programmes libres de droits qui peuvent étre repris sur les réseaux nationaux.

Ces programmes sont constitués, pour les deux tiers, de reprises des
chaines frangaises. Ils sont complétés de films ou de fictions produits par les
télévisions partenaires, et notamment celles d’Afrique avec lesqueiles ont été
passés plusieurs accords de production. La banque d’images reprend
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¢galement en direct, chaque fois qu’elle en obtient les droits, les événements

culturels et sportifs. Elle a ainsi retransmis les jeux olympiques d’Atlanta,
durant neuf heures quotidiennes sur I’ Afrique.

Canal France International a connu un développement extrémement
rapide : alors qu’elle relayait quotidiennement 4 heures de programmes 2
destination de 1’Afrique francophone a la fin de I’année 1989, elle diffuse
aujourd’hui, 24 heures sur 24, 30.000 heures de programmes par an sur tous
les continents grace & un réseau de cinq canaux satellitaires.

En tant que banque de programmes, elle a conclu des accords avec
plus de 45 chaines de télévision étrangeres. En échange de I’engagement de
reprendre sur leur antenne un certain volume de programmes, ces accords
prévoient la fourniture aux chaines partenaires de matériels de réception,
d’enregistrement, et le cas échéant, de sous-titrage. Ces accords peuvent, dans
certains cas, servir de fondement & une coopération plus poussée : un
programme d’aide a la formation a été défini au bénéfice de journalistes
cambodgiens et vietnamiens pour la production d’un journal et d’'un magazine
en langue francaise.

Force est cependant de constater que Canal France International
est parfois sortie du cadre étroit de banque de programmes qui lui a été
assigné lors de sa création. Conséquence d’un recours accru aux satellites et
de I’absence de cryptage des émissions, ses programmes sont souvent captés
directement par les téléspectateurs.

Le budget de Canal France International a connu une croissance
proportionnelle 2 1’accroissement de ses activités: il est passé de
54.6 millions de francs en 1989 a 182,3 millions de francs en 1996. Dans ce
total, la subvention du ministére des affaires étrangéres s’établit a

123,1 millions de franecs et celle du ministére de la coopération 2a
52,4 millions de francs.

Il est particuliérement regrettable pour le fonctionnement de cette
entreprise qu’au 22 octobre 1996, date a laquelle votre rapporteur a regu son
président, 40 % de la subvention inscrite en loi de finances, ne lui avait
toujours pas été attribuée, les premiers crédits ayant €té verseés par le ministere
de la coopération, aprés une intervention des responsables, a la fin du mois de
septembre.

Il n’est pas admissible qu’en plus des effets de la régulation
budgétaire, 1’Etat reporte sur des entreprises soumises aux lois du marché ses
problémes de trésorerie.
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b) Un impératif : accroitre la complémentarité des deux chaines

Les derniers CAEF ont réaffirmé la spécificité des deux principaux
opérateurs : la vocation de CFI est d’étre une banque de programmes libres de
droit et de véhiculer I'image de la France dans le monde, en recourant
éventuellement aux langues étrangéres pour accroitre sa pénétration ; TVS,
télévision multilatérale francophone, doit assurer la présence de la langue
francaise dans le monde.

Si cette répartition des tdches parait séduisante sur le papier, ces
deux chaines apparaissent encore trop souvent concurrentes sur le
terrain. L’on peut espérer que leur installation commune dans les locaux de
la rue Cognac-Jay et I’entente de leurs deux présidents contribueront a faire
progresser le dossier de la complémentarité.

Il est intéressant d’observer qu’un projet commun pour 1’audiovisuel
extérieur a été élaboré par les deux chaines et soumis aux autorités de tutelle.

¢) Adapter l'offre de programme aux différents publics

Aprés avoir visé a étendre la couverture géographique et a accroitre
I’offre quantitative de programmes, les efforts doivent désormais converger,
en matiére télévisuelle, et conformément aux décisions arrétées lors des
derniers CAEF, vers 1’adaptation de 1’offre de programmes aux attentes des
différents publics.

La régionalisation des programmes de Canal France International, qui
distingue désormais cinq grilles de programmes, et les décrochages
spécifiques de TVS5 Europe sur I’Afrique et prochainement sur I’Asie
constituent un début de réponse encourageant.

Cet effort sera poursuivi 1’an prochain, grdce notamment au
dédoublement du signal émis par TV5 sur I’Europe, afin de distinguer une
programmation destinée aux pays francophones d’une offre télévisuelle
congue pour les pays non francophones, ou encore par le lancement par CFI
d’une chaine s’adressant aux populations arabophones du Moyen-Orient.

La diversification de I’offre de programmes, rendue possible par la
participation de la France aux bouquets satellitaires, concourt a la réalisation
du méme objectif. Cet effort se traduira en 1997 par la constitution d’un
bouquet de chaines francophones destiné’a I’ Afrique autour de MCMI.

Des progrés importants restent & accomplir dans le domaine de
Pinformation télévisée. La France ne pourra continuer longtemps de se
satisfaire de la diffusion en léger différé de ses journaux télévisés, dont la
vision par trop hexagonale peut parfois fournir une image désastreuse de la
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France a I'étranger. il importé qu'un journal télévisé présentant une
information mondiale « vue de Paris » pulsse étre cong,u rapidement.

—as | T

3. Des efforts gui devront etre reallses 4 ressources budgétaires
constantes '

]

“"L’étalement sur une année supplementalre de I’exécution du plan
quinquennal (1994 1998) pour l’audlov1suel extérieur et |’affectation A Radio
France Internationale de I’ 1ntégrahté des mesures nouvelles (60 millions de
fran‘cs) ouvertes par le projet de loi de finances dans ce secteur auront pour
conséquence la simple reconductlon en 1997 des subventlons versées en 1996
aux autres opérateurs. '

"I1 en résulte que la poursuite des efforts engagés dans le
prolongement des décisions arrétées par les derniers CAEF s effectuerom au
mleux a ressources budgétalres constantes.

Dans ces conditions, votre ‘rapporteur attire tout particuliérement
aitention du Gouvernement sur la nécessité absolue de préserver
intégralement ’enveloppe budgétaire affectée a la conduite de la politique
audiovisuelle extérieure en cours de gestion. Il importe, en effet, que ces
crédits puissént &tre « sanctuarisés » durant I’exercice 1997,

. '
" 1 X B P P " P

HLL’ ENSEIGNEMENT FRANCAIS AL ETRANGER

W

Depms le ler Janwer 1991 les moyens affectés par I'Etat 4 cette
action' sont centralisés au sein de I’ Agence pour [ehseignement frangais a
I’étranger (AEFE), établissement public natlonal créé par la loi n® 90- 588
du 6Ju1llet 1990

o Agcnce federc pluswurs types d’ étabhssements d’enseignement
frangals a D'étranger : d’une part, les établissements gérés directement et
relevant de la tutelle du ministére des affaires étrangéres ou de la coopération
(68 établissements) ; d’autre part, des établissements privés de droit local,
associés au service public de scolarisation des enfants frangais 4 I’étranger,
qui sont liés & I’Agence par une convention (soit 219 ¢tablissements répartis
dans 125 pays). '

puy B v mim A el e e .

il .. PO

£ ot Pexceprion des moyens affectés & l'enseignement fran¢ais en Algérie qui comtinuent de
relever de [ 'office universitaire et culturel frangais en Algérie (OUCFA).
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Au cours de ’année scolaire 1995-1996, le réseau des établissements
frangais a I’étranger a scolarisé 155.636 éléves, parmi lesquels 62.174 jeunes
Frangais, 72.033 éléves ressortissants des pays d’accueil des établissements et
21.429 enfants originaires de pays-tiers.

A. LA CONSOLIDATION DES MOYENS BUDGETAIRES AFFECTES A
L’AGENCE POUR L’ENSEIGNEMENT FRANGCAIS A L’ETRANGER

Dans un contexte de forte rigueur budgétaire, la préservation des
ressources budgétaires affectées a |’enseignement frangais a 1’étranger
constitue un réel motif de satisfaction.

Epargnée par la régulation budgétaire en 1996, 1’Agence bénéficiera
en 1997 d’un accroissement de 1,8 % de la subvention budgétaire qui lui est
accordée par le ministére des affaires étrangéres (1,442 million de francs),
celle qui lui est allouée par le ministére de la coopération étant reconduite a
368 millions de francs.

La centralisation des moyens affectés par |’Etat a cette action sur le
budget de 1’Agence, qui a rendu cet effort plus visible et 1’amputation des
crédits correspondants politiquement plus délicate, a trés certainement
contribué a cette préservation.

L’on doit particuliérement s’en féliciter dans la mesure ou le budget
de I’Agence est consacré presque exclusivement a la rémunération des
personnels enseignants (85 %) et au service de bourses de scolarité aux
enfants francais scolarisés dans ce réseau (8 %). L’Agence ne dispose en
revanche toujours pas des moyens budgétaires nécessaires pour assurer son
propre fonctionnement, qui continue de 1’étre, pour 1’essentiel, par des agents
mis a disposition par d’autres administrations (c’est le cas de 52 des 90 agents
que comptent ses services centraux).

Aprés avoir été sensiblement revalorisée en 1995 (+ 50 millions de
francs), ’enveloppe consacrée au service des bourses scolaires a été
reconduite & 185 millions de francs en 1996. Elle devrait 1’étre a nouveau en
1997, la progression de 1,8 % de la subvention du ministéere des affaires
étrangéres, qui correspond en réalité a la reconstitution de la base budgétaire
de I’Agence consécutive-a un prélévement effectué par 1’administration sur
son fonds de roulement, devant toutefois permettre de consolider 1’effort
consenti en ce domaine.

Il est a cet égard particuliérement satisfaisant de constater que
P’accroissement des crédits correspondants en 1995, et qui s’est
accompagné d’une réforme des modalités d’attribution des bourses destinée a
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mieux prendre en considération la diversité des situations familiales et

locales, a eu une incidence directe sur les effectifs de jeunes Francais
scolarisés dans le réseau de I’ Agence.

A la rentrée scolaire de 1995-1996, la progression des effectifs
d’éléves scolarisés dans ces établissements a été presque exclusivement le fait
de ’inscription de nouveaux €leves frangais (2.969 sur 3.671).

Comme I’a toujours souligné votre commission, il importe en effet
qu’aucun enfant de nos compatriotes expatriés ne soit exclu, pour des raisons
financieres, de 1’enseignement frangais a 1’étranger. L’on doit en ce sens se
féliciter que le nouveau baréme d’attribution des bourses permette désormais
d’assurer la gratuité de la fréquentation de ces établissements pour les enfants
dont les familles disposent de revenus insuffisants.

On rappellera qu’a la différence de I’enseignement public délivré
dans I’hexagone, le colt de I’enseignement frangais a 1’étranger est supporté
pour moiti€ par les parents d’éleves.

Or, contrairement aux engagements pris lors de la création de
I’Agence pour l’enseignement frangais a I’étranger, les frais de scolarité
réclamés aux parents d’éléves frangais ont continué de croitre 4 un rythme
bien supérieur a la progression de ’inflation locale constatée. La réforme des
modalités de rémunération des personnels enseignants qui a accompagné la
création de I’ Agence n’est d’ailleurs pas étrangere a cette évolution.

B. LES RIGIDITES ISSUES DE LA REFORME DES MODALITES DE
RECRUTEMENT ET DE REMUNERATION DES ENSEIGNANTS

Pour mettre un terme aux disparités de rémunérations servies aux
enseignants titulaires de 1’éducation nationale en poste a 1’étranger, le décret
du 31 mai 1990 pose le principe de la « prise en charge » par I’Etat du
traitement versé a I’ensemble des titulaires, qu’ils soient recrutés hors du pays
d’affectation (« expatriés »') ou dans celui-ci (« résidents »). Dans les faits,
cette prise en charge reste toutefois partiellement fictive puisque les
établissements scolaires reversent a 1’Agence les sommes qu’ils affectaient
jusqu’alors 4 la rétribution des enseignants résidents.

La réforme des modalités de rémunération des enseignants titulaires,
qui visait A garantir aux personnels « résidents » le versement d’un salaire au
moins équivalent au traitement indiciaire qu’iis percevraient en France, s’est

"' Les personnels « expatriés », anciens « détachés au baréme » étaient déja rémunérés par

I'Etat, a la différence des personnels « résidents ».
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accompagnée d’une centralisation du recrutement de cette catégorle
d’enseignants. VR

L’affectation des enseignants titulaires de I’éducation nationale,
qu’ils soient expatriés ou résidents, est désormais décidée par I’Agence,
en fonction des vacances de postes ou des supports budgetalres
nouvellement disponibles sur ses cadres d’emplois. C

Or, le tableau des emplois correslibndants est resté stable depuis la
création de 1°Agence en 1991, ce qui condamne cet établissement public a
tenter de faire face aux besoins nouveaux i effectifs constants

Cette situation se trouve aggravée par ’incapacité dans laquelle sont
désormais juridiquement placés les établissements de recruter, fit-ce A coiit
nul pour I’Agence, des enseignants titulaires de I’ educatlon nationale dont ils
assumeraient la rémunération. - T

Le ministére des finances continue en effet de s’opposer a la
signaiure de conventions de coopération éducative qui permettraient a
certains établissements de recruter, en France et i leurs frais, des
personnels titulaires de Véducation nationale bénéficiant d’un
détachement administratif. o T

et BV B .

Dans ces conditions, les &tablissements scolaires qui n’ont pu
bénéficier de I’affectation d’un nombre suffisant d’enseignants expatriés ou
résidents sur les cadres d’emp101s de I’ Agence, sont contraints de se tourner,
pour satisfaire leurs besoins, vers le recrutement de titulaires de I’éducation
nationale acceptant (moyennant une contrepartie_financiére qui contribue a
accroitre la dérive des coits de scolarité) de se mettre en disponibilité ou, de
fagon plus préoccupante, vers le recrutement local de personnels non
titulaires.

. 4 . E) . !
Si elle devait se poursuivre, cette évolution nuirait inévitablement a
la qualité de ’enseignement dispensé dans ces établissements.”

Dans ce contexte, la souplesse introduite par les quelques
420 volontaires du service national exercant dans le réseau des .
établissements scolaires a Détramger est essentielle. Votre rapporteur
souhaite que cette contribution généralement trés appréciée en raison de la
jeunesse, du dynamisme et des compétences des intéressés ne soit pas remise
en cause lors de la définition des modalités d’exercice du nouveau service
civil. . e ’
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C. LE REDEPLOIEMENT DE LA CARTE SCOLAIRE EST ENGA GE MAIS
RESTE LIMI TE s

L'on attendait de la centralisation des moyens affectés 2
Penseignement frangais & I’étranger au sein de 1’Agence qu’elle favorise un

redéploiement de la carte des etabllssements vers les zones geographlques
pr10nta1res

SIX ans apres la création de I'Agence, cette réaffectation des moyens
est engagee mais reste relatwement limitée.

P . -

Outre les d1fﬁcu1tés réelles de revenir sur les acquis sans froisser les

autontes politiques du pays d’accuell deux phenomenes se conjuguent pour
ralent1r cette évolution. _

~ e La premiére tient au « schéma d’ﬂdaptatwn des effectifs » imposé
a T Agence par le ministére du budget et qui prévoit la transformation sur
cingans d’un certain nombre de postes « d’expatriés» en postes de
« résidents », moins cofliteux pour les finances publiques. En 1995 et en 1996,
cette substitution a porté sur 120 emplois ; elle sera poursuivie en 1997 par la
suppression de 34 postes supplémentaires d’expatriés.

Ainsi, si, entre la rentrée de 1994 et celie de 1996, 151 postes
d’expatriés ont été supprimés (29 en Afrique, 40 en Europe 0001dentale 57 au
Magreb, 25 en Amérique latine), ils ont été au moins partiellement compensés
par la création de postes de résidents (27 en Afrique, 53 en Europe
occidentale, 45 au Maghreb, 18 en Amérique latine). Au total, seules les
régions de I’Asie et de 1’Océanie (+ 19 postes), d’une part, du Moyen-Orient
(+ 11 postes) de i’autre auront bénéficié de créations de postes de résidents
sans avoir subi de déflation d’expatriés. :

+ Le second résulte de la faiblesse des crédits d’mvestlssement dont
bénéficie I’ Agence pour faire face & des besoins nouveaux,

Pour la satisfaction des besoins 1mmob1hers recensés par les
219 établissements conventionnés” I’Agence a bénéficié, en tout et pour
tout, d’une subvention de 17,7 millions de francs en 1995 et de 23,7 millions
de francs en 1996. Cet effort, qui est notoirement insuffisant pour faire face
aux gros travaux de restauration ou pour permettre d’engager les travaux
destinés A assurer la conformité des établissements anciens aux normes de
sécurité, ne permet pas, de toute évidence, a I’Agence d’apporter son soutien a
toutes les demandes de creatlon formulées S

I Les crédits d'investissement bénéficiant aux dtablissements en gestion directe continuent de
relever directement du budget de I'Etat.
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L’Agence s’est néanmoins engageée dans un processus de
redéploiement géographique des moyens de |’enseignement frangais a
I’étranger, prenant appui sur les principes suivants. Les établissements dans
lesquels seule une trés faible proportion d’éléves frangais est scolarisée’, ne
pourront plus, dans le contexte budgétaire actuel, compter sur le soutien
indéfectible de 1’Agence. La réorientation des moyens doit bénéficier
prioritairement aux pays de 1’Union européenne et aux pays d’Europe centrale
et orientale qui ont vocation a y adhérer, aux zones géographiques dans
lesquelles doit étre assuré le maintien d’une présence francophone (Liban, par
exemple), aux pays dans lesquels s’installent les entreprises frangaises (Asie
du Sud-Est, Chine, Afrique du Sud).

Le tableau ci-aprés retrace cette évolution qui reste encore
relativement limitée.

/ - . .
La moyenne est de 40 % d'éléves frangais sur le réseau.
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VARIATION DES EFFECTIFS DES PERSONNELS ENSEIGNANTS AEFE

(par zone géographique)
EXPATRIES RESIDENTS
ZONES 95.96% | 96-97 |walsurles| effectif | % variation | 95-96* | 96-97** |wotalsurles| effectif | % variation
Todagri | Tdegrd | Todegri | 7desé | 2 années | total 95 (1) | zone (2) | "desrd[Fdewri | IPdeyré | Zdexrd| 7 ammdes | total 95 (1) | zone (2)
Afrique Champ -5 |15 -1 | -8 129 426 -68% +8 | +10 | +1 | +8 +27 591 +4,5%
Europe Occidentale 0 |-20 -2 | -18 ~40 333 -12% +10 | +25 | -4 [ +22 +5 1133 +46%
Maghreb -16 | -20 | -13 | -8 .~57 434 -13,1% +13 | +20 | +5 | +7 +45 577 +7.8%
Amérique Latine 9] -a] 0o |-n2 -25 251 9,9% +4 | +4 | -8 | +10 +10 305 +32%
Asie Océanie -2 -1 +1 +3 +1 100 +1% +9 +3 +4 +3 +19 172 +11%
Amérique du Nord o | -1 ] ¢ | 2 +1 68 +14% w4 1 =3 ) <8 | <9 -5 268 -18%
Moyen Orient -1 -3 0 +3 -1 94 -1% +8 | +2 L} +1 +11 132 +83%
Afrique Hors Champ | -1 | -2 | +1 | -2 -4 62 -64% -1 | -t 0 0 -2 11 -18%
g’:‘;"n‘:‘ﬂf“'"" ! 1l +2 | 0 | +4 +6 28 +214% o | o] o] o 0 66 /
MONDE ENTIER 235 | 64 | -14 | -35 - 148 1796 -82% +55 | +66 | -7 | +44 +158 3355 +47%
-99 -49 -148 1796 -82% +121 +37 +158 3358 +4,7%

® variation constatée en 95/96 par rapport 4 94/95
®¢ variation prévue en 96/97 par rapport 4 95/%6
(1) Estimation de 'effectif moyen des expatriés par zone en 1993

(2) Pourcentage de la variation par rapport 4 I'effectif total de la zone
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EXAMEN EN COMMISSION

Au cours d’une réunion tenue le mercredi 20 novembre 1996 sous la
présidence de M. Adrien Gouteyron, président, la commission a examiné, sur
le rapport de M. James Bordas, rapporteur pour avis, les crédits des
relations culturelles, scientifiques et techniques inscrits au projet de loi de
finances pour 1997.

A l'issue de sa présentation, le rapporteur pour avis a précisé, a
I’intention de M. Franck Sérusclat qui |’interrogeait sur la nature des relations
techniques entretenues par le ministére des affaires étrangéres, que la
direction générale des relations culturelles, scientifiques et techniques
accordait son soutien aux opérations de coopération scientifique et technique
mises en oeuvre dans les pays situés hors du champ de compétence du
ministere de la coopération, dans les domaines dans lesquels la France peut se
prévaloir d’une compétence ou d’un savoir-faire particulier (archéologie,
environnement, santé publique, formation, ...).

Suivant les propositions de son rapporteur, la commission a alors
décidé de donner un avis favorable a ’adoption des crédits des relations
culturelles, scientifiques et techniques inscrits au projet de loi de finances
pour 1997.





