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" Mesdames, Messieurs, |

..

Cette année encore, voire c_ornmission est confrontée i la difficulté
d’appréhender I’effort de I'Etat en faveur de I’enseignement technologique et
professionnel. '

 1,’absénce de tout document budgétaire spécifique rend difficile toute
appréciation sur la politique menée par le gouvernement en ce domaine et
vient conforter le sentiment que les formations technologiques et
professionnelles, qui regroupent pourtant des effectifs considérables d’éleves,
notamment dans les catégories de la population les moins favorisées, n’entrent
pas dans les objectifs prioritaires des responsables actuels de 1’éducation

nationale.

Il convient cependant de rappeler que la réorganisation de la filiere
technologique supérieur était incluse dans le cadre de la réflexion demandée a
la commission Fauroux et que cette réorganisation Suppose une articulation
claire, et la mise en place d’un cursus continu et cohérent entre les seconds
cycles technologiques et professionnels d’une part, et I’enseignement
supérieur technolo gique et professionnel, d’autre part.

Las, en dépit des propositions formulées par le rapport Fauroux, le
ministre a annoncé en conclusion des Stats généraux de I'université que la
réforme de la filidre technologique supérieure ne deviendrait effective que
dans plusieurs années.

Dans ces conditions, comment ne pas sinterroger sur la volonté du
gouvernement de revaloriser un enseignement qui est trop souvent cn,thue e:t
considéré pour certaines de ses composantes comme une structure d’accueil

de 1’échec scolaire ?



Cet attentisme est d’autant plus regrettable que semble se dessiner un
tournant dans la politique éducative de notre pays. La derniére livraison de
I’ « Etat de ’école », qui vient d’étre présenté par la DEP semble en effet
annoncer une évolution dans 1’équilibre qui s’était établi depuis les années 60
entre les formations générales ou technologiques et les formations
professionnelles : on peut observer en effet une réduction du taux de passage
en 3e générale depuis 1991, au profit du lycée professionnel.

A cette occasion, le ministre s'est félicité que moins d’éleves
s’engagent désormais dans des études longues, et que [Dorientation
professionnelle attire aujourd’hui un nombre croissant d’éléves.

Si cette évolution, et les commentaires qui en ont été faits, peuvent
étre interprétés comme un tournant dans la politique menée en matiére
d’éducation, il conviendrait que les moyens budgétaires accordés &
I’enseignement professionnel traduisent cette nouvelle priorité, ce qui n’est
pas le cas pour 1997,

Afin de répondre a ces mterrogatlons, votre commlsswn s efforcera
de mesurer les moyens qui seront affectés a lenselgnement technique et

professionnel en 1997 et de degager les orientations de la pol1t1que menée en
ce domaine par le gouvemement T . e

It -
- [P

Elle présentera ensuite les mesures qu elle estime nécessaires pour
relancer et revaloriser cet enseignement. ST



. LES  MOYENS  CONSACRES A  L'ENSEIGNEMENT
TECHNOLOGIQUE ET PROFESSIONNEL EN REGARD DE
L’EVOLUTION DES EFFECTIFS SCOLARISES

A. UNE STAGNATION DES MOYENS EN 1997

1. Des crédits en faible progression par rapport a 1996 et par
rapport a ceux de I’enseignement scolaire

Dans une conjoncture budgétaire commandée par la recherche d’une
réduction des déficits publics, qui se traduira par une baisse des dépenses de
I’Etat de 1,2 % en francs constants, les moyens inscrits au projet de budget de
I’enseignement scolaire pour 1997 n’augmenteront que de 1,5 %.

S’agissant de |'enseignement technologique et professionnel, comme
il est malheureusement de régle, les chiffres présentés résultent
d’estimations; c’est le cas notamment pour |'enseignement
technologique(préparations au baccalauréat technologique. au brevet de
technicien et au brevet de technicien supérieur) dont les crédits sont
rassemblés a I’intérieur de 1’enveloppe consacrée aux lycées.

Avec 35,229 milliards de francs pour 1997 en dépenses ordinaires et
en crédits de paiement, contre 34,809 milliards de francs en budget voté en
1996, les crédits de I’enseignement technique long et court ne connaissent
qu’une progression de 1,21 %, contre 3,3 % en 1996 et 4,1 % en 1995.

Par ailleurs, leur part dans I’ensemble des crédits alloués a
I’enseignement du second degré régresse légérement de 31,62 % a 31,60 %
entre 1996 et 1997, et en particulier pour les lycées techniques (10,61 %
contre 10,65 % en 1996).

La faible progression en valeur absolue des crédits s’accompagne
ainsi d’une nouvelle légére réduction relative de leur part dans I'ensemble des
dépenses de I’enseignement du second degré, et doit étre comparée a celle de
I’évolution générale du budget de 1'éducation nationale.
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ENSEIGNEMENT TECHNIQUE LONG ET COURT

BUDGET VOTE EN 1996

(en millions de francy

Lycées Lycées Sections de TOTAL
techniques professionnels techniciens |
supérieurs |
____-__'-'—-4
Personnel 113833 18 205,7 42364 338254
Fonctionnement 123,7 423,9 117,3 664.9
<=8,
Total DO 11 507,0 18 629,6 4 3536 344903 |
CP 213,7 105,0 - 3187
DO + CP 11720,7 18 734,6 4353,6 348090 |
Capital AP 213,7 105,0 - 318,7
Part dans I’ensemble des crédits —1
alloués a Ienseignement du & i s a
second degré : 110 097,8 10,65 % 17,02 % 3,95 % 31,62 % |

ENSEIGNEMENT TECHNIQUE LONG ET COURT
PROJET DE LOI DE FINANCES 1997

(en millions de francs)

Lycées Lycées Sectii:{n.s de TOTAL_-!|
techniques professionnels techm_cnens |
supérieurs |
Personnel 11 529,2 18 452,6 4282 6 34 2644 |
Fonctionnement 129.0 454.6 125,5 7091
Total DO 11 6582 18 907,2 4 408,1 34 973,154|__‘
cp 1716 34,3 = 2559 |
DO + CP 11 829,8 18 991,5 4 408,1 35 229,44
Capital AP 171,6 84,3 - 2559
Part dans I'ensemble des crédits
dlosts & Vesoigmment | oo | posw | assw | seow
STERES.
2. L’absence de mesures nouvelles en matiére d’emploi

d’enseignants et de non-enseignants

a) Une stagnation totale des emplois en 1997

Alors que 858 emplois nouveaux d’enseignants et de non-enseignants
avaient été affectés a 1’enseignement technologique et professionnel en 1996,



aucun emploi supplémentaire n’est prévu pour 1997, le total des emplois
restant inchangé (153.785).

Le projet de budget pour 1997 ne comporte en effet pas de mesures
nouvelles en matiére d’emplois dans le second degré et les recteurs devront
donc, en fonction des réalités locales, redéployer certains emplois
d’enseignants et de non-enseignants entre les divers types d’établissements
pour la rentrée 1997, ces mouvements devant rester, en tout état de cause,
d’une ampleur trés limitée.

EMPLOIS D’ENSEIGNANTS ET DE NON-ENSEIGNANTS
AFFECTES A L’ENSEIGNEMENT TECHNOLOGIQUE ET PROFESSIONNEL

1995 Variation 1996 Variation (1) 1997
[ ENSEIGNANTS 110 752 + 630 111382 0 111382
11 NON ENSEIGNANTS 42 175 +228 42 403 0 42 403

Le projet de loi de finances pour 1997 prévoit cependant la
transformation de 5 000 professeurs de lycée professionnel de premier grade
en PLP de deuxiéme grade.

b) Des ouvertures de postes pourtant prévues par la loi de
programmation

Il convient de rappeler que la loi de programmation du nouveau
contrat pour I’école avait prévu pour 1997, dans son annexe financiere,
Pouverture de 320 postes pour mettre en oeuvre la mesure « formation
professionnelle qualifiante avant la sortie du systéme scolaire » et 1600 postes
pour ’ensemble de la période quinquennale 1995-1999.

On doit donc en déduire que ces postes seront pourvus par
redéploiement et par transfert de postes des sections de BEP et de-
baccalauréat professionnel, notamment vers les sections d’apprentissage qui
sont appelées a étre créées dans les lycées professionnels.

¢) Les mesures de nature indiciaire en faveur des professeurs de
lycée professionnel

Les professeurs de lycée professionnel du second grade ont bénéf}cif":
depuis 1989 de la création d’une hors-classe dont les effectifs ont été fixés a
15 % des effectifs budgétaires de la classe normale. De 1991 & 1993, le
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« pyramidage » de cette hors-classe a été porté de 9 a 15 % conformément aux
engagements pris dans le relevé de conclusions de mars 1989. Actuellement,
la proportion d’enseignants hors-classe est cependant inférieure a 15 %, les
transformations d’emplois réalisées dans ce corps n’ayant pas été
« pyramidées » pour des raisons liées aux contraintes pesant sur le budget de
I’Etat en matiére catégorielle.

Le passage de I’'indice terminal, de la hors classe des professeurs de
lycée professionnel de second grade (PLP2) est intervenu le ler septembre
1996, en application du protocole de 1990.

Enfin, les PLP1 bénéficient de plans d’intégration dans un corps ou
des grades hiérarchiquement supérieurs. Depuis plusieurs années, 5.000 a
5.500 emplois de PLP1, sont transformés en emplois de PLP2.

d) La nécessité d'une reconversion des professeurs de lycée
professionnel

Les enseignements technologiques et profeésionnels connaissent,
depuis la création du baccalauréat professionnel en février 1986, des
évolutions importantes qui ont conduit & des remaniements, en profondeur, de
I’offre de formation initiale. De surcroit, au cours des cing derniéres années,
la demande sociale croissante de scolarisation des jeunes dans la voie des
enseignements généraux a eu pour conséquence de réduire de maniére
significative le nombre d’éléves scolarisés dans les filieres professionnelles et,
donc, de modifier le schéma régional des formations.

Les effets conjugués de ces changements exigent que les enseignants
soient en mesure de développer des compétences nouvelles puisque les savoirs
et le savoir-faire qu’ils maitrisaient peuvent se révéler insuffisamment
adaptés. Ils doivent notamment actualiser leurs connaissances et tenir compte
des implications de I’alternance sur leurs pratiques pédagogiques.

Depuis la rentrée scolaire 1988, des dispositifs spécifiques ont été
élaborés dans chacune des académies afin de faciliter les opérations
d’adaptation longue (au moins 350 heures de formation dans la filiére
d’appartenance) et de reconversion (au moins 600 heures de formation avec
un éventuel changement de discipline d’enseignement) des enseignants de
lycée professionnel concernés.

La direction des lycées et colléges a assuré, jusqu’'en 1993, le
pilotage et le suivi d’un plan d’évolution de 1’enseignement professionnel, en
permettant aux académies de se doter des ressources nécessaires et de
contribuer a un rapprochement des services de formation et de gestion des



personnels : 400 équivalents-emploi & temps plein ont été affectés, a ce titre,
aux académies depuis I’année 1989.

Lr_;—_Année Adaptation Reconversions Total
1990-1991 906 425 1331
1991-1992 1052 650 L 702
1992-1993 823 277 1100
1993-1994 1428 384 1812
1994-1995 942 347 1289

L’évolution du nombre de professeurs ayant fait I’objet de mesures
de reconversion ou d’adaptation longue depuis 1990, montre que le
mouvement vers les reconversions s’est infléchi de maniére sensible.

B. LES EFFECTIFS SCOLARISES DANS  L’ENSEIGNEMENT
TECHNOLOGIQUE ET PROFESSIONNEL

1. L’évolution prévisible des effectifs de I’enseignement scolaire
entre les rentrées 1996 et 1997

Alors que les effectifs d’éléves attendus dans I’ensemble de
’enseignement scolaire devaient connaitre une [égére décroissance entre 1996
et 1997 (12.733.000 a 12.670.500), surtout importante dans le premier degré,
les effectifs du second degré (public et privé) enregistrent pour leur part une
quasi stabilité (6.023.700 a 6.030.300).

I.’évolution des effectifs des éléves se ventile ainsi qu’il suit :
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EVOLUTION DES EFFECTIFS D’ELEVES PREVUS
POUR LES RENTREES 1996 ET 1997 '

{(Erance métropolitaine + DOM)

en milliers

Rentrée 1996 Bentrée 1997
Niveaux d’enseignements Public Privé — |~ Public "“'f_' Privé |7~
Premier degré -50,1' -9,5 -593 - 10,1 -
dont :
Prélémentaire -39.2, -6,5 =353 A |
Elémentaire -7 29— | o204 6 — 1
Spécial -39 ] -01 ] -36 -0,1 —
Second degré 4,5 -4.8 - 8.7 -2,1
dont : . : : T e I e
Premier cycle - 26,_2 | -55 F =245 =1+ -4,6
Spécial .12 0,1 -0,6 0,0
Second cycle professionnel 4,6 -1,2 34 1 -0
(bac professionnel) 5.2y T {04 R Y] T (= 0,90)
Second cycie général et technolo 23,0 B 2,5 28,2 29
Post-bac 4,3 -0,7 2,2 . -0,5
Total -45.6 - 14,3 . -506 L |, 12,2
Total public + privé e -59,9- e -62,8

2. L’évolution des effectifs d’¢léves dans les filieres

technologiques et professionnelles courtes et longues )

L’orientation des éléves dans les différentes filiéres d’ enselgnement a
€t¢ profondément modifiée depuis le milieu des années 30.

a) Vers un ralentissement de la progression des effecrifs dans
lenseignement professionnel

Les préparations au CAP en trois ans a Pissue de la Se ont vu leurs
effectifs fondre en quelques années, pour atteindre 25.000 en 1995, alors que
s’ouvraient dans le méme temps les nouvelles classes de 4de et 3e

technologiques (relevant du ler ¢ycle mais implantées au collége ou en lycée
professionnel).
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Dans le méme temps, on a consiaté une progression réguliére des
préparations au BEP en deux ans & I’issue de la 3e et un essor continu des

bacs professronnels (qm rassemblent prés de 156.400 éleves en 1995-1 996)

Ce mouvement devrait se ralentir Tors des deux prochames rentrées :
la progression des préparations en 2ans au CAP pourrait en effet &tre
- contrebalancée par la baisse des effectifs en terminale BEP. La progression
. des baccalauréats professmnnels devrait se poursuivre, mais 3 un rythme
© . ralenti (+2,9 % en 1996 et + 1,9% en 1997). Les effectifs du second cycle
professmnne] devralem au total n augmenter en deux ans que de 0,5 %.

1 HE : ' {

__}_ o b) Un n‘zoﬁvemenf pam}léle pour Je second cycle Ie.chno;'ogigue

| L

: Le second cycle technolog1que a'pour sa part profité de I'afflux des

. éléves en lycée ala fin des années 80 et a vu ses effectifs augmenter, jusqu’en

-~ 1993, avant I’ arrivée actuelle du creux démographique. Le pourcentage des
_! séries technologiques, qui avait constamment progressé depuis leur création a
i 1a fin des années 60, s’est toutefois réduit a partir de 1985, au profit des séries

generales plus « attractives ». En classe terminale, il est ainsi revenu en

quelques années de prés'de 36 % en 1985 86 432,4%en 1994—95 mais ce
—t pourcentage est remonte a 33 1 % a la rentree 1995 s

.. . . .
N _..l i !

Armrms — . . - - =
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EVOLUTION DES EFFECTIFS DU SECOND CYCLE TECHNOLOGIQUE

(dans I’ensemble du second cycle général et technol_ogique) .

FRANCE METROPOLITAINE PUBLIC ET PRIVE

B T

PR

1990-91 | 199192 | 1993-93 | 1993-94 | 199495 | 139y
Secondes industrielles et Public 65011 65183 | 667260 61 450 . 56269 ?ﬁ:
tertiaires BRI S R

Privé 11240 11 341 20 961 16. 998 | 14309 127361
Total 76251 T6524 | 87228 78 448 70578 | 610y
Ensemble secondes (1) Public 411 030 399 593 396 019 391 574 392 877 40659
Privé 108 043 105 417 106 424 105 386 105 176 106 614
Total S19073 | 505010 | 502443 | 496960 | 498053 | st3n
Premiéres industrielles et Public 137 605 137 693 131 683 131 048 124 517 12630
tertiaires ] . S o
Privé 34 990 34 344 33 78% 33 507 _ 32703 33
Total 172 585 172 037 165 472 164 355 157229 159 6f
Ensemble premiéres Public 417 056 413 762 368 523 393 128 360222 3612%
Privé 110 938 110 195 108 689 10§ 813 102 279 10274
Total 527994 | 523957 | 507212 | 501941 | 462501 | 46418
Terminales industrielles et Public 142 261 147 185 145 454 | 142555 141 949 134 611
tertiair®s '
Privé 33077 33 607 33 452 33 102 32939 32219
Total 175278 180 192 178 906 175 657 174 888 166 84
ENSEMBLE TERMINALES Public 415 462 434 424 4390 264 419 196 427 223 398 1!
Privé 108 447 112 473 112 928 111392 112 025 106 88
Total 523 909 546 897 543 192 530 538 539 248 5@
Second cycle technologique Public 344 877 350 061 . 343 397 335053 322735 31581
| Privé 79 247 79 292 88 202 83 607 79951 7780
Total 424 124 429 353 431 599 418 660 402 686 39350
ENSEMBLE SECOND CYCLE Public 1243548 |1247779 |12243806 |1203898 |t180322 (1165 L
GENERAL ET TECHNOLOGIQUE " o
Privé 327428 328 085 328 041 325591 319 480 316 Al
Total 1570976 |1575864 [1552847 11520489 11499802 (1482 1

(1) Avant 1992 Staient classés en secondes industrielles ef tertiaives les éldves suivant un en.seigﬂﬂf“”
technigue spécial (technologies indusirielles, sciences et technigues des laboratoires, sciences médico-50%

ou arts appliqués), préparant an BIN F11 et d'hétellerie, ou fréquentant des secondes BT et spéciales. AV
rénovation pédagogique mise en place depuis la ventrée 1992, un enseignement commun est maintet
dispensé a tous les éldves de Secende de détermination. Sont toutefois considérés ici comme rele‘lﬂﬂ"”
seconde technologique, outre les éléves préparant un BT ou de seconde spéciale, ceux n'ayant pas’ et

comie option « sciences ef vie de la ferre ».
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c) !’e developpemem du baccalauréat professionnel '

Sy o

Depms la premiére session en 1987, le nombre de candidats regus au

— baccalaureat professionnel a connu un developpement régulier et souienu. 11

R

comptait prés de 71.000lauréats 4 la session 1996, chiffre qui devrait

- continuer & croitre lors des prochained années, avec en pamcuher l’apport de ~

cand:dats lSSUS de I’ apprenttssage - .

R

PO, | conwent de rappcler que les populations de bacheliers différent

- ‘senSIblement d’un type d’enseignement & Iautre. Les lauréats des séries

generales se dlstmguent par leur plus grande jeunesse, 59 % d’entre eux ayant
18 ans” an moins 4  Ja sessron 1995, Moins de 20 % des bacheliers
" technologiques n enreglstrent aucun retard, alors que plus de la moiti¢ ont

——r

ZOansouplus. Tewr - T

i
. [
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i _En revancﬁe “plus de 60 % d_eg _bacheliers professmnnels ont 21 ans
ou plus. Ces eleves ont non ‘seulement redoublé au cours de leur scolarité,
~, surtout au college mais ont aussi, parfois, suivi un parcours plus long d’une

~année, en préparant d abord un BEP 4 leur sortle de la classe de troisiéme. -~

} PR LR A R
: : .

P S SR JURPESPY

A N - F O L . ' P T

P o A L A oy

REPARTITION PAR AGE DES DIFFERENTES CATEGORIES DE BACHELIERS
SESSION 1995

T o BACCALAUREAT -

Age ] Général %. - Techno % Prof %
17 ans et moins 14 113 .49 494 0,4 .- -
18ans .| 135269 54,1 26 207 19,0 - -
19ans* LT 1 72384 . 252 ] 42565 o308 | 5329 3,1
20 ans_ . T 33098 - 11,5 39315 284 20 722 34,5
21 ans 9 847 ' 3.4 20 236 14,6 2t 110 32,1
22 ans 1820 0.6 6 555 4,7 10 390 15,8
23 et plus 521 | 02 2 895 2,1 % 190 12,5
TFotat 287046 | 1000 | 138267 1000 | 65741 100,0

- * Pour le professionnel, live : 19 ans et moins
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Le tableau ci-aprés retrace le taux de réuss1te an baccalaureat
{métropole) :

+

R PR A Y |

S

Baccalauréat général Baccalauréat technologique _Eaccalauréat |;:u'c:’fes.sior_|g‘|

Session | Présentés | Regus | Taux de | Présentés ; Recus | Taux de Présentés Recus | Taux de
SUCCEs succeés P - suceds

1987 262 766 | 185582 70,6 140 493 917621 65,3 1157 880 76,1
1988 278917 |2076l6) 744 145 821 9% 49 . 6?,5 R S_GQ'T" 6 529 75,9
1989 209486 1226901 | 75,8 155465 | 106554 68,5 19 587 14 315 73,1
1990 327484 | 247213 75,5 163 565 | 112621 689 32296 |24 116 74,7
1991] 356332 |267 111 75,0 169284 114750 67.8 46397 |34 385 74,1
1992 | 373651 (272366 72,9 | 174851 |118860| 68,0 | 58835 [44973 | 764
1993 374990 277961 4,1 175255 [117247] 66,9 70988 51196 72,1
]994_ 365950 |273096( 74,6 177217 (126 744 71,5 | 80024 [39514 14,4
1955 372619 (281004 754 177268 (134 4981 759 ) 8_9 120 h 65 152 73,1
1996* 347102 |258235( 744 166 239 130344 | 784 90 ';'8?_' 70 975 78,2

*Résultats provisoires, qui ne comptabilisent pas les séries technologiques agricoles (STAE et

STPA4)

3. La poursnite du transfert des

—_—r

technologlques vers les colleges

R P

+

L

RS
classes

T4

——— e i

i

}y .

I_de d4e et 3e

IS

- Les classes de quatneme technologlque créées el{ 1985—86 ont
enregistré, & partir de la rentrée 1991,

décroissance. Cette évolution, essentiellement due 3
de passage vers la quatriéme générale, s’est, en outre trouvée confortée par la

mise en place en 1991 des classes dc quatrié¢me amenagee et de trmsneme
& msertlon :

Le transfert des classes de 4e et de 3e technolog1ques des lycees
professionnels vers les colléges, amorcé dés la rentrée scolaire 1991,

une sensible mais réguhere'
I’augmentation du taux

— J

T

poursuit, mais & un rythme plus ou moins soutenu, selon les academles

ne e

. /;-

+

e
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- ~ ~ EVOLUTION DES EFFECTIFS DES 4E ET 3E TECHNOLOGIQUES

£ jENicoLLEqu ET LYCEES PROFESSIONNELS ~-<ee- —~eenv

" de 'le'c‘h'n:ologique s 1992 — - 1993 —1 '~ 1994 - }—-1995
|Cotleges = " ~—"|— 20548 - 24267 — [, 27617 30 006
1.0« G34%) | (399%) | (4600%) | (50.5 %)

. |Lyeées professionnels - 41036 36523 | 32453 25 357 -
___ 4'_§3e technologiques - 1992 1993 f ! 1994 1995 "1
Colléges o 16 314 19478 . 23 368 26 433

T s ] T elew (40,7 %) (46,2 %) | “f

Lycées professionnels ™ 7. 41 628 38460 _ || 34108 | 30789

i e v ———

[

—— ' 4, 'L'évolution du nombre des apprentis selen le dipldme

préparé : uiie progression aux niveaux supéricurs et en année
terminale

R NPT : e . T ; .
. 'Le tablean ci-aprés présente 1’évolution des effectifs d’apprentis
selon le diplome préparé. ~ = ~7° 7 _ . -

En 1995-96, plus de 277.000 jeunes étaient en formation dans les
centres de formation d’apprentis (hors CFA agricoles), soit une progression de
10 % par rapport & I’année précédente. Cependant cette évolution est a
nuancer car seules les années terminales enregistrent une importante hausse
de leurs effectifs. Elles bénéficient de la trés forte augmentatio_n__ du
recrutement constaté 1’année derniére. Le CAP enrcgistre ainsi une
progression de 4,1 % de ses effectifs, mais le nombre d’apprentis en premicre
année régresse de 1,1 % en 1995-96. ’ '

CEPE
A i -

Par ailleurs, on constate un développement de ’apprentissage aux
niveaux supérieurs : 15 % des apprentis suivent une formation de niveau IV,
soit une progression de 25 % par rapport 4 l'année précédente. C’es? aux
niveaux II1 que laugmentation rest¢ la plus forte, le nombre d’étudiants-
apprentis augmentant de 44,2 %. Presque dix ans aprés ['ouverture des
niveaux II et I, leuf taux annuel de croissancé diminue réguliérement, surtout
au cours des quatre derniéres années.



2=

1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995——1@
CAP 161564 | -83 162297 - 0,5 | 174 000 +72 1181112 +4
BEP 14616 |+42,9 19395 | +32,7 | 26865 | +38,5 | 32666 [+216

Mention complémentaire | 4 671 -3.6 5135 +9.9 6133 | +19,4 6714 | +95

TolniveasV 180851 -54 |186827| +33206998| +108 220492 | +65
Brevet prof et autres dip.| 12911 |+ 13,0 | 15005 | + 16,2 | 18703 | +24,6 | 23308 |+246
niveau V...

Bac professionnel 6885 |+17,3 8693 | +26,3 | 12323 | +41,8 | 15726 |[+276
Towlniveas V. [19796 [+ 151 [23698 | +19.7 [31026 [ +309 | 39034 [+ 2538
BTS00 L) 1296 | 4621 | +412] 7350 | +59.1 | 10740 |+46.1
DUT et autres dip niv 11T 689 - 1276 1904 | +49.2 2602 |+36,7
Total niveau I11 | 5897 +a89 | 9254 | +569 | 13342 |+442
Niveaux 1l et | 1932 73286 | +70,1 | 4458 |+357
Total général 28 [218354] +63 250564 | +148 (277326 107

*France sans TOM

5. Le role de ’enseignement technologique et professionnel dans
le mouvement de réduction des sorties d’éléves du systéme
éducatif sans aucune qualification

Depuis plusieurs années, les jeunes qui quittent le systéme éducatif
sont de moins en moins nombreux a le faire sans aucune qualification.

Alors que 27 % d’une génération abandonnaient I’école sans
qualification en 1973, cette proportion s’est progressivement réduite a 16 %
en 1980,a 11 % en 1991 et 2 8 % en 1993.

Aujourd’hui, un jeune sur douze est encore concerné et cette
proportion devrait tomber, selon les données prospectives de la DEP, 4 un sur
dix-sept aprés 1’an 2000.

Cette réussite est notamment a mettre a 1’actif de ’enseignement
technique et professionnel, méme si les deux-tiers de ces laissés pour compte
de notre systéme éducatif, partent en cours de CAP et de BEP, souvent suivis
en apprentissage, et si un tiers provient de I’enseignement spécialis€.

Par ailleurs, si on ajoute les effectifs des candidats au baccalauréat
technologique et au baccalauréat professionnel, on peut constater que ces deux
orientations a vocation professionnelle regroupent 43 % des candidats au
baccalauréat. Il convient également de remarquer qu’un tiers des jeunes entrés

——
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en classe de 6e obtiennent un CAP ou un BEP et prés d’un sur huit poursuit
ensuite ses études, contre 1 % en 1980. : '

L’enseignement technologique et professionnel a donc fait la preuve
de son efficacité et de son adaptation au cours des quinze dernidres années, a
contribué a augmenter le taux de poursuite d’études de ses diplomés et 2
réduire le nombre de ceux qui quittent l’é:::olc sans aucune qualification,

L . ' Cos -
] . L P . .

B

K . . - 3 -3 _.} . - . . ._‘{.‘_._ ' . ...A

I1. LES ORIENTATIONS RECENTES DE LA POLITIQUE MENEE EN
FAVEUR. DE L’ENSEIGNEMENT TECHNOLOGIQUE ET
PROFESSTONNEL T LT L

La politigue actuellement menée par le gouvernement en faveur de
I’enseignement technique et professionnel reste fondée pour ’essentiel sur la
mis¢ en ceuvre de la loi quinquennale pour I’emploi du 20 décembre 1993,
des mesures du nouveau contrat pour 1’école et de la loi de programmation
du 13 juillet 1995. et R :

A. LA RENOVATION DES DIPLOMES PROFESSIONNELS

ra Y
: o PR .
& -

1. Les diplémes concernés

oo r i

" PSUF la tentrée 1996, seize diplomes professionnels ont fait I'objet
d’uné rénovation. If convient de signaler, notamment, fa rénovation des
diplémes de la filiéré bureautique qui découle des évolutions techniques de ce
secteur ainsi que des conclusions d’une étude du CEREQ, identifiapt des
métiers distincts correspondant soit aux activiiés de secrétariat, soit a}lx
activités comptables. Ceci s’est traduit par une transformation du baccalauréat
professionnel bureautique en deux baccalauréats professionnels, de
comptabilité et de secrétariat. -~

Y.

Dans le méme temps, ont été rénovés les deux brevet:? d’études
professionnelles, métiers de la comptabilité et métiers du secrét_araat afin de
prendre en compte D’évolution de {a vocation méme de c':es dlplome's. Les
titulaires de ces diplémes tendent aujourd’hui a pourswmvre le}n‘s études,
notamment en intégrant la filiére des baccalauréats professionnels ou

technologiques.

Neuf diplémes ont, en outre, été créés, dont le brevet de technicien
supérieur (BTS) charpente-couverture, les baccalauréats professionnels



ot

aéronautique et mise en oeuvre des matériaux, ainsi que I'option industrie
textile.

2. La prise en compte des difficultés d’accueil des stagiaires

Le décret n° 87-851 du 19 octobre 1987 portant réglementation
générale des brevets d’études professionnelles a fait 1’objet d’une
modification, par décret n® 96-732 du 16 aolt 1996, qui, tout en conservant le
principe de ’introduction d’une période de formation en entreprise dans ces
diplomes, devrait permetire, dans le cadre de la préparation de certaines
spécialités de BEP, de substituer a la période de formation en entreprise,
validée a 1’examen, une période de stage plus courte et non évaluée a
I’examen.

Cette modification doit répondre aux difficultés d’accueil des
stagiaires dans certaines entreprises, notamment dans le secteur tertiaire, mais
¢galement a la vocation méme de certains diplomes qui conduisent désormais
davantage a une poursuite d’études qu’a une insertion immédiate.

3. La prise en compte de P’article 54 de la loi quinquennale
relative au travail, a DPemploi et a la formation
professionnelle du 20 décembre 1993

A la rentrée 1996, sont entrés en application les décrets modifiés du
9 mai 1995 réglementant le brevet professionnel, le baccalauréat professionnel
et le brevet de technicien supérieur, qui permettent notamment de mettre en
oeuvre I’article 54 de la loi quinquennale du 20 décembre 1993. La premiere
session d’examen organisée en application de ces textes aura lieu en 1998
pour la trés grande majorité des spécialités.

Afin de permettre une mise en oeuvre, rapide et généralisée de ces
textes, une adaptation de la réglementation générale de 1’ensemble des arrétés
de spécialité a été entreprise. Elle concerne environ 190 diplémes, pour
lesquels un découpage en unités identiques pour tous les publics (scolaires,
apprentis ou en formation continue) doit étre effectué. Ce découpage affecte a
la fois le référentiel du diplome et son réglement d’examen et devrait étre
achevé pour la rentrée 1997.
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B. 4 MISE EN OEUVRE DE LA DECENTRALISATION DE LA
. FORMATIONPROFESSIONNELLE -

T .

1. Le principe: la compétence de la région en matiére de
formation professionnelie des jeunes

- La loi quinquennale relative 3 I’emploi du 20 décembre 1993 a
affirmé le réle et les compétences de la région en matidre de formation
professmnnelle des j jeunes.
) o ey L. .__-.;I_I’i i 5 c- Leer
Les_ conséquences de cette decentral;satlon de la formation
professnonnelle sont 4 analyser sous un double point ‘de vue: celui de
I’élaboration des plans régionaux, de développement des formations
professmnnelles des jeunes et celui du financement des acuons de formanon
des jeunes de 16 a 25 ans sortls du systéme scolaire.

_En part1c1pant a Pélaboration. des_ plans régiOnaux, les services

sous statut scolalre I apprentissage etla formatlon contmue S

— FESE AR B
|{¢

S0y Au niveau nat1onal le mnmstere charge de leducatlon nauonale a
partlclpe aux travaux 1mpulses par le comité national de coordination des
programmes régionaux d’ apprennssage et de formation professionnelle
continue, sur I’élaboration des plans reglonaux de developpement des
formatlons professmnnelles des jeunes.

L

N P e : -

E

e S e financement de la fdrmauon professmnnclle des Jeunes de
h 16 a25ans

La loi qumquennale dans Son article 52 dISpOS&It que "dans un délai de
cmq ans, les régions Seraiént plemement responsables des actions de
formation professwnne]le continue pour les jeunes de 16 2 25ans. Les
groupements d’établissements (GRETA) qui acoveilleni 20 % des jeunes
adultes “sont concernés par Cétté évolution et les conseils régionaux sont
: appe!es a prendre en charge une part importante des activités des GRETA. De
1991 a 1995, leur part, dans le volume financier des GRETA, est passée de
16 % & 26 %, tand1s que les actions financées sur les crédits du ministére du

travail se redu;salent dans la meme période de 45 % a 26 %.

1l appartient donc aux GRETA de s adapter 4 cefte nouvelle
répartition : en conséquence, sous I'impulsion des délégués academlques ala
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formation continue, et sous l’autorité¢ des recteurs, les contacts ont été
renforcés avec les conseils régionaux pour améliorer |’adaptation des GRETA
aux besoins de formation professionnelle et faire de ceux-ci; conformément 2
leur mission de service public, un outil essentiel pour la quahficatlon et
I’insertion des jeunes.

i :
3. Un bilan mitigé oo T

Prés de trois ans aprés la mise en place de la loi quinquennale, le
bilan de la décentralisation de la formatlon appara1t cependant mmge

e

~ D’aprés le rapport d’evaluatlon publle en jUII‘l 1996 par le cormte de
coordination des programmes reglonaux d’apprentissage et de formatlon
professionnelle, la loi qumquennale en modifiant le jeu institutionnel en
vigueur depuis dix ans pour la gestion des différents dlSpOSltlfS de formation,

a introduit des « incertitudes sur la mise en oeuvre de mamere coordonnée des
politiques ». '

Ce rapport constate d abord des mégahtes profondes ‘entre les
régions, notamment entre un pdle du nord d€ la France caractérisé par de
faibles taux de scolarisation ol, quelle que soit I'issue de la voie scolaire ou
de ’apprentissage, « insertion des jeunes est difficile », et les régions du
sud, de la Bretagne et de I'lle-de-France qui sont marquées par une forte
scolarisation et par le poids prédominant des activités tertiaires, les autres
régions connaissant par ailleurs un fort développement des formatlons
professionnelles en milieu scolaire ou en apprentnssage ! ‘

Le rapport tévéle égalemcnt une coordination imparfaite entre les
différents acteurs (conseil régional, Etat, partenaires sociaux) et constate que
I’AFPA et PANPE ne part:apent pas a la reahsatlon des programmes
régionaux de formation.

Au total, moins de la moitié des régions étaient signataires, a Ia fin de
1995, d’un ou de plusieurs contrats d’objectifs et ne disposaient pas de
programmes cohérents ; plus généralement les régions éprouvent des
difficultés pour dégager une autonomie territoriale et des « marges de
manoeuvre par rapport aux politiques nationales et aux strateg1es des
enireprises et des partenaires sociaux ».

woae s -

Le rapport indique enfin que les reglons tendent a prlwlégwr sous
% influence des acteurs locaux, la logique économique dans le domaine de
'insertion des jeunes en difficultd,” en développant prioritairement
Palternance au détriment des formules d’insertion des publics en difficulté,

. . : A S |
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- 11 signale enfin que trop” peu de conseils geénéraux inscrivent
clairement leur action « dans un objectif de maintien de la cohésion sociale ».

C. LA MISE EN OEUVRE DES MESURES DU NOUVEAU CO:;VTRAT POUR
L’ECOLE RELEVANT DE L’ENSEIGNEMENT TECHNOLOGIQUE ET
PROFESSIONNEL ™ T o -

- P A . r .
] LY T s L e L

" 1t convient de rappeler que le NCE comportait plusieurs mesures
concernant la voie professionnelle. Les décisions prises 4 ce titre s’ordonnent
autour de trois orientations: organisation ‘d’un cursus complet,
professionnalisation des formations, mise en oeuvre de la formation continue
des adultes.~” -~ i v o e S g

R TIRN P . -

R

1 L’organisation d’un cursus complet de la voie professionnelle

~ Cette organisation repose sur la construction de parcours cohérents
présentés aux éléves, du CAP jusqu’au diplome d’ingénieur, sous des statuts
différents. - -

. T . L e
M .- S 'L“'

a) La mise en place de passerelles R
- . Lamesure n° 74 du NCE stipule a cet effet que des pa;serelles seront
mises en place enfre les formations générales ou technologiques et les
formations professionnelles, pour que les €léves puissent choisir au mieux
leur formation.

b e e IO

SEe e o i Lo . . B
4, e Llacce voie technologique apr
 L'accds des éléires, titulaires de BEP, a Ila; voie technologigue

s’effectue normalement par la classe de premiére d’adaptation, mais des
admissions en premiére technologique peuvent, toutefois, &tre pratiquées avec
un soutien approprie. T

e et EE e ;,'.-.-.'hl

L L H - .-r..l . L. e B
. »L’accés des eliers professionnels au BTS ... y

& . -

Les bacheliers profcssioﬁhéls ont vocation  entrer dans la vie active
méme si 1’on constate une demande accrue de poursuite d’études en sections
de techniciens supérieurs (STS). Dans la mesure ob les éléves titulaires d’un
baccalauréat professionnel ne sont pas préparés d effectuer des études
supérieures dans les mémes conditions que les éleéves ssus des l?accalauréats
technologiques ou généraux, les académies peuvent expérljment.er une
premiére année de BTS adaptée, comportant des aménagements d’horaires.
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o ’accés a ie

Les éléves issus de la voie générale ou technologique ont un aceds
facilité aux formations professionnelles selon des modalités _tenant compte de
leur parcours scolaire. Dans cette perspective, les nouvelles reglementatlons
des diplomes professionnels comportent un dispositif nouveau, le
« positionnement », qui prend notamment en compie le cursus antérieur du
candidat et les titres et dipldmes qu’il posséde déja. Ce dispositif permet
d’éviter 4 un candidat de devoir recommencer des apprentlssages dejé
effectués. _ ‘ : L, -

Parallélement, est généralisé un systéme de dispenses ou d’unités qui
prend, également, en compte les titres ou les dipldmes des candidats : le
positionnement et les dispenses d’épreuves favorisent ainsi le passage des
éléves entre les formations générales et technologiques, d’une part, et les
formations professionnelles, d’autre part. S

Déja mis en oeuvre, 2 titre expérimental, 3 la rentrée 1995 dans
certaines académies, le posmonnement est appllcable de plein droit, des la
rentrée de 1996, : R

b) L'implication des établissements — d’enséignement = dans
apprentissage T

En apphcatton de la mesure n°® 77 du NCE les établissements
d’enseignement doivent développer ’accueil ¢’ apprentls en complementarlte
avec les formations professionnelles sous statut scolaire.

Les lycées professionnels, dont la mission pr1nc1pale est d organiser
des formations professionnelles sous statut scolaire, ont désormais la faculté
de mettre en oeuvre des formations en apprentissage. Ces formations doivent
étre organisées dans une logique de complémentarité avec les formations sous
statut scolaire et des passerelles entre formations sous statut scola1re et en
apprentissage doivent étre favorisées. . T

L’article 57 de la loi quinquennale du 20 décembre 1993 relative a
I’emploi prévoit que la mise en oeuvre de formations en apprentissage dans
des lycées peut s’effectuer selon deux modahtés nouvelles :

~ d’une part, dans Je cadre de sections d’apprentissage ouvertes dans
un lycée, par convention entre ce lycée, la région et un organisme du monde
professionnel (syndicat professionnel, entreprise, chambre consulaire) ;

- d’autre part, dans le cadre d’une convention, entre ce lycée et un
centre de formation d’apprentis, par laquelle ce CFA confie au lycée la
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responsablhte pédagogique de la mise en ceuvre de la formatlon sous la
- forme d’ une unité de formatlon par apprenussage

gt

| Les modalités d’appllcatlon de l article 57 de la 101 quinquennale ont
r"‘“ &té définies par le décret n® 95-403 du 14 avril 1995 qui a fait ’objet d’une ~ -
i——— concertatxon avec les representants des acteurs concernés (conseils régionaux,

! partena1res sociaux, personnels del’ educatlon nahonale)
f== ' e

oo Ces formatlons se mettent lentemem en place dans le cadre des
.___ orientations... du’ plan ' ' régional de developpement des formations
professmnnelles des jeunes défini par la région, et en conqcrtgtlon avec les .
représentants du monde professionnel. - : , -

e e ———— e — 4

i ! 1 ! S
e ww -Le bllan de la créatlon des sections d’apprenltlssage et des tlmtes ,

P de formatlon par apprentlssage i

i . f-__.. .

g T "“Ige tableau ci-aprés recense par académie les sections d’apprentissage
—— et les umtés de formations par apprentlssage créées en 199596 ainsi que les*“ i
projets d’ ouverture pour 1996-97. o e R

L——-.

—_

i ik . ; ] i -
P Votre commission remarque# ‘que  sur 28  acadeémies, 9
(Antllles-Guyanc la Reumon Bordeaux, Caen, Corse, Créteil, Lille, Rouen et .

~ Strashourg) n’ont ouvert aucune section ou unité de formatlon par ——
. apprentlssage au cours des rentrées 19935 et 1996 ! . R T

= ; ; g | S
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Sections d’apprentissage CFA _-_—_-_H«"
ouvertes en ouvertures ouvertes ouvertures i.
ACADEMIES 1995-96 p:(;‘;lz;:n en 1995-96 p:g;l:;;n \
AIX-MARSEILLE 0 I 0 0 |
AMIENS 0 0 0 4 K“
BESANCON 3 2 4 2 ‘1
CLERMONT-FERRAND 0 3 I 0 h\
DLJON 2 0 0 1 Ai
GRENOBLE 1 0 0 6 il
EMOGES 0 1 0 0 _
LYON 2 0 0 5 |
MONTPELLIER 2 3 0 0 —]
| S
NANCY-METZ 0 0 3 1
NANTES 0 5 0 o |
NICE 0 0 0 1 1
ORLEANS-TOURS a 2 0 0 |
PARIS 0 0 1 2
POITIERS 3 4 0 0 J
REIMS 0 4 J
RENNES 1 4 0 0 |
TOULOUSE 2 1 0 0 _.
VERSAILLES 0 !

L’ouverture de classes d’initiation préprofessionnelle en

alternance

En application de I’article 55 de la loi quinquennale sur [’emploi, des
classes de ce type ont été ouvertes, 4 titre expérimental, dans des centres de
formation d’apprentis de la région Ile-de-France ainsi que dans des lycées

agricoles.

L’observation des expériences menées depuis 1994, devrait permettre
de préciser les conditions générales de mise en place de ces classes. Un projet
de réglementation ainsi qu’un modéle de convention-type, relative a la
formation des éléves en milieu professionnel, font actuellement 1’objet d’une
consultation des différents partenaires concernés.



. Les CLIPA_ peuvent étre ouvertes dans le cadre des plans régionaux
de développement des formations professionnelles, Elles peuvent accueillir
des édléves, a part_ir de I’age de quatorze ans, qui choisissent d’acquérir une
préqualification professionnelle en alternance. - '

[

- Votre commission remarque que ces classes, Elﬁli'am'é‘té P}ésemées
comme un dispositif essentiel de la loi quinquennale relative a 'emploi, sont
en fait restées 4 I’éfat d’expérimentation. - - S

R PR o AL R

"' ™ Les perspectives de création de secfions d’apprentissage dans les
lycées‘ Chomeoa o T ..

7" "'Ainsi que I’a angoncé le ministre dans sa communication au Conseil
des ministres  du 10 juillet 1996, [’ouverture = des ¢tablissements
d’enseignement a |’apprentissage devrait étre développée. A cet effet, et
conformément & la proposition de la commission Fauroux, il est prévu la
création de sections d’apprentissage dans cing cents nouveaux lycées en
1?97:1_9_9_82__pclpr0jet devant s'inscrire dans les priorités définies par lés plans
qégibnaux_ de développement des formations professionnelles des jeunes.” .~

\ Comme elle I’a déja fait I’an dernier, votre commission ne peut que
constater la lenteur de la mise en place de I’apprentissage au sein des lycées
professionnels, laquelle se heurte par ailleurs  ta réticence des professeurs de
I’enseignement professionnel. - -~ gL L v o

.
' [ SRS

Elle remarque a cet égard que le nombre d’apprentis concernés, et le
nombre d’enseignants mis  la disposition des sections d’apprentissage créees,
n’ont pu étre communiqués 4 son rapporteur.

- oee-- - - F P IE B B

La coordination entre les deux dispositifs de I'alternance =

.ot

U
S Y

e m e me e i e - . R Ly . . o

. . En application de la mesure n° 78 du NCE, dans le cadre de la

préparation d’un diplome professionnel, le passage dans les deux sens est

facilité entre les dispositifs sous statut scolaire et sous contrat de travail.

B -~
P

11 existe aujoﬁi"d"hui"d‘el‘lx champs d’expérimentation : -

T
] .

" .U les formations intégrées destinées i permettre i des éléves en
difficulté d’obtenir une qualification de niveau V. Elles ont concerné
1.200 jeunes au cours de ’année scolaire 1995-1996; .

LRI AT R . . -

- la formule « 1 + 1 » destinée 4 des jeunes bien intégrés et motives
qui préparent un- dipléme professionnel de- niveay _IV (baccalallxréﬁt
professionnel) ou de niveau III (brevet de te._::h_nimen' Supél‘lt‘lll:) ; elle prévoit
une premiére année sous statut scolaire et la deuxieme annce sous contrat

d’apprentissage.
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2. La professionnalisation accrue des formations de la voie
professionnelle
’ L

ot T
\ . . 5

a) Les formations complémentaires courtes adaptées a f’emp!oi

En application de la mesure n°76 du NCE, fes etabllssements
scolaires ont la possibilité de développer des formations complémentalres
courtes et adaptées a 1I’emploi, & I'intention des jeunes qui souhaitent entrer
dans la vie active ; ces formations peuvent prendre des formes dwerses

- les formations complémentaires d’m]tlatwe locale qui permettent de
metire en place aprés Pacquisition [ d’un dnplome des formations
pariiculiérement adaptées & Uemploi; - . 1:&95 ' o

- les mentions complémentaires, qui sont définiés ah plan natlonal et
qui visent aussi une meilleure adaptation a des emplois repérés au plan
national. Il en existe désormais 41 dont 5 ont été créées a la rentrée 1995.
Certaines peuvent désormais étre préparées aprés un baccalauréat
technologique ; L e - g y

- enfin, dans le cadre de P’article 54°de la loi quinquennale, les
établissements scolaires ont désormais la p‘ossibilité de mettre en place des
formations diplémantes en un an pour des jeunes’ ayant suivi la voie générale
ou technologique.

-t“ ""‘&' Cmen s e R

[ .

b) La prise en compte dam c’e drpfome des Srages en enrrepnse

st

En application de la mesure n° 85 du NCE, le rdle de |’entreprise
dans les différentes formations professionnelles est précisé dans le cadre de la .
mise en place des stages ou des périodes de formation en entreprise, qui
figurent obligatoirement dans les cursus de formatlon professionnelle. A
’occasion de chaque création ou rénovation de d1p10mes professionnels, les
conditions d’exercice de ces périodes en entreprise, par rapport a 1’objectif de
la formation, sont précisées dans la définition du dipléme. -

Les objectifs, le contenu, la durée et I’organisation du stage sont
actuellement définis dans la convention de stage, qui est l’instrument
juridique indispensable et préalable a toute réalisation de stage d’un éléve :
cette convention conclue entre le chef d’établissement et le chef d’entreprise
permet de définir les activités du stagiaire et le rdle de chaque partenaire
(stagiaire, professeur, tuteur).
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- ¢)  Lamission d'insertion professxonneﬂe de i educanory naf:anm’e

Par note de service de mars 1995, intitulée « mission générale
d’insertion de I’éducation nationale - application de 1’article 54 de la loj
quinquennale », a €té réaffirmée la'nécessité de relever le défi de I insertion
professwnnelle des j Jeunes conformérnent a 1a mesure n® 82 du NCE. ' -

La mission generale & mser’uon renforce le droit pour chaque jeune
de recevoir, avant sa sortie dy systéme éducatif, une formation
professionnelle, quel que soit son niveau d’études. Cette formation peut
mener, selon des parcours adaptés, aux d:plomes professionnels_de base ou é
des spec:lallsanons de ces dlplomes - wat

e

En attendaiit "dé" connaitre les bilans des actions réalisées en
1995-1996 ainsi que le devenir des éléves ayant suivi ces actions, on peut
noter qu’au cours de ’année scolaire 1994-1995, 3.600 jeunes issus de
I ensegnement technologique ou général ont suivi _des  formations
professionnelles adaptées, prés de 10.000 se sont engagés en formation
compiémentaire d’initiative locale permettant une spécialisation ou une
adaptatlon ar emplm local de formatmns professmnnelles 4.700 éiéves ont
faisant une Iarge place a I altemance et 13.000 éléves en difficulté ont suivi
un cycle d’insertion professmnnclle par alternance notamment dans Ie cadre
d’une reorlentatlon ' :

. RE s

3. L’organisation de fa formation continue des adultes

.-Dans le cadre de I'unité de suivi n°16 du NCE, des centres
permanents se sont developpes en formatlon professmnnelle contmue

Plu31eurs etabllssements scolalres ont deja partlellement adopte les
régles de fonctionnement des dispositifs individualisés de la formation des
adultes prévus par la mesure n® 79 du NCE.

a) Les centres de bilan et de vafidation

Dans’ Ie domaine du bllan de compétences, une centaine de centres
ont été créés depuis 1994, conformement au cahier des charges national
(mesure n° 30).

h Par allleurs I ensemble du terntmre est, aujourd’ hul doté de centres
de validation (mesure n° 81) qui ont accueilli 58.000 jeunes et 12.000 adultes
en 1995, Le fonctionnement de ces centres académiques de validation est
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financé notamment par les crédits du ministére ainsi que par une contrepartie
du fonds social européen.

Enfin, les démarches innovantes dans la formation continue et dans
les GRETA font ['objet de nombreux échanges et transferts (mesure n° 87)
qui se sont concrétisés par plusieurs publications a destination des académies.

b) Les actions de formation continue pendant le temps scolaire

Il convient de noter que la mesure n° 88, relative au développement
d’actions de formation continue pendant le temps scolaire, se heurte 4 un taux
d’occupation tres lourd des établissements, tout au long de ’année scolaire.
Un développement significatif impliquerait des moyens supplémentaires en
termes d’équipement et de fonctionnement.

Enfin, la formation des adultes ne doit pas étre congue comme
uniquement professionnelle. C’est le sens de la mesure n° 94, visant a créer
I’école du soir qui s’adresse a toute personne sortie du systéme scolaire ou
universitaire et souhaitant suivre une formafion pour son enrichissement
personnel, culturel ou technique. Le dispositif, qui prend appui sur les
technologies nouvelles, vise a développer la responsabilité des bénéficiaires et
leur capacité d’autonomie. En 1996-1997, la poursuite des expérimentations
sur ce projet devrait étre développée.

4. L’expérimentation des réseaux d’établissement pour
PPenseignement technique et professionnel

Dans le cadre de la mise en oeuvre du nouveau contrat pour I’école et
de Iarticle 3 de la loi de programmation de 1995, a été constitué un groupe de
travail chargé d’une réflexion sur le développement du travail en réseaux. Ce
groupe s’est attaché a faire l’inventaire des expériences d’ores et déja
conduites et & en assurer une large diffusion.

a) Les orientations du groupe de travail

Le travail de ce groupe s’est orienté dans deux directions
principales :

- le lancement, a la rentrée 1995, dans trois académies (Montpellier,
Orléans-Tours, Reims) d’une expérimentation portant sur le développement
des réseaux d’établissements ;
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- la réalisation, 2 I'intention des acteurs et partenaires de I’éducation,
d’un ouvrage présentant & la fois la démarche en réseaux ainsi qu’un nombre
significatif d’cxemples concrets mis en oeuvre dans les académies.

Un premier_ bllan de lexperlmentatlon menée dans "académie de
Montpelller illustre la stratégie menée autour du dispositif des bassins de
formation. Chaque groupe d’établissements constituant un bassm a ¢té conduit
& définir ses objectifs et ses méthodes, en fonction de ses caracterlstiques
propres. Chaque bassin est coordoiiié par un responsable de bassin, chef
d’¢établissement, choisi par ses pairs et posséde un correspondant appartenant
aux corps d’inspection, qui assure le ]:en pedagoglque entre le bassin et les '
services academlques s e

&) :ILeS résu!mrs obtenus

Cc d1sp051t1f a permls les reallsatlons suivantes: - ¢

TR ; o

© - une révision de la carte des fonnatlons qui a permls de supprimer
des 31tuat10ns de concurrence; - .. - : eaEe iy

‘ la mutuahsatlon des _moyens “de suppleance de contrats
emplms solldantes oud’ equlpes moblles d’ouvriers professionnels ; ...

- la'mise en place d’actions communes de formatlon commue de tous
les personnels : s

- la création d’un dlSpOSltlf d 1nformat10n présentant toutes les
possibilités de poursuite d’études dans les filieres technologiques et
professmnnelles des etabhssements du bassin ; T e -

- le. regroupement des compétences technologiques locales situées
dans les étabhssements A filiere technologique ou professionnelle, afin de
contribuer a Ia modernisation et an développement des entreprises du bassin

par I’animation etl appui technologlque
S .. : K\

L ouvrage 1nt1tulé "« L’association en réseau  d’établissements
scolaires » a été publié par le centre national de documentation pédagegique
au mois de juin 1996. Il recense une douzaine de domaines d’application
concernés en priorité par le travail en réscau et presente une analyse des
pratiques administratives induites par cette nouvelle organisation.

: ¢) Un dispositif par tacuz’:eremem adapté & 'enseignement technique
ef professionnel

S

L’enseignement technique et professmnnei est partlcuherement
concerné par la démarche en réseau, notamment dans les domaines suivants :
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- la mise en oeuvre d’une offre de formation équilibrée et cohérente
au niveau de chaque bassin de formation et I’évolution de la carte des
formations professionnelles et technologiques ;

- la mutualisation des moyens matériels et humains et la mise en
commun d’équipements cofliteux ;

- le suivi de I'insertion des éléves, a partir de 1’ensemble du réseau et
des analyses menées avec leurs partenaires économiques ;

- la relation avec les acteurs économiques, notamment pour ce qui
concerne la mise en oeuvre de [’alternance et la contribution des lycées au
développement technologique des petites et moyennes entreprises.

d) Une démarche nouvelle

Les orientations méthodologiques retenues tendent a généraliser une
approche nouvelle des relations entre acteurs concernés, qui substitue une
gestion partenariale a une gestion hiérarchique. Le développement de cette
démarche nouvelle parait pouvoir faire ['économie de circulaires
ministérielles spécifiques et de structures supplémentaires. Il conviendrait
donc que I’ensemble des institutions de 1’éducation nationale, services de
I’administration centrale, services rectoraux, corps d’inspection, mais aussi
les partenaires extérieurs, qu’il s’agisse des autres administrations, des
collectivités territoriales ou des organisations professionnelles, reconnaissent
les réseaux et prennent en compte leurs résultats.

Le ministére chargé de 1I’éducation nationale devrait donc poursuivre
’action engagée, non pas en réalisant une comptabilité des réseaux, mais en
s’attachant a promouvoir durablement ces pratiques. Enfin, au-dela
d’évaluations réguliéres du travail des réseaux que fourniront les services
rectoraux, le ministére devra veiller a leur cohérence au niveau national.

D. LIES MESURES A ENGAGER EN FAVEUR DE LA SECURITE DES
BATIMENTS SCOLAIRES : DES ETABLISSEMENTS TECHNIQUES ET
PROFESSIONNELS PARTICULIEREMENT CONCERNES

1. Le constat établi par la commission nationale d’évaluation et
de proposition pour la sécurité des batiments scolaires : 1.841
batiments a risques

La commission nationale d’évaluation et de proposition pour la
sécurité des établissements scolaires a établi des critéres de sélection des



-35 -

travaux de sécurité a etji}epréndre en fonction de feur degré d’urgence et de
leur nature. A partir de ces critéres, elle a dressé un état du patrimoine lui
permettant de déterminer une échelle des risques et d’évaluer ampleur des
travaux p.réyisibles pour I’ensemble des établissements scolaires publics et
privés sous contrat. - _ e
o . L

A Pissue de ces travaux, 1.841 batiments ont été déclarés a risques
soit 7% des batiments observés. La méthodologie utilisée n’a pas permis
d’identifier les béatiments & caractére technique et professionnel. En outre, il
s’agissait d’analyser uniquement les probiémes de sécurité incendie posés par
le batiment et non ceux liés aux matériels.

gt ap h

P - b

2, Le constat établi par I’observatoire national de la séeurité des
éiablissements scolaires : P’état inguiétant du parc des
B ateliers des lycées technigues et prefessionnels - -

ey Ay e aet 4
P

. UTF o - o
L’observatoire national de la sécurité des établissements scolaires,

créé par décret n° 95-591 du 6 mai 1995, dans sa séance inaugurale du
12 juillet 1995, a procédé 4 la mise en place de groupes de travail. L’un
d’entre eux a notamment la charge duv suivi de I’application des régles de
sécurité dans les ateliers et ceite mission peut éventuellement étre étendue &

I’ensemble des mesures de sécurité relatives au batiment. -

Le coﬁst'at'dressé sur I’état du parc des ateliers des lycées techniques

et professionneis; rendu public Ie 10 juillet 1996, apparait particuliérement
Li’nql.tiétant sur le plan de la sécurité. : _
_  brés de 60% des queique 30.000 machines-outils recensées dans
1.933 éiablissements ne seraient pas conformes aux normes de sécurité -
définies par un décret du 11 janvier 1993, pris en vertu d’une directive
européenne du 30 novembre 1989 qui devrait entrer en application le
ler janvier 1997. - R

P

!5 .. En outre, prés de 30 % d’entre elles, essentiellement dans les secteurs

de Ia mécanique et de la métallurgie seraient & supprimer.

C,e"-éoﬁstat est d’autant plus inquiétant que les machines, selon
P’observatoire, sont A {"origine de 20 % des accidents dont sont victir.nes gles
Iycéens, Thais cette proportion est en fait beaucoup plus importante puisqu un
quart ‘Seulement des éléves fréquentent les ateliers des établissements
techniques.

Par ailleurs, le décret précité impose la mise en conformité de tous
les équipements a la date du ler janvier 1997.
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Le respect de ceite échéance apparait irréaliste a votre commission,
sauf & neutraliser toute activiié d’enseignement au cours de la période, et
surtout du fait que les régions qui sont propriétaires du parc de machines,
n’ont aujourd’hui engagé qu’a peine 900 millions de _ frarcs sur un
programme évalué 4 2,1 milliards de francs. Il resterait donc a financer le
complément, soit 1,1 milliard de francs d’ici la ﬁn de l annee 1996

E !I . . I ; -"‘.
De plus, ce recensement ne porte en falt que sur_ les ¢établissements
publics et il faudrait y ajouter les lycées privés qui estiment que 70 % de leurs

machines sant obsolétes ou nécessitent des travaux de sécurlte N

Jouant son réle d’alerte, l observatoire de la sécurité a attiré
I’attention du Premier ministre sur la gravité de cette situation et la nécessité
d’adopter des mesures urgentes i b

o - s

Si rien n’était fait, & partir du 1er]anv1er 1997, la responsabilité des
chefs d’établissement et des collectivités locales risque d’étre engagee en cas
d’accident pour mise en danger dellberee d autrul . . _

Voire commission souligne donc la’ nééessité d’adopter des mesures
urgentes en ce domaine. Enfin, les ateliers sont'sdumis comme ’ensemble des
batiments scolaires a la nouvelle reglementatlon mise en place pour la
prévention de amiante. % .. on e T B

3. Les problémes des batiments amiantés

. . .

o o en e

(PR, 4 .. Lo Ve E
r

Au mois de juin 1996, le président de 1’observatoire de Ia sécutité a
également attiré ’attention du Premier ministre sur le probléme des batiments
scolajres amiantés en chiffrant le cofit du diagnostic et des travaux 2
1,8 milliard de francs dans les établissements publics et & 233,5 millions de
francs dans le privé. L’expertise réalisée sur la moitié des établissements
révele en effet que 5 % des lycées et 4,8 % des colléges ont été floqués a
I’amiante et que des matériaux a base d’amiante ont été décelés dans 9,6 %
des lycées et 2 % des colléges. D aprés cette enquéte, les ﬂocages sont plus
particulicrement situés dans les ateljers, *© s b E

Afin de soutenir 1’effort quc doivent accomplir les collectivités
locales pour ’application du décret n® 96-97 du 7 février 1996 relatif 3 la
protection de la population conire ies risques sanitaires 1i€s 4 une exposition a
I’amiante dans les immeubles batis, le gouvernement a décidé d’étendre aux
écoles, aux colléges et aux lycées, le dispositif quinquennal de subventions

mis en place pour la mise aux normes de sécurité des écoles en maticre
d’incendie. ~f BN
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Pour les Iycées et les colléges, les travaux seront finaricés, & hauteur
de 25 %, sur une enveloppe globale de crédits de 500 millioris de francs,

Pour les ecoles 300 millions de francs seront pris, chaque annee sur
le plan de mise en sécuritd des écoles qui devait se terminer le
3] déceimbre 1998, mais qm 2 été pro]ongé d un an. . Lo

Ces dlSpOSltlonS dont les modahtes devalent etre précisées dans une
circulaire interministérielle, concerneroni les travaux ‘entrepris entre le -
7 fevner 1996 et fe 31 decembre 1999, date de cléture du plan.

I, LES MESURES PROPRES A RELANC‘ER ET A REVALORISER
- L’ENSEIGNEMENT TECHNIQUE ET PROFESSIONNEL

- En dépit des orientations récentes de la politique suivie du

gouvernement, I’enseignement technologique et professionnel n’occupe pas la

place qui lui reviendrait dans notre systéme éducatif et les éléves qui le

choisissent le font trop souvent par défaut et faute de pouvmr suivre avec
succes la voie roya]e des ﬁhéres générales.

L ®

A cet égard, le rapport de la cammission Fauroux comporte plusieurs
propositions qui sont de nature 3 relancer et 4 revaloriser I’enseignement
technique et professionnel et qui s’inscrivent dans la réforme annoncée, mais

a echeances sans doute trop tardlves de 1a filiere technologfque supérieure.
[ -_.}_ e * RN i Mt

i Dans cette perspectwe une artlculatlon clalre entre les ensei gnements
technologlques et professionnels du second degré et les filieres supérieures,
jusquwau niveau le plus élevé, contribuerait de maniére décisive a renforcer
Iattrait des filidres techniques et professlonnahsantes Sa relance passe aussi
par une plus” grande ouverture au monde de Ient:epnse et suppose une
politique d’orlematlon posttlve des eleves du collége jusqu ‘au baccalauréat et
meme au- dela

- e e .

s e

A LES MESURES PRECONISEES PAR LA COMMISSION FAUROUX EN
FAVEUR DE  LENSEIGNEMENT  TECHNOLOGIQUE  ET
w - .. PROFESSIONNEL . .

L

=

K

Les mesures proposées par le rapport Fauroux ont pour objet de
promouvoir I’identité de I’enseignement professionnel et concerne aussi bien
I’enseignément scolaire que les formations supérieures profe551qnnalnsees
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1. Assurer une promotion de I'identité de P’enseignement
professionnel

Cet objectif passe d’abord par la création d’une direction générale
de I’enseignement professionnel et de I’insertion recouvrant 1’ensemble des
fonctions nécessaires a la gestion de cet enseignement.

Intégrée au ministére de 1’éducation nationale, cette direction
disposerait du concours du Haut comité éducation-économie, des commissions
professionnelles consultatives et des commissions pédagogiques nationales.

Cette direction serait flanquée d’une instance de codécision
compétente pour définir le contenu des formations, les diplomes

professionnels et valider les acquis ; elle associerait 1’Etat, les régions et les
partenaires sociaux.

Enfin, ce systétme de codécision serait étendu a !’ensemble des
formations professionnelles initiales et continues, aux niveaux national et
régional.

2. Etablir une polyvalence des diplomes professionnels

a) Les propositions de la commission Fauroux

La commission Fauroux propose d’abord une forte réduction du
nombre des diplomes professionnels et spécialisés soumis a 1’agrément des
commissions professionnelles consultatives.

Son objectif est de limiter le recours a I’agrément au niveau national
a une centaine de diplomes vers lesquels s’engagent aujourd’hui environ 95 %
des candidats, alors que 600 diplomes sont actuellement agréés.

Elle propose également de réduire le nombre des formations agréées
dans une spécialité ou une famille de métiers, en prévoyant deux ou trois
niveaux de certification par filiére.

Elle suggére par ailleurs d’établir des certifications identiques pour
les diplémes de méme niveau dans une méme spécialisation, ce qui implique
notamment la mise en cohérence des diplomes technologiques a bac + 2 (BTS,
DUT et DEUT) avec suppression de la référence au critére d’établissement.

Elle préconise enfin d’instaurer une cogestion effective des diplomes
spécialisés, qui entrainerait délégation d’agrément des certifications a des
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mnstances tr}partltes associant admmlstratlons, orgamsattons pI‘OfESSlOI'mel]es
et orgamsatlons syndlcales . .

a

x - I v

b} Laréponse du mintistére a cette proposman Ce-

D’aprés les mdlcatlons foumles A volre rapporteur le ministére a eu
le souci d’ accroitre la polyvalence des diplomes professionnels depuis
p[u91eurs annees . o o

] A . R LR R - A -
o . T 5

Cc souci s’est traduit au plan quantitatif pat une baisse importanté du
nombre de diplémes professionnels depuis dix ans, malgre la “création des
baccalaurcats professmrmels

e L’évolution la plus signiﬁcative a concerné le BEP qui est devenu le
diplome central de la formation professionnelle et qui est organisé en
36 spécialités, alors que le certificat d’aptitude professionnelle comporte
actuellement 230 specnahtes contre 315 en 1980.

L R L - .

S aglssant du contenu des diplémes, des efforts |mpor1ants ont été
menés ét devraient &tre poursuivis, notamment pour maintenir un caractére
professionnel réel aux diplomes, et enrichir leur contenu de ma.mere a ce que
les Jeunes concernés acqu;erent une réelle polyvalence

- <
ot 4 Lagaie

La polyvalence ne dont toutefois -pas conduire A une
dcprofesswnnahsalwn des diplomes et 4 l’mtroductlon d’apprentlssages trop
abstraits qui penallseralent certams jeunes. - - .- .

.+ . Enfin, le probléme de la polyvalence des diplomes professionnels se
POSe'cn des termes différents selon le type de diplome (CAP ou BEP,
baccalaureat technologlque ou baccalauréat professionnel...), et selon les
secteurs professmnnels__ concernés: - (gndusmel -tertiaire, amsanat-grande

entreprise.. ) ] , e ke s

b La concertatlon menée avee ie monde professwnnel dans le cadre des
commlssmns professionnelles consultatives devrait permettre d’apprécier le
degré de polyvalence de chaque diplome. :

-~

'3, Le développement de la coéducation avec 'entreprise

Ce developpement passe d’abord, pour la commission Fauroux, par
une progression équilibrée et conjointe de I’ ofire de formation en alternance
sous statut scolalre et de I’apprentissage avec contrat de travail.
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Il suppose ensuite un élargissement de I’offre d’activités adaptées
aux €léves en alternance et aux apprentis dans les entreprises, les services
publics et les administrations, 1’objectif attendu par la commission étant
d’accueillir chaque année deux millions de stagiaires en situation d’activité
pendant une durée moyenne de quatre mois a échéance de cinq ans.

Cet objectif implique également de généraliser la formation par
alternance a ’ensemble des parcours d’études supérieures, hors DEUG
généraux et classes préparatoires, et d’élargir le recrutement sur des critéres
d’expérience, et par validation des acquis, dans I’ensemble des grandes
écoles.

La commission Fauroux préconise enfin la création de centres de
formation professionnelle ouverts a ’accueil en formation initiale et continue
dans cinq cents nouveaux lycées, cette proposition ayant d’ailleurs été reprise,
comme il a été vu, par le ministre de 1’éducation nationale.

Tout en soulignant I’intérét de ces orientations, notamment celles
concernant la polyvalence des diplomes professionnels, qui est de nature a
faciliter les reconversions ultérieures des salariés, le rapporteur de votre
commission exprime davantage de réserves concernant le développement
d’une coéducation avec I’entreprise et de I’apprentissage dans les
établissements d’enseignement ; celle-ci ne devrait pas aboutir a définir trop
étroitement des formations axées sur la satisfaction de besoins immédiats des
enireprises, lesquels sont susceptibles d’évoluer trés rapidement en fonction
de la conjoncture économique et de la mondialisation des échanges.

Votre commission considére en revanche que la création d’une
direction générale de l'enseignement professionnel et de |’insertion au sein
d’un ministére qui regroupe heureusement aujourd’hui tous les niveaux du
systéme éducatif, serait une mesure particuliérement opportune pour relancer
et revaloriser les enseignements technologiques et professionnels. Cependant,
elle ne peut qu’étre dégue par la réponse fournie & la question de son
rapporteur, au terme de laquelle toute modification des structures de
I’administration centrale, comme pourrait I’étre la création d’une direction
générale de 1’enseignement professionnel et de 1’insertion, ne saurait étre
envisagée que dans le cadre de la réflexion, en cours, sur la réforme de 1’Etat.



- 4] -

B. UNE MEILLEURE ARTICULATION ENTRE L’ENSEIGNEMENT
SECONDAIRE ET LES FORMATIONS TECHNOLOGIQUES ET
PROFESSIONNELLES SUPERIEURES : LA MISE EN PLACE D’UN
CURSUS CONTINU

La revalorisation de ’enseignement technologique et professionnel
passe en tout premier lieu par une articulation plus satisfaisante entre les deux
niveaux d’enseignement.

La vision claire d’un cursus complet du second cycle du second degré
jusqu’aux formations d’excellence du supérieur (DESS, diplomes
d’ingénieurs, grandes écoles...) pourrait en effet inciter de nombreux éléves,
et leur famille, a choisir une filiére technologique ou professionnelle, et plus
encore si les possibilités de reprise d’études a I’issue d’une période d’activité
professionnelle, se trouvaient clairement affichées.

Enfin, une cohérence plus satisfaisante doit étre recherchée entre
chaque type de baccalauréat, notamment non généraux et les diverses filieres
supérieures, du fait de la propension désormais de plus en plus générale des
bacheliers a différer leur insertion professionnelle au-dela du premier grade
universitaire qu’est le baccalauréat.

1. Le développement d’une filiere technologique ou
professionnelle continue du lycée jusqu’aux plus hauts
diplomes universitaires

Les incidences de la réforme annoncée de la filiére technologique
supérieure sur 1’organisation et le fonctionnement des formations
technologiques du second degré font actuellement I’objet d’une réflexion a la
direction des lycées et colléges.

Parallélement 2 cette réflexion, la direction des lycées et colleges
étudie les conditions d’une meilleure prise en compte des sciences de
I'ingénieur dans le second degré, afin de mieux préparer les éléves des cursus
scientifiques, qui le souhaiteraient, aux enseignements technologiques
supérieurs.

les éléves qui s’engageront dans la voie

Plus généralement, Bor
avoir ’assurance que leur

technologique et professionnelle au lycée doivent , 6.5
orientation leur permettra de s’engager avec des chanf:e's réelles Qe Eeussﬂe
dans des formations supérieures, et que ceux qui choisiront un diplome du
second degré débouchant normalement sur une insertion p{rofessmnnellle
immédiate, BEP ou baccalauréat professiormel, seront assurés de pouvoir
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reprendre des études supérieures ultérieures aprés validation de leur
expérience professionnelle et en utilisant des passerelles prévues i cet effet.

Cet objectif implique notamment que ces €léves puissent accéder, si
leurs capacités le leur permettent, aux filiéres supérieures d’excellence sans
emprunter 2 un moment ou 4 un autre de leur cursus,.-la voie de
Penseignement général. _ bt o e

Il suppose également que le probléme de la poursuite '__d"é’tudes des
bacheliers non généraux soit pris en compte de maniére satisfaisante,

i
.- -

2. Assurer des perspectives de poursulte d’etudes satlsfalsantes
pour les bacheliers non généraux

o o= JESPE SR
O e

a) Les bacheliers profesﬂonneis e

ER - ) Y e .

Le baccalauréat professmnnel a constltue lune des prm(;lpales
innovations de I’enseignement professionnel de ces dix dermeres années et
poursuit son developpement Ce diplome enreg13tre une augmentation
continue du nombre de ses candldats et une constante amehoratlon de son
taux de réussite.

. ."i.

- Une innovation du systeme educatlf o _ ; :

Le baccalauréat professionnel repond au besoin de formation lié a
I’évolution des technologies et de l'organisation du travail, lesquelles
requiérent, dans de nombreuses entreprises, du personnel Qqualifié ayant un
niveau supérieur a celui du BEP et du CAP. - - .

P, [P —
L8 *

- r 1

Congu et mis en oeuvre en Haison avec le mondc“'farofessionnel, sa
vocation premiére est I'insertion professionnelle. A”¢ét égard, on notera que
I’insertion des bacheliers professionnels est meilleure que celle des bacheliers
technologiques. 11 représente également pour les jeunes issus du BEP ou du
CAP une chance supplémentatre d’accéder & une qualification de niveau IV et
ainsi de connaitre une meilleure insertion. . L R

Parallélement, a ¢té institué en 1995 un concours général des métiers
ouvert aux éléves de terminale professionnelle. Ce concours qui concerne
dix specialités ou options en 1996 a vocation & étre étendu 3 I’ensemble des
spécialités. pme et

_x v

v B

Le dipléme peut étre préparé par la voie e de la formation 1n1t1ale par
la voie de I'apprentissage ou de la formation professionnelle continue. Les
dispositions de 1’article 54 de la loi quinquennale relative au travail,
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[’emploi et a la formation professionnelle, du 20 décembre 1993, et celles du
pouveau contrat pour ’école, permettent 2 des bacheliers ou’'a d’autres
candidats ayant suivi des cursus dans la voie générale et technologique, de
préparer ce diplome selon des parcours adaptés a leurs acquis antérieurs.

Le décret n°95-663 du 9 mai 1995 portant réglement général du
baccalauréat professionnel, applicable au ler septembre 1996, met en oeuvre
ces dispositions en assouplissant les conditions d’accés 4 la formation et en
renforgant la dimension professionnelle du dipléme, ' X

. Depuis 1985, quarante baccalauréats professionnels ont été créés. Les
spécialités créées a la rentrée 1996 sont les suivantes: - .." ..

\ - option industrie textiles du baccalauréat professionnel « Mise en
oeuvre des matériaux » ; S : -

e - baccalauréat prqugsionggl « A_éfonautique »;
Sl - transformation du baccalauréat’ ﬁrofessionﬁel « Bureautique » en
deux baccalauréats professionnels, spécialité comptabilité et spécialité
secrétariat. ) '

. . e PR

- L’augiaentation du nombre de ses candidats et ’amélioration
de leur taux de réussite ) o
Ead L B S rEe - . . . . ,

Les résultats provisoires de la session de juin 1996 montrent cette
année encore une progression du nombre de candidats présentcs et admis.

En France métropolitaine et dans les DOM, 94.000 candidats se sont
présentés & la session de juin 1996, soit 1.650 candidats de plus qu’en 1995
(+ 1,8 %) ; avec 38.340 candidats en métropole, ¢’est le secteur industriel qui,
cette année, enregistre la plus forte hausse (+ 8,6 %). . . . .

voaabde -

*""™1 e taux de réussite affiche cette année un trés net progrés : 78 % soit
cing points de plus qu’en 1995; le taux de succés au baccalauréat
professionnel a ainsi rejoint celui du baccalauréat technologique et se situe
donc a un niveau supérieur a celui du baccalauréat général. Autre fa.lt notfable,
les niveaux de réussite respectifs des baccalauréats professionnels industriel et
tertiaire sont voisins de leurs homologues technologiques.

.- Le développement de la poursuite d’études des bacheliers
professionnels i
Il convient de rappeler que si les bacheliers professionnels sont de

plus en plus nombreux A souhaiter s’engager dans des études supérieures, le
devoir de tous les responsables est de rappeler que le « bac-pro» a une
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finalité d’insertion professionnelle immédiate méme si ce baccalauréat,
comme les autres, permet a ses titulaires d’accéder sans restriction 2
I’enseignement supérieur.

Cependant, du fait d’une demande sociale de plus en plus importante
en faveur de la poursuite d’études, les bacheliers professionnels sont de plus
en plus nombreux a tenter leur chance dans 1’enseignement supérieur : environ
15 % d’entre eux entreprennent des études supérieures des [’année suivant
|’obtention du baccalauréat, dont 8 % dans les STS et 1 % dans les IUT.

Cette proportion relativement importante ne tient pas compte des
poursuites d’études en STS dans le cadre de 1’apprentissage ni des contrats de
qualification ; en 1994, 5,8 % des bacheliers professionnels engageaient dés la
rentrée suivante un cursus dans une discipline générale a 1’université,
notamment en économie-AES, ol leur taux de réussite reste tres faible.

D’aprés une enquéte récente, la moitié des bacheliers professionnels
regrettent de ne pas étre en mesure d’accéder a I’enseignement supérieur et il
est vraisemblable que 1’on assistera dans les années a venir a un accroissement
de leur poursuite d’études dans les formations post-baccalauréat.

Cette perspective suppose que le probleme de leur accueil dans des
structures universitaires adaptées et celui des reprises d’études aprés une
expérience professionnelle validée soient pris en compte, sinon ils resteront
condamnés a 1’échec dans des voies générales inadaptées.

b) L'orientation des bacheliers technologiques
e La finalité du bac technologique

Le baccalauréat technologique a pour finalité de préparer les éléves a
poursuivre des études, principalement dans les formations supérieures
professionnalisantes offertes par les STS et IUT qui apparaissent comme les
débouchés naturels de ce diplome.

En effet, la pédagogie pratiquée dans ces formations supérieures, qui
allie formation générale, connaissances techniques et activités concrétes, est

en cohérence avec celle dispensée dans les filieres technologiques du second
degré. -

Les titulaires de ce baccalauréat doivent donc disposer de tous les
éléments de choix de fagon a s’engager dans une voie d’études supérieures
répondant a leurs aspirations propres, mais également compatible avec leurs
cursus antérieurs et leurs acquis.
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Dans cette perspective, des mesures ont ét¢ annoncées par Ta
circulaite n°9%96-133 du 10mai 1996 sur les formations générales,
technologiques et professionnelles] afin de mieux orienter les titulaires du
baccalauréat technologlque vers les filieres supeneures qui leur sont
destmees

e

D’aprés les réponses fournies i votre rapp'orteur une Véritable
politique d’aide & I"orientation des eleves du cyc]e termmal devra se mettre en -
place dans chaque etabhssement

- EE

En outre, l’mformatlon sur les posmblhtes d orlcmatlon au cours eta
Iissue de la scolarité du second cycle, fera I'objet d’une attention particuliére
de la part des chefs d’établissement, qui s’appuieront sur les professeurs
principaux et les conseillers d’orientation. Plusieurs documents sont
disponibles, comme par exemple le « Mémento du professeur principal de

terminale » et les documents intitulés « Aprés le Bac » diffusés en mars 1996.
. |

Enfin, la liaison avec |’enseignement supérieur devrait étre facilitée,
a Uinitiative des académies, par des contacts entre les enseignants des deux
niveaux et des échanges sur les exigences dgs contenus disciplinaires. Les
€léves de lycée devraient disposer, en outre, des données statlsthues sur les
réussites et le devemr des étudiants. >
‘s La poursmte d’etudes des bachellers technologlques dans
Pepseignement supérieur : un detoumement des filidres qui leur somt
destmees IS . E e

R —— +

= or

-y l" ir - .J']

Au cours de ses fravaux, Ia mnss:on d mformatlon sur I’ mformanon

et Porientation des étudiants des premlers ‘cycles universitaires a constate que
plus de 80 % des bacheliers technolog1ques s’engageaient désormais dans

I’ enselgnement supérleur : r
ThE ey ey o - '
Is ne représentent cependant que 30 % des étudiants d'TUT et 47 %
des inscrits en STS, alors que ces filitres qui leur étajent destinées sont

désormais de plus en plus investies par les bachehers generaux

En effet, alors que les ‘bacheliers technologlques du secteur industriel
représentaient 38 % des effectifs d’IUT il y a une quinzaine do années, cette
proportlon tend ase redulre et n attemt plus aujourd’ h‘h que 25 %. -

[ -5 -~

. Cette evolutlon est d’autant plus regrettable que Ies bacheliers
technologiques réussissent de maniére plutot satisfaisante en IUT puisque
74 % d’entre eux obnennent le DUT en deux ou trois ans.

En reva.nche d’apres les enquetes du CEREQ, ils connaissent un taux

de réussite trés inférieur i celui des bacheliers généraux dans les DEUG, ou
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ils sont contraints de s’orienter par défaut: 27 % pour les bacheliers
technologiques industriels, 31 % pour les bacheliers technologiques tertiaires,
contre 68 % pour les bacheliers scientifiques et 65 % pour les bacheliers
littéraires et économiques.

Comme 1’a proposé la mission d’information, il importe donc de
mettre fin au détournement massif des filieres sélectives courtes par les
bacheliers généraux et d’envisager une plus grande ouverture de ces fili¢res
sélectives au bénéfice des bacheliers technologiques, puisque les directeurs
d’IUT et les proviseurs de lycées semblent avoir une attitude exagérément
sélective a I’égard des destinataires naturels de ces filiéres.

Suivant sur ce point les conclusions de la mission d’information sur
les premiers cycles universitaires, votre commission serait favorable a une
plus grande ouverture des filieres sélectives (STS, IUT et CPGE) aux

bacheliers technologiques, en prévoyant la mise en place de quotas au niveau
académique.

C. L'OUVERTURE DE L’ENSEIGNEMENT TECHNOLOGIQUE ET
PROFESSIONNEL AU MONDE DE L’ENTREPRISE

La relance de cet enseignement passe nécessairement par une
ouverture contrélée au monde de [’entreprise.

Cette ouverture peut se réaliser par un développement des €changes
entre établissements scolaires et entreprises et aussi par un plus grand recours

a I’apprentissage, dans 1’enseignement scolaire et surtout dans les formations
supérieures.

1. Le développement des échanges entre les établissements
scolaires et les entreprises

a) L'exemple du dispositif « ingénieurs pour [ 'école »

Afin de renforcer le rapprochement école-entreprise, de développer
toute forme d’échange et d’alternance susceptible d’accroitre les chances
d’acces des jeunes a ’emploi, le ministére et plusieurs grandes entreprises
(Thomson, Aérospatiale, SNECMA) ont décidé de s’associer pour que
certains ingénieurs et cadres puissent étre mis a la disposition de I’éducation

nationale, pour une durée limitée 4 deux ou trois ans, dans le cadre de ces
objectifs.
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.~ Le dispositif a €té mis en place 3 [a rentrée scolaire 1994-1995 dans
trois academles, Bordeaux, Toulouse et Versallles, ¢t a mobilisé Une trentaine
d’ mgemeurs _ e

‘Les resultats de cette expenmentahon apparalssent posmfs tant par
les services rendus par ces ingénieurs que par leur reﬂexmn sur les structures
et le mode de fonctlonnement du systeme educatlf - '
L En 1995 96 smxante 1ngemeurs ‘et cadres étaient 1epartls dans quinze
académles et de nouvelles entreprises ont adhéré 3 cette assomatlon (Matra,
ELF, IBM ) '

IR

. 'r _ Les missions assurées par ces ingénieurs visent plus partlcuherement

Pinsertion des jeunes, les relations école-entreprise (partenariat pour le
développement de Dalternance et Pinsertion dans le cadre des bassins de
formatlon), le transfert de technologie ¢t la secume du parc machines.

T T L : B R

TR LY b)* Le partenarmf avec fes branckes proﬁss:onneﬂes et fes
S - -entreprises - Tt ot

e -

I fpee e - T j.’_ e

s Ce partenariat se traduit par un reexamen perlodlque des contenus des
ququue 650 dipldmes technologiques et profesmonnels au sein des
commissions professwnnel]es consyltatives (CPC), qui ¢ assoment ’ensemble
des partenaires sociaux : une soixantaine de dipldmes sont ainsi actualisés;
créés ou supprimés chaque annde, en fonction de ['évolution des besoins de

I’économie et de I’évolution des professions. A

h)

,,,,m Cette mission s'inscrit dans une réflexion plus large au sein des CPC

~le rbdle des chfferents dlplomes (poursuite  d’études, insertion

Professmnnelle), sur le devenir de leurs titulaires et sur la pnse en compte de
la diversité de besoins sectoriels et régionaux. . : "-_ s

Une, structure sgeclﬁque a ete créée en 1993 au sein de la direction
des lycées et_,colleges pour développer les relanons entre 1’éducation
nationale et iés branches professionnelles ou les grandes entreprlses Celles-ci
se traduisent, notamment, par la signature de conventions qui portent sur des
points divers : évplytion des_métiers et des formations, information et
orientation des jeunes, accueil d’éleves en entreprise, apprentissage, mesures
favorisant D’insertioni des jeunes, participation des professionnels aux
ehiseignements, formation continue des salariés, formatmn des personnels de

[’éducation nationale, cooperatmn tcchmque TR
[N AEESL L B

-‘.l Sieak g e RN N

e . Comme l’'a sug_gere ie rapport Fauroux,
Cll-l 11 serait souhaltable de réduire le nombre tro

or - -

votre commission considére
p important de ces diplomes

LA R |
Toaliwmra — B D

- L S
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professionnels, et de rechercher une certaine polyvalence entre eux, étant
rappelé que le sixiéme de ces diplomes concerne environ 95 % des candidats.

¢) Le développement des formations en alternance sous statut
scolaire

L’alternance s’inscrit dans le cadre de la mise en oeuvre des
dispositions de I’article 7 de la loi d’orientation sur 1’éducation qui prévoit,
pour toutes les formations conduisant a un diplome technique ou
professionnel, I’obligation d’une formation en entreprise.

Tous les baccalauréats professionnels comportent ainsi une période
de formation en entreprise de seize semaines en moyenne sur les deux années
de formation.

Pour les BEP et les CAP, les décrets n® 92-153 et n® 92-154 du
19 février 1992, modifiant les décrets, portant réglement général des
certificats d’aptitude professionnelle et brevets d’études professionnelles, ont
introduit des périodes de formation en entreprise obligatoires. Les acquis de la
formation en entreprise font ’objet d’une évaluation a 1’examen pour les
candidats issus des établissements d’enseignement publics, d’enseignement
privés sous contrat ou de CFA habilités. Ces périodes de formation ont été
introduites, notamment, dans plusieurs secteurs professionnels importants : le
batiment-bois, 1’hétellerie, les industries graphiques, la vente, les travaux
publics. Les diplémes conduisant a4 une entrée immédiate dans le monde du
travail sont privilégiés.

Pour certains brevets d’études professionnelles a trés forte vocation
de poursuite d’études, un stage non validé remplace la période de formation
en entreprise. Les éléves concernés suivent alors une période de formation en
entreprise en section de baccalauréat professionnel.

Leur durée est de 1’ordre de huit semaines en BEP, de |’ordre de
douze semaines en CAP, tout en restant dans la limite du quart de la durée
totale de formation. Ces périodes de formation en entreprise demeurent sous
la responsabilité des établissements scolaires et sont congues en fonction de
I’enseignement organisé par I’établissement qui dispense la formation.

Elles poursuivent notamment I’objectif de donner aux jeunes de
meilleures possibilités d’insertion professionnelle, par une connaissance réelle
de la vie de I’entreprise, et d’associer plus étroitement 1’entreprise et le lycée
professionnel dans la mise en place et la validation des enseignements. Le
contenu de la période de formation en entreprise est fixé en concertation entre
le tuteur d’entreprise et I’équipe pédagogique en début de formation, & partir
de documents élaborés a cet effet en commission professionnelle consultative.
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S? agnssant des BTS, une période de stage en entreprise, de huit 4
douze semaines, est systématiquement introduite dans les formations depuis
une dizaine d’années. Comme pour les diplomes de niveau V et IV, cllc se
réalise en concertatlon entre ]entreprlse d’accueil et I'établissement de
formation, en foncnon des objectlfs de stage définis dans le réglement de
chaque brevet de techmc1en supérieur. Ce stage est validé 4 I’examen, sous
forme de soutenance d’un dosswr ou d un projet technique, suivie d’un
entretlen avec le j jury

 Les échanges écoles-entreprises devraient étre amenées i se
développer eficore, d'une part, en raison de I’extension des stages 2 de
nonveaux bénéficiaires, d’autre part, avec Ja mise en peuvre de Varticle 54 de
la foi quinquennale relative & P'emploi qui prévoit d’offrir une formation
professmnnclle 4 tout jeune avant sa sortie du systéme éducatif. Ces
formations doivent étre réalisées en alternance (scolaire ou sous contrat de

travail), et permettre aux entreprises d’accueillir un nouveau public.

i Le dévelop'pement des périodes en entreprise suppose un effort accru
dans les modalités d’organisation de 1’alternance pour en assurer le bon
déroulement. Dans cette perspectlve plusieurs mesures relatives a la
formatlon professionnelle et & son environnement ont éié définies dans le
cadre du NCE. L

- prise en compte dans les formations scolaires des besoins de
I’ envnronnement économique, social et culturel local dans le cadre des bassins

d emplm (mesure n° 84) ;

e PP

e approfondlssement du réle de lentrepnse dans fes différentes
formations professionnelles et dans la définition des contenus, objectlfs et

organisation des stages (mesure n° 85) ; .

. - incitation, pour les tycées, 4 cooperer entre eux et avec les
entrepnses  Qans ' le "Tcadre des - bassins de  formation:

EECT
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d) Le développement des stages professionnels des étudiants

En mars 1996, le Premier ministre a proposé, dans le cadre de la
procédure des états généraux de I’enseignement supérieur, que tout étudiant
ait la possibilité de bénéficier d’un stage professionnel. Cette proposition
devrait séduire une partie des employeurs qui prénent la création de stages de
longue durée obligatoires -entre six mois et un an- pour les diplomés des
seconds cycles universitaires ; certains, en revanche, I’'UIMM notamment, n’y
sont pas favorables et estiment que les entreprises qui éprouvent déja des
difficultés pour faire face aux demandes actuelles de stages, ne sont pas en
mesure de recevoir de nouveaux stagiaires pour une aussi longue durée.

Cette proposition rejoint par ailleurs les préoccupations de la
commission Fauroux qui estime nécessaire en ce domaine de concilier deux
principes -pas de formation professionnelle sans entreprise, pas de diplome
sans visée professionnelle- et qui précise que toutes les formations peuvent
étre professionnalisées, y compris les lettres, les langues étrangeéres ou le
droit.

11 reste que le régime réglementaire des stages en entreprise au cours
des études n’a pas suffisamment évolué en méme temps que le développement
de cette pratique, du fait de la démocratisation de 1’enseignement supérieur.

Afin de limiter les abus souvent constatés, 1’association pour faciliter
I’insertion professionnelle des jeunes diplomés (AFIJ), créée en 1994 par les
mutuelles et syndicats étudiants, a préparé un projet de réglementation
nationale des stages définissant les objectifs, le contenu, les modalités

d’obtention, la rémunération des stages ainsi que |’encadrement du jeune
diplomé.

Ce projet n’a regu aucune réponse, méme si le ministre a indiqué en
conclusion des états généraux de l’université que « la politique des stages
sera reprise avec le monde de l’entreprise pour les améliorer aussi bien en
qualité qu'en quantité » et a ajouté que « la question du contenu des stages est
aussi importante que celle de leur nombre et de leur distribution ». Alors que
la plupart des employeurs exigent désormais une premiére expérience des
Jeunes diplomés, ceux qui ont terminé leurs études sans avoir eu I’opportunité
d’effectuer un stage au cours de leur cursus universitaire n’ont d’autres
solutions que de se réinscrire & I’université pour obtenir une convention de
stage qui, outre la couverture sociale, vaut exonération des charges sur la
partie de l’indemnité inférieure au tiers du SMIC. Afin d’éviter ces
détournements, il conviendrait donc de créer un régime de stage d’insertion
réservé aux diplomés n’ayant pas suivi un stage au cours de leurs études.
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2, Vers une réforme radicale de ta formation professionnelle : la
mise en oeuvre des proposntlons du rapport de Virville

a)_ Les proposr'{fo;}s du rapport - - L N

- Demandé en novembre 1995 par le ministre chargé du travail a
M. Mlchel de Virville, secrétaire général de Renault, ce rapport se propose de
développer la formation qualiftante et de généraliser la logique de 1’alternance
afin de mieux adapter, aussi bien la formation initiale des jeunes que la
format1on contmue, aux besoins réels des entreprlses

Le rapport part d‘un double constat L une part, fes jeunes sont
considérés généralement par les employeurs comme trop formés par rapport a
ce que demandent les entreprises en début de carriére ; d’autre part, s’ils
poursuivent tardivement leurs études supdrieures, c’est parce que les
entreprises ne sont pas en mesure de leur offrir une réelle seconde chance au
cours de leur parcours professionnel. Le rapport de Virville propose un
bouleversement radical de 1’édifice existant en appréhendant conjointement
les problemes de la formation initiale et de la formation ultérieure. - h-

Ses onentatlons sont les suwantes S _
' S B .

#» une définition nati onale des quahﬁcanons

' {{ s A

e une valonsat:on et une reconnaissance de I’expérience professwn—
nelle pour l obtentron d’une quallf' canon ;

e une p0331b111té de formatlon des salanes tout au long de leur vie
professmrmelle S e

» une modélisation de I’alternance.

Le projet de réforme proposé s’ordonnerait autour de deux axes, Ia
formation qualifiante et la formation en alternance.

- Une véritable formation qualifiante

- » instauration d’un référentiel national des qualifications organisé par
métiers et par niveaux, établi par une structure regroupant 1’éducation
nationale, les formateurs, les représentants des employeurs et des salariés et

placée sous le contrle de I’Etat ;

« mise en place d’un pédagogie fondee sur les acquis individuels
résultant de ’expérience ou des formations antérieures ; :

- —

I
T U
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e création d’un dispositif de validation des acquis dirigé au niveau
régional ;

e institution d'une épargne temps de formation individuelle
obligatoire, qui serait cumulable sur plusieurs années ;

e financement de I'épargne-temps par les entreprises dans des
conditions a déterminer par accord collectif et réduction en contrepartie de
leur participation au financement du plan de formation ;

e participation financicre des salariés a leur formation.

- Le développement des formations en alternance résulterait des
mesures suivantes :

e maintien des deux formules des contrats de qualification et de
I’apprentissage mais unification de leur statut, de la rémunération et de la
couverture sociale des bénéficiaires ;

e ouverture de I’alternance aux adultes demandeurs d’emploi et aux
salariés suivant une formation qualifiante hors de leur entreprise ;

e formation financée par I’entreprise sur la base d’un contrat
commercial passé avec I’organisme de formation ;

e regroupement des deux collectes de I’alternance (contrats de
qualification et apprentissage) ;

e fusion des réseaux de collecte interprofessionnelle régionale ;

e liberté pour les entreprises de verser leurs fonds a un collecteur de
branche ou a un collecteur régional ;

e contrdle accru de I’Etat sur les organismes de collecte.

b) L’annonce d'un projet de loi

Le ministre chargé du travail a annoncé le ler octobre 1996 que le
gouvernement allait déposer au début de 1997 un projet de loi destiné a
donner un nouvel essor a la formation professionnelle, le systéme actuel qui
date de vingt-cinq ans n’étant, selon lui, plus capable de répondre aux défis
d’une économie contraignant désormais les entreprises et leurs salariés a des
adaptations permanentes.

Dans cette perspective, il a indiqué que le rapport de Virville,
servirait de base de discussion aux partenaires sociaux et estimé que la
sécurité du plus grand nombre face a I’emploi ne pourra résulter que d’un
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développement des formiations en alternance, de la formation continue et de la
validation des acquis, formules qui devraient bénéficier d’une valeur
convertible équivalente et complémentaire de celle reconnue aux études
initiales. ' - ' - -

" T . y - — x

La réforme annoncée aurait pour objectif de multiplier par deux le
nombre de jeunes en apprentissage, de permettre aux entreprises de définir
plus librement les contenus des formations et de choisir leur organisme de -
formation, de donner aux salariés la faculté de capitaliser des droits 4 la
formation sous forme d’une réserve de tefnps rémunéréé: les modalités de
cette réforme devant étre arrétées par les partenaires sociaux notamment dans
!_e cadre des négociations sur I’aménagement et la réduction du temps de
travail. ., . . :
i ’ L

3. Un plus grand recours a ’apprentissage

LI

— - R

a} L'amélioration de la qualité de 'apprentissage

En complémentarité avec les formations sous statut scolaire et les
formations dispensées en céntre de formation d’apprentis, I’ouverture dans les
lycées, de sections d’apprentissage ou d’unités de formation par apprentissage
devrait étre poursuivie. '

i S e A
i - - -

Leur développement prolonge les efforts menés, depuis trois ans,
pour la rérovation pédagogique des centres de formation d’apprentis, gérés
par des établissements publics d’enseignement, qui visaient notamment, 2
renforcer les compétences des intervenants et i améliorer les pratiques

14 . . = -

I?\édagogi(]lléé. J'E\.-.-\.; o

| - - - N

S Par 'ailléﬁrs, dans le cadre du protocole d’accord signé le 18 juillet
1990, entre le ministére du travail et le ministére de I’éducation nationale,
concernant la rénovation de I’apprentissage, différentes actions ont été mis._es
en oeuvre pour améliorer la qualité de la formation donnée aux_apprentls.
Eiles se sont traduites notamment par une optimisation du parcours de
formation des apprentis, un positionnement des jeunes & Dentrée en
apprentissage, une pédagogie de [Dalternance appliquée au brevet de
technicien supérieur, et une mise au point de la formation 4 distance dans le
cadre d’un CFA national. _ . L e s .

LT

: ,5) L 'extension de I'apprentissage aux Jormatfions superieures

_ Lintécét d'une telle extension & I’enseignement supérieur a d’abord
été souligné par le rapport de la commission Fauroux.



- 54 -

Celle-ci suggére que les entreprises offrent davantage de possibilités
d’accueil aux alternants et aux apprentis, et ce, a tous les niveaux
d’enseignement, hors DEUG généraux et classes préparatoires.

Elle préconise un développement de diplomes d’études universitaires
technologiques préparés par alternance et ouvrant la voie aux spécialisations
universitaires de haut niveau.

Par ailleurs, les grandes écoles devraient pouvoir recruter leurs éléves

sur des critéres d’expérience grace au développement de la validation des
acquis.

- En conclusion des états généraux de I'université, le ministre a
également souligné la nécessité d’une professionnalisation de tous les cursus
universitaires, en introduisant en particulier des modules de
professionnalisation en premiers et seconds cycles, en relangant une politique
des stages et surtout en offrant une professionnalisation a chaque niveau de
sortie du systéme universitaire notamment par la formation en alternance et

’apprentissage.

Ces mesures devraient étre de nature a améliorer les perspectives de
débouchés des dipldmés a tous les niveaux de sortie, y compris les plus élevés
(IUP, DESS, ...) et dans les filiéres littéraires et juridiques.

- Les expériences d’apprentissage universitaire

Alors qu’a la fin de 1992, seuls treize diplomes universitaires
d’apprentissage étaient recensés, dont dix de technologie, on en dénombrait
93 en 1995 portant principalement sur le tertiaire, notamment 1’informatique
et le commerce : 'universit¢ de Marseille I1 a ainsi créé¢ un DESS de
prévention des risques et des nuisances industrielles, Lille I un diplome de
génie logiciel et Paris-Val-de-Marne accueille aujourd’hui onze formations en
apprentissage (DESS de droit des assurances, maitrise de management
commercial, DUT de génie des télécommunications...)

Ce décollage des formations supérieures par apprentissage a ¢€té
favorisé a partir de 1987, a partir du moment ou les universités ont abandonné
la formule des contrats de qualification, jugés peu valorisants, au profit de
I’apprentissage qui apparait mieux adapté au milieu universitaire.

La montée en puissance de cette formule a cependant été retardée par
son cofit puisque les universités doivent démarcher les entreprises, trouver de
nouveaux locaux et moderniser leur matériel pédagogique, et que les CCI ont
tendance a diriger le produit de la taxe d’apprentissage vers leurs propres
institutions de formation.
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L'interveniion des régions, qui “contribuent depuis 1993 2
Pélaboration ~du. plan régional de développement des formations
professionnelles des jeunes, a permis un développement de Iapprentissage
dans les formations supérieures,' en clatifiant par ailleurs le foisonnement des
initiatives. R o S

Les régions ont ainsi substitué aux multiples structures juridiques
util_iséeg pour créer df;s filieres d’apprentissage fe cadre unique d’un CFA .
interun'iversijrz_gire régfpnal dirigé & parité par des universitaires et des chefs
d’cn;reprisc: - ces  structures ont  &té T crdées  en Rhéne-Alpes,
Provence-Alpes-Cote-d’Azur, Ile-de-France, Nord-Pas-de-Calais, ou par
exemple le CFA Formasup associe universités, grandes écoles et formations
consulaires. Pour sa part, I'un des deux CFA d’Ile-de-France, Sup 2.000, a
choisi plusieurs grandes entreprises pour partenaires (banques, grande
distribution, FNAC, ...). D’autres entreprises passent des « accords de sous-
traitance » avec les universités : c’est le cas de la Poste ei du Crédit agricole
no'tagnmgn_t,_ ce dernier formant les commerciaux de ses agences dans les [UT.

7T Ces formations t;'és demandées et sélec_tj\_fes permettent de mieux
préparér ‘les étudiants a leur emploi futur et de faire échapper a I’échec
universitaire ~ 'dé’ ‘hombreux . étudiants, notamment des bacheliers
technologiques, voués a 1’échec dans les filidres universitaires traditionnelles,
et qui, sans 1’apprentissage, seraient contraints de quitter 1’université sans
diplome. S

eridn .
S TE B

_ ""Méme si” la formule a encore ‘des détracteurs, alors que
I’apprentissage parait avoir acquis droit de cité a Iuniversité, ses résultats
doivent étre relativisés: cette formule reste en effet minoritaire dans
I’enseignement supérieur et ne concerne qu’un nombre restreint d’étgdiants.

Votre commission estime que son extension est souhaitable et que -
f_:élle-ci 6oﬁtfi‘]fiuéi'éif,*én‘fﬁpﬁroghanf'l’ilniversité de l’entreprise‘, a aflal:.rter 1e§
formations aux besoins de I’économie et 4 réduire I’échec universitaire qui
touche encore de trop nombreux étudiants.

D. 14 NECESSITE D'UNE ORIENTATION POSITIVE DES ELEVES VERS
L*ENSEIGNEMENT TECHNOLOGIQUE ET PROFESSIONNEL

LY

. . . .
" U717 Lés conditions d’une orientagion positive )
Cad Py

: Les ‘familles accepteraient plus volontiers qu'e' leurs en'fants
s’engagent dans des formations technologiques et professionnelles, si ces



- 56 -

derniéres permettaient d’accéder a des études supérieures, paralléles aux
formations générales, avec des possibilités de passerelles a tous les niveaux.

Leur préoccupation principale consiste en effet a ne pas engager leurs
enfants dans une voie sans perspectives et a leur offrir la formation générale
la plus élevée possible afin de favoriser d’éventuelles reconversions imposées
par les évolutions technologiques et le développement du chomage.

Au cours de ces derniéres années, le systeme éducatif s’est efforcé de
prendre en compte ces préoccupations, mais d’une maniére insuffisante.

2. Les réformes récentes en matiére d’orientation

a) Le rééquilibrage des séries

En lycée d’enseignement général et technologique, le rééquilibrage
des séries, et leur égale valorisation, ont constitué 1’ossature de la rénovation
pédagogique engagée depuis 1992 a partir de la classe de seconde. En théorie,
chacune des séries a désormais vocation a 1’excellence et les éleves devraient
étre aidés a s’orienter entre les différentes séries de baccalauréat en fonction
de leurs gots, de leurs projets et de leurs capacités, et non pas en fonction
d’une hiérarchie qui reste cependant forte entre les formations.

Enfin, ’accés a une série de premiére n’est plus subordonné au choix
des options de seconde, ce qui donne aux éléves la possibilité de ne choisir
leur orientation qu’a I’issue de cette classe.

b) Les résultats obtenus

A la rentrée 1995, une stabilité relative de chaque série a pu étre
constatée en premiére, mais en méme temps, il a été observé une certaine
désaffectation pour les formations du secteur industriel. Compte tenu des
besoins de [’économie en techniciens supérieurs et ingénieurs, cette
désaffection relative des éléves pour les enseignements technologiques
industriels devrait étre enrayée.

Une réflexion devrait notamment étre conduite pour mieux marquer
I’identité d’un parcours orienté vers les sciences industrielles et mettre en
valeur les formations proposées par la série sciences et technologies
industrielles. La revalorisation de cette série passe, ¢également, par un
rééquilibrage, au niveau du recrutement dans les sections de techniciens
supérieurs et les instituts universitaires de technologie, au profit des titulaires
des baccalauréats technologiques industriels, étant rappelé que les bacheliers
geénéraux ont leurs filieres propres.
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3. Les perspectives de poursnite d’études des diplémés de Ia
voie professionnelle ... . ' -

|3 % 5; [ ‘.

[

1

S’agissant de la voie professionnelle, 3 I'issue de la classe de
troisiéme, les effectifs des classes des BEP-CAP en. deux ans, qui ont
enregistré une augmentation depuis 1993, ont poursuivi leur progression en
1995 (plus de 12.000 éléves). Les préparations aux diplomes de miveau V,
ouvrent 'accés au marché de ’emploi, mais pour ce qui concerne Ie BEP,
conduisent, ¢galement, de plus en plus souvent 3 des formations
professwnnelles ou technologlques de niveau IV e

wrn - i .z

o Le niveau V constltue de ce pomt de vue, un enjeu 1mp0rtant en
matigre d’ orlentatlon.

v oLa .\,,s'

Ala rentree 1995 1996, 49 % des effectifs des classes termmales de
BEP des enseignements publics et privés ont poursuivi leurs études, soit en
premiere professionnelle (33 %), soit en premiére technologique (16 %). Ceci
permet 3 ces éléves, notamment 4 ceux qui ont été admis dans la voie
technologiqué,'d’envisager, en cas de réussite, d’accéder, a des formations
professionnelles supérieures (sections de techniciens supérieurs, instituts
universitaires de technologie, instituts universitaires professionnalisés),
r allongement de la scolarité traduisant les aspirations nouvelles des famllles
et répondant aussi aux besoins des milieux professionnels. P

A . L *
v o

4. La nécessité d’une lnformatmn et d’une orlentatlon posntlve

dés le college = - . -

R S S

. a) L'expérimentation engagée en application du NCE

Les éléves sont conduits a construire, progressivement, leur premier
choix de formation au cours de leur scolarité au collége, mais ils sont souvent
porteurs de représentations simplifi icatrices et stéréotypées, qu’il convient de
rectifier et de compléter par des acttons pédagogiques adaptées.

A cet effet, a été expenmentee en 1995-96, en classe de cinquiéme,
une éducation 2 Dorientation qui permet a chaque éleve d’acquérir une
meilleure connaissance de lui-méme, de ses goilts, de ses aptitudes et de ses
aspirations ; celle-ci est de nature i lui apporter des informations plus
concrétes sur les activités professionnelles et I environnement social et
économigue, et peut lui offrir tes moyens de découvrir les diverses voies de
formation et les reconversions possibles en cours de scolarité, et tout au long

de sa vie professionnelle.



- 58 -

Cette expérimentation devait étre étendue a tous les colléges a la
rentrée scolaire 1996, et sera poursuivie en classe de quatri¢éme, dans les
colléges expérimentaux, et étendue progressivement jusqu’a la fin de la
scolarité en collége.

Parallélement, une expérimentation identique devait étre mise en
place a la derniére rentrée dans les lycées.

b) Les observations de la commission

S’agissant de l’orientation des é€leves, du collége jusqu’au lycée,
votre commission reprendra les observations et propositions formulées par sa
mission d’information déja citée.

I1 lui parait nécessaire de formaliser davantage les séquences
d’éducation a I’orientation prévues a partir de la classe de 5e, en prévoyant
notamment un horaire mensuel d’au moins une heure qui serait consacré a
I’orientation, aux formations et aux métiers et qui serait assuré par des
personnels mieux formés (professeurs principaux, conseillers d’orientation...)
et par des intervenants extérieurs (professionnels, bénévoles, étudiants
avanceés dans leurs études).

Il serait également indispensable que les moyens consacrés a
I’orientation des éléves du collége et du lycée se trouvent substantiellement
augmentés : ceci permettrait de mettre a la disposition de chaque
¢tablissement, un conseiller d’orientation a temps plein (au-dela d’un certain
effectif d’éléves) et d’accorder des aménagements de service aux enseignants
principalement chargés de I’orientation.

L’adoption de telles mesures contribuerait ainsi largement a faire
évoluer la démarche d’orientation des éléves vers |’enseignement technique
ou professionnel, en substituant & un systéme d’orientation par défaut, celui
d’une véritable orientation choisie. '
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;1 .. EXAMEN EN COMMISSION

. . . . ___II CE H E N IR | .

i

Lors d’une réunion tenue le 13 novembre 1996, la commission des
affaires culturelles a examiné le rapport pour avis de M. Jean-Louis
Carrére sur les credlts de I’enselgnement techrique inscrits au projet de
budget pour 1997, o

Un débat a sum 1 e.\pose du rapporteur pour avis.

M. James Bordas a estimé que les efforts accomplis dans le domaine
de I’apprentissage avaient permis de modifier I'état d’esprit des familles i
’égard d’une formule autrefois décriée et que la réduction impoitante des
sorties sans qual:ﬁcatmn du systéme éducatif résultait des efforts menés par
I’éducation - nationale en faveur de I‘enselgnement technolog1que et
professionnel. o L T

St

Apres avoir regretté la faible progression des credlts ll a evoqué les
1ncndcnces de Ia creatlon des sectlons d’apprentissage dans les lycées
professmnnels _ P e o ,- “

Il a également paftagé les préoccupations du rapporteur pour avis
concernant la sécurité des €léves dans les ateliers et §’est interrogé sur la
solution qui consisterait & repousser d’un an |’entrée en vigueur de la directive
européenne, comme I’ a precomse le preSIdent de I’ assoc1at10n natlonale des
elus reglonaux o - A :

Déclarant approuver les conclusions du rapporteur pour avis, il a
enfin souligné la nécessité de poursuivre les efforts engagés en recentrant
ceux-ci sur I’ apprentlssage et sur les métiers. :

M. Ivan Renar a observé que I'évolution des credlts inférieure a
P mflatlon pouvait s’analyser comme une réduction des moyens accordés i
lenselgnement technologique et professionnel. Il a constaté que si
I’apprentissage présentait un bilan positif, cette formuie s’était développée
aux dépens de [’ ensel gnement profesmonnel -

Partageant l’mqmetude du rapporteur pour avis sur le probléme de la
sécurité dans les ateliers, il s’est déclaré favorable au report de ’entrée en
vigueur de la directive européenne, sauf situation de danger immédiat,
estimant que les régions n’étaient pas €n mesure d’assumer les charges d’une
mise en conformité rapide du parc machines et les conséquences de leur

responsabilité en cas d’accident.
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M. Alain Gérard a d’abord souligné I'intérét et le caractére
exhaustif du rapport présenté.

Il a ensuite indiqué que la revalorisation de [’enseignement
technologique devrait d’abord viser les formations débouchant sur des
emplois ; s’appuyant sur son expérience personnelle, il a observé que
certaines entreprises du secteur électronique ne recrutaient plus de jeunes
alors que des activités comme la péche, qui s’était professionnalisée,
connaissaient des difficultés de recrutement. Il a également évoqué le
probléme de la réglementation des stages qui doit concilier le droit a la
formation et le maintien de la productivité de I’entreprise.

M. Jean Bernadaux a demandé si le développement de
’apprentissage dans les lycées professionnels se traduisait par une réduction
du nombre des diplémes obtenus dans la voie scolaire.

M. Robert Castaing s’est interrogé sur le contenu de 1’orientation
« positive » évoquée par le rapporteur pour avis et estimé que, dans ce
domaine, le réle des professeurs principaux, qui connaissent le mieux les
¢leves, doit etre privilégié par rapport a celui des « orienteurs ».

Il a ensuite préconisé une certaine prudence pour étendre
I’apprentissage aux formations supérieures, et a indiqué que cette formule
était parfois choisie par des étudiants souhaitant compléter une formation par

trop théorique de deuxiéme cycle pour accroitre leurs chances de trouver un
emploi.

Répondant a ces interventions, M. Jean-Louis Carrére, rapporteur
pour avis, a d’abord indiqué qu’il ne manquerait pas, dans son intervention
publique, de mettre 1’accent sur la progression des effectifs en apprentissage.
Il a ensuite apporté les précisions suivantes :

- I’évolution des crédits traduit clairement une stagnation des moyens
accordés a I’enseignement technologique et professionnel ;

- le bilan mitigé de la décentralisation de la formation professionnelle
des jeunes s’explique notamment par les différences d’approche et par
I’ampleur des moyens consacrés a cette action par chaque région ;

- afin de limiter certains abus, il conviendrait d’instituer une
réglementation nationale des stages, afin d’en préciser les objectifs, le
contenu, les modalités d’encadrement et de rémunération des stagiaires ;

- le développement de 1’apprentissage dans les ¢établissements
d’enseignement ne semble pas s’effectuer aux dépens des formations qui sont
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rés demandées mais il convient de reconnaitre que certaines sections de lycée
professionnel font I'objet d’une désaffectation des éleves.

Suivant la proposition de son rapporteur pour avis, la commission a
ensuite donné un avis favorable a I’adoption des crédits de
’enseignement technique pour 1997.



