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LESCONCLUSIONSDE LA COMMISSION DESLOIS

La commission des Lois, réunie le mercredi 25 octobre 2000 sous la
présidence de M. Pierre Fauchon, vice-président, a examiné, sur le rapport de
M. Christian Bonnet, le projet de loi organique modifiant la loi n° 62-1292 du
6 novembre 1962 relative a I'élection du président de la République au suffrage
universel.

M. Christian Bonnet, rapporteur, a expose que le projet de loi organique avait
essentiellement pour objet de donner suite aux recommandations d’aménagement
des dispositions légidatives sur I'élection du président de la République, formulées
par le Conseil constitutionnel, chargé par I’ article 58 de la Constitution de veiller ala
régularité de cette élection.

Il a gjouté que ces recommandations tendaient principalement a faciliter son
contr6le des comptes de campagne des candidats et a lui accorder un pouvoir
d’appréciation lors de I’ examen des conséquences financiéres d’ une méconnaissance de
lalégidation en lamatiéere, afin d’ éviter des décisions « disproportionnées, contraires a
I’ équité », selon les termes employés par le Conseil constitutionnel.

M. Christian Bonnet, rapporteur, a précise que le texte propose prévoyait
aussi une augmentation du plafond de remboursement des dépenses éectorales, dont
le Gouvernement avait pris!’initiative.

Il a indiqué que I'’Assemblée nationale avait, d'une part, retenu les
recommandations du Conseil constitutionnel reprises par le projet deloi organique,
a l'exception de celles relatives au pouvoir d'appréciation du Consall
congtitutionnel et, d'autre part, complété la liste des élus habilités a parrainer un
candidat, abaissé a 18 ans I'age d’ digibilité du président de la République et ingtitué
une procédure de réexamen des comptes de campagne déa approuvés par le
Conseil congtitutionnel, qui serait ouverte pendant un délai de 3 ans apres leur
approbation.

Lacommission des Loisa considéré nécessaire d’améliorer les conditions
de contr 6le des comptes de campagne par le Conseil constitutionnel, et a donc, pour
I’essentiel, retenu les dispositions du projet de loi organique initial. Il lui est, en
outre, apparu indispensable de préserver I'autorité des décisons du Conseil
constitutionnel, conformément a |’ article 62 de la Constitution.

En conséquence la commission des L ois vous propose :

1 - deretenir lesdispositions du projet deloi organiqueinitial faisant suite
aux observations du Conseil constitutionne :

- les consailler s régionaux, désormais élus dans la région selon laloi du 19
janvier 1999, seraient, pour I'appréciation du respect de la regle selon laguelle les
présentations doivent provenir d’'éus d' au moins trente départements, réputés étre les
élus des départements dans lesquels ils participeront a I'élection des sénateurs
(article 1%) ;

- lesvaleursen francs des montants du plafond de dépenses éectorales et de
I’ avance sur remboursement seraient adaptées en euros, a compter du 1% janvier 2002
(articles2 et 4) ;




- les préts et avances des personnes physiques aux candidats seraient
interdits, le Conseil congtitutionnel ne disposant pas des moyens de contrbler leur
remboursement (article 2) ;

- les frais d'expertise comptable pour |'établissement des comptes de
campagne seraient inclus dans ces comptes, de maniére a en permettre |’ intégration dans
le financement public accordé au candidat (article 2) ;

- la durée des fonctions des mandatair es financier s serait prolongée, afin
de laisser un meilleur délai au Conseil constitutionnel pour I’examen des comptes de
campagne (article 2);

- les agents des administrations des impéts seraient déliés du secret
professionnd al’ égard du Conseil constitutionnel (article 3) ;

- les dispositions du projet initial, supprimées par les députés, accordant un
pouvoir d’appréciation au Conseil constitutionnel sur les conséquences financieres
(privation du financement public, en particulier) d’une méconnaissance de la
Iégidation sur les comptes de campagne seraient réintroduites, mais dans un cadre
plus strict que dans le texte initial puisque celle-ci devrait é&re «non intentionnelle
€t _de portée trés réduite » (au lieu d’ére non intentionnelle ou de portée trés réduite)
(articles2 et 4).

2 - d’approuver les dispositions initiales non liées a des propositions du
Conseil constitutionnd :

- les dispositions du code éectoral applicables a I'élection présidentielle
seraient actualisées (article 2) ;

le montant maximum du remboursement forfaitaire des dépenses
électorales serait porté a 50 % du plafond de dépenses électorales (au lieu de 36 % pour
I"élection de 1995) (article 4).

3 - Sur lesinitiatives prises par I’ Assemblée nationale :

- la liste des élus habilités a présenter un candidat serait éendue aux
maires délégués des communes associées, aux maires d’ arrondissement, aux présidents
des communautés urbaines, des communautés d’ agglomération et des communautés de
communes et aux ressortissants frangais membres du Parlement européen élus en France
(article 1%) ;

- |"abaissement de 23 & 18 ans de I'age d’dligibilité du président de la
République a été digointe (article 2) ;

- de méme, I'ingtitution d’une procédure de réexamen des comptes de
campagne apreés leur approbation par le Conseil constitutionnel, dont les décisions
ne sont pas susceptibles de recours et simposent a toutes les autorités, selon
I’article 62 de la Constitution, a été écartée par la commission (article 3 bis).

Sous |e bénéfice de ces observations, et sous réserve des amendements qu' elle
vous soumet, votre commission des Lois vous propose d’ adopter |e présent projet de loi
organique.




Mesdames, M eurs,

L’ article 58 de la Constitution conféere au Consell constitutionnel
la mission de veiller a la régularité de I’éection du président de la
République, d’ examiner les réclamations et de proclamer les résultats du
scrutin.

A la suite de la derniere éection présidentielle (23 avril et 7mai
1995), le Conseil constitutionnel a été amené a formuler des observations
sur le déroulement des opérations électorales et des recommandations
d’ aménagement de diverses dispositions légidatives et réglementaires
concernant I’ é ection du président de la République’.

Dans la perspective de la prochaine élection présidentielle, le
Conseil congtitutionnel a, plus récemment, présenté de nouvelles
observations « qui complétent ou remplacent, en tant que de besoin,
cellesqu’il avait présentées en 1995 »%

Le présent projet de loi organique a pour objet principal de
donner suite a I'essentiel des recommandations du Consell
constitutionnel relevant du domaine légisatif®.

Ces recommandations, de caractere technique pour la plupart,
portent principalement sur les regles de financement des campagnes
électorales présidentielles.

! Ces observations ont été publiées au Journal officiel du 15 décembre 1995 (voir annexe
au présent rapport).

2 Observations publiées au Journal officiel du 23 juillet 2000 (voir annexe au présent
rapport).

% Sdlon les indications fournies & votre rapporteur par le ministére de I Intérieur, les
recommandations du Conseil constitutionnel relevant du domaine réglementaire seront
suivies dans leur totalité. A cet effet, le décret n° 64-2131 du 14 mars 1964 devrait étre
prochainement modifié.



Elles sont destinées a faciliter le contréle des comptes de
campagne par le Consell constitutionnel et a lui conférer un pouvoir
d’ appréciation sur les conséquences financieres pour un candidat de sa
méconnaissance de la légidation applicable, afin d'éviter qu'elles
entrainent « des effets disproportionnés, contrairesa |’ équité ».

Outre la suite donnée aux préconisations du Consel
congtitutionnel, le projet de loi organique initial comporte, d’une
part, une actualisation des dispositions du code éectoral applicables
al’éection présidentielle et, d’autre part, une majoration sensible du
plafond derembour sement des dépenses élector ales.

Sur un plan formel, le projet de loi organique modifie I’ article 3
delaloi référendaire n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a I’ élection
du président de la République au suffrage universel, dont les dispositions
revétent un caractére organique.

Le 10 octobre 2000, I’Assemblée nationale a adopté la
plupart des dispositions proposées, mais en supprimant cependant
celles conférant au Consell constitutionnel un pouvoir d’appr éciation
sur les conséquences financiéres du manquement par un candidat a
sesobligations en matier e de comptes de campagne.

En outre, les députés ont ajouté trois dispositions au texte
initial :

- I’age d’digibilité du président de la République serait abaissé
de23al8ans;

- la liste des élus habilités a présenter un candidat a la
présidence de la République serait éendue aux parlementaires
européens de nationalité francaise, aux maires délégués des communes
associées, aux maires d’ arrondissement de Lyon et de Marseille et aux
présidents dorganes délibérants de  certaines  structures
intercommunales;;

- le Conseil congtitutionnel, informé par le Parquet de faits
relatifs aux dépenses éectorales d' un candidat apparaissant dans le cadre
d’ une procédure judiciaire pourrait, s'il estimait que ces faits sont de
nature a modifier sa décision ayant approuvé le compte de campagne,
procéder a son réexamen, au plustard trois ans apreés la date de sa
décision.

Si, a I'issue de ce nouvel examen, le Conseil constitutionnel
constatait un dépassement du plafond de dépenses, le candidat serait
tenu de rembourser le surplus de dépenses et de restituer I'intégralité



de la somme percue de I'Etat au titre du financement de sa
campagne.

Avant d exposer les dispositions du projet de loi organique
initial et les modifications apportées par I’ Assemblée nationale, votre
rapporteur a souhaité présenter les observations du Consell
congtitutionnel a la suite du dernier scrutin présidentiel et dans la
perspective de la prochaine échéance.

I. LES OBSERVATIONS DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL :
FACILITER LE CONTROLE DU FINANCEMENT DES
CAMPAGNES ET CONFERER UN POUVOIR
D’APPRECIATION AU CONSEIL CONSTITUTIONNEL

A. LE CALENDRIER ELECTORAL DE 2002

Sans se prononcer sur le calendrier éectoral de 2002 « qui
verra en principe |’ élection présidentielle succéder immédiatement aux
élections |égislatives », le Conseil constitutionnel souhaite, « pour des
raisons de principe autant que pour des motifs pratiques», que les
élus habilités a présenter des candidats a la présidence de la
République «puissent le faire aprés avoir pris connaissance des

résultats » des élections |égislatives.

Le Consell congtitutionnel suggere en conséquence que le
deuxieme tour des éections |Iégidatives coincide avec I’ ouverture de la
période de recueil des présentations.

Selon I'article 2 du décret n° 64-231 du 14 mars 1964 pris pour
I" application de laloi du 6 novembre 1962 précitée, les présentations sont
possibles a partir de la publication du décret de convocation des él ecteurs.

On rappellera que, selon les articlesL.O. 121 et L.O. 122 du
code éectoral, les pouvoirs de I’ Assemblée nationale expirent le premier
mardi d’'avril de la cinquieme année qui suit son éection (donc le
2 avril 2002) et que le premier tour des élections |égidatives alieu dansles
soixante jours qui précédent (donc entre les dimanches 4 février et 31
mars 2002).

Quant a |’ élection présidentielle, son premier tour doit intervenir
au cours d'une période se situant entre 20 et 35 jours avant I’ expiration
des pouvoirs du président en exercice (17 mai 2002), selon I'article 7 de la
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Constitution, donc le 14 ou le 21 avril 2002. Le second tour est organisé le
deuxieme dimanche qui suit.

La période de recueil des présentations de candidature par les
€élus débute avec la publication du décret de convocation des électeurs et
s acheve 18 jours avant la date du premier tour de scrutin , donc entre le
27 mars et le 3 avril 2002 (article 3-I de la loi du 6 novembre 1962
précitée).

Il appartiendra donc au pouvoir réglementaire de coordonner les
calendrier des deux éections, dans le cadre constitutionnel et |égidlatif qui
vient d’ étre rappel é et en prenant en considération, s'il I’ estime opportun,
ces recommandations du Conseil constitutionnel.

B. LES MESURES D’'ORGANISATION DES OPERATIONS
ELECTORALES

Le Consell congtitutionnel, rappelant sa  mission
congtitutionnelle de surveillance des opérations électorales (article 58 de
la Congtitution et article 3-111 de la loi du 6novembre 1962), a confirme
gue le Gouver nement devait le consulter sur toutes les « prescriptions
de portée générale relatives aux opérations électorales, y compris
celles formulées par le Consell supérieur de I'audiovisuel » (ces
derniéres se rapportant, en particulier, a I’organisation de la campagne
audiovisuelle officielle).

Il a aussi exprimé le souhait que lorsqu’ une autre instance est
consultée, comme la Commission nationale de contrdle de la campagne,
cette consultation intervienne avant sa propre saisine.

En revanche, pour les mesures ponctuelles et les dispositions
pratiqgues dordre interne, une simple information du Conseil
constitutionnel est requise.

C. LA PRESENTATION DES CANDIDATS

Le rattachement a un département des présentateurs de
candidats a la présidence de la République est indispensable, puisque
I’article 3-1 delaloi du 6 novembre 1962 subordonne larecevabilité d’ une
candidature a sa présentation par des élus d'au moins trente
départements ou collectivités d outre-mer, sans que plus d’'un dixieme

d’ entre eux soient élus d’ un méme département ou collectivite.
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Le Conseil constitutionnel a recommandé en conséguence la
fixation d’un critére objectif de rattachement a un département des élus
habilités a présenter un candidat, lorsgue leur circonscription d’éection
dépasse le département (conseillers régionaux et conseillers a
I’ Assemblée de Cor sg).

Ce critere objectif pourrait ére «celui au titre duquel ils
participent a |’ élection des sénateurs ».

Le Conseil constitutionnel a aussi préconisé diverses mesures de
clarification et de simplification de la procédure de présentation des
candidats, en particulier pour ce qui concerne la certification des
présentations.

En effet, I'article 3-1 du décret n°64-231 du 14 mars 1964
d’ application de la loi du 6 novembre 1962 précitée prévoit que la
présentation d’un candidat est revétue de la signature de son auteur,
certifiée par un membre du bureau de I’ assembl ée ou du conseil auquel il
appartient.

Lorsque la présentation émane d’ un maire, elle doit étre revétue
du sceau delamairie.

L'article 3-2 du méme texte prévoit que «le Consell
congtitutionnel fait procéder a toute vérification qu’il juge utile ».

Dans ses observations formulées dans la perspective de la
prochaine élection présidentielle, le Conseil constitutionnel reléve que
« les opérations de vérification des certifications sont d’ une complexité
sans commune mesure avec I'intérét de la certification, par ailleurs
ressentie par beaucoup de présentateurs comme une complication ou
une indiscrétion ».

Le Conseil constitutionnel s est prononcé en conségquence pour
une modification de ces dispositions réglementaires afin de supprimer
I’obligation de certification et de prévoir en contrepartie la signature
manuscrite du présentateur. |l souhaite auss «que le formulaire de
présentation soit concu de facon a faciliter les opérations de
verification ».

D. LE DEROULEMENT DE LA CAMPAGNE ELECTORALE

Concernant le déroulement de la campagne électorale, le Consail
constitutionnel suggere trois modificationsd’ ordreréglementaire.
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En premier lieu, il propose que la Commission nationale de
contrble de la campagne éectorale, chargée de veiller au respect du
principe d’ égalité des candidats, puisse intervenir avant I’ouverture de
la campagne officielle.

Le Conseil constitutionnel préconise aussi un aménagement des
dispositions sur le temps d’ antenne accor dé a chaque candidat dans les
programmes des sociétés nationales de radio et de télévision, dans le
cadre de lacampagne officielle.

L’article 12 du décret du 12 mars 1964 précité fixe la durée
d’ antenne a deux heures par candidat avant chagque tour de scrutin et
accorde au Conseil supérieur de I’audiovisuel la faculté de réduire cette
durée « compte tenu du nombre de candidats ».

Constatant que le Consell supérieur de I’audiovisuel avait, en
1988 et en 1995, réduit cette durée, le Consell constitutionnel suggéere que
celui-ci puisse fixer lui-méme le temps d'antenne dont dispose chaque
candidat «sans qu’aucune autre condition ne soit posée par le décret
gu’ une durée minimale d’ émission ».

Enfin, le Conseil constitutionnel souhaite une plus grande
souplesse dans les régles concernant les per sonnes admises a participer
ala campagne audiovisuelle officielle.

L’article 12 du décret du 12 mars 1964 précité prévoit que les
heures d’ émission sont utilisées personnellement par les candidats et que
ceux-ci peuvent aussi faire intervenir des représentants des «partis ou
groupements politiques dont I’action s'éend a la généralité du
territoire national », aprés habilitation par la Commission nationale de
controle.

Le Consell constitutionnel propose, «conformément aux voeux
de certains candidats », que cette restriction soit abandonnée « afin que
puisse participer a la campagne, sous le contréle de la Commission
nationale de controéle, toute personne désignée par le candidat ».

E. LESOPERATIONSDE VOTE

Le Conseil constitutionnel, qui a assuré le controle des
opérations éectorales «avec l'aide de plus de mille magistrats
délégués », a formulé, en 1995, diverses observations concernant le
déroulement des opérations éectorales, portant, en particulier, sur le
respect des dispositions |égidatives relatives au traitement des bulletins
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nuls (obligation de les annexer au proces-verbal avec mention des causes
de I'annexion), qui «mériteraient de faire I'objet d'un rappel
insistant ».

Sagissant du dispositif sur les contrdles d’identité des
électeurs, qui ne concerne d'ailleurs pas spécifiguement I'éection
présidentielle, le Consell constitutionnel a relevé qu’il apparaissait «peu
cohérent ».

Il a souligné que les regles «reésultent a la fois d'un article
légiglatif L .62 du code électoral lequel prévoit de maniére vague dés
I’ entrée dans la salle de scrutin une constatation de I’ identité « suivant
les regles et usages établis » et d'un article réglementaire R. 60 qui ne
S applique gu’ aux électeurs des communes de plus de 5 000 habitants et
leur fait obligation de présenter au moment du vote, en méme temps que
la carte électorale ou I’ attestation d’inscription en tenant lieu, un titre
d’identité parmi ceux figurant sur une liste fixée par arrété ».

« 1l conviendrait qu’un seul article de la partie Iégislative du
code inclue I'ensemble des régles applicables en la matiére en les
précisant et les articulant mieux. A cet égard le Conseil constitutionnel
met |’ accent sur la nécessité de prévoir au moins un contréle d’identité
au moment du vote ».

On préciseratoutefois que cette matiere releve de laloi ordinaire,
et non de laloi organique. Il ne pourrait donc pas étre donné suite a cette
recommandation du Conseil constitutionnel dans le cadre du présent
projet de loi organique

F. LESCOMPTESDE CAMPAGNE

Le Conseil congtitutionnel a été conduit, pour la premiere foisen
1995, a effectuer le contrdle des comptes de campagne établis par les
candidats a une é ection présidentielle.

Ceci I'a amené a formuler diverses recommandations
concernant les régles de financement de ces campagnes éectorales, dont
il a souligné «la nature spécifigue» et «les caractéristiques
particuliéres »
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1. L’introduction dela monnaie unique

Le Conseil congtitutionnel observe que les conséquences de
I"introduction de la monnaie unique sur la présentation des comptes de
campagne et des documents annexes devraient étre tirées par les textes.

Ceci implique, en particulier, la conversion en euros des
montants exprimés en francs et relatifs a la campagne électorale
(plafond de dépenses électorales et avance aux candidats).

Le Conseil constitutionnel souhaite que soit precisee lamonnaie
dans laquelle devront étre libellés les documents qui seront établis avant
la date définitive de passage a I’euro (1% janvier 2002), apres avoir
spécifié que les comptes eux-mémes «semblent devoir étre libellés en
euro ».

2. Lasuppression de la référence aux dons des personnes
mor ales

Le Conseil congtitutionnel rappelle la nécessité de supprimer
dans les textes applicables a I’ élection présidentielle, les références aux
dons des personnes morales aux candidats, par coordination avec leur
prohibition depuis la loi n° 95-65 du 19 janvier 1995 (article L. 52-8 du
code électoral).

3. Inscription au compte de campagne desfraisd’ expertise
comptable

Le Conseil congtitutionnel a rappelé que la présentation des
comptes de campagne par un membre de |’ ordre des experts comptables
et des comptables agréés congtituait une obligation légale et que
I’omission de cette formalité substantielle entrainait le rejet du compte.

I recommande en conséquence gue soit expressement autorisee
I'inscription au compte de campagne des honoraires des experts
comptables, de maniére a en permettre le remboursement.

4. Aménagementsdestinésafaciliter le contréle du Consell
constitutionnel

- recettes provenant des per sonnes physiques
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Les dons en espéces susceptibles d'étre consentis par des
personnes physiques aux candidats peuvent atteindre, pour I’élection
présidentielle, des sommes considérables (20 % du plafond de dépenses,
soit 19 millions de francs pour chaque candidat présent au seul premier
tour et 25,2 millions de francs pour chague candidat en lice au second
tour).

Le Conseil constitutionnel souhaite pouvoir vérifier le plus
précisément possible que ce mode de financement ne permet pas
d’ échapper aux contraintes légales, et, en particulier, a I’interdiction de
I" apport financier de personnes morales.

Il suggére en conséguence que «soit précisée, par voie
réglementaire, la nature des judtificatifs de recettes prévus par
I’article L. 52-12 du code électoral ».

Le Conseil constitutionnel reléeve aussi que des versements de
fonds déclarés comme des préts consentis par des personnes
physiques, peuvent, en partie, correspondre a de véritables dons, en
I’absence de stipulation d'intérét ou lorsgue les intéréts sont d'un
montant inférieur aux taux pratiqués sur le marché.

Le Conseail constitutionnel goute qu’'il «n’est pas en mesure de
s assurer, une fois le compte arrété, que les remboursements prévus
sont réellement opérés. Or, a défaut, les versements prévus par |’ Etat
peuvent étre générateurs d'un enrichissement sans cause du
candidat ».

Le Conseil constitutionnel préconise en conséguence la
prohibition des préts et avances par les personnes physiques, qui
resteraient cependant autorisees a consentir desdons aux candidats.

- préts et avances des groupements politiques

Pour des motifs analogues, le Consell constitutionnel
recommande que le montant des pr éts et avances émanant des partis et
groupements politiques soient soustraits du montant total des
dépensesrembour sables par I’ Etat aux candidats.

Cette recommandation est la seule, parmi celles présentées par le
Consell constitutionnel et relevant du domaine |égidatif, a laguelle le
projet de loi organique ne donne pas de suite.

Selon les indications recueillis par votre rapporteur aupres du
ministére de I’ Intérieur la recommandation a été écartée dans le souci de
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préserver |’ égalité entre les candidats, compte tenu du niveau variable des
moyens financiers des formations politiques qui |es soutiennent.

- duréedesfonctionsdu mandataire financier

Le Consell constitutionnel souhaite aussi une prolongation de la
durée de vie des associations de financement ou de fonction des
mandataires financiers (personnes physiques), qui s achéve, en I'état
actuel des textes, trois mois apres le dépdt du compte de campagne,
donc, au maximum, cing mois apres le scrutin.

En effet, le bilan comptable du mandataire financier ne peut étre
déterminé que sur la base du compte arrété par la décision du Conselil
constitutionnel. En outre, le remboursement des dettes de campagne et le
reversement du solde positif éventuel ala Fondation de France, requis par
lesarticlesL. 52-5 et L. 52-6 du code électoral, supposent le versement au
préalable par |’ Etat du remboursement forfaitaire di au candidat, lequel
ne peut intervenir qu’ aprés la décision du Conseil constitutionnel sur le
compte de campagne.

Selon le Conseil constitutionnel, «un délai de trois mois pour
la réalisation de |I’ensemble de ces opérations n’apparait pas réaliste,
sauf & compromettre les conditions du contrdle qui incombe au Consell
constitutionnel».

- assouplissement du secret professionnel des agents des
impots

Le Conseil constitutionnel suggere que les agents des impbts
soient déliés du secret professionnel al’ égard des rapporteurs-adjoints du
Conseil constitutionnel, sur demande expresse de celui-ci.

- relations du Conseil constitutionnel avec la Commission
nationale de contréle de la campagne électorale

Le Consell constitutionnel releve que la Commission nationale
de contrdle de la campagne électorale (dont les regles de fonctionnement
sont fixées par I'article 10 du décret n° 64-231 du 14 mars 1964 précité)
ne sest pas estimée habilitée, en 1995, a l'informer de certaines
irrégularités portées a sa connaissance, susceptibles d affecter les
comptes de campagne des candidats.

Il souhaite que ladite commission lui transmette d office de
tellesinformations, en sa qualité de juge des comptes de campagne.
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5. Pouvoirs d’appréciation du Conseil constitutionnel sur
les conséquences financieres d’une méconnaissance des
régles de financement des campagnes

Le Consell constitutionnel souhaite «pouvoir apprécier la
nature et la portée d'éventuelles méconnaissances de la législation
applicable afin déviter qu’'elles entrainent des conséquences
disproportionnées, contraires al’ équité ».

En I'éat actuel des textes, lorsqu’un candidat a dépasse le
plafond de dépenses électorales, le Conseil constitutionnel est tenu
d'exiger du candidat le versement intégral au Trésor public du
montant du dépassement, sans pouvoir porter une quelcongque
appréciation sur « la nature et I’importance du dépassement ».

Le Conseil constitutionnel, constatant qu’'un tel versement
«forfaitaire et automatique peut porter sur des sommes
considérables », souhaite que lui soit conféré, en cas de dépassement
du plafond, un pouvoir d’appréciation sur le montant que le candidat
serait tenu dereverser au Trésor public.

D’une maniere plus générale, le Conseil constitutionnel ne
dispose d’aucun pouvoir d’appreéciation des consequences du non-
respect de la légidation sur les comptes de campagne, au regard du
droit au remboursement forfaitaire des dépenses de campagne par
I'Etat.

Lorsque le compte de campagne n’a pas été dépose dans les
conditions et délais requis, lorsqu’il a été rejeté ou lorsque le plafond de
dépenses électorales a été dépassé, le candidat est privé de ce
remboursement forfaitaire, le Conseil constitutionnel ne disposant
d’ aucun pouvoir d' appréciation a cet égard.

Or, le grand nombre et la diversité des opérations qui
concourent & une campagne preésidentielle sont de nature a faire
apparaitre des irrégularités «qui, non intentionnelles ou de portée
trés réduite, ne justifient pas les graves consequences pécuniaires que
comporte le non remboursement des sommes trés importantes
auxquelles un candidat pourrait prétendre ».

En conséquence, le Conseil constitutionnel recommande que
le refus de remboursement par I'Etat résulte «d’ un rejet global du
compte reposant sur une appreéciation d’ ensemble de son exhaustivité
et de sa sincérité » et qu’un dépassement «minime» du plafond de
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dépenses éectorales n’entraine pas « dans tous les cas, |’ absence par
I’ Etat de tout remboursement forfaitaire ».

Il. POUR L’ESSENTIEL, LE PROJET DE LOlI ORGANIQUE
INITIAL REPOND AUX PREOCCUPATIONS DU CONSEIL
CONSTITUTIONNEL

A. LES DISPOSITIONS SUGGEREES PAR LE CONSEIL
CONSTITUTIONNEL

1. Unemiseajour du dispositif Iégidatif

Comme |’a souhaité le Conseil constitutionnel, le projet de loi
organique initia tire la conséquence pour I’élection présidentielle du
nouveau regime éectoral des conseillers régionaux, fixé par laloi n°
99-36 du 19 janvier 1999 relative a I’ élection des conseillers régionaux et
des conseillers a I’ Assemblée de Corse et au mode de fonctionnement
des conseils régionaux.

En effet, les conseillers régionaux seront, a partir de leur
prochain renouvellement éus dansle cadredelarégion (au lieu de celui
du département) et les conseillers al’ Assemblée de Corse le sont dans le
cadre de leur collectivitéterritoriale.

Votre rapporteur a précédemment exposé que les élus habilités a
présenter un candidat devaient étre rattachés a un département, puisgque la
recevabilité d une candidature est subordonnée a la pluralité d' origine
départementale des présentateurs (étre éus d au moins 30 départements,
sans que plus de 10 % d’ entre eux le soient d’ un seul département).

Le département de rattachement des conseillers régionaux (et
des conseillers a I’ Assemblée de Corse) serait celui au titre duquel ils
participent a I’ élection des sénateurs en application des dispositions des
articlesL. 293-1 et L. 293-2 du code électora (article ler).

Par ailleurs, comme le Conseil constitutionnel I’a préconisg, les
dispositions |égidatives se référant aux dons des personnes morales
seraient supprimees, en consequence de la prohibition des dons consentis
par ces personnes, depuislaloi n° 95-65 du 19 janvier 1995 (article 3).
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2. Lecontréledescomptesde campagne

Le projet de loi organique initial reprend |'essentiel des
recommandations du Conseil constitutionnel destinées a faciliter son
controle des comptes de campagne et a clarifier la légidation en la
matiére :

- les personnes physiques ne pourraient plus accorder des
préts et avancesrembour sables aux candidats (article 2), les dons purs
et simples restant admis dans les conditions en vigueur.

- les frais d’expertise comptable seraient inscrits dans les
comptes de campagne, de maniere a en per mettre le rembour sement
par I’ Etat (article 2).

- les associations de financement et les mandataires
financiers verraient la durée de leurs fonctions prolongée jusqu’a
I'expiration d'un déla d’'un mois apres la décison du Conseil
constitutionnel sur les comptes de campagne (article 2).

- les agents de I’administration des impots seraient déliés
du secret professionnel a I'égard des membres du Consell
congtitutionnel et de ses rapporteurs adjoints, a I’occasion du contréle
des comptes de campagne (article 3).

3. L’adaptation en euros du plafond de dépenses
électorales

Dans |la perspective de I'introduction de la monnaie unique, il
convient de prévoir le remplacement par des montants exprimes en euros
des sommes relatives ala campagne éectorale.

La loi n°2000-517 du 15juin2000 a habilite le
Gouvernement a adapter par ordonnance la valeur en euros de
certains montants exprimés en francs dansles textes |égidlatifs. Cette
habilitation ne pouvait cependant concerner les textes ayant le
caracteredeloi organique.

Laloi du 15 juin 2000 précitée, votée dans |es mémes termes par
les deux assembl ées, prévoyait que cette adaptation ne devait entrainer ni
I" aggravation d’ aucune sanction pécuniaire |égidative ou pénale (article 2)



-20-

ni avoir d'incidence significative sur les ressources et dépenses publiques
(article 3).

L’ adaptation prévue a été effectuée, pour ce qui concerne les
loisordinaires, par |I’ordonnance n® 2000-916 du 19 septembr e 2000.

Le rapport au président de la République, publié avec le texte de
cette ordonnance® rappelle que les réglements communautaires
(n°® 1103/97 du 17 juin 1997 et n° 974/98 du 3 mai 1998) prévoient que
«lesréférences aux unités monétaires nationales qui figurent dansles
textes |égidlatifs devront étre lues a compter du 1% janvier 2002 comme
desréférences al’euro, en appliquant le taux de conversion officiel de
6,55957 F pour 1 euro, avec arrondissement a la deuxieme
décimale ».

Ce rapport goute cependant que «le résultat obtenu par
application de ces regles sera, dans certains cas, peu lisible et
meémorisable, ce qui risque, par voie de conséquence, de rendre les
textes dans lesguels figurent les références monétaires en cause plus
difficilement applicables ».

C’est donc pour «préserver la clarté de la législation » qu'il
est nécessaire de «fixer les montants monétaires prévus par certains
textes a des valeurs exprimées en euros sans décimales ou a des
valeurs plus significatives ».

En d autres termes, il s agit, lorsque la conversion en euros des
montants exprimés en francs donne un résultat peu lisible, d’adapter la
valeur en euros de ces montants, pour parvenir a des sommes
arrondies.

Tel est donc I’objet de I'ordonnance du 19 septembre 2000
précitée, qui remplace dans divers textes légidatifs les chiffres en francs
par des montants en euros. Pour le droit électoral, il S agit :

- de laloi n°77-729 du 7juillet 1977 relative a I'éection des
parlementaires européens (caution et plafond des dépenses él ectoral es)

- del'article 11-4 de laloi n° 88-227 du 11 mars 1988 modifié et
des articles L. 52-8 et L. 52-10 du code électoral (régime juridique des
dons des personnes physiques aux candidats et aux partis politiques, en
particulier, plafond et modalités de versement)

! Voir le rapport sur ce texte de notre collégue M. Denis Badré, au nom de la commission
des Finances (n°372 ; 1999-2000)
2 JO du 22 septembre 2000
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- de I'article L. 52-11 du code électoral (plafond de dépenses
électorales pour les élections locales et pour les éections |égidatives).

En revanche, I’ordonnance du 19 septembre 2000 n’ adapte
pas la valeur en euro des montants exprimées en francs dans les
dispositions |égidlatives de nature organique, |’habilitation donnée
par lelégidateur n’ayant pu porter que sur des matieresrelevant de
laloi ordinaire.

Auss, le projet de loi organique prévoit-il I'adaptation de la
valeur en euros des montants des plafonds de dépenses électorales,
gu’il fixe a 13,7 millions d’euros (89,87 millions de francs) pour un
candidat présent au seul premier tour et a 18,3 millions de francs
(120,04 millions de francs) pour chacun des candidats en présence au
second tour (article 2).

En outre, I’avance sur rembour sement forfaitaire serait fixée
a 153.000 euros (soit 1.000.314 F, au lieu de 1 million de francs
actuellement (article 4).

Ces dispositions entreraient en application a compter du 1
janvier 2002, date de remplacement définitif et complet du franc par
I"euro (article 5).

4. L’instauration d’un pouvoir d’appréciation du Consell
constitutionnel sur les conséquences financieres du non
respect delalégislation sur les comptes de campagne

Le projet de loi organique initial comportait deux dispositions a
cet égard :

- en cas de dépassement du plafond de dépenses électorales,
le Consell constitutionnel aurait le pouvoir de fixer la somme que le
candidat serait tenu deverser au Trésor public. Le versement ne serait
donc plus nécessairement équivalent au dépassement (article 2).

- s le candidat ne présentait pas son compte de campagne
dans les conditions et délais requis, si son compte était rejeté ou S'il
avait dépassé le plafond de dépenses, le remboursement forfaitaire
pourrait néanmoins étre accordé par le Conseil constitutionnel « dans
les cas ou la méconnaissance des dispositions applicables serait non
intentionnelle ou de portée trés réduite » (article 4)
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En d'autres termes, une méconnaissance non intentionnelle ou
de portée réduite laisserait au Conseil constitutionnel la possibilité de ne
pas priver le candidat de la totalité du remboursement forfaitaire de sa
campagne, la Haute juridiction gardant un pouvoir de modulation du
montant qui serait accordé au candidat.

B. DES MESURES NON PRECONISEES PAR LE CONSEIL
CONSTITUTIONNEL

1. L’actualisation des dispositions du code éectoral
applicablesal’ éection présidentielle

Selon l'article 6 (second ainéa) de la Congtitution, les
dispositions concernant I’ éection du président de la République sont du
domaine de laloi organique.

La loi du 6 novembre 1962 précitée relative a I'éection
présidentielle, qui a donc valeur organique, a rendu applicables a cette
élection plusieurs articles du code électoral.

Toute modification de ces articles du code électoral, qui ont le
caractére de loi ordinaire, ne peut s appliquer a I’ éection présidentielle
sans une décision expresse du |égislateur organique.

A cet effet, I'article 3-11 de la loi du 6novembre 1962 precitée
prévoit I applicabilité de ces articles dans leur rédaction en vigueur a la
date de publication de la loi n°95-72 du 20 janvier 1995, texte ayant
effectué laderniére actualisation du régime électoral présidentiel.

Depuis lors, plusieurs articles du code électora ont été modifiés,
certains ayant mémes été crées (en particulier par la loi n° 97-1027 du
10 novembre 1997 relative al’inscription d’ office des personnes agées de
18 ans sur les listes éectorales).

Il convient donc, al’ occasion de la présente mise ajour delaloi
du 6novembre 1962 précitée, de prévoir leur applicabilité dans leur
rédaction en vigueur a la date de publication de la présente loi
organique (article 2).

Cette mise ajour, non préconisée par le Conseil constitutionnel,
apparait donc utile.
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On remarquera cependant, comme le souligne I’exposé des
motifs du projet de loi organique, que cette actualisation n’a pas pour
effet, dans le texte initial, de modifier I'age d’ éigibilité du président
de la République, qui demeurerait fixé a 23ans, magré la
modification récente de I'article L. 44 du code éectora (voir ci-apres
commentaire de |’ article 2).

2. La majoration du taux maximum de remboursement
forfaitaire des dépenses électorales

Pour les candidats ayant recueilli plus de 5 % des suffrages
exprimés, le remboursement des dépenses électorales serait
désormais fixé a 50 % du plafond de dépenses qui leur est applicable
dans la limite des dépenses du candidat retracées dans le compte de
campagne (article 4).

Ce taux de remboursement fixé a 25 % par la loi n° 88-226 du
11 mars1988, avait été porté, atitre dérogatoire pour I’ éection de 1995, a
36 % du plafond de dépenses applicables.

En d’ autres termes, un candidat présent au seul premier tour et
ayant obtenu au moins 5% des suffrages exprimés pourrait bénéficier, au
maximum, d’un remboursement de 47,18 millions de francs, au lieu de
32,40 millions de francs en 1995.

Pour chacun des deux candidats en lice au second tour, le
remboursement pourrait atteindre 63,02 millions de francs, au lieu de
43,20 millions de francs en 1995.

Selon I'exposé des motifs du projet de loi organique, il
sagirait d’harmoniser le taux de remboursement des candidats a
I’éection présidentielle avec celui applicable aux autres scrutins
(50% du plafond de dépenses électorales) et de compenser
I’interdiction des dons des per sonnes mor ales aux candidats.

S agissant des candidats n’ayant pas obtenu 5 % des suffrages
exprimeés, qui, pour les autres scrutins ne bénéficient d aucun
remboursement par I’Etat, le projet de loi organique ne prévoit pas de
modification des conditions du financement public de leur campagne.
Célle-ci serait donc plafonnée a 4,72 millions de francs.
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I11.LE TEXTE ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE : LE
RISQUE D'UNE FRAGILISATION DES MANDATS
ELECTORAUX

L’Assemblée nationale a retenu les dispositions figurant
dans le projet de loi organique initial, a I’exception de I'instauration
d’un pouvoir d’appréciation du Conseil constitutionnel en cas de
meconnaissance par un candidat de la Iégislation sur le financement des
campagnes électorales.

Elle a, en outre, inséré trois dispositions nouvelles afin
d éargir laliste desélus habilités a parrainer un candidat, d' abaisser a
18 ansl’aged’ éligibilité du président de la République et d’ instituer une
possibilité de réexamen d’un compte de campagne dans les trois années
suivant son approbation par le Conseil constitutionnel.

A. L'APPROBATION DE LA MAJEURE PARTIE DES
DISPOSITIONS INITIALES DU PROJET DE LOI ORGANIQUE

L’Assemblée nationale a donc retenu les dispositions de
caractere technique du présent projet, destinées pour I'essentiel a
donner suite aux recommandations du Consell constitutionnel, mais
elle a écarté celles relatives au pouvoir d’appréciation de la Haute
juridiction.

Les députés ont approuve les mesures d’actualisation de la
|égidation applicable, a savoir :

- les regles de rattachement départemental des conseillers
régionaux, élus dans des circonscriptions régionales a compter de leur
prochain renouvellement (ils seraient réputés étre les éus du département
danslequel ils participeront al’ élection des sénateurs).

- I'adaptation de la liste des articles du code éectoral
applicablesa |’ élection présidentielle, al’ exception notable de celle qui
aurait permis le maintien a 23 ans de I’ age d’ éligibilité du président de la
République.

Votre rapporteur reviendra plus longuement sur ce point
important (voir ci-apres).

- lacoordination de la légidation avec I'interdiction des dons
aux candidats par des personnes morales depuis laloi du 19 janvier 1995
précitée.
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- I’adaptation de la valeur en euros a compter du 1% janvier
2002 du plafond de dépenses électorales ainsi que de I'avance sur
rembour sement accordée aux candidats au moment de I’ ouverture de la
campagne présidentielle.

L’ Assemblée nationale a aussi approuvé sans modification
les dispositions destinées a clarifier la législation sur les comptes de
campagne et a améliorer les conditionsde leur contrdle par le Conseail
congtitutionnel :

- interdiction aux personnes physiques d’ accorder des préts
et avances remboursables aux candidats, les dons restant admis dans les
conditions en vigueur,

- inscription des frais d’expertise comptable dans les
comptes de campagne, de maniere a en permettre le remboursement par
I’ Etat,

- prolongation de la durée des fonctions du mandataire
financier (personne physique ou association de financement), jusgu’aun
mois apres la décision du Conseil constitutionnel sur les comptes de
campagne,

- levée du secret professionnel des agents des impots vis a
vis du Consell constitutionnel.

En revanche, |I’Assemblée nationale Sest opposee a
I"instauration d’un pouvoir d’appréciation du Conseil constitutionnel
sur les consequences financieres d’'une meéconnaissance de la
[égidlation sur le financement des campagnes présidentielles.

Il en résulterait un maintien des dispositions en vigueur selon
lesguelles, en cas de dépassement du plafond de dépenses éectorales le
candidat doit reverser I'intégralité du dépassement et est privé de la
totalité du remboursement forfaitaire par I'Etat de ses dépenses
électorales.

De méme, en cas de non dépb6t du compte de campagne dans les
conditions et délais requis ou de reget du compte, le Conseil
constitutionnel ne disposerait toujours d aucune marge d appréciation
sur le droit du candidat au financement public de sa campagne, quelle
gue soit la nature ou la portée de I’ infraction.

Selon le texte adopté par les députés, la méconnaissance de la
Iégidation en la matiere entrainerait donc automatiquement la privation
de latotalité du remboursement par |’ Etat de ses dépenses de campagne.
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En revanche, I’ Assemblée nationale a approuvé la fixation
du montant du remboursement des dépenses de campagne a 50 %
du plafond de dépenses (au lieu de 36 % en 1995 et de 25% en 1988).

B. LESINITIATIVESDE L'ASSEMBLEE NATIONALE

L’Assemblée nationale a pris trois initiatives de portée
inégale, concernant les élus habilités a présenter un candidat, I'age
d digibilité du président de la République et ouvrant une possibilité de
réexamen des comptes de campagne aprés leur approbation par le
Consell constitutionnel.

1. Leséushabilitésa présenter un candidat

La présentation de candidats a la présidence de la République
serait désormais ouverte a de nouvelles catégories d’ élus (article 1%) :

- les ressortissants francais membres du Parlement
eur opéen, qui seraient réputés étre élus dans un méme département. Une
régle semblable de rattachement a un département est dg§a prévue pour
les sénateurs représentant les francais établis hors de France et pour les
membres élus du Conseil supérieur desfrancaisdel’ étranger (CSFE) ;

- lesmairesdesarrondissements de Lyon et de Marseille. On
rappellera que les maires d’ arrondissement de Paris sont dga habilités
présenter un candidat en leur qualité de conseillers de Paris ;

- les maires délégués des communes associées (communes
ayant fusionné) ;

- les présidents des organes délibérants de certains
établissements  publics de  coopération intercommunale
(communautés urbaines, communautés d'agglomération, communautés
de communes).

2. L’aged'éigibilité du président dela République

La loi n°2000-295 du 5avril 2000 relative a la limitation du
cumul des mandats éectoraux avait fixé a 18 ans I’ age d' digibilité des
conseillers généraux et régionaux ainsi que des maires.
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En revanche, la loi organique avait maintenu a 23 ans |’age
d éigibilité du député.

Le présent projet de loi organique abaisserait de 23 a 18 ans
I’age d’ digibilité du président de la République (article 2).

Votre rapporteur s'interroge sur le sérieux et sur I’intérét réel
d’ une telle mesure, qui ne parait au demeurant pas figurer parmi les
préoccupations des jeunes.

3. Leréexamen descomptesde campagne

L’ Assemblée nationale a adopté un article additionnel pour
permettre le réexamen du compte de campagne d’'un candidat, dans un
délai de trois ans apres son approbation par le Consell constitutionnel,
lorsgue des « faits » de nature a modifier sa décision initiale apparaitraient
al’ occasion d’ une procédure judiciaire (article 3 bis).

L e dispositif proposé serait le suivant :

- des «faits » relatifs aux dépenses électorales d’ un candidat
apparaissent dansle cadre d’une procédurejudiciaire:

Le Parquet de la juridiction concernée informe le Consall
constitutionnel de cesfaits.

- le Conseil constitutionnel procéde au réexamen du compte si
les deux conditions suivantes sont remplies :

- son approbation du compte de campagne du candidat
concerné a été rendue depuis moins detrois ans,

- le Conseil constitutionnel estime que « ces faits sont de
nature a modifier sa décision ».

Si le Conseil constitutionnel constate, al’issue de son réexamen,
un dépassement du plafond, le candidat doit reverser le surplus et
restituer lerembour sement forfaitaire qu'il apercu del’ Etat.
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De telles dispositions ne par aissent pas conformes al’article
62 de la Congtitution, selon lequel les décisions du Consell
constitutionnel ne sont susceptibles d’aucun recours et simposent a
touteslesautorités.

IV.LES PROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION DES LOIS:
AMELIORER LES CONDITIONS DE CONTROLE DU
CONSEIL CONSTITUTIONNEL SUR LE FINANCEMENT
DES CAMPAGNES ET RENFORCER L’AUTORITE DE SES
DECISIONS

A. LA CLARIFICATION DES REGLES SUR LE FINANCEMENT
DES CAMPAGNES ELECTORALES

Votre commission des Lois a approuvé sans modification, les
dispositions du projet initial concernant les mesures d’ actualisation de
lalégislation applicablesal’ élection présidentielle.

Ces mesures portent sur lamise a jour de la liste des articles du
code électoral applicables a I’ éection présidentielle (avec maintien a 23
ans de I'ége d'digihilité), les régles proposées pour le rattachement
départemental des conseillers régionaux, I’adaptation de la valeur en
euros des montants des plafonds de dépenses électorales et de I’ avance
sur remboursement (articles ler, 2 et 4) .

Elle a également retenu, comme les députés, les dispositions
destinées a clarifier le financement des campagnes électorales et a en
faciliter le contrdle par le Conseil constitutionnel (articles 2 et 3)".

En revanche, votre commission des Lois n’a retenu qu’une
destroisinitiativesde |’ Assemblée nationale.

B. LE PARRAINNAGE DES CANDIDATS

L’'extension de la liste des élus habilités a présenter un
candidat (article 1%) a é&té approuvée par votre commission.

11l sagit des dispositions interdisant les préts aux candidats par des personnes
physiques, incluant les frais d’'expertise comptable dans les comptes de campagne,
prolongeant la durée de fonction des mandataires financiers et levant le secret
professionnel des agents desimpbts a |’ égard du Conseil constitutionnel.
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Rien ne parait en effet S opposer a la possibilité de parrainage
d’'un candidat par les ressortissants francais membres du Parlement
européen, votre commission des Lois proposant cependant de préciser
dans le texte que la disposition concernerait ceux qui sont élus en
France.

On sait que les ressortissants d’un pays membre de I’Union
européenne résidant dans un pays de I’Union autre que le leur peuvent
étre candidats aux élections européennes (et aux élections municipales)
dans ce pays.

I n’existe aucun inconvénient au parrainage d un candidat par
un maire d’arrondissement de Lyon ou de Marseille ou par un maire
délégué d’ une commune associée.

Votre commission des Lois a également approuve la possibilité
de parrainage des candidats par les présidents de certaines structures
intercommunales (communautés urbaines, communautés
d’ agglomération et communautés de communes).

Enfin, votre commission des Lois a pris I'initiative d’ adapter la
terminologie du texte a I’évolution du statut de certaines collectivités
d’outre-mer.

C. LE POUVOIR D’ APPRECIATION DU CONSEIL
CONSTITUTIONNEL SUR LES CONSEQUENCES FINANCIERES
D’UNE MECONNAISSANCE DE LA LEGISLATION

En revanche, votre commission des Lois a jugé, contrairement
aux députés, opportun daccorder un pouvoir d’'appréciation au
Consell constitutionnel sur les conséquences financieres de la
meéconnaissance par un candidat des dispositions sur le financement des
campagnes.

Il s'agirait, pour reprendre I’ expression employée par le Conseil
constitutionnel dans ses observations du 22 juin 2000, d'éviter que les
décisions en la matiére puissent entrainer «des effets disproportionnés,
contraires a |I’équité», compte tenu des caractéristiques particuliéres
d’ un scrutin dont la circonscription s éend a |I’ensemble du territoire
national .

Votre commission des Lois a donc accepté, contrairement a
I’Assemblée nationale mais conformément au texte initial, qu'il
appartiendrait au Conseil constitutionnel, en cas de dépassement du
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plafond de dépenses électoraes, defixer, danslalimite du dépassement,
la somme que le candidat devrait reverser au Trésor public (article 2).

Il en résulterait, d’une part, que le Conseil constitutionnel ne
pourrait pas dispenser le candidat du reversement d’au moins une partie
du dépassement et qu’il pourrait, le cas échéant, exiger le reversement de
latotalité de cette somme.

En outre, votre commission des Lois, a approuve le principe de
I"instauration d'un pouvoir d appréciation du Conseil constitutionnel
concernant le droit au remboursement forfaitaire des dépenses
électorales. Toutefois, ce pouvoir d appréciation serait ouvert dans un
cadre plus strictement limité que dans le projet de loi organique
initial.

En effet, il ne pourrait intervenir gu’en cas de méconnaissance
« non intentionnelle_et de portée tres réduite » de la Iégidation, alors
gue le texte du Gouvernement prévoyait cette marge d’ appréciation en
cas de méconnaissance «non intentionnelle ou de portée trés réduite »
(article 4).

Le financement public des dépenses électorales d’un candidat
ayant méconnu la légidation applicable (non dépbét du compte de
campagne dans les conditions et délais requis, rejet du compte ou
dépassement du plafond de dépenses) demeurerait, comme actuellement,
exclus dans son principe.

Toutefois, e ce serait I'innovation du texte, le Consal
congtitutionnel pourrait néanmoins ne pas priver de la totalité du
remboursement forfaitaire un candidat n’ayant pas respecté la
législation, dansles cas ou sa méconnaissance serait non intentionnel
et de portée tres réduite. Il appartiendrait, dans ce cas, a la Haute
juridiction de fixer la part de dépenses éectorales que I’ Etat prendrait en
charge, danslalimite du plafond fixé par laloi.

D. L'AGE DELIGIBILITE A LA PRESIDENCE DE LA
REPUBLIQUE

Votre commission des Lois n’a pas accepté |I'abaissement a
18 ans de I'age d’éligibilité du président de la République, dont
I"initiative a été prise par I’ Assemblée nationale (article 2).

On peut, tout d'abord, s'interroger sur I'intérét pratique d’'une
telle mesure, qui ne semble pas figurer parmi les préoccupations des
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jeunes concernés, quand M. Bernard Roman, président de la
commission des Lois, demande, au cours de |I'examen du texte a
I’ Assembl ée nationale : « qui peut croire que quelqu’un sera candidat a
18 ans? ».

Il a estimé que «pour pouvoir attendre (de la jeunesse), dés
I’age de 18 ans, un comportement citoyen, il était normal de lui
conférer, en contrepartie, tous les droits politiques auxquels elle peut
légitimement prétendre», comme s ce comportement devait étre
conditionné et I'éait, dans I’esprit des intéressés, par I'digibilité a la
présidence de la République.

Votre commission des Lois conteste que I'age d’ éligibilité du
président de la République doivent étre aligné sur celui applicable aux
mandats |ocaux.

N’est-il pas surprenant au contraire d accréditer I'idée selon
laquelle le jour méme ou le citoyen accede au droit de vote, il est en
capacité d exercer les fonctions de président de la République? Est-il
responsable de proposer une telle disposition alors que I’ obligation de
parrainage larend largement illusoire ?

E. LE REEXAMEN DES COMPTES DE CAMPAGNE APRES LEUR
APPROBATION PAR LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Enfin, votre commission des Lois S est opposée a la procédure,
dont I’Assemblée nationale a pris l'initiative, qui permettrait un
réexamen des comptes de campagne dans un délai de trois ans apres la
décision du Conseil constitutionnel ayant approuveé ces comptes (article 3
bis).

Il convient comme I’a fait M. Daniel Vaillant, ministre de
I'Intérieur devant I’Assemblée nationale, de Sinterroger sur la
congtitutionnalité du dispositif proposé au regard du second alinéa
del’article 62 dela Constitution™.

Ne s agirait-il pas, dans les faits, d’une remise en cause une
décision du Conseil constitutionnel, ce qui est pourtant formellement
exclu par |'article 62 dela Constitution.

'« Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d’aucun recours. Elles

siimposent aux pouvoirs publics et a toutes les autorités administratives et
juridictionnelles. »
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Sagirait-il d’une autosaisine du Conseil constitutionnel,
conditionnée par la simple transmission d’une information par une
juridiction ?

Il est douteux que le Conseil constitutionnel reconnaisse au
législateur organiqueledroit de créer un nouveau casde saisinedela
Haute juridiction, y comprisa son bénéfice.

On sait, en effet, que le Conseil constitutionnel apprécie de
maniér e stricte ses propr es compétences’,

Ne <Sagirait-il pas d’une communication faite par un
Parquet dans la perspective d’une éventuelle remise en cause d’'une
décison du Conseil constitutionnel, qui pourtant «simpose» a
touteslesautoritésjuridictionnelles ?

Il est vrai que, S agissant d’un projet de loi organique, le Consell
congtitutionnel sera obligatoirement saisi, conformément a |’ article 61 de
la Constitution pour examen de sa conformité ala Constitution.

Votre commission des Lois a considéré qu’il convenait sans
aucun doute declarifier lalégislation sur les comptes de campagne et
d’améliorer les conditions dans lesquelles le Conseil constitutionnel
doit exercer son contrdle, ce qui I’a conduit a approuver la plupart
desdispositionsdu projet deloi organiqueinitial.

Elle a estimé, en revanche, que toute décision prise par le
Conseail constitutionnel devait étre définitive, conformément a
|"article 62 dela Constitution.

- En conséquence, votre commission des Lois vous propose
d’adopter ledispositif suivant :

1- miseajour desdispositions du code éectoral applicables
a |’élection présidentielle. Votre commission des Lois a complété cette
actualisation par des dispositions relatives a I’ outre-mer, insérées dans le

! Décisions n° 92-313 DC du 23 septembre 1992 : « considérant que la compétence du
Conseil constitutionnel est strictement délimitée par la Constitution; qu'elle n’est
susceptible d’ étre précisée et complétée par voie de loi organique que dans le respect des
principes posés par |le texte constitutionnel. »



code électoral par I’ordonnance n° 2000-350 du 19 avril 2000 portant
actualisation et adaptation du droit électoral applicable outre-mer.

Cette mise ajour maintiendrait a 23 ans|’age d’digibilité du
président de la République et comporterait I'adaptation de la valeur
en euros des montants exprimés en francs dans les textes organiques
relatifs al’ éection du président de la République (en particulier, montant
du plafond de dépenses é ectorales), a compter du 1% janvier 2002.

2 - extension de la liste des élus habilités a preésenter un
candidat alaprésidence de la République aux :

- mair es délégués des communes associ €es ;

- maires d’arrondissement de Lyon et de Marseille, les maires
d’ arrondissement de Paris étant dga habilités en leur quaité de
conselllers de Paris;;

- ressortissants frangais membres du Parlement européen élus
en France, qui seraient, pour I'application des regles sur I'origine
départementale des présentateurs, réputés élus dans un méme
département, de la méme maniere gque les élus des Francais établis hors
de France.

- présidents de certaines structures intercommunales
(communautés  urbaines, communautés  d'agglomération et
communautés de communes).

Par ailleurs, lesconseillers régionaux qui seront désormais €lus
dans des circonscriptions régionales, ains que les consellers a
I’ Assemblée de Corse, seraient réputés étre les élus des départements
dans lesquels ils participeront a I'élection des sénateurs, selon les
modalités d§ja prévues par laloi du 19 janvier 1999 précitée.

3 - Afin de clarifier le financement des campagnes et d’en
faciliter le controle par le Conseil constitutionnel :

- les frais d’expertise comptable seraient inscrits dans les
comptes de campagne, de maniére a en permettre le remboursement par
I’ Etat,

- les personnes physiques ne pourraient plus accorder des
préts et avances aux candidats, le Conseil constitutionnel pouvant
difficilement s'assurer de la rédité de leur remboursement. Les dons
resteraient, en revanche, admis dans les conditions en vigueur,



- les mandataires financiers (personnes physiques ou
associations de financement) verraient la durée de leurs fonctions
prolongée jusqu’al’ expiration d’ un délai d’'un mois aprés la décision du
Consell constitutionnel. Cette mesure aurait, de fait, pour effet de laisser
au Consel congtitutionnel un plus long délai pour I'examen des
comptes.

En effet, I'éablissement de son bilan comptable par le
mandataire financier, dernier acte qu’il doit accomplir avant la fin de ses
fonctions, doit étre précédé par plusieurs opérations pour lesgquelles un
délai minimum est nécessaire : |” approbation du compte de campagne par
le Conseil constitutionnel, qui conditionne le remboursement par |’ Etat.
Ce remboursement rend ensuite possible le paiement des dettes de
campagne.

[l convient donc de prévoir, pour le mandataire financier, un
délai incompressible de «vie» apres la décision du Conseil
constitutionnel.

- lesagentsde l’administration desimpéts seraient déliés du
secret professionnel al’ égard des membres du Conseil constitutionnel et
de leurs rapporteurs-adjoints,

- une marge d’appréciation sur les consequences financieres
d’ une méconnaissance de lalégislation par un candidat serait accordée au
Conseil constitutionne :

. en cas de dépassement du plafond de dépenses, le
montant du reversement au Trésor public serait fixé par le Consail
constitutionnel. Il pourrait ére inférieur au montant du dépassement, sans
gu’un candidat dans une telle situation puisse pour autant étre dispensé
de tout reversement,

. lerembour sement des dépenses électorales, en principe
supprimeé en cas de dépassement du plafond de dépenses, lorsque le
compte de campagne n’ a pas été déposé dans les formes et délais requis
ou lorsgu'il a été reeté, pourrait ére maintenu par le Consall
constitutionnel (au niveau qu'il fixerait, dans la limite du plafond Iégal),
dans les cas ou la méconnaissance des dispositions applicables serait
non intentionnelle et de portéeréduite.

4 - Letaux maximum du rembour sement forfaitaire accorde
par |'Etat aux candidats ayant recueilli au moins 5% des suffrages
exprimeés serait, pour |’ éection présidentielle, aligné sur celui applicable
pour les autres scrutins (soit 50% du montant du plafond applicable).




Le remboursement pourrait donc atteindre, pour un candidat
présent au premier tour seulement, 47,18 millions de francs et, pour
chague candidat au second tour, 63,02 millions de francs.

5 - Votre commission des Lois S'est opposée a I'institution
d’une procédure de réexamen des comptes de campagne approuves
par le Consel constitutionnel, procédure qui serait contraire a
I"article 62 de la Constitution.

Sous le bénéfice de ces observations, et sous réserve des
amendements qu’elle vous soumet, votre commission des L ois vous
propose d’adopter le présent projet deloi organique.
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EXAMEN DESARTICLES

Article 1
(art. 3, paragraphel, delaloi n° 62-1292 du 6 novembre 1962
relative al’ élection du président de la République au suffrage universel)
Elus habilités & présenter un candidat ala présidencedela
République

Le paragraphe | de I'article3 de la loi du 6 novembre 1962
précitée subordonne la recevabilité d’ une candidature a la présidence de
la République a sa présentation par au moins 500 éus membres :

- du Parlement ;

- des conseils régionaux et de I’ Assemblée de Corse
- des consells généraux et du Conseil de Paris;

- des assembl ées territoriales d’ outre-mer.

Les maires et les membres élus du Conseil supérieur des
Francais de |’ étranger (CSFE) peuvent aussi présenter un candidat.

Afin de garantir des candidatures de dimension nationale, deux
autres conditions sont posées par ce texte:

- parmi les signataires de la présentation, doivent figurer des élus
d’ au moins 30 départements ou territoires d’ outre-mer ;

-la proportion des élus dun département ou territoire
présentant un méme candidat ne doit pas dépasser 10 % du total des
présentateurs.

Le nom et la qualité des élus ayant parrainé un candidat sont
rendus publics par le Conseil constitutionnel, dans la limite du nombre
requis pour lavalidité de la candidature.
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Tous les élus ayant qualité pour présenter un candidat
doivent donc pouvoir étre rattachés a un département ou a une
collectivité d’outre-mer, ce qui ne souléve aucune difficulté pour les
parlementaires, les conseillers généraux, les consellers de Paris, les
maires ou pour les membres des assembl ées territoriales des collectivités
d’ outre-mer.

Pour ce qui les concerne, les sénateurs représentant les
francais établis horsde France et lesmembresdu CSFE sont réputés
étre les élus d’'un méme département ou d'une méme collectivité
d’ outre-mer (article 3, I, 3™ dinéa de la loi du 6novembre 1962
précitée).

En revanche, le rattachement a un département des
conseillersrégionaux et des conseillersal’ Assemblée de Corse n’est,
en |’ état, plus possible, en raison deleur régime électoral.

En effet, les conseillers al’ Assemblée de Corse sont élus dans le
cadre de la collectivité de Corse et non dans celui de I'un des deux
départements qui la composent (art. L. 365 du code éectord, issu de la
loi n° 91-428 du 13 mai 1991).

Quant aux conseillers régionaux, l'articleL.338 du code
électoral issu de la loi n°99-36 du 19 janvier 1999 prévoit leur éection
danslesrégions (au lieu des départements) a compter de leur prochain
renouvellement.

Auss le Conseil constitutionnel a-t-il préconisé dans ses
observations précitées du 22 juin 2000, la fixation, pour ces élus, d’« un
critere objectif de rattachement a un département, qui pourrait étre
celui au titre duquel ils participent a I’'élection des sénateurs en
application desarticlesL. 293-1 et L. 293-2 du code électoral ».

Tel est précisément I’ objet de la rédaction initiale de I’ article 1%
du présent projet de loi organique, qui compl éterait le troiseme alinéa du
| de I'article 3 de la loi du 6 novembre précitée, en prévoyant que les
conseillers régionaux et les conseillers a I’ Assemblée de Corse sont
réputés étre les élus des départements entre lesquels ils sont répartis pour
I’ élection des sénateurs selon les modalités prévues aux articlesL. 293-1
et L. 293-2 du code éectoral, dans leur rédaction en vigueur a la date de
publication de la présente loi organique.

Selon ces articles, les conseils régionaux (ou a I’ Assemblée de
Corse) disent au scrutin proportionnel leurs représentants dans les



colléges électoraux sénatoriaux de chaque département concerné, chaque
élu éant membre d’ un collége électoral et d’ un seul.

Les dates d entrée en vigueur de ces dispositions sont fixées par
le paragraphe | de I'article 5 du présent projet de loi organique (voir ci-
aprés commentaire de cet article).

Ces dispositions, adoptées sans modification par I’ Assemblée
nationale, ne soulévent pas de difficultés particuliéres.

En outre, I’Assemblée nationale a adopté, avec I’accord du
Gouvernement, un amendement de sa commission des Lois pour
compléter laliste des élus habilités a présenter un candidat ala présidence
de laRépublique.

Selon le texte adopté par les députés, seraient aussi habilités
aparrainer un candidat :

- lesmaires délégués des communes associées

En cas de fusion de communes, les anciennes communes
peuvent étre maintenues en quaité de communes associées
(articlesL.2113-1 et suivants du code général des collectivités
territoriales).

Dans les communes issues d'une fusion comptant plus de
100.000 habitants, le maire délégué d’ une commune associée est élu par
le conseil consultatif, lui-méme élu par les électeurs de la commune
associée. Dans les communes issues d’'une fusion comptant moins de
100.000 habitants, le maire délégué est éu par le conseill municipal de la
commune parmi les conseillers élus dans la section correspondante.

Le maire délégué d'une commune associée est donc, dans
toutes les hypotheses, élu par une assemblée issue du suffrage universel
direct, tout comme le maire d’ une commune de plein exercice.

- lesmairesdesarrondissementsde Lyon et de Marseille

Il S'agirait de donner aux maires d’ arrondissement de ces deux
grandes villes un droit dont bénéficient dg§a les maires d’ arrondissement
de Paris. En effet, ceux-ci, obligatoirement élus parmi les conseillers de
Paris (article L. 2511-25 du code général des collectivités territoriales),
sont, de ce fait, habilités a présenter une candidature.

les ressortissants francais membres du Parlement
europeéen
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Reprenant la solution déa retenue pour les sénateurs
représentant les Francais résidant al’ étranger et pour les membres éus du
CSFE, le texte adopté par les députés prévoit que les parlementaires
européens seraient réputés élus d’ un méme département.

Il parait cependant souhaitable de préciser explicitement dans le
texte que ces parlementaires devront étre éus en France.

les présidents des communautés urbaines, des
communautés d’ agglomér ation et des communautés de communes

On sait que la perspective d’ une éection au suffrage universel
direct des délégués des communes au sein des organes délibérants des
structures intercommunales n’a pas été ecartée, dans son principe, par le
Parlement, comme I’a confirmé la teneur des travaux de la commission
mixte paritaire sur la loi n° 99-586 du 12 juillet 1999 relative au
renforcement et ala simplification de la coopération intercommunale.

Par ailleurs, votre commission vous propose d adapter les
dispositions concernant les éus habilités a présenter un candidat,
aux évolutions statutaires récentes ou prévisibles des collectivités
d’outreemer. En effet, la Nouvelle-Caédonie n'a plus le statut de
territoire d’ outre-mer et la Polynésie francaise pourrait aussi changer de
statut aprés |’ adoption du projet de loi constitutionnelle en instance.

Il convient a cet effet de remplacer la référence aux assemblées
territoriales des territoires d outre-mer par celle des assemblées
territoriales de la Polynésie francaise et des Iles Wallis-et-Futuna ains que
par celle du Congrés et des assemblées de province de la Nouvelle-
Calédonie.

En conséquence, votre Commission des Lois vous propose un
amendement deréecrituredel’ article :

- reprenant les dispositions du texte initial pour la détermination
du département de rattachement des conseillers régionaux et des
consellersal’ Assemblée de Corse;

- étendant la possibilité de parrainage des candidatures aux
maires délégués des communes associées, aux maires des
arrondissements de Lyon et Marseille, aux présidents de certaines
structures intercommunales (communautés urbaines, communautés
d’ agglomération et communautés de communes) et aux parlementaires
eur opéens de nationalité francaise éus en France.



- adaptant le texte a I’évolution des statuts des collectivités
d’outre-mer.

Votre Commission des Lois vous propose d adopter
I"article ler ainsi modifié.

Article 2
(art. 3, paragraphell, delaloi n° 62-1292 du 6 novembre 1962)
Actualisation desdispositions applicablesal’ élection
du président dela République - Age d’ éligibilité-
Financement des campagnes présidentielles

Le paragraphell de I'article3 de la loi du 6 novembre 1962
précitée rend applicables a I’ élection présidentielle les articles du code
électoral qu'il énumére dans son premier ainéa, sous réserve des
ameénagements figurant aux quatre alinéas qui suivent.

Toutefois, ces articles sont applicables dans leur rédaction en
vigueur a la date de publication de laloi organique n°® 95-72 du 20 janvier
1995 (soit le 24 janvier), qui aopéréladerniere « mise ajour » delaloi du
6 novembre 1962 precitée.

L'article2 du projet de loi organique tend a une nouvelle
actualisation de la liste des articles du code éectoral applicables a
I’ élection présidentielle pour tenir compte des modifications subies par ce
code depuislaloi organique du 20 janvier 1995.

Le présent article apporte aussi aux conditions d’ application de
ces articles des adaptations, pour la plupart suggérées par le Consail
constitutionnel dans ses observations précitées, concernant le
financement des campagnes présidentielles.

. - L’actualisation des dispositions du code électoral
applicables a I’ élection présidentielle (texte proposé pour le premier
alinéadu ll del’article 3 delaloi du 6 novembre 1962)

Selon le premier alinéa du paragraphell del’article 3 de laloi du
6 novembre 1962 précitée, les opérations électorades de I'éection
présidentielle «sont organisees selon les regles fixées par les
articlesL. 1%, L.2,L.5aL.7,L.9aL.21,L.23,L.25, L. 27 a L. 45,
L.47aL.52-2, L.52-4 a L.52-11, L.52-12, L.52-16, L.53 a L. 55,
L.57aL.78,L.851al.111,L.113aL.114, L. 116, L. 117, L. 199,
L.200, L. 202 et L.203 du code électoral dans leur rédaction en
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vigueur a la date de publication de la loi organique n°95-72 du
20 janvier 1995 relative au financement de la campagne en vue de
I’ éection du président de la République », sous réserve des dispositions
particulieres figurant aux alinéas suivants.

Sont donc applicables a I’ élection preésidentielle les articles
ci-aprés du code éectoral (dans leur rédaction en vigueur lors de la
publication delaloi organique du 20 janvier 1995 précitée) :

- L.1%, L. 2etL.5aL. 7 concernant les conditions générales de
la capacité éectorale (suffrage universel et direct, &ge de la mgorité
électorale, incapacités) ;

-L.9al.21, L.23, L.25 e L.27 a L.43 sur le régime
d'inscription sur les listes électorales;;

- L. 44, dans sarédaction en vigueur lors de la publication de la
loi du 20 janvier 1995 preécitée, fixant a 23 ans I’ &ge d digibilité pour les
élections pour lesquelles un autre &ge minimum N’ est pas prescrit par une
disposition légidative particuliere et L.45 soumettant |'éigibilité a la
satisfaction des obligations sur le service nationd ;

- L.47 a L.52-2 comportant les dispositions géenérales sur la
propagande électorale ;

- L.52-4 a L.52-11, L.52-12 et L.52-16 concernant le
financement et |e plafonnement des dépenses électorales ;

- L.53aL.55 et L.57 al. 78 relatifs aux regles géenéraes
d’ organisation des scrutins et au vote par procuration ;

- L.851al.111,L.113aL.114, L.116 et L.117, concernant le
controle des opérations électorales et les sanctions des infractions a la
|égidation éectorale ;

- L.199, L.200, L.202 et L.203 prévoyant I'inéligibilité des
maj eurs protégés et des personnes ayant subi certaines condamnations.

Cerenvoi au code électoral permet d’ éviter la reproduction dans
le corps méme de laloi organique relative al’ éection du président de la
République, de nombreuses dispositions de caractére général applicables
atouslesscrutins.



-42-

On soulignera que ces articles du code électoral ne sont
applicables al’ élection présidentielle que dans leur rédaction en vigueur a
la date de publication de laloi du 20 janvier 1995 précitée, par laguelle la
loi organique du 6 novembre 1962 précitée sur I’ élection présidentielle a
été actualisée pour ladernierefois.

L es modifications apportées depuis 1995 a ces articles, qui n’ont
pas le caractére de loi organique, et, a fortiori, les articles créés depuis
lors ne sont pas ipso facto applicables a I’ élection présidentielle, faute
d’ avoir été expressement étendus a celle-ci par le |égislateur organique.

En effet, les modalités d' élection du président de la République
relevent du domaine de laloi organique, aux termes de I’ article 6 (second
alinéa) de la Congtitution. Elles ne peuvent donc pas étre modifiées par
uneloi ordinaire.

La nouvelle rédaction proposée par I'article 2 du projet de loi
organique pour le premier ainéa du Il de I’article 3 de la loi organique
précitée du 6 novembre 1962, actualise donc la liste des articles du
code électoral applicablesal’ élection présidentielle.

A cet effet, le présent article rend les articles en cause du
code éectoral applicables a I'élection présidentielle dans leur
rédaction ala date de publication dela présenteloi organique (au lieu
de cellede publication delaloi du 20 janvier 1995 précitée).

Ceci aurait d'abord pour effet de rendre applicable a cette
élection la modification apportée par laloi n° 96-300 du 10 avril 1996 a
I’article L. 52-5 du méme code, pour interdire au candidat d’ é&re membre
de I’ association de financement qui le soutient.

En outre, le présent article integre dans la liste des articles
du code électoral applicables a I’ élection présidentielle ceux qui ont
été créésdepuislors, asavair :

-lesarticlesL.11-1, L. 11-2 et L. 17-1, concernant I’ inscription
d office des jeunes majeurs sur les listes éectorales, issus de la loi
n°97-1027 du 10novembre1997, qui a également apporté des
ameénagements aux articlesL. 16 et L. 17 de ce code, qui se trouveraient
donc, de cefait, é&endus al’ élection présidentielle ;

-l'articleL. 15-1, concernant [I'inscription sur les listes
électorales des personnes sans domicile fixe, issu de la loi n° 98-657 du
29]juillet 1998 (article81), qui a aussi complété en conséquence
I"article L. 18 du méme code;




- 'article L. 90-1, issu de la loi n° 96-300 du 10 avril 1996
précitée, sanctionnant les infractions a I’ interdiction de I’ utilisation a des
fins de propagande é ectorale de tout procéde de publicité commerciae.

Enfin, la rédaction initille de I'article2 du projet de loi
organigue remplacerait, dans la liste des articles du code éectoral
applicables a [I'élection présidentielle, I'articleL.44 par
I'articleL.O. 127, afin de maintenir a 23 ans I’age d’édigibilité du
président dela République.

En effet, dans sa rédaction antérieure a la loi n° 2000-295 du
5 avril 2000 relative ala limitation du cumul des mandats électoraux -qui
était en vigueur a la date de publication de la loi du 20 janvier 1995
précitée, et est donc actuellement applicable a I’ élection présidentielle -,
I’article L. 44 fixait a23 ans |’ &ge d’ digibilité de « droit commun », ¢’ est-
adire pour les éections pour lesquelles un autre ége d’ éigibilité n’ est pas
requis par un texte légidatif particulier.

Laloi organique du 6 novembre 1962 rendant I’article L. 44 du
code éectoral applicable al’ élection présidentielle et ne fixant pas un age
spécifigque d’ digibilité a la présidence de la République, cet &ge est donc
actuellement de 23 ans, comme pour les députés.

La nouvelle rédaction de I'article L. 44 du code éectoral, issue
de laloi du 5avril 2000 précitée, a abaissé a 18 ans |’ age d’ dligibilité de
droit commun, en prévoyant |’éigibilité de tous les éecteurs francais
ayant laqualité d' éecteur, sans fixation d’ un &ge particulier.

Le maintien de |’applicabilité a I'élection présidentielle de
I’article L. 44 du code électoral, dans sa nouvelle rédaction, aurait donc
pour effet d'abaisser a 18 ans I'ége d'digibilité du présdent de la
République, ce que le projet de loi organique, dans sa rédaction initiale,
ne propose pas.

Pour maintenir a 23 ans cet &ge d digibilité, I'article 2 du projet
de loi organique initial supprime |’ applicabilité de I’ article L. 44 du code
électora al’ éection présidentielle.

En revanche, il introduit, dans la liste des articles du code
électoral applicables a I'élection présidentielle, son article L.O. 127 qui,
apres avoir été complété par la loi organique n° 2000-294 du 5avril 2000
relative aux incompatibilités, confirme |’ digibilité des députés a 23 ans.

Le projet de loi organique initial maintenait donc a 23 ans
I"age d’ éigibilité du Président dela République.



Telle qu' elle était prévue par le texte initial, cette mise a jour de
laliste des articles du code éectoral applicables al’ élection présidentielle
N’ apparaissait donc pas soulever de difficultés particuliéres, sous réserve
toutefois d’ intégrer dans cette liste les dispositions relatives al’ outre-mer,
codifiées par I’ ordonnance n° 2000-350 du 19 avril 2000.

L’Assemblée nationale a cependant décidé d'abaisser a
18 ans|’age d’ éligibilité du Président de la République, en réintégrant
I"article L. 44 et en retirant I'article L.O. 127 de la liste des articles du
code électoral applicablesal’ élection présidentielle.

Elle a, a cet effet, adopté un amendement de sa Commission des
Loais, sur lequel le Gouvernement a émis un avis de « sagesse ».

On peut dabord sSinterroger sur le sérieux de cette
proposition.

En séance publique, M. le Président Bernard Roman, tout en
soutenant |I’amendement, se demandait lui-méme «qui peut croire que
guelqu’un sera candidat a 18 ans ? »

Au cours de la réunion de la Commission des Lois, M. Louis
Mermaz, ironisant sur cet amendement, a suggéré |'élection dun
président de la République pour les enfants, a I'image des conseils
municipaux pour les moins de 18 ans mis en place par certaines
municipalités.

Votre rapporteur a été surpris de constater que, dans son
rapport, M. Bernard Derosier avait évoqué, a |’appui de |I’amendement,
les exemples de Napoléon Bonaparte, «malgré le caractéere parfois peu
républicain de son action » et de Jeanne d' Arc...

Plus sérieusement, M. Bernard Derosier a souligné que cette
initiative s'inscrivait dans la continuité de la démarche engagée par la
majorité de I’ Assemblée nationale a I’ occasion de I’ examen des lois du
5 avril 2000 relatives alalimitation du cumul des mandats électoraux.

De fait, I’ Assemblée nationale a confirmé, lors de I’examen en
lecture définitive de la loi ordinaire, |’abaissement a 18 ans de I'age
d digibilité aux mandats locaux et a lafonction de maire, qui figure donc
désormais dans la législation *.

Y ArticlesL. 44, L. 194 et L. 339 du code électoral et article L. 2122-4 du code général des
collectivités territoriales



Pour sa part, M. le Président Bernard Roman a estimé, devant la
commission des Lois, « pour pouvoir attendre (de la jeunesse), dés
I’age de 18 ans, un comportement citoyen, il était normal de lui
conférer, en contrepartie, tous les droits politiques auxquels elle peut
| égitimement prétendre ».

Votre Commission des Lois conteste I'idée selon laquelle le
comportement citoyen doit éreliéal’ age d’ éligibilité ala présidence
de la République, et doute fort qu’'une telle mesure puisse
correspondre a uneréelle attente desjeunes.

Elle constate, tout comme M. Daniel Vaillant, ministre de
I’ Intérieur en séance publigue, que cette mesure aurait pour conséquence
de rendre les conditions d digibilité plus restrictives en ce qui concerne
les députés (23 ans) que le président de la République (18 ans).

On ne peut croire que I’ Assemblée nationale puisse avoir Si peu
de considération pour la fonction présidentielle qu’elle puisse estimer
gu’ avant méme d’' avoir eu |’ occasion de participer a un vote ou d’ exercer
un mandat local, un jeune citoyen aurait |’expérience requise pour
exercer les plus hautes fonctions de I’ Etat ?

Au demeurant, les regles de parrainage des candidatures rendent
largement illusoire cette digibilité.

En conséquence, votre commission des Lois vous propose par
amendement de maintenir a 23 ans I’age d' digibilité du président de la
République, &ge qui n'est pas si élevé qu’il puisse apparaitre excessif aux
plus valeureux de nos jeunes concitoyens.

Cet amendement prend aussi en compte, pour lamise a jour de
laliste des articles du code électora applicables al’ élection présidentielle,
I'insertion dans le code électoral de dispositions relatives a |’ outre-
mer, opérée par I’ordonnance n°2000-350 du 19 avril 2000 portant
actualisation et adaptation du droit électoral applicable outre-mer.

Il1.- Modification de diverses dispositions concernant le
financement des campagnes

Dans ses deuxiéme a cinquieme ainéas, le paragraphell de
I’article 3 de la loi organique du 6novembre 1962 précitée apporte des
aménagements aux conditions d' application al’ éection présidentielle des
articles du code électoral énumérés au premier alinéa de ce paragraphe.



Ces ameénagements, concernant le financement des campagnes
électorales, seraient modifiés sur plusieurs points par I’ article 2 du présent
projet.

- le plafond des dépenses électorales (texte proposé pour le
deuxieme alinéa du Il del’article 3 delaloi du 6 novembre 1962)

Le deuxiéme alinéa du paragraphell de I'article 3 de la loi
organique du 6 novembre 1962 preécitée a fixé, pour un candidat a
I’élection présidentielle, & 90 millions de francs le plafond de dépenses
électorales prévu par I’ article L. 52-11 du code éectoral.

Ce plafond est porté a 120 millions de francs pour chacun des
candidats présents au second tour (loi organique n°95-62 du
19 janvier 1995).

Ces plafonds de 90 et 120 millions de francs étaient applicables a
I’élection présidentielle de 1995, avant leur actualisation opérée par un
décret n°97-1171 du 22 décembre 1997 qui a multiplié par 1,05 les
plafonds applicables al’ éection présidentielle, apartir du 1% janvier 1998.

On rappellera en effet que I’article L. 52-11 du code éectoral,
applicable a I’éection présidentielle, prévoit une actualisation tous les
trois ans par décret des plafonds de dépenses électorales, en fonction de
I"'indice du colt delaviedel'INSEE.

Une nouvelle actualisation réglementaire des plafonds devrait
donc intervenir acompter du 1% janvier 2001.

Compte tenu de cette actualisation réglementaire, le plafond
s éléve actuellement a 95 millions de francs pour un candidat présent
au seul premier tour, somme portée a 126 millions de francs pour
chacun des deux candidats présents au second tour.

Dans la perspective de I'introduction de la monnaie unique, il
convient de prévoir le remplacement en euros de ces sommes exprimées
en francs.

Votre rapporteur a précédemment exposé que I’ application du
taux de conversion officiel avec arrondissement a la deuxiéme decimale
aboutirait a des chiffres peu lisibles. Pour préserver la clarté de la
légidation, il apparait préférable de prévoir des montants en euros sans
décimales et a des valeurs significatives.

L’article 2 du présent projet procede donc a I’adaptation de la
valeur en euros des montants des plafonds de dépenses électorales
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pour les campagnes présidentielles, étant précisé que son article 5 prévoit
I’ entrée en vigueur de cette disposition a compter du 1% janvier 2002, date
de remplacement définitif et complet du franc par I’ euro.

Leplafond Iégal figurant al’article 3 delaloi du 6 novembre
1962 preécitée serait fixé a 13,7 millions d’euros par candidats
présents au seul premier tour, soit 89,87 millions de francs et porté a
18,3 millions d’eur os pour chacun des candidats au second tour, soit
120,04 millions de francs.

Comme les plafonds exprimés en francs, ceux en euros
seront affectés par les actualisations réglementaires. Celle de 1997
(coefficient multiplicateur de 1,05) porterait donc, a cejour, la valeur
en francs de ces plafonds respectivement a 94,36 et 126,04 millions
defrancs.

Il convient de souligner que ces chiffres sont provisoires,
compte tenu de la prochaine actualisation qui doit Iégalement
intervenir au 1% janvier 2001.

Ces plafonds de dépenses se situent a un niveau assez
proche de celui des dépenses de certains candidats lors de |’ élection
présidentielle de 1995, telles qu'elles ont éé arrétées par le Consal
constitutionnel. Pour les six candidats présents au seul premier tour
celles-ci se sont éevées respectivement a 7,26, 11,34, 24,08, 41,71, 50,18,
89,77 millions de francs. Pour les candidats présents au second tour, les
dépenses éectorales ont été arrétées a 88,31 et 119,95 millions de francs
pour les deux candidats).

Votre commission des Lois vous propose, comme |'a fait
I’Assemblée nationale, d adopter sans modification les dispositions
proposées pour |’adaptation de la valeur en euros des montants des
plafonds de dépenses électorales pour I’ élection présidentielle.

- Interdiction des préts et avances par des personnes
physiques (texte proposé pour letroisieme alinéa du Il del’article 3 de
laloi du 6 novembre 1962)

L'article2 du projet de loi organique prévoit aussi que les
personnes physiques ne pourront, dans le cadre de |'article L. 52-8 du
code électoral, accorder des préts et avances remboursables aux
candidats.

On rappellera que I’ article L. 52-8 -qui, dans sa rédaction issue
de laloi n° 95-65 du 15 janvier 1995, interdit aux personnes morales de
participer au financement d'une campagne électorale- définit les



conditions dans lesquelles une personne physique diment identifiée peut
consentir des dons aux candidats :

- les dons d’une personne physique pour le financement de la
campagne d'un ou plusieurs candidats lors des mémes élections ne
peuvent dépasser lasomme de 30.000 F ;

- tout don supérieur &1.000 F doit étre versé par chéque;

- le montant global des dons en espéces consentis a un candidat
ne peut pas dépasser 20 % du plafond des dépenses, lorsque ce plafond
est au moins égal a 100.000 F.

On observera que I’ ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre
2000 portant adaptation de la valeur en euros de certains montants
exprimeés en francs dans les textes légidatifs (article 4 et annexe I1) a
remplacé, a compter du 1% janvier 2002, ces sommes par des montants en
euros.

Le Conseil constitutionnel arelevé, dans ses observations sur
laderniere élection présidentielle que « dans certains cas des versements
de fonds ont été déclarés comme provenant de préts consentis par des
personnes physiques. De tels préts, qui peuvent en partie correspondre
a de véritables dons en |’ absence de stipulation d’intérét ou lorsque les
intéréts prévus sont d’ un montant inférieur aux taux pratiqués sur le
marché monétaire, rendent aléatoire tout contréle; le Conseil n’est
d ailleurs pas en mesure de s assurer, une fois le compte arrété, que les
remboursements prévus sont réellement opérés. Or, a défaut, les
versements dus par I’ Etat peuvent étre générateurs d’ un enrichissement
sans cause du candidat.

« Il apparait donc souhaitable que les personnes physiques ne
puissent consentir que des dons dans les limites fixées par la loi, a
I’exclusion de tout prét. »

Pour donner suite a ces observations du Conseil
congtitutionnel, le projet de loi organique tend a interdire aux
personnes physiques d’accorder aux candidats des préts et avances
rembour sables.

Votre commission des Lois vous propose d adopter sans
modification cette disposition que I’Assemblée nationale n'a pas
modifiée.
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- Inscription des frais d’ expertise comptable dans le compte
de campagne (texte proposé pour le quatriéme alinéa du |l de
I'article 3 delaloi du 6 novembre 1962)

L e texte proposé par I’ article 2 du projet de loi organique pour le
quatriéme ainéadu Il del’article 3 de laloi du 6 novembre 1962 prévoit
I"inscription dans les comptes de campagne des frais d expertise
comptable liés a I'application de I'article L. 52-12 du code électoral,
suivant en cela unerecommandation du Conseil constitutionnel.

Cet article L. 52-12 fixe la nature des recettes et dépenses du
candidat devant figurer dans son compte de campagne.

Le Consell consgtitutionnel a observé, en 1995, que les termes de
cet article, selon lesquels le compte de campagne retrace « |’ ensemble des
dépenses engageées ou effectuées en vue de I’ dlection », |’ avaient conduit
a écarter des dépenses exposées apres la cloture des opérations
électorales et qui, «pourtant, sont indissociables de la tenue d’ une
campagne électorale», citant en particulier les frais d expertise
comptable nécessités par |’ établissement des comptes.

Il aauss releve que le méme article du code électoral imposait la
présentation des comptes de campagne par un membre de |’ ordre des
experts-comptables et des comptables agréés, |I’omission de cette
formalité substantielle entrainant le rejet du compte.

Le Consell constitutionnel a estimé que «des lors que le
recours a leurs services constitue une obligation Iégale, il convient que
soit expressément autorisée I’inscription au compte de campagne des
honoraires des experts-comptables, de maniéere a en permettre le
remboursement ».

Aussi, le présent article, tant dans sa rédaction initiale que dans
celle adoptée par les députés, prévoit-il I’inscription des frais d’ expertise
comptable dans les comptes de campagne du candidat a I’élection
présidentielle.

Votre commission des Lois approuve eégalement cette
disposition.

- Pouvoir d’appréciation du Conseil constitutionnel en cas
de dépassement du plafond de dépenses électorales (texte proposé,
dansleprojet initial, pour le sixieme alinéadu Il del’article 3 delaloi
du 6 novembre 1962, et supprimé par I’ Assembl ée nationale)



L’'article2 du projet de loi organique, tant dans sa rédaction
initiale que dans celle adoptée par les députés, ne modifierait pas les
termes del’ actuel troiséme alinéadu Il de |’ article 3 du 6 novembre 1962
précitée, qui deviendrait le cinquieme alinéa de ce texte, compte tenu des
modifications précédentes.

Le compte de campagne et ses annexes devraient donc toujours
étre adressés au Conseil constitutionnel dans les deux mois qui suivent le
tour de scrutin ou I’ élection a été acquise.

Le Consell constitutionnel exercerait toujours, pour I'éection
présidentielle, les pouvoirs dévolus, pour les autres scrutins, a la
Commission nationale des comptes de campagne et des financements
politiqgues (CCFP) en ce qui concerne le controle des comptes des
candidats a I’ éection présidentielle (approbation, rejet ou réforme des
comptes).

En revanche, le texte proposé, dans le projet de loi organique
initial _pour le sixieme dinéa dull de l'aticle3 de la loi du
6 novembre 1962 a été supprimé par I'Assemblée nationale. |l
accorderait au Conseil constitutionnel un pouvoir d’appréciation sur
le montant de la somme areverser par un candidat au Trésor public,
en cas de dépassement par un candidat du plafond des dépenses
électorales.

Actuellement, tout comme la Commission nationale des
comptes de campagne et des financements politiques (CCFP) pour les
autres scrutins, le Conseil constitutionnel doit, en cas de dépassement du
plafond, obligatoirement exiger le reversement intégrad de ce
dépassement au Trésor public, sans pouvoir exercer une quelcongque
appreciation.

A cette sanction, Sgoute de plein droit la privation du
remboursement forfaitaire des dépenses éectorales par |’ Etat (article 3, V,
dernier ainéa, de laloi du 6 novembre 1962 précitée). On notera que la
rédaction initiale de I’ article 4 du présent projet prévoit I’ attribution d’ un
pouvoir d appréciation du Conseil constitutionnel dans cette hypothese
auss (voir ci-apres le commentaire de cet article).

Dans ses observations consécutives a la derniere éection
présidentielle, le Conseil constitutionnel a observé qu’un «tel versement
forfaitaire et automatique (pouvait) porter sur des sommes
considérables » et estimé qu’il «devrait résulter de son appréciation
compte tenu de la nature et de I’importance du manquement ».
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L e texte propose par le projet de loi organique initial conférerait
donc au Conseil constitutionnel le pouvoir de fixer, dans la limite du
montant du dépassement constaté, la somme que le candidat serait
tenu de verser au Trésor public.

En d autres termes, le dépassement du plafond de dépenses
électorales entrainerait, comme actuellement, dans tous les cas, un
reversement au Trésor Public.

Désormais, le montant de ce reversement pourrait étre inférieur
acelui du dépassement, si le Consell constitutionnel en décidait ainsi.

L’ Assemblée nationale a refusé d’accorder un tel pouvoir
d'appréciation au Consel constitutionnel, en adoptant un
amendement de sa commission des Lois qui maintient I’automaticité
du reversement del’intégralité du montant du dépassement.

Sur cet amendement, le Gouvernement sen est remis a la
sagesse des députés.

A I’appui de son amendement, M. Bernard Derosier, rapporteur,
Sest référé au montant des dépenses de deux candidats a la derniére
élection présidentielle, trés proche du plafond qui leur était applicable .

Il a considéré préférable, pour une meilleure transparence, de
Sen tenir a des regles strictes, en incitant les candidats a se doter de
marges de sécurité financiere.

Certes, pour tous les scrutins a I'exception de |'élection
présidentielle, il existe une sanction d'inéligibilité d’'un an et, le cas
échéant, d' annulation de I’élection, susceptible de frapper le candidat
ayant dépassé |e plafond de dépense. 2

De ce point de vue, le régime de I’ élection présidentielle est plus
souple.

Cette différence de régime peut cependant se justifier par la
nature particuliere de I’ élection présidentielle, dont la campagne n’ est pas
organisée dans des conditions comparables a celles relatives a un scrutin
dans une circonscription déterminée.

1.89.776.119 F pour un candidat présent au seul premier tour (plafond : 90 millions de
francs)

119.959.188 F pour une candidat aux deux tours (plafond : 120 millions de francs).

2 Elections |égislatives : article L.O. 128 du code électoral

Electionslocales: articlesL. 118-3, L. 197, L. 234, L. 341-1 et L. 367 du code électoral
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Le Conseil constitutionnel, dans ses observations sur la derniére
élection présidentielle, a souligné les caractéristiques particulieres d' un
scrutin ayant le territoire national pour cadre.

Le déroulement a [I'échelle nationale d'une campagne
présidentielle donne lieu a des initiatives multiples plus ou moins
spontanées qui sont susceptibles d apporter au candidat des concours
substantiels méme s celui-ci ne les a pour autant ni décidées ni
approuvées explicitement et n’a pas non plus marqué par un fait objectif
gu'il entendait en tirer personnellement parti dans le cadre de sa
campagne.

En particulier, de nombreuses manifestations publiques sont
organisées au niveau national ou local par des personnalités désirant
soutenir une candidature sans que soient sollicitées ni une décision
préalable du candidat ni son approbation expresse et sans qu’une
référence directe a celles-ci dans le cadre de sa campagne puisse tenir lieu
d accord. De telles manifestations peuvent néanmoins se trouver
intégrées a posteriori dans le compte de campagne.

Dans ces conditions, il est apparu a votre commission préférable
d’accorder au Conseil constitutionnel un pouvoir d’appréciation des
conséguences financiéres d’un dépassement de plafond, qui peut ne
pas résulter d’ une intention du candidat.

En conséguence, €elle vous propose par amendement de rétablir
le texte proposé par le projet initial afin daccorder au Consal
constitutionnel un pouvoir d appréciation des conséquences d'un
dépassement du plafond.

Votre rapporteur tient a souligner que cet amendement n’ aurait
pas pour effet de permettre au Conseil constitutionnel de dispenser un
candidat de tout remboursement, en cas de dépassement, mais
simplement de I’ autoriser afixer, le cas échéant, une somme inférieure a
ladifférence entre la dépense constatée et |e plafond |égal.

Le pouvoir d'appréciation du Conseil constitutionnel
porterait non sur le principe de rever sement, mais sur son montant,
comme I’aconfirmé, al’ Assemblée nationale M. Daniel Vaillant, ministre
del’Intérieur.

- Durée de vie des associations de financement et de fonction
des mandataires financier s (texte propose, dans le projet initial, pour
le septiéme alinéa du Il del’article 3 de la loi du 6 novembre 1962 et,
dans le projet adopté par |’ Assemblée nationale, pour e sixieme alinéa)



Enfin, I'article 2 du projet de loi organique prévoit un report de
la dissolution des associations de financement ainsi que de la cessation de
fonction des mandataires financiers des candidats.

Selon les articles L. 52-5 et L. 56 du code électoral, applicables
sans adaptation particuliere a I'élection présidentielle, leurs fonctions
cessent de plein droit trois mois aprés le dép6t du compte de
campagne du candidat qu’il soutient.

Compte tenu du délai imparti aux candidats pour déposer leur
compte de campagne (2 mois apres le tour décisif), la cessation de
fonction du mandataire financier intervient de plein droit 5 mois
apres|’éection.

Or, dans ses observations sur la derniere éection présidentielle,
le Consail constitutionnel reléve que I’ association peut avoir consenti des
emprunts concurremment avec le candidat. Elle doit pouvoir s acquitter
de ses dettes aprés le versement du remboursement de la campagne par
I Etat et avant lafin de son existence.

Le Conseil constitutionnel constate aussi que «le législateur
prescrit que |’association se prononce avant sa dissolution sur son
actif net et que le mandataire financier, personne physique, remette au
candidat avant le terme de ses fonctions un bilan comptable de son
activité, le solde positif devant étre dans les deux cas versé a la
Fondation de France. Or, ce solde ne peut étre déterminé que sur la
base des éléments du compte arrété par la décision du Conseil
constitutionnel et le versement pouvant en résulter suppose que I’ Etat
se soit acquitté préalablement du remboursement qui lui est prescrit.
Un délai de trois mois pour la réalisation de I’ensemble de ces
opérations n’ apparait pas réaliste, sauf a compromettre les conditions
du contréle qui incombe au Conseil constitutionnel ».

Le projet de loi organique, tant dans sa rédaction initiale que
dans celle adoptée par les députés, prévoit donc le report de la
dissolution de plein droit de |’association de financement ou de la
cessation des fonctions du mandataire financier a I’ expiration du délai
d’un mois apreés la décision du Conseil constitutionnel sur le compte
de campagne du candidat, la Haute Juridiction n’ étant pas tenue par un
délai pour prendre sa decision.

Votre Commission des Lois approuve également cette
disposition.

Elle vous propose d’ adopter I'article 2 ainsi modifié.



Article 3
(art. 3, paragraphelll, delaloi n° 62-1292 du 6 novembre 1962)
L evée du secret professionnel des agents
des administrations financiéres

Cet article apporte trois modifications au troiseme alinéa du Il1
de l'article3 de la loi du 6novembre 1962 précitée, concernant la
publication au Journal Officiel des comptes de campagne des candidats
et des décisions prises par le Conseil constitutionnel sur ces comptes.

Tout d'abord, il procéde a une coordination en conséquence
des dlinéas créés au |l de |’ article 3 de laméme loi par I’ article précédent
du présent projet de loi organique (paragraphe ).

Le présent article supprimerait aussi I’ obligation de publier, avec
les comptes, laliste des personnes morales ayant consenti des dons, avec
I"indication du montant de chacun de ces dons (paragraphell du
présent article).

Cette suppression, recommandée par le Conseil constitutionnel,
ne ferait que tirer la consequence de I'interdiction des dons aux
candidats des personnes morales (a I'exception des groupements
politiques), éablie par I'article L. 52-8 du code électoral, issu de la loi
n °95-65 du 19 janvier 1995 précitée.

Enfin, le troisieme alinéa du paragraphe Ill de I'article 3 du
projet de loi organique prévoit que les agents de I'administration des
impOts seraient déliés du secret professionnel al’égard des membres
du Consell constitutionnel et de sesrapporteurs adjoints, al’occasion
des enquétes qu’ils effectuent pour contrdler les comptes des candidats a
I’ élection présidentielle.

Cette disposition fait suite a une suggestion du Conseil
constitutionnel formulée en 1995 et confirmeée en 2000.

Selon I'article L. 140 du livre des procédures fiscales, les agents
des services financiers sont déliés du secret professionnel a I’ égard des
magistrats, conseillers et rapporteurs de la Cour des comptes, des
chambres régionales des comptes et de la Cour de discipline budgétaire et
financiere, a I’occasion des enquétes qu'ils effectuent dans le cadre de
leurs attributions.

L’article 3, paragraphe Il1, de la loi du 6novembre 1962 serait
donc complété pour étendre cette levée du secret professionnel vis a vis
du Conseil constitutionnel, afin de faciliter le contréle des comptes de
campagne des candidats al’ élection présidentielle.



L’ Assemblée nationale a apporté a cet article des modifications
de caractére rédactionnel.

Votre Commission des Lois vous propose d’ adopter |’article 3
sans modification.

Article 3 bis
(art. 3-111 delaloi n° 62-1292 du 6 novembre 1962
relative al’ élection du Président de la République)
Réexamen des comptes de campagne

Cet article additionnel résulte de I'adoption par I’ Assemblée
nationale d’ un amendement de M. Arnaud Montebourg, avec |’ accord de
laCommission des Lois, le Gouvernement ayant émis un avis de sagesse.

Il compléteraitin finele Il del’article 3 delaloi du 6 novembre
1962 précitée par un nouvel alinéa.

Cet amendement tend a rendre possible une procédure de
réexamen du compte de campagne d' un candidat, au plus tard 3 ans
aprés la date de son approbation par le Conseil constitutionnel, lorsque
des «faits» de nature a modifier la décision initidle apparaissent a
I’ occasion d’ une procédure judiciaire.

Le dispositif proposé serait le suivant :

- des «faits » relatifs aux dépenses électorales d' un candidat
apparaissent dansle cadre d’une procédurejudiciaire;

- leParquet « en informe » le Consell constitutionnel.

- Le Consail congtitutionnel procéde alors au réexamen du
compte de campagne du candidat si les deux conditions suivantes sont
remplies:

- sa premiere décision ayant approuve le compte de campagne
du candidat concerné a été rendue depuis moinsdetroisans;

- le Consell constitutionnel « estime que les faits sont de
nature a modifier sa décision ».

s le nouvel examen des comptes conduit le Conseil
constitutionnel a constater un dépassement du plafond de dépenses
électorales:
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- le candidat devra reverser le surplus (différence entre la
dépense constatée et e plafond l1égal) ;

- le candidat devra restituer la somme qu’il avait percue de
IEtat pour le financement de sa campagne (qui, pour un candidat au
second tour, peut atteindre 63 millions de francs).

Comme I'aindigué a I’ Assembl ée nationale M. Daniel Vaillant,
ministre de I’ Intérieur, cet amendement «se heurte (...) a une guestion
constitutionnelle qui peut appar aitre comme sérieuse ».

Le second ainéa de I'article62 de la Constitution prévoit
que«Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles
d’ aucun recours. Elles s'imposent aux pouvoirs publics et a toutes les
autorités administratives et juridictionnelles. »

M. Arnaud Montebourg, auteur de I’amendement al’ origine du
présent article aindiqué que c’ était « pour tenir compte del’ article 62 de
la Constitution, qui dispose que les décisions du Conseil
constitutionnel ne sont susceptibles d’ aucun recours, qu’il avait choisi
de proposer que le réexamen des comptes procéde d’une initiative du
Conseil lui-méme, sur le fondement d’ éléments graves et concordants
révélés par une enquéte judiciaire ».

L’impossibilité de recours contre les décisions du Consell
congtitutionnel, clairement affirmée dans le texte de I'article 62 de la
Constitution, a été confirmée de maniére constante par sajurisprudence.

Cette jurisprudence subordonne I'ouverture éventuelle
d’une possibilité de recours en révision des décisions du Conseil
constitutionnel a unerévision préalable de la Constitution elle-méme,
non acelled’uneloi organique®.

On rappellera quune demande de rectification d erreur
matérielle est, en revanche, considérée comme recevable par le Consell
constitutionnel pour autant qu’ elle ne mette pas en cause I’ autorité de la
chose jugée (décision n° 87-1026 du 23 octobre 1987, rectifiant dans un
visa d’ une décision précédente le nom d’ un département).

Toutefois, «un recours en rectification d erreur matérielle ne
saurait avoir pour objet de contester I'appréciation des faits de la

! Voir, en dernier lieu, la décision n° 2000-2585 AN du 12 juillet 2000 (AN Paris,
2éme circonscription) :

« Considérant qu’aux termes du second alinéa de I'article 62 de la Constitution : «les
décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d’ aucun recours » et qu’aucune
disposition de la Constitution ne prévoit de recours en révision contre ses décisions ».
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cause, leur qualification juridique et les conditions de forme et de
procédure selon lesquelles est intervenue la décision du Conseil
constitutionnel » (décision n°93-1327 du 17 décembre1993; AN
Y velines, 5€ circonscription).

La disposition proposée ne reviendrait-elle pas, dans les faits, a
une remise en cause d’ une décision du Conseil constitutionnel, ce qui est
pourtant formellement exclu par I’ article 62 de la Constitution ?

Les explications données par I|'auteur de I’amendement
pourrait laisser penser qu’il ne s'agirait pasd’instituer formellement
un recours mais d'ouvrir une «autosaisine» au Consall
congtitutionnel, conditionnée néanmoins par la réception d'une
information émanant d’une autoritéjuridictionnelle.

Il est douteux que le Conseil constitutionnel reconnaisse au
législateur organique la compétence de créer un nouveau cas de
saisine de la Haute juridiction, y compris par elleeméme. On sait que
le Conseil constitutionnel apprécie de maniere stricte ses propres
compétences .

Enfin, les décisions du Conseil constitutionnel s imposent a
toutes les autorités, y compris les autorités juridictionnelles, selon les
termes mémes de |’ article 62 de la Constitution.

La communication par un Parquet au Conseil constitutionnel
de faits dont la Haute juridiction pourrait ensuite estimer qu’ils «sont de
nature & modifier sa décision » ne serait-elle donc pas effectuée dans la
perspective d’une éventuelle remise en cause d’une décision qui,
pourtant, « S'impose» atouteslesautoritésjuridictionnelles ?

Quoigu’'il en soit, le Consell congtitutionnel, qui sera
obligatoirement saisi pour examen de la conformité du présent projet de
loi organique a la Congtitution (article 61, premier alinéa de la
Congtitution), serait nécessairement amené a se prononcer sur le présent
article.

1 Voir la décision n° 92-313 DC du 23 septembre 1992, sur la loi autorisant la ratification
du Traité sur I’ Union européenne, adoptée par voie de référendum.

« Considérant que la compétence du Conseil constitutionnel est strictement délimitée
par la Constitution ; qu’elle n’ est susceptible d’ étre précisée et complétée par voie de loi
organique que dans le respect des principes posés par le texte constitutionnel ; que le
Consell constitutionnel ne saurait étre appelé a se prononcer au titre d’autres chefs de
compétence que ceux qui sont expressément prévus par la Constitution ou la loi
organique ; »



[l convient, sans aucun doute, d’améiorer les conditions
dans lesquelles le Consell constitutionnel examine les comptes de
campagne al’issue du scrutin.

Plusieurs dispositions du projet deloi organique, approuvees
par votre commission des Lois, y contribuent, en particulier celles:

- supprimant la possibilité de prét par les personnes physiques
en raison de I’impossibilité d’ en vérifier le remboursement (article 2) ;

- prolongeant de la durée des fonctions du mandataire financier,
laissant au Conseil constitutionnel, de fait, un déla moins bref pour
I’ examen des comptes(article 2),

- levant le secret professionnel des agents des impéts a I’ égard
du Conseil constitutionnel (article 3).

En revanche, la décison rendue doit ére définitive,
conformément al’article 62 dela Constitution.

Pour reprendre le propos tenu par M. Jean-Luc Warsmann en
seance publique a I’ Assemblée nationale, «En réalité, nous avons une
juridiction, le Conseil constitutionnel. Donnons-lui les moyens de
travailler et d’ enquéter. Deslors qu’il a enquété, il rend ses décisions.
Ensuite, respectons-le !»

L’ensemble de ces raisons conduisent votre Commission des
Lois a vous proposer par amendement de supprimer I'article 3 bis du
projet deloi organique.

Article4
(art. 3, paragraphe V, delaloi n° 62-1292 du 6 novembre 1962
relative al’ élection du président de la République)
Rembour sement forfaitaire des dépenses électorales

Le paragraphe | de cet article procede a I’adaptation de la
valeur en euros du montant de |'avance sur remboursement
forfaitaire des dépenses électorales, versé par |'Etat a chaque
candidat.

On rappellera que le deuxiéme alinéa du paragraphe V de
I'article 3 de la loi du 6novembre 1962 précitée prévoit le versement a
chacun de ceux-ci de la somme de 1 million de francs a titre d avance
sur le remboursement forfaitaire de ses dépenses électorales auquel il
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pourrait prétendre. Le versement de |'avance intervient lors de la
publication au Journal Officiel de laliste des candidats, telle qu'elle a été
établie par le Consell constitutionnel.

L'avance S ééverait a 153.000euros, soit exactement
1.003.614 F, ce léger gjustement ne modifiant en rien les droits du
candidat en ce qui concerne le remboursement forfaitaire, puisque,
précisement, il ne s agit que d’ une avance.

Cette disposition s appliquerait a partir du 1% janvier 2002, date
de remplacement définitif et complet du franc par I’ euro (voir article 5 ci-

apres).

Leparagraphell del’article 4 du projet de loi organique porte
a la moitié du plafond des dépenses électorales, dans la limite des
dépenses retracées dans le compte de campagne, le montant du
remboursement forfaitaire par I'Etat des dépenses électorales des
candidats ayant obtenu plus de 5 % des suffrages exprimés.

Votre rapporteur a déja exposé gque les plafonds de dépenses,
actualisés depuis 1998 a 95 millions de francs (candidats au premier tour)
et a 126 millions de francs (candidats présents au second tour), serait
porté respectivement a 13,7 millions et 18,3 millions d'euros, par
I'article2 du présent projet de loi organique (voir ci-dessus le
commentaire de cet article). Ces montants correspondraient, compte tenu
de I'actualisation réglementaire du 1% janvier 1998, a 94,36 et 126,04
millions de francs.

L e remboursement forfaitaire des dépenses électorales des
candidats ayant obtenu plusde 5 % des suffrages exprimés, avait été
plafonné au quart du plafond de dépenses électorales par laloi organique
n°88-226 du 11 mars 1988 modifiant I'article3-V de la loi du
6 novembre 1962.

Il aété porté, atitre dérogatoire, au maximum a 36 % de ce
plafond pour la derniere élection présidentielle par la loi organique
n°95-62 du 19janvier 1995 (soit 32,40 millions de francs ou
43,20 millions de francs pour les candidats présents au second tour).

Cette mesure était liée a un abaissement sensible des plafonds
de dépenses électorales et al’interdiction du financement des campagnes
par les personnes morales intervenus au cours de la période préélectorale,
résultant desloisn® 95-62 et n° 95-65 du 19 janvier 1995 précitées.

Pour |’ élection de 1995, sur quatre candidats présents au seul
premier tour et ayant recueilli plus de 5 % des suffrages exprimés, deux



ont bénéficié du remboursement maximum de 32,40 millions de francs,
tandis que les deux autres ont recu de |’ Etat respectivement 30,17 et 3,76
millions de francs.

Quant aux candidats en présence au second tour, I'un a
bénéficié du montant maximum, soit 43,2 millions de francs, et |’ autre
une somme assez proche (42,39 millions de francs).

A I'appui de cette nouvelle progresson du plafond de
remboursement, qui ne figure pas parmi les recommandations du
Conseil constitutionnel, I’exposé des motifs du présent projet de loi
organique invoque une har monisation des taux de rembour sement des
dépenses électorales des candidats ains qu’une compensation de
I’interdiction des dons des per sonnes mor ales depuis 1995.

Ces taux de remboursement sont en effet fixés a 50% du
plafond de dépenses pour les autres scrutins par I'article L. 52-11-1 du
code électoral, au bénéfice des candidats ayant recueilli au moins 5 % des
suffrages exprimes.

Le plafond de remboursement s éablirait donc, pour les
candidats présents au seul premier tour, a une valeur de 47,18
millions de francs et, pour les candidats en présence au second tour,
aunevaleur de 63,02 millions de francs.

Ces chiffres devraient étre gustés en conséquence de la
prochaine actualisation réglementaire des plafonds de dépenses au 1%
janvier 2001, conformément al’ article L.52-11 du code éectoral.

La progression du taux de remboursement (pour les candidats
ayants recueilli plus de 5% des suffrages exprimés) ne parait pas de
nature a susciter une majoration sensible des dépenses engagees par
les candidats, compte tenu de la limitation des plafonds de dépenses
proposee al’article 2 du présent projet (voir commentaire de cet article).

On rappellera que, contrairement & ce qui est prévu pour les
autres scrutins, les candidats n’ayant pas obtenu 5% des suffrages
exprimés a I'élection présidentielle bénéficient, sdon I'article 3, V,
(troisieme ainéa) de la loi du 6novembre 1962 précitée (issu de la loi
n°88-226 du 11 mars 1988) d’un rembour sement égal, au maximum, au
vingtieme du plafond des dépenses éectorales (soit 4,75 millions de
francs, depuis |’ actualisation de 1997).

Pour [I'élection présidentielle de 1995 ce taux de
remboursement avait, atitre dérogatoire, été porté a 8%, soit 7,20 millions
de francs, par laloi n°95-62 du 19 janvier 1995.
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Les montants de remboursement accordés en 1995 aux
candidats ayant recueilli moins de 5 % des suffrages exprimés se sont
éleves, pour I’un au plafond de 7,20 millions de francs et, pour |’ autre, a
6,21 millions de francs. On précisera qu’un troisieme candidat n’ayant
pas obtenu 5 % des suffrages exprimés n'a bénéficié d aucun
remboursement par |’ Etat, en raison du rejet de son compte de campagne
par le Conseil constitutionnel.

Faute de dispositions particulieres a ce sujet dans le présent
projet de loi organique, le remboursement forfaitaire des dépenses
électorales des candidats a1’ é ection présidentielle n’ayant pas atteint 5%
des suffrages exprimés reviendrait donc a 5% du plafond de dépenses
électorales, donc a4,72 millions de francs.

Le maintien des dispositions permanentes de la loi du 11 mars
1988 précitée entrainerait donc, par rapport a 1995, un abaissement
sensible du financement public de la campagne des candidats ayant eu
moins de 5 % des suffrages exprimés. On rappellera cependant que, pour
les autres scrutins, les candidats n’ ayant pas atteint ce seuil ne bénéficient
pas d’ un financement public de leur campagne.

Les dispositions proposees aux paragraphes!| et [l du
présent article ont été adoptées sans modification par I’Assemblée
nationale.

Votre commission des L oisles a également approuveées.

Enfin, le paragraphe 111 de I'article 4 du présent projet de loi
organique accorderait un pouvoir d’appréciation au Consell
constitutionnel en ce qui concerne le remboursement des dépenses
électorales des candidatsa |’ élection présidentielle.

Selon le dernier ainéa du V de I'article3 de la loi du
6 novembre 1962, |e remboursement forfaitaire de ces dépenses par |’ Etat
est refusé aux candidats dans |’ un des cas suivants::

- le compte de campagne n'a pas été adresseé au Consell
constitutionnel dans les conditions et délais requis (deux mois apres le
tour décisif) ;

- le compte de campagne a été rejeté ;

- le candidat a dépass¢ le plafond de dépenses é ectorales. Cette
derniere hypothése entraine aussi de plein droit un remboursement de la
partie des dépenses excédant le plafond. L’ article 2 du présent projet de
loi organique initial prévoit d accorder, dans ce cas aussi, un pouvoir
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d’ appréciation du Conseil constitutionnel (voir commentaire de cet
article).

Dans I’une quelconque de ces hypotheses, le remboursement
par |I'Etat n’est, en aucune fagon possible, le Consell constitutionnel ne
disposant d’ aucun pouvoir d appréciation a cet égard.

Il a souhaité «pouvoir apprécier la nature et la portée
d éventuelles méconnaissances de la législation applicable afin
d’ éviter qu’elles entrainent des effets disproportionnés, contraires a
I’ équité » (observations du 22 juin 2000).

A lasuite de I’ élection de 1995, le Conseil constitutionnel avait
observé gue « I'examen des comptes de campagne de I’élection
présidentielle est, compte tenu du grand nombre et de la diversité des
opérations qui concourent a la campagne électorale, de nature a faire
apparaitre des irrégularités qui, non intentionnelles ou de portée tres
réduite, ne justifient pas les graves conséquences pécuniaires que
comporte le non-remboursement des sommes trés importantes
auxquelles un candidat pourrait prétendre.

« Atitre d'illustration, en application de I’article L. 52-17 du
code électoral, le Conseil constitutionnel est conduit a réévaluer le
montant des dépenses déclarées lorsque les prix correspondants
apparaissent inférieurs a ceux du marché, méme lorsque la marge est
faible ou porte sur des sommes peu importantes. En conséquence,
lor sque des personnes morales sont en cause, se trouvent meconnues les
prescriptions de I’ article L. 52-8 qui leur interdit de fournir des biens,
services ou autres avantages directs ou indirects a des prix inférieurs a
ceux qui sont habituellement pratiqués.

« D’une maniére générale, le Conseil constitutionnel estime
donc que lerefus du remboursement di par I’ Etat ne doit résulter que
d’ un rejet global du compte reposant sur une appréciation d’ ensemble
de son exhaustivité et de sa sincérité. »

«Le Consel constitutionnel considere aussi qu’un
dépassement « minime » du plafond des dépenses électorales ne doit
pas entrainer, «dans tous les cas I’absence par I’Etat de tout
remboursement forfaitaire. »

Auss le paragraphe Il de I’ article 4 du projet de loi organique
compléte-t-il le dernier ainéa du V de l'aticle3 de la loi du
6 novembre 1962 pour prévoir, en cas de non communication du
compte de campagne dans les conditions et délais requis, derget du



compte ou de dépassement du plafond de dépenses, un pouvoir
d’appréciation du Conseil congtitutionnel sur le droit au
rembour sement forfaitaire des dépenses élector ales.

Dans ces hypothéses, selon le texte initial, le rembour sement
forfaitaire ne serait, en principe, pas accor dé « sauf décision contraire
du Conseil constitutionnel dans les cas ou la méconnaissance des
dispositions applicables serait non intentionnelle ou de portée tres
réduite ».

La décision du Conseil constitutionnel fixerait le montant de
dépenses électorales que |I'Etat prendrait en charge (dans la limite du
plafond Iégal de remboursement).

Pour les mémes raisons qu’'a |’ article 2, I’ Assemblée nationale
a, par I’ adoption d’ un amendement de sa commission des Lois sur lequel
le Gouvernement a émis un avis de «sagesse », refusé d’accorder au
Consell constitutionnel  un pouvoir d’appréciation sur le
remboursement forfaitaire des dépenses électorales en cas de
meéconnaissance par le candidat de la législation sur les comptes de
campagnes.

L’ Assemblée nationale a donc maintenu la privation de tout
remboursement forfaitaire au candidat dont le compte n’ a pas été déposé
dans les conditions et délais requis, dont le compte a été rejeté ou a celui
gui adépassé le plafond de dépenses électoral es.

M. Bernard Derosier, rapporteur, a fait valoir la sanction
d’ inéligibilité d’un an encourue par les candidats aux scrutins autres que
présidentiel en cas de méconnaissance de ces régles *. Il en a déduit que
les sanctions applicables aux candidats a |'élection présidentielle,
uniguement financieres, étaient «relativement modérées par rapport a
celles qui s appliquent aux autres élections ».

Ce point n'est pas contesté par votre rapporteur qui a dé§ja
exposé que la différence de régime pouvait se justifier par la nature
particuliere de I'élection présidentielle, le colt d’'une campagne

! Pour les élections | égiglatives (article L.O. 128 du code électoral)

- I'inéligibilité doit étre prononcée si le compte n’a pas été déposé dans les conditions
et délaisrequis ou si le compte a été rejeté & bon droit

- I'inéligibilité peut étre prononcée en cas de dépassement du plafond de dépenses
Pour les éections locales (articles L. 118-3, L. 197, L. 234, L. 341-1 et L. 367 du code
électoral)

- I'inéligibilité peut étre prononcée en cas de non dép6t du compte dans les conditions et
délaisrequis, si le compte a été rejeté, ou en cas de dépassement du plafond.
Danstouslescas, I'inéligihilité du candidat élu entraine I’ annulation de son élection.




nationale ne pouvant pas étre maitrisé dans les mémes conditions
gue celui de la campagne conduite dans une circonscription
déterminée.

Votre Commission des Lois, en coordination avec la position
guele a prise a l'article2, estime opportun douvrir au Conseil
constitutionnel  un pouvoir d appréciation sur les conséquences
financieres d'un manquement a la légidation sur les campagnes
présidentielles, d'autant que ces conséquences peuvent étre lourdes
(jusgu’ @ 63,02 millions de francs pour un candidat au second tour).

Elle a cependant considéré que ce pouvoir d appréciation
devrait étre plus strictement encadr é que ne le prévoyait le projet de
loi organiqueinitial.

Sur la suggestion de M. Robert Badinter, approuvée par votre
rapporteur, votre commission des Lois vous propose un amendement
pour que le Conseil constitutionnel dispose d’une marge d appréciation
sur les conséquences sur le remboursement forfaitaire d'une
méconnaissance de la Iégidation concernant les comptes de campagne,
dans les cas ou cette méconnaissance serait «non intentionnelle et de
portéetres réduite ».

On rappellera que le texte du Gouvernement prévoyait une
marge d’ appréciation en cas de méconnaissance «non intentionnelle_ou
de portée tresréduite ».

A ces conditions devenus cumulatives, et non plus alternatives,
la décision du Conseil constitutionnel fixerait le montant de ce
remboursement, dans lalimite fixée par laloi.

Votre Commission des Lois vous propose d’adopter I'article 4
ainsi modifié.

Article additionnel aprés|’article 4
(art. 16 delaloi organique n° 79-97 du 31 janvier 1976 sur le vote des
francais établis hors de France pour I’ élection du président de la
République)
Votedesfrancais établis horsde France

L’article 16 (deuxieme ainéa) de laloi organique n° 76-97 du
31 janvier 1976 sur le vote des Francgais établis hors de France pour
I’ élection du Président de la République prévoit une amende de 500.000 F
en cas d'infraction aux dispositions prévues par cette loi organique.



Il convient d’adapter la valeur de cette amende en euros.

A cet effet, votre Commission des Lois vous propose un
amendement pour insérer un article additionnel apres I'article4 du
projet deloi organique.

Article 5
Entréeen vigueur delaloi

Le paragraphe | de |'article5 du projet de loi organique
concerne la date d’entrée en vigueur de son article ler, relatif au
rattachement départemental des conseillers régionaux et des
conseillers de I’Assemblée de Corse pour la présentation des
candidats alaprésidence de la République.

Votre rapporteur a exposé qu'il convenait, pour |’application
des régles concernant |’ origine départementale des présentateurs d’un
candidat (les élus doivent provenir d’au moins 30 départements, sans que
plus de 10% d'entre eux soient issus d'un méme département), de
déterminer le département de rattachement des personnes habilitées a
présenter un candidat.

Pour les élus dont la circonscription électorale dépasse le
département (conseillers régionaux et conseillers a I’Assemblée de
Corse), le critére retenu par I'article 1% est celui du collége éectoral
départemental pour I'élection des sénateurs dans lequel les éus sont
désignés, selon la procédure fixée par les articles L. 293-1 et L. 293-2 du
code éectora, tels gqu'ils ont éé complétés par la loi n° 99-36 du
19 janvier 1999.

Pour la prochaine élection présidentielle, le département de
rattachement des conseillers régionaux sera naturellement celui dans
lequel ils ont é&é élus en 1999, selon le régime électoral en vigueur a
I’ époque (circonscriptions départemental es).

C’est donc a compter du prochain renouvellement de chaque
conseil régional selon leur nouveau régime électoral (circonscriptions
régionales) que les nouvelles regles relatives a leur répartition entre
les départements, fixées par I'article 1* du présent projet, entreraient
en application.

Les conseillers a I’ Assemblée de Corse sont élus dans le cadre
de cette collectivité depuis laloi n° 91-428 du 13 mai 1991, qui prévoyait
une répartition des élus entre les colleges sénatoriaux des deux
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départements, selon les principes étendus en 1999 a |’ensemble des
conseils régionaux. Toutefois, avant la publication de laloi du 19 janvier
1999 précitée, cette répartition ne devait intervenir qu’ apres la publication
du décret de convocation des électeurs sénatoriaux.

Aussi, le présent article prescrit-il, a titre transitoire, que la
prochaine répartition des conseillers a I’ Assemblée de Corse sera
effectuée dansle mois qui suivrala publication delaloi organique.

Aucune difficulté ne se présenterait lors des échéances
suivantes. En effet, les articles L. 293-1 et L.293-2 du code électoral,
complétés par laloi du 19 janvier 1999 précitée, prévoient désormais que
la répartition doit étre effectuée dans le mois suivant le renouvellement
des assembl ées concernées.

Enfin, le paragraphe Il du présent article fixe au 1*
janvier 2002, date de remplacement définitif et complet du franc par
I”euro, ladate d entrée en vigueur des dispositions des articles 2 :

- des plafonds de dépenses électorales des candidats a la
présidence de la République;

- de I'avance sur remboursement forfaitaire qui leur est
consentie lors de la publication de laliste des candidats du premier tour.

L’ Assemblée nationale a apporté a cet article des modifications
de caractere rédactionnel.

Votre Commission des Lois vous propose un amendement
de coordination et d’adopter I'article 5 ainsi modifié.
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|. TABLEAU COMPARATIF

Texte en vigueur

(Les articles du code
électoral citésen référence
figurent en annexe)

Loi n° 62-1292 du
6 novembre 1962
relative al’ élection du
Président dela
République au suffrage
universd

Art. 3.— L’ordonnance
n° 58-1064 du 7 novembre 1958
portant loi organique relative a
I’élection du Président de la
République est remplacée par
les dispositions suivantes
ayant vaeur organique :

I.— Quinze jours au
moins avant le premier tour de
scrutin ouvert pour I’éection
du Président de la République,
le Gouvernement assure la
publication de la liste des
candidats.

Cette liste est
préalablement établie par le
Consell congtitutionnel au vu
des présentations qui lui sont
adressées, dix-huit jours au
moins avant le premier tour de
scrutin, par au moins cing
cents citoyen membres du
Parlement, des conseil
régionaux, de I’ Assemblée de
Corse, des conseil généraux,
du Conseil de Paris, des
assemblées territoridles des
territoires  d’'outre-mer, des
assemblées de province de la
Nouvelle-Calédonie, maires
ou membres élus du Consail
supérieur des Francais de
I érangers. Une candidature ne
peut étre retenue que s, parmi

Textedu projet deloi
organique

Article 1¥

Le troisieme alinéa du |
de I'article 3 de la loi n° 62-
1292 du 6 novembre 1962
relative a [I'élection du
Président de la République au
suffrage universel est complé&é
par la phrase suivante :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 1¥

Lel del'article 3...

... est ainsi modifié:

1°. — Aprés le
mot : « maires», lafindela
premiére phrase du

deuxiéme dinéa est ans
rédigée:

Propostionsdela
Commission

Article 1¥

(Alinéa sans modification).

1°.— Apres les
mots: «...des conseillers
généraux », lafin...

..rédigée:



Texte en vigueur

les signataires de la
présentation, figurent des élus
d’au moins trente départements
ou territoires d’ outre-mer, sans
que plus d'un dixieme d entre
eux puissent étre les élus d'un
méme département ou
territoire d’ outre-mer.

Pour I'application des

dispositions de I'dinéa
précédent, les  sénateurs
représentant les  Francais

établis hors de France et les
membres éus du Consell
supérieur des Francais de
I’ éranger sont réputés étre les
dus d'un méme département
ou territoire d’ outre-mer.

Pour I'application des

mémes  dispositions, les

Textedu projet deloi
organique

« Aux mémes fins, les

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«, mares délégués des
COmMMUNES associées, maires
des arrondissements de
Lyon ou de Marseille,
présidents des organes
délibérants des
communautés urbaines, des
communautés

d’agglomération ou des
communautés de communes
ou membres éus du Conssil
supérieur des Francais de

I étranger ; les
ressortissants francais
membres du Parlement
européen peuvent

également, dans les mémes

conditions, présenter un
candidat a [I'éection
présidentielle. » ;

2°. — Apres la
premiére phrase du
troisieme alinéa, sont

insérées deux phrases ainsi
rédigées:

« Pour |’ application
des mémes dispositions, les

ressortissants francais
membres du Parlement
européen sont réputés étre

les éus dun méme
département ou territoire
d'outre-mer. Aux mémes
fins, les présidents des
organes délibérants des
communautés urbaines
des communautés
d'agglomération ou des
communautés de communes
sont réputés étre les élus du
département auquel
appartient la commune
dont ils sont délégués » ;

3°.— Le troiséme
alinéa est complété par une
phrase ainsi rédigée :

(Alinéa sans modification).

Propositionsdela
Commission
«des départements, de
Mayotte et de Saint-
Pierre-et-Miquelon,  du
Conseil de Paris, de
I’ Assembl ée de la
Polynésie francaise, du
Congrés et des assembl ées
de province de la
Nouvelle-Calédonie, de
I’ Assemblée  territoriale
des lles Wallis-et-Futuna,
maires, maires délégués...

..deLyon et de Marseille
ou membres éus du
Conseil  supérieur des
Francais de |’ éranger. »

2°.— Aprés la premiére
phrase de deuxieme alinéa,
il est inséré une phrase
ainsi rédigée:

« Les présidents des
organes délibérants des
communautés urbaines,
des communautés
d’agglomération ou des
communautés de
communes et les
ressortissants frangais
membres du Parlement
européen €lus en France
peuvent également, dans
|es mémes conditions,
présenter un candidat a

I"élection présidentielle. »

3°.— Alafin de la
premiére phrase du
troisiéme alinéa,
supprimer les mots « ou
territoire d’ outre-mer »



Texte en vigueur

députés et le sénateur €lus en
Nouvelle-Calédonie et les
membres des assemblées de
province de la Nouvelle
Calédonie sont réputés étre
dlus d'un méme département

d'outremer ou territoire
d’ outre-mer.
Le Consgll

constitutionnel  doit S assurer
du consentement des personnes
présentées qui, a peine de
nullité de leur candidature,
doivent lui remettre, sous pli
scellé, une déclaration de leur
Situation patrimoniale
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Textedu projet deloi
organique

conseillers régionaux et les
conseillers a I'Assemblée de
Corse sont réputés étre les élus
des départements entre lesquels
ils sont répartis selon les
modalités prévues aux
articlesL. 293-1 et L. 293-2 du
code éectord dans leur
rédaction en vigueur a la date
de publication de la loi
organique n° du modifiant
la loi n° 62-1292 du
6 novembre 1962 relative a
I’élection du Président de la
République au suffrage
universel. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositionsdela
Commission

4°. — Le troisiéme
alinéa est complété par
trois phrases ainsi
rédigées:

« Pour I"application
des mémes dispositions,
les ressortissants francais
membres du Parlement
européen élus en France
sont réputés étre les élus
d'un méme département.
Aux mémes fins, les
présidents des organes
délibérants des
communautés  urbaines,
des communautés
d’agglomération ou des
communautés de
communes sont réputés
ére les éus du
département auquel
appartient la commune
dont ils sont délégués.
Aux mémes fins, les
conseillers régionaux et
les conseillers a
I’ Assembl ée de Corse sont
réputés étre les élus des
départements entre
lesquels ils sont répartis
selon les  modalités
prévues aux articles L.
293-1 et L. 293-2 du code
électoral dans leur
rédaction en vigueur a la
date de publication de la
loi organique n°.... du .....
modifiant la loi n° 62-
1292 du 6 novembre 1962
relative a I'élection du
Président de la
République au suffrage
universel. ».



Texte en vigueur

conforme aux dispositions de
I'articleL.O. 135-1 du code
électoral et |I'engagement, en
cas d'éection, de déposer
deux mois au plus tét et un
mois au plus tard avant
I’expiration du mandat ou, en
cas de démission, dans un
délai d'un mois apres celle-ci,
une nouvelle déclaration
conforme a ces dispositions
qui sera publiée au Journal
officiel de la République
francaise dans les huit jours de
son dépbt.

Le nom et laqualité des
citoyens qui ont proposé les
candidats inscrits sur la liste
sont rendus publics par le
Consell  condtitutionnel  huit
jours au moins avant le
premier tour de scrutin, dansla
limite du nombre requis pour
lavalidité de la candidature.

I— Les opérations
électorales sont organisées
selon les régles fixées par les
articlesL.1%,L.2,L.5aL. 7,
L.9aL.21,L.23,L.25,L.27
aL.45/L.47aL.52-2, L. 52-
4al.52-11, L. 52-12, L. 52-
16, L. 53aL.55 L.57aL.
78,L.8514aL.111,L.113a
L. 114, L. 116, L. 117, L. 199,
L. 200, L. 202 et L. 203 du
code électorad dans leur
rédaction en vigueur a la date
de publication de la loi
organique n° 95-72 du 20
janvier 1995 relative au
financement de la campagne en
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Textedu projet deloi
organique

Article 2

Les trois premiers
alinéasdu Il del'article 3 dela
méme loi sont remplacés par les
dispositions suivantes :

«Les opérations
électordles sont  organisées
selon les régles fixées par les
articlesL.1¥,L.2,L.5aL. 7,
L.9aL.21,L.23,L.25,L.27
aL.43,L.45 L. 47 aL. 522,
L.52-4aL.52-11, L. 52-12, L.
52-16, L. 53aL. 55, L. 57 aL.
78, L.8-1al.111, L. 113a
L. 114, L. 116, L. 117, LO 127,
L.199, L. 200, L. 202 e L. 203
du code éectora dans leur
rédaction en vigueur a la date
de publication de la loi
organiquen® du  modifiant
la loi n° 62-1292 du
6 novembre 1962 relative a

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 2
Lestroais...
par six dinéa ains
rédigés:

« Les opérations..

..L274aL. 45, ...

...L117,L. 199...
...et L. 203 du code...

Propositionsdela

Commission

Article 2

(Alinéa sans modification).

« Les opérations..

..L.27aL.43,L.45, ...

... L117,L.0.127,

L. 199.
L. 203,
L. 387,

code...

, L. 200, L. 202,
L.385a
L.389 et L. 393 du



Texte en vigueur

vue de I'élection du Président
de la République, sous réserve
des dispositions suivantes.

Le plafond des
dépenses éectorales prévu par
I'articleL. 52-11 est fixé a
90 millions de francs pour un
candidat a [I'éection du
Président de la République. Il
est porté a 120 millions de
francs pour chacun des
candidats présents au second
tour.

Le compte de campagne
et ses annexes sont adressés au
Conseil congtitutionnel  dans
les deux mois qui suivent le
tour de scrutin ou I’ élection a
été acquisee Le Consall
congtitutionnel  dispose  des
pOouUVOIrs prévus au premier, au
quatriéme et au dernier alinéas
de l'aticle L.52-15 e a
I'article L.52-17 du code
électoral.
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Textedu projet deloi
organique

I'élection du Président de la
République au suffrage
universel, sous réserve des
dispositions suivantes :

«Le  plafond des
dépenses électorales prévu par
I'article L. 52-11 est fixé a 13,7
millions deuros pour un
candidat a [I'dection du
Président de la République. Il
est porté a 18,3 millions
d'euros pour chacun des
candidats présents au second
tour.

«Les personnes
physiques ne peuvent, dans le
cadre de [I'application des
dispositions de I’ article L. 52-8
du code électoral, accorder des
préts et avances remboursables
aux candidats.

«Les frais d expertise
comptable liés a I'application
de l'articleL.52-12 du code
électora sont inscrits dans le
compte de campagne.

«Le compte de
campagne €t ses annexes sont
adressés au Conseil
condtitutionnel dans les deux
mois qui suivent le tour de

scrutin ou I'élection a été
acquise. Le Consell
congtitutionnel  dispose  des

pouVOirs prévus au premier, au
quatriéme et au dernier dinéas
de Il'article L.52-15 e a
I'article L.52-17 du code
électoral.

« Dans les cas
mentionnés au dernier alinéa de
I'articleL.52-15 du code
électoral, le Conssail
congtitutionnel  fixe, dans la
limite du montant du
dépassement constaté, la somme
gue le candidat est tenu de

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

... loi organique n° du
précitée, sous réserve des
dispositions suivantes :

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

Alinéa supprimé.

Propositionsdela
Commission

... Suivantes :

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans
modification).

(Alinéa sans modification).

« Dans les cas
mentionnés au dernier
alinéa de
|"article L. 52-15 du code
électoral, le Conselil
constitutionnel fixe, dans
la limite du montant du
dépassement constaté, la
somme que le candidat est
tenu de verser au Trésor



Texte en vigueur

Le solde  positif
éventuel des comptes des
associations électorales et
mandataires financiers des
candidats est dévolu a la
Fondation de France.

Le montant de I’avance
prévue au deuxiéme ainéa du
paragraphe V du présent
article doit figurer dans les

recettes retracées dans le
compte de campagne.

I1l.— Le Conseil
congtitutionnel  veille a la

régularité des opérations et
examine les réclamations dans
les mémes conditions que
celles fixées pour les
opérations de référendum par
les articles 46, 48, 49, 50 de
I’ordonnance n° 58-1067 du
7 novembre 1958 portant |oi
organique sur le Consel
consgtitutionnel.

Le Consdll
congtitutionnel arréte et
proclame les résultats de
I’élection qui sont publiés au
Journal  officiel de la
République francaise dans les
vingt-quatre heures de la
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verser au Trésor public.

« Pour I"application des
dispositions du  quatrieme
alinéa de I'article L. 52-5 et du
guatrieme ainéa de I'article
L.52-6 du code électoral, le
déla pour la dissolution de
plein droit de I'association de
financement électoral et pour la
cessation des fonctions du
mandataire financier est fixé a
un mois a compter de la
publication des décisions du
Conseil congtitutionnel prévue
au troiséme dinéa du Il du
présent article. »

Article 3

Le troiseme dinéa du
Il del’article 3 de laméme loi
est modifié comme suit :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification).

Article 3
Letroisémeainéa..

...loi est ainsi modifié:

Propositionsdela
Commission

public.

(Alinéa sans modification).

Article 3

(Sans modification)



Texte en vigueur

proclamation. La déclaration
de situation patrimoniale du
candidat proclamé élu est
jointe a cette publication.

Les comptes de
campagne adressés au Consell
constitutionnel par les
candidats sont publiés au
Journal  officiel de la
République frangaise dans le
mois suivant |'expiration du
déla de deux mois prévu au
troiséme dinéa du Il du
présent article. Pour chague
candidat, la  publication
comporte la liste exhaustive
des personnes moraes qui lui
ont consenti des dons, avec
I'indication du montant de
chacun de ces dons. Le
Conseil  condtitutionnel ~ fait
procéder a la publication des
décisions qu'il prend pour
approuver, rejeter ou réformer
les comptes de campagne des
candidats en application des
dispositions du troiséme
ainéa du Il du présent article.
Pour I’examen de ces comptes
comme des réclamations
visées au premier dinéa du
présent paragraphe, le
président du Consslil
congtitutionne  désigne  des
rapporteurs, choisis parmi les
membres du Consell et les
rapporteurs adjoints
mentionnés au second ainéa
del'article 36 de |’ ordonnance
n° 58-1067 du
7 novembre 1958 portant |oi
organique sur le Consel
constitutionnel.
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|.— Dans la premiére
et la troisiéme phrases, les
mots : « troisieme alinéa » sont
remplacés par les mots:
«cinquieme alinéa» ;

Il.— Laphrase : « Pour
chaque candidat, la publication
comporte la liste exhaustive des
personnes moraes qui lui ont
consenti  des dons, avec
I'indication du montant de
chacun de ces dons» est
supprimee.

lll.— L’ainéa est

complété par la phrase
suivante :
«Les agents de

I’ administration des impbts sont
déliés du secret professionnel a
I’ égard des membres du Conseil
conditutionnd e de ses
rapporteurs adjoints a
I’occasion des enquétes qu'ils
effectuent pour contrler les
comptes de campagne des
candidats a [I'éection du
Président de la République. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1.— (Sans
modification).

2.— La deuxieme
phrase est supprimée.

3°— L'dinéa...
..une phrase ains
rédigée:

(Alinéa sans modification).

Article 3 bis (nouveau)

Le Il de I'article 3

Propositionsdela
Commission

Article 3 bis

Supprimé.



Texte en vigueur

IV.— Tous les
candidats bénéficient, de la
part de I'Etat, des mémes
facilités pour la campagne en
vue de |"éection
présidentielle.
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale
de la méme loi est complété
par un alinéa ainsi rédigé :

«Lorsque, dans le
cadre d'une procédure
judiciaire, desfaitsrelatifs
aux dépenses électorales

d'un candidat
apparaissent, le parquet en
informe le Conseil

congtitutionnel. S ce
dernier a déa rendu,
depuis moins de trois ans,
sa décision sur le compte
de campagne dudit
candidat, sur le fondement
des alinéas précédents ,et
gu'il estime que ces faits
sont de nature a modifier
sa décision, il procéde au
réexamen de ce compte. A

I'issue de ce nouvel
examen, Sil constate un
dépassement du plafond

prévu au deuxieme alinéa
du Il du présent article, les
dispositions du dernier
alinéa de |'article L. 52-15
du code électoral sont
applicables. En outre, si le
candidat a bénéficié du
remboursement total ou
partiel des  dépenses
retracées dans son compte
de campagne, il est tenu de
le reverser au Trésor
public. Cette somme est
recouvrée comme les
créances de I’ Etat
étrangéres a I'imp6t et au
domaine. »

Propositionsdela
Commission



Texte en vigueur

V.— Un décret en
Conseil d'Etat fixe les
modalités d'application des
présentes dispositions
organiques; il détermine
notamment |es conditions de la
participation de I'Etat aux
dépenses de propagande.

Lors de la publication
de la liste des candidats au
premier tour, I'Etat verse a
chacun d entre eux une somme
d’un million de francs, a titre
d’ avance sur le remboursement
forfaitaire de leurs dépenses
de campagne prévu a I'ainéa
suivant. S le montant du
remboursement n'atteint pas
cette somme, |'excédent fait
I’ objet d' un reversement.

Une somme égde au
vingtieme du montant du
plafond des dépenses de
campagne qui leur et
applicable est remboursée, a
titre forfaitaire, a chaque
candidat ; cette somme est
portée au quart dudit plafond
pour chaque candidat ayant
obtenu plus de 5 p.100 du
total des suffrages exprimés au
premier tour. Elle ne peut
excéder le montant des
dépenses du candidat retracées
dans son compte de campagne.

Le remboursement
forfaitaire prévu a l'ainéa
précédent n'est pas effectué
aux candidats qui ne se sont
pas conformés aux
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Article 4

LeV del'article 3 dela
méme loi et modifié comme
suit :

l.— Au deuxiéme
alinéa, lesmots : « d un million
de francs » sont remplacés par

les mots : «de
153 000 euros » ;

Il.— Au troiséme
alinéa, les mots: «au quart

dudit plafond » sont remplacés
par les mots: «a la moitié
dudit plafond ».

[ll.— Le dernier dinéa
est rédigé de lafacon suivante :

«Le remboursement
forfaitaire prévu a lI'ainéa
précédent n’'est pas accordé aux
candidats qui ne se sont pas
conformés aux prescriptions des

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 4

LeV ..
...est ainsi modifié :

l.— (Sans
modification).

Il.— (Sans
modification).

I1l. — Ledernier...

..ans rédigé:

«Le
remboursement...

Propositionsdela
Commission

Article4

(Alinéa sans
modification).

l.— (Sans
modification).

Il.— (Sans
modification).

I1l.— (Alinéa sans

modification).

«Le
remboursement...



Texte en vigueur

prescriptions des deuxieme et
troiséme alinéas du
paragraphe Il ci-dessus ou a
ceux dont le compte de
campagne a éé rejeté.

Loi organique 76-97 du 31
Janvier 1976 sur levote des
Francais établishorsde
France pour I'dection du
Président de la République.
Art.16 : Lesdispositions des
articlesL 86 aL 117 du code
électoral sont applicables a
I'inscription sur les listes
spécialesdevote, ala
propagande électorale et au
vote dans les centres de vote.
Toute infraction aux
dispositions des articles 4, 11
et 12 ci-dessus sera punie de
500000 F damende .
Lorsqu'elles ont ét€ commises
hors du territoire de la
République, lesinfractions
prévues aux articles ci-dessus
énumérés sont poursuivies et
réprimées commesi elles
avaient été commises sur le
territoire de la République.

Ces infractions
peuvent é&tre constatées par
|'ambassadeur, le consul ou

I'agent diplomatique chargé
des fonctions consulaires, dans
la circonscription duquel est
installé le centre de vote. Le
procés-verbal, qui fait foi
jusgu'a preuve contraire, est
transmis sans délai a l'autorité
judiciaire compétente.

Laoi n° 99-36 du 19 janvier
1999 relative au mode
d’'éection des conseillers
régionaux et des conseillersa
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deuxiéme et cinquiéme ainéas
du Il ci-dessus ou a ceux dont le
compte de campagne a été
rejeté, sauf décision contraire
du Conseil congtitutionnel dans
les cas ou la méconnaissance
des dispositions applicables
serait non intentionnelle ou de
portée trés réduite. »

Article5

I.— Les dispositions

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

... rejeté. »

Article5

l.— Les

Propositionsdela
Commission

... rejeté, sauf décision
contraire du Conseil
constitutionnel dansles
cas ol la méconnaissance
des dispositions
applicables serait non
intentionnelle et de portée
trésréduite. »

Article 4 bis (nouveau)

Dans le deuxieme
alinéa del’article 16 dela
loi organique n° 76-97 du
31 janvier 1976 sur le vote
des francais éablis hors
de France pour I'élection
du président de la
République, la somme de
« 500000 F » est
remplacée par celle de «
75.000 euros ».

Article5

l.— (Sans



Texte en vigueur

I’ Assemblée de Corse et au
fonctionnement des conseils
r égionaux

Art. 2 & 9 codifiés sous
les articles L.337, L.338,
L.346,L.347,L.350aL. 353
dans le code électoral. Cf.
annexe.
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de I'article 1% concernant les
conseillers régionaux entreront
en vigueur a compter de la date
du prochain renouvelement de
chaque conseil régional selon
les modalités prévues par les
articles 2 a 9 de la loi n° 99 -
36 du 19janvier 1999.
L’ Assemblée de Corse
procédera a la répartition
prévue au | de I'article 3 de la
loi du 6novembre 1962
précitée dans le mois qui suivra
la publication de la présente
loi.

II.— Les modifications
apportées par les articles 2 et 4
de la présente loi
respectivement au  deuxiéme
dinda du Il et au deuxiéme
ainéadu V del'article 3 de la

au

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

dispositions...

..loi n° 99-36 relative
mode déection des

conseillers régionaux et des
conseillers a I'Assemblée

de

Corse et au

fonctionnement des conseils
régionaux du 19 janvier...

...article 3 de la loi n° 62-
1292 du 6 novembre 1962...

présente loi.

II.— Les

modifications...

loi  du 6novembre 1962 ..la loi n°®62-1292
précitée entreront en vigueur le| du...
1% janvier 2002.
...janvier 2002.
ANNEXE

ARTICLESDU CODE ELECTORAL
CITESEN REFERENCE

Propositionsdela
Commission

modification).

Il.— Les
modifications...

...novembre 1962 et
par I'article 4 bis de la
présente loi a I'article 16
(deuxieme alinéa) dela loi
organique n°76-97 du 31
janvier 1976 sur le vote
des francais éablis hors
de France pour |’élection

du président de la
République entreront...
...janvier 2002.
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Art. L. 1¥. — Lesuffrage est direct et universel.

Art. L. 2. — Sont électeurs les Francaises et Francais, agés de dix-huit ans accomplis, jouissant de
leurs droits civils et politiques et n'étant dans aucun cas d'incapacité prévu par laloi.

Art. L. 5. — Nedoivent pas étre inscrits sur les listes é ectoral es les majeurs sous tutelle.

Art. L. 6. — Nedoivent pas étre inscrits sur laliste électorale, pendant le délai fixé par le jugement,
ceux auxquels les tribunaux ont interdit le droit de vote et d'éection, par application des lois qui
autorisent cette interdiction.

Art. L. 7. — Nedoivent pas étre inscrites sur laliste électorale, pendant un délai de cing ans a compter
de ladate alaguelle la condamnation est devenue définitive, les personnes condamnées pour I'une des
infractions prévues par les articles 432-10 a 432-16, 433-1, 433-2, 433-3 et 433-4 du code pénal ou
pour le délit de recel del'une de cesinfractions, défini par les articles 321-1 et 321-2 du code pénal.

Art. L. 9. — L'inscription sur les listes électorales est obligatoire.

Des décrets pris en conseil des ministres réglent les conditions d'application du présent article.
Art. L. 10. — Nul ne peut &re inscrit sur plusieurs listes é ectorales.

Art. L. 11. — Sont inscrits sur laliste éectorale, sur leur demande :

1° Tous les électeurs qui ont leur domicile réel danslacommune ou y habitent depuis Six mois au moins

2° Ceux qui figurent pour la cinquiéme fois sans interruption, I'année de la demande d'inscription, au
réle d'une des contributions directes communales et, sils ne résident pas dans la commune, ont déclaré
vouloir y exercer leurs droits électoraux. Tout électeur ou toute électrice peut étre inscrit sur laméme
liste que son conjoint au titre de la présente disposition ;

3° Ceux qui sont assujettis a une résidence obligatoire dans la commune en qualité de fonctionnaires
publics.

Sont également inscrits, dans les mémes conditions, les citoyens qui, ne remplissant pas les conditions
d'age et de résidence ci-dessus indiquées lors de la formation des listes, les rempliront avant la cl6ture
définitive.

L 'absence de la commune résultant du service national ne porte aucune atteinte aux régles ci-dessus
édictées pour I'inscription sur les listes électorales.

Art. L. 11-1. — Sans préjudice de I'application des dispositions de I'article L. 11, sont inscrites
d'office sur laliste électorale de la commune de leur domicile réel les personnes qui remplissent la
condition d'age depuis la derniére cl6ture définitive des listes électorales ou larempliront avant la
prochaine cl6ture définitive de ces listes, sous réserve qu'elles répondent aux autres conditions
prescrites par laloi.

Art. L. 11-2. — Lorsdelarévision des listes é ectoral es précédant la tenue d'élections générales
organisées aleur terme normal au mois de mars, les dispositions de I'article L. 11-1 sont applicables
aux personnes qui rempliront la condition d'age entre la cl6ture définitive des listes électorales et la
date du scrutin.

Au cas ou des élections générales arrivant aleur terme normal sont organisées postérieurement au mois
de mars, sont inscrites d'office sur laliste électorale de leur domicile réel les personnes qui remplissent
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la condition d'ége entre la derniére cl6ture définitive des listes et la date du scrutin, sous réserve
gu'elles répondent aux autres conditions prescrites par laloi.

Art. L. 12. — LesFrancais et les Frangaises établis hors de France et immatricul és au consulat de
France peuvent, sur leur demande, étre inscrits sur laliste électorale de I'une des communes suivantes :

— commune de naissance;
— commune de leur dernier domicile;

— commune de leur derniére résidence, a condition que cette résidence ait été de six mois
au moins,

— commune ou est né, est inscrit ou a été inscrit sur laliste électorale un de leurs ascendants;

— commune sur laliste électorale de laquelle est inscrit un de leurs descendants au premier
degré.

Art. L. 13. — Lesmilitaires des armées de terre, de mer et de |'air sont électeurs dans |es mémes
conditions que |es autres citoyens.

Quel que soit leur lieu de stationnement, les militaires de carriére ou liés par contrat qui ne remplissent
aucune des conditions fixées par I'article L. 11 peuvent demander leur inscription sur laliste électorale
dans I'une des communes prévues al'article L. 12 (alinéa 1%).

Si aucune de ces communes n'est située sur le territoire de la République, ils peuvent égal ement
demander leur inscription sur laliste électorale de la commune dans laquelle a son siége le bureau de
recrutement dont ils relévent.

Art. L. 14. — LesFrancais et les Francaises établis hors de France et immatriculés au consulat de
France et les conjoints des militaires de carriére ou liés par contrat peuvent également, sur justification
desliens du mariage, demander leur inscription sur laliste électorale sur laquelle est inscrit leur
conjoint.

Art. L. 15. — Lesmariniers, artisans ou salariés, et les membres de leurs familles habitant & bord
peuvent, sans condition de résidence, sils remplissent les autres conditions prévues par lesloisen
vigueur, étre inscrits sur laliste électorale d'une des communes suivantes :

Région Tle-de-France : Paris (12° arrondissement), Conflans-Sainte-Honorine, Longueil-Annel, Saint-
Mammes, Villeneuve-Saint-Georges.

Région Nord : Douai, Dunkerque, Béthune, Bouchain, Denain, Abbeville.

Région Basse-Seine : Rouen.

Région Est : Vitry-le-Francgois, Nancy, Metz, Strasbourg, Colmar, Mulhouse.

Région Centre : Montlugon, Bourges, Roanne, M ontceau-les-Mines.

Région Ouest : Nantes, Rennes.

Région Midi : Bordeaux, Toulouse, Béziers.

Région Sud-Est : Séte, Marseille, Arles, Lyon, Chalon-sur-Sadne, Saint-Jean-de-Losne.

Art. L. 15-1. — Lescitoyens qui ne peuvent fournir la preuve d'un domicile ou d'une résidence et
auxquels laloi n'a pas fixé une commune de rattachement sont, sur leur demande, inscrits sur laliste
électorale de la commune ou est situé I'organisme d'accuell agréé :

— dont I'adresse figure depuis au moins six mois sur leur carte nationale d'identité ;
— ou qui leur afourni une attestation établissant leur lien avec lui depuis au moins six mois.

Art. L. 16. — Leslistes électorales sont permanentes.
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Elles sont I'objet d'une révision annuelle.
Un décret détermine les régles et les formes de cette opération.
L'éection est faite sur laliste révisée pendant toute I'année qui suit la cl6ture delaliste.

Toutefois, quand il a été fait application des dispositions du deuxiéme alinéadel'article L. 11-2, la
liste électorale compl étée en conséquence entre en vigueur ala date des élections générales.

Art. L. 17. — A chaque bureau de vote est affecté un périmétre géographique.

Une liste électorale est dressée pour chaque bureau de vote par une commission administrative
constituée pour chacun de ces bureaux et composée du maire ou de son représentant, du délégué de
|'administration désigné par le préfet ou le sous-préfet, et d'un délégué désigné par le président du
tribunal de grande instance.

Dansles villes et communes comprenant plus de 10 000 habitants, le délégué de I'administration est
choisi par le préfet en dehors des membres du conseil municipal de la collectivité intéressée.

Lorsqu'il est fait application des dispositions du deuxiéme alinéadel'article L. 11-2, lacommission
administrative est réunie et procede aux inscriptions au plus tard le premier jour du deuxiéme mois
précédant celui des élections générales.

En outre, une liste générale des électeurs de la commune est dressée, d'apres les listes spéciales a
chaque bureau de vote, par une commission administrative composée du maire, d'un délégué de
|'administration désigné par le préfet ou par le sous-préfet, et d'un délégué désigné par le président du
tribunal de grande instance.

A Paris, Lyon et Marseille, cette liste générale est dressée par arrondissement.

Art. L. 17-1. — Pour I'application des dispositions des articles L. 11-1 et L. 11-2, les autorités
gestionnaires du fichier du recensement établi en application du code du service nationa et des fichiers
des organismes servant les prestations de base des régimes obligatoires d'assurance maladie
transmettent aux commissions administratives les informations nominatives portant exclusivement sur

les nom, prénoms, nationalité, date et lieu de naissance et adresse des personnes remplissant la
condition d'ége mentionnée auxdits articles. Les informations contenues dans les fichiers sont transmises
aux commissions administratives par I'intermédiaire de I'Institut national de la statistique et des études
économiques.

L es commissions administratives font détruire les informations qui leur sont transmises soit a
I'expiration des délais des recours prévus aux articles L. 20 et L. 25, soit, dans e cas ou un recours a
été introduit, aprés I'intervention de la décision définitive.

Lesregles relatives au traitement des informations nominatives prévues au présent article sont fixées
dans les conditions définies par laloi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative al'informatique, aux fichiers
et aux libertés.

Art. L. 18. — Lacommission administrative chargée delarévision de laliste éectorae doit faire
figurer sur cette derniére les nom, prénoms, domicile ou résidence de tous les électeurs. L'indication de
domicile ou de résidence comporte obligatoirement I'indication de larue et du numéro [aou il en existe.

Toutefois, pour les électeurs mentionnés al'article L. 15-1, I'indication du domicile ou de larésidence
est remplacée par celle de I'adresse de I'organisme d'accuell au titre duquel ils ont ééinscrits sur la
liste électorale.

Art. L. 19. — Ladate et le lieu de naissance de chaque électeur doivent obligatoirement étre portés sur
leslistes électorales.
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Art. L. 20. — Le préfet peut, dans les deux jours qui suivent la réception du tableau contenant les
additions et retranchements faits alaliste électorale, déférer au tribunal administratif les opérations de
la commission administrative, Sil estime que les formalités prescrites al'article L. 18 n'ont pas été
observées. Le tout sans préjudice, en cas de fraude, de I'application de l'article L. 113.

Art. L. 21. — Leslistes sont déposées au secrétariat de lamairie, communiquées et publiées dans les
conditions fixées par décret.

Art. L. 23. — L'déecteur qui aétél'objet d'une radiation d'office de la part des commissions
administratives désignées al'article L. 17 ou dont I'inscription a été contestée devant lesdites
commissions est averti sansfrais par le maire et peut présenter ses observations.

Art. L. 25. — Lesdécisions de la commission administrative peuvent étre contestées par |les électeurs
intéresses devant le tribunal d'instance.

Dans les mémes conditions, tout éecteur inscrit sur laliste éectorale de lacommune peut réclamer
I'inscription ou la radiation d'un éecteur omis ou inddment inscrit.

Le méme droit appartient au préfet et au sous-préfet.

Art. L. 27. — Ladécision du juge du tribunal d'instance est en dernier ressort ; mais elle peut étre
déférée ala Cour de cassation.

La Cour de cassation statue définitivement sur le pourvoi.

Art. L. 28. — Leslistes électorales sont réunies en un registre et conservées dans les archives de la
commune.

Tout éecteur, tout candidat et tout parti ou groupement politique peut prendre communication et copie
delaliste électorale.

Art. L. 29. — Lesfrais dimpression des cadres pour laformation des listes électorales sont ala charge
de I'Etat.

Art. L. 30. — Peuvent &reinscrits sur les listes é ectoral es en dehors des périodes de révision :

1° Lesfonctionnaires et agents des administrations publiques mutés ou admis afaire valoir leurs droits
alaretraite aprésla cloture des délais d'inscription ainsi que les membres de leur famille domiciliés
avec eux aladate delamutation ou de lamise alaretraite ;

2° Les militaires renvoyés dans leurs foyers aprés avoir satisfait aleurs obligations légales d'activité,
libérés d'un rappel de classe ou démobilisés apres la cl6ture des délais d'inscription, ainsi que ceux
ayant changé de domicile lors de leur retour alaviecivile;

3° Les Francais et Francai ses remplissant la condition d'age exigée pour étre électeur, apres la cléture
desdélaisdinscription ;

4° Les Francais et Frangaises qui ont acquis la nationalité francaise par déclaration ou manifestation
expresse de volonté et été naturalisés apres la cléture des délais d'inscription ;

5° les Francais et les Frangaises ayant recouvré I'exercice du droit de vote dont ils avaient été privés
par I'effet d'une décision de justice.

Art. L. 31. — Lesdemandes d'inscription visées al'article précédent sont, accompagnées des
justifications nécessaires, déposées alamairie.

Elles ne sont recevables que jusgu'au dixiéme jour précédant celui du scrutin.
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Art. L. 32. — Les demandes sont examinées par le juge du tribuna dinstance qui statue dans un délai
de quinze jours et au plus tard quatre jours avant le jour du scrutin.

Art. L. 33. — Lesdécisions du juge du tribunal d'instance sont notifiées dans les deux jours de leur
date, par |ettre recommandée, avec accusé de réception, al'intéressé et, sil y alieu, au maire dela
commune dinscription.

Celui-ci inscrit I'électeur sur les listes électorales ainsi que sur le tableau de rectification publié cing
jours avant laréunion des électeurs; si le tableau de rectification est déa publié, le maire procede aun
affichage spécial.

Art. L. 34. — Lejuge du tribunal diinstance, directement saisi, acompétence pour statuer jusgu'au jour
du scrutin sur les réclamations des personnes qui prétendent avoir été omises sur les listes électorales
par suite d'une erreur purement matérielle ou avoir été radiées de ces listes sans observation des
formalités prescrites par les articles L. 23 et L. 25.

Art. L. 35. — Lesdécisions du juge du tribunal d'instance peuvent faire I'objet d'un recours en
cassation dansles dix jours de leur notification.

Art. L. 36. — Lorsqu'un citoyen est inscrit sur plusieurs listes électorales, le maire ou, a son défaut,
tout électeur porté sur I'une de ceslistes, peut exiger, devant lacommission administrative, huit jours au
moins avant leur cléture, que ce citoyen opte pour son maintien sur |'une seulement de ces listes.

A défaut de son option dans les huit jours de la notification de la mise en demeure par |ettre
recommandée, il reste inscrit sur laliste dressée dans la commune ou section électorale ou il a été
inscrit en dernier lieu et il serarayé des autres listes.

Les réclamations et contestations a ce sujet sont jugées et réglées par les commissions et juges des
tribunaux d'instance compétents pour opérer larévision de laliste électorale sur laquelle figure
I'8ecteur qui réclame I'option, et ce suivant les formes et délais prescrits par la section 11 du présent
chapitre.

Art. L. 37. — L'Ingtitut national de la statistique et des études économiques est chargé de tenir un
fichier général des électeurs et éectrices en vue du controle des inscriptions sur les listes électorales.

Art. L. 38. — Lepréfet fait, par toutes voies de droit, procéder aux rectifications nécessaires sur les
listes éectorales.

En outre, sil arelevé une infraction aux lois pénales, il saisit le parquet aux fins de poursuites
judiciaires.

Art. L. 39. — En casdinscription d'un éecteur sur deux ou plusieurs listes, le préfet intervient auprés
du maire de la commune du dernier lieu d'inscription.

Celui-ci doit aussitét, et nonobstant la cléture de la période de révision, notifier al'électeur, par lettre
recommandée avec accuse de réception que, sauf opposition de sa part, il seramaintenu sur laliste de
lacommuneoul il sest fait inscrire en dernier lieu et rayé d'office des autres listes.

Deés que I'électeur arépondu et, a défaut, huit jours aprées I'envoi de lalettre recommandée, le maire fait
procéder alaradiation ou avise lamairie intéressée de laradiation a effectuer.

Art. L. 40. — Lesrectifications aux listes électorales prévues par |es articles précédents sont
effectuées sans délai, nonobstant la cléture de la période de révision, par les commissions
administratives compétentes visées al'article L. 17. Les décisions des commissions peuvent étre
contestées devant le tribunal d'instance, qui statue conformément aux dispositions de l'article L. 25.
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Art. L. 41. — Ains qu'il est dit al'article 1131 du code général des impoéts, les actes, décisions et
registres relatifs aux procédures en matiére d'éections sont dispensés du timbre, de I'enregistrement et
du droit de frais de justice édicté par |'article 698 dudit code.

Art. L. 42. — Les extraits des actes de naissance nécessaires pour établir |'age des électeurs sont
délivrés gratuitement sur papier libre, atout réclamant. |ls portent, en téte de leur texte, I'énonciation de
leur destination spéciale, et ne sont admis pour aucune autre.

Art. L. 43. — Les dépenses résultant des cartes él ectorales sont ala charge de |'Etat.

Art. L. 44. — Tout Francais et toute Francai se ayant la qualité d’ électeur peut faire acte de candidature
et étre élu, sous réserve des cas d’incapacité ou d'indligibilité prévus par laloi.

Art. L. 45. — Nul ne peut &reinvesti de fonctions électives sil ne justifie avoir satisfait aux
obligations imposées par laloi ingtituant le service national.

Art. L. 47. — Les conditions dans lesquelles peuvent étre tenues les réunions électorales sont fixées
par laloi du 30 juin 1881 sur laliberté de réunion et par laloi du 28 mars 1907 relative aux réunions
publiques.

Art. L. 48. — Sont applicables ala propagande les dispositions de laloi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse, al'exception de son article 16.

Ainsi qu'il est dit al'alinéa 3 del'article 15 de ladite loi, les affiches des actes émanés de |'autorité
seront seules imprimées sur papier blanc.

Dans | es départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de laMosdlle, lesarticles 15 et 17 delaloi
susvisée ne sont applicables que sous réserve des dispositions de laloi locale du 10 juillet 1906.

Art. L. 49. — |l est interdit de distribuer ou faire distribuer, le jour du scrutin, des bulletins, circulaires
et autres documents.

A partir delaveille du scrutin azéro heure, il est interdit de diffuser ou de faire diffuser par tout moyen
de communication audiovisuelle tout message ayant le caractére de propagande éectorale.

Art. L. 50. — Il est interdit atout agent de I'autorité publique ou municipale de distribuer des bulletins
de vote, professions de foi et circulaires des candidats.

Art. L. 50-1. — Pendant les trois mois précédant le premier jour du mois d'une élection et jusqu'ala
date du tour de scrutin ou celle-ci est acquise, aucun numéro d'appel téléphonique ou télématique gratuit
ne peut étre porté ala connaissance du public par un candidat, une liste de candidats ou a leur profit.

Art. L. 51. — Pendant la durée de la période électorale, dans chagque commune, des emplacements
SpéciaLix sont réservés par |'autorité municipale pour |'apposition des affiches électorales.

Dans chacun de ces emplacements, une surface égale est attribuée a chague candidat ou a chaque liste
de candidats.

Pendant les trois mois précédant le premier jour du mois d'une éection et jusqu'a la date du tour de
scrutin ou celle-ci est acquise, tout affichage relatif al'éection, méme par affiches timbrées, est interdit
en dehors de cet emplacement ou sur I'emplacement réservé aux autres candidats.

Art. L. 52. — Si le maire refuse ou néglige de se conformer aux prescriptions de I'article précédent et
aux dispositions réglementaires prises pour leur exécution, le préfet doit en assurer immédiatement
I'application par lui-méme ou par un délégué.



Art. L. 52-1. — Pendant les trois mois précédant le premier jour du mois d'une élection et jusqu'ala
date du tour de scrutin ou celle-ci est acquise, I'utilisation a des fins de propagande électorale de tout
procédé de publicité commerciae par lavoie de la presse ou par tout moyen de communication
audiovisuelle est interdite.

A compter du premier jour du sixiéme mois précédant le mois au cours duquel il doit étre procédé ades
élections générales, aucune campagne de promotion publicitaire des réalisations ou de la gestion d'une
collectivité ne peut étre organisée sur le territoire des collectivités intéressées par le scrutin.

Art. L. 52-2. — En cas d'éections générales, aucun résultat d'élection, partiel ou définitif, ne peut étre
communiqué au public par lavoie de la presse ou par tout moyen de communication audiovisuelle, en
métropole, avant la fermeture du dernier bureau de vote sur le territoire métropolitain. Il en est de méme
dans les départements d'outre-mer avant lafermeture du dernier bureau de vote dans chacun des
départements concernés.

En cas d'éections partielles, les mémes dispositions sappliquent jusqu'a la fermeture du dernier bureau
de vote de lacirconscription territoriale intéressee.

Art. L. 52-4, — Pendant |'année précédant le premier jour du mois d'une éection et jusqu'ala date du
tour de scrutin ou |'élection a été acquise, un candidat a cette élection ne peut avoir recuellli des fonds
en vue du financement de sa campagne que par |'intermédiaire d'un mandataire nommément désigné par
lui, qui est soit une association de financement électorale, soit une personne physique dénommée « le
mandataire financier ». Un méme mandataire ne peut &re commun a plusieurs candidats.

Lorsque le candidat a décidé de recourir a une association de financement éectorale ou a un mandataire
financier, il ne peut régler les dépenses occasionnées par sa campagne électorale que par leur
intermédiaire, al'exception du montant du cautionnement éventuel et des dépenses prises en charge par
un parti ou groupement politique.

En cas d'éection anticipée ou partielle, ces dispositions ne sont applicables qu'a compter de
I'événement qui rend cette élection nécessaire.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables al'éection des conselllers généraux dans les
cantons de moins de 9 000 habitants et al'éection des conselllers municipaux dans les communes de
moins de 9 000 habitants.

Art. L. 52-5. — L'association de financement électorale doit étre déclarée selon les modalités prévues
par I'article 5 delaloi du 1% juillet 1901 relative au contrat d'association. La déclaration doit étre
accompagnée de I'accord écrit du candidat.

Le candidat ne peut é&re membre de I'association de financement qui le soutient ; dans le cas d'un scrutin
de liste, aucun membre de la liste ne peut é&re membre de |'association de financement qui soutient le
candidat téte de laliste sur laguelleil figure. L'expert-comptable chargé de la présentation du compte
de campagne ne peut exercer les fonctions de président ou de trésorier de cette association.

L 'association de financement électorale est tenue d'ouvrir un compte bancaire ou postal unique retragant
latotalité de ses opérations financiéres. Les comptes de I'association sont annexés au compte de
campagne du candidat qu'elle a soutenu ou au compte de campagne du candidat téte de liste lorsque le
candidat qu'elle a soutenu figure sur cette liste.

L'association ne peut recueillir de fonds que pendant |a période prévue al'article L. 52-4.

Elle est dissoute de plein droit trois mois aprés le dépdt du compte de campagne du candidat qu'elle
soutient. Avant I'expiration de ce délai, elle est tenue de se prononcer sur la dévolution de son actif net.
Celui-ci doit étre attribué, soit a une association de financement d'un parti politique, soit aun ou
plusieurs établissements reconnus d'utilité publique. A défaut de décision de dévolution dans les
conditions et délais prévus ci-dessus, ala demande du préfet du département dans lequel est situé le
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siege de |'association de financement électorale, le procureur de la République saisit le président du
tribunal de grande instance, qui détermine le ou les établissements reconnus d'utilité publique
attributaires de I'actif net. 11 en va de méme dans le cas oul la dévolution n'est pas acceptée.

Si le candidat soutenu par I'association de financement électorale n'a pas déposé sa candidature,
|'association est dissoute de plein droit al'expiration du délai de dépbt des candidatures. La dévolution
del'actif net, sur laquelle I'association doit se prononcer dans les trois mois suivant la dissolution,
seffectue dans les conditions prévues al'alinéa précédent.

Art. L. 52-6. — Le candidat déclare par écrit ala préfecture de son domicile le nom du mandataire
financier qu'il choisit. La déclaration doit étre accompagnée de I'accord exprés du mandataire désigné.
L 'expert-comptable chargé de la présentation du compte de campagne ne peut exercer cette fonction.
Dansle cas d'un scrutin de liste, aucun membre de laliste ne peut étre le mandataire financier du
candidat téte de laliste sur laquelleil figure.

Le mandataire financier est tenu d'ouvrir un compte bancaire ou postal unique retragant la totalité de ses
opérations financiéres. L'intitulé du compte précise que letitulaire agit en qualité de mandataire
financier du candidat, nommément désigné. Les comptes du mandataire sont annexés au compte de
campagne du candidat qui I'a désigné ou au compte de campagne du candidat téte de liste lorsque le
candidat qui I'adésigné figure sur cette liste.

Le mandataire financier ne peut recueillir de fonds que pendant |a période prévue al'article L. 52-4.

Les fonctions du mandataire financier cessent de plein droit trois mois aprés le dépdt du compte de
campagne du candidat qui I'a mandaté, ou bien, si le candidat n'a pas déposé sa candidature dans les
délais|égaux, al'expiration du délai de dépbt des candidatures.

Au terme de son mandat, le mandataire remet au candidat un bilan comptable de son activité. Lorsgu'un
solde positif apparait, il est dévolu, sur décision du candidat, soit & une association de financement d'un
parti politique, soit a un ou plusieurs établissements reconnus d'utilité publique. A défaut de décision de
dévolution dans les conditions et délais prévus ci-dessus, ala demande du préfet du département dans
lequel est domicilié le candidat, le procureur de la République saisit le président du tribunal de grande
instance qui détermine le ou les établissements reconnus d'utilité publique attributaires de I'actif net. I
en vade méme lorsque la dévolution n'est pas acceptée.

Art. L. 52-7. — Pour une méme éection, un candidat ne peut recourir en méme temps a une association
de financement éectorale et & un mandataire financier.

Il peut toutefois recourir successivement a deux ou plusieurs intermédiaires. Dans cette hypothése, le
candidat doit mettre fin aux fonctions du mandataire ou retirer son accord al'association de financement
électoral e dans les mémes formes que la désignation ou I'attribution de I'accord. Le compte bancaire ou
postal unique est bloqué jusgu'au moment oul le candidat désigne un nouveau mandataire financier ou
donne son accord a une nouvelle association de financement éectorale. Chague association ou chaque
mandataire financier, sauf le cas de déces de ce dernier, établit e compte de sa gestion.

Les dispositions de |'alinéa précédent ne sont pas applicables lorsque le candidat a donné son accord,
dans e cadre d'un scrutin plurinominal, & une association alaquelle un ou plusieurs candidats avaient
déjadonné leur accord.

Art. L. 52-8. — Lesdons consentis par une personne physique diment identifiée pour le financement de
la campagne d'un ou plusieurs candidats lors des mémes élections ne peuvent excéder 30 000 F.

Les personnes morales, al'exception des partis ou groupements politiques, ne peuvent participer au
financement de la campagne éectorale d'un candidat, ni en lui consentant des dons sous quelque forme
gue ce soit, ni en lui fournissant des biens, services ou autres avantages directs ou indirects a des prix
inférieurs a ceux qui sont habituellement pratiqués.



-86-

Tout don de plus de 1 000 F consenti a un candidat en vue de sa campagne doit étre versé par cheque.
Le montant global des dons en especes faits au candidat ne peut excéder 20 % du montant des dépenses
autorisées lorsgue ce montant est égal ou supérieur 2100 000 F en application de I article L. 52-11.
Aucun candidat ne peut recevoir, directement ou indirectement, pour quelque dépense que ce soit, des
contributions ou aides matérielles d'un Etat étranger ou d'une personne morale de droit éranger.

Par dérogation au premier alinéade l'article L. 52-1, les candidats ou les listes de candidats peuvent
recourir ala publicité par voie de presse pour solliciter les dons autorisés par e présent article. La
publicité ne peut contenir d'autres mentions que celles propres a permettre le versement du don.

Art. L. 52-9. — Les actes et documents émanant d'une association de financement électorale ou d'un
mandataire financier et destinés aux tiers, notamment ceux utilisés pour des appels a des dons, doivent
indiquer le candidat ou laliste de candidats destinataires des sommes collectées ainsi que la
dénomination de |'association et la date alaquelle elle a été déclarée ou le nom du mandataire financier
et ladate alaguelleil aété désigné.

Ils doivent indiquer que le candidat ne peut recueillir de dons que par I'intermédiaire de ladite
association ou dudit mandataire et reproduire les dispositions de I'article précédent.

Art. L. 52-10. — L'association de financement électora e ou le mandataire financier délivre au
donateur un recu dont un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'établissement et d'utilisation. Ce
décret détermine également les modalités selon lesguelles les regus délivrés pour les dons d'un montant
égal ouinférieur 220 000 F consentis par |es personnes physiques ne mentionnent pas le nom du ou des
candidats bénéficiaires ou la dénomination de laliste bénéficiaire.

Art. L. 52-11. — Pour les élections auxquelles |'article L. 52-4 est applicable, il est institué un plafond
des dépenses électora es, autres que les dépenses de propagande directement prises en charge par
|'Etat, exposées par chague candidat ou chague liste de candidats, ou pour leur compte, au cours de la
période mentionnée au méme article.

Le montant du plafond est déterminé en fonction du nombre d'habitants de la circonscription d'éection,
conformément au tableau ci-aprés:

FRACTION DE LA PLAFOND PAR HABITANT
POPULATION DE LA DES DEPENSES ELECTORALES
CIRCONSCRIPTION (en francs)

. Election des| Election

Election des conseillers | des

conseillers municipaux généraux | conseillers
régionaux
Listes Listes
présentes présentes
au premier au second
tour tour

N'excédant pas 15 000 8 11 4,2 3,5
habitants
De 15 001 a 30 000 7 10 3,5 3,5
habitants
De 30 001 & 60 000 6 8 2,8 35
habitants
De 60 001 & 100 000 55 75 2 35
habitants
De 100 001 a 150 000 5 7 - 2,5
habitants
De 150 001 a 250 000 4,5 55 - 2
habitants
Excédant 250 000 3,5 5 - 1,5
habitants
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Le plafond des dépenses pour I'élection des députés est de 250 000 F par candidat. I est majoréde 1 F
par habitant de la circonscription.

Les plafonds définis pour I'élection des conseillers régionaux sont applicables al'élection des
conseillers al'Assemblée de Corse.

Ces plafonds sont actualisés tous les trois ans par décret, en fonction de I'indice du co(t de lavie de
I'Ingtitut national de la statistique et des études économiques.

Art. L. 52-12. — Chaqgue candidat ou candidat téte de liste soumis au plafonnement prévu a

I'article L. 52-11 est tenu d'établir un compte de campagne retracant, selon leur origine, I'ensemble des
recettes percues et, selon leur nature, I'ensemble des dépenses engagées ou effectuées en vue de
I'éection, hors celles de la campagne officielle par [ui-méme ou pour son compte, au cours de la
période mentionnée al'article L. 52-4. Sont réputées faites pour son compte les dépenses exposées
directement au profit du candidat et avec |'accord de celui-ci, par |es personnes physiques qui lui
apportent leur soutien, ainsi que par les partis et groupements politiques qui ont été créés en vue de lui
apporter leur soutien ou qui lui apportent leur soutien. Le candidat estime et inclut, en recettes et en
dépenses, les avantages directs ou indirects, les prestations de services et dons en nature dont il a
bénéficié. Le compte de campagne doit étre en équilibre ou excédentaire et ne peut présenter un déficit.

Dans les deux mois qui suivent le tour de scrutin oul I'é ection a été acquise, chague candidat ou
candidat téte de liste présent au premier tour dépose ala préfecture son compte de campagne et ses
annexes, présentés par un membre de I'ordre des experts-comptables et des comptables agréés et
accompagné des justificatifs de ses recettes ainsi que des factures, devis et autres documents de nature a
établir le montant des dépenses payées ou engagées par le candidat ou pour son compte.

Le montant du cautionnement n'est pas compris dans les dépenses. Sous réserve du réglement de
dépenses engagées avant le premier tour de scrutin, le compte de campagne des candidats présents au
seul premier tour ne peut retracer de dépenses postérieures ala date de celui-ci. Lavaleur vénale
résiduelle des immobilisations éventuellement constituées au cours de la période mentionnée a
I'article L. 52-4 doit étre déduite des charges retracées dans |e compte de campagne.

Le compte de campagne et ses annexes sont transmis ala Commission nationale des comptes de
campagne et des financements politiques.

La commission assure la publication des comptes de campagne dans une forme simplifiée.

Art. L. 52-15. — LaCommission nationale des comptes de campagne et des financements politiques
approuve &, aprés procédure contradictoire, rejette ou réforme les comptes de campagne.

Horslecas prévu al'article L. 118-2, elle se prononce dans les six mois du dépbt des comptes. Passé
ce délai, les comptes sont réputés approuves.

Lorsque lacommission a constaté que le compte de campagne n'a pas é&té dépose dans le délai prescrit,
s le compte a été rejeté ou S, e cas échéant aprés réformation, il fait apparaitre un dépassement du
plafond des dépenses é ectorales, la commission saisit le juge de I'élection.

Dansle cas ou la commission arelevé des irrégularités de nature a contrevenir aux dispositions des
articlesL. 52-4 aL. 52-13 et L. 52-16, elle transmet |e dossier au parquet.

Le remboursement total ou partiel des dépenses retracées dans le compte de campagne, quand laloi le
prévoit, n'est possible qu'apres I'approbation du compte de campagne par la commission.

Dans tous les cas ou un dépassement du plafond des dépenses électorales a été constaté par une
décision définitive, la commission fixe alors une somme égale au montant du dépassement que le
candidat est tenu de verser au Trésor public. Cette somme est recouvrée comme les créances de |'Etat
étrangeres al'impdt et au domaine.
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Art. L. 52-16. — Aucune forme de publicité commerciae ne peut ére mise en cauvre adesfins
électorales au profit d'un candidat ou d'une liste de candidats sans I'accord expres du candidat, du
responsable de laliste ou de leur représentant diment qualifiés.

Art. L. 52-17. — Lorsque le montant d'une dépense déclarée dans le compte de campagne ou ses
annexes est inférieur aux prix habitudllement pratiqués, la Commission national e des comptes de
campagne et des financements politiques évalue la différence et I'inscrit d'office dans les dépenses de
campagne aprés avoir invité le candidat a produire toute justification utile al'appréciation des
circonstances. Lasomme ains inscrite est réputée constituer un don, au sens de l'article L. 52-8,
effectué par laou les personnes physiques concernées.

La commission procéde de méme pour tous les avantages directs ou indirects, les prestations de
services et dons en nature dont a bénéficié le candidat.

Art. L. 53. — L'dection sefait dans chaque commune.
Art. L. 54. — Lescrutin ne dure qu'un seul jour.
Art. L. 55. — Il alieu un dimanche.

Art. L. 57. — Seuls peuvent prendre part au deuxieme tour de scrutin les électeursinscrits sur laliste
électorale qui aservi au premier tour de scrutin.

Art. L. 57-1. — Des machines a voter peuvent étre utilisées dans les bureaux de vote des communes de
plus de 3 500 hahitants figurant sur une liste qui serafixée par décret en Conseil d'Etat.

Les machines avoter doivent étre d'un modéle agréé par arrété du ministre de I'Intérieur et satisfaire
aux conditions suivantes:

— comporter un dispositif qui soustrait |'électeur aux regards pendant le vote ;

— permettre plusieurs élections de type différent le méme jour a compter du 1% janvier 1991 ;
— permettre I'enregistrement d'un vote blanc ;

— ne pas permettre |'enregistrement de plus d'un seul suffrage par électeur et par scrutin ;

— totaliser le nombre des votants sur un compteur qui peut étre lu pendant les opérations de
vote;

— totaliser les suffrages obtenus par chague liste ou chague candidat ainsi que les votes blancs, sur
des compteurs qui ne peuvent étre lus qu'aprés la cl6ture du scrutin ;

— nepouvoir étre utilisées qu'al'aide de deux clefs différentes, de telle maniére que, pendant la durée
du scrutin, 1'une reste entre les mains du président du bureau de vote et I'autre entre les mains de
|'assesseur tiré au sort parmi |'ensembl e des assesseurs.

Art. L. 58. — Dans chague salle de scrutin les candidats ou les mandataires de chague liste peuvent
faire déposer des bulletins de vote sur une table préparée a cet effet par les soins du maire.

Cet article n'est pas applicable dans les bureaux de vote dotés d'une machine a voter.
Art. L. 59. — Lescrutin est secret.

Art. L. 60. — Levote alieu sous enveloppe, obligatoirement d'une couleur différente de celle dela
précédente consultation générale.
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Lejour du vote, celles-ci sont mises ala disposition des électeurs dans la salle de vote.

Avant I'ouverture du scrutin, le bureau doit constater que le nombre des envel oppes correspond
exactement & celui des éecteurs inscrits.

Si, par suite d'un cas de force majeure, du délit prévu al'article L. 113 ou pour toute autre cause, ces
enveloppes réglementaires font défaut, le président du bureau de vote est tenu de les remplacer par
d'autres d'un type uniforme, frappées du timbre de lamairie, et de procéder au scrutin conformément aux
dispositions du présent code. Mention est faite de ce remplacement au procés-verbal et cing des
enveloppes dont il a ééfait usagey sont annexées.

Art. L. 61. — L'entrée dans |'assembl ée él ectoral e avec armes est interdite.

Art. L. 62. — A son entrée danslasalle du scrutin, |'électeur, aprés avoir fait constater son identité
suivant les régles et usages établis ou aprés avoir fait la preuve de son droit de voter par la production
d'une décision du juge du tribuna d'instance ordonnant son inscription ou d'un arrét de la Cour de
cassation annulant un jugement qui aurait prononcé saradiation, prend, lui-méme, une enveloppe. Sans
quitter lasalle du scrutin, il doit se rendre isolément dans la partie de la salle aménagée pour le
soustraire aux regards pendant qu'il met son bulletin dans I'enveloppe; il fait ensuite constater au
président qu'il n'est porteur que d'une seule enveloppe; le président e constate sans toucher

I'envel oppe, que I'éecteur introduit lui-méme dans |'urne.

Dans chaque bureau de vote, il y aunisoloir par 300 éecteurs inscrits ou par fraction.
Lesisoloirs ne doivent pas étre placés de facon a dissimuler au public les opérations é ectorales.

Dans les bureaux de vote dotés d'une machine a voter, |'électeur fait constater son identité ou fait la
preuve de son droit de voter dans les conditions prévues al'alinéa 1% et fait enregistrer son suffrage par
la machine avoter.

Art. L. 62-1. — Pendant toute la durée des opérations électorales, une copie de laliste électorae
certifiée par le maire et comportant les mentions prescrites par lesarticlesL. 18 et L. 19 ainsi quele
numeéro d'ordre attribué & chaque éecteur, reste déposée sur latable alagquelle siege le bureau.

Cette copie congtitue la liste d'émargement.

Le vote de chague électeur est constaté par sa signature apposée al'encre en face de son nom sur laliste
d'émargement.

Art. L. 63. — L'urne électorale est transparente. Cette urne n'ayant qu'une ouverture destinée a laisser
passer |'enveloppe contenant le bulletin de vote doit, avant le commencement du scrutin, avoir été
fermée a deux serrures dissemblables, dont les clefs restent, I'une entre les mains du président, I'autre
entre les mains d'un assesseur tiré au sort parmi I'ensemble des assesseurs.

Si, au moment de la cl6ture du scrutin, le président n'a pas les deux clefs & sadisposition, il prend
toutes les mesures nécessaires pour procéder immediatement al'ouverture de |'urne.

Dans les bureaux de vote dotés d'une machine a voter, le bureau de vote sassure publiquement, avant le
commencement du scrutin, que lamachine fonctionne normalement et que tous les compteurs sont ala
graduation zéro.

Art. L. 64. — Tout éecteur atteint d'infirmité certaine et le mettant dans I'impossibilité d'introduire son
bulletin dans I'enveloppe et de glisser celle-ci dans I'urne ou de faire fonctionner la machine avoter est
autorisé a se faire assister par un électeur de son choix.
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Lorsqu'un éecteur se trouve dans I'impossibilité de signer, I'émargement prévu par le troisiéme alinéa
del'article L. 62-1 est apposé par un électeur de son choix qui fait suivre sasignature de lamention
suivante : I'éecteur ne peut signer lui-méme.

Art. L. 65. — Deslacléture du scrutin, il est procédé au dénombrement des émargements. Ensuite, le
dépouillement se déroule de la maniére suivante : I'urne est ouverte et le nombre des envel oppes est
véifié. Si ce nombre est plus grand ou moindre que celui des émargements, il en est fait mention au
procés-verbal. Le bureau désigne parmi les électeurs présents un certain nombre de scrutateurs sachant
lire et écrire, lesquels se divisent par tables de quatre au moins. Si plusieurs candidats ou plusieurs
listes sont en présence, il leur est permis de désigner respectivement les scrutateurs, lesquels doivent
étre répartis également autant que possible par chaque table de dépouillement. Le nombre de tables ne
peut étre supérieur au nombre d'isoloirs.

L es envel oppes contenant les bulletins sont regroupées par paquet de 100. Ces paguets sont introduits
dans des envel oppes spécialement réservées a cet effet. Dés I'introduction d'un paguet de 100 bulletins,
I'envel oppe est cachetée et y sont apposées les signatures du président du bureau de vote et d'au moins
deux assesseurs représentant, sauf liste ou candidat unique, des listes ou des candidats différents.

A chague table, I'un des scrutateurs extrait le bulletin de chague enveloppe et |e passe déplié aun autre
scrutateur ; celui-ci lelit a haute voix ; les noms portés sur les bulletins sont relevés par deux
scrutateurs au moins sur des listes préparées a cet effet. Si une enveloppe contient plusieurs bulletins, le
vote est nul quand les bulletins portent des listes et des noms différents. Les bulletins multiples ne
comptent que pour un seul quand ils désignent la méme liste ou le méme candidat.

Dans les bureaux de vote dotés d'une machine a voter, le président, alafin des opérations de vote, rend
visibles les compteurs totalisant les suffrages obtenus par chaque liste ou chaque candidat ainsi que les
votes blancs, de maniere & en permettre la lecture par les membres du bureau, les délégués des
candidats et les électeurs présents. Le président donne lecture a haute voix des résultats qui sont aussitot
enregistrés par le secrétaire.

Art. L. 66. — Les bulletins blancs, ceux ne contenant pas une désignation suffisante ou dans lesquels
les votants se sont fait connaltre, les bulletins trouvés dans |'urne sans envel oppe ou dans des

envel oppes non réglementaires, les bulletins écrits sur papier de couleur, les bulletins ou envel oppes
portant des signes intérieurs ou extérieurs de reconnaissance, les bulletins ou envel oppes portant des
mentions injurieuses pour les candidats ou pour destiers n'entrent pas en compte dans le résultat du
dépouillement .

Maisils sont annexés au proces-verbal ainsi que les enveloppes non réglementaires et contresignés par
les membres du bureau.

Chacun de ces bulletins annexés doit porter mention des causes de I'annexion.

Si I'annexion n'a pas été faite, cette circonstance n'entraine I'annulation des opérations qu'autant qu'il est
établi qu'elle a eu pour but et pour conséquence de porter atteinte a la sincérité du scrutin.

Art. L. 67. — Tout candidat ou son représentant diment désigné a le droit de controler toutes les
opérations de vote, de dépouillement des bulletins et de décompte des voix, dans tous les locaux ou
seffectuent ces opérations, ainsi que d'exiger I'inscription au procés-verbal de toutes observations,
protestations ou contestations sur lesdites opérations, soit avant la proclamation du scrutin, soit apres.

Les modalités d'application du présent article sont déterminées par un décret en Conseil d'Etat.

Art. L. 68. — Tant au premier tour qu'éventuellement au second tour de scrutin, les listes d'émargement
de chague bureau de vote, ains que les documents qui y sont réglementairement annexés, sont joints aux
procés-verbaux des opérations de vote transmis immédiatement apreés le dépouillement du scrutin ala
préfecture ou, pour les élections des conseillers généraux et des conseillers municipaux, alasous-
préfecture.
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Sil doit étre procédé a un second tour de scrutin, le préfet ou le sous-préfet, selon le cas, renvoie les
listes d'émargement au maire, au plus tard le mercredi précédant le second tour.

Sans préjudice des dispositions de I'article L.0. 179 du présent code, les listes d'émargement déposées
ala préfecture ou ala sous-préfecture sont communiquées atout électeur requérant pendant un délai de
dix jours a compter de|'éection et, éventuellement, durant le dépdt des listes entre les deux tours de
scrutin, soit a la préfecture ou ala sous-préfecture, soit alamairie.

Art. L. 69 — Lesfrais de fourniture des enveloppes, ceux qu'entraine I'aménagement spécial prévu a
l'article L. 62, ainsi que les dépenses résultant de I'acquisition, de lalocation et de I'entretien des
machines & voter sont ala charge de |'Etat.

Art. L. 70 — Les depenses résultant des assembl ées él ectorales tenues dans les communes sont ala
charge de I'Etat.

Art. L. 71 — Peuvent exercer, sur leur demande, leur droit de vote par procuration dans les conditions
fixées par la présente section :

I. - Les électeurs qui établissent que des obligations diment constatées |es placent dans I'impossibilité
d'étre présents dans leur commune d'inscription le jour du scrutin.

I1. - les électeurs appartenant al'une des catégories ci-aprés, qu'ils se trouvent ou non dans leur
commune d'inscription le jour du scrutin :

1° Lesfonctionnaires de I'Etat exercant leur profession dans les phares ;

2° Lestitulaires d'une pension militaire dinvalidité ou de victime civile de guerre dont le taux est égal
ou supérieur a85% ;

3° Lestitulaires d'une pension d'invalidité allouée au titre d'une | égislation de sécurité sociale,
bénéficiant de la majoration pour assistance d'une tierce personne, notamment les assurés sociaux du
régime généra de sécurité sociale placés dansle troisiéme groupe ;

4° Lestitulaires d'une pension de vieillesse, alouée au titre d'une |égidation de sécurité sociale,
bénéficiant de la majoration pour assistance d'une tierce personne ;

5° Lesvictimes d'accidents du travail bénéficiant d'une rente correspondant & un taux égal ou supérieur
a8s%;

6° Les personnes &gées et infirmes bénéficiant d'une prise en charge pour aide d'une tierce personne ;
7° Les personnes qui assistent lesinvalides, vieillards ou infirmes visés aux ainéas précédents ;

8° Les malades, femmes en couches, infirmes ou incurables qui, en raison de leur état de santé ou de
leur condition physique, seront dans I'impossibilité de se déplacer le jour du scrutin;

9° Les personnes placées en détention provisoire et les détenus purgeant une peine n'entrainant pas une
incapacité électorale.

I1. - Les électeurs qui ont quitté leur résidence habituelle pour prendre des vacances.

Art. L. 72. — Leou lamandataire doit jouir de ses droits électoraux et étre inscrit dans laméme
commune gue le mandant.

Art. L. 73. — Chague mandataire ne peut disposer de plus de deux procurations, dont une seule établie
en France.
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Si ces limites ne sont pas respectées, la ou les procurations qui ont été dressées les premiéres sont
seules valables ; laou les autres sont nulles de plein droit.

Art. L. 74. — Leoulamandataire participe au scrutin dans les conditions prévues al'article L. 62.

A son entrée dans lasalle du scrutin et sur présentation de sa carte é ectorale et de sa procuration, il lui
est remis une enveloppe éectorale.

Son vote est constaté par |'estampillage de la procuration et par sa signature apposée al'encre sur la
liste d'émargement en face du nom du mandant.

Art. L. 75. — Le mandant atoujours lafaculté de résilier sa procuration.
Il peut donner une nouvelle procuration.

Art. L. 76. — Tout mandant peut voter personnellement sil se présente au bureau de vote avant quele
mandataire ait exercé ses pouvoirs.

Art. L. 77. — En cas de décés ou de privation des droits civiques du mandataire, la procuration est
annulée de plein drait.

Art. L. 78. — Les différents envois recommandés, les avis et notifications adressés en application des
dispositions de la présente section sont faits en franchise. Les dépenses qui en résultent sont supportées
par le budget général de I'Etat, qui rembourse au budget annexe des postes et télécommunications les
sommes dont celui-ci afait I'avance.

Art. L. 85-1. — Danstoutes les communes de plus de 20 000 habitants, il est ingtitué des commissions
de contréle des opérations de vote qui sont chargées de vérifier larégularité de la composition des
bureaux de vote ainsi que celle des opérations de vote, de dépouillement des bulletins et de
dénombrement des suffrages et de garantir aux éecteurs ainsi qu'aux candidats ou listes en présence le
libre exercice de leurs droits.

Lacommission est obligatoirement présidée par un magistrat de I'ordre judiciaire. Elle peut sadjoindre
des délégués choisis parmi les électeurs du département.

Son président, ses membres et ses délégués procedent a tous controles et vérifications utiles. 1ls ont
acces atout moment aux bureaux de vote et peuvent exiger I'inscription de toutes observations au
proces-verbal, soit avant la proclamation des résultats du scrutin, soit apreés.

Les maires et les présidents de bureau de vote sont tenus de fournir tous les renseignements et de
communiquer tous les documents nécessaires a l'exercice de cette mission.

A l'issue de chaque tour de scrutin, lacommission dresse, Sil y alieu, un rapport qui est adressé ala
préfecture et joint au procés-verbal des opérations de vote.

Lacomposition ainsi que les conditions de désignation et de fonctionnement des commissions instituees
en application du présent article sont fixées par décret en Conseil d'Etat.

Art. L. 86. — Toute personne qui se serafait inscrire sur laliste électorale sous de faux noms ou de
fausses qualités ou aura, en se faisant inscrire, dissimulé une incapacité prévue par laloi, ou aura
réclamé et obtenu une inscription sur deux ou plusieurs listes, sera punie d'un emprisonnement d'un an et
d'une amende de 100 000 F.

Art. L. 87. — Toute fraude dans ladélivrance ou la production d'un certificat d'inscription ou de
radiation des listes él ectoral es sera punie des peines portées al'article L. 113.
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Art. L. 88. — Ceux qui, al'aide de déclarations frauduleuses ou de faux certificats, se seront fait
inscrire ou auront tenté de se faire inscrire indment sur une liste éectorale, ceux qui, al'aide des
mémes moyens, auront fait inscrire ou rayer, tenté de faire inscrire ou rayer inddment un citoyen, et les
complices de ces délits, seront passibles d'un emprisonnement d'un an et d'une amende de 100 000 F.

Art. L. 88-1. — Toute personne qui aura sciemment fait acte de candidature sous de faux noms ou de
fausses qualités ou aura sciemment dissimulé une incapacité prévue par laloi sera punie d'un
emprisonnement d'un an et d'une amende de 100 000 F.

Art. L. 89. — Toute infraction aux dispositions des articles L. 49 et L. 52-2 sera punie d'une amende de
25 000 F sans préjudice de la confiscation des bulletins et autres documents distribués ou diffusés par
tout moyen.

Art. L. 90. — Sera passible d'une amende de 60 000 F :

— tout candidat qui utilisera ou permettra d'utiliser son panneau d'affichage dans un but autre que la
présentation et la défense de sa candidature et de son programme, pour son remerciement ou son
désistement ;

— tout candidat qui cédera a un tiers son emplacement d'affichage.
Il sera en outre redevable des pénalités afférentes al'affichage sans timbre.

L'amende prévue al'alinéa 1¥ du présent article sera également applicable a toute personne qui aura
contrevenu aux dispositions du dernier alinéade l'article L. 51.

Art. L. 90-1. — Touteinfraction aux dispositions de I'article L. 52-1 sera punie d'une amende de 500
000 F.

Art. L. 91. — Celui qui, déchu du droit de voter, soit par suite d'une condamnation judiciaire, soit par
suite d'une faillite non suivie de réhabilitation, auravoté, soit en vertu d'une inscription sur leslistes
antérieures a sa déchéance, soit en vertu d'une inscription postérieure, mais opérée sans sa
participation, sera puni d'un emprisonnement de trois mois et d'une amende de 50 000 F.

Art. L. 92. — Quiconque aura substitué ou imité vol ontairement une signature sur laliste d'émargement
ou auravoté, soit en vertu d'une inscription obtenue dans les deux premiers cas prévus par

I'article L. 86, soit en prenant faussement les nom et quaités d'un électeur inscrit, sera puni d'un
emprisonnement de six mois a deux ans, et d'une amende de 100 000 F.

Art. L. 93. — Serapuni delaméme peine tout citoyen qui aura profité d'une inscription multiple pour
voter plusd'unefais.

Art. L. 94. — Quiconque éant chargé, dans un scrutin, de recevoir, compter ou dépouiller les bulletins
contenant les suffrages des citoyens, aura soustrait, ajouté ou altéré des bulletins, ou lu un nom autre que
celui inscrit, sera puni d'un emprisonnement de cing ans et d'une amende de 150 000 F.

Art. L. 95. — Laméme peine sera appliquée atout individu qui, chargé par un électeur d'écrire son
suffrage, aurainscrit sur le bulletin un nom autre que celui qui lui éait désigné.

Art. L. 96. — Encasdinfraction al'article L. 61, la peine sera d'un emprisonnement de trois mois et
d'une amende de 50 000 F si les armes étaient cachées.

Art. L. 97. — Ceux qui, al'aide de fausses nouvelles, bruits calomnieux ou autres manoeuvres
frauduleuses, auront surpris ou détourné des suffrages, déterminé un ou plusieurs électeurs a sabstenir
de voter, seront punis d'un emprisonnement d'un an et d'une amende de 100 000 F.
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Art. L. 98. — Lorsque, par attroupements, clameurs ou démonstrations menagantes, on auratroublé les
opérations d'un colleége éectoral, porté atteinte al'exercice du droit éectoral ou alaliberté du vote, les
coupables seront punis d'un emprisonnement de deux ans et d'une amende de 100 000 F.

Art. L. 99. — Touteirruption dans un collége éectora consommée ou tentée avec violence, en vue
d'empécher un choix, sera punie d'un emprisonnement de cing ans et d'une amende de 150 000 F.

Art. L. 100. — Si les coupables étaient porteurs d'armes ou si e scrutin a été violé, lapeine serade
dix ans d'emprisonnement.

Art. L. 101. — Elle seralaréclusion criminelle atemps de vingt ans si le crime a été commis par suite
d'un plan concerté pour étre exécuté, soit dans toute la République, soit dans un ou plusieurs
départements, soit dans un ou plusieurs arrondi ssements.

Art. L. 102. — Les membres d'un college électoral qui, pendant la réunion, se seront rendus coupables
d'outrages ou de violences, soit envers le bureau, soit envers1'un de ses membres, ou qui, par voies de
fait ou menaces, auront retardé ou empéché les opérations électorales, seront punis d'un
emprisonnement d'un an et d'une amende de 100 000 F. Si le scrutin a été violé, I'emprisonnement sera
de cing ans, et I'amende de 150 000 F.

Art. L. 103. — L'enlévement de I'urne contenant les suffrages émis et non encore dépouillés sera puni
d'un emprisonnement de cing ans, et d'une amende de 150 000 F. Si cet enlévement a été effectué en
réunion et avec violence, la peine sera de dix ans d'emprisonnement.

Art. L. 104. — Laviolation du scrutin faite, soit par les membres du bureau, soit par les agents de
|'autorité préposés a la garde des bulletins non encore dépouillés, sera punie de dix ans
d'emprisonnement.

Art. L. 105. — Lacondamnation, Sil en est prononcé, ne pourra, en aucun cas, avoir pour effet
d'annuler I'éection déclarée valide par les pouvoirs compétents, ou diment définitive par I'absence de
toute protestation réguliére formée dans les délais prévus par les dispositions spéciales aux différentes
catégories d'élections.

Art. L. 106. — Quiconque, par des dons ou libéralités en argent ou en nature, par des promesses de
libéralités, de faveurs, demplois publics ou privés ou d'autres avantages particuliers, faits en vue
d'influencer le vote d'un ou de plusieurs électeurs aura obtenu ou tenté d'obtenir leur suffrage, soit
directement, soit par I'entremise d'un tiers, quiconque, par les mémes moyens, aura déterminé ou tenté
de déterminer un ou plusieurs d'entre eux a sabstenir, sera puni de deux ans d'emprisonnement et d'une
amende de 100 000 F.

Seront punis des mémes peines ceux qui auront agréé ou sollicité les mémes dons, libéralités ou
promesses.

Art. L. 107. — Ceux qui, soit par voies de fait, violences ou menaces contre un électeur, soit en lui
faisant craindre de perdre son emploi ou d'exposer & un dommage sa personne, safamille ou safortune,
I'auront déterminé ou auront tenté de le déterminer a sabstenir de voter, ou auront influencé ou tenté
dinfluencer son vote, seront punis d'un emprisonnement de deux ans et d'une amende de 100 000 F.

Art. L. 108. — Quiconque, en vue d'influencer le vote d'un collége électora ou d'une fraction de ce
collége, aurafait des dons ou libéralités, des promesses de libéralités ou de faveurs administratives,
soit @ une commune, soit a une collectivité quelconque de citoyens, sera puni d'un emprisonnement de
deux ans et d'une amende de 100 000 F.

Art. L. 109. — Dansles cas prévus aux articlesL. 106 aL. 108, si le coupable est fonctionnaire public,
la peine seradouble.
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Art. L. 110. — Aucune poursuite contre un candidat, en vertu des articles L. 106 et L. 108, ne pourra
étre exercée, aucune citation directe a un fonctionnaire ne pourra étre donnée en vertu de l'article L. 115
avant la proclamation du scrutin.

Art. L. 111. — Toute manoauvre frauduleuse ayant pour but d'enfreindre les dispositions des
articlesL. 71 aL. 77 sera punie des peines prévues al'article L. 107.

Art. L. 113. — En dehors des cas spécialement prévus par les dispositions des lois et décrets en
vigueur, quiconque, soit dans une commission administrative ou municipale, soit dans un bureau de vote
ou dans les bureavix des mairies, des préfectures ou sous-préfectures, avant, pendant ou aprés un scrutin,
aura, par inobservation volontaire de laloi ou des arrétés préfectoraux, ou par tous autres actes
frauduleux, violé ou tenté de violer |e secret du vote, porté atteinte ou tenté de porter atteinte a sa
sincérité, empéché ou tenté d'empécher les opérations du scrutin, ou qui en aura changé ou tenté de
changer le résultat, sera puni d'une amende de 100 000 F et d'un emprisonnement d'un an ou de I'une de
ces deux peines seulement.

Si le coupable est fonctionnaire de I'ordre administratif ou judiciaire, agent ou préposé du
gouvernement ou d'une administration publique, ou chargé d'un ministére de service public ou président
d'un bureau de vote, la peine sera portée au double.

Art. L. 113-1. — I. - Serapuni d'une amende de 25 000 F et d'un emprisonnement d'un an, ou de l'une
de ces deux peines seulement, tout candidat en cas de scrutin uninominal, ou tout candidat téte de liste
en casde scrutin deliste, qui :

1° Aura, en vue de financer une campagne électorale, recueilli des fonds en violation des prescriptions
del'articleL. 52-4;

2° Aura accepté des fonds en violation des dispositions de I'article L. 52-8 ou L. 308-1 ;
3° Aura dépasse |e plafond des dépenses électorales fixé en application de I'article L. 52-11 ;

4° N'aura pas respecté les formalités d'établissement du compte de campagne prévues par les articles
L.52-12etL.52-13;

5° Aurafait état, dans le compte de campagne ou dans ses annexes, d'ééments comptables sciemment
minorés ;

6° Aurabénéficié, sur sa demande ou avec son accord expres, d'affichages ou de publicité commerciale
ne respectant pas les dispositionsdes articlesL. 51 et L. 52-1 ;

7° Aurabénéficié, sur sa demande ou avec son accord exprés, de la diffusion auprés du public d'un
numeéro d'appel téléphonique ou télématique gratuit.

Il. - Serapuni d'une amende de 25 000 F et d'un emprisonnement d'un an, ou de I'une de ces deux peines
seulement, quiconque aura, en vue d'une campagne électorale, accordé un don en violation des
dispositionsde l'article L. 52-8.

Lorsque le donateur sera une personne morale, les dispositions de |'alinéa ci-dessus seront applicables
ases dirigeants de droit ou de fait.

1. - Sera puni d'une amende de 25 000 F et d'un emprisonnement d'un an, ou de I'une de ces deux
peines seulement, quicongue aura, pour le compte d'un candidat ou d'un candidat téte de liste, sans agir
sur sademande, ou sans avoir recueilli son accord expres, effectué une dépense de la nature de celles
prévues al'article L. 52-12.
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Art. L. 114. — L'action publique et I'action civile intentées en vertu des articlesL. 86, L. 87,L. 91 a
L.104,L.106aL. 108 et L. 113 ou pour infraction al'article L. 61 si les armes étaient apparentes,
seront prescrites aprés six mois a partir du jour de la proclamation du résultat de I'éection.

Art. L. 116. — Ceux qui, par des manceuvres fraudul euses quel conques, accomplies méme en dehors
deslocaux ou commissions visés al'article L. 113, auront porté atteinte ou tenté de porter atteinteala
sincérité d'un scrutin, violé ou tenté de violer le secret du vote, empéché ou tenté d'empécher les
opérations du scrutin, ou qui, par les mémes manoauvres, en auront changé ou tenté de changer les
résultats, seront punis des peines portées audit article.

Les mémes peines seront appliquées atout individu qui aura porté atteinte ou tenté de porter atteinte au
fonctionnement d'une machine a voter en vue d'empécher les opérations du scrutin ou d'en fausser les
résultats.

Les mémes peines seront appliquées a toute personne qui aurafait expulser sans motif 1égitime dela
salle de vote un assesseur ou un délégué ou qui |'aura empéché d'exercer ses prérogatives.

Art. L. 117. — Les personnes physiques coupables des infractions prévues par les articles L. 86 a
L.88,L.91aL.104,L.106aL. 109, L. 111, L. 113 et L. 116 encourent également I'interdiction des
droits civiques mentionnés aux 1° et 2° de I'article 131-26 du code pénal suivant les modalités prévues
par cet article.

Lajuridiction peut ordonner |'affichage ou la diffusion de la décision prononcée, dans les conditions
prévues par |'article 131-35 du code pénal.

Art. LO. 127. — Tout citoyen qui avingt-trois ans révolus et la qualité d'électeur peut étre élu a
I'Assembl ée nationale dans les conditions et sous |es réserves énoncées aux articles suivants.

Art. L. 199. — Sont indligibles les personnes désignées aux articlesL. 5, L. 6 et L. 7 et celles privées
deleur droit d'éligibilité par décision judiciaire en application deslois qui autorisent cette privation.

Art. L. 200. — Ne peuvent étre éus les citoyens qui sont pourvus d'un consell judiciaire.

Art. L. 202 — Conformément al'article 194 de laloi n° 85-98 du 25 janvier 1985 relative au
redressement et alaliquidation judiciaire des entreprises sont indligibles les personnes physiques a
I'égard desquelles laliquidation judiciaire, lafaillite personnelle ou I'interdiction de gérer prévue par
I'article 192 de laloi précitée a été prononceée.

Art. L. 203. — Nul ne peut étre dlu sil a été frappé d'une amende ou déclaré solidaire pour le paiement
d'une amende, par application des articles 3 et 7 (2°) de I'ordonnance du 18 octobre 1944 relative ala
confiscation des profitsillicites, modifiée par I'ordonnance du 6 janvier 1945.

Art. L. 293-1. — Dansle mois qui suit leur élection, les conseils régionaux et I'Assemblée de Corse
procedent alarépartition de leurs membres entre les colléges chargés de I'é@ ection des sénateurs dans
les départements compris dans les limites de la région ou de la collectivité territoriale de Corse.

Le nombre de membres de chague conseil régional a désigner pour faire partie de chague collége
électoral sénatoria est fixé par le tableau n° 7 annexé au présent code.

Le nombre de membres de I'Assemblée de Corse a désigner pour faire partie des colleges électoraux
sénatoriaux de la Corse-du-Sud et de la Haute-Corse est respectivement de 24 et de 27.

Art. L. 293-2. — Leconseil régional ou I'Assemblée de Corse désigne d'abord ses membres appelés a
représenter larégion ou la collectivité territoriale au sein du collége électoral du département le moins
peuplé.
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Chaque conseiller ou groupe de conseillers peut présenter avec I'accord des intéressés une liste de
candidats en nombre au plus égal a celui des sieges a pourvoir.

L'éection alieu au scrutin de liste sans rature ni panachage. L es sieges sont répartis a la représentation
proportionnelle selon larégle de la plus forte moyenne.

Il est ensuite procédé de méme pour désigner les conseillers appelés afaire partie du collége éectoral
des autres départements, dans I'ordre croissant de la population de ces derniers ; aucun conseiller d§ja
désigné pour faire partie du collége électoral d'un département ne peut étre désigné pour faire partie
d'un autre.

Lorsque les opérations prévues aux alinéas précédents ont été achevées pour tous les départements sauf
un, il n'y apaslieu de procéder a une derniére élection ; les conseillers non encore désignés font de
droit partie du collége électoral sénatorial du département le plus peuplé.

Celui qui devient membre du conseil régional ou de I'Assemblée de Corse entre deux renouvellements
est réputé étre désigné pour faire partie du collége éectoral sénatorial du méme département que le
conseiller qu'il remplace.

Art. L. 337. — L'effectif de chaque conseil régiona est fixé conformément au tableau n° 7
annexé au présent code [Cf. fin del’annexe].

Art. L. 338. — Les conselllers régionaux sont élus dans chaque région au scrutin de liste a deux
tours, avec dépbt de listes comportant autant de candidats que de siéges a pourvoir, sans adjonction ni
suppression de noms et sans modification de |'ordre de présentation.

Au premier tour de scrutin, il est attribué a la liste qui a recueilli la majorité absolue des
suffrages exprimés un nombre de sieges égal au quart du nombre des siéges a pourvoir, arrondi a
I'entier supérieur. Cette attribution opérée, les autres siéges sont répartis entre toutes les listes a la
représentation proportionnelle suivant la régle de la plus forte moyenne, sous réserve de I'application
du quatrieme alinéa ci-apres.

Si aucune liste n'a recueilli 1a majorité absolue des suffrages exprimés au premier tour, il est
procédé a un second tour. Il est attribué alaliste qui a obtenu le plus de voix un nombre de siéges égal
au quart du nombre des siéges a pourvoir, arrondi a I'entier supérieur. En cas d'égalité de suffrages
entre les listes arrivées en téte, ces sieges sont attribués a la liste dont les candidats ont la moyenne
d'age lamoins élevée. Cette attribution opérée, les autres sieges sont répartis entre toutes les listes ala
représentation proportionnelle suivant la régle de la plus forte moyenne, sous réserve de I'application
du quatriéme alinéa ci-apres.

Les listes qui n'ont pas obtenu au moins 3 % des suffrages exprimés ne sont pas admises a la
répartition des siéges.

Les siéges sont attribués aux candidats dans |'ordre de présentation sur chague liste.

Si plusieurs listes ont la méme moyenne pour I'attribution du dernier siege, celui-ci revient ala
liste qui a obtenu le plus grand nombre de suffrages. En cas d'égalité de suffrages, le siége est attribué
au moins agé des candidats susceptibles d'étre proclamés élus.

Art. L. 346. — Une déclaration de candidature est obligatoire pour chaque liste de candidats
avant chaque tour de scrutin.

Seules peuvent se présenter au second tour les listes ayant obtenu au premier tour un nombre de
suffrages au moins égal a 5% du total des suffrages exprimés. La composition de ces listes peut étre
modifiée pour comprendre les candidats ayant figuré au premier tour sur d'autres listes, sous réserve
que celles-ci aient obtenu au premier tour au moins 3 % des suffrages exprimés et ne se présentent pas
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au second tour. En cas de modification de la composition d'une liste, le titre de la liste et I'ordre de
présentation des candidats peuvent également étre modifiés.

Les candidats ayant figuré sur une méme liste au premier tour ne peuvent figurer au second tour
que sur une méme liste. Le choix de laliste sur laguelle ils sont candidats au second tour est notifié ala
préfecture de région par le candidat téte de laliste sur laquelle ils figuraient au premier tour.

Art. L. 347. — Ladéclaration de candidature résulte du dépbt a la préfecture de région d'une
liste répondant aux conditions fixées aux articlesL. 338, L. 346 et L. 348.

Elle est faite collectivement pour chaque liste par le candidat téte de liste ou par un mandataire
porteur d'un mandat écrit établi par ce candidat. Elle indique expressément :

1° Letitre de laliste présentée ;
2° Lesnom, prénoms, date et lieu de naissance, domicile et profession de chacun des candidats.

Pour chague tour de scrutin, la déclaration comporte la signature de chaque candidat, sauf, pour
le second tour, lorsque la composition d'une liste n'a pas été modifiée.

Art. L. 350. — Pour le premier tour, les déclarations de candidature sont déposées au plus tard
le quatrieme lundi qui préceéde lejour du scrutin, amidi. | en est donné récépisse provisoire.

Elles sont enregistrées si les conditions prévues aux articlesL. 339, L. 340, L. 341-1etL. 346 &
L. 348 sont remplies. Le refus d'enregistrement est motivé.

Un récépisse définitif est délivré par le représentant de I'Etat dans la région, aprés
enregistrement, au plus tard le quatriéme vendredi qui précéde le jour du scrutin, a midi.

Pour |e second tour, les déclarations de candidature sont déposées au plus tard le mardi suivant
le premier tour, & 18 heures. Récépissé définitif est délivré immédiatement aux listes répondant avix
conditions fixées aux articlesL. 346 et L. 347. Il vaut enregistrement. Le refus d'enregistrement est
motive.

Art. L. 351. — Pour les déclarations de candidature avant le premier tour, le candidat placé en
téte de liste, ou son mandataire, dispose dun délai de quarante-huit heures pour contester le refus
d'enregistrement devant le tribunal administratif dans le ressort duquel se trouve le chef-lieu de la
région, qui statue danslestroisjours.

Lorsque le refus d’ enregistrement est motivé par I'inobservation des dispositions des articles
L. 339, L. 340, L. 341 ou L. 348, laliste dispose de quarante-huit heures pour se compléter, a compter
de ce refus ou de la décision du tribuna administratif confirmant le refus.

Dans le cas prévu al’ alinéa précédent, la candidature est enregistrée si le tribunal administratif,
sais par le candidat téte de liste ou son mandataire, n'a pas statué dans le délai prévu au premier
ainéa.

Pour les déclarations de candidature avant le second tour, le candidat placé en téte de liste, ou
son mandataire, dispose dun délai de vingt-quatre heures pour contester le refus d'enregistrement
devant le tribunal administratif dans le ressort duquel se trouve le chef-lieu de larégion, qui statue dans
les vingt-quatre heures de larequéte. Faute par le tribunal d'avoir statué dans ce délai, la candidature de
laliste est enregistrée.

Dans tous les cas, les décisions du tribunal administratif ne peuvent étre contestées qu'a
I'occasion d'un recours contre |'élection.
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Art. L. 352. — Aucun retrait volontaire ou remplacement de candidat n'est accepté apres le
dépbt duneliste.

Les listes complétes peuvent étre retirées, avant le premier tour, au plus tard le quatriéme
samedi précédant le scrutin, @ midi ; avant le second tour, avant I'expiration du délai de dépdt des
candidatures. La déclaration de retrait est signée par la majorité des candidats de laliste. Il est donné
récépissé des déclarations de retrait.

Art. L. 353. — La campagne électorale est ouverte a partir du deuxiéme lundi qui précéde le
jour du scrutin.

Art L. 385. % «Art. L. 385. - Pour |’ application des dispositions du présent code en Nouvelle-
Calédonie, il y alieudelire:

«1° « Nouvelle-Calédonie » au lieu de : « département » ;
« 2° « haut-commissaire » au lieu de : « préfet» ;
« 3° « service du haut-commissaire » au lieu de : « préfecture » ;

« 4° «subdivision administrative territoriale » au lieu de : « arrondissement » et « commissaire
délégué de la République » au lieu de : « sous-préfet » ;

«5° «secrétaire général du haut-commissariat» au lieu de: «secrétaire générd de
préfecture » ;

« 6° « membre d’ une assemblée de province » au lieu de « conseiller général de préfecture » ;

«7° «province» au lieu de: «département » et «assemblée de province» au lieu de:
«consell général » ;

« 8° »service du commissaire délégué de la République » au lieu de : « sous-préfecture » ;

« 9° « élection des membres du congrés et des assemblées de province » au lieu de : « élection
des conseillers généraux » ;

«10° « provinces » au lieu de : « cantons » ;

« 11 « Ingtitut territorial de la statistique et des études économiques » au lieu de : «Ingtitut
national de la statistique et des études économiques » ;

« 12° « tribunal de premiére instance » au lieu de : « tribunal d'instance » et de : « tribunal de
grande instance » ;

« 13° « chambre territoriale des comptes » au lieu de : « chambre régional des comptes » ;

« 14° « budget de I’ établissement chargé de la poste » au lieu de : « budget annexe des postes et
télécommunications » ;

«15° «archives de la Nouvelle-Calédonie» ou «archives de la province» au lieu de:
« archives départemental es ».

Art L. 386. % <« Art. L. 386.- Pour I’ application des dispositions du présent code en Polynésie
francaise, il y alieu delire:

«1° « Polynésie frangaise » au lieu de : « département » ;
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« 2° « haut-commissaire » au lieu de : « préfet » et de : « Ingtitut national de la statistique et des
€tudes économiques » ;

« 3° « services du haut-commissaire » au lieu de : « préfecture » ;

« 4° «subdivision administrative » au lieu de: «arrondissement » et « chef de subdivision
administrative » au lieu de « sous-préfet » ;

« 5° « secrétaire général » au lieu de : « secrétaire généra de préfecture » ;

« 6° «tribunal de premiére instance » au lieu de «tribuna d'instance » et de : «tribuna de
grande instance » ;

« 7° « services du chef de subdivision administrative » au lieu de : « sous-préfecture » ;
« 8° « membre de |’ assembl ée de Polynésie francaise » au lieu de « conseiller général » ;

« 9° « éection des membres de |’ assemblée de Polynésie francaise » au lieu de : « élection des
conseillers généraux » ;

« 10° « circonscriptions électorales » au lieu de : « cantons »
« 11° « chambre territoriale des comptes » au lieu de : « chambre régionale des comptes »

« 12 ° « budget de I’ établissement chargé de la poste » au lieu de : « budget annexe des postes et
télécommunications » ;

« 13° « archives de la Polynésie frangaise » au lieu de « archives départementales ».

Art L. 387. % « Art. L. 387.- Pour I'application des dispositions du présent code dans les fles
Wallis-et-Futuna, il y alieu delire:

«1° « territoire » au lieu de : « département » ;

« 2° «administrateur supérieur » au lieu de : «préfet », de : «sous-préfet » et de : «Indtitut
national de la statistique et des études économiques » ;

« 3° « secrétaire général » au lieu de « secrétaire général de préfecture » ;

«4° « services de I" administrateur supérieur » au lieu de : « préfecture » ;

«5° « membre de |’ assembl ée territoriale » au lieu de : « conseiller général » ;

« 6° « tribunal de premiéreinstance » au lieu de : « tribunal d’instance » ;

« 7° « circonscription territoriale » au lieu de : « commune » ;

« 8° « chef de circonscription » au lieu de : « maire » ou de : « autorité municipale » ;
«9° « siége de circonscription territoriale » au lieu de : « consail municipal » ;

«10° « village » au lieu de : « bureau de vote » ;

« 11° « archives du territoire » au lieu de : « archives départementales » ;

« 12° « conseil du contentieux administratif » au lieu de : « tribunal administratif ».
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Art L. 389. % «Art. L. 389 - Dans lesiles Wallis-et-Futuna, par dérogation a I’ articleL. 17, la
liste électorae est fixée pour chague village par une commission administrative constituée pour
chacune des circonscriptions et comprenant le chef de a circonscription ou son représentant, le délégué
de I'administration désigné par ‘administrateur supérieur et un délégué désigné par le président du
tribunal de premieéreinstance.

Art L. 393. % «Art. L. 393.- Pour I’ application en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie frangaise
et dans les lles Wallis-et-Futuna des dispositions du chapitre VII du titre ler du livre ler du présent
code, le montant des amendements est fixé comme suit :

Montant Montant
des amendes des amendes
(en francs) (en francs cfp)
25.000 454,500
50.000 909.000
60.000 1.090.800
100.000 1.818.000
150.000 2.727.000
500.000 9.090.000
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TABLEAU N° 7 ANNEXE AU CODE ELECTORAL

EFFECTIF DES CONSEILSREGIONAUX ET REPARTITION DES CONSEILLERS REGIONAUX ENTRE LES
COLLEGESELECTORAUX CHARGESDE L'ELECTION DES SENATEURS DANSLES DEPARTEMENTS

Nombrede
Effectif (?qnsellersreglpnauxg
) désigner pour faire partie
Région gl(_)bal' du Département du collége dectoral
conseil régional sénatorial
des départements
AlSACe....cvcvrceeceeeei 47 Bas-Rhin.......ccccvevevnenee 27
Haut-Rhin.......cccoeevenenne. 20
AQUItEINE.....coreeeeeieceee 85 Dordogne. 12
Gironde... 36
10
10
17
AWVEGNE.....ooreereirieerenene 47 13
6
8
20
Bourgogne..........ccoceiinicinnne 57 Cote-d O ..o 17
NIBVIE...ocveeeereeeeeeee 9
Sadne-et-Laire................. 19
YONNE...ooveiecieeiierie e 12
Bretagne........ccooveenrinneenn 83 Cotes-d’' Armor 16
Finigere......... 25
lle-e-Vilane.. 24
Morbihan.........cccceevevenens 18
(054 11 (TR 7 Cher v 11
Eure-et-Loir 13
Indre....... 8
Indre-et-Loire 17
Loir-et-cher.......cccveveee. 10
|0 (= SO 18
Champagne-Ardennes.......... 49 11
11
19
8
Franche-Comté.................... 43 6
18
10
9
Guadeloupe........cceevevreeinnens 41
GUYANNE.....oeeeeeereeeeeerenene 31
lle-de-France.......cccccoeuenne.. 209 ESONNE ... 21
Hauts-de-Seine................ 27
VilledePais.................... 42
Sene-et-Mamne................ 21
Seine-Saint-Denis.. 27
Val-de-Marne. 24
va-d Oise.. 21
YVEINES.....coovvveiiriinne 26
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Nombrede
conseillersrégionaux a

Effectif . . .
) i désigner pour faire partie
Région gl(_)bal' du Département du collége dectoral
conseil régional sénatorial
des départements

Languedoc-Roussillon........... 67 AUDE......coviiieiiceees 10
Gard.....oooeverieeiseene 18
Hérault........cocoeveerereeenee 24
(o= (TR, 3
Pyrénées-Crientdes......... 12
Limousin.......cccceeeeeeveveeennn. 43 COITEZE.....oceeevereeeererennen 14
Creuse.... 8
Haute-Vienne 21
LOrraing.......cooeeeeeeieseeneenne 73 Meurthe-et-Mosdle.......... 22
MEUSE.....coviieieenieeiee 7
Mosdle......ccoeerrrerernnne. 31
VOSOES...c.oevivireeriereeenes 13

Matinique.........cccoeeereeeeeene. 41
Midi-Pyrénées.........ccccvuune. 91 PAYT= o TN 6
AVEYION.....oovviiieiiie 10
Haute-Garonne................. 32
(€7 £ 7
| o A 6
Hautes-Pyrénées 9
TarN..eeeeeene 13
Tarn-et-Garonne............... 8
Basse-Normandie................. a7 Calvados.........ccoevveeinennns 21
Manche......coeveeveeinienne 16
(@111 T 10
Haute-Normandie................. 55 EUr€.....ooveeeeeeeeeiees 17
38
Nord-Pas-de-Cdais............. 113 [N\ o (o 72
Pas-de-Cdais.........ccc....... 41
PaysdelaLaire.................... 93 Loire-Atlantique................ 31
Maine-et-Laire... 21
9
: ) 16
Pays delaLoire (suite) 16
Fcadie.....c.ccoceveeevecrenenee. 57 17
23
17
Poitou-Charentes.................. 55 12
18
12
13

Provence-Alpes-Cote-d’ Azur

............................................ 123 5
4
28
49
23
14

RE&UNION........ccoveeerecrerereee 45
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Région

Effectif
global du
conseil régional

Nombre de
conseillersrégionaux a
désigner pour faire partie
du college électoral
sénatorial
des départements

RhONe-AIpes.......cccovveeueuene

157

14
9
12
29
22
43
1
17
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ANNEXES
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OBSERVATIONS DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL
RELATIVE A L’ELECTION DU PRESIDENT
DE LA REPUBLIQUE
(J.0. DU 15 DECEMBRE 1995)

Le Conseil constitutionnel, chargé en application de l'article 58 de la
Consgtitution de veiller a la régularité de I'élection du Président de la République, est
amené, consécutivement a la consultation des 23 avril et 7 mai 1995, a faire les
observations suivantes.

I. - En ce qui concerne |'éaboration des mesures d'organisation des élections

En vertu des dispositions combinées de I'article 3-111 de laloi no 62-1292 du 6
novembre 1962 et de l'article 46 de |'ordonnance organique no 58-1067 du 7
novembre 1958, le Conseil constitutionnel doit étre consulté par le Gouvernement sur
I'organisation des opérations de I'élection présidentielle et étre avisé sans délai de
toute mesure prise a ce sujet.

Le Conseil congtitutionnel souligne que la référence aux opérations de
I'élection présidentielle qui ressort ains des textes applicables doit conduire a sa
consultation sur toutes les prescriptions de portée générale qui sont relatives a ces
opérations, quelle que soit leur forme juridique, y compris celles qui sont élaborées
par le Conseil supérieur de 'audiovisuel en application de la loi n° 86-1067 du 30
septembre 1986 modifiée relative a la liberté de communication. Il formule le souhait
que chague fois qu'il y aen outre lieu, en vertu du titre |1 du décret du 14 mars 1964,
a consultation de la Commission nationale de contrdle de la campagne électorale,
I'avis de celle-ci soit sollicité au préalable afin qu'il soit en mesure de le prendre en
compte. En revanche sagissant de mesures ponctuelles et de dispositions pratiques
d'ordre interne prises au sein des services de I'Etat, une simple information est
requise par les dispositions ci-dessus rappel ées mais celle-ci, prévue sans délai, doit
étre assurée de telle sorte qu'elle puisse appeler en temps utile des observations du
Consell constitutionnel.

[1. - En ce qui concerne la présentation des candidats
1. Prise en compte des présentations

L'article 3-1 de la loi no 62-1292 du 6 novembre 1962 dispose qu'une
candidature ne peut étre retenue que si, parmi les signataires de sa présentation,
figurent des élus d'au moins trente départements ou territoires d'outre-mer.
L'application de cette disposition ne peut en |'état étre assurée sagissant des membres
de I'Assemblée de Corse dont le mode d'élection ne permet pas d'établir un
rattachement avec un des deux départements de la collectivité territoriale de Corse. |1
apparait dans ces conditions souhaitable que cet article soit complété pour remédier a
unetelle lacune.
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2. Certification des présentations

En vertu de l'article 3-1 du décret du 14 mars 1964, lorsqu'elle émane d'un
membre d'une assemblée ou d'un conseil énumérés par l'article 3-1 de la loi du 6
novembre 1962, la signature de I'auteur de la présentation doit étre certifiée par un
membre du bureau de I'assemblée ou du consell.

Or, d'une part, I'article 37 de la loi no 92-125 du 6 février 1992 d'orientation
relative a I'administration territoriale de la République a pour effet de substituer dans
les dispositions applicables a l'organisation et au fonctionnement des conseils
généraux et régionaux et du conseil de Paris le mot << commission permanente >>
au mot << bureau >> ; d'autre part, en vertu des dispositions combinées du Il de
I'article 38 de laméme loi et de l'article 11 de laloi du 5 juillet 1972, est par ailleurs
prévue la constitution de bureaux qui ne regroupent que les membres de la
commission permanente ayant regu délégation.

Les collectivités a statut spécial sont également dotées a la fois d'une
commission permanente et d'un bureau. En revanche les territoires d'outre-mer ne
connaissent que l'institution de la commission permanente. Quant a I'assemblée de la
collectivité territoriale de Corse, €lle ne désigne en son sein qu'un bureau en vertu de
laloi no 91-428 du 13 mai 1991. Pour éviter toute difficulté d'interprétation et faire
en sorte de ne pas restreindre les possibilités de certification aux membres de la
majorité des conseils ayant obtenu délégation, le Conseil constitutionnel suggére de
substituer dans le texte du décret a la mention du bureau celle de la commission
permanente, sauf pour le cas ou cette derniere n'existe pas.

Par ailleurs, le Consell constitutionnel a constaté qu'en pratique la personne qui
présente la candidature énumere fréquemment plusieurs qualités entre lesgquelles le
choix a opérer pour la publicité a donner a la présentation peut étre incertain alors
quil n'est pas indifférent ; a l'inverse, lorsqu'une seule qualité est déclarée, il arrive
parfois que la certification ne corresponde pas a celle-ci mais a une autre non
mentionnée quoique réellement détenue.

Pour remeédier & ces inconvenients, il pourrait étre précise par le méme article
3-1 du décret du 14 mars 1964 que la certification doit correspondre a la qualité au
titre de laguelle la personne concernée déclare effectuer la présentation. Par souci de
précision et de véification, il devrait étre également gjouté a cet article que la
certification doit inclure le nom, la signature manuscrite ainsi que la qualité de la
personne qui certifie. De méme une signature manuscrite devrait étre exigée des
maires qui présentent une candidature.

[11. - En ce qui concerne la campagne électorale
1. Compétence de la Commission nationale de contrdle de la campagne éectorale

Le Conseill constitutionnel constate qu'en pratique des événements
déterminants dans le débat public ouvert en vue de I'éection présidentielle se
déroulent avant le début de la campagne éectorale officielle. La Commission
nationale de contréle a d'ailleurs dans son rapport indiqué qu'il lui paraissait irréaliste
et inapproprié de limiter sesinterventions ala période consécutive a cette ouverture.
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Le Consell congtitutionnel, qui partage cette appréciation, souhaite que I'article
10 du décret du 14 mars 1964, qui fixe les pouvoirs de la commission, soit modifié en
ce sens. Et, pour donner la plus large portée possible a cette modification, il suggere
gue la commission nationale soit constituée dés apres la publication du décret fixant
la date d'envoi des formulaires aux citoyens habilités par la loi a présenter un
candidat.

2. Durée de la campagne officielle radiodiffusée et tél évisée

En vertu de I'article 12 du décret du 14 mars 1964, les candidats disposent dans
les programmes des sociétés nationales de deux heures d'émission télévisée et de
deux heures d'émission radiodiffusée. Lafaculté n'est donnée au Conseil supérieur de
l'audiovisuel de réduire cette durée que pour le premier tour et << compte tenu du
nombre de candidats >>. Il est apparu en 1995, comme dailleurs en 1988, que le
Conseil supérieur était conduit pour les deux tours de I'élection a une telle réduction
en partie pour des raisons techniques et dans tous les cas avec |'accord de I'ensemble
des candidats concernés.

Afin d'accorder I'éat du droit avec la pratique suivie, il est souhaitable que ne
soit fait mention dans le texte de cet article 12 que d'une durée maximale susceptible
d'étre réduite sans condition particuliére, sinon l'accord de tous les candidats
concernés.

3. Nature des émissions de |la campagne officielle radiodiffusée et télévisée

L'article 12 du décret du 14 mars 1964 impose également ['utilisation
personnelle par les candidats des heures d'émission sous la seule réserve d'une
participation a la demande de ceux-ci des partis ou groupements politiques dont
I'action sétend a la générdité du territoire national, habilités a cette fin par la
Commission nationale de contréle.

Eu égard au souhait formulé par certains candidats que des personnes
n'intervenant pas au nom de partis ou groupements politiques puissent participer a
leurs émissions, cette restriction pourrait étre abandonnée.

IV. - Opérations de vote et de dépouillement

Le Conseil congtitutionnel a assuré un contréle sur les opérations éectorales
des premier et second tours de I'élection avec I'aide de plus de mille magistrats
délégués. |l tient d'ailleurs a rappeler qu'il incombe aux maires et de fagon générale
aux membres des bureaux de vote de prendre toutes les mesures nécessaires au bon
accomplissement de lamission qu'il confie a ces magistrats delégués. Le conseil a été
conduit & constater plusieurs types d'anomalies récurrentes au vu desquelles il
formule les suggestions suivantes:

1. Controéles d'identité

Les régles concernant le contréle didentité des électeurs apparaissent peu
cohérentes. Elles résultent a la fois d'un article légidatif L. 62 du code éectoral
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lequel prévoit de maniere vague dés I'entrée dans la salle de scrutin une constatation
de I'identité << suivant les régles et usages établis >> et d'un article réglementaire R.
60 qui ne sapplique qu'aux électeurs des communes de plus de 5 000 habitants et
leur fait obligation de présenter au moment du vote, en méme temps que la carte
électorale ou l'attestation dinscription en tenant lieu, un titre d'identité parmi ceux
figurant sur une liste fixée par arrété. 1l conviendrait qu'un seul article de la partie
Légidative du code inclue I'ensemble des régles applicables en la matiere en les
précisant et les articulant mieux.

A cet égard le Conseil constitutionnel met I'accent sur la nécessité de prévoir au
moins un controle d'identité au moment du vote.

2. Organisation des bureaux de vote

En vertu de I'article R. 40 du code, les électeurs peuvent étre répartis par arrété
du préfet en autant de bureaux de vote gque I'exigent les circonstances locales et le
nombre des électeurs. Or il arrive que, pour des raisons de commodité procédant en
particulier du souci d'éviter de trop longues files d'attente, des maires prennent la
décision de subdiviser de facto des bureaux en disposant plusieurs urnes en
méconnaissance des articlesL. 62 et L. 63 du code électoral.

Il apparait dans ces conditions opportun de rappeler, d'une part, aux maires
quils ne détiennent pas de compétence en la matiére, d'autre part, aux préfets qu'il
leur appartient de prévoir le nombre de bureaux de vote nécessaire a un exercice aise
du droit de vote.

3. Urnes éectorales

L'article L. 63 comporte des prescriptions trés précises relatives a la
transparence et au dispositif de fermeture de I'urne électorale. I est apparu que, dans
quelques communes, les dispositions n'éaient pas prises pour assurer la stricte
conformité de I'urne & ces dispositions.

Le Conseil congtitutionnel est ains conduit a souligner I'importance de la
maintenance du matériel éectoral.

4. Bulletinsirréguliers

Les dispositions de I'article L. 66 du code selon lesquelles les bulletins non pris
en compte doivent étre annexés au proces-verba et porter mention des causes de
I'annexion ne sont pas toujours respectées. En raison de I'importance de ces régles
pour |'exercice par le juge électoral de sa fonction de controle, celles-ci mériteraient
de fairel'objet d'un rappel insistant.

Il conviendrait enfin de rappeler aux commissions départementales de
recensement prévues par |'article 23 du décret du 14 mars 1964 qu'elles ne doivent
faire parvenir des états établis par voie informatique des résultats de leurs travaux
qu'authentifiés par la signature de leurs membres.

V. - Contréle des comptes de campagne
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Le Conseil constitutionnel a été conduit a effectuer pour la premiére fois le
controle des comptes de campagne établis par les candidats a une éection
présidentielle. En effet en 1988, il sétait borné a en assurer la publication en
application de la loi organique no 88-226 du 11 mars 1988. Le consell souligne la
nature spécifique de I'éection présidentielle et les caractéristiques particulieres du
déroulement de la campagne.

Ains des difficultés nouvelles sont apparues en dépit des acquis de la
jurisprudence dégagée a I'occasion d'éections légidatives généraes ou partielles. |l
convient auss d'observer que les dispositions applicables ont été substantiellement
modifiées peu avant I'élection des 23 avril et 7 mai derniers par I'intervention des lois
organiques no 95-62 du 19 janvier 1995 et n° 95-72 du 20 janvier 1995.

1. Prise en compte des dépenses

a) Ainsi que le Conseil constitutionnel I'a relevé a plusieurs reprises dans ses
décisions du 11 octobre 1995, le |égidlateur a apporté un changement significatif aux
dispositions de l'article L. 52-12 du code électoral relatives aux dépenses devant
figurer dans les comptes. Jusque-la devaient étre prises en compte les dépenses
exposées directement au profit du candidat des lors qu'elles avaient été engagées
avec son accord méme tacite. En supprimant ces deux derniers mots, le législateur a
conduit de Consell constitutionnel a n'gjouter des dépenses au compte que Sil
ressortait des piéces du dossier éclairées par I'instruction que le candidat soit avait
décidé ou approuvé I'engagement de telles dépenses, soit apparaissat, dans les
conditions particuliéres ou se déroule une élection présidentielle, comme ayant
manifesté lavolonté d'en tirer parti.

Le Consall constitutionnel souligne qu'une telle restriction des pouvoirs de
contrble confiés au juge de I'élection ne lui permet pas de Sassurer réellement de
I'exhaustivité en dépenses du compte qui lui est soumis. En effet, le déroulement a
I'échelle nationale d'une campagne présidentielle donne lieu a des initiatives multiples
plus ou moins spontanées qui sont susceptibles d'apporter au candidat des concours
substantiels méme s celui-ci ne les a pour autant ni décidées ni approuvées
explicitement et n'a pas non plus marqué par un fait objectif qu'il entendait en tirer
personnellement parti dans le cadre de sa campagne.

En particulier, de nombreuses manifestations publiques sont organisées au
niveau national ou local par des personnalités désirant soutenir une candidature sans
que soient sollicitées ni une décision préalable du candidat ni son approbation
expresse et sans qu'une référence directe a celles-ci dans le cadre de sa campagne
puisse tenir lieu d'accord.

En I'espéce, |'appréciation du consell a été rendue d'autant plus malaisée que la
préparation simultanée des éections municipales a certainement contribué a ce que
soient engagées des dépenses aux finalités ambivalentes. De maniere générale, il est a
craindre pour I'avenir gque |'organisation des campagnes électorales soit precisement
concgue de telle sorte que des initiatives politiques prises en |'absence d'instruction ou
de coordination de la part du candidat ou de son équipe de campagne se dével oppent
sans avoir a étre retracées dans les comptes de campagne.
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Dés lors, les dispositions imposant un plafond de dépenses seraient privées de
leur effectivité. Aussi le Conseil constitutionnel souhaite-t-il que la légidation fasse
I'objet d'une modification qui assure les moyens d'un examen complet et réaiste de
I'effort financier véritablement consenti par toutes les parties intéressees en vue de
I'élection des candidats.

b) Le Consail constitutionnel entend en outre mettre I'accent sur les problémes
particuliers soulevés par I'activité des comités de soutien. Laloi ordinaire n° 95-65 du
19 janvier 1995 rendue applicable a I'élection présidentielle par la loi organique n°
95-72 du 20 janvier 1995 a assimilé les comités de soutien pour la campagne d'un
candidat a des formations politiques.

Le Consel constitutionnel observe tout dabord que I'application des
dispositions de l'article L. 52-12 du code éectoral, lesquelles prévoient la prise en
compte des dépenses faites par les partis et groupements politiques qui ont été créés
en vue d'apporter leur soutien au candidat ou qui lui apportent leur soutien, illustre
tout particulierement les difficultés ci-dessus analysées. Il parait a priori difficile
d'admettre que les dépenses engagées par un comité de soutien a un candidat a
I'élection présidentielle n'aient pas a étre retracées dans le compte de celui-ci.

Pourtant lorsque de tels comités se présentent comme résultant d'initiatives
locales, leur création et leur activité peuvent ne pas avoir fait I'objet de la part du
candidat d'actes impliquant son aval, faute desquels la loi ne peut trouver a
sappliquer. Auss pour éviter que les comités de soutien, dont la justification est
précisément de prendre part a la campagne, ne soient affranchis des contraintes
légales, le Conseil constitutionnel estime que les avantages qui leur sont désormais
reconnus devraient étre subordonnés a leur déclaration auprés de la Commission
nationale des comptes de campagne et des financements politiques assortie de
I'accord explicite du candidat.

Le rattachement de leurs dépenses au compte de campagne ne pourrait ainsi
souffrir d'aucune incertitude. De maniére plus générale, le Conseil constitutionnel
devrait étre destinataire, dans le méme délai que celui du dépbt des comptes de
campagne, des comptes des comités de soutien constitués en vue de |'élection des
candidats. En effet, en I'état actuel du droit, le contréle des comptes des comités ne
peut seffectuer qu'apres leur remise a la Commission nationale des comptes de
campagne et des financements politiques, soit apres le 30 juin de I'année suivant
I'&lection.

Ce contréle est au surplus prive d'objet ou du moins de sanction dans lamesure
ou les comités se seront dissous entre-temps. En tout état de cause, il est impossible
d'en inférer quelque conséquence que ce soit al'égard du candidat dont le compte de
campagne aura depuis longtemps fait I'objet d'une décision définitive. Ains les
contraintes de la |égislation, notamment celles qui sont relatives au plafonnement des
dons des personnes physiques, peuvent-elles étre éludées.

¢) Le Conseil constitutionnel observe enfin que lamention par l'article L. 52-12
des seules << dépenses engageées ou effectuées en vue de I'élection >> I'a conduit a
écarter des dépenses exposées ultérieurement, au moment ou les opérations
électorales sont closes, qui pourtant sont indissociables de la tenue d'une campagne
électorale.
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[l en va ains notamment des frais d'expertise comptable nécessités par
|'établissernent des comptes ou des réceptions gque les candidats sont amenés a offrir
au soir des éections. |l apparait opportun dans ces conditions que le |égislateur vise,
outre les dépenses engagées directement en vue de I'éection, celles qui ont été
rendues nécessaires par la campagne éectorale.

2. Prise en compte des recettes

a) Le Conseil constitutionnel observe que le montant maximal des dons en
espéces susceptibles d'étre consentis au candidat, prévu par |'article L. 52-8 du code
électoral, séleve dans le cadre de I'élection présidentielle a des sommes
considérables.

En effet il est fixé a 20 p. 100 du montant des dépenses autorisées, soit 18
millions de francs et méme 24 millions de francs sagissant des candidats présents au
second tour. Or il convient de sassurer le plus précisément possible que ce mode de
financement ne permette pas d'échapper aux contraintes |égales, notamment celles
qui proscrivent tout apport financier des personnes morales.

En pratique, des recettes en espéces ne peuvent provenir que de collectes
aupres de personnes physiques dans la limite de 1 000 F par donateur ou de recettes
commerciaes liées a la campagne. Le Conseil constitutionnel souhaite donc que soit
précisee la nature des justificatifs de recettes exigibles en vertu de l'article L. 52-12
du code électoral.

Une répartition par réunion publigue du montant des collectes et sagissant des
recettes commerciales une justification des tarifs pratiqués au regard des codts de
revient apparaissent en particulier nécessaires pour gque d'éventuelles anomalies
puissent étre décel ées.

b) Le Consell congtitutionnel releve également que dans certains cas des
versements de fonds ont été déclarés comme provenant de préts consentis par des
personnes physiques. De tels préts, qui peuvent en partie correspondre a de véritables
dons en |'absence de stipulation dintérét ou lorsque les intéréts prévus sont d'un
montant inférieur aux taux pratiqués sur le marché monétaire, rendent aléatoire tout
contrOle ; le conseil n'est d'ailleurs pas en mesure de sassurer, une fois le compte
arrété, que les remboursements prévus sont réellement opérés.

Or, a défaut, les versements dus par |’Etat peuvent étre générateurs d'un
enrichissement sans cause du candidat. Il apparait donc souhaitable que les personnes
physiques ne puissent consentir que des dons dans les limites fixées par la loi, a
I'exclusion de tout prét.

¢) Le Conseil constitutionnel observe enfin que les rédactions de I'article 3-111
delaloi du 6 novembre 1962 et de I'article 9-2 du décret du 14 mars 1964 devraient
étre modifiées pour supprimer toute référence a des dons de personnes morales
désormais proscrits par laloi.

3. Procédure de contréle
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Le Consail constitutionnel a été conduit a statuer dans un délai bref d'environ
trois mois pour ne pas aourdir la charge financiére des candidats souvent grevée
d'intéréts et, de maniére générale, pour permettre & chacun de déterminer rapidement
les conditions dans lesquelles devait étre soldé e compte de sa campagne.

Les méthodes d'instruction employées ont permis d'assurer un strict respect du
contradictoire pour la mise en oeuvre du contrble. Toutes les incertitudes et
interrogations apparues a l'analyse des comptes ont fait I'objet de questionnaires
adressés aux candidats ou a leur mandataires. Et les échanges d'observations en
demande et en réponse ont été renouvelés jusqu'au moment ou le conseil fut assuré
que les candidats avaient pu faire valoir tous leurs arguments et été en mesure de
communiquer toutes les informations complémentaires sollicitées.

Cette démarche a été appliquée pour chaque candidat par une équipe de
rapporteurs adjoints qui a rendu compte périodiquement au conseil statuant en qualité
de juridiction dinstruction en formation pléniere. Au terme de la procédure, un avis
préalable a été adressé a chague candidat récapitulant les points sur lesquels des
redressements pouvaient étre opérés ou des meconnaissances de la légidation
constatées. Toutefois le conseill émet le voeu que la procédure de contrble soit
facilitée par deux modifications |égidatives.

a) En premier lieu, la durée de vie des associations comme celle des
mandataires financiers, limitée par les articles L. 52-5 et L. 52-6 du code électoral a
un délai de trois mois apres le depbt du compte de campagne, devrait étre prolongee.

En effet, d'une part, il arrive que I'association ait consenti concurremment avec
le candidat des emprunts et il importe qu'elle puisse sacquitter de ses dettes, une fois
versé le remboursement di par |’ Etat, avant qu'il soit mis fin & son existence ; d'autre
part et surtout, le législateur prescrit que |'association se prononce avant sa
dissolution sur son actif net et que le mandataire financier, personne physique,
remette au candidat avant le terme de ses fonctions un bilan comptable de son
activité, le solde positif devant étre dans les deux cas versé ala Fondation de France.

Or ce solde ne peut étre déterminé que sur la base des éléments du compte
arrété par la décision du Conseil constitutionnel et le versement pouvant en résulter
suppose que I’Etat se soit acquitté préalablement du remboursement qui lui est
prescrit. Un délai de trois mois pour la réalisation de I'ensemble de ces opérations
n'apparait pas réaliste, sauf a compromettre les conditions du contrdle qui incombe au
Consell constitutionnel.

b) En second lieu, le Consell constitutionnel suggére que la liste des autorités a
I'égard desquelles les agents des impdts sont déliés du secret professionnel en vertu
de l'article L. 140 du livre des procédures fiscales soit étendue aux rapporteurs
adjoints aupres du Conseil constitutionnel sur demande expresse de celui-ci.

4. Pouvoirs d'appréciation du Conseil constitutionnel
Le Conseil constitutionnel souhaite pouvoir apprécier la nature et la portée

d'éventuelles méconnaissances de la légidation applicable afin d'éviter qu'elles
entrainent des effets disproportionnés, contraires al'équité.



-124-

a) En vertu du dernier alinéa de l'article 3-V de la loi du 6 novembre 1962
précitée, le remboursement forfaitaire & la charge de I’ Etat n'est pas effectué aux
candidats qui ne se sont pas conformés aux prescriptions du troisieme alinéadu Il du
méme article ou a ceux dont le compte de campagne a été rejeté.

Cette disposition, qui dote le Conseil constitutionnel des pouvoirs dévolus pour
les autres élections a la Commission nationale des comptes de campagne et des
financements politiques, implique que méme lorsque le compte de campagne n'a pas
fait I'objet de la part du conseil d'une décision de reget, la méconnaissance de
dispositions du code électoral fait obstacle au remboursement.

Or I'examen des comptes de campagne de |'éection présidentielle est, compte
tenu du grand nombre et de la diversité des opérations qui concourent a la campagne
électorale, de nature a faire apparaitre des irrégularités qui, non intentionnelles ou de
portée trés réduite, ne justifient pas les graves consequences pécuniaires que
comporte le non-remboursement des sommes trés importantes auxquelles un candidat
pourrait prétendre.

A titre dillustration, en application de l'article L. 52-17 du code électordl, le
Conseil constitutionnel est conduit a réévaluer le montant des dépenses déclarées
lorsque les prix correspondants apparaissent inférieurs a ceux du marché méme
lorsgue lamarge est faible ou porte sur des sommes peu importantes. En conséquence
lorsgue des personnes morales sont en cause, se trouvent méconnues |es prescriptions
de l'article L. 52-8 qui leur interdit de fournir des biens, services ou autres avantages
directs ou indirects a des prix inférieurs a ceux qui sont habituellement pratiques.

D'une maniere générale, le Conseil constitutionnel estime donc que le refus du
remboursement di par I’ Etat ne doit résulter que d'un rejet global du compte reposant
sur une appréciation d'ensembl e de son exhaustivité et de sa sincérite.

b) Une autre difficulté de méme nature peut résulter du dernier alinéa de
I'article 3-V de la loi du 6 novembre 1962 qui interdit aussi le remboursement
forfaitaire dans le cas de méconnaissance du deuxieme alinéa du 1, a savoir lorsgue
le plafond des dépenses électorales a été dépasse. Or sagissant des autres élections,
le code électora ménage au juge un pouvoir d'appréciation des consequences que
doit comporter un tel dépassement.

Le Conseil congtitutionnel souhaite qu'un tel pouvoir d'appréciation lui soit
reconnu en ce qui concerne I'élection présidentielle. En effet, il est particulierement
difficile pour ce type d'élection de maitriser a la marge des dépenses engagées en
fonction d'une multiplicité d'initiatives locales sur I'ensemble du territoire national ;
en outre certaines d'entre elles tels que les frais de communication par téléphone ou
télécopie ne peuvent étre chiffrées que postérieurement a l'élection. Il parait des lors
anormal qu'un dépassement minime entraine dans tous les cas |'absence par |’ Etat de
tout remboursement forfaitaire.

c) Au surplus, il ne sagit pas |a de la seule conséquence attachée a un tel
constat. La loi organique no 95-62 du 19 janvier 1995 a en effet rendu applicable a
I'élection présidentielle le dernier alinéa de I'article L. 52-15 du code électoral .

Deslors, le Conseil constitutionnel est tenu dimposer au candidat le versement
au Trésor public dune somme égale au montant du dépassement constate. Un tel
versement forfaitaire et automatique peut porter sur des sommes considérables. Aussi
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le Conseil constitutionnel estime-t-il qu'un tel versement devrait résulter de son
appréciation compte tenu de la nature et de I'importance du manquement.

En définitive, le bilan du contréle des comptes de campagne opéré pour la
premiere fois par le Consell constitutionnel apparait largement positif quant a son
principe, sa mise en oeuvre dans le respect des droits des candidats et sa portée
dissuasive alalumiére des principes et des regles dégagées en jurisprudence.

Les modifications souhaitées par le Conseil constitutionnel devraient pour
I'avenir rendre un tel contréle encore plus efficace par I'aménagement de ses regles,
I'gjustement de sa procédure et I'adaptation de ses sanctions.
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OBSERVATIONSDU CONSEIL CONSTITUTIONNEL DANSLA
PERSPECTIVE DE L’ELECTION PRESIDENTIELLE

(J.0.DU 23 JUILLET 2000).

Dans la perspective de I'é ection présidentielle de 2002 et compte tenu :

- du caendrier électora de I'année 2002 qui verra en principe
I'Blection présidentielle succéder immédiatement aux élections
légidatives;

- et des évolutions légidatives et jurisprudentielles intervenues
depuis|'élection des 23 avril et 7 mai 1995,

le Conseil congtitutionnel chargé, en application de l'article 58 de la
Congtitution, de veiller a la régularité de I'élection du Président de la République,
formule les observations suivantes qui complétent ou remplacent, en tant que de
besoin, celles qu'il avait présentées en 1995 (JO du 15 décembre 1995).

I. - En ce qui concerne la date des deux scrutins:

Pour des raisons de principe autant que pour des motifs pratiques, il importe
gue les citoyens habilités a présenter les candidats en application de l'article 3 de la
loi no 62-1292 du 6 novembre 1962 puissent le faire aprés avoir pris connaissance
des résultats de I'élection al'Assembl ée nationale. Le deuxiéme tour de cette élection
devrait donc avoir eu lieu lorsgue souvrirala période de recueil des présentations par
le Conseil congtitutionnel.

I1. - En ce qui concerne les mesures d'organisation des opérations électorales:

En vertu des dispositions combinées de l'article 58 de la Congtitution et de
I'article 3-111 de la loi du 6 novembre 1962, le Consell constitutionnel doit étre
consulté par le Gouvernement sur l'organisation des opérations de I'élection
présidentielle et étre avisé sans délai de toute mesure prise a ce sujet. Le Consell
congtitutionnel doit étre ainsi consulté sur toutes les prescriptions de portée générale
relatives aux opérations électorales, y compris celles formulées par le Consell
supérieur de I'audiovisuel en application de la loi no 86-1067 du 30 septembre 1986
modifiée relative a la liberté de communication. Lorsqu'est consultée une autre
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instance, telle la Commission nationale de contrdle, le Conseil constitutionnel
souhaite, comme il l'avait indiqué en 1995, que cette consultation intervienne
préal ablement a sa propre saisine.

[11. - En ce qui concerne la présentation des candidats:
1 ° Département de rattachement du présentateur

Aux termes de l'article 3-1 de la loi précitée du 6 novembre 1962 : « Une
candidature ne peut étre retenue que si, parmi les signataires de la présentation,
figurent des élus d'au moins trente départements ou territoires d'outre-mer, sans que
plus dun dixiéme dentre eux puissent étre des élus d'un méme département ou
territoire d'outre-mer. ». Il convient de fixer, pour les membres des conseils régionaux
élus dans le cadre de la circonscription régionale en vertu de la loi no 99-36 du 19
janvier 1999, ainsi que pour les membres de I'Assembl ée de Corse, un critére objectif
de rattachement a un département, qui pourrait étre celui au titre duquel ils
participent a I'élection des sénateurs en application des articles L. 293-1 et L. 293-2
du code électoral.

2° Qualité du présentateur :

L'article 3-1 de laloi du 6 novembre 1962 enumere les qualités dont doivent se
prévaloir les citoyens habilités a présenter un candidat. Pour éviter d'avoir a choisir
entre plusieurs qualités, le Conseil constitutionnel souhaite, comme en 1995, que le
décret du 14 mars 1964 précise que le présentateur indique lui-méme cette qualité et
n'en fasse figurer aucune autre sur le formulaire de présentation.

3° Donneées relatives aux présentateurs potentiels:

Les données relatives aux éus habilités a présenter les candidats doivent faire
I'objet, de la part des administrations compétentes, d'une mise a jour réguliere.

4° Certification des présentations:

L'article 3-1 du décret de 1964 prévoit que la signature apposée sur le
formulaire de présentation doit étre certifiée par un membre du bureau lorsqu'elle
émane d'un membre d'une assemblée ou d'un conseil énumérés au deuxiéme alinéa du
| de I'article 3 de la loi précitée du 6 novembre 1962. L'article 3-2 du méme décret
dispose que le Conseil constitutionnel fait procéder a toute vérification qu'il juge
utile. Les opérations de vérification des certifications sont d'une complexité sans
commune mesure avec l'intérét de la certification, par ailleurs ressentie par beaucoup
de présentateurs comme une complication ou une indiscrétion. Le Conseil
constitutionnel se prononce en consegquence pour la suppression de I'obligation de
certification. En contrepartie, il souhaite que la présentation soit revétue de la
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signature manuscrite de son auteur et que le formulaire de présentation soit congu de
facon afaciliter les opérations de vérification.

IV. - En ce qui concerne le déroulement de la campagne électorale :
1° Compétence de la Commission nationale de contr6le de la campagne électorale

Pour les motifs exposés dans les observations relatives a |'é ection présidentielle
de 1995, la commission nationale devrait étre installée aussitét aprés la publication du
decret fixant I'envoi des formulaires aux éus habilités par la loi a présenter un
candidat.

2° Durée de la campagne officielle radiodiffusée et télévisee :

Aux termes de l'article 12 du décret du 14 mars 1964 : « Chague candidat
dispose dans les programmes des sociétés nationales de programmes, au premier tour
de scrutin, de deux heures d'émission télévisée et de deux heures d'émission
radiodiffusée. » Lafaculté est donnée au Conseil supérieur de I'audiovisuel de réduire
cette durée « compte tenu du nombre de candidats ». Des considérations techniques
ont conduit jusquiici a une réduction de cette durée. Aussi le Conseil supérieur de
l'audiovisuel devrait-il pouvoir fixer la durée des émissions télévisées et
radiodiffusées sans qu'aucune autre condition ne soit posee par le décret qu'une durée
minimale démission.

3° Participation a la campagne de personnes autres que les candidats et les
représentants des partis et groupements politiques

L'article 12 du décret du 14 mars 1964 impose également ['utilisation
personnelle par les candidats des heures d'émission sous la seule réserve d'une
participation, a la demande de ceux-ci, des partis ou groupements politiques dont
I'action sétend a la générdité du territoire national, habilités a cette fin par la
Commission nationale de contréle. Comme le Consell congtitutionnel |'avait proposé
en 1995, et conformément aux voeux des candidats, cette restriction devrait étre
abandonnée afin que puisse participer a la campagne, sous le contréle de la
Commission nationale de contrdle, toute personne désignée par le candidat.

V. - En ce qui concerne les comptes de campagne
1° Conséquences de I'introduction de la monnaie unique

Les conséquences de cette introduction sur la présentation des comptes de
campagne et des documents annexes devraient étre tirées par les textes. Ainsi, en
vertu du troisiéme alinéa de l'article 3-111 de laloi du 6 novembre 1962, les comptes
de campagne des candidats sont adressés au Conseil congtitutionnel dans les deux
mois qui suivent |'élection. En raison de cette date, les comptes de campagne
semblent devoir étre libellés en euros. 1l conviendra par ailleurs de préciser dans
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quelle monnaie devront étre libellés les documents établis avant |a date définitive de
passage a l'euro.

2° Suppression des références aux personnes morales autres que les partis

Le deuxiéme ainéa de l'article L. 52-8 du code électora prohibe les dons
consentis par des personnes morales autres que les partis et groupements politiques. |1
y adonc lieu de supprimer, par mesure de coordination, les références a de tels dons
qui subsistent dans le décret du 14 mars 1964.

3° Inscription au compte de campagne des frais d'expertise comptable

En vertu du deuxieme alinéa de I'article L. 52-12, les comptes de campagne des
candidats doivent étre présentés par un membre de I'ordre des experts-comptables et
des comptables agréés. L'omission de cette formalité substantielle entraine le rejet du
compte. Or le premier alinéa du méme article dispose que le compte de campagne
retrace « |'ensemble des dépenses engagées ou effectuées en vue de I'élection ». En
1995, le Conseil constitutionnel a donc écarté les frais d'expertise comptable des
dépenses pouvant figurer dans le compte. Dées lors que le recours a leurs services
constitue une obligation légale, il convient que soit expressément autorisée
I'inscription au compte de campagne des honoraires des experts-comptables, de
maniére a en permettre le remboursement.

4° Recettes en espéeces provenant de personnes physiques

Comme l'indiquent les observations formulées par le Conseil constitutionnel en
1995, il lui est tres difficile de vérifier la provenance de ces recettes qui peuvent
atteindre, sagissant de I'éection présidentielle, des montants tres éleves. 1l importe
surtout de pouvoir vérifier qu'il ne sagit pas, en réalité, de dons consentis par des
personnes morales prohibés par le deuxiéme alinéa du méme article. C'est la raison
pour laguelle il apparait opportun que soit précisée, par voie réglementaire, la nature
desjustificatifs de recettes prévus par |'article L. 52-12 du code éectoral.

5° Préts et avances consentis par les personnes physiques

Pour les motifs exposes dans les observations de 1995 du Conseil
constitutionnel, les préts et avances consentis par les personnes physiques devraient
étre prohibés. 1l est en effet impossible de vérifier laréalité du remboursement de tels
préts.

6° Préts et avances des groupements politiques.
Pour des motifs analogues, il apparait souhaitable de préciser que le montant

des préts et avances des partis et groupements politiques est soustrait du montant
total des dépenses remboursables par |’ Etat au candidat.
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7° Prolongation du mandat du mandataire financier et de la durée de vie de
I'association de financement

Pour les motifs exposes dans ses observations de 1995, le Consell
constitutionnel émet le voeu que soit prolongée la durée prévue par les articles L. 52-
5et L. 52-6 du code électoral.

8° Moadification de I'article L. 140 du livre des procédures fiscales

Le Conseail congtitutionnel souhaite que les agents des impdts soient déliés du
secret professionnel a I'égard de ses rapporteurs adjoints dans les conditions
suggérées en 1995.

9° Transmission d'office par la Commission nationale de contréle au Consell
constitutionnel des irrégularités portées a sa connaissance en matiere de comptes
de campagne

La Commission nationale de contréle ne sest pas estimée habilitée, en 1995, a
transmettre au Consell congtitutionnel certaines irrégularités portées a sa
connaissance, susceptibles d'affecter les comptes de campagne des candidats. Auss
est-il souhaitable que la Commission transmette d'office de telles informations au
Consail constitutionnel, juge des comptes de campagne.

10° Pouvoir d'appréciation du Conseil constitutionnel
Le Conseil constitutionnel souhaite, comme il I'avait indiqué en 1995, pouvoir
apprécier la nature et la portée d'éventuelles méconnaissances de la légidlation

applicable afin d'éviter qu'elles entrainent des effets disproportionnés, contraires a
I'équité.

Adopté par le Conseil constitutionnel dans sa séance du 22 juin 2000.

Le président,

Y ves Guéna
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