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M esdames, Messieurs,

Le projet de loi d’orientation sur la forét, examiné par |’ Assemblée nationale en
juin dernier, s'inscrit dans une longue réflexion, puisqu’un avant-projet de loi avait été
rédigé, en son temps, par M. Philippe Vasseur, alors ministre de I'agriculture.
M. Jean Glavany arepris ce chantier en novembre 1998 et soumis un premier avant-projet
aux professionnels concernés en octobre 1999.

L es tempétes de décembre 1999, qui ont entrainé des dégats sans preécedent
danslaforét francaise, ne remettent pas en cause, loin s en faut, la nécessité d’uneloi
d’orientation sur ce secteur.

L eurs conseguences mettent en lumiére, en revanche, certaines lacunes dans les
propositions gouver nementales, gu’il nous appartient de combler.

Avant de présenter les préconisations de votre Commission des Affaires
économiques, votre rapporteur dressera un bilan synthétique de la forét francaise et des
problémes que rencontre lafiliére sylvicole.



EXPOSE GENERAL

|. LESCARACTERISTIQUESDE LA FORET FRANCAISE

e Le patrimoine forestier frangais connait une extension forte et continue depuis
150 ans avec une surface de 15 millions d’ hectar es jamais atteinte depuis le XVe siecle,
comme le montre |e tableau ci-dessous' :

MILLIONSD'HECTARES
Population dela Landes, Friches, Terrains Improductifs
e PR o | g | P | e |
(artificialisés)

An 1000 8-10 14-15 26 12-14 - 2
1300 20-22 27 13 12-14 - 2
1450 10-12 16-17 22 12-14 - 2
1700 22,5 30 8-9 12-14 0,5 2
1827 30 31,5 7-8 12 0,5 2
1840 32 31,5 8,4 12 1 2
1862 35 34 9 8 1 2
1914 40 34 10,2 6,5 1,3 2
1990 56 31 15 2,8 4 2

On notera que sur le total précite :
— les foréts domaniales représentent 1,75 million d’hectares;;

— les foréts communales ont une superficie qui avoisine 2,3 millions d’ hectar es,
répartie entre 11.000 communes propriétaires environ ;

! Ce tableau récapitulatif est extrait de I’article « France », dans I’ étude « Long term historical changes in
the Forest ressources », ECE - United nations - Genéve - 1996, p. 19-22) par G-A MORIN
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— les foréts privées, avec 10,6 millions d’ hectares, représentent 71 % des for éts
francaises réparties entre plus de 4,5 millions de propriétaires.

e Le morcellement de la propriété forestiere privée
La propriété forestiére est caractérisée par un morcellement endémique puisque :

—40.000 propriétaires possedent des foréts de plus de 25 hectares, couvrant
4,3 millions d" hectares, soit 45 % du total desforéts privées;

— 2,5 millions d" hectares sont gérés conformément a un plan simple de gestion ;
— 2,5 millions d hectares dépendent de 200.000 exploitations agricoles ;

—entre 3,5 et 4 millions de propriétair es possedent des espaces boisés de moins
de dix hectares, pour une superficie totale de 2,8 millions d' hectares, soit encore 25 %
dela surfacetotale.

Mais cette forét morcelée qui a, par nature, un assez faible potentiel biologique
de production, contribue néanmoins largement aux circuits d’autoconsommation de bois
de feu.

TAILLE DESFORETSPRIVEES
Surface totale
Catégorie detaille Nombre de propriétés | (en millions en %
d’ hectares)

> 100 ha 9 000 2,4 25
100 > > 25 ha 32 000 1,9 20
25> > 10 ha 395 000 1,6 15
10 > >4 ha 1 million 1,9 17
1> 2 a3 millions 0,9 8
Total @4,5 millions 10,3 100

Il convient de souligner également que la proportion de for éts possédée par des
personnes physiques ou morales dont I’activité principale concerne la récolte ou la
valorisation du bois est tres faible, de I’ordre de 1 a 2 %, alors que ce chiffre est de 37
% en Suede, de 8 % en Finlande et de 7 % au Portugal. Les surfaces possédées par des
personnes déclarant la sylviculture comme revenu principal représentent de 100 a
150.000 hectares.
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e Laforét francaise est sous-exploitée

La structure de la forét francaise a beaucoup évolué depuis le début du XIXe
siécle avec le développement de la futaie, qui a entrainé un accroissement sensible du
volume de bois sur pied & I’ hectare, pour atteindre 140 m® & I’ hectare. Le stock total est
estimé & 1,9 milliard de m® de volume dit de « bois fort ». L’ accroissement annuel est de
85 millions de m®.

Malgré ce potentiel, la France, paradoxalement, est depuis longtemps un
importateur de produitsforestiers.

La forét francaise est sous-utilisée, son taux d’exploitation est ainsi passé de
60 % vers 1980 a environ 50 % en 2000, exception faite du massif des Landes, dont 85 %
sont exploités.

La production biologique des foréts francaises est d’environ 84 millions de m® par an, & comparer
aux 35 millions de m? qui ont été récoltés et commercialisés en 1998, auxquels il faut ajouter un volume de
I ordre de 15 millions de m* & usage de bois de chauffage récolté mais non commercialisé.

Sur les 35,5 millions de m® commercialisés, 7,8 millions de m® sont constitués de bois d’ oeuvre
feuillu (45 % de la production de I’ Union européenne), 14,1 millions de m® de bois d’ cauvre résineux (13 %
de la production de I’ Union européenne, 10,8 millions de m*® de bois d’industrie (15 % de la production de
I’ Union européenne) et 2,8 millions de m? de bois de feu.

Cette sous-exploitation entraine un vieillissement et une plus grande fragilité.
L’ impact des tempétes de 1999 en est un des signes révél ateurs.

Laforét francaise bénéficie pourtant d’atouts considérables :

—compte tenu du climat tempéré, les accroissements constatés sont trés
supérieurs a ceux des pays scandinaves ;

— latres grande variété des conditions pédoclimatol ogiques locales contribue a la
diversité des peuplements et a la biodiversité des foréts francaises.
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e La contribution de la forét a la lutte contre |’ effet de serre

L’ espace agricole et forestier joue un role trés positif, en particulier la forét,
dans la lutte contre I’ effet de serre avec les « puits » dans lesquels le gaz carbonique est
absorbé gréace a la photosynthése. L’ extension du boisement, ou encore la conversion des
taillis en futaie permettent, a terme, de doubler |le stockage moyen de carbone par hectare.

Les capacités d’ accroissement de ces stocks de carbone n’étant cependant pas
illimitées, et pour continuer a absorber du carbone et capter de I’ énergie solaire dans les
biomasses, il est nécessaire de récolter tout ou partie des biomasses ou des bois produits
dont I'utilisation permet de remplacer des énergies et des matieres premieres fossiles.
L’ utilisation de biomatériaux a la place d'autres matériaux dotés d’'un plus fort contenu
énergétique et plus polluants lors de leur production et de leur combustion, permet aussi
dans certains cas d’ économiser des sources d’ énergies fossiles et de réduire les émissions
de gaz carbonique.

La contribution de la filiére forét-bois au programme national de lutte contre
I’ effet de serre se décline selon quatre axes :

— la substitution du bois-énergie aux combustibles fossiles ;
—|"accroissement du stock de carbone dans les foréts ;
— | accroissement du stock de carbone dans les constructions ;

— les économies d’ énergie engendrées par |’ utilisation du matériau-bois a la place
d’ autres matériaux.

Compte tenu du potentiel de la forét francaise et de I’ extension des surfaces, on
regrettera, s agissant des négociations sur les engagements liés au Protocole de Kyoto,
gue pour la premiére période d engagement commencant en 2008, les regles de
comptabilisation des énergies laissent de coté plus de 90 % de la variation des stocks de
carbone dans les foréts francgai ses.

Il. LESCONSEQUENCESDES TEMPETES DE DECEMBRE 1999

Bilan destempétes

L’ importance des dégats occasionnés par les tempétes de décembre 1999 est
directement liée, a la violence exceptionnelle des vents, mais aussi a |I’importance des
surfaces et des volumes de bois al’ hectare qui caractérise laforét frangaise.
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Le volume de chablis estimé initialement autour de 140 millions de m®, avec
une précision annoncée de plus ou moins 30 %, sera progressivement affiné en fonction
des relevés en cours d’ établissement par I’ Inventaire Forestier National. L e chiffre final
sera probablement inférieur aux premiéres estimations, mais il sera beaucoup plus
important que les volumes de chablis recensés lors des précédentes tempétes : 8 millions
de m® dans I’ Est en 1990, 12 millions de m® en 1982 dans le Massif Central.

Sur ce volume, seulement 70 % seront commercialisables.

Toutes les régions francaises ont été touchées, ce qui a entrainé la saturation
globale du marché du bois, et, par voie de conséquence, une chute du prix du bois de
I’ordre de 30 a 40 %. De plus, nombre de propriétaires forestiers confrontés a de tres
graves difficultés d’ exploitation n’ ont pas pu commercialiser leur chablis.

Malgré les consignes données conjointement par les vendeurs et acheteurs de bois ronds visant a
affecter les cours d'une décote de 20 % pour les bois abattus et débardés, et de 40 a 50 % pour les bois en état
de chablis, les bois de trituration et les petits bois d' ceuvre ont été vendus a des prix symboliques, les bois de
diamétre moyen ont perdu 70 a 80 % de leur valeur, tandis que les gros bois perdaient 20 a 50 % de leur
valeur, certaines trés belles grumes de chéne et de merisier se vendant cependant plus cher qu'avant la
tempéte. Les prix des sciages n’ ont quasiment pas été affectés par |la tempéte avec des variations inférieures a
2 %.

Des surfaces importantes ont été presque entiérement détruites, soit dans les
régions situées aux épicentres des deux tempétes (Médoc, Limousin, Vosges) soit de
maniere aléatoire dans d’ autres régions, au gré des particularités geographiques locales et
des tourbillons secondaires.

Le plan national d’urgence en faveur de la tempéte
Une réponse des pouvoir s publics

Ce plan a été annoncé par le Premier ministre le 12 janvier dernier, et complété le
3 février. Seslignes directrices ont été dictées par les constats suivants :

—le bois ne faisant pas partie des produits de I’annexe 1 du Traité de I’ Union,
son marché est directement soumis aux regles de concurrence internationales. Des
mesures administratives de contrble des prix ne peuvent pas étre envisagées a son
encontre ;

—les foréts sont des biens assurables, méme si en pratique elles sont rarement
assurées ; en conseguence, un processus d’ indemnisation par les finances publiques ne
saurait étre envisagé ;
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— pour limiter les pertes économiques, il convient d exploiter et de valoriser le
maximum de bois chablis, sachant que selon la fragilité des essences, les bois doivent étre
exploités dans des délais de quelques mois (hétre) a un a deux ans, avant d’étre
naturellement dégradés et devenir impropres a une utilisation commerciale.

Dans ce contexte, le choix du Gouvernement a été celui d’ un accompagnement
global de la dynamique de développement de lafiliere.

Les engagements financiers pris par le Gouvernement s élevent a pres de
2 milliards de francs pour |’exercice 2000, auxquels s aoutent le colt des mesures
fiscales et sociales, ainsi que celui de la bonification des prétsa 1,5 % dont |I’enveloppe
est de 12 milliards de francs. De plus, 600 millions de francs par an pendant dix ans
viendront également aider les propriétaires a reconstituer les peuplements détruits. En
outre, le 18 mai dernier, le Comité interministériel d’aménagement et de développement
du territoire a confirmé |’ affectation, par les avenants 2000-2003, aux contrats de plan
Etat-région, de plus de 2 milliards de francs au secteur de I’ agriculture, dont la majeure
partie sera destinée a la restauration du patrimoine forestier et au soutien de la filiere
for ét-bois.

Dés le début de |I’année, une premiéere partie de ces crédits a été déléguée pour
engager rapidement les premiers dossiers. Apres le vote du collectif budgétaire, en juillet
dernier, les crédits complémentaires ont été affectés et I’ ensemble des moyens financiers a
ainsi été mis en place.

Le plan sarticule autour de troisobjectifs: assurer la mobilisation des bois
abattus, permettre le stockage et favoriser la valorisation de ces bois, organiser la
reconstitution du patrimoine forestier.

Un inventaire global des dégéats a également été decideé et sa maitrise d’ cauvre a
été confiée al’ Inventaire forestier national (IFN). Il est réalisé a partir de photos aériennes
ou satellitaires et sera disponible pour I’ensemble des départements sinistrés au début de
I”année 2001.

Le rétablissement de I’ acces aux foréts a également constitué une priorité, avec
des actions directes des services de |'Etat et des subventions pour des opérations
collectives de dégagement et la création de pistes ou de places de dépot.
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L es dispositions du Plan national pour la forét du 12 janvier 2000

Le plan national pour la forét a été lancé par le gouvernement a la suite des trés graves tempétes
qui ont décimé les foréts francaises en décembre 1999. Il consiste en une série de mesures destinées a
financer une partie des travaux forestiers, a alléger les charges fiscales et d'investissement supportées par les
propriétaires et a garantir la mobilisation, le stockage et |a valorisation des bois abattus.

Le dispositif global comprend des aides directes et indirectes. L’ensemble des mesures prévues
dans ce plan correspondent pour 2000 a une contribution financiére de I'Etat de 2 milliards de francs et a
une enveloppe globale de préts bonifiés de 12 milliards de francs.

L e programme spécifique en faveur de la forét est censé répondre atrois objectifs majeurs::
— assurer la mobilisation du bois ;

— permettre le stockage et favoriser la valorisation du bois ;

— organiser la reconstitution des écosystémes forestiers.

L’'aide au déblaiement des acces et au renforcement de la desserte forestiére s ééve a 190
millions de francs. Pour exploiter rapidement les bois chablis, des préts bonifiés a 1,5 % sur un maximum de
trois ans, a hauteur de 8 milliards de francs, sont mis a disposition pour préfinancer la sortie des bois et leur
mise en bord de route sur des aires de dépdt.

Une aide aux travaux urgents de nettoyage des parcelles sinistrées est disponible. Elle
correspond a une premiére enveloppe de 241 millions de francs.

Pour stocker et valoriser les bois sont prévus: la création d'aires de stockage (60 millions de
francs), le financement du stockage par des préts bonifiés a 1,5 %, a hauteur de 4 milliards de francs, une
aide au transport des bois de I’ ordre de 700 millions de francs.

Des aides pour la prévention et la lutte phytosanitaire, a hauteur de 100 millions de francs,
doivent permettre de financer des travaux curatifs sur les zones de chablis.

En outre, dans les régions concernées, une réponse locale est recherchée, notamment avec la
création de fonds régionaux dont I’ Etat peut faciliter I’élaboration. Une aide aux centres régionaux de la
propriété forestiére, aux coopératives forestieres et aux autres organismes de la filiere bois, est
également prévue, assurant le financement de 230 emplois de techniciens forestiers pendant trois ans. Cette
mesure équivaut a une dépense totale de 210 millions de francs.

Dans le cadre des avenants aux contrats de plan Etat-région, le gouvernement entend mobiliser 2
milliards de francs supplémentaires, dont une partie bénéficiera ala restauration du patrimoine forestier et au
soutien de lafiliére bois.

Des mesures fiscales existent également. Elles sont d’ abord relatives al’ application du taux réduit
de TVA de 5,5 % aux travaux forestiers. Ensuite, il sera procédé au dégrévement au titre de I’année 1999 de
la taxe fonciére sur les propriétés non baties (TFNB).
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Deux autres mesures ont été étudiées : la premiére, en cours d examen, concerne la déduction des
revenus professionnels des charges d'exploitation liées aux tempétes et la seconde, incluse dans loi de
finances rectificative pour 2000, permet la suppression a titre temporaire des droits de mutation a titre
onéreux au profit du trésor sur les acquisitions de parcelles boisées ou a boiser pour une période de trois ans.

La derniére partie du plan national pour la forét traite de la reconstitution des massifs forestiers
détruits. Six milliards de francs ont été programmés sur dix ans.

(Source: Rapport spécial de M. Joél Bourdin, projet de loi de finances 2001, Commission des finances
(n° 92.111, Annnexe 3).

Mais un certain nombre de difficultés sont apparues sur le terrain puisque
la plupart des aides directes, pour un montant global de 1,4 milliard de francs, n’ étaient
pas encore parvenues a leurs destinataires, en novembre 2000. De trés importants délais
dans |'acheminement de ces aides, pénalisent les exploitants forestiers. De plus, le
reboisement nécessite d’'abord le dégagement des foréts sinistrées ce qui nécessite des
aides directes beaucoup plus importantes. |11 semble bien que les moyens financiers mis a
la disposition des propriétaires forestiers privés ne soient pas partout a la hauteur de la
gravité de la situation.

Le premier bilan qui peut étre dressé montre que les professionnels se sont
mobilisés, méme si la situation varie énormément d’une région a |’ autre. De nombreuses
actions sont encore en cours, si bien que les premiers résultats sont encore tres partiels.

Avec ces réserves, il convient dgouter les éléments transmis par
I’administration, en octobre dernier, lesquels indiquent que :

—9.000 kilometres de routes et pistes forestieres ont été dégagés du fait des aides
au déblaiement ;

—un linéaire de 550 kilométres de routes et pistes a été créé ou amélioré et des
aires de stockage d’'une capacité potentielle cumulée de 4,6 millions de m® ont été
subventionnées. Les crédits correspondants sont pleinement utilisés et certaines régions
font état de besoins complémentaires ;

—les aides a I'investissement en matériel d exploitation forestiere ont été
largement sollicitées (pres de 150 machines d’ abattage-débardage notamment ont ainsi été
subventionnées et des demandes sont toujours présentées) ;

—globalement, les industries de transformation tournent a plein régime et les
scieries ont augmenté de 10 a 15 % leurs capacités ;
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—les exportations de bois brut ont été multipliées par deux au cours des
SiX premiers mois;

—les aides au transport sont régulierement montées en puissance et sont
particulierement appréciées et efficaces. Les capacités logistiques de transport seraient
saturées, méme en recherchant des véhicules hors Union européenne. L’aide au transport
par route se répartit actuellement en 44 % de volume transporté entre 100 et 200 km, 26 %
entre 200 et 300 km, 24 % a plus de 300 km, 5 % a destination d’un port et 1 % par voie
navigable.

Malgré certaines difficultés, la SNCF a fortement augmenté son trafic bois. Sur
les huit premiers mois, de février a septembre, environ 1,85 million de tonnes ont ainsi été
transportées au départ de gares chablis.

Les aides pour le soutien organisationnel ont permis un renforcement significatif
en personnel des coopératives, des CRPF et des interprofessions, avec la création de
230 emplois.

Le recours aux préts bonifiés se répartit aujourd’ hui pour moitié entre la sortie
des bois et |e stockage. Les certificats d’ éligibilité délivrés au 1% septembre portent ainsi
sur environ 12 millions de m® de bois exploités et 5,5 millions de m3 de bois stockés.

Les régions ont, par ailleurs, travaillé activement a bétir des volets forestiers dans
le cadre des avenants «tempétes» aux contrats de plan Etat-région. Les documents
correspondants sont en cours d’ examen au niveau central.

Les conclusions tirées de ces événements exceptionnels plaident pour un
renfor cement des moyens consacr és par les pouvoirs publics a la politique forestiére,
notamment pour accompagner les sylviculteurs, et pour encourager une bonne
organisation desinter professions.
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I11.LESPRINCIPALES CARACTERISTIQUESDESINDUSTRIES DU BOIS

Comme le souligne le rapport de M. Jean-Louis Bianco', les industries du bois
réussissent a se maintenir, parfois méme a se développer, malgré des difficultés
structurelles fortes que sont la dispersion de la propriété forestiere, la faible intégration de
la filiere, le peu de foréts mono-spécifiques productives et |a tendance a une diminution
de la demande de bois d’ cauvre.

L’ensemble de I’industrie, dans un contexte de forte concurrence internationale,
sont obligées d’ adopter une stratégie de colt minimum.

Lesindustries de premiére transfor mation
e L exploitation et la récolte de bois
La France est le 10° producteur mondial de bois et |e 5° exportateur de bois brut.

Depuis 1985, elle est exportatrice nette de bois brut en valeur.

Les entreprises ayant une activité d’ exploitation forestiére (¢’ est-a-dire d’'achat de bois sur pied,
d’ abattage -éventuellement sous-traité- et de revente de bois abattu) sont au nombre de 5.525 en 1998, elles
emploient pour cette activité 6.829 salariés permanents), alors que la récolte fluctue entre 30 et 35 millions
de m® sur la méme période. Une partie de la chute des effectifs correspond & I’installation d’ anciens salariés
comme entrepreneurs de travaux forestiers indépendant.

Il s'avére indispensable de renforcer ce maillon, qui reste I’ un des plus faibles de
lafiliere, notamment atravers la mise en cauvre d’un statut de I’ exploitation forestiere.

!« Laforét : une chance pour la France » ; M. Jean-Louis Bianco (ao(t 1998).
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e L’industrie du sciage

En 1998, on dénombre 2.945 entreprises ayant une activité de sciage qui réalisent un chiffre
d’ affaires global, avec les parquets et lambris, de 18,5 milliards de francs. Elles emploient pour I’ activité de
sciage 17.281 salariés permanents, et produisent en 1998 10,2 millions de m? de sciages (3° production de
I’Union européenne, apres I’ Allemagne et la Suéde) et 7,6 millions de tonnes de produits connexes. La moitié
de la production est assurée par 10 % des entreprises. Le mouvement de concentration et de réduction des
effectifs est net (5.241 entreprises exergaient une activité de sciage en 1980, et elles employaient pour cela
25.824 salariés permanents), alors que la production stagne.

Elles ont réalisé (avec les parquets et les lambris), en 1998, 926 millions de francs
d’investissements. Les plus dynamiques d’entre elles font d’importants efforts a |’ exportation , en particulier
versle Moyen Orient et vers |’ Asie.

En 1999, le solde de la balance commerciale était déficitaire de 2,4 milliards de francs pour les
sciages résineux et de 390 millions de francs pour les sciages feuillus.

Ce secteur se caractérise par des montants d’investissements qui |’ apparentent a
une industrie lourde, et par des besoins de main d’'ceuvre importants. Se cotoient des
scieries modernisees et compétitives sur le marché international et de petites scieries
desservant des artisans et des marchés locaux, qui exercent également une activité
d’ exploitant forestier.

Un effort d’investissement trés important doit étre accompli pour promouvoir des
produits plus élaborés que le sciage brut et pour proposer des produits de qualité,
normalisés, sechés et rabotés, similaires aux productions scandinaves.

e L’industrie des panneaux

En France, en 1997, 68 entreprises de plus de vingt salariés emploient 8.568 personnes. Elles ont
produit, en 1997, 4,6 millions de m® de panneaux & base de bois (2° producteur de I’ Union européenne, aprés
I’Allemagne, soit 12 % de la production de I'Union européenne) et réalisé un chiffre d affaires de
9,45 milliards de francs.

L’'effort a I’exportation est notable depuis 1980 et I’'industrie des panneaux présente un taux de
couverture de 123 %. Ce secteur est |e deuxiéme exportateur parmi les industries du bois.
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L’industrie papetiére (pates, papiers et cartons)

L’industrie papetiére se composait en 1999 de 115 entreprises employant 24.000 personnes et
exploitant 142 usines et 225 machines a papier pour un chiffre d affaires hors taxes de 37,3 milliards de
francs. Industrie lourde, elle est de celles qui structurent le tissu économique par ses effets amont sur les
matiéres premiéres (bois, énergie, vieux papiers, etc...) dont elle consomme de grandes quantités, ses effets
aval sur I’industrie de la transformation qui emploie en France prés de 70.000 personnes et ses effets latéraux
par toute I’ activité de services, de maintenance et de sous traitance qu’ elle géneére.

L’industrie du papier consomme 10 millions de tonnes de bois par an, dont 6,7 millions de tonnes
de rondins, mais les conditions de mobilisation de ce bois restent peu performantes.

Aprés une longue période de crise, entre 1970 et 1987, cette industrie s est
restructurée sous |’ influence dominante de capitaux étrangers. Au début des années 1990,
des investissements réalisés pour un montant total supérieur a 17 milliards de francs ont
permis de moderniser |es sites de production.

Depuis 1997, la remontée progressive des prix des papiers et cartons a permis
une légere amélioration des résultats de I'industrie papetiére, avec cependant des bilans
contrastés selon les secteurs d’ activité et le degré d’intégration des entreprises situées tant
en amont qu’en aval.

Compte tenu des retards accumulés, les restructurations qui se poursuivent sont
dominées par des grands groupes étrangers, notamment scandinaves, et le secteur est
désormais détenu a 70 % par des capitaux étrangers.

Lesindustries de la seconde transfor mation

Le secteur de la construction représente le marché principal des entreprises de
transformation du bois. Le secteur de I’ameublement, qui en constitue le second grand
marché, a connu, apres plusieurs années de stagnation, un effet de rattrapage important en
1998 (+4,5 %) suivi d’'une pause en 1999 (+1 %).

Le commerce extérieur reste excédentaire, a hauteur de 615 millions de francs,
grace a des branches d’ activité, telles que la menuiserie ou les emballages en bois.
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e Menuiserie et charpente industrielle

Ce secteur est constitué par un peu plus de 200 sociétés, pour la plupart des PMI. Seules, 17
d’ entre elles dépassent 200 salariés, en réalisant plus de 50 % du chiffre d’ affaires de ce secteur.

e Parquetterie

Cette branche réalise un chiffre d’affaires estimé a preés de 3 milliards de francs et la balance
commerciale reste stable grace aux bons résultats du secteur des parquets.

Ce produit connait effet une relance générale depuis plusieurs années en Europe au travers
essentiellement du parquet flottant.

e Emballage bois

Cette branche, qui réalise prés de 6 milliards de chiffre d’affaires, représente environ 9 % du
secteur de I’emballage. Elle est constituée de petites sociétés a caractére familial, puisque la quasi totalité
d’ entre elles emploient moins de cent salariés.

Le solde du commerce extérieur connait de tres forts excédents, pour |’ essentiel
imputables au secteur de latonnellerie.

Ce secteur traditionnel du savoir-faire francais, a réalise en 1999 prés de
1,8 milliard de francs de chiffre d’ affaires. Il est devenu extrémement porteur en raison de
la forte demande, au plan mondial, de vins de qualité obtenus grace aux tonneaux en bois.
Cette croissance du marché est évaluée entre 10 et 15 % par an pour les années a venir. La
moitié du marché mondial (800.000 fats) est réalisée a partir de chéne francais.
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e Lesindustries del’ameublement

Composée de nombreuses entreprises, pour la plupart de trés petite taille (695 entreprises de plus
de 20 salariés dont 80 % d'entre elles emploient un effectif inférieur a 100 personnes), I’'industrie francaise
de I’'ameublement a créé 5.000 nouveaux emplois nets sur les deux ans écoulés (3.000 emplois en 1998 et
2.000 emplois en 1999).

Au plan industriel comme au plan marketing et commercial, les entreprises du secteur ont
maintenu leurs efforts de modernisation, consacrant d’importants moyens a |’ amélioration de la conception
de leurs produits, la mise en place de nouveaux outils industriels et de systémes informatiques pour mieux
gérer leurs process de production, et al’amélioration de la logistique et de leurs services commerciaux.

Les industriels francais de I|’ameublement bénéficient de la conjoncture
économique favorable tant pour la consommation de meubles d’' habitat, que de mobiliers
de bureaux.

\ by

La production de mobiliers a usage domestique et professionnel s éléve a
41,2 milliards de francs en 1999, ce qui place cette industrie au troisieme rang européen
derriere I’ Allemagne et I’ Italie.

by

En conclusion de cette partie consacrée a une breve présentation des
caractéristiques de la forét frangaise et de la filiere bois, on ne peut que souligner la
pertinence de I’ une des principales recommandations du rapport de M. Jean-Louis Bianco
déja cité. 1l souligne qu’'un des axes majeurs de la stratégie forestiere francaise doit étre
consacré au renforcement de la productivité de I’ ensemble de la filiere. Pour financer cet
effort de compétitivité et d’emploi dans la filiére, des moyens financiers conséquents
doivent étre dégagés par la puissance publique.

Or, souligne le rapport, la France est |I’un des Etats europeens qui dépense le
moins pour la forét ; par hectare, I’ Allemagne dépense quatre fois et la Suisse dix fois
plus.

Tous financements confondus, I'investissement supplémentaire pour financer
une stratégie forestiere ambitieuse est évalué a 1 milliard de francs par an.
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IV.LE CONTENU DU PROJET DE LOI D’ORIENTATION SUR LA FORET ET
LES PROPOSITIONSDE VOTRE COMMISSION

A. LESOBJECTIFSET LE CONTENU DU PROJET DE LOI

L’ évolution du contexte socio-économique, avec la mondialisation des échanges
et la concurrence accrue, la montée en puissance des débats internationaux autour du
développement durable et les demandes croissantes d’ une diversité de biens et de services
fournis par laforét, rendait nécessaire I’ élaboration d’ une nouvelle loi sur laforét.

Le double objectif, a savoir le renforcement de la compétitivité de lafiliere forét-
bois et I’amélioration de la gestion durable des foréts s articule, dans ce projet de loi,
autour de 5 axes principaux :

— la gestion durable et multifonctionnelle de laforét ;
— la compétitivité de lafiliere forét-bois ;

— lagestion des territoires ;

— la protection des écosystemes forestiers et naturels ;

— I’ organisation des institutions et des professionnels de la forét.

1. L’affirmation du principe d’une gestion durable

L’article 1% du projet de loi introduit un titre préliminaire dans le code forestier
reprenant les lignes directrices de politique forestiere pour les présenter de fagon
cohérente et faire ainsi valoir qu’'elles sinscrivent dans la droite ligne des
engagements internationaux souscrits par la France, notamment en 1993 a Helsinki
lors de la Conférence ministérielle pour la protection des foréts en Europe en matiere de
gestion durable (article L. 1 du code forestier).

Il affirme ainsi la nécessité de promouvoir la multifonctionnalité de la forét, a
travers ses fonctions sociale, économique et environnementale (article L. 1 du code
forestier).

Dans le cadre des orientations nationales définies par I’ Etat, |’ article 1 consacre
ensuite I'importance du niveau régional pour définir des orientations propres aux foréts
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domaniales, communales et privées, tout en tenant compte des spécificités de certains
types de foréts (article L. 1 du code forestier).

L’ architecture régionale inscrite dans le code forestier n’est donc pas remise en
cause.
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Pour encourager |'application de critéres de gestion durable, I'article 1% crée
ensuite de nouveaux outils de gestion en plus des documents d’aménagement des foréts
publiques et des plans simples de gestion des foréts privées (articles L. 4 et L. 8 du code
forestier).

Les reglements types de gestion et les codes de bonne pratiques sylvicoles
constituent ainsi des documents allégés et simplifiées permettant aux propriétaires de
petites parcelles ou de parcelles présentant un faible intérét économique d’ offrir
néanmoins des garanties de gestion durable (article L. 8 du code forestier).

L'article 1¥ du projet de loi accentue, en outre, le lien entre bonne gestion et
aides publiques en réservant le bénéfice de ces derniéres aux propriétaires recourant aux
outils de gestion évoqueés ci-dessus (article L. 7 du code forestier).

A travers le concept de charte de territoire forestier, I'article 1% inaugure des
voies nouvelles de concertation et de contractualisation entre les différents acteurs
économiques intéressés (article L. 12 du code forestier).

2. Ledéveloppement et la compétitivité delafiliére forét-bois,

Le titre Il se compose d'un ensemble de dispositions visant a favoriser la
compétitivité et le développement économique de lafiliére forét-bois :

Les modes de vente de I’ ONF sont ainsi adaptés, en vue de permettre un recours
plus large aux procédures de vente al’amiable, susceptibles de lui garantir des déboucheés
plus réguliers;

Le projet de loi pose ensuite le principe dexigences de qualification
professionnelle que devront satisfaire les personnes qui, indépendamment de leur statut,
procedent a des travaux de récolte sur les parcelles d autrui. Ces exigences de
qgualification visent notamment & diminuer le risqgue d'accidents du travail,
particulierement nombreux et graves dans ce secteur.
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Deux dispositions contribuent a la lutte contre le travail dissimulé, qui constitue
un phénomene préoccupant dans ce secteur :

— d’une part, la mise en place de groupements d employeurs dans le secteur des
travaux forestiers, qui devrait répondre de maniére souple aux besoins al€atoires de main
d’ cauvre des entrepreneurs de travaux forestiers ;

— d’autre part, I’ obligation de déclarer a |'inspection du travail et de signaler en
bordure de coupe tout chantier de coupe ou de débardage.

Enfin, l'instauration d'un cadre juridigue adapté a la mise en place
d’interprofessions sylvicoles se veut une réponse au probleme de |’ éclatement de lafiliére
forét-bois et au morcellement de la représentation de ses intéréts. Ces interprofessions
devraient constituer le support de démarches collectives positives telles que la mise en
cauvre d'une écocertification.

3. Lagestion desterritoires

Tendant a inscrire la politique forestiére dans la gestion des territoires, le titre |11
du projet de loi modifie, tout d’ abord la Iégislation relative aux défrichements en vue
d’adapter plus finement ses instruments aux besoins locaux. Est ainsi prévue une
modulation départementale du seuil de superficie au dela duquel une autorisation
administrative est requise pour pouvoir défricher.

Le titre 111 compléte également les dispositions du code forestier traitant de la
réglementation des boisements, en vue de parvenir a un équilibre satisfaisant entre
aménagement rural et forestier. Il prévoit notamment la possibilité d'interdire, dans
certaines zones, la reconstitution de boisements apres qu’ a été effectuée une coupe rase.

Enfin, ce titre comporte d’ importantes dispositions renforcant la prévention des
incendies de foréts. Il prévoit un recentrage sur les zones les plus a risque des mesures
renforcées de prévention, et en particulier des obligations de débroussaillement. Il clarifie
également les compétences du maire et du préfet en matiére d obligations de
débroussaillement. Il conforte le réle du plan de prévention des risques d’'incendie de
forét, prévu par laloi n° 95-101 du 2 février 1995 sur le renforcement de la protection de
I’environnement, et facilite la réalisation, par les propriétaires, de leurs travaux de
débroussaillement. 1l impose, enfin, le nettoyage des chablis par les propriétaires avant la
période arisque pour les incendies de foréts.
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4. Une meilleure organisation desinstitutions et des professionnels

Les articles 25 a 29 du projet de loi encouragent I’ Office national des foréts a
développer ses interventions conventionnelles tant sur le territoire national qu'a
I’ étranger.

L es missions des centres régionaux de la propriété forestiere sont adaptées en vue
de prendre désormais en compte |’ objectif de développement forestier durable. Le projet
de loi prévoit également la création d'un centre national professionnel de la propriété
forestiere, destiné a coordonner |'action des centres régionaux et a représenter leurs
intéréts aupres de L’ Etat. Enfin, le titre IV structure la profession des experts fonciers et
agricoles et des experts forestiers, qui se voit dotée d’'un Conseil national chargé de
I” habilitation des experts et de |’ exercice du pouvoir disciplinaire.

B. LES INSUFFISANCES DU PROJET DE LOI ET LES PROPOSITIONS DE VOTRE
COMMISSION

1. Lesinsuffisancesdu projet deloi

® | es exces deréglementation

Tout en reconnaissant la nécessité de favoriser la mise en ceuvre d une gestion
durable en matiére forestiere conformément a nos engagements internationaux, force est
de constater que les propositions du projet de loi vont multiplier les contraintes
administratives. Pour bénéficier des aides publiques, il faudra présenter des garanties ou
des présomptions de garantie de gestion durable en souscrivant a tel ou tel document de
gestion.

® Des contraintes excessives souvent renforcées par I’ Assemblée nationale

Le texte se traduit également par un alourdissement sensible des contraintes, des
interdictions et des sanctions encourues ; ainsi, I’article 19 du projet de loi multiplie par
cing le montant maximal de I’amende encouru en cas de coupe abusive, portant le
maximum a 1 million de francs.

L’Assemblée nationale a aussi rétabli la taxe de défrichement dont la
suppression, par la loi de finances pour 2000, participait d’un mouvement bienvenu de
simplification de lafiscalité.
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Enfin, elle a prévu la création d associations foncieres forestieres au profit
desquelles les propriétaires non identifiés de parcelles vacantes sont réputés avoir renoncé
a leur bien, ce qui constitue une atteinte inacceptable au droit de propriété
constitutionnellement garanti.

® Des moyens financier s insuffisants

Si le projet de loi affirme, a travers I’article 1¥ du projet de loi, la volonté
d’encourager la multifonctionnalité de la forét, a travers son role social et
environnemental, il n'en tire pas clairement les conséquences sur le plan financier. Ainsi,
I"article 3 encourage |’accueil du public en forét sans résoudre tous les problemes
financiers qui en découlent, notamment sur le plan de la responsabilité assumée par le
propriétaire.

La faiblesse des mesures encourageant |e regroupement technigue et économique
ne peut gqu’étre constatée ; le principe en est bien affirmé dans le livre préliminaire du
code forestier, mais nulle part, il n’est fait mention d’aides spécifiques encourageant au
regroupement.

® L’ absence de dispositif en faveur de I’investissement for estier

Force est, enfin, de constater que I’ Assemblée nationale n’a pas remédié a |’ une
des lacunes les plus évidentes de ce texte : |’ absence de dispositions destinées a favoriser
I’investissement en forét. Les attentes sont, on les sait, trés fortes dans ce domaine, tant
sont importants les besoins de fonds du secteur forestier pour financer la restructuration
fonciére, I’investissement productif, ou encore la modernisation de |I’aval de la filiere. A
la suite d’un long débat, I’ Assemblée nationale a renoncé a proposer un plan d’ épargne
pour la forét. Elle s'est contentée de voter un amendement prévoyant la création d’ un
dispositif destiné a favoriser I'investissement forestier, alors que le Gouvernement
S engageait a mettre en place un groupe de travail en concertation avec les professionnels
du secteur forestier. Pour I'heure, les discussions se poursuivent, les interlocuteurs
S orientant désormais vers la création d’ un instrument s apparentant & un fonds commun
de placement.
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2. Lespropositions de votre commission

® Un effort de simplification rédactionnelle

Le projet de loi propose, fort opportunément, la suppression de nombre de
dispositions obsolétes ou inadaptées. Mais il convient de faire porter cet effort de synthese
et de concision sur les dispositions du projet de loi lui-méme, notamment sur celles
introduisant le livre préliminaire, qui regroupe les principes fondamentaux de la politique
forestiére.

La codification par voie d’ ordonnance impose encore de hombreuses corrections
a apporter au texte, sans que celles-ci -votre commission tient a le souligner- emportent
par elles-mémes ratification législative ;

® Une meilleure protection des propriétairesforestiers

La Commission des Affaires économiques vous propose ci-apres des
modifications tendant a une meilleure protection des propriétaires forestiers, notamment
par :

—la limitation des engagements de non démembrement ou des contraintes de
gestion a souscrire par un propriétaire privé déslors qu'il sollicite des aides publiques;;

— un encouragement au regroupement foncier forestier en inscrivant le principe
d’ aides spécifiques dans le livre préliminaire du code forestier ;

— |’ attribution d’ aides publiques aux propriétaires tenus de procéder au nettoyage
des chablis au nom de la prévention des incendies ;

— la limitation des obligations de débroussaillement susceptibles d’ étre imposées
aux propriétaires priveés sur la base de plans de prévention des incendies de foréts.

® L alimitation des contraintes et des sanctions

De ce point de vue, la suppression de la taxe de défrichement rétablie par
I” Assembl ée national e parait opportune.

Il vous est également proposé de ramener a un niveau raisonnable les amendes et
peines prévues, tant en matiere d obligations de débroussaillement gu’ en cas de coupes
abusives ou encore s agissant des exigences de qualification professionnelle, dans la
mesure ou les régimes de sanctions prévus par ce projet de loi sont parfois d’ une sévérité
disproportionnée par rapport ala gravité des infractions commises.
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EXAMEN DESARTICLES

TITRE I¥

DEVELOPPER UNE POLITIQUE DE GESTION DURABLE
ET MULTIFONCTIONNELLE

Le titre premier du projet de loi décline les orientations générales de la politique
forestiére nationale dans quatre chapitres relatifs :

— aux objectifs et moyens de la politique forestiére ;
— aux documents de gestion durable des foréts ;
—al’accueil du public en forét ;

—al’encouragement des regénérations naturelles et des futaies jardinées.

CHAPITRE |¥

Les objectifs et lesmoyens de la politique forestiere

Article 1%

Livre préliminaire du code forestier :
Principes fondamentaux de la politique forestiére

Cet article introduit, dans le code forestier, un livre préliminaire comprenant
guatorze articles, qui précise les principes géenéraux de la politique forestiere applicable a
I’ ensembl e des bois et foréts, quel que soit leur statut.

Ce nouveau dispositif se substitue au titre préliminaire intitulé « Dispositions
communes a tous les bois, foréts et terrains a boiser » et qui résulte de la loi n° 85-1273
du 4 décembre 1985 relatif a la gestion, la valorisation et la protection de la forét et a
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I"article L. 101 du code forestier. Cet article L. 101, qui énonce les principes communs a
tous les massifs forestiers se trouve placé dans le Livre premier du code forestier qui ne
concerne gue les dispositions applicables aux foréts publiques. Il est donc judicieux,
pour une meilleure lisibilité de la politique forestiere, de regrouper les orientations
gui la fondent en téte du code forestier.

Outre cette réorganisation au sein du code forestier, | article premier du projet de
loi introduit des références a des enjeux environnementaux défendus au niveau
international, traduisant ainsi en droit interne les engagements pris par la France en
faveur de la protection de la gestion durable des foréts et de la conservation de la
biodiversité. Ces engagements ont été, principalement, souscrits dans le cadre de la
conférence des Nations Unies pour |’ environnement et le développement (Rio de Janeiro,
1992) et lors des conférences ministérielles pour la protection des foréts en Europe
(Strasbourg en 1990, Helsinki en 1993 et Lisbonne en 1998).

Ce livre préliminaire du code forestier, de portée essentiellement déclarative,
précise ains :

—la philosophie générale de la politique forestiere fondée sur la
multifonctionnalité et le développement durable (article L. 1) ;

—le réle dévolu aux différents acteurs : Etat et collectivités locales (article L. 2),
Conseil supérieur de la forét et des produits forestiers (article L. 3), échelons régionaux
(article L. 4), propriétaires (article L. 5) ;

—I’organisation des différents types de foréts autour du concept de « gestion
durable », conditionnant I’ octroi d’aides publiques au secteur forestier (articlesL. 6, L. 7
etL.8);

— les principes applicables en matiere de coupes de foréts (articlesL. 9 et L. 10) ;

—la fusion des procédures applicables au profit des propriétaires forestiers
(article L. 11), la mise en place de « chartes de territoire forestier » réunissant les diverses
parties prenantes a la valorisation des foréts (article L. 12) et enfin, des orientations pour
la mise en place d’un régime de certification du bois (article L. 13).

ArticleL. 1 (nouveau)du code forestier

Objectifsdela politique forestiére
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e Lepremier alinéa de cet article s'inspire de la rédaction de I’article L. 101 du
code forestier et de I'article premier de la loi n° 99-574 du 9juillet 1999 d' orientation
agricole pour indiquer que la mise en valeur de la forét est d’intérét général et que la
politique forestiére doit poursuivre un triple objectif, a savoir prendre en compte les
fonctions économique, environnementale et sociale de la for ét.

Il est également rappelé que cette politique « participe» a I’aménagement du
territoire en vue d’' un dével oppement durable.

Sont ensuite énumérés les axes de la politique forestiere : gestion durable des
foréts et de leurs ressources naturelles, renforcement de la compétitivité de la filiere de
production, récolte et la valorisation des produits forestiers et enfin satisfaction des
demandes sociales relatives ala forét.

L’ Assemblée nationale, outre deux précisions rédactionnelles, a gjouté a la liste
des objectifs a poursuivre, le développement de la qualification des emplois en vue de leur
pérennisation.

Votre commission vous propose de preciser des I'articleL. 1, que |I'Etat est
en charge de la définition et de la cohérence de la politique forestiere, alors méme
gue, dans le projet de loi, ceci n'est mentionné qu’'a |'articleL. 2 du code forestier. Il
sagit d'une disposition importante qui constitue le socle juridique habilitant le
Gouvernement a définir une stratégie forestiére au niveau national, favorisant ensuite une
prise de décision contractuelle plus décentralisée au niveau des régions et des massifs.

En outre, s agissant des axes de la politique forestiere, elle souhaite mettre en
relation I’ objectif de qualification des emplois en vue de leur pérennisation en relation
avec le développement de la compétitivité de la filiere bois en retenant |’ élément
dynamique que constitue la recherche d’ une meilleure qualification des emplois.

e Ledeuxieme alinéa de I’article L. 1 du code forestier transcrit trés exactement
le contenu de la résolution adoptée par la conférence ministérielle pour la protection des
foréts en Europe réunie a Helsinki, en juin 1993, pour définir la notion de gestion durable.
Il s'agit de faire en sorte que les foréts puissent remplir, pour les générations actuelles et
futures, les fonctions économique, écologique et sociale qui leur sont reconnues tant au
niveau local que national ou international, sans causer de préudices a d autres
écosystemes.

Sous reéserve d’un amendement rédactionnel, votre commission est favorable
a I'inscription de tels principes dans le corps méme de la loi, confirmant ainsi les
engagements internationaux de la France.
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e L' Assemblée nationale a ensuite adopté un amendement du Gouvernement
insérant un alinéa additionnel précisant que le développement durable de la forét
impligue un équilibre sylvo-cynégétique harmonieux permettant la régénération des foréts.
Initialement, la commission de la production et des échanges avait adopté un amendement
précisant, en outre, que cet équilibre sylvo-cynégétique devait permettre la régénération
naturelle des peuplements forestiers sans protection spéciale.

L’introduction du principe de I’équilibre sylvo-cynégétique est essentielle, car
celui-ci oblige a tenir compte, lors de la définition des plans de chasse, des équilibres
forestiers.

Cette rédaction est analogue a celle retenue, dans la loi n° 2000-698 du
26 juillet 2000 relative a la chasse, a I’article L. 220-1 du code rura qui indique que la
pratique de la chasse contribue a |’équilibre entre le gibier, le milieu et les activités
humains en assurant un véritable équilibre agro-sylvo-cynégétique.

De plus, I’article L. 225-1 du code rural prévoit que les représentants des intéréts
agricoles et forestiers sont consultés lors de I’ élaboration du plan de chasse.

e Le quatriéeme alinéa de I’articleL. 1 souligne le caractere interministériel de
la politique forestiére, notamment en matiére de développement rural, de promotion de
I’emploi, de lutte contre I’effet de serre, de protection des sols et de prévention des
risques naturels.

L’Assemblée nationale a gouté que la politique forestiere devait prendre en
compte les phénomenes climatiques, notamment en ce qui concerne le choix des essences
et les modes de plantation.

Votre commission vous propose de simplifier cette rédaction en retenant
trois themes majeurs, pour lesquels la contribution de la politique forestiére s avere
indispensable, a savoir le développement rural, la maitrise des changements climatiques
(qui inclut la contribution de la forét a la lutte contre I'effet de serre) et enfin la
prévention des risgues naturels.

e Le cinquieme alinéa de I'article L. 1 précise que la politique forestiere tient
compte des spécificités respectives de la forét publique et de la forét privee, et qu’elle
encourage |le regroupement technique et économique des propriétaires forestiers ainsi que
I’ organisation interprofessionnelle de lafiliere, qui fait I’ objet de I’ article 11 du projet de
loi.
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Outre une utile modification rédactionnelle modernisant la terminologie
employée dans I’ensemble du code forestier, I’Assemblée nationale a précisé que la
politigue d’encouragement au regroupement forestier devait avoir un caractére
volontariste. Cette rédaction est identiqgue a celle retenue dans le projet de stratégie
forestiere francaise, diffusé en juillet 1999, s agissant des mesures a prendre pour créer
les conditions adéquates en amont de la filiére afin de permettre une production
compétitive de bois de qualité sur le long terme.

Votre commission vous propose d’inscrire, en outre, dans le livre préliminaire
du code forestier parmi les objectifs de la politique forestiére, le principe d’une
contrepartie juste et équilibrée des contraintes et des surcol(ts résultant du
développement des fonctions environnementales et surtout sociales de la forét.

Ceci constitue un éément essentiel pour encourager les propriétaires a
développer ainsi des politiques d’accueil du public, en les assurant que, de maniére
contractuelle, les contraintes et surcodts qui en découlent seront pris en compte.

Cette préoccupation est défendue par notre collegue Gérard Larcher dans son
rapport sur les terroirs urbains et paysagers'. Il préconise ainsi une extension des
possibilités d’ utilisation de |a taxe départemental e sur les espaces naturels sensibles.

Il s'agit de mettre en cauvre un des ééments de la résolution adoptée lors de la
Conférence d Helsinki qui précise que «les propriétaires forestiers devraient étre
encouragés a développer I’ usage multiple de leurs foréts et que lorsque ceci entraine pour
eux des frais excessifs, ils devraient recevoir, le cas échéant, le soutien de la société ou
d’ autres bénéficiaires ».

L’ affirmation de ce principe constitue, en outre, une demande forte du rapport de
M. Jean-Louis Bianco, qui préconise I’ institution du principe « prescripteur-payeur ».

Cette déclaration de principe a I’article L. 1 du code forestier se décline ensuite
dans des dispositions plus précises du projet de loi, notamment a I’article 3 relatif a
I”accueil du public.

e Le sixieme alinéa de I'articleL. 1 indique que, dans sa mise en cauvre, la
politique forestiére doit étre adaptée aux niveaux local ou régional et tenir compte des

! Les terroirs urbains et paysagers - Pour un nouvel équilibre des espaces périurbains - M. Gérard Larcher
(Les rapports du Sénat n° 415 - 1997-1998).



-36 -

gpecificités des foréts montagnardes, méditerranéennes ou périurbaines, I’ Assemblée
nationale ayant précise que cette politique tient également compte des contraintes
naturelles d’ exploitation des foréts montagnardes ou meéditerranéennes et des specificités
des foréts linéaires ; ce dernier terme -dépourvu de réelle valeur sémantique- recouvre les
alignements et les haies arborées ;

Outre une simplification rédactionnelle, votre commission vous suggere de
mentionner expressement les foréts tropicales, puisque ce livre préliminaire est
applicable a I’ ensemble des départements d’ outre-mer, et qu’il convient alors de rappeler
gue la politique forestiere doit tenir compte des contraintes naturelles et des spécificités de
ce type de forét. En ce qui concerne plus particulierement la Guyane, un projet de loi
ultérieur, en cours de rédaction, sur la base de propositions élaborées par notre collegue
Georges Othilly, et aprés une étroite concertation menéee avec les partenaires locaux, en
particulier les collectivités locales, définira les adaptations a prévoir pour faire évoluer le
statut de la forét domaniale dans ce département, riche de plus de 7,5 millions hectares de
foréts présentant une remarquable diversité biologique.

e Enfin, I’ Assemblée nationale a adopté un septieme alinéa soulignant que la
politique forestiere s'inscrit dans le long terme, tant pour la définition des objectifs que
pour celle des investissements a mettre en oeuvre.

Votre commission vous propose de supprimer cet ajout, considérant que cette
déclaration de principe, sans réelle valeur normative, est redondante, avec la définition
méme de la gestion durable affirmée par I'articleL. 1 du code forestier et qui entend
favoriser, actuellement et pour I’avenir, la gestion des foréts dans une approche
multifonctionnelle.
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Article L. 2 (nouveau) du code forestier

Roéle del’Etat et des collectivités locales

e L articleL. 2 du code forestier indique que la politique forestiere releve de la
compétence de |’ Etat, reprenant ainsi ce qui figurait antérieurement a I’article L. 101 du
code forestier, mais précise également que les collectivités territoriales peuvent, par voie
contractuelle, participer a la mise en cauvre de cette politique. L’ Assemblée nationale a
adopté un amendement indiquant que I'Etat veille a la cohérence de cette politique au
niveau national.

e Compte tenu de la proposition de votre commission de faire figurer
I affirmation du réle de I’ Etat en matiére de politique forestiére dés I’ article L. 1¥ du code
forestier, il suffit de préciser, a cet article du texte que les collectivités territoriales
peuvent, par voie contractuelle, contribuer a sa mise en ceuvre.

Article L. 3 (nouveau) du code forestier

Consell supérieur delaforét et des produits forestiers

L’ article L. 3 du code forestier donne un statut |égislatif au Conseil supérieur de
la forét et des produits forestiers (CSFPF), créé par le décret n° 64-862 du 3 aolt 1964
modifié par le décret n° 78-1234 du 26 décembre 1978. Cet organe consultatif, placé
auprés du ministre chargé des foréts, exerce un role de concertation et de coordination
entre les services et les organismes intéresses par la mise en cauvre d’ une politique globale
de laforét.

Dans la pratique, seule la commission permanente créée par le décret susvise et
dont la composition est plus restreinte s'est réunie en lieu et place du CSFPF.

L'articleL. 611-1 du code rural qui redéfinit le role du Conseil supérieur
d orientation et de coordination de I’économie agricole et alimentaire précise que les
compétences de ce conseil en matiere de forét et de transformation du bois sont déléguees
au CSFPF.
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Votre commission se félicite de cette reconnaissance légidlative et souhaite,
gu’une fois doté d’ une base |égislative et réformée, ce conseil soit effectivement réuni.

e Le premier alinéa de I'articleL. 3 du code forestier confirme le réle du
CSFPF dans I’ élaboration, la coordination et I’ évaluation de la politique forestiere et de
ses modulations régionales, I’ Assemblée nationale précisant sa compétence, notamment
en ce qui concerne le volet recherche en matiére de foréts et de produits forestiers, et
modifiant, fort judicieusement, son intitulé pour intégrer la transformation du bois.

Votre commission vous propose de préciser que le consell est associé au suivi
de I’ensemble du financement de la politique forestiere, qui ne se limite pas a la seule
ligne budgétaire intitulée « Fonds forestier national », résultant de la suppression du
compte d affectation spécial. D’autres ministeres que celui de I'agriculture peuvent y
contribuer, notamment le ministére de I’aménagement du territoire et de I’ environnement
pour les contrats de plan Etat-régions et la protection de la nature, le ministere de
I’intérieur pour la sécurité civile et la lutte contre les feux de foréts, outre |I’Union
européenne.

De ce fait, il est souhaitable que le Conseil supérieur de la forét, des produits
forestiers et de la transformation du bois soit associé au suivi de I’ensemble du
financement de la politique forestiéere.

e L’ Assemblée nationale a, de plus, complété cet article par trois alinéas pour
préciser la composition du CSFPF, instaurer une commission restreinte et charger ce
conseil d’ établir un rapport annuel.

Votre commission vous propose de retenir un libellé plus synthétique faisant
référence aux «intéréts associés de la forét » qui permet d’éviter une énumération,
par nature incompléte, sur une sujet qui releve, au surplus, du domaine
réglementaire. Cette expression est d’ ailleurs employée, en ce sens, al’ article 2 du décret
n°® 85-713 du 12 juillet 1985 relatif a la composition des commissions régionales de la
forét et des produits forestiers et vise les chasseurs, les associations d’'usagers, de
protection de la nature.

En outre, il est prévu que ce conseil remet au Gouvernement et au Parlement, un
bilan annuel des résultats économiques, sociaux et de création d emplois dans le champ
delafiliere bois.

Hormis une modification rédactionnelle, votre commission souligne I’intér ét
d’élaborer une synthése annuelle des résultats économiques, qui aura été soumise aux
représentants de I’ ensemble de lafiliére bois.
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Enfin, le dernier alinéa prévoit que le comité de politique forestiere, compose de
vingt membres au plus, désignés parmi les membres du CSFPF qui, en définitive, jouera
le méme rdle que I’ actuelle commission permanente prévue par |'article 42 du décret du
26 décembre 1978 précité.

Article L. 4 (nouveau) du code forestier

Politiques r égionales for estiéres

Cet article, auquel I’ Assemblée nationale n’a apporté que des modifications
rédactionnelles, décrit I’ architecture qui prévaut pour I’ élaboration et la mise en cauvre de
la politique forestiere régionale.

e Le premier alinéa reprend ainsi la définition des orientations régionales
forestiéres, énoncée par I'article L. 101 du code forestier pour préciser que le ministre
chargé des foréts arréte ces orientations qui sont élaborées par |es commissions régionales
forestieres de la forét et des produits forestiers. Ces commissions, créées par le décret
n° 86-483 du 14 mars 1986, participent a |'éaboration et a la mise en cauvre des
orientations régionales forestieres (ORF) et sont composées de représentants du Conseil
régional et des différentes composantes de la filiere de la forét et des produits forestiers.
Ces orientations reégionales seront soumises a |I’avis des conseils régionaux comme le
prévoit déal’ article premier du décret du 14 mars 1986.

e L e deuxieme alinéa précise que, dans le cadre des ORF, |le ministre chargé de
la forét approuve les directives régionales d’ameénagement des foréts domaniales, les
schémas régionaux d’ameénagement des foréts appartenant aux collectivités territoriales
et relevant du régime forestier ainsi que les schémas régionaux de gestion sylvicoles des
foréts privées qui remplacent les orientations régionales de production. Il donne ainsi
valeur |égislative au régime et modifie les intitulés des documents prévus par circulaire et
élaborés par I’ Office national des foréts pour les foréts relevant du régime forestier, a
savoir les directives locales d’ aménagement (DILAM) des foréts domaniales et les
orientations locales d’aménagement (ORLAM) des foréts des collectivités. S agissant des
foréts privées, I'article R. 222-1 du code forestier précise que les orientations régionales
de production sont élaborées par les centres régionaux de la propriété forestiere. Cette
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compétence est confirmée, pour les schémas régionaux de gestion agricoles, par
I”article 30 du projet de loi.

Ces documents sont également soumis a |’ avis de la commission régionale de la
forét et des produits forestiers, ainsi qu'a celui du centre national professionnel de la
propriété privée pour les documents d’ orientation concernant la forét privee.

Sont ensuite énumérés les documents de gestion élaborés en application des
directives ou des schémas dont ils relévent, applicables aux massifs forestiers, en ajoutant
a ceux existant (documents d’aménagement pour les foréts relevant du régime forestier et
les plans simples de gestion applicables aux foréts privées), deux nouveaux outils
accessibles aux propriétaires privés, afin d’ encourager un mode de gestion durable; il
s agit desréglementstypes de gestion et des codes des bonnes pratiques sylvicoles.

Votre commission vous propose de prévoir que les documents d’orientation
régionale adoptés pour chaque type de forét (domaniales, appartenant aux
collectivités ou privées) puissent étre consultées par le public. L’ Assemblée nationale,
dans un souci de plus grande transparence a adopté, sur proposition du Gouvernement,
une disposition similaire mais en I’insérant au dernier alinéa de I’articleL. 6 alors que
celui-ci traite exclusivement des documents de gestion, qu'il s'agisse des documents
d’aménagement pour les foréts relevant du régime forestier ou des plans simples de
gestion pour les foréts privees.

En outre, elle a également prévu d autoriser la consultation des documents
d’aménagement des foréts relevant du régime forestier gqu'il Sagisse des foréts
domaniales ou appartenant aux collectivités. Or, ce sont des documents de gestion, qui
comportent un certain nombre d’informations d’ ordre privé et, ce, méme pour les foréts
relevant du régime forestier.

Il semble plus raisonnable -tout en partageant ce souci de transparence et
d'information du public- de prévoir la consultation des seuls documents d’orientation
définisau 2°"® alinéadel’article L. 4 du code forestier.

Article L. 5 (nouveau) du code forestier

Desdroits et des devoirsdes propriétairesforestiers
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e L article L. 5 du code forestier précise que tout propriétaire forestier exerce sur
ses bois, foréts et terrains a boiser, les prérogatives qui découlent du droit de propriété
dans le cadre des lois et réglements intervenant en matiére forestiere, afin de contribuer, a
travers une gestion durable, a I’équilibre biologique du pays et a la satisfaction des
besoins en bois de la filiere. Par ailleurs, il est indiqué que le propriétaire doit,
conformément a une sage gestion économique, pratiquer des boisements, veiller aux
aménagements et aux entretiens nécessaires et décider des prélevements.

Cet article s'inspire trés largement de I'actuel article L.211-1 du code
forestier mais avec deux modifications importantes qu’il convient de souligner.

Dans I’ ordonnancement du code forestier, I’article L. 211-1 ne s applique qu’ aux
seuls propriétaires privés, alors que le nouvel article L. 5 concerne tous les propriétaires.
Désormais les propriétaires de foréts relevant du régime forestier devront gérer leur
patrimoine selon des principes de sage gestion économique.

Le contenu du nouvel articleL.5, tres proche de celui de |'articleL.211-1,
introduit une référence ala notion de gestion durable, mais al’inverse, supprime la notion
de rentabilité économique.

e \/otre commission vous propose, s agissant du second alinéa de cet article, de
supprimer la mention d’une obligation de prélévements. Cette mention, sans garde fous
particuliers, laisse entendre que les propriétaires pourraient étre obligés de réaliser des
coupes, et de les vendre sans tenir compte de conditions éventuellement défavorables sur
le marché du bois. Elle pourrait également s'imposer a des propriétaires qui souhaitent
privilégier une approche exclusivement environnementale ou paysagere, sans effectuer de
préléevements réguliers. Il convient d'en rester a I'objectif général d’'une sage gestion
économique sachant , en particulier, que dans le cadre d'un plan simple de gestion, la
gestion proposée ne saurait étre déficitaire.
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Article L. 6 (nouveau) du code forestier

Documents de gestion des for éts

Cet article définit le champ dapplication des documents de gestion qui
constituent les outils d’ application de la politique forestiére.

e Le paragraphe! dispose que toutes les foréts relevant du régime forestier
doivent étre gérées conformément a un document d’ aménagement approuve.

S agissant desforéts appartenant a des propriétaires prives, il abaisse le seuil
au-dela duquel le plan simple de gestion est rendu obligatoir e puisque sont désor mais
concer nées par |’obligation du plan simple de gestion :

- les foréts privées d’ une superficie d’ un seul tenant supérieur ou égal a un seuil
fixé par département et compris entre dix et vingt cing hectares. Le ministre chargé des
foréts fixe ce seuil sur proposition du conseil régional de la propriété forestiére et apres
avis du Centre national professionnel de la propriété forestiere en tenant compte des
orientations régionales forestieres applicables et de la structure fonciere et forestiere du
département ;

- les foréts privées de plus de dix hectares d'un seul tenant lorsgu’elles
bénéficient d’ aides publiques.

Enfin, il est précisé qu’'un décret en Conseil d Etat prévoit les cas d exemption
de I’obligation de présenter un document d’aménagement, pour les foréts présentant un
faible potentiel économique et un intérét écologique limité. Les foréts soumises a ce
régime dérogatoire pourront relever de reglements types de gestion ou d’ un code des
bonnes pratiques sylvicoles, notamment dans des conditions prévues a I’ articleL 8 ainsi
gu al’article 2 du projet de loi en ce qui concerne les foréts relevant du régime forestier.

La possibilité de lever |’ obligation d’ établir un plan simple de gestion présentant
de faibles potentialités d’ exploitation vise a résoudre le cas de foréts dans lesquelles le
colt de I'établissement d'un plan simple gestion est disproportionné par rapport au
revenu, notamment lorsgue la faible valeur économique du bois ne permet parfois méme
pas de prévoir un véritable programme des coupes.

! Selon I'article L111-1 du code forestier, relévent du régime forestier, les foréts et terrains & boiser faisant
partie du domaine de I’ Etat, ou susceptibles d’ aménagement et d’ exploitation réguliére et appartenant aux
collectivités territoriales, aux établissements publics, aux établissements d’ utilité publique, aux sociétés
mutualistes ou aux caisses.
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Néanmoins, on peut craindre que, s agissant d'intéréts écologiques limités, la
formulation retenue soit susceptible d une interprétation trop extensive, sachant que la
richesse de la biodiversité est répartie sur 80 % des territoires naturels et ruraux. De ce
fait, cette disposition d’'allégement justifiée des obligations des propriétaires forestiers
pourrait étre pratiquement dépourvue de toute portée.

Il vous est donc proposé de retenir une formulation prévoyant que, pour ces
foréts ou les potentialités d’exploitation sont faibles, I'impossibilité de lever ou
d’adapter I’obligation d’un plan simple de gestion pour des motifs écologiques sera
limitée aux seuls cas ou les intéréts écologiques sont «importants » et « reconnus »
(par exemple par une mesure de classement au titre d’ une réglementation de protection :
réserve naturelle, arrété de biotope, Natura 2000...).

e Leparagraphell del’article L. 6 du code forestier prévoit, dans les cas autres
gue ceux énumérés au |, la possibilité pour le propriétaire d’ une forét -publique ou privée-
ou son mandataire, dont la superficie totale appréciée sur le territoire d’une méme
commune ou de communes limitrophes, est égale a au moins dix hectares, de faire
approuver un document d aménagement ou un plan simple de gestion. Cette faculté,
actuellement prévue par I'articleL. 222-1 du code forestier, n’était ouverte qu’aux
seuls propriétaires prives.

Enfin, I’article L. 6 autorise les propriétaires -ou leurs mandataires-, de parcelles
boisées a se regrouper pour soumettre a un document de gestion des parcelles dont la
superficie totale atteint au moins dix hectares.

e Outre des amendements précisant quels étaient les documents de gestion
concernés, I’ Assemblée nationale a prévu que dans le cas d’ un regroupement de parcelles
forestieres, la gestion de I’ensemble ainsi constitué pouvait étre confiée a un gestionnaire
unique.

Elle a adopté un alinéa additionnel indiquant que les directives régionales
d’aménagement, les schémas régionaux d ameénagement, les schémas régionaux de
gestion sylvicoles des foréts privees, ainsi que les documents d’aménagement des foréts
relevant du régime forestier étaient consultables par le public.

e \otre commission vous propose de supprimer la mention rendant possible
la gestion en commun de plusieurs parcelles par un mandataire unique, cette disposition
n’ayant aucune valeur normative et relevant de la seule volonté des parties.



- 44 -

Enfin, elle vous propose de supprimer le dernier alinéa de I'articleL. 6
puisque la consultation par e public des documents d’ aménagement est désormais prévue
al’article L. 4 du code forestier.

Article L. 7 (nouveau) du code forestier

Régles d’ attribution des aides publiques

Cet article modifie, de facon substantielle, les regles d’attribution des aides
publiques prévues a I’article L. 101 du code forestier, qui accordait une priorité aux
demandeurs présentant des garanties de bonne gestion et s'engageant a ne pas
démembrer I'unité de gestion forestiere pendant une durée ne pouvant excéder
trenteans. En réalité, il semble que cet engagement de non-démembrement n’ait
jamais été exigé, faute de parution d’un texte réglementaire d’ application.

e Le premier alinéa de I'articleL. 7 du code forestier réserve le bénéfice des
aides publiques accordées pour la mise en valeur et la protection des bois et foréts
aux demandeur s qui présentent des garanties ou des présomptions de gestion durable
telles que définies al’article L. 8 et qui souscrivent, de surcroit, I’engagement de ne pas
démembrer pendant un délai de quinze ans les unités élémentaires de gestion forestiere
en deca d un seuil fixé par déecret.

Conformément aux orientations du projet de loi, la personne sollicitant une aide
publique devra donc présenter des garanties ou des présomptions de gestion durable et
non plus simplement des garanties de bonne gestion.

De plus, ce critéere de gestion durable n’induit pas seulement une priorité
dans I'attribution des aides publiques, il conditionne désor mais I’ octroi de ces aides.
A contrario, les propriétaires ne remplissant pas les conditions énumérées a |’ article L. 8
ne pourront plus en bénéficier.

Ce premier alinéa précise également, comme dans le texte de I’article L. 101 du
code forestier, que I’ autorité administrative peut lever I’ obligation de non-démembrement.
Il renvoie les conditions d’ application de cette faculté au décret prévu a l’article L. 14,
alors que l'articleL. 101 du code forestier précisait la procédure a suivre, a savoir
notamment la consultation du centre régional de la propriété forestiere (CRPF).
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Enfin, cet alinéa introduit une disposition nouvelle en indiquant que peuvent
bénéficier des aides publiques, dans des conditions fixées par voie réglementaire, les
projets de dessertes forestiéres communes a plusieurs propriétés.

L’ Assemblée nationale, contre I’avis du Gouvernement, a considérablement
durci ce dispositif en portant de quinze a trenteans I’engagement de
non-démembrement d’une unité de gestion forestiere, jugeant que cette durée
s'inscrivait dans |’ objectif de gestion durable mis en avant par le projet de loi.

e Le deuxieme alinéa de I’ article précisait que le mécanisme de conditionnalité
des aides ne s appliquait pas aux aides attribuées pour I’ élaboration d’un premier plan
simple de gestion ou pour les travaux liés a la prévention des risques naturels ou la lutte
contre les incendies.

En outre, elle a, sur proposition du rapporteur de la commission de la production
et des échanges et malgré I’ avis tres réservé du Gouvernement, compléte |'article L. 7 du
code forestier par deux alinéas précisant que I’ attribution des aides publiques doit tenir
compte des spécificités particulieres de mise en valeur des foréts, notamment des foréts
méditerranéennes ou de montagne ainsi que de |’ intérét économique, écologique ou social
des massifs forestiers. Un décret en Conseil d Etat devra déterminer les critéres de prise
en compte de ces différents éléments.

e \/otre commission se montre extrémement réservée sur les modifications
introduites par I’ Assemblée nationale qui déséquilibrent profondément le dispositif.

En effet, il faut rappeler que, si laloi forestiére du 4 décembre 1985 avait prévu a
I"article L. 101 du code forestier un engagement de non démembrement d’ une durée de 30
ans, celui-ci n’était pas obligatoire pour obtenir les aides publiques puisqu’il ne donnait
gu’ une priorité pour en bénéficier, et de plus, cette disposition n’a pas été mise en cauvre,
le décret d’ application n’ étant d’ ailleurs jamais paru.

L’ investissement forestier est déa d'une faible rentabilité, sujet a des risques
importants comme les récentes tempétes I’ont amplement démontré, et soumis a des
contraintes de long terme.

Dans ce contexte, imposer une nouvelle contrainte génant gravement la vente et
I’évolution du foncier forestier, pour une durée de trente ans, est excessif et risque de
conduire les propriétaires a renoncer a toute opération d’amélioration de leur forét.

Il N’y a pas lieu d’aggraver cette contrainte et il est donc proposé de revenir
au texteinitial du projet.
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De plus, comme prévu dans I|'article L. 101 actuel du code forestier, votre
commission vous propose de preéciser que des mangquements aux engagements ou aux
garanties de gestion durable ne peuvent étre retenus lorsqu’ils résultent
d’événements qui ne sont pas imputables au propriétaire, notamment en cas de force
majeure. Cette disposition, inscrite par le projet de loi al’article L. 8, est plus a sa place a
lafindel’articleL. 7.

En outre, il convient de préciser que le morcellement des propriétés
forestieres rend nécessaire de favoriser, par des aides publiques spécifiques le
développement du regroupement des travaux d’investissement et de gestion
forestiere. C'est une nécessité économique pour réduire le colt des travaux et des
intervenants, et pratique pour simplifier les procédures d’'aides publiques et les rendre
accessibles aux propriétaires de petites parcelles.

Cet effort de regroupement sera particulierement nécessaire pour la reconstitution
des parcelles sinistrées par les tempétes de décembre 1999 compte tenu du nombre
considérable de petites parcelles forestieres concernées.

Article L. 8 (nouveau) du code forestier

Garanties et présomptions de gestion durable

Cet article reprend les orientations de I'articleL. 101 du code forestier, qui
enumere les foréts présentant des garanties de bonne gestion leur ouvrant droit au
bénéfice des aides publiques.

Il substitue, comme dans |'article L. 7, le concept de gestion durable a celui de
bonne gestion et définit la notion de présomption de gestion durable en prenant en compte
les foréts qui seront gérées selon des réglements-types de gestion ou des codes de bonne
pratique sylvicole mentionnés al’article L. 4 du code forestier. L a reconnaissance de ces
nouveaux outils de gestion -moins lourds et moins contraignants que les documents
d’aménagement ou les plans simples de gestion- atténue la restriction induite par le
mécanisme de conditionnalité des aides publiques défini a I'articleL. 7, puisqu’ils
ouvriront également droit au bénéfice de ces aides.

e Le paragraphel de l'articleL. 8 indique que «sont considérées comme
présentant des garanties de gestion durable » :
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—les foréts publiques, relevant du régime forestier, mentionnées a
I"article L. 111-1 du code forestier, qui doivent étre gérées conformément a un document
d’ aménagement établi dans les conditions prévues par les articles L. 133-1 pour les foréts
domaniales et L. 143-1 pour les autres foréts ;

— les foréts appartenant a des propriétaires privés des lors qu’'elles sont gérées
conformément a un plan simple de gestion agréé dans les conditions prévues aux
articlesL. 222-1 a L. 222-4 du code forestier.

e Le paragraphell énumere laliste des bois et foréts pouvant « étre considérés
comme présentant des garanties de gestion durable » méme s'ils ne font pas |’ objet d’un
document d’aménagement et d’ un plan simple de gestion. |1 s agit :

—des bois et foréts des propriétaires prives gerés conformément a un reglement
type de gestion approuvé dans les conditions prévues al’article L. 222-6 du code forestier
lorsque le propriétaire adhere a un organisme agréé comme organisme de gestion en
commun ou recourt, dans le cadre d’'un contrat d’une durée d au moins dix ans, aux
conseils de gestion d’ un expert forestier agréé ou de I’ Office national des foréts (ONF)
pour les foréts que gére cet établissement ;

—des bois et foréts relevant du régime forestier qui sont de faible taille ou
présentent des enjeux économiques ou écologiques réduits et sont géerés par |’ Office
national des foréts, conformément a un reglement type de gestion agréé ;

—des bois et foréts des collectivités publiques qui ne relévent pas du régime
forestier, du fait notamment de leur petite taille et qui sont gérés par I’ Office national des
foréts selon un reglement type de gestion agréé, deés lors que leurs propriétaires se sont
engageés par contrat avec I’ Office national des foréts a appliquer a leur forét pendant une
durée d’ au moins dix ans les dispositions de ce réglement type.

—des bois et foréts qui sont inclus dans la zone centrale d’un parc national ou
dans une réserve naturelle ou classés comme foréts de protection, ou gérés principal ement
en vue de la préservation d especes ou de milieux forestiers, des lors qu'ils font I’ objet
d’'un document de gestion agréeé, établi en application des directives régionales
d’aménagement pour les foréts domaniales, des schémas régionaux d’aménagement pour
les autres foréts relevant du régime forestier ou des schémas régionaux de gestion
sylvicole des foréts privées.

e Le paragraphe Il définit les critéres de présomption de gestion durable
applicables aux bois et foréts ne relevant pas des deux paragraphes précédents. Cette
présomption est établie, tant pour les foréts publiques que privées, dés lors que le
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propriétaire adhére, pour une durée d’au moins dix ans, au code de bonnes pratiques
sylvicoles localement applicable.

L’ Assemblée nationale, malgré |’ avis défavorable du Gouvernement, a ajouté une
deuxiéme condition pour établir cette présomption, en imposant aux propriétaires
concernés d'adhérer a un organisme agréé de gestion technigue et économique en
commun.

Cette contrainte supplémentaire, s appliquant a de petits propriétaires risque
d’ étre contreproductive, en limitant considérablement le nombre de ceux qui voudront
bien s’engager en matiere de gestion durable.

Ceci, de plus, porterait une atteinte trés grave aux droits des petits propriétaires
de parcelles de moins de deux hectares, qui S'ils ne S'engagent pas a respecter ce code de
bonnes pratiques sylvicoles, ne pourront plus prétendre au bénéfice des aides publiques,
sauf arenoncer a gérer eux-mémes leur forét.

Enfin, cette disposition induit une distorsion de concurrence entre les organismes
de gestion en commun et |es autres intervenants dans la gestion forestiére.

Votre commission vous propose donc de supprimer cette obligation.

e Le paragraphe IV, s agissant des foréts situées dans une zone de protection
spéciale ou dans une zone spéciale de conservation délimitée pour répondre aux objectifs
de la directive du Conseil du 2 avril 1979 « Oiseaux sauvages» ou de la directive du
Conseil du 21 mai 1992 «Natura 2000 », dispose qu’elles sont considérées comme
présentant des garanties ou de simples présomptions de gestion durables, dés lors qu’elles
répondent aux conditions prévues aux paragraphes|, Il et 111 et, qu’en outre, leurs
propriétaires adhérent par contrat aux orientations des plans de gestion spécifiques a
ces zones, lorsque ces plans sont entrés en vigueur, ou encore gerent les foréts en cause en
conformité avec un document de gestion établi selon les dispositions de I’article L. 11 du
code forestier.

e Enfin, le paragraphe V reprend I’hypothése du cas de force majeure, déa
prévu par I'articleL. 101 du code forestier, en indiquant que les manquements aux
engagements prévus a I’articleL. 8 du code forestier ne peuvent étre retenus contre le
propriétaire, lorsgue ces éléments résultent d’ éléments qui ne sont pas de son fait.
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Article L. 9 (nouveau) du code forestier

Obligation de renouvellement de peuplements forestiers

Cet article renforce et étend le champ d’ application des obligations pesant sur les
propriétaires en cas de coupe rase pratiquée dans une parcelle forestiére. Actuellement
inscrites a I’article L. 223-1 du code forestier, ces obligations ne concernent que les
propriétaires privés qui procédent, dans tout massif dune superficie supérieure a
guatre hectares d'un seul tenant, a une coupe rase de résineux. En |'absence de
régeénération naturelle satisfaisante, les propriétaires du sol sont tenus, dans un délai de
cing ans, apres la coupe rase, de procéder a la reconstitution de peuplements forestiers
susceptibles de donner une production équivalente au peuplement exploité.

e L article L. 9 apporte plusieurs modifications importantes au régime des
coupes rases:

— ce dispositif s applique, désormais, a |I’ensemble des propriétaires publics ou
prives;

— il concerne toutes les coupes quel que soit le type de peuplement forestier ;

—la détermination du champ d'application est déconcentrée au niveau du
département, puisqu'un arrété préfectoral fixe la superficie minimale des massifs
forestiers concernés par cette réglementation ainsi que la superficie minimum des coupes
rases prises en compte. De plus, cet arrété est pris aprés avis du centre régional de la
propriété forestiere et de I’ Office national des foréts ;

—les mesures de reboisement doivent étre conformes a des prescriptions
juridiques préétablies, afin de faciliter le contréle de |’administration. Elles doivent
respecter soit les dispositions des documents de gestion des foréts, soit |es autorisations de
coupe délivrées en application du code forestier ou d'une autre législation, soit les
prescriptions fixées par I’administration dans un cadre autre que celui d’une autorisation
de coupe, soit les prescriptions imposees par |’autorité judiciaire, a la suite d'une
infraction, au titre des peines complémentaires.

Le second ainéa de I'articleL. 9 précise que I’obligation de reboisement ne
s applique pas dans le cas d'un défrichement autorisé, -puisque par définition, cette
opération induit un changement dans la destination du sol-, lorsque la coupe rase est
imposée par |'administration, au titre du débroussaillement ou de la lutte contre les
incendies.
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e L’ Assemblée nationale a précisé que I’ obligation de reboisement pesait sur la
personne pour le compte de laquelle la coupe avait été effectuée et, a défaut, sur le
propriétaire du sol. Elle a également modifié le point de départ du délai accordé au
propriétaire en retenant la date du début de la coupe définitive, qui constitue la derniére
étape dans la réalisation d’une coupe rase, plutét que la date de fin de la coupe rase.
Sagissant des obligations de reboisement, I’Assemblée nationale a opté pour des
modalités plus souples en retenant le terme de renouvellement de peuplements forestiers
plutbt que celui de reconstitution.

Votre commission approuve les dispositions de cet article auxquelles elle vous
suggere d’ apporter deux améliorations rédactionnelles.

Article L. 10 (nouveau) du code forestier

Contréle des coupes

e Cet article organise un régime d’ autorisation administrative des coupes d une
certaine importance dans des massifs forestiers ne présentant pas les garanties de gestion
durable prévues par I’ article L. 8 du code forestier. Il vient donc compléter e dispositif de
I"articleL. 9.

L es coupes envisagées dans ces massifs doivent étre autorisées par le préfet aprés
consultation du centre régional de la propriété forestiere privée ou de I’ ONF, lorsque :

— ces coupes d’'un seul tenant, a |’ exception des peupleraies, dépassent un seuil
minimum fixé par le préfet, I’Assemblée nationale ayant adopté un amendement du
Gouvernement introduisant ce mode de fixation déconcentré alors que le projet de loi
initial retenait un seuil minimal et uniforme sur tout le territoire de cing hectares.

— le volume de bois enlevé dépasse la moitié du volume des arbres de futaie ;

—Ces coupes ne sont pas déja autorisées au titre d'une disposition du code
forestier ou de I’article L. 130-1 du code de I’ urbanisme, qui porte sur les espaces boises
classes.

Les coupes, pour étre autorisees, doivent respecter les prescriptions générales
d’aménagement forestier, ¢’ est-a-dire les directives régionales d’aménagement pour les
foréts domaniales, les schémas régionaux d’aménagement pour les autres foréts relevant
du régime forestier ou les schémas régionaux de gestion sylvicoles pour les foréts privées.
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Enfin, des autorisations de coupe peuvent étre assorties de prescriptions particuliéres
portant notamment sur |’ obligation de travaux complémentaires.

e Votre commission considére tout a fait opportun de déconcentrer la
procédure de fixation des seuils au-dela desquels, une autorisation de coupe importante
est requise. Néanmoins, il lui parait judicieux de maintenir un seuil minimal et celui
de cing hectares prévu initialement semble tout a fait pertinent.

Article L. 11 (nouveau) du code forestier

Fusion de procédures

e Cet article tente de répondre a I’un des problemes majeurs soulevés par le
rapport de M. Jean-L ouis Bianco, s agissant de la multiplication des r églementations
portant sur la protection de I’espace naturel : non moins de cinquante dispositifs
juridiques ayant pour objectif la protection de la nature concernent la forét, ce qui se
traduit par des contraintes de gestion trés lourdes et parfois contradictoires pour les
propriétaires forestiers. Face a cette prolifération législative et réglementaire, si
caractéristiqgue du mal francais, M. Jean-Louis Bianco recommande au Gouvernement
d’ entreprendre un travail de simplification radicale, commandé par trois principes :

— substituer a la multiplication des approches partielles une cohérence globale du
territoire ;

—définir un mode de gestion durable pour un territoire, qui remplace
I’ enchevétrement des mesures de protection ;

— privilégier, autant que faire se peut, le recours au contrat, associant les
propriétaires, les gestionnaires et les usagers, au lieu de multiplier la panoplie des
interdictions et |es autorisations.

Pour I’auteur du rapport, «il s'agit de passer, pour |’espace naturel, d’'une
pensée statique appuyée sur le réglement a une gestion participative fondée sur un
projet ».

Le projet de loi d orientation forestiére -parce gu’il ne constitue sans doute pas le
cadre juridique pertinent- ne propose aucune solution de simplification |égislative ou



-52-

réglementaire. Ce chantier reste donc a ouvrir, de facon urgente, car il constitue I’une
des clefs pour un développement harmonieux de I’ espacerural et naturel.

e Néanmoins, I'articleL. 11 du code forestier instaure une sorte de « pont
juridique » entre les réglementations existantes en matiere de classement ou de protection
sur un territoire forestier, en fusionnant les procédures s'y rapportant.

Deux cas de figure sont envisageés par le premier alinéa:

—lorsque, au niveau régional, les dispositions de chague législation spécifique
sont arrétées conjointement par I’autorité compétente en matiére de forét et I'autorité
compétente au titre des |égislations visées et que les documents de gestion des foréts
-documents d’aménagement, plans simples de gestion ou réglements types- sont déclarés
conformes a ces dispositions spécifiques, les propriétaires concernés pourront effectuer
les travaux et opérations de gestion prévues par le document de gestion sans appliquer les
formalités requises par les différentes réglementations spécifiques ;

— par ailleurs, et, dans I’ attente de cet accord entre autorités administratives au
niveau régional, les propriétaires, qui le souhaitent, peuvent directement demander que le
document de gestion applicable a leur propriété forestiére soit soumis, préalablement a
son agrément ou son adoption, al’ approbation de I’ autorité compétente au titre de telle ou
telle législation ; une fois cet accord obtenu, le propriétaire pourra réaliser les travaux et
exploitations recensés dans son document de gestion sans avoir besoin de solliciter, a
chaque fois, des autorisations particuliéres.

Les ainéas suivants de l'articleL. 11 énumerent les différentes législations
concernees par cette tentative de fusion juridique, notamment :

—la réglementation sur les faits de protection (articleL.411-1 du code
forestier) ;

—la réglementation sur la gestion des parcs nationaux (article L. 241-3 du code
rural) et des réserves naturelles (article L. 242-1 du code rural) ;

—laloi du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques ;
—laloi du 2 mai 1930 sur la protection des monuments naturels ;
—laloi du 8 janvier 1993 sur la protection et la mise en valeur des paysages ;

— les directives du 2 avril 1979 dite « Oiseaux sauvages » et du 21 mai 1992 dite
« Natura 2000 ».
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e Outre quelques précisions rédactionnelles, I’ Assemblée nationale a adopté un
alinéa additionnel, chargeant les commissions régionales de la forét et des produits
forestiers d’un travail de recensement de |I’ensemble des foréts, habitats d’ especes de la
faune ou de laflore, périmetres et monuments concernés par ces différentes |égislations.

e \/otre commission vous propose pour la mise en ceuvre de ce «pont
juridique » de préciser, outre deux preécisions rédactionnelles, quelle est I'autorité
compétente pour déclarer les documents de gestion conformes a ces législations
specifiques. Cette responsabilité doit étre confiée a I’autorité administrative, pour les
foréts relevant du régime forestier et au CRPF pour les foréts privées soumises a un plan
de gestion ou a un réglement type de gestion.

En outre, I'articleL. 11 du code forestier énumere la liste des législations
pouvant bénéficier de la fusion des procédures d agrément. Mais, nombre de références
sont devenues obsoletes du fait de |'adoption de I’ordonnance n° 2000-914 du
18 septembre 2000 relative a la partie législative du code de I’ environnement, et doivent
donc étre modifiées. Il convient de rappeler que cette référence a la codification issue de
I’ ordonnance du 18 septembre 2000 ne vaut pas a elle seule ratification législative.

Enfin, votre commission partage le souci exprimé par I’ Assemblée nationale de
procéder au recensement des différents sites, espaces, habitats concernés par les
|égislations spécifiques visées par cet article.

Mais il convient de donner un caractére plus officiel a cette obligation de
recensement en confiant au représentant de |’ Etat de la région le soin de porter le résultat
de ce travail alaconnaissance de I’ONF et du CRPF. Sinon, il y afort a craindre que cette
proposition -tout a fait judicieuse- ne reste lettre morte, compte tenu du peu de moyens
dont disposent ces commissions. Par cet amendement, le représentant de I’ Etat dans la
région, qui préside la commission régionale, est tenu de donner les moyens necessaires et
les informations pour que ces commissions élaborent cette liste.

Article L. 12 (nouveau) du code forestier

Chartesdeterritoire forestier

L’articleL. 12 du code forestier sinscrit dans la démarche de gestion
durable, que recommande le rapport de M. Jean-L ouis Bianco, en proposant la mise
en cauvre de contrats de territoires, dans lesquels s'engagent les différents acteurs
concernés par la forét. Néanmoins, il convient de relever que e mécanisme propose ne
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va pas totalement au bout de la logique préconisée par le rapport précité puisgue ce
dispositif conventionnel donnant lieu a la définition d objectifs concertés ne se substitue
pas au foisonnement des réglementations existantes.

Le dispositif proposeé par I'article L. 12 du code forestier présente un caractere
facultatif en étant trés ouvert tant pour la définition des orientations et des actions
objet de la convention que pour celle des partenaires susceptibles de s engager .

e Les cinq premiers alinéas de cet article, complété par I’ Assemblée nationale,
indiquent que, sur un territoire pertinent pour mettre en oauvre un programme pluriannuel
favorisant la multifonctionnalité de la forét, des chartes de territoire forestier peuvent étre
élaborées. Elle aurait comme objectif soit la satisfaction des demandes environnemental es
ou sociales portant sur la forét, soit le développement de I’emploi et de I’aménagement
rural, notamment en renforcant les liens entre les agglomérations et les massifs forestiers,
soit de favoriser la restructuration fonciere ou de gestion entre les propriétaires forestiers,
soit, enfin, de renforcer la compétitivité de lafiliere bois.

Il convient de préciser que, lorsque sur un territoire donné englobant le massif
forestier concerné par la charte, il existe un projet commun de développement durable, la
charte de territoire forestier a vocation a s'intégrer dans ce projet pour en constituer le
volet forestier. La charte devra donc alors respecter le contenu du décret n° 2000-909 du
19 septembre 2000 relatif aux pays, pris en application de I’ article 22 de la loi n° 95-115
du 4 février 1995 modifiée d orientation pour |’aménagement et le développement du
territoire.

e L’ Assemblée nationale, sur proposition de son rapporteur, a ensuite adopté un
alinéa additionnel précisant que les chartes pouvaient étre élaborées al’initiative des élus
des collectivités concernées.

e Enfin, ledernier alinéa del’article L. 12 dispose que pour la mise en ceuvre de
ces chartes, des conventions peuvent étre conclues entre, d’une part, les propriétaires
forestiers, leurs mandataires ou leurs représentants et, d'autre part, I’Etat, les
collectivités territoriales, les divers opérateurs économiques concernés, les
établissements publics, dont les parcs nationaux ou les parcs naturels régionaux, ou
encore des associations d' usagers de la forét ou de protection de I’environnement. Ces
conventions d’application pourront inclure un volet financier correspondant au
versement d’ aides publiques, contrepartie des surcodts constatés ou des manques a gagner
d’investissement et de gestion. |l s'agit de reconnaitre, par ce biais, la rémunération
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possible de services non-marchands, qui jusgu’a présent étaient considérés comme
gratuits, ou prisen charge par la seule valorisation économique d’un massif forestier.

Votre commission vous propose de simplifier la rédaction de cet article, en se
référant explicitement aux objectifs de la politique forestiere définisa l’articleL. 1, et de
privilégier I’approche multifonctionnelle de la charte de territoire. Dans une démarche
d’aménagement du territoire, la logique plaide pour une charte par territoire, ce qui
n’interdit pas I’ éaboration d' une charte a vocation sectorielle lorsque le besoin s est fait
sentir.

En outre, votre commission ne souhaite pas maintenir la mention des élus des
collectivités locales, car ceci preésente I'inconvénient de parler d’ un acteur possible, a
I’exclusion de tous les autres. Certes, les €lus seront des acteurs indispensables, mais
également les propriétaires forestiers ou encore I’ONF, les parcs nationaux ou régionaux,
ou les professionnels de la filiere, voire d autres acteurs économiques présents sur le
territoire et intéressés a la mise en ceuvre d'une gestion durable et cohérente d'un
territoire.

Elle vous propose également de prévoir que les Chambres d’agriculture
puissent pleinement intervenir dans le cadre de I’établissement de chartes de
territoire forestier, car elles disposent de compétences permettant de répondre aux
dynamiques pouvant étre mises en place dans le cadre des chartes de territoire forestier et
de favoriser une réflexion globale sur |’ espace rural.

Enfin, s agissant des contreparties financiéres pouvant étre décidées dans le cadre
des conventions d’ application de la charte, il parait opportun de mentionner les aides
publiques, dans la mesure ou I’Etat, voire méme I’Union européenne, pourraient
participer au financement de ces conventions.

Article L.13 (nouveau) du code forestier

Certification du bois

Cet article précise les objectifs qui doivent étre poursuivis par la politique de
promotion et de développement de lafiliére bois, notamment en ce qui concerne celle des
produits forestiers.
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e Les cinq premiers alinéas de I'articleL. 13 fixent un principe de base,
s agissant des produits de la filiere bois, qui fait obligation de respecter, pour la
fabrication de ces produits, des normes environnementales garantissant la gestion
durable des foréts. Ces dispositions tres générales sur la certification répondent a des
exigences de plus en plus marguées, sur le marché du bois, et qui ne se cantonnent plus
seulement au probléeme de la déforestation en milieu tropical. Par cet alinéa, le principe
de I’ éco-certification en matiere forestiere est reconnu. Un organisme tiers indépendant
assurera qu’un produit ou un processus répond a des normes spécifiées. Cependant,
aucune disposition n’organise ce processus de certification, car il releve de la
responsabilité des opérateurs économiques.

Comme le rappelle le rapport de M. Jean-Louis Bianco, plusieurs organisations
non gouvernementales, pour lutter contre la déforestation en milieu tropical, ont pris des
initiatives en matiere d’'écocertification. En 1993, une structure fédérative d’inspiration
anglo-saxonne, intitulée le Forest Stewardship Council (FSC) a été créee, avec le soutien
du WWF, Greenpeace et des Amis de la Terre. Parallélement, s est instauré le systeme
PEFC (Pan European Forest Certification), applicable a dix-sept pays et qui s'inscrit dans
une démarche plus adaptée aux caractéristiques des foréts européennes. Dans ce cadre,
I’ Association frangaise de certification travaille sur un dossier en cours d’ agrément.

L es autres objectifs en matiere de promotion des produits forestiers portent sur le
développement de la filiere et la recherche d’ une meilleure adaptation des produits a la
demande, le maintien des capacités de transformation et de |'activité économique,
notamment en zone rurale défavorisée. En outre, I’ Assemblée nationale, malgré I’avis
défavorable du Gouvernement, a inséré un alinéa ajoutant la nécessaire adaptation de
I’ enseignement professionnel aux évolutions économiques sociales et environnemental es
portant sur laforét.

Cet gout n'a pas sa place dans cet article, qui jette les bases d une
écocertification des produits issus de lafiliere.

Cest pourquoi votre commission vous suggere de le supprimer, tout en
soulignant, comme cela a été déja fait a de nombreuses reprises, que le renforcement de la
gualification professionnelle est indispensable, ce qui justifie des efforts en matiere
d’ enseignement et de formation professionnelle.

e Le dernier alinéa précise qu'il peut étre fait application des procédures de
certification prévues par les articlesL. 115-27 et suivants du code de la consommation
pour les produits issus de lafiliére bois.
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L’ Assemblée nationale, sur proposition du rapporteur, a ajouté que les produits
forestiers récoltés sur des territoires soumis a des documents de gestion présentant une
garantie, ou permettant de présumer d’une garantie de gestion durable peuvent prétendre a
bénéficier d’ une écocertification, ce qui n’aaucune valeur normative.

Il convient, cependant, de rappeler que la procédure d écocertification ne releve
pas de la compétence de I'Etat mais que la définition et la mise en place de cette
démarche appartient aux seuls opérateurs économiques, dans le respect des procédures
fixées par le code de la consommation. Celui-ci prévoit notamment |’intervention
d’ organismes certificateurs indépendants et impartiaux qui, a travers la certification de
produit, attestent que ce dernier est conforme a des caractéristiques décrites dans un
référentiel.

Il est donc contraire aux dispositions des articles L. 115-27 et suivants du
code de la consommation de vouloir préuger, au niveau législatif, du respect -a
priori- de cette procédure de certification, pour certains types de produits. Ceci
pourrait méme s avérer contreproductif.

En conséquence, votre commission vous propose de supprimer ce dernier alinéa,
compte tenu de satrés faible valeur normative. Tout en adhérant totalement au souhait de
voir se développer des procédures d’ écocertification en matiére forestiere, il est clair que
le contenu de cet alinéareleve de I’ exposé du motif du projet de loi.

Article L. 14 (nouveau) du code forestier

Décrets en Conseil d’' Etat

L’articleL. 14 prévoit que des décrets en Conseil d Etat déterminent les
conditions d’ application du livre préliminaire du code forestier.

Votre commission vous propose d’adopter I'article premier ainsi modifié.
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Article additionnel aprés|I’article 1%

Débat d’'orientation forestiere au Parlement

La suppression du Fonds forestier national en tant que compte d’ affectation
speciale pose de fagon aigué le probléme de la pérennité dans le temps du financement de
la politique forestiere.

De plus, cette suppression pose un probleme de suivi des crédits affectés a la
politique forestiére par le Parlement et les organisations professionnelles du secteur forét
bois, dans la mesure ou les crédits qui remplacent le fonds risquent d’ étre éclatés dans
différentes lignes du budget de I’ Etat et ne seront plus forcément individualisés. De plus,
le comité de contrdle, ou siégeaient notamment des représentants du Parlement et le
comité d’ orientation, ainsi que le rapport annuel présentant les prévisions de recettes et de
dépenses du fonds et le bilan de son action, qui permettait de suivre I’évolution du
financement de la politique forestiere, disparaissent par suite de la suppression de ce
compte d’ affectation spéciale.

Il vous est donc proposé de prévoir un débat d’orientation annuel informant le
Parlement de I’évolution des financements de la politique forestiere, pour leur en
permettre le suivi et veiller a sa pérennité.

Au cours de ce débat, au dela de la présentation du bilan des crédits affectés et de
leur emploi, il conviendra également de faire le point sur la mise en cauvre de la stratégie
forestiere, et plus généralement de la politique forestiere conformément aux objectifs
définis par |’article L. 1 du code forestier.

Votre commission vous propose d’adopter cet article additionnel.
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Article 1% bis (nouveau)

Appellation d’origine contrdlée en matiére forestiére

L’ Assemblée nationale, sur proposition de son rapporteur, a adopté cet article
additionnel pour étendre, aux produits forestiers le bénéfice du régime de I’ appellation
d’origine contrdlée. Il s agit d offrir la possibilité aux producteurs et aux pépiniéristes qui
le souhaitent, et qui en remplissent les conditions, d’ accéder a cette démarche de qualité,
qui valorise un territoire et ses produits.

Le cadre retenu est celui déja applicable aux produits agricoles et sera mis en
cauvre par I’ Institut national des appellations d’ origine.

Votre commission vous propose d’ adopter I'article 1* bis sans modification.

CHAPITRE ||

L es documents de gestion durable des for éts

Article 2

Contenu des documents de gestion

Composé de quatre paragraphes, |I’article 2 précise le contenu et les modalités
d’ élaboration des outils de gestion de la politique forestiére a savoir les documents
d’aménagement, les plans simples de gestion ainsi que les réglements types de gestion et

les codes des bonnes pratiques sylvicoles.
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e Le paragraphel compléte I'articleL. 133-1 du code forestier, relatif a
I”’aménagement des bois et foréts du domaine de I’Etat, qui indique seulement que cet
aménagement est réglé par arrété ministériel.

Il est ainsi précisé que le document d’aménagement doit prendre en compte les
orientations de gestion du territoire auquel appartient le massif forestier ainsi que les
objectifs de gestion durable, en respectant I'équilibre des fonctions écologiques,
économiques et sociales de ce territoire. 1l convient également de tenir compte des
caractéristiques des bassins d’ approvisionnement des industries de bois et, s agissant des
foréts périurbaines, de veiller, prioritairement, a la satisfaction de la demande sociale.

Il est ensuite indiqué que les communes sur le territoire desquelles se situe la
forét appartenant a I'Etat sont consultées lors de [I'élaboration du document
d’aménagement, et que, selon des modalités prévues par décret, d autres collectivités
territoriales pourraient étre également consultées. Cette disposition devrait permettre
notamment d’ associer des agglomérations plus €éloignées, souhaitant développer des

espaces d' accueil pour leur population urbaine.

Ce paragraphe précise également gu’'un document d’aménagement peut étre
commun a une forét domaniale et a une ou plusieurs foréts communales relevant du
régime forestier, et que ce document est alors arrété par le ministre de I’ Etat chargé de la
forét.

Enfin, s’ agissant des foréts mentionnées au dernier alinéadu | del’article L. 6 du
code forestier, introduit par I'article 1¥ du projet de loi, c’est-a-dire de celles qui
présentent un faible potentiel économique et un intérét écologique limité, il est indiqué
gu’un réglement type de gestion est arrété par le ministre chargé des foréts, a la demande
de I’ Office National des Foréts.

Votre commission vous propose une reédaction densemble de
I'article L. 133-1 du code forestier, plus synthétique et faisant expressément référence a
I’ existence, au niveau régional, des documents d’ orientation dans lesquels le document
d’aménagement doit s'inscrire, faisant ainsi application des objectifs de la politique
forestiére définis a I'articleL. 1. Par ailleurs, cette rédaction reprend les dispositions
relatives a I’ élaboration d’un document d’aménagement commun et a |’ application d’ un
réglement-type de gestion pour les foréts bénéficiant du régime déerogatoire.
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e Le paragraphell de l'article2 traite de I’aménagement des foréts non
domaniales relevant du régime forestier en application de |'articleL. 143-1 du code
forestier. 1l introduit une disposition maeure, en soumettant le document
d’aménagement de ces foréts a |'accord des collectivités ou personnes morales
concer nées.

La procédure d’ adoption de ce document reste confiée au représentant de |’ Etat
dans la région. En outre, comme pour les foréts domaniales, les foréts présentant un faible
potentiel économique et peu d’intérét écologique sont soumises a un reglement type de
gestion approuve par le préfet de région, ala demande de I’ Office National des Foréts.

Votre commission vous propose d’ établir dans la rédaction de I’ article L. 143-1
du code forestier un parallélisme avec celle retenue al’article L. 133-1, et de préciser que
le reglement-type de gestion est élaboré sur proposition de I’ONF, tout en conservant
I’innovation majeure de ce paragraphe, a savoir I’accord de la collectivité ou de la
personne morale propriétaire de la forét.

e Le paragraphelll modifie I'articleL. 222-1 du code forestier, relatif au
contenu du plan simple de gestion (PSG), qui s applique aux foréts priveées.

Si la procédure d’ adoption du plan n’est pas modifiée -I’agrément reste délivre
par le centre régional de la propriété forestiere (CRPF)-, le contenu du document est
renforcé en vue de garantir la gestion durable de laforét alaquelle il s’ applique.

S agissant de |’ exploitation forestiere, outre le programme des coupes, le plan
devra présenter une breve analyse des enjeux économiques, environnementaux et sociaux
de laforét, et de I’ application du plan précédent, en cas de renouvellement. Est également
mentionné le programme de reconstitution des parcelles traverseées par les coupes, les
travaux d’amélioration restant facultatifs.

En outre, le plan simple de gestion devra également comporter des éléments sur
la gestion du gibier proposée par le propriétaire, en conformité avec ses choix de gestion
gylvicoles, I’Assemblée nationale ayant jugé que la seule prise en compte des
populations de cervidés était insuffisante. De plus, le dernier alinéa du paragraphe 111
reprend une disposition de I’article L. 222-1 du code forestier qui énonce gqu’en cas de
refus d’agrément d’ un PSG par |le CRPF, I’ autorité administrative compétente statue apres
avis du centre national professionnel de la propriété forestiere. Enfin, compte tenu de
I’ abaissement du seuil au-dessus duquel un PSG peut étre imposé, |’ avant-dernier alinéa
del’article L. 222-1 est abrogé.

Votre commission vous propose, outre une modification rédactionnelle, de
préciser que la procédure d’ élaboration du PSG prévue par cet article L. 222-1 du code
forestier s applique également aux PSG facultatifs, ¢’ est-a-dire ceux présentés par un
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ou des propriétaires ayant ensemble au moins dix hectares de bois ou de foréts. Il
convient également, s agissant des options prises par le propriétaire pour la gestion du
gibier, de neviser que le gibier soumisa un plan de chasse.

e Le paragraphe |V donne un cadre légal aux nouveaux documents de gestion
créés par le projet de loi, en créant dans le chapitrelll du titrell du livrell du code
forestier une nouvelle section intitulée : réglements types de gestion et codes de bonnes
pratigues sylvicoles.

—L’article L. 222-6 modifié définit, dans un I, le reglement type de gestion
comme un document regroupant les modalités d’'exploitation des foréts par type de
peuplements identifiés régionalement. Ce document, qui peut étre élaboré en commun,
doit étre présenté par un organisme de gestion en commun agrée, un expert agréeé ou
encore I’ Office National des Foréts. Il est soumis al’ agrément du CRPF.

—Le Il de I'articleL. 222-6 du code forestier indique que le code des bonnes
pratiques sylvicoles doit comprendre des recommandations essentielles, par type de grands
peuplements, conformes a une gestion durable et en tenant compte des usages locaux. Le
document élaboré par le CRPF est approuvé par le préfet de région apres avis de la
commission régionale de laforét et des produits forestiers.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.
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CHAPITRE |1

L’ accueil du public en for ét

Article 3

Accueil du public

Le projet de loi consacre a I|’accueil du public en foré un chapitre
spécifique, comprenant un article qui prévoit des aménagements du code forestier,
du code de I’urbanisme et du code général des impots afin de renforcer la fonction
sociale de I’ espace forestier, grace aI’accueil du public.

Comme le souligne le rapport de M. Jean-Louis Bianco, la demande de forét
comme espace récréatif va s accroitre dans les années a venir, selon des formules tres
diversifiées. Pour éviter que la pression ne s accentue de fagon excessive sur certains
massifs, mettant en danger leur écosysteme, il faut aménager les possibilités d’ ouverture
au public d’un plus grand nombre d’espaces forestiers, en organisant cet accueil du
public dans le respect des contraintes d’une sylviculture durable ainsi que des droits
des propriétairesforestiers.

e Le paragraphe| crée dans le code forestier un titre spécifique, constitué d' un
article unique, I’article L. 370-1, qui dispose que, pour les espaces boisés et forestiers
ouverts au public, le document d' aménagement -pour les foréts du domaine de I’ Etat ou
des collectivités- ou le plan simple de gestion dans le cas des foréts privées integre les
objectifs d’accueil du public.

Sur proposition du rapporteur de la commission de la production et des échanges,
I’ Assembl ée nationale a inséré au début de I’article L. 370-1 du code forestier un alinéa
prévoyant que dans les for éts relevant du régime forestier et plus particulierement celles
relevant du domaine privé de |’ Etat et gérées par |’ Office National des Foréts, I’ouverture
au public doit étre recherchée le plus largement possible, en mettant en place les
aménagements adéquats ainsi que des mesures permettant d’ assurer la protection et la
conservation des dites foréts, notamment sur les sites les plus fragiles.

Votre commission souscrit pleinement au principe d accueil du public, mais
elle reléve qu’ outre le caractere peu normatif de cette disposition, cette affirmation de
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principe a déja été faite, a plusieurs reprises, dans le livre préliminaire introduit dans le
code forestier par I’article 1% du projet de loi. L’ article L. 370-1 précise seulement les
conditions de mise en cauvre de ce principe, atravers les documents d’ aménagement.

En outre, cet gout crée une certaine confusion : certes, il ne concerne que les
foréts publiques, mais le second alinéa de I’article L. 370-1 traite également des foréts
privées, en mentionnant le plan simple de gestion, ce qui pourrait laisser croire que
I’ obligation de développer largement I’ accueil du public leur est également applicable. 11
convient donc de supprimer cette mention a cet endroit du texte.

Par ailleurs, s agissant des propriétés forestieres privées, dans la mesure ou elles
ne sont ni closes ni expressément interdites au public par le propriétaire, I’ acces du public
y est toléré: c'est le cas le plus général. Si cette tolérance -souhaitable- devait conduire
les propriétaire a des contraintes administratives et a des surcolts de gestion, cela les
inciterait inévitablement a interdire I’acces du public a leur forét, ce qui est I'inverse du
but recherché.

Il convient donc de ne prévoir la prise en compte obligatoire dans le plan
simple de gestion des objectifs d’accueil du public que lorsqu’il s'agit d’un objectif
auquel le propriétaire s est expressement engage par convention avec une collectivité
publique, ce contrat permettant le cas échéant de I’'indemniser des surcodts qui en
résultent.

e Le paragraphell aménage les regles d'utilisation de la taxe départementale
sur les espaces naturels sensibles (TDENS) en modifiant I’article L. 142-2 du code de
I’ urbanisme. Celui-ci prévoit la possibilité pour les conseils généraux d’instituer cette taxe
qui peut notamment servir au financement d'actions d’accueil du public en forét. Pour
étre éligibles a cette taxe, les aménagements et |’ entretien des espaces boisés doivent
faire !’ objet d’une convention, prévue al’article L. 130-5 du méme code. Il peut s agir
d’ espaces forestiers appartenant a des propriétaires privés ou publics, mais dans ce dernier
cas, la rédaction actuelle de I'article L. 142-2 ne vise que les foréts appartenant aux
collectivités locales.

Il est donc proposé d’'éargir le périmétre d’intervention de la taxe a
I’ensemble des foréts appartenant a des collectivités publiques, ce qui inclut
notamment les for é&s domaniales.

En outre, la premiére phrase de I’ article L. 130-5 du code de I’ urbanisme relatif
aux conventions d'ouverture au public passées avec les propriétaires de bois et foréts est
modifiée pour ouvrir cette faculté a |I’ensemble des collectivités publiques et a leurs
groupements et non plus aux seules collectivités territoriales. De plus, la possibilité de
passer une convention d accueil du public avec des propriétaires de foréts situées en
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dehors du territoire de la collectivité contractante est expressément mentionnée. Dans ce
cas, il est prévu de solliciter I’avis de la ou des collectivités sur le territoire desquelles se
trouve la forét, leur avis étant réputé favorable si un refus n’est pas intervenu dans un
délai detrois mois.

Votre commission vous propose de compléter la rédaction proposée pour
I"article L. 130-5 du code de I’urbanisme, étant souligné que cet article prévoyant la
possibilité de conclure des conventions d’ ouverture de foréts et d espaces naturels au
public n’a pratiqguement pas recu d’ application pour des foréts privées depuis sa création
en 1970.

Parmi les raisons de ce blocage qu’il convient de lever, on peut citer :

—la limitation du champ des prestations pouvant étre prises en charge par les
collectivités, ces derniéres n'ayant pas les moyens d assurer les prestations en nature
prévues, alors que le probléme principal consiste afinancer |’ entretien et |e gardiennage et
aréparer les dégradations résultant de la fréquentation du public ;

—le propriétaire est présumé responsable des accidents susceptibles de
survenir au public, en application de |'article 1384 du code civil et peut également en
étre responsable au titre de I'article 1382 ; or, il est impossible de |I’exonérer de cette
responsabilité par des clauses contractuelles qui, outre qu’ elles ne seraient pas opposables
aux tiers, sont illégales car les dispositions sur la responsabilité civile sont d’ ordre public.
Il ne peut, en conséquence, y étre dérogé. Des lors, il convient, pour le propriétaire, de
contracter une assurance responsabilité civile dont la partie du codt, qui résulte de
I’ouverture de la forét au public, pourrait lui ére remboursée ou partiellement prise
en charge;

—enfin, des lors que le propriétaire concerné assure un service ala collectivité en
acceptant I’ouverture de sa forét au public, il est normal de lui consentir une
rémunération équitable pour ce service ; en effet, lorsque des personnes privées sont
autorisées a utiliser le domaine public, elles versent des redevances d occupation du
domaine public : la réciprogue pourrait étre prévue lorsque le public est autorisé a utiliser
un domaine priveé.

S agissant de la mobilisation de financements publics, on peut rappeler qu’en
application de I'article L. 142-2 du code de |'urbanisme sur les emplois de la taxe
départemental e des espaces naturels sensibles, celle-ci peut financer des aménagements et
I’entretien d’ espaces boisés ouverts au public appartenant a des propriétaires prives, des
lors que ceux-ci ont signé une convention mentionnée al’ article L. 130-5 du méme code.

En outre, il vous est propose de compléter I'objet des conventions
d’ouverture au public.
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Lors des débats sur la récente loi relative a la promotion des activités physiques
et sportives, des amendements avaient été présentés pour permettre d établir des
servitudes d’ accés dans les espaces naturels pour |’ exercice des sports de nature. Ils ont
finalement été rejetés, du fait de I'atteinte au droit de propriété que représentait cette
procédure autoritaire, alors qu’ aucune indemnisation n’ était prévue.

Il vous est proposé de prévoir expressement que les conventions d’ ouverture au
public des foréts et espaces naturels, prévues par I’ article L. 130-5 du code de I’ urbanisme
et améliorées par le présent projet de loi, peuvent étre utilisées pour |I’exercice de ces
gports de nature. Ceci permettrait une avancée souhaitée en ce domaine, sans porter
atteinte au droit de propriété.

e Le paragraphelll modifie |'article 1716 bis du code général des impots
relatif a la dation en paiement des droits de succession. Ce mécanisme est actuellement
réservé aux oeuvres d art, objets de collection de haute valeur artistique ou historique
ainsi gu aux espaces naturels littoraux remis au Conservatoire de I’ espace littoral et des
rivages lacustres. Il est proposé que les foréts, bois ou espaces naturels pouvant étre
incorporés au domaine de I’ Etat puissent faire I’ objet d’ une dation en paiement des droits
de succession.

Selon I'étude d'impact jointe au projet de loi, il s agit de faire entrer dans le
domaine de |'Etat, des foréts ou des bois qui pourraient difficilement faire I'objet
d’acquisition amiable, a condition que ces for éts présentent un réel intérét écologique
ou social et n’entrainent pas de charges de gestion excessives du fait de leur
localisation. Il s agira donc d’espaces boisés enclavés ou situés a proximité de foréts
domaniales. La procédure appliquée serait celle en vigueur pour les espaces naturels remis
au Conservatoire de I’ espace naturel et des rivages lacustres, ce qui implique la mise en
place d'une commission interministérielle chargée de délibérer sur les offres de dation,
sur la base des évaluations fournies par le service des domaines.

e L’'Assemblée nationale a gouté, sur proposition du rapporteur de la
commission de la production et des échanges, un paragraphe IV précisant que tout bail
portant sur I’ utilisation par le public de bois et de foréts peut mettre ala charge du preneur
I’ entretien de ceux-ci.

Cette disposition, de faible portée normative, n’ ajoute rien au droit actuel puisque
la derniére phrase du premier alinéa de I'article L. 130-5 du code de I’ urbanisme relatif
aux conventions d'ouverture au public signées avec les propriétaires de bois prévoit déja
gue les collectivités signataires peuvent allouer des subventions d entretien au propriétaire
et assurer des prestations en nature, telles que du gardiennage ou des travaux d’ entretien.
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En revanche, aucune avancée n'est opérée, sagissant du régime de la
responsabilité du fait des choses qui, en application de I’ article 1384 du code civil, pese
sur le propriétaire, qu'il soit privé ou public. Cette présomption constitue un des freins
majeurs a une politique d’ ouverture des foréts et espaces boisés au public.

En conséquence, votre commission considére qu’il vaut mieux privilégier le
cadre juridique existant grace au mécanisme conventionnel de |'article L. 130-5 du
code de I’urbanisme et vous propose, la suppression de ce paragraphe.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi modifié.

CHAPITRE IV

Lesrégénérations naturelles et les futaies jardinées

Article 4
(Articles 1395 et 76 du code général des impots)

Encouragements fiscaux a la régénération des for éts

e L e paragraphel de cet article modifie plusieurs articles du code général des
impots pour moduler la durée d’ exonération de la taxe fonciéere sur les propriétés non
béties, aujourd’ hui trentenaire, en fonction du type de plantations réalisees. Il s agit de
rendre cet encouragement fiscal plus équitable, quel que soit le choix sylvicole
effectué, dans la mesure ou |'exonération couvrira le tiers de la durée de vie du
peuplement forestier avant maturité. Ceci se traduit par une exonération de dix ans pour
les peupleraies, de trente ans pour les résineux et de cinquante ans pour les feuillus et
autres bois.

e Le paragraphe Il étend ce dispositif d exonération aux régénérations
naturelles ainsi qu’aux futaies irrégulieres, pendant trente ans pour les bois résineux et
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cinquante ans pour les bois feuillus et autres, les peupleraies n’ étant pas concernéees. Sont
ainsi détaillées les procédures et formalités a remplir pour bénéficier d’ un tel dispositif.

e De plus, le paragraphelll institue un dispositif similaire d’exonération en
faveur des futaies irréguliéeres en équilibre de régénération, assorti des formalités a
remplir. L’ exonération représente un quart du montant de la taxe pendant une durée de
guinze ans.

e Le paragraphe |V prévoit la compensation, pour les collectivités locales, de ce
mécanisme de compensation.

e Le paragraphe V modifie les dispositions relatives a la détermination du
bénéfice agricole imposable pour tenir compte des nouvelles modalités d’ exonération de
taxe fonciere sur les propriétés non béties, notamment pour prendre en compte les
régénérations naturelles ou le cas des futaies irrégulieres en équilibre de régénération.

e Enfin, s'agissant des semis, plantations ou replantations effectués avant
I’ entrée en vigueur de laloi, le paragraphe VI prévoit le maintien des exonérations et des
régles de calcul du bénéfice agricole s'y rapportant.

Votre commission ne vous propose pas d’amendement a cet article, dans
I’ attente des observations et propositions de la commission des finances, saisie pour
avis.
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TITRE 11

FAVORISER LE DEVELOPPEMENT ET LA COMPETITIVITE
DE LA FILIERE FORET-BOIS

CHAPITRE 1F°

Les modes de vente de I’ Office national des for éts

Afin de tenir compte de I’insertion, par I’ Assemblée nationale, de deux articles
additionnels sans rapport avec les modes de vente de I’ONF, votre commission vous
propose un amendement visant a intituler ce chapitre 1% « Dispositions tendant a favoriser
le développement économique de lafiliére forét-bois ».

Article 5 A (nouveau)

Rapport sur I'utilisation du bois-énergie

Cet article additionnel, introduit par |I’Assemblée nationale, prévoit que le
Gouvernement remettra au Parlement, dans un délai de cing ans a compter de la
promulgation de la loi, un rapport sur |’évolution des dispositions défavorables a
I’ utilisation du bois comme matiéere premiére ou comme source d’ énergie.

e L e développement de cette source d’ énergie serait, en effet, souhaitable a bien
des égards.

En termes environnementaux tout d'abord, il permettrait de préserver les
ressources pétrolieres, gaziéres ou charbonnieres non renouvelables. En outre, si I’ énergie
produite par combustion du bois provoque une émission dioxyde de carbone, celle-ci n’ est
gu’ une restitution de ce qui a été stocké pendant la vie de I’ arbre, alors que la combustion
des ressources fossiles entraine une émission nette de dioxyde de carbone dans
I’ atmosphere.
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L’ utilisation énergétique du bois présenterait également des avantages au regard
du développement économique de la filiere bois-forét. Au niveau de I’exploitation
forestiere, elle offrirait un débouché appréciable pour les houppiers des résineux et les
rémanents de coupe, tout en incitant a pratiquer les éclaircies nécessaires a la production
d’un bois d’ cauvre de qualité. Elle permettrait également de valoriser au mieux |les écorces
et les déchets au stade de la scierie et de la menuiserie.

Peu d’initiatives ont jusqu’ a présent été prises par les pouvoirs publics en vue de
favoriser I’ utilisation du bois comme source d’ énergie. Deux Plans bois-énergie datant de
1994 et 1999 ont été élaborés par I’ Agence pour le développement et |la maitrise de
I’énergie (ADEME) en vue de favoriser I'installation des chaufferies a bois dans les
équipements collectifs (hdpitaux, écoles). Pour |” heure, seules 152 chaufferies a bois sont
en activité sur le territoire national.

Hormis ces initiatives ponctuelles, aucun cadre juridique cohérent ne tend a
favoriser |’ essor de lafiliere bois énergie.

Si le taux de TVA a 5,5 % est appliqué aux livraisons de bois-énergie, le taux
normal de TVA reste en revanche applicable au stade de la transformation du bois en
chaleur. L’autorisation d'appliquer un taux réduit de TVA aux réseaux de chaleur
alimentés par le bois constituerait incontestablement une avanceée.

Par ailleurs, le cadre réglementaire en vigueur pour |’incinération des déchets de
bois est inadapté, une trop grande part de ces déchets étant classeée en déchets industriels
gpeciaux destinés a I'incinération parce qu’ils comportent des traces de produits de
traitement, alors qu’'un classement plus large dans |la catégorie des déchets industriels

banals, utilisables en chaufferie, apporterait une source de revenus a ceux qui les
fournissent.

Votre commission se félicite de la remise d’ un rapport au Parlement sur ce sujet.
Elle vous propose néanmoins un amendement destiné a améliorer la rédaction de cette
disposition.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi modifié.
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Article 5 B (nouveau)

Dispositif d’encouragement a I’investissement financier

Cet article additionnel, introduit par I’ Assemblée nationale, prévoit la création
d’ un dispositif destiné a favoriser I’ investissement forestier.

L es besoins en ce domaine sont importants et loin d’ étre satisfaits.

Il s'agit d’abord de besoins de fonds pour réaliser des investissements productifs,
a destination de la filiére aval, mais également au profit des propriétaires forestiers qui
souhaitent améliorer la rentabilité de leur propriété, notamment en transformant des taillis
ou en mettant en place des pistes et routes forestiéres pour faciliter I’ exploitation. Malgré
les progrés accomplis depuis quinze ans, quatre millions d’ hectares de foréts poseraient
encore aujourd’ hui des problemes d’ exploitabilité.

Des fonds sont également nécessaires pour accompagner les restructurations
foncieres. La forét privée frangaise est, avec 3,7 millions de propriétaires dont 2,4
millions possedent moins d'un hectare, particulierement morcelée. Alors que les
successions tendent a aggraver ce morcellement, les groupements forestiers mis en place
dans les années 1960 pour maintenir une unité de gestion des parcelles partagées doivent
réussir a se péerenniser, alors méme que les porteurs de parts rencontrent des difficultés
quand ils veulent se retirer. L’ absence de second marché destiné a permette la liquidité
des parts est aujourd’ hui un facteur fortement désincitatif aleur acquisition.

Au regard de ces besoins, les ressources disponibles sont largement
insuffisantes.

Certaines ont disparu, tels les préts bonifiés octroyés par le Fonds forestier
national dans les années 1960.

Elles n’ont pas été remplacées par des apports venant d’ autres secteurs. Bien
plus, les investisseurs institutionnels, qui possedent environ 150.000 hectares de foréts,
tendent a se désengager depuis 20 ans.

Cette faible attractivité s explique par I'insuffisante rentabilité financiere de
I’investissement forestier, qui s établit en moyenne & 0,84% sur les dix derniéres années,
soit dix fois moins que la rentabilité dégagée par des SICAV obligataires ou des actions.



-72-

Face a ce probleme, des réflexions ont été conduites depuis quelques années
sur les moyens de dynamiser I’investissement forestier. Ainsi, I’avant-projet de loi de
modernisation forestiere de Philippe Vasseur envisageait la création d’un plan
d’ épargne forét.

e Lors de la premiére lecture du présent projet de loi, la commission de la
production et des échanges de I’ Assemblée nationale avait présenté, sur proposition de
son rapporteur, M. Francgois Brottes, un amendement tendant a instaurer, sur le modele du
plan épargne logement, un plan épargne forét, destiné a favoriser la constitution d’une
épargne en vue de financer des investissements forestiers. Les personnes physiques, les
entreprises de la transformation du bois, les groupements forestiers, les personnes morales
intervenant en faveur de la valorisation et de I’ exploitation des foréts titulaires d’un plan
épargne forét devaient constituer une épargne finangant en contrepartie :

— des préts épargne forét ;

— des investissements concernant les bois et foréts présentant des garanties de
gestion durable ;

— des investissements destinés a favoriser la compétitivité des entreprises de la
filiere;

—lamutualisation du risque par I’ octroi de préts d’ urgence en cas de catastrophes
naturelles exceptionnelles.

L’amendement renvoyait a un décret en Conseil d Etat le soin de définir les
modalités d’application de ce dispositif, dont le rapporteur souhaitait qu’il soit
accompagner de mesures fiscalesincitatives.

A la suite d'un long débat, au cours duquel la création d’ un fonds commun de
placement et d’investissement forestier a également été évoquée, le Gouvernement a, tout
en admettant la nécessité de mettre en place le dispositif d’incitation a I’ investissement
forestier qui constituait I’une des propositions maitresses du rapport de Jean-Louis
Bianco, jugé prématurée la création d’ un tel instrument.

S engageant a mettre en place immédiatement un groupe de travail sur le sujet en
vue de formuler une proposition concréte avant |’ adoption définitive du projet de loi, le
Gouvernement a soutenu |I'amendement prévoyant simplement la création d’un dispositif
destiné afavoriser I’investissement financier.
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Votre commission ne vous propose pas d’amendement a cet article, dans
I’ attente des observations et propositions de la commission des finances, saisie pour
avis.

Par coordination avec le changement d’intitulé qu’elle vous propose pour le
chapitre 1¥ de ce titrell, votre commission vous propose un amendement tendant a
insérer, avant | article 5, un chapitre additionnel intitulé « Les modes de vente de I’ Office
national des foréts ».

Article 5

Ventes de |’ Office national desforéts (ONF)

L’article 5 du projet de loi, relatif aux ventes de I’ONF, est compose de dix
articles du code forestier ;L. 134-2 et 3, L. 134-7, L. 135-1, L. 135-10 et 11, L. 135-13 et
L.136-1et 2.

Article L. 134-2 du code forestier

Personnes habilitées a participer aux ventesde|’ONF

Cet article détermine la liste limitative des personnes qui ne peuvent participer,
directement ou par personnes interposées, aux ventes réalisées par I’ ONF et les sanctions
gui sont applicables a ceux qui méconnaitraient cette disposition.

Le paragraphe | de I'article5 révise le montant de I’amende qui peut étre
infligée aux ingénieurs, techniciens et agents de |’ Etat chargés des foréts, aux ingénieurs
et agents assermentés de I’ONF, ainsi qu’aux fonctionnaires chargés de présider ou de
concourir aux ventes et les receveurs du produit des coupes dans le territoire ou ils
exercent leurs fonctions, lorsqu’ils ont pris part irrégulierement a des ventes qui leur sont
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interdites. Cette amende devait, jusqu'a présent, étre comprise dans une fourchette dont le
minimum était égal au douziéme du montant de la vente et le maximum égal au quart de
ce montant. Le code pénal excluant toute référence a une amende minimale, la nouvelle
rédaction proposée pour I'article L. 134-2 du code forestier prévoit simplement que
I’amende ne peut excéder le quart du montant de la vente, dans la limite de 80.000
francs.

Par ailleurs, le paragraphe | supprime la disposition de cet article interdisant la
participation des parents et alliés des fonctionnaires précédemment évoqueés, a |’ exception
des parents et alliés des fonctionnaires chargés de présider ou de concourir aux ventes,
ainsi que des receveurs du produit des coupes. Cette disposition, devenue inadaptée en
raison de son caractéere excessivement répressif, était, de fait, tombée en désuétude.

Article L. 134-3 du code forestier

Cautionsdela vente

Cet article, dans sa rédaction actuelle, prévoit que les cautions de la vente sont
solidairement tenues du paiement des dommages, restitutions et amendes qu’aur ait
encourus |’acheteur de coupe. Cette disposition oblige les acheteurs a fournir une
caution destinée a garantir le paiement des sommes dues.

Le paragraphe 1l de I’article 5 du présent projet de loi supprime I’inclusion des
amendes dans le champ de la garantie, qui semblait curieusement signifier que I’ acheteur
d’une coupe devait se prémunir contre les conséquences pécuniaires d’infractions qu’il
aurait pu commettre. Ainsi, les cautions seront seulement solidairement tenues du
paiement du prix principal et, le cas échéant, des accessoires, c'est-a-dire les
indemnités de retard, dont I’ acheteur de la coupe est reconnu responsable.

Il prévoit, en outre, que les modalités de mise en jeu de cette garantie sont
déterminées de maniére contractuelle, dans les conditions fixées par les clauses de la
vente.
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Article L. 134-7 du code forestier

Procédures de ventesde I’ ONF

L’ article L. 134-7 constitue I’ article unique de la section 11 du chapitre IV du titre
[11 du livre ler du code forestier, intitulée «ventes avec publicité et appel a la
concurrence ».

Il prévoit que les coupes et produits des coupes provenant des bois et foréts
de I’Etat sont vendues par I’ONF avec publicité et appel a la concurrence, dans les
conditions fixées par décret en Conseil d’ Etat.

Le principe exclusif de la vente par appel a la concurrence étant trop rigide pour
permettre une valorisation efficace des produits de ces coupes, la loi n°91-5 du
3janvier 1991 modifiant diverses dispositions relatives a |'agriculture et a la forét a
d’ores et dga introduit des assouplissements a cette regle en prévoyant la possibilité de
procéder, par dérogation, a des ventes amiables lorsque des motifs d’ ordre technique ou
commercial le justifient. L’ application de | article L. 134-8, inséré par laloi précitée dans
le code forestier, a fait |I’objet d’une interprétation trés extensive. Pourtant, les ventes a
I”amiable ne représentent encore que 15 % du total des ventes réalisées par I’ ONF.

Tirant les conséquences de cette évolution, le paragraphe 111 de |’ article 5 prévoit
gue les ventes peuvent désormais également avoir lieu selon une procédure de gré a
gré pour des motifs d’ordre technique, commercial, ou économique, dans les cas et
selon les modalités définies par décret en Conseil d Etat. Cette possibilité n'est plus
mentionnée comme une dérogation au principe des ventes par publicité et appel a la
concurrence. Les motifs invocables semblent, d’ailleurs, suffisamment larges pour que
cette possibilité soit désormais considérée comme une alternative de droit commun a ce
dernier procédeé.

Enfin, le paragraphe 1V  autorise la conclusion de contrats
d’approvisionnement pluriannuels entre I’ONF et ses clients. La mise en place de ces
instruments devrait profiter ala fois a I’ Office, dont les débouchés seraient ainsi garantis
sur le moyen terme, tout comme a ses acheteurs qui Securiseront ainsi leur
approvisionnement.

Article L. 135-1 du code forestier

Interdiction des échanges d’arbres ou de portions de bois apres une vente
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Le premier alinéa de I’article L. 135-1 du code forestier interdit, dans sa version
actuelle, qu'il soit procéde, apres une vente, a un changement de |’ assiette des coupes ou
aun quelconque gjout d’ arbre ou de portion de bois.

Le paragraphe 1V éargit la portée de cette disposition, en précisant qu'il est
également interdit de réaliser des échanges d’arbres ou de portions de bois apres
gu’unevente a eu lieu.

Le méme paragraphe adapte, par ailleurs, le régime de sanctions applicable en
cas de méconnaissance par I’acheteur de ces interdictions. Si le montant de |I’amende
applicable diminue de 100 000 a 50 000 francs, une nouvelle sanction est, en revanche,
introduite, I’ acheteur se voyant interdire la participation aux ventes de I’ ONF pendant une
durée maximale de deux ans.

Article L. 135-10 du code forestier

Mise en cause de la responsabilité des acheteurs de coupes de bois

L’article L. 135-10 du code forestier prévoit actuellement que les acheteur s sont
responsables des délits et contraventions commis sur la coupe jusqu'a ce que leurs
facteurs ou gardes-coupes aient établi un rapport sur ces infractions, destiné a étre
remis dans les cing jours a I’ingénieur de I’ Etat chargé des foréts, qui a compétence en
matiere de poursuites.

Le paragraphe V supprime, a cet article, la référence aux facteurs et gardes-
coupes, fonctions qui ont disparu depuis trente ans.

Désor mais, entre le moment ou ilsont recu le permis d’exploiter et celui ou ils
ont obtenu leur décharge, les acheteurs sont responsables des délits et contraventions
commis sur la coupe jusqu'a ce qu’ilsaient porté plainte.
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Article L. 135-11 du code forestier

Responsabilité pécuniaire de I’ acheteur de coupes

L’article L. 135-11 concerne la responsabilité pécuniaire de I’ acheteur de coupes
au regard des infractions commises sur celles-ci.

Le droit en vigueur prévoit que la responsabilité du paiement des amendes et
restitutions encourues pour les délits et contraventions commises sur la coupe incombe a
lafoisal’ acheteur et a ses cautions.

Par cohérence avec les modifications apportées a I'articleL. 134-3 du code
forestier, le paragraphe VI exonére désormais les cautions du paiement des amendes
encourues a raison d’infractions commises sur la coupe, I’acheteur étant désigné
comme seul responsable.

En revanche, c’est toujours solidairement avec sa caution, ou avec ses autres
garanties, que |’acheteur de coupes est responsable de la réparation des dommages
commis sur la coupe par ses salariés, ses préposes ou toute entreprise intervenant en son
nom et pour son compte.

Article L. 135-13 du code forestier

Responsabilité des per sonnes mor ales pour desinfractionsrelatives
al’exploitation des coupes de|’ONF

Le paragraphe VII insere dans le chapitre V du titre 11l du livreler du code
forestier un article L. 135-13 aux termes duquel les personnes morales peuvent étre
tenues pénalement responsables des infractions relatives a I’exploitation des coupes
de I’ONF. Elles encourent une amende d’un montant égal au quintuple de celui prévu
pour les personnes physiques, conformément al’ article 131-38 du code pénal.
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Article L. 136-1 du code forestier

Régime du r écolement

L article L. 136-1 détermine le régime du récolement, opération de vérification,
sur la parcelle, que les arbres qui sont tombés ont bien été martelés. Selon les dispositions
actuellement en vigueur, elle doit étre réalisée dans les trois mois qui suivent le jour de
I’ expiration des délais accordés pour la vidange de la coupe, c’est adire I’enlévement des
bois coupés.

Les modifications apportées par le paragraphe VIII visent a assouplir et a
accélérer la procédure de récolement, afin de dégager plus rapidement la
responsabilité de |’ acheteur. Le récolement pourra désormais étre réalise, soit a compter
de I’expiration des délais accordés pour vidanger la coupe, soit a partir de la date a
laguelle I’ acheteur a notifié I’achévement de |a coupe. Le délai pendant e récolement est
susceptible d'avoir lieu est, en outre, réduit de trois a un mois, une possibilité de report
étant néanmoins prévue, ala demande de I’ ONF, pour des raisons techniques. Une fois ce
délai d'un mois écoulé, |’ acheteur est dégage de ses obligations en rapport avec la coupe.

Souhaitant prévenir tout risque de ralentissement de la procédure, I’ Assemblée
nationale a adopté un amendement précisant que le report sollicité par I’ONF en vue de
procéder au récolement ne peut excéder un mois.

Article L. 136-2 du code forestier

Délai de contestation du proces verbal de récolement

Le paragraphe | X raccourcit le délai pendant lequel I’ONF et I’ acheteur jouissent
du droit de contester, devant le tribunal administratif, e proces verbal de récolement pour
vice de forme ou pour fausse énonciation. Fixé actuellement & un mois, ce délai est
ramené a quinze jour s dans lanouvelle version de I’ article L. 136-2 du code forestier.

En outre, le délai pendant lequel I’ONF peut, en cas d’ annulation du proces-
verbal, faire dresser un nouveau proces-verbal est, lui aussi, réduit d’un mois a dix jours a
compter de la notification de la décision du tribunal administratif.
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L’ Assemblée nationale a précisé que le délai de quinze jours, pendant lequel la
contestation du proces-verbal de récolement est possible, court a compter de la fin des
opérations de récolement.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.

CHAPITRE ||

Dispositionsrelatives a la qualification professionnelle des per sonnes intervenant en
milieu forestier et aleur protection sociale

Article 6

Qualification professionnelle

Cet article introduit dans le livre 1l du code forestier, relatif a la conservation et
a la police des bois et foréts, un titre VII traitant de la qualification professionnelle des
personnes intervenant en milieu forestier.

Ce nouveau titre, composé initialement de trois articles auxquels I’ Assemblée
nationale a ajouté un quatrieme, tend a définir les travaux d’ exploitation de bois, afin de
subordonner leur réalisation pour le compte d’ autrui, en contrepartie d’ une rémunération,
a des exigences minimales de qualification professionnelle.

Trois catégories de professionnels, qui ne sont pas soumis aux mémes
exigences en termes de qualification, procédent traditionnellement a des travaux
d’exploitation du bois:
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— Les exploitants forestiers:

Les exploitants forestiers sont des négociants qui achetent le bois sur pieds, le
coupent ou le font couper, avant de le revendre. L’ exercice de cette profession, qui exige
seulement une inscription au registre du commerce et sur les listes des services régionaux
delaforét et du bois, ne requiert aucune qualification professionnelle particuliere.

— Les entrepreneurs de travaux forestiers:

Ces travailleurs indépendants effectuent des prestations d’ exploitation du bois a
la demande de propriétaires ou d exploitants forestiers. Inscrits au registre du commerce,
ils exercent le plus souvent sous la forme dentreprises unipersonnelles. Le
développement de leur profession, au début des années 1980, s explique par la réticence
croissante des exploitants forestiers afaire réaliser par leurs propres salariés les opérations
de blcheronnage et de débardage, qui impliquent le versement de charges sociales élevées
en raison de la fréguence des accidents du travail dans ce secteur.

Le taux de cotisation au titre des accidents du travail est établi en fonction des
risques encourus par chaque type d activité. Fixé a 4 % pour |’agriculture, ce taux
s établit a 13,25 % pour les travaux forestiers, en raison de la fréquence et de la gravité
des accidents du travail dans ce secteur. Le taux administré des cotisations du travail pour
les travaux forestiers reste néanmoins en-deca du taux réel, calculé exactement selon le
nombre d’accidents constatés, qui s éléve a 15,10 %. Mais, malgré le lissage des taux
entre les différentes activités, qui conduit les cotisants du secteur agricole a supporter une
partie de la charge financiére résultant des accidents forestiers, le taux des cotisations
d’ accidents du travail reste élevé. Il constitue, dés lors, un frein a |I’embauche de
travailleurs forestiers et incite a faire appel a des travailleurs indépendants.

Pour protéger les entrepreneurs de travaux forestiers, la loi n° 85-1273 du
4 décembre 1985 relative a la forét, leur a impose une présomption de salariat, qu’ils
peuvent lever en faisant la preuve de leur autonomie et de leur qualification
professionnelle devant une commission départementale de levée de présomption de
salariat. Seule cette démarche les autorise a sinscrire en tant que travailleurs
indépendants a la Mutualité sociale agricole.

— Les agriculteurs réalisant de maniére occasionnelle des travaux de récolte du
bois ne doivent remplir, pour ce faire, aucune condition de qualification professionnelle.

TroisarticlesL. 371-1 a L. 371-3, introduits dans le code forestier par |’ article 6,
tendent & remédier a |I'hétérogénéité des regles de qualification, prévalant dans le
domaine de I’ exploitation du bois.
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Article L. 371-1 du code forestier

Définition des travaux d’exploitation de bois

Cet article établit une liste limitative des travaux relatifs a I’exploitation du
bois, et qui sont dangereux par nature ou parce qu’ils se déroulent sur un chantier. Cette
liste comprend :

—|"abattage ;
—les éclaircies;
— 1" ébranchage ;

— |I"éhouppage, qui consiste a couper le houppier, c’est-a-dire la cime de I'arbre
avant |" abattage ;

— le débardage, qui correspond aux opérations de dégagement de la coupe ;

—les travaux qui précedent ou suivent ces opérations, tels que le nettoyage des
coupes ou le transport du bois, voire, des lors gu’ils sont réalisés sur le lieu de la coupe,
les travaux de fagonnage, de conditionnement, de sciage et de carbonisation (fabrication
du charbon de bois).

L’ Assemblée nationale a adopté deux amendements a cet article. Le premier
substitue le terme de récolte de bois a celui de d’exploitation de bois afin de mettre en
cohérence la dénomination de |’ ensemble des travaux vises par cet article avec la liste qui
en est donnée, laquelle ne comprend pas, en raison de leur absence de dangerosité, les
travaux de marquage et de négoce, considérés traditionnellement par les professionnels
comme des activités d’ exploitation du bois.

Le second amendement de I’Assemblée nationale vise a mentionner les
entreprises de travaux forestiers parmi les entreprises réalisant les travaux de récolte de
bois.
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Article L. 371-2 du code forestier

Exigence de qualification professionnelle

Cet article impose aux entreprises procédant, dans les foréts d autrui, et contre
rémunération, aux travaux de récolte de bois (il s agit essentiellement des entrepreneurs
de travaux forestiers et des exploitants), de veiller a la sécurité sur les chantiers, en
S assurant de la qualification professionnelle des personnes qui y travaillent.

Il prévoit que les conditions de qualification professionnelle a satisfaire -
formation et expérience-, ainsi que les modalités de leur reconnaissance seront
déterminées par des décrets en Conseil d’Etat. Par ailleurs, ces décrets devront également
prévoir les conditions de validation de la qualification des personnes qui, a la date de leur
publication, exercent déja ces activités ou en assurent le contrble. D’apres les
informations recueillies par votre rapporteur, I’ objectif sera d’imposer aux salariés une
qualification de niveau 5 au minimum. Une formation de niveau 4, qui correspond a la
détention d'un brevet d'études agricoles professionnel (BEPA) ou de diplomes
éguivalents sera requise pour les personnes encadrant les chantiers.

L’ Assemblée nationale a complété cet article en précisant que les entreprises
exercant des travaux de récolte du bois sont aussi tenues de veiller au respect de I’ hygiéne
sur les chantiers, les régles d' hygiéne et de sécurité a respecter devant étre définies par les
décrets en Conseil d’ Etat précités.

Votre commission vous propose un amendement tendant a prévoir que les
organisations professionnelles sont consultées avant |’élaboration des décrets
définissant les conditions de qualification professionnelle que doivent satisfaire les
personnes réalisant destravaux derécolte de bois.

Article L. 371-3 du code forestier

Sanctions en cas d’emploi de personnes non qualifiées

Cet article détermine un r égime de sanctions applicables en cas de non respect
desobligations posées a l’article L. 371-2 du code forestier.
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Toute personne exercant ou faisant exercer des travaux de récolte de bois en
meéconnaissance des dispositions relatives a la qualification, la sécurité et |’ hygiéne sera
passible d’' une amende de 65.000 francs.

Pour les per sonnes physiques reconnues coupables, les peines complémentaires
suivantes sont prévues :

— I’interdiction, pour une durée maximale de cing ans, d’ exercer directement, ou
par personne interposeée, I’ activité dans I’ exercice de laquelle I'infraction a été commise,
gue cette activité ait un caractere professionnel ou simplement social ;

— la fermeture, pour une durée maximale de cing ans, du ou des établissements
appartenant a la personne condamnée et ayant servi a commettre les faits ;

—I’affichage ou la diffusion de la décision, dans les conditions de I’article L.
131-35 du code pénal ;

L’article prévoit également la possibilité de mettre en cause, selon
I"articleL. 121-2 du code pénal, la responsabilité pénale des personnes morales qui
encourent alors:

— une amende dont le taux maximal est égal au quintuple de celui prévu pour les
personnes physiques ;

— lafermeture pour une durée maximale de cing ans de leurs établissements;

— I’ affichage de la décision, dans les conditions du neuvieme alinéa de I’ article
131-9 du code pénal.

Les personnes habilitées a constater les infractions définies sont les officiers et
agents de police judiciaire, les inspecteurs du travail, ainsi que les ingénieurs, techniciens
et agents de I’ Etat chargés des foréts.

e L’ Assemblée nationale a adopté un amendement tendant a ajouter une peine
d’exclusion d’'une durée maximale de cing ans pour les personnes morales reconnues
coupables des infractions precitées.

e L e régime de sanctions applicable en cas de méconnaissance des exigences de
gualification professionnelle est particulierement sévere.
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Les peines d'interdiction d’ exercer ou de fermeture des établissements pour une
durée pouvant aller jusqu’'a cing ans peuvent conduire a condamner des entreprises de
travaux forestiers et des exploitants a renoncer définitivement aleur activité.

Equivalent a celui applicable en cas d'infractions a la |égislation sur le travail
dissimulé, ce régime de sanction est manifestement disproportionné au regard des
conséquences economiques qu’il peut avoir.

Votre commission vous propose de diminuer les sanctions prévues en portant
aun an la durée maximale des peines applicables.

Article L. 371-4 du code forestier

Information des donneurs d’ordre sur la qualification professionnelle
des per sonnes chargées de la récole du bois

Cet article, introduit dans le code forestier par I’Assemblée nationale, vise a
garantir I'information des donneurs d’ordre sur la qualification professionnelle des
personnes réalisant les travaux de récolte de bois en leur imposant de remettre aux
premiers une attestation administrative. |l renvoie a des décrets le soin de définir les
modalités d’information des donneurs d’ordre en ce qui concerne la qualification
professionnelle des personnes qu’ils sollicitent.

L’articleL.371-4 du code forestier prévoit, par ailleurs, que des décrets
préciseront les modalités de levée de la présomption de salariat, qui garantit que les
personnes auxquellesils font appel sont bien affiliés en tant que travailleurs indépendants
alaMutualité sociale et agricole.

La rédaction adoptée par |’ Assemblée nationale demeurant ambigué sur ce
dernier point, votre commission vous propose un amendement qui prévoit clairement
I’information des donneurs d’ordre en matiére de levée de présomption du salariat et
prend également en compte le nouveau Livre VII du coderural.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.
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Article 6 bis (nouveau)
(Article 1144 du code rural)

Coordination

Introduit par I’Assemblée nationale, cet article additionnel remplace, par
coordination avec la modification opérée a |’ article 6, le terme « exploitation du bois » par
celui de « récolte de bois », dans |’ article 1144 du code rural.

Sous réserve d’'un amendement visant a prendre en compte le nouveau
Livre VIl du coderural, votre commission vous propose d’adopter cet article.

CHAPITRE |1

L’emploi et la lutte contrele travail dissimulé

Article 7

Exonération partielle de cotisations sociales au profit
desjeunes chefs d’exploitation ou d’entreprise agricole

Cet article élargit aux jeunes chefs d’entreprise agricole le bénéfice du
dispositif d’exonération partielle de charges sociales établi par la loi de financement
dela sécurité sociale pour 2000 en faveur des jeunes agriculteurs.

L'article8 de la loi n°99-1140 du 29 décembre 1999 de financement de la
sécurité sociale exonere partiellement les jeunes agriculteurs des cotisations
techniques et complémentaires d’assurance maladie, invalidité et maternité, de
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prestations familiales et d’assurance vieillesse agricole dont ils sont redevables pour
eux-mémes et au titre de leur exploitation. Cette exonération est accordée aux
agriculteurs ayant entre dix-huit et quarante ans, pour une durée de trois ans a compter de
leur affiliation au régime de protection sociale des personnes non salariées agricoles, sous
réserve de remplir des conditions, définies par décret, relatives a la taille économique
maximale de leur exploitation.

L’article 7 du présent projet de loi étend ce dispositif aux jeunes « chefs
d’ entreprise agricole », cette appellation permettant d accorder les exonérations aux
jeunes entrepreneurs de travaux agricoles, y compris de travaux forestiers. Cette
disposition vise afavoriser I'installation des jeunes agriculteurs. Elle répond également
a un souci d’'équité dans le traitement des différents acteurs du monde rural. Les
personnes qui, comme les entrepreneurs de travaux agricoles, sont assujetties au régime
social agricole en fonction du nombre d heures effectuées -un minimum de 1.200 heures
de travail par an est exige- doivent, en effet, bénéficier des mémes avantages que les
exploitants agricoles, affiliés en fonction de la surface de leur exploitation -une surface
minimale égale alamoitié de la SAU est exigée-.

Par ailleurs, I’ article 7 supprime la référence a des conditions relatives a la taille
maximale de |’ exploitation, qui devraient étre remplacées par des conditions relatives au
revenu.

Le colt de I’extension de ce dispositif fiscal, qui représentait jusqu'a présent
environ 180 millions de francs chague année, est estimé a 10 millions de francs
supplémentaires par an.

Sous réserve d’'un amendement destiné a tenir compte de la codification,
dans le nouveau LivreVIl du code rural, de I'article8 de la loi n°®99-1140 du
29 décembre 1999 de financement de la sécurité sociale, votre commission vous
propose d’adopter cet article.
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Article 8

Groupements d’employeurs pour le remplacement
d’entrepreneursdetravaux forestiers

Cet article vise a permettre la constitution de groupements d’ employeur s dans
le secteur desentreprisesde travaux forestiers.

Prévus par I'article L. 127-1 du code du travail, les groupements d’ employeurs
sont des personnes physiques ou morales relevant de la méme convention collective, et
ayant exclusivement pour but de mettre a la disposition de leurs membres des salariés liés
aux groupements par un contrat de travail.

Laloi n° 95-95 du 5 février 1995 de modernisation de I’ agriculture a étendu ce
régime, en |I’adaptant, aux exploitants agricoles qui, en raison de la prépondérance des
exploitations unipersonnelles, ont des besoins aléatoires de remplacement.

Les entrepreneurs de travaux forestiers, qui se trouvent pour la plupart dans une
situation similaire, n’ont jusgu'a présent pas eu acces a cette formule. Or, la pérennité de
ces entreprises est souvent compromise en cas d’ absence a la suite d’ une maladie ou d’'un
accident.

L’ article 8 du projet de loi, qui compléte I'article L. 127-9 du code du travail,
ouvre, en consequence, aux chefs d entreprise exercant les activités mentionnées au
troisieme alinéa de |’ article 1144 du code rural, ¢’ est-a-dire des travaux d’exploitation du
bois, de reboisement, de sylviculture et d’ équipement forestier, la possibilité de constituer
de tels groupements, qui s avéreraient un facteur de souplesse, susceptible d’atténuer le
recours au travail clandestin.

Si les entrepreneurs de travaux forestiers sont appelés a bénéficier des
aménagements procéduraux prévus pour les exploitants agricoles, a I’instar de I’ absence
d’ obligation de mentionner dans le contrat de travail la liste des utilisateurs potentiels, ils
n’ auront néanmoins pas droit aux avantages financiers prévus pour ces derniers.

Le développement des groupements d employeurs dans le secteur forestier
devrait surtout concerner les grands massifs forestiers, dans lesquels on observe
d’importants besoins de remplacement.

Sous réserve d’un amendement destiné a tenir compte du nouveau Livre VI
du coderural, votre commission vous propose d’adopter cet article.
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Article 9

Statut desouvriersforestiersd’ Alsace-M oselle

Cet article, qui introduit un article 1263 bis dans le code rural, vise a pérenniser
le statut de droit privé desouvriersforestiersd’Alsace-M oselle.

Conformément au droit local applicable dans ces départements, les communes du
Haut Rhin, du Bas Rhin et de Moselle ont le droit de réaliser elles-mémes, par le biais des
ouvriers forestiers qu’elles emploient, les travaux d exploitation de leurs foréts. Liés a
leurs employeurs par des contrats de droit privé, ces ouvriers forestiers bénéficient des
conventions collectives locales relatives a I’ exploitation forestiere et relevent du régime
agricole de protection sociale.

Ce statut est aujourd hui menacé d’ étre mis en cause par la Cour de cassation
qui, faisant application d'une jurisprudence du tribunal des conflits du 25 mars 1996 selon
laquelle toute personne employée par un établissement administratif est un agent public, a
considéré, dans un arrét du 29 avril 1998, que les ouvriers forestiers de la commune de
Strasbourg étaient des agents publics.

Cette évolution est tres mal accueillie par les professions concernées, dans la
mesure ou elle conduirait, en imposant |’ application du droit public, a renoncer a la
souplesse permise par le statut actuel. Celui-ci comporte, en effet, des facilités
appréciables tels les contrats multi-employeurs, qui permettent aux blcherons de travailler
simultanément pour le compte de plusieurs collectivités publiques, ou encore la
rémunération alatache. L’ intégration des ouvriers forestiers dans la grille de qualification
en vigueur pour les agents publics leur serait, par ailleurs, moins favorable que
I” application des baremes de salaires des conventions collectives actuelles.

L’ article 9 du présent projet de loi vise a résoudre cette difficulté, en précisant
dans le code rural que, dans les départements précités, les blcherons et ouvriers recrutés
par les communes, les établissements publics de coopération communale ayant
compétence en matiére de gestion forestiére, les syndicats mixtes de gestion forestiere ou
les groupements syndicaux forestiers sont des salariés agricoles pour les contrats de travail
desquels les dispositions du code rural et du code du travail sont applicables.
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Sous réserve d’'un amendement destiné a tenir compte du nouveau Livre VI
du coderural, votre commission vous propose d’adopter cet article.

Article 10

Déclaration des chantiers de coupes et de débardage

Cet article, qui introduit un article L. 324-11-3 dans le code du travail, crée une
obligation de deéeclarer a I'inspection du travail et de signaler par affichage en
bordure de coupe tout chantier de coupe ou de débar dage dépassant un certain seuil.

e Cette obligation résulte du souci de lutter contre le travail dissimulé, tel qu'il
est défini al’article L. 324-10 du code du travail. Le travail clandestin est, en effet, tres
développé dans le secteur forestier, en raison de la brieveté et de la mobilité des chantiers.

Il s'agit ici de renforcer, en vue de parvenir dans ce domaine a une plus grande
transparence, les obligations de déclarations des chantiers qui sont, pour |’ heure, assez
limitées. Actuellement, seuls les chantiers occupant au moins deux salariés pendant une
durée excédant un mois doivent faire I’ objet d’ une déclaration par |I’employeur aupres du
service départemental du travail de I’emploi tous les chantiers dont le volume de travaux
dépasse celui correspondant a une utilisation privative du bois et de la politique sociale
agricole, précisant I’ objet, le nombre d’ employés et |a durée prévisible du chantier.

L’articleL. 324-11-3 inseré dans le code du travaill impose aux chefs
d’ établissements ou d’ entreprises de travaux forestiers qui ouvrent un chantier de coupes
ou de débardage excédant certain volume, d’ adresser aux services de I’inspection du
travail, de I’emploi et de la politique sociale agricoles du département dans lequel alieu le
chantier une déclaration écrite mentionnant :

—le nom, la dénomination sociale, I’ adresse de |’ entreprise ;
— la situation géographique et la durée prévisible du chantier ;

—le nombre de salariés employés sur ce chantier.




-90 -

Un décret déterminera le volume de travaux au-dela duquel la déclaration est
rendue obligatoire.

Par ailleurs, le nouvel article L. 324-11-3 du code du travail impose que ces
chantiers soient également signalés par affichage en bordure de coupe sur un panneau
reprenant les informations portées sur la déclaration précitée.

e L' Assemblée nationale a étendu les obligations édictées par I'article 10 aux
chantiers de boisement, de reboisement ou de travaux sylvicoles portant sur une surface
supérieure a un seuil fixé par décret. Elle a également ajouté une disposition tendant a
rendre obligatoire I’ affichage de ces chantiers en mairie.

Votre commission vous présente un amendement visant a tenir compte du
nouveau LivreVIl du code rural. Tout en prenant compte I'intérét d’un affichage en
mairie afin d’améliorer I’information des maires, votre commission note que cette
derniére disposition contribue a alourdir encore plus la procédure administrative
d’ ouverture des chantiers de coupes.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi modifié.

Article 10 bis (nouveau)

Arrét temporaire destravaux sur un chantier

L’ article 10 bis, qui compléte I'article L.231-12 du code du travail, étend aux
chantiers d’ exploitation du bois la possibilité pour I'inspecteur du travail de prescrire
I’arrét temporaire des travaux des lors qu'il existe une situation de danger grave et
imminent résultant d’ un défaut de protection contre les chutes de hauteur.
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e L article L.231-12 du code du travail autorise I'inspecteur du travail a
prendre toutes mesures utiles, notamment la prescription d’interrompre des travaux
en cause, en vue de soustraire un salarié a la situation de danger grave et imminent
danslaquelleil setrouveen raison :

— soit d'un défaut de protection contre les chutes de hauteur ;
— soit de I” absence de dispositifs de nature a éviter les risques d’ ensevelissement ;

— soit, enfin, de |’ absence de dispositifs de protection contre I’ amiante.

L’ employeur peut saisir le tribunal de grande instance, qui statuera en référe,
lorsqu’il conteste laréalité du danger ou la maniére de le faire cesser.

La reprise des travaux, suspendus a la demande de I’inspecteur du travail, doit
étre autorisée par ce dernier.

L’ article 10 bis autorise donc I'inspecteur du travail a prendre des mesures
analogues a |’ égard de salariés qui, se trouvant sur un chantier d’ exploitation de bois, sont
dans une situation de danger grave et imminent en raison d’ un défaut de protection contre
les chutes de hauteur. Cette disposition est notamment destinée a prévenir les risques de
chutes inhérentes a la réalisation de travaux d’ élagage, quand le travailleur ne dispose pas
d’un équipement de protection individuel suffisant.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.

Article 10 ter (nouveau)

Rapport sur la pénibilité du travail en forét

Cet article additionnel, introduit par |I’Assemblée nationale, prévoit que le

Gouvernement remettra au Parlement, dans un délai de six mois a compter de la
promulgation de la loi, un rapport sur les possibilités de reconnaissance de la pénibilité
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des métiers du travail forestier et les conséquences qui en découlent, notamment en
matiére de retraite.

Depuis de nombreuses années, la pénibilité et le nombre d accidents du travail
diminuent dans la plupart des secteurs d’ activité, al’ exception du secteur forestier.

L’analyse des données statistiques fournies par la Mutualité sociale agricole
(MSA), révele que le nombre et |a fréquence des accidents du travail en forét restent a
un niveau €leve, a peu pres constant, depuis 30 ans. L’activité de récolte du bois est,
avec un taux de gravité d'accidents (jours d’arréts/heures travaillées) cing fois
supérieur a la moyenne des assujettis a la MSA, une activité particulierement
dangereuse.

En 1997, 2.400 accidents du travail ont été recenses parmi les 11.000 blcherons
salariés, soit un salarié sur quatre.

La pénibilité avérée du travail en forét pose la question de |’ abaissement éventuel
de I’&ge de la retraite en faveur de certains métiers tels ceux d’ ouvrier sylviculteur ou de
blcheron, dans lesquels le travailleur peut étre physiquement diminué passé la
cinquantaine. C'est d'ailleurs dans la tranche d’age 55-65 ans que se produisent le plus
grand nombre d’ accidents du travail.

Le probleme concerne autant les travailleurs indépendants, relativement
nombreux compte tenu du nombre d’ entreprises unipersonnelles dans ce secteur, que les
travailleurs salariés. Pour I'heure, seules deux catégories de personnels de I’ Office
national des foréts, celle des ingénieurs et celle des agents forestiers, peuvent partir a la
retraite a 55 ans.

Tout en prenant la mesure des difficultés soulevées par la question de I’ &ge de la
retraite, en raison, d'une part, de la situation financiére délicate des caisses de retraite et,
d’autre part, des risques de revendication qu’'elle pourrait susciter de la part d’ autres
professions, votre commission approuve |’ élaboration d’un rapport sur les possibilités
de reconnaissance de la pénibilité du travail en forét. Il souhaite que celui-ci soit
remis au Parlement dansles plus brefsdélais.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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CHAPITRE IV

L’ organisation inter professionnelle

Article 11

Organisationsinter professionnelles sylvicoles

L'article1l du présent projet de loi établit un cadre spécifique pour les
organisations interprofessionnelles sylvicoles.

Laloi d’ orientation agricole du 9 juillet 1999 avait étendu au secteur sylvicole le
régime des organisations interprofessionnelles agricoles, décrit aux articlesL. 632-1 et
suivants du code rural.

Aux termes de [l'article L. 632-1 du code rural, les organisations
interprofessionnelles sont des groupements constitués par les organisations
professionnelles les plus représentatives de la production agricole ou sylvicole et, selon
les cas, de la transformation, de la commercialisation et de la distribution, qui ont fait
I’objet d’ une reconnaissance par |’autorité administrative. La qualité d organisation
interprofessionnelle peut étre reconnue soit au niveau national, soit au niveau d' une zone
de production, par produit ou par groupe de produits déterminés. Elle ne peut étre
accordée qu'apres avis du Conseil supérieur dorientation et de coordination de
I’économie agricole et alimentaire, si le groupement d’ organisations professionnelles
poursuit un ou plusieurs des objectifs suivants :

— définir et favoriser des démarches contractuelles entre leurs membres ;

— contribuer a une meilleure gestion des marchés par |’ adaptation quantitative et
gualitative des produits et par leur promotion ;

—renforcer la sécurité alimentaire, en particulier par latragabilité.

Les organisations interprofessionnelles agissent en particulier par la conclusion
d’ accords interprofessionnels susceptibles d’ étre étendus par le ministre de I’ agriculture
lorsqu’ils ont pour objet I’un des buts définisal’ article L. 623-3 du code rural.
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Article L. 632-1 du code rural

Reconnaissance d’ organisations inter professionnelles sylvicoles

e Le premier paragraphe de I'article 11 institue un régime spécial pour les
organisations interprofessionnelles sylvicoles.

Les groupements susceptibles d'étre reconnus comme organisations
interprofessionnelles devront étre constitués par les organisations professionnelles les plus
représentatives de la production sylvicole et de la récolte de bois dans tous les cas.
Celles-ci pourront, en outre, rassembler, selon les cas, les organisations professionnelles
les plus représentatives de la transformation, de la distribution et de la mise en cauvre des
produits forestiers.

Constituées par produit ou par groupe de produits déterminés et implantées, soit
au niveau national, soit au niveau d'une zone de production, les organisations
interprofessionnelles sylvicoles ne pourront étre reconnues gu aprés consultation du
Conseil supérieur de laforét, des produits forestiers et de la transformation du bois.

Votre rapporteur a pu constater, a I’ occasion des auditions réalisées en amont de
ce rapport, I'intérét de I’ensemble des organisations professionnelles, depuis les
propriétaires forestiers jusqu’aux transformateurs pour la mise en place d'une
structuration interprofessionnelle susceptible de remédier a |'éclatement actuel de la
représentation de lafiliere forét-bois.

Les objectifs poursuivis, s'ils reprennent en partie ceux des organisations
agricoles, sont mieux adaptés au secteur sylvicole. Les interprofessions devront, en effet,
tendrea:

— définir et favoriser des démarches contractuelles entre leurs membres ;

— améliorer la connaissance de I’ offre et de la demande par produits ou groupes
de produits;

— permettre |’ établissement de normes techniques et de programmes de recherche
appliquée ;

— promouvoir les produits sur les marchés intérieurs et extérieurs.



-05-

D’ apres les informations recueillies par votre rapporteur, le développement de
I’ écocertification, la réalisation d’actions collectives de promotion et de communication
constituent les principales mesures que les organisations professionnelles actuellement
intéressées par cette démarche souhaiteraient voir mises en cauvre dans le cadre d’'une
interprofession.

Les autres dispositions du code rural relatives a la constitution des organisations
interprofessionnelles s appliquent. Conformément au deuxieme paragraphe de I’ article L.
632-1 du code rural, il ne pourra ainsi étre reconnu qu une seule organisation
interprofessionnelle par produit ou groupe de produits. Par ailleurs, si une organisation
interprofessionnelle nationale est reconnue, les organisations interprofessionnelles
régionales deviendraient des comités de celle-ci.

Votre rapporteur a cependant été assuré de |’ autonomie dont bénéficieraient ces
comités régionaux ou par produits, au regard du prélévement des cotisations ou des
actions meneées, sous réserve que ces derniéres soient cohérentes avec les objectifs poses
par |’ organisation interprofessionnelle.

e L' Assemblée nationale a inséré deux amendements visant a étendre le champ
d’ application du régime des interprofessions sylvicoles :

— aux organisations les plus représentatives des producteurs de plants forestiers,
qui figurent parmi les membres de droit ;

—aux organisations professionnelles de la transformation, de la
commercialisation et de la distribution des produits dérivés du bois.

Elle a, en outre, défini deux nouvelles missions possibles pour les organisations
interprofessionnelles sylvicoles :

— la participation ala mise en ceuvre de démarches de certification forestiere, par
I’ association des partenaires concernes ;

— I’incitation a la diffusion des techniques de fabrication et de mise en cauvre des
produits forestiers ou dérivés du bois.
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Enfin, elle amodifié le second paragraphe de I’ article L. 632-1 du code rural afin
de permettre la création d’ organisations interprofessionnelles sylvicoles spécifiques pour
un produit bénéficiant d’un signe officiel d'identification, de la méme maniére que
peuvent étre créées des organisations interprofessionnelles agricoles spécifiques par
produits ou groupe de produits d’ appellation d’ origine contrdlée, de produits bénéficiant
d’'une méme indication géographique protégée, d’un méme label ou d'une méme
certification de conformité.

C'est en ce sens qu'a été ajoutée, a ce paragraphe, une référence au nouvel
article L.13 du code forestier, introduit par |’ article premier du projet de loi, qui prévoit la
mise en place de certifications de conformité pour les produits du bois.

e Selon la rédaction proposée, seuls les groupements composés par les
organisations professionnelles les plus représentatives des professions concernées peuvent
se voir reconnaitre le statut d’ interprofession sylvicole.

Votre commission vous propose un amendement destiné a permettre la

participation de I’"ONF aux interprofessions sylvicoles dés lors qu'il sagit dun
établissement public intervenant en matiere industrielle et commerciale.

Article L. 632-2 du code rural

Accords conclus au sein d’ or ganisations inter professionnelles sylvicoles

Le deuxieme paragraphe de I'article1l exclut I'application aux produits
forestiers des dispositions du deuxiéme paragraphe de I’ article L.632-2 du code rural.

Ce dernier prévoit que les accords conclus au sein d'une interprofession
specifique a un produit sous signe officiel d'identification, telle que prévue au second
paragraphe de I'article 632-1 du code rural, peuvent comporter des restrictions de
concurrence résultant :

—d'une programmation prévisionnelle de la production en fonction des
débouchés;;

—d’un plan d’amélioration de la qualité des produits ;

— d’une limitation des capacités de production ;
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_ d’une restriction temporaire de |’ acces de nouveaux opérateurs au marché ;

— de la fixation de prix de cession par les producteurs ou de prix de reprise pour
les matiéres premieres.

L’ exclusion de I’ application de ces dispositions au secteur forestier se justifie par
le fait que le bois ne figure pas al’annexe | du traité de Rome, qui autorise les restrictions
alaconcurrence.

Article L. 632-3 du code rural

Extension des accords conclus au sein
d’ or ganisations inter professionnelles sylvicoles

Le troisiéme paragraphe de I’ article 11 exclut |” application du troisieme alinéa de
I’article 632-3 du code rural aux produits forestiers.

L’ article L.632-3 du code rural prévoit que I’ extension des accords conclus dans
le cadre d’ une organisation interprofessionnelle est possible lorsqu’ils tendent a favoriser

— soit la connaissance de I’ offre et de la demande ;
— soit I’ adaptation et la régularisation de I’ offre ;

— soit la mise en cauvre, sous le contrdle de |’ Etat, de régles de mise en marché,
de prix et de conditions de paiement.

Les accords conclus au sein d’ une organisation interprofessionnelle sylvicole ne
peuvent donc tendre a réglementer la mise en marche, les prix ou les conditions de
paiement, les pratiques restrictives de concurrence n’étant pas autorisées par le droit
communautaire dans le secteur du bois.
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Article L. 632-5 du code rural

Dérogations a l’interdiction des ententesillicites

L’ article L. 632-5 du code rural prévoit que les dérogations a I’interdiction des
ententes illicites, prévues a I’ article 10 de I’ ordonnance n° 86-1243 du 1¥ décembre 1986
relative a la liberté des prix et de la concurrence, sont applicables aux accords étendus
conclus dans le cadre des organisations interprofessionnelles agricol es.

Introduit par I’ Assemblée nationale, le paragraphe 1V de I’article 11 du présent
projet de loi étend le bénéfice de cette disposition aux accords étendus conclus au sein
d’ organisations interprofessionnelle sylvicoles.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.
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TITRE 11

INSCRIRE LA POLITIQUE FORESTIERE
DANSLA GESTION DESTERRITOIRES

CHAPITRE 1%

Dispositionsrelatives aux défrichements

Article 12 A (nouveau)

Rétablissement de la taxe de défrichement

Cet article additionnel, introduit par I’ Assemblée nationale, rétablit la taxe de
défrichement, qui avait été supprimée au 1% janvier 2001, conformément a la loi de
finances pour 2000.

Affectée au Fonds forestier national, compte spécial du Trésor qui financait
diverses actions en direction du secteur bois-forét, la taxe de défrichement était assise sur
les surfaces des bois et foréts a défricher. Elle avait rapporté environ 32 millions de francs
en 1999.

Sa suppression par la loi de finances pour 2000 s'inscrivait dans un mouvement
de simplification de la fiscalité forestiere, qui a également concerné la taxe forestiere,
prélevée sur les produits d’ aval de lafiliere, en particulier sur les sciages.

Par ailleurs le Fonds forestier national, qui était notamment alimenté par ces
taxes, disparait au profit d’une ligne budgétaire inscrite au budget du ministere de
I”agriculture.

Le rétablissement de la taxe de défrichement apparait regrettable pour
plusieursraisons.

Il va, tout d’abord, al’encontre de I’ objectif de simplification fiscale que le Sénat
avait approuvé, lors de I’examen de laloi de finances pour 2000, en votant la suppression
de cette taxe.
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Ce rétablissement pose ensuite un probleme de cohérence puisque, depuis le
1% janvier 2001, date a laguelle I'article 57 de la loi de finances pour 2000 a pris effet,
cette taxe n’existe plus. L’ Assemblée nationale n’a, d’ ailleurs, pas tenté de la rétablir lors
de |’examen de laloi de finances pour 2001.

Enfin, la procédure d’ autorisation administrative de défrichement constitue a elle
seule un instrument satisfaisant de maitrise de défrichement, rendant inutile I’ existence de
cette taxe.

Aussi, votre commission vous propose-t-elle de supprimer cet article.

Article 12 B (nouveau)

Régime de |a taxe de défrichement

Cet article, introduit par I’Assemblée nationale, modifie les articles L.314-4,
L. 314-6, L. 314-7 et L. 314-8 du code forestier, abrogés par |’article 57 de la loi de
finances pour 2000, et rétablis par |’ article 12 A du présent projet de loi.

Article L. 314-4 du code forestier

Exemptions de taxe de défrichement

e L article L. 314-4 du code forestier énumere les hypotheses dans lesquelles les
défrichements ne donnent pas lieu a perception de lataxe. |l s'agit actuellement :

—des défrichements exécutés en application de I'article L.130-2 du code de
I’ urbanisme .
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—des défrichements effectués par les communes ou les organismes
intercommunaux en vue de réaliser des équipements destinés a un service public ou
répondant a un besoin collectif a caractére économique ou social, a condition qu’ une
surface forestiére équivalente soit reconstituée dans le délai de cinq ans;

— les défrichements visant a permettre les mises en valeur agricoles dans des
massifs boisés de moins de dix hectares situés dans des départements ou des parties de
départements fixeés par décret ;

— les défrichements rendus nécessaires par des travaux déclarés d’ utilité publique
et effectués dans des périmetres de protection et de reconstitution forestiéres
conformément aux articles L. 321-6 aL. 321-11 du code forestier ;

— les défrichements ayant pour objet une opération de mise en culture dans des
zones définies aprés avis des conseils généraux, dans les conditions déterminées par
décret ;

— les défrichements de terrains en montagne ou en zones défavorisées qui visent a
favoriser I’installation d’un jeune agriculteur ou |’ agrandissement d’ une exploitation dans
lalimite de trois fois la surface minimum d’installation (SM1).

e L’ article 12 B supprime |’exonération de taxe lorsque le défrichement vise a
permettre des mises en valeur agricoles. En revanche, il aoute trois nouveaux cas
d’ exemption au profit :

—des défrichements visant a instaurer des « milieux naturels remarquables »
bénéficiant d’'une mesure de protection de I’environnement a caractére légal,
réglementaire ou contractuelle ;

— des défrichements de peupleraies implantées depuis moins de trente ans sur
d’anciens terrains agricoles ou sur des prairies ;

— des défrichements autorises dans les cantons dont le taux de boisement est égal
ou supérieur a un taux fixeé par décret. Cependant, les opérations de défrichement réalisees
dans des cantons dépassant ce taux de boisement, mais situés en zone littorale,
périurbaine, ou soumise a une étude d'impact et enquéte publique, ne peuvent étre
exonérees de taxe de défrichement.
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Article L. 314-6 du code forestier

Calcul delataxe de défrichement

e L articleL 314-6 du code forestier détermine le montant de la taxe qui est
obtenu en multipliant I’ assiette de celle-ci par un taux variant en fonction de la situation
du terrain défriché:

— lorsgque le terrain est destiné a la mise en culture, le taux de la taxe s établit a
1,3 franc par metre carré ;

— dans les autres cas, ce taux est de 4 francs par metre carré a défricher.

L'articleL. 314-6 précise toutefois que le défrichement tend a permettre la
construction de batiments autres qu’a usage agricole, le montant de la taxe due ne peut
étre inférieur a 5.000 francs.

L’article 12 B éléve ce montant minimal a 7.000 francs.

Par ailleurs, I’ article 314-6 prévoit qu’en cas de changement de destination d' un
terrain dans les dix ans qui suivent |I’autorisation de défrichement, le titulaire de cette
autorisation doit immédiatement acquitter le complément de taxe résultant du changement
de taux applicable. Ainsi, un propriétaire ayant été exempté de taxe pour un défrichement
destiné a étendre une exploitation en zone de montagne, qui décide moins de dix apres
avoir obtenu I’autorisation d'installer une aire de jeux, devra verser immédiatement la
taxe.

e L’article 12 B tend a prévoir que le propriétaire est également redevable d'un
complément de taxe quand son terrain, défriché en vue dune mise en culture, est
finalement affecté a toute autre utilisation.



- 103 -

Article L. 314-7 du code forestier

Liquidation de la taxe de défrichement

e L articleL. 314-7 prévoit que la liquidation de la taxe de défrichement
s effectue par tranches annuelles, selon un échéancier établi en fonction du rythme
prévisible d exploitation et annexé a |’ autorisation de défrichement, lorsque ce dernier
vise a permettre |’ exploitation d’ une substance minérale.

e L'aticlel2B étend le bénéfice de cette disposition aux opérations
d’aménagement relevant du code de I’ urbanisme et précise que, dans ce cas, |le montant de
la somme due au titre de la tranche annuelle ne peut étre inférieur a 7.000 francs.

Article L. 314-8 du code forestier

Restitution de la taxe acquittée

e L’article L. 314-8 prévoit une possibilité de restitution de la taxe acquittée en
faveur des propriétaires qui, dans le délai de cing ans, auront reboisé des terrains nus,
dans le département ou a eu lieu le défrichement ou dans un département limitrophe,
d’une surface équivalente a celle ayant donné lieu au versement de la taxe, ou en faveur
des propriétaires qui auront renoncé a leur droit de défricher.

e L article 12 B limite cette possibilité de restitution aux propriétaires situés dans
des cantons dont le taux de boisement est inférieur a 15 % et qui figurent sur une liste
établie par décret.

e Par coordination avec I’amendement précédent, par lequel elle vous proposait
de supprimer le rétablissement de la taxe de défrichement, votre commission vous propose
de supprimer |’ article 12 B, qui concerne le régime d’ application de cette taxe.

Votre commission vous propose de supprimer cet article.
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Article 12

Régime du défrichement

Cet article tend a modifier le régime du défrichement, figurant aux articles L.
311-1 et suivants du code forestier.

Article L. 311-1 du code forestier

Procédure d’autorisation de défrichement applicable aux bois des per sonnes privées

e L article L.311-1 du code forestier définit le régime du défrichement applicable
aux bois des particuliers.

En premier lieu, il impose a tout particulier souhaitant procéder a un
défrichement de ses bois ou mettre fin a la destination forestiere de ses terrains, den
obtenir préalablement |” autorisation aupres de |” autorité administrative compétente.

Il soumet également a cette obligation toute opération volontaire ne résultant pas
d’une servitude d’ utilité publique et qui, aterme, a pour effet de détruire I’ état boisé d’ un
terrain et de sa destination forestiere, assimilant ainsi ce type d opération a un
défrichement, sans qu’ une définition précise de ce dernier soit donnée.

Il prévoit que I’autorisation ne peut étre accordée qu’apres reconnaissance de
I’état boisé du terrain, ce qui se traduit, en pratique, par |’ établissement d un proces
verbal de reconnaissance. Par ailleurs, elle ne peut étre refusée qu’ aprés avis de la section
compétente du Conseil d’ Etat.

Il fixe acing ans la durée pour laquelle |’ autorisation de défrichement est valable.
Cependant, dans le cas précis des défrichements destinés a permettre |’ exploitation de
carrieres autorisees en application de la loi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relatives aux
installations classeées, |’ autorisation peut étre délivrée pour quinze ans et doit étre assortie
d’ un échéancier définissant les surfaces a défricher en fonction du rythme d’ exploitation
prévu.
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e L a rédaction proposee par le | de I'article 12 pour I’article L. 311-1 du code
forestier apporte plusieurs modifications.

Tout d abord, elle définit précisément le défrichement comme une opération
volontaire ayant pour effet alafois de détruire I’ état boisé d'un terrain, et de mettre fin a
sa destination forestiére, ces deux conditions étant cumul atives.

Elle précise qu'une opération volontaire aboutissant indirectement, et a terme,
aux mémes effets constitue également un défrichement sauf si elle résulte d’ une servitude
d’utilité publique. Cette modification rédactionnelle permet de clarifier le régime
applicable aux défrichements entrepris en vertu d’ une servitude d' utilité publique. La
rédaction initiale pouvait, en effet, laisser supposer que ces derniers étaient dispenses
d’ autorisations, alors que seuls les défrichements indirects qu'’ils entrainent le sont. Ainsi,
une autorisation de défrichement est nécessaire pour I’installation de pylénes électriques
en forét, non pour la mise en place d’ emprises de passage des lignes électriques soutenues
par ceux-ci.

En second lieu, la nouvelle rédaction prévoit que I’obligation d obtenir une
autorisation préalablement a tout défrichement ne s'impose plus aux seuls propriétaires
particuliers, mais a toute personne désirant I’entreprendre, y compris les personnes
moral es privées.

La nouvelle rédaction permet également un allégement de la procédure
d’ autorisation, dont les modalités feront I’objet d’un décret en Conseil d Etat. La
consultation du Conseil d’'Etat n’est plus imposée en cas de refus d’ une autorisation. En
outre, le régime d'autorisation implicite est reconnu par la loi. En conséquence, la
référence ala reconnaissance préalable de I’ état boisé est supprimeée.

Enfin, si la durée des autorisations de défrichement est maintenue a cing ans, elle
peut désormais étre portée a trente ans - et non plus seulement a quinze ans - quand le
défrichement est destiné a permettre I’ exploitation des carrieres autorisees en vertu de la
loi n°76-663 du 19juillet 1976 précitée. L’obligation d établir, dans ce cas, un
échéancier demeure.

e L’ Assemblée nationale a gjouté une disposition précisant que les défrichements
soumis a enquéte publique sur le fondement de la loi du 12 juillet 1983 relative a la
démocratisation des enquétes publiques ou destinés a permettre |'exploitation des
carriéres autorisées par la loi n°76-663 du 19juillet 1976 précitée, doivent
obligatoirement faire I’ objet d’ une autorisation expresse.
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Article L. 311-2 du code forestier

Bois pouvant étre défrichés sans autorisation

L’ article L. 311-2 du code forestier établit la liste des bois que leurs propriétaires
peuvent, par dérogation, défricher sans autorisation administrative préalable. Il s'agit des
défrichements concernant :

— les jeunes bois pendant les vingt années suivant leurs semis ou plantations, a
MOinNs gque ces semis ou plantations aient été effectués en remplacement de bois défrichés,
a titre de réserve boisée ou encore dans le cadre de travaux d'intérét général de
reboisement ou de lutte contre |’ érosion ;

—les parcs et jardins clos attenant a une habitation principale d’une étendue
inférieure a 10 hectares ;

—les bois de moins de 4 hectares, sauf lorsqu’'ils font partie d'un autre bois
permettant de dépasser cette limite de 4 hectares, S'ils sont situés sur le sommet ou la
pente d’ une montagne, ou s'ils résultent de reboisements d’intérét général ;

—les bois situés dans une zone agricole délimitée en application de
I’article L.126-5 du code rural, ¢’ est a dire une zone de boisement interdit ou réglementé,
si le défrichement a pour but une mise en valeur agricole ou pastorale.

e Lell del'article 12 du projet de loi remplace la dérogation prévue en faveur
des bois de moins de 4 hectares par une dérogation applicable aux bois d’ une superficie
inférieure a un seuil fixé par le préfet, par département ou par partie de département, dans
une fourchette comprise entre 0,5 et quatre hectares.

Cette disposition vise, tout en abaissant le seuil en dessous duquel le propriétaire
est exempté d’autorisation, a introduire une modulation des défrichements soustraits a
autorisation, en vue d'une adaptation plus fine aux besoins locaux. Elle devrait
notamment, permettre d éviter les défrichements excessifs d espaces déga fortement
déboisés.
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Par ailleurs, le nouvel article L. 311-2 du code forestier restreint la liberté de
défrichement dont bénéficient les parcs et jardins clos de moins de 10 hectares, lorsgue le
défrichement envisagé vise a permettre certaines opérations d aménagement et de
construction prévues par le code de I’ urbanisme. Dans cette hypothése, |e propriétaire ne
peut défricher sans autorisation que lorsque la surface de I’ étendue close ne dépasse pas
un seuil fixé par le préfet, dans une fourchette comprise entre 0,5 et quatre hectares.

Enfin, la référence aux dérogations prévues en faveur des défrichements de
jeunes bois et des défrichements destinés a une mise en valeur agricole ou pastorale dans
certaines zones délimitées est supprimée dans I'articleL. 311-2 du code forestier,
applicable aux seuls bois des particuliers. Elle figure désormais au nouvel article L. 315-1
du code forestier, qui établit des exonérations d’autorisations applicables a la fois aux
défrichements des bois des particuliers et des collectivités.

Article L. 311-3 du code forestier

Motifs derefusd’autorisation de défrichement

e Tout refus d’ accorder une autorisation de défricher devant étre motivé, I’ article
L. 311-3 du code forestier énumere les hypothéses dans lesquelles cette autorisation est
susceptible d’ étre refusée.

Au nombre de dix selon le droit en vigueur, ces hypothéses concernent :

—le maintien des terres sur les montagnes et sur les pentes;

— la défense des sols contre I’ érosion et contre I’ envahissement des cours d'eau ;
— " existence de sources et de cours d’eau ;

— la protection des dunes et des cotes contre |'érosion de la mers et
I’ envahissement par le sable;

—la défense nationale ;
—la salubrité publique ;

—la nécessité d'assurer le ravitaillement national en bois et produits dérivés, en
ce qui concerne les bois issus de reboisements entrepris en vue de la restauration et de la
conservation des terrains en montagne, de la fixation des dunes, ainsi que de ceux
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exécutés en application du livre V du code forestier, relatif notamment au reboisement
aidé;

— I’équilibre biologique d’'une région (qui constitue aujourd hui, compte tenu de
I’importance des préoccupations environnementales, le motif le plus frégquemment
invogueé) ou le bien-étre de la population ;

—I’aménagement des périmeétres d’'action forestiére et des zones dégradées
mentionnées aux 2° et 3° del’article L. 126-1 du code rural ;

— la protection contre I’incendie de |I’ensemble forestier dans lequel se trouve la
parcelle visée, dés lors que le défrichement peut permettre I’implantation d’ habitations
gui, non seulement, constituent une source potentielle d’incendies, mais induisent
également une moindre protection de la forét, les secours se portant de maniére prioritaire
en direction des zones habitées.

e Le paragraphe Il de I’article 12 supprime, en premier lieu, deux cas de refus.
Le premier concerne la garantie du ravitaillement en bois et produits dérivés du bois.

Le second motif supprimé est la nécessité de permettre |'aménagement des
périmetres d’ action forestiére et des zones dégradées visés par |’article L. 126-1 du code
rural, ce dispositif, abrogé par I’ article 37 du présent projet de loi et visant essentiellement
afavoriser le reboisement, apparaissant inadapté au regard du contexte actuel, marqué par
une forte progression de la forét.

Le paragraphe Il introduit, en second lieu, une nouvelle hypothese de refus
concernant les bois ayant bénéficié d’aides publiques a la constitution ou a I’amélioration
des peuplements forestiers. Ceci a pour objectif de garantir la rentabilité des
investissements publics destinés a soutenir I’amélioration qualitative ou quantitative de la
ressource forestiere. |l s'agit d'une modernisation du motif de I’approvisionnement
national.

Enfin, le paragraphe 111 de I’article 12 apporte des précisions a deux motifs de
refus existants.

L’ autorisation pourra ainsi étre refusée, non plus seulement au nom de I’ équilibre
biologiqgue d’'une région, mais également en vue de préserver celui dun territoire
présentant un intérét du point de vue de la préservation des especes animales et végétales
et de I’écosysteme. |l s agit ici de prendre en compte I’ objectif d’instauration de zones
Natura 2000.

Par ailleurs, le lien de causalité entre un incendie et un défrichement étant
difficile & démontrer, la rédaction de |I'ancien alinéa 10, qui devient |'ainéa9, est
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modifiée, prévoyant qu’'une autorisation peut étre refusée en vue de garantir non
seulement la protection de I’ensemble forestier, mais également celle des biens et des
personnes situés dans celui-ci, qui pourraient subir un risque accru si de nouvelles
habitations étaient implantées. L’extension de ce motif de refus devrait permettre de
I’ opposer plus aisement. En outre, la protection de |I’ensemble forestier et des biens et
personnes est élargie puisqu’ elle s'entend a raison des incendies, mais aussi a raison
d’ autres risgues, en particulier les avalanches.

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement, complétant le motif relatif aux
sources et cours d’ eau, qui tend a préciser que I’ existence de zones humides et |’ objectif
global de préservation de la qualité des eaux peut motiver un refus d autorisation de
défricher.

Article L. 311-4 du code forestier

Boisements compensateur s

e L article L. 311-4 du code forestier concerne les boisements compensateurs. |1
prévoit que |’autorisation de défrichement peut étre subordonnée a la constitution,
sur leterrain concerné, de réserves boisées destinées a assumer les missions énumérées
a l'article L. 311-3 précité, ou a la réalisation de travaux de reboisement sur d’autres
terrains.

e Le paragraphe IV de I’article 12 développe cet article L. 311-4, en établissant
plusieurs autres conditions auxquelles I’ autorité administrative peut subordonner I’ octroi
d’ une autorisation de défrichement.

Lapossibilité d’ imposer la constitution des réserves boisees est maintenue.

Des travaux de reboisement peuvent également étre requis, dont |I’ampleur est
définie en fonction du réle social ou écologique des terrains défrichés. Les boisements
compensateurs devront ainsi étre d une superficie au moins égale a la surface défrichée,
éventuellement multipliée par un coefficient compris entre 2 et 5, ce dernier dépendant du
réle écologique ou social des bois a défricher.

La localisation des travaux de reboisement apparait également précisee, le préfet
pouvant imposer gqu’ils soient effectués soit dans la méme région forestiere -définie par
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I’inventaire forestier national-, soit dans un secteur écologiquement ou socialement
comparable. Par ailleurs, une alternative a la réalisation de ces travaux est prévue, le
propriétaire auxquels ils sont imposés pouvant s'en acquitter en versant a I’Etat une
indemnité compensatoire d’un montant équivalent, destinée a permettre a |’ Etat d’ acheter
des terrains boisés ou a boiser, ou encore en lui cédant, ou en cédant a une collectivité
locale, d’ autres terrains de méme nature.

La nouvelle rédaction de I’ article L. 311-4 prévoit, en outre, d’ autres conditions.
Il s'agit, en premier lieu, dans le cas précis ou le défrichement tend a permettre
I’exploitation du sol aciel ouvert, de laremise en état boisé du terrain.

Il peut également s agir de la réalisation de travaux de geénie civil ou biologique
destinés a protéger les sols défrichés contre I'érosion, cette condition visant plus
particulierement les défrichements destinés a implanter des cultures de vignes.

Enfin, la mise en cauvre de travaux ou de mesures de prévention des risques
naturels tels que les incendies et |es avalanches peut également étre imposée.

e Le développement des conditions posées par I'article L.311-4 visant
initialement a contrebalancer la suppression de la taxe sur les défrichements, I’ Assembl ée
nationale, qui a rétabli celle-ci, a décidé de supprimer ce dispositif contraignant de
mesures compensatoires.

Article L. 311-5 du code forestier

Antériorité del autorisation de défrichement
sur toute autorisation d’ utilisation des sols

e L'article L. 311-5 prévoit, dans sa version en vigueur, que toute demande
d’ autorisation de lotissement qui nécessiterait par ailleurs un défrichement est précédée de
I’ obtention de I’ autorisation de défrichement.

e Le paragrapheV de I'article 12 assouplit ce dispositif tout en élargissant sa
portée. Il prévoit, en effet, que I'autorisation de défrichement devra désormais étre
obtenue préalablement non a la demande d’autorisation administrative, mais seulement
lors de sa délivrance. Cette modification devrait permettre de réduire les délais d’ attente a
I’ occasion de ces démarches, en autorisant notamment le dépot simultané des demandes.
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D’autre part, I’obligation d’ obtenir une autorisation préalable de défricher n’est
plus limitée aux opérations de lotissement, mais étendue a tous les travaux et opérations
soumis a autorisation administrative ( tels que permis de construire, autorisations
d’'installation, de travaux, d exploitation de carrieres), a I’exception des opérations
prévues par laloi du 19 juillet 1976 relative aux installations classées.

Article L. 312-1 du code forestier

Procédure d’autorisation de défrichement
applicable aux bois des collectivités

e L article L. 312-1 du code forestier constitue I’ article unique du chapitre 11 du
titre premier, intitulé « Bois des collectivités et de certaines personnes morales visees a
I"article L. 141-1 du code forestier.

I définit le régime applicable aux défrichements réalisés par les collectivités
locales, les établissements publics et d'utilité publique soumis au régime forestier. Le
principe étant pour ceux-ci |'interdiction de défricher, toute autorisation doit étre a la fois
expresse, c'est-a-dire écrite, et spéciale.

Cette autorisation est délivrée par |’autorité supérieure, en pratique le préfet,
lorsque la superficie concernée est inférieure a un hectare, le ministre de I’ agriculture au-
dela de ce seuil. La définition du défrichement applicable dans ce régime est celle établie
par I'article L.311-1 relatif au défrichement des bois des particuliers.

e Le paragraphe VI de I'article 12 apporte une modification rédactionnelle a
I"articleL. 312-1 du code forestier, afin de tenir compte de la nouvelle définition du
défrichement énoncée al’ article L.311-1 précité.

Article L. 312-2 du le code forestier
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Application aux défrichements sollicités par les collectivités
de certaines dispositionsrelatives aux for éts des particuliers

Le paragraphe VII introduit dans le code forestier un article L. 312-2 qui rend
applicables aux défrichements des collectivités publiques certaines des dispositions
régissant les défrichements des particuliers :

— les hypotheses de refus (article L. 311-3) ;

— la possibilité de conditionner I’ octroi d’une autorisation de défricher au respect
de certaines obligations (article L. 311-4) ;

—la coordination des demandes d autorisation de travaux et d autorisation de
défrichement (article L. 311-5).

Cette disposition importante devrait contribuer a mieux encadrer les décisions de
I’ autorité administrative prises al’ égard des collectivités publiques propriétaires de bois.

Il convient cependant de souligner que les exemptions prévues al’article L. 311-
2 du code forestier ne s appliquent pas aux bois de ces collectivités, qui doivent par
conséquent solliciter une autorisation de défrichement quelle que soit la surface de la
parcelle concernée.

Article L. 313-1 du code forestier

Sanctions des défrichementsirréguliers

e Cet article définit les sanctions applicables aux personnes -propriétaire,
bénéficiaire, utilisateur du sol, exécutant- ayant procédé a un défrichement irrégulier,
en méconnaissant les dispositions énoncees al’ article L. 311-1 du code forestier.

Ces sanctions consistent, d’ une part, en une amende d’ un montant de 10 millions
de francs par hectare de bois défriché et, d’ autre part, si |’administration |’ ordonne, en la
reconstitution de |’ é&tat boise du terrain.
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e Le paragrapheVIIl de I'article12 prévoit que I’amende sera désormais
calculée araison de 1.000 franc par metre carré de bois défriché. Si ce tarif ne modifie en
rien le montant de I’amende encourue en cas de défrichement d’ un hectare, il permet,
conformément au principe de proportionnalité applicable en droit pénal, de moduler
I’amende en deca de ce montant lorsque la surface défrichée irréguliérement est inférieure
aun hectare.

Article L. 313-1-1 du code forestier

Responsabilité pénale des per sonnes mor ales et peines complémentaires

L’article L. 313-1-1, introduit dans le code forestier par le paragraphe X de
I’article 12 du présent projet de loi, comporte deux paragraphes.

e Le premier paragraphe définit des peines complémentaires applicables aux
per sonnes physiques reconnues coupables d’infractions prévues a I’ article L. 313-1 du
code forestier. Le juge pourra ainsi décider d'imposer certaines des peines suivantes :

— I"interdiction de poursuivre les opérations ou I’ activité au cours desquelles il a
été procéde au défrichement ;

—la remise en état des lieux, par des semis ou plantation, ainsi que par la
réalisation de certains travaux ;

— |’ affichage de la décision prononcée ;

—la fermeture pour une durée maximale de troisans des établissements ayant
contribué au défrichement ;

—I"exclusion des marchés publics, pour une durée maximale de trois mois.

e Le second paragraphe prévoit, d'une part, que les personnes morales
reconnues coupables des infractions visées a I'articleL. 313-1 du code forestier se
verront infliger I’amende précédemment mentionnée suivant les modalités prévues par
I’article 138-2 du nouveau code pénal (soit au maximum cing fois le montant de I’amende
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prévue pour les personnes physiques), d’ autre part, qu’ elles encourent également une ou
plusieurs des peines complémentaires suivantes :

—la fermeture des établissements ayant participé au défrichement et leur
exclusion des marchés publics, pour une durée maximale de trois ans ;

—la peine mentionnée a I’alinéa 8 : confiscation de la chose qui a servi ou qui
était destinée a commettre I’ infraction, ou de la chose qui en est |e produit ;

—la peine visée par I'ainéa9 de I'article 131-39 du code pénal, c est-a-dire
I’affichage de la décision ou sa diffusion par la presse écrite ou par un moyen de
communication audiovisuelle.

Article L. 313-2 du code forestier

Sanctions applicables en cas de défrichement de réserves boisees ou de non-
réalisation de travaux de boisement compensateurs

e L article L. 313-2 du code forestier prévoit des sanctions applicables en cas de
défrichement des réserves boisées dont la constitution a été imposée a un propriétaire ou
en cas de non réalisation des travaux de boisements compensateurs requis en application
del’article L.311-4 du code forestier.

e Le paragraphe X de I’article 12 modifie la rédaction du deuxiéme alinéa de
I"article L. 313-2 du code forestier, en vue de tenir compte des modifications apportées a
I"article L. 311-4 preécité.

Si, dans un délai de trois ans, les travaux prévus a l’article L. 311-4 -travaux de
reboisement, mais également remise en état boisé du terrain, travaux de protection des
sols contre I’érosion, ou de prévention des incendies et des avalanches- n’ont pas été
exécutés, les lieux défrichés devront étre rétablis en nature de bois dans un délai
déterminé.
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Article L. 313-3 du code forestier

Exécution d’ office de plantations et de semis

e L'article L.313-3 du code forestier prévoit que I’administration peut
exécuter d’office, aux frais du propriétaire, les plantations et semis destinés a rétablir
les lieux en nature de bois, prévus a l’article L. 313-1 du méme code, si celui-ci ne s’ est
pas acquitté, dans les délais, de cette obligation.

e Le paragraphe XI de I’ article 12 vise a apporter une correction rédactionnelle
al’article L. 313-3 afin de tenir compte de I’ gjout, al’article L. 313-1, d'un nouvel ainéa
par laloi n° 90-85 du 23 janvier 1990.

Article L. 313-7 du code forestier

Sanctions applicables en cas de pour suite de défrichement irrégulier

e L article L. 313-7 du code forestier prévoit les sanctions applicables en cas de
poursuite de travaux de défrichement en méconnaissance d une décision
administrative ou judiciaire en ordonnant I’interruption. Ces sanctions consistent en
une amende de 500.000 francs et, le cas échéant, en une peine de prison d’une durée de
trois mois.

e Le paragraphe X1l de I’article 12 tend a augmenter le montant de I’amende
prévue, qui s établit au double du montant de I’ amende applicable en cas de défrichement
irrégulier, soit 2.000 francs par métre carré de bois défriché.

e Le paragraphe XIII de I’article 12 introduit dans le titre premier du livre 111
du code forestier, relatif aux défrichements, un chapitre V intitulé « Dispositions diverses
» (ui se compose de deux articles.
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Article L. 315-1 du code forestier

Défrichements dispensés d’ autorisation

Le paragraphe X111 de I’ article 12 du projet de loi reprend dans I’ article L. 315-1
du code forestier les dispositions contenues dans I’ article L. 314-5 qui disparait.

e L’actuel article L. 314-5 du code forestier énumeére les opérations de
défrichement qui ne donnent pas lieu au paiement de la taxe de défrichement et ne sont,
par conséguent, pas soumises au régime d’ autorisation. 1l s’ agit :

—des opérations ayant pour but de remettre en remettre en valeur d anciens
terrains de culture ou de pacage envahis par une végétation ou un boisement spontanés,
ainsi gue les terres occupées par des formations telles que les garrigues, les landes ou les
maquis ;

— des opérations portant sur les noyeraies, les oliveraies, les plantations de chénes
truffiers et les vergers a chéataigne ;

— des opérations visant a installer en forét les équipements indispensables a sa
mise en valeur et a sa protection.

A la différence des bois de particuliers exemptés d’ autorisations vises a I’ article
L. 311-2 du code forestier, il s agit ici d’exonérations qui concernent aussi bien certaines
personnes morales et collectivités publiques que les particuliers.

e Le paragraphe X1l modifie d abord les dispositions de I'article L. 314-5 du
code forestier afin de tenir compte de la suppression, dans la version initiale du présent
projet de loi, de la taxe sur les défrichements. L’article L. 315-1 du code forestier
regroupe désormais les opérations de défrichement qui peuvent étre entreprises sans
autorisation par les particuliers comme par certaines collectivités publiques.

Des modifications sont apportées aux dispositions relatives aux opérations dgja
précédemment exoneérees.

En ce qui concerne les opérations de défrichement ayant pour but la remise en
valeur d'anciens terrains de culture ou de pacage envahis, |la référence a I’ envahissement
par des boisements spontanés est supprimée. Le probleme des boisements spontanés est
néanmoins traité dans un nouvel alinéa relatif aux opérations de défrichement portant sur
de jeunes bois visés au cinquieme alinéa de I’ article L. 315-1 du code forestier.
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La disposition relative aux opérations de défrichement destinées a implanter en
forét des équipements est complétée, afin de préciser que celles-ci comprennent les
opérations réalisees dans des zones définies par un plan de prévention des risques naturels
et destinées a permettre des aménagements tels que des bandes pare-feu. Cette précision
intervient a la demande des services du ministere de I’ environnement, qui avaient relevé
une incertitude en ce qui concerne la soumission au régime d'autorisation des
défrichements destinés a réaliser des coupures agricoles pour prévenir les incendies de
forét, lesquels peuvent étre, désormais sans conteste, librement entrepris.

D’autres dérogations sont, en revanche, introduites. Elles concernent :

—les défrichements entrepris dans une des zones définies en application du
premier alinéa de I’article L.126-1 du code rural, dans lesquelles la reconstitution des
boisements aprés une coupe rase ou un chablis peut étre interdite, ¢’ est a dire des zones
ou la maitrise de la croissance de la forét, et donc les défrichements, sont souhaitables ;

— les défrichements réalisés, en vue d’ une mise en valeur agricole et pastorale,
dans une zone concernée par une opération d’aménagement foncier, agricole et forestier
en application de I’ article L. 126-5 du code rural. Cette dispense d’ autorisation, qui valait
jusgu'a présent pour les seuls bois des particuliers, est ainsi étendue aux bois des
collectivités publiques;

— les opérations portant sur les jeunes bois de moins de vingt ans, qu’ils aient été
plantés ou gqu’ils soient issus de boisements spontanés, a |I’exception des jeunes bois
constituant des réserves boisées, des boisements compensateurs au sens de I’article L.
311-4 du code forestier, ou encore des boisements au titre de la conservation des terrains
en montagne et de la fixation des dunes;

— les opérations portant sur les taillis a courte rotation, normalement entretenus et
exploités, implantés sur d’ anciens sols agricoles de moins de trente ans ; cette disposition
vise a assouplir, en les dispensant d'une autorisation de défrichement, le régime
applicable aux coupes d’ essences a croissance rapide destinées, notamment, a fournir du
bois de chauffe. L’application de la législation sur les défrichements a cette activité
productive en fort développement apparait, en effet, largement inadaptée.

e Ayant supprimé, al’article 14 du présent projet de loi, la possibilité d'interdire,
dans certaines zones, la reconstitution des boisements aprés chablis, I’ Assemblée
nationale a supprimé, en conséquence, la disposition prévoyant d’ exempter d’ autorisation
les défrichements effectués dans une zone ou la reconstitution des boisements apres
chablis est interdite.

Ce faisant, elle a, de maniére non intentionnelle, supprimé également la
possibilité d’exonérer d autorisation les défrichements réalisés dans une zone ou la
reconstitution apres coupe rase est interdite, ainsi que les défrichements ayant pour but
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une mise en valeur agricole et pastorale dans une zone délimitée en application de |’ article
L. 126-5 du code rural.

Votre commission vous propose un amendement tendant a rétablir ces deux
dispositions.

Article L. 315-2 du code forestier

Conditions d’application des dispositionsrelatives aux défrichements

Reprenant les dispositions figurant actuellement a I'article L. 314-14 du code
forestier, I’article L. 315-2 prévoit qu’'un décret en Conseil d’Etat détermine, en tant que
de besoin, les conditions d' application de I’ ensemble des dispositions du titre premier du
livre 111 du code forestier, relatif aux défrichements.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

Article 13

Coordination et abrogation de dispositions du code de I’ urbanisme
et du coderural

Compose de trois paragraphes, cet article apporte des modifications aux articles
L. 130-1 et L. 315-6 du code de I"urbanisme, et aux articles L. 126-6 et 126-7 du code
rural.
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Article L. 130-1 du code de I’ urbanisme

Coordination

L article L. 130-1 du code de I’urbanisme détermine le régime applicable aux
espaces boisés classés. |l prévoit actuellement que le classement d’une forét en « espace
boisé » entraine le rejet de plein droit des demandes d’autorisation de défrichements
susceptibles d'y étre effectues.

e Les deux premiers alinéas du premier paragraphe tendent par coordination avec
d’autres dispositions du projet de loi qui transforment les régles applicables au
défrichement :

- a substituer a la référence a I’ article 157 du code forestier, aujourd’ hui codifié
par les articles L. 311-1 et L. 312-1 du code forestier, celle aux chapitres |¥ et Il du titre
I* du livre 1Il du code forestier, qui fixent désormais le régime applicable aux
défrichements;;

- aremplacer, laréférence alaloi n° 63-810 du 6 aolt 1963 par une référence a
I"article L. 222-1 du méme code qui est modifié par le 111 de I’ article 2 du projet de loi.

Le troisiéme alinéa prévoit, quant a lui, que la décision prescrivant I’ élaboration
d’ un plan d’ occupation des sols (POS) peut soumettre au régime du défrichement -et donc
rendre nécessaire |’obtention d une autorisation préalable- les coupes ou abattages
d’ arbresisolés, de haies ou de réseaux de haies et de plantations d’ alignement.

e L'Assemblée nationale n'a adopté que deux amendements de portée
rédactionnelle a ces dispositions, auxquelles la Commission des Affaires économiques
Vvous propose un amendement de coor dination.
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Article L. 315-6 du code de I’ urbanisme

Antériorité dela demande d’ autorisation de défrichement sur la demande
d’autorisation de lotissement

Dans sa rédaction actuellement en vigueur, |'article L.315-6 du code de
I’ urbanisme astreint toute personne qui demande une autorisation de lotissement dans un
terrain boisé a obtenir au préalable une autorisation de défrichement.

Le paragraphe 11 de I’article 13 prévoit d’ étendre cette obligation au cours de
la période d’ élaboration du POS, a toutes les demandes relatives a des travaux soumis a
une autorisation administrative, dés lors que ces travaux supposent un défrichement.

L’ Assemblée nationale a considéré comme inopportune la restriction de cette
obligation a la seule période au cours de laguelle le POS est en cours d’ élaboration. Aussi
I’ a-t-elle supprimée au cours de la premiere lecture du texte.

ArticlesL. 126-6 et L. 126-7 du code rural

Protection des boisements, haies et plantations d’alignement

Le dernier paragraphe de I’ article 13 tend a.:
—renumeéroter |"article L. 126-7 du code rural, qui devient I’article L. 126-8 ;

- substituer a I'actuelle rédaction de I’article L. 126-7 un nouveau texte qui
détermine les conditions dans lesquelles sont sanctionnées les infractions a I’article
L. 126-6 du code rural.

Selon ce dernier, lorsgque le préfet prononce la protection de boisements, haies et
plantations d’alignement, existants ou a créer, la destruction de ceux-ci est soumise a
I’ autorisation préalable de la méme autorité.

Or, ces dispositions ne sont, actuellement, assorties d’aucune sanction. C’est
pourquoi le troisieme paragraphe de I'article 13 prévoit que d éventuelles infractions
seront constatées et sanctionnées dans les conditions prévues aux articles L. 121-22 et
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L.121-23 du code rural, aprés I'intervention d’ agents assermentés appartenant aux
services de |'Etat chargés de I'agriculture, de la forét ou de I’environnement, par le
paiement d’ une amende de 25 000 francs.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

CHAPITRE ||

Dispositionsrelatives a I’aménagement agricole et forestier

Article 14
(Article L. 126-1 du code rural)

Ameénagement agricole et forestier

L’ article 14 modifie les dispositions de I’ article L. 126-1 du code rural.

e L'article L. 126-1 du code rural définit une réglementation des boisements
afin, d'une part, de favoriser une meilleure répartition des terres entre les productions
agricoles, laforét, les espaces de nature ou de loisirs et |les espaces habités en milieu rural
et, d'autre part, dassurer la préservation de milieux naturels ou de paysages
remarquables. A cet effet, le préfet peut, aprés avis des chambres d’ agriculture, des
centres régionaux de la propriété forestiére et des conseils généraux, délimiter :

— des zones dans lesquelles peuvent étre réglementées les plantations et les semis
d’ essences forestieres ;

—des périmeétres au sein desquels sont développées par priorité les actions
forestiéres ;
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—des zones dégradées a faible taux de boisement, dans lesquelles les
défrichements peuvent étre interdits et les plantations ou semis d’ essences forestieres
rendus obligatoires ;

—des secteurs dans lesquels peut étre réalisé un aménagement agricole et
forestier dans les conditions prévues par les articles L. 126-4 et L. 126-5 du code rural.

e L e paragraphe | del'article 14 compléte la rédaction de la disposition de cet
article traitant des zones ou les boisements sont réglementés, en prévoyant la possibilité
d’interdire également dans ces zones la reconstitution des boisements aprés coupe rase ou
chablis importants. 1l s'agit donc ici de renforcer la réglementation des boisements.

Si cette interdiction s'inscrit dans une série de dispositions tendant a permettre un
aménagement agricole et forestier équilibré, elle doit néanmoins rester cohérente avec les
autres orientations de la politique forestiére nationale.

Il convient, par conségquent, de limiter cette possibilité d'interdire le reboisement
aprés coupe rase aux trois situations suivantes :

—d’abord, lorsque le code forestier interdit lui-méme le défrichement pour I'un
des motifs énoncés al’ article L. 311-3;

—ensuite, lorsque les boisements concernés sont des espaces boisés classés a
conserver ou a protéger, en application de I’ article L. 130-1 du code de I’ urbanisme ;

—enfin, lorsgue le propriétaire s’ est engagé a ne pas défricher pendant 30 ans, en
contrepartie d’ une exonération des droits de mutation, conformément au b du 3° du 1 de
I’article 793 du code général des impots.

Votre commission vous propose un amendement en ce sens.

e Le paragraphe Il de I’article 14 conforte, quant a lui, le dispositif prévu en
cas de non respect de la réglementation des boisements dans les zones précitees.

Le régime de sanction actuellement applicable dans cette hypothése se compose
de la suppression des exonérations et avantage fiscaux prévus en faveur des propriétés
boisées ou des reboisements et éventuellement :

—de I’ obligation de détruire le boisement irrégulier ;

—de la non prise en compte de |la nature boisée du terrain lors d’ opérations de
remembrement ;
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— de la destruction d’ office des boisements irréguliers.

Le paragraphe 1l complete cette liste de sanctions par la possibilité d'interdire la
reconstitution des boisements apres une coupe rase ou un chablis important.

Par ailleurs, la nature boisée des terrains pourra n’étre prise en compte, non
seulement lors d’ opérations de remembrement mais aussi, plus largement, a |’ occasion de
toute opération d aménagement foncier. Ce terme, plus large, permet de viser, par
exemple, les opérations de mise en valeur de terres incultes.

e L' Assemblée nationale a modifié et complété les dispositions de I'article 14
relativesal’article L. 126-1 du code rural.

Elle a, en premier lieu, prévu que la réglementation des boisements ne s applique
plus seulement aux boisements nouveaux, mais également aux parcelles boisées isolées ou
rattachées a un massif dont la superficie est inférieure a un seuil défini par le préfet selon
des modalités fixées par décret en Conseil d'Etat. Il s'agit de remédier au probleme des
friches boisées, générées notamment par la déprise agricole, dans des zones déa
fortement boisées.

Elle a, en outre, supprimé la possibilité dinterdire la reconstitution des
boisements apres un chablis important, estimant que cela constituait un contrainte
supplémentaire pesant sur des propriétaires ayant subi un dommage du fait du chablis.
Elle a, par ailleurs, précise que la reconstitution apres coupe rase des boisements pouvait
également étre réglementée, ce qui constitue une mesure plus souple que I’ interdiction de
reboi sement.

e L’ Assemblée nationale a également complété I’ article L. 126-1 du code rural
par une disposition visant a réglementer la production de sapins de Noél. Celle-ci était
jusgu’alors soumise a la réglementation forestiere de droit commun, qui ne comporte
aucun instrument susceptible de prévenir la transformation de semblables plantations en
foréts destinées a la production de sapins de Noél.

Le paragraphell bis, gjouté par I’ Assemblée nationale a I’ article 14, soumet
donc les producteurs de sapins de Noél a |'obligation de fournir, chague année au
ministére de I’agriculture une déclaration portant sur la surface, le lieu et la date de
plantation de leur production.

Il prévoit, par ailleurs, que cette production s’ exerce dans les limites suivantes :

— une durée maximale d’ occupation des sols de douze ans;;
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— une hauteur maximale des arbres de trois metres ;

—une distance minimale a respecter par rapport aux fonds voisins, analogue a
celle imposée aux autres productions agricoles.

Il impose que les terrains concernés soient, a terme, coupés et remis en état de
culture, et précise que toute plantation effectuée en méconnaissance de ces conditions est
considérée comme un boisement.

e Enfin, I’Assemblée nationale a ajouté un paragraphelV qui compléte le
livre IV du code forestier par un titre V intitulé « Protection des berges », et compose de
deux articles.

Ces dispositions visent a réglementer les boisements en bordure de riviéres qui
peuvent contribuer ala dégradation des berges, mais également a la pollution des eaux, ce
probléme étant particulierement marqué quand les arbres en question sont des résineux
dont les chutes des aiguilles dans les cours d’ eau constituent une menace a la présence des
pOi SSONS.

L'article L.451-1 prévoit, en conséquence, la possibilité d'interdire ou de
réglementer la plantation de certaines essences forestieres a proximité des cours d’ eau.
Des décrets en Conseil d'Etat fixera les modalités d’ application de cette disposition,
déterminant les essences forestieres concernées ainsi que les distances minimales et
maximales de recul arespecter, qui pourront faire I’ objet de modulations locales.

Votre commission vous présente un amendement visant a limiter les excés que
I’application de cette interdiction pourrait entrainer, au détriment des droits des
propriétaires prives.

Il convient ainsi de préciser que seules les plantations situées a proximité
immeédiate des cours d’ eau pourront étre interdites ou réglementées.

Par ailleurs, cet amendement précise que le décret pris en application de cette
disposition déterminera les distances maximales de recul, c’ est-a-dire, les zones dans
lesquelles la plantation d’ arbres sera interdite, dans la limite de cing métres a partir des
berges. Ces distances maximales de recul pourront ére modulées en fonction des
situations locales sans jamais excéder cing metres.

L’article L. 451-2 prévoit les mesures que le préfet peut mettre en ceuvre,
indépendamment des poursuites pénales, en cas de méconnaissance des régles édictées a
I’ article précédant. 1l pourra, dans un premier temps, mettre en demeure le propriétaire, ou
la personne pour le compte de laguelle les travaux sont réalises, de détruire les plantations
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irrégulieres. Si la personne n’ exécute pas ces travaux de destruction, le préfet pourra alors
y faire procéder d’ office aux frais de celle-ci.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

Article 14 bis (nouveau)

Chemins d’exploitation forestiers

Cet article additionnel, introduit par I’ Assemblée nationale, vise a permettre la
creation d’associations syndicales de propriétaires en vue de créer ou d entretenir des
chemins d’ exploitation forestiers.

e Les associations syndicales regroupent des propriétaires ayant des intéréts
communs, en vue de la réalisation collective de travaux.

ASSOCIATIONS SYNDICALESLIBRES OU AUTORISEES

Laloi du 21 juin 1865 relatives aux associations syndicales prévoit |’ existence de deux catégories
d’ associations, les associations syndicales libres et |es associations syndical es autorisées.

Les associations syndicales libres se constituent librement, sans I’intervention de
I"administration, et fonctionnent selon le principe de I’unanimité, ce qui freine souvent la prise de décisions
en leur sein.

Réunissant les propriétaires présumés intéressés ala réalisation de travaux déterminés, les
associations syndicales autorisées sont créées par arrété préfectoral sur I'initiative du préfet ou de
propriétaires, si la majorité des intéressés représentant les deux tiers de la superficie des terrains ou si les
deux tiers des propriétaires représentant plus de la moitié de cette superficie, ont décidé d’ adhérer.

L es associations syndical es autorisées ont des pouvoirs contraignants. Elles peuvent lever des taxes
ou cotisations pour financer les travaux, établir des servitudes voire méme exproprier en vue de permettre
I” exécution des travaux.
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L’ article premier de laloi du 21 juin 1865 prévoit que la création d’ associations
syndicales de propriétaires doit avoir pour objet la réalisation de travaux variés dont il
enumere laliste. Il peut s agir, atitre d’ exemple, de travaux d’ endiguement contre la mer,
les cours d'eau ou les torrents, de curage de canaux, de dessechement de marais, ou
encore d'irrigation.

Laloi permet déa que des associations syndicales soient fondées en vue de creéer
ou d entretenir un chemin d’ exploitation, c’est a dire un chemin destiné a desservir des
intéréts priveés.

Par cet article additionnel, I’Assemblée nationale a tenu a préciser que ces
chemins d’' exploitation pouvaient étre des chemins forestiers. Cette précision est motivée
par le souci de trouver des solutions a I’ éclatement de la propriété privée, qui constitue
souvent un obstacle, notamment en zone de montagne, ala mise en place de tels chemins.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.

Article 14 ter (nouveau)

Associations fonciéres forestiér es

Cet article additionnel, introduit par I’ Assemblée nationale, autorise la création,
dans les zones de montagne, d’associations foncieres forestieres destinées a assurer le
regroupement, |’ exploitation et la gestion commune des terrains boisés des propriétaires
forestiers qui en sont membres.

La création de cette nouvelle forme d associations foncieres autorisees se veut
une réponse au probleme des par celles for estiér es abandonnées qui constituent des biens
vacants et sans maitre. De nombreuses parcelles situées en zone de montagne
appartiennent, notamment en raison des héritages successifs, a des propriétaires qu’il est
impossible d’identifier, constituant ainsi des obstacles a la mise en valeur des parcelles
alentour.
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Pour remédier a cette difficulté, I'article 14 ter propose d’instituer le principe
du délaissement, sans contrepartie, du droit de propriété sur ce type de parcelle au
profit de |’association fonciere forestiere dans le périmetre de laquelle celle-ci se
trouve, passé le délai d' un an aprés publication de la décision préfectorale d’ autorisation
de I’ association.

La possibilité de créer des associations foncieres forestieres ne serait possible que
dans les zones de montagne délimitées en application de I’ article 3 de laloi n° 85-30 du 9
janvier 1985, relative au développement et ala protection de la montagne.

La création de ces associations obéit aux modalités fixées aux articles L.135-3 et
L.135-4 du code rural pour la constitution des associations fonciéres pastoral es.

Aux termes de |’ article L. 135-3 du code rural, le préfet ne pourra ainsi réunir les
propriétaires intéresses que si les conditions suivantes sont réunies :

— au moins la moitié des propriétaires, dont les terres, situées dans le périmetre,
représentent au moins la moitié de la totalité des terres incluses dans le périmétre, doivent
avoir adhéré a |’ association ;

—1"association, un propriétaire des terres situées dans le périmétre ou, a défaut,
un tiers prend I’engagement d’acquérir les biens dont le ou les propriétaires opteraient
pour le délaissement prévu al’article L. 135-4 du code rural ;

L’ article 14 ter prévoit également que les statuts de I’ association déterminent les
rapports qu’ elle entretient avec ses membres et précisent, en particulier, ses pouvoirs en
matiére d’ exploitation et de gestion.

Le financement des dépenses de |’'association est assuré par les propriétaires
membres de I’ association entre lesquels il est réparti au prorata de la superficie de leur
propriété.

Enfin, I'article 14 ter indique que les parcelles situées dans le périmétre d une
association fonciére forestiere bénéficient en priorité des aides prévues pour I’ entretien de

I’ espace.

e VVotre commission considere gque la présomption de délaissement des parcelles
boisées vacantes et sans maitre, au profit de cette nouvelle forme d’ association fonciére
forestiére, constitue une atteinte inacceptable au droit de propriété constitutionnellement
garanti. Elle vous propose, en consequence, de supprimer cette disposition.
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Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

CHAPITRE |1

Dispositionsrelatives a la prévention desincendies de for éts

Article 15

Réglementation applicable a la prévention desincendies de for éts

Cet article insere ou modifie 18 articles du code forestier, codifiés sous les
numéros: L. 321-3, L. 321-5-1, L. 321-5-3, L. 321-6, L. 321-11 et L. 521-12, L. 322-1 et
L.322-1-1, L. 322-3 et L. 322-4, L. 322-4-1 et L. 322-4-2, L. 322-5, L. 322-7 et L. 322-8,
L. 322-9-2, L. 322-10, ainsi que I’article L. 151-36 du code rural.

Article L. 321-3 du code forestier

Compétences des associations syndicales
en matiére de prévention desincendies de for éts

e L’ actuel article L. 321-3 du code forestier prévoit |’ existence d’ associations
syndicales constituées conformément a la loi du 21 juin 1865, ayant pour objet
I’ organisation du service de lutte contre |'incendie, constitué par un corps de sauveteurs,
ainsi que I’acquisition et I’entretien du matériel de lutte, ou dont les projets et devis
comportent ces mémes objectifs.

La présence sur le territoire national de ces associations syndicales est disparate.
Inexistantes en région mediterranéenne, elles sont bien implantées en Aquitaine ou elles
se sont constituées, a I'initiative des propriétaires désireux d organiser eux-mémes la
défense contre le feu, ala suite del’incendie dévastateur de 1949.
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En pratique, ces associations assument aujourd’ hui essentiellement une mission
préventive et de repérage, se chargeant seulement de la premiére intervention dans
I attente de I’ arrivée des services de secours.

e Le premier paragraphe de I'article 15 modifie I'article L. 321-3 du code
forestier, afin de prendre acte de cette évolution. La loi n° 96-369 du 3 mai 1996 ayant
confié I’intégralité de la lutte contre les incendies de forét aux services départementaux
d’incendie et de secours, ces associations syndicales auront désormais exclusivement pour
objet I’organisation de la prévention des incendies de foréts et seront, a ce titre, en
collaboration avec les services de lutte contre les incendies, chargées d acquérir le
matériel nécessaire a cette mission.

Article L. 321-5-1 du code forestier

Servitude de passage et d’aménagement

e L’article L. 321-5-1 du code forestier établit I’ existence, dans les bois classés
au titre de I'article L. 321-1 du code précité -bois particuliérement exposes aux risgues
d’incendies- et dans les massifs forestiers visés par |'article L. 321-6, d’une servitude de
passage et d'aménagement, destinée a garantir la continuité des voies de défense contre
I’incendie (DFCI). Au dela d'une largeur de six metres, une enquéte publique est requise
en vue de |’ établissement de cette servitude.

e Les modifications apportées par le deuxieme paragraphe de I'article 15
précisent, en premier lieu, les personnes bénéficiaires de cette servitude.

Il peut s'agir de I'Etat, des autres collectivités publiques, des groupements de
collectivités locales ou encore des associations syndicales. L’ objet de la servitude est, en
outre, étendu a la garantie de la pérennité des voies de défense contre les incendies,
lesquelles ont souvent pour fondement un accord, toujours susceptible de rupture, entre
I’ Etat et les propriétaires forestiers, et al’ établissement d’ équipements de protection et de
surveillance des foréts, tels que les pare-feu et les tours de guet.

Enfin, la largeur autorisée de la servitude est élargie, puisqu’elle doit désormais
permettre I’ établissement d’ une bande de roulement dune largeur maximale de six
meétres, afin de tenir compte de I’ utilisation d’ engins de lutte de taille plus grande.
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Article L. 321-5-3 du code forestier

Définition du débroussaillement

L’ Assemblée nationale a inséré, a |’ article 15 du projet de loi, un paragraphe 11
bis qui modifie larédaction de I’ article L. 321-5-3 du code forestier.

e L'article L.321-5-3 du code forestier définit actuellement le
débroussaillement, qui constitue la principale mesure de lutte contre la propagation du
feu, en fonction de la nature des végétaux concernes.

Le débroussaillement est I’ opération consistant, d’une part, a détruire, par tous
moyens les broussailles et les morts-bois, ainsi que les végétaux et sujets d’ essences
forestiéres qui présentent un caractére dominé, dépérissant ou une densité excessive de
peuplement, lorsque leur maintien risque de favoriser la propagation des incendies et,
d’ autre part, a élaguer les sujets conserveés.

e Lenouvel article L. 321-5-3 du code forestier, modifié par le paragraphe Il bis,
donne une définition plus précise du débroussaillement, qui tient compte des objectifs
Visés par ce dernier et inclut I’ éimination des rémanents de coupes.

Il s'agit désormais de |’ opération visant a diminuer |'intensité et a limiter la
propagation des incendies par la réduction des combustibles végétaux, par une rupture
verticale et horizontale de la continuité du couvert vegétal, par |I'élagage des sujets
maintenus et par |’ éimination des rémanents de coupes.

Par ailleurs, I'article L. 321-5-3 du code forestier reconnait que le préfet peut
adapter I'application de cette définition en tenant compte des particularités de chaque
massif.

e La définition du débroussaillement adoptée par I’ Assemblée nationale présente
des risgques pour la propriété forestiere privée. En prévoyant, notamment, que le
débroussaillement vise a assurer une rupture verticale et horizontale de la continuité du
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couvert végétal, elle semble autoriser la coupe d arbres dominants ou d'avenir, qui
constituent la valeur méme du peuplement forestier de la parcelle privée.

Votre commission vous propose donc de rétablir la définition actuellement
prévue par le code forestier, et de la moderniser, en éargissant sa portée a
I’élimination des rémanents des coupes, tout en maintenant la disposition prévoyant
gu’elle est adaptée par le préfet en fonction des particularités de chaque massif.

Article L. 321-6 du code forestier

Champ d’application des dispositions renfor cées
de protection desforéts contrel’incendie

e L'article L.321-6 du code forestier définit les dispositions particulieres
relatives aux mesures d’aménagement, d’ équipement et de lutte contre les incendies,
applicables a certains massifs forestiers.

Les massifs forestiers concernés sont ceux définis par I'Inventaire forestier
national et situés dans |’ une des régions suivantes ou dans les départements limitrophes :

- laCorse;
- le Languedoc-Roussillon ;
- larégion Provence, Alpes, Cote d Azur.

Ces dispositions visent a prendre en compte le risque important d’incendies dans
ces régions particulierement exposées, par la possibilité de reconnaitre le caractéere
d’ utilité publigue des travaux de prévention et de limitation de |a propagation du feu, des
travaux de reconstitution de la forét, ainsi que des travaux destinés a permettre une
utilisation agricole des sols en vue de cloisonner les massifs.

La déclaration d' utilité publique peut intervenir & la demande du ministre charge
des foréts, d’une collectivité territoriale ou d’un groupement de collectivités territoriales,
dans les massifs concernés, pour lesquels les incendies sont susceptibles, compte tenu de
leur ampleur, de leur fréquence ou de leurs conséquences, de porter atteinte a la sécurité
publique ou de dégrader les peuplements forestiers et les sols. Elle est précédée d une
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enquéte publique et de la consultation des collectivités locales intéressées. Si |I'avis de ces
derniéres ou du commissaire enquéteur est negatif, la déclaration d utilité publique ne
peut étre prononcée que par un décret en Consell d’ Etat.

La déclaration d'utilité publique, qui détermine le périmétre des travaux
envisages, a également valeur d autorisation de défrichement et permet, en tant que de
besoin, de déclasser des espaces boisés classés.

L’ article L. 321-7 du code forestier précise que ces travaux sont réalises a ses
frais par la personne publique qui a sollicité la déclaration d’ utilité publigue, méme si une
participation financiere des personnes ayant rendu ces travaux nécessaires ou y trouvant
un intérét peut étre exigée.

e Le paragraphe |1l de I'article 15 du projet de loi apporte deux modifications
importantes a |’ article 321-6 du code forestier.

D’une part, il éargit le champ des régions concernées par ces dispositions
gpéciales, tout en réservant la possibilité d’en exclure les massifs soumis a de faibles
risques, lesquels sont recenses par une liste établie par le préfet du département, aprés avis
de la commission départementale de la sécurité et de |’ accessibilité.

Cette modification vise a tenir compte de la classification des massifs forestiers
francais en fonction de leur degré d’exposition au risque d'incendie, en application du
réglement européen n° 2158/92 du 23 juillet 1992 relatif a la protection des foréts dans la
Communauté contre les incendies. Il convenait, par conséquent, de rendre applicables les
dispositions spéciales de renforcement de la lutte contre les incendies prévues par |’ article
L. 321-6 du code forestier a I’ensemble des régions et départements reconnus comme
zones a haut risque par cette classification.

Outre les trois régions déja concernées, pourront désormais eégalement faire
I’objet d’une déclaration d'utilité publique les travaux des massifs forestiers a risque
situés dans I’ une des régions ou départements suivants :

- I’ Aquitaine ;

- larégion Midi-Pyrénées;

— larégion Poitou-Charentes ;
— le département de I’ Ardéche ;

— le département de la Drome.
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En revanche, la référence aux départements limitrophes des régions concernées
disparaissant, quatre départements -le Cantal, les Hautes-Alpes, |'lsére et la Savoie-
sortent du champ d’ application de I’ article L. 321-6 du code forestier.

D’autre part, I'article L.321-6 modifié impose |'existence, pour chague
département situé dans une région concernée, d’ un plan de protection des foréts contre les
incendies, élabore au niveau départemental ou régional sous |’ autorité du préfet.

Cette disposition vise a rendre obligatoire, conformément au reglement européen
du 23 juillet 1992 précité, des documents existants sous des formes diverses - schémas
départementaux d'aménagement des foréts contre I'incendie (SDAFI) dans certains
départements, plans d’ aménagement des foréts contre I’incendie (PAFI) dans d’ autres, ou
encore programmes d'action territoriale établis par les associations syndicales en
Aquitaine.

D’apres les informations recueillies par votre rapporteur, ces plans
départementaux pourraient étre déclinés, en vue d’ une application adaptée aux besoins
locaux, au niveau de chague massif forestier.

Article L. 321-11 du code forestier

Autorisation du paturage des caprins
danslecadred’ une mise en valeur pastorale

e L ’article L. 321-11 du code forestier prévoit que |’ autorité administrative peut
mettre en demeure les propriétaires forestiers relevant de périmeétres, dans lesquels la
réalisation de travaux de prévention des incendies a été reconnue d’ utilité publique, en
application soit de I’ article L. 321-6 du code forestier, relatif a certains massifs forestiers,
soit des articles L. 151-36 et suivants du code rural, de procéder a une mise en valeur
agricole ou pastorale dans certaines zones déterminées par la déclaration d utilité
publique.

Sl s'agit d’une mise en valeur pastorale, celle-ci peut néanmoins faire I’ objet
d’ une délégation a un tiers grace a une convention pluriannuelle de péaturage.

Lorsque les terrains concernés relevent du régime forestier, la concession peut,
avec I’accord du préfet, et sous réserve du respect d’un cahier des charges, autoriser le
péaturage d’ especes non mentionnées aux articles L.137-1 et L. 146-1 du code forestier,
c'est adire autres que les bovins, ovins, équidés et porcins.
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Cette disposition, introduite par laloi du 6 juillet 1992, et surtout utilisée en zone
de montagne, signifie que la concession de terrains appartenant a des collectivités
publiques en vue d’une mise en valeur pastorale peut autoriser le paturage des caprins,
animaux jusgu’ici particulierement redoutés en raison des dégéts qu’ils sont susceptibles
de provoquer en se nourrissant de jeunes pousses d’ essences forestieres.

e Le paragraphe 1V de I’article 15 étend le champ d’ application de cette mesure
al’ensemble des terrains, y compris ceux qui appartiennent a des particuliers, relevant des
massifs visés al’article L. 321-6 du code forestier.

Cette extension conforte la réhabilitation de I’ utilisation des caprins, qui, par la
consommation de certains végétaux, contribuent a prévenir les incendies de foréts.

Article L. 321-12 du code forestier

Recours au brilage dirigé

e L'article L. 321-12 du code forestier autorise les collectivités territoriales a
procéder, dans les périmetres ou des travaux de prévention des incendies de foréts ont été
déclarés d' utilité publique dans les conditions prévues par les articles L. 321-6 du code
forestier et L. 151-36 et suivants du code rural, a des opérations de brilage dirigé des
péaturages et des périmetres débroussaillés en application des articles L. 332-1 a L. 322-8
du méme code.

Le recours au brllage dirigé est subordonné a la fois au respect d’un cahier des
charges arrété par le préfet et al’ affichage en mairie des opérations envisagées.

Cette technique, encore peu mise en oauvre sous le régime de I’ utilité publique,
pourrait étre un moyen efficace de controler la biomasse, notamment dans des zones
situées dans des milieux peu accessibles, pour lesquels le recours a d autres technigques
de prévention des incendies est difficile.

e Le paragraphe V de I'article 15 assouplit, en le complétant, le régime
d’utilisation du brdlage dirigé, qui est désormais également autorisé en dehors des
périmétres dans lesquels des travaux de prévention des incendies ont été deéclarés
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d’utilité publique, pourvu qu’il concerne des zones ou la protection des incendies de
foréts est nécessaire. Ces zones devraient étre définies plus précisément par le décret en
Conseil d' Etat, prévu pour |’ application de ces nouvelles dispositions.

Les personnes susceptibles de recourir a la technique du brllage dirigé dans le
cadre de ce nouveau régime décrit au deuxiéme paragraphe introduit par le paragraphe V
a |'article L.322-12 du code forestier, sont les collectivités territoriales, |'Etat, les
groupements de collectivités locales et |es associations syndical es autorisées.

Enfin, il convient de souligner que les travaux de brilage dirigé réalisés en
application du second paragraphe de I'article L. 321-12 du code forestier ne pourront
avoir lieu qu’avec I’ accord, éventuellement tacite, du propriétaire.

e L' Assemblée nationale a adopté un amendement tendant a ajouter I’ Office
national des foréts et les services départementaux d’incendie et de secours a la liste des
personnes autorisees a entreprendre un brdlage dirigé en application du deuxiéme
paragraphe de I’article L. 321-12 du code forestier, et a permettre également le recours
dans ce cadre a un autre emploi préventif du feu, I’incinération, consistant a braler plus
particulierement les bois morts et rémanents susceptibles d'étre des vecteurs de
propagation des incendies.

Article L. 322-1 du code forestier

Réglementation de |’ allumage de feux
dans ou a moins de deux cents métres d’une for ét ou de for mations boisées

e Larédaction en vigueur de I’ article L. 322-1 du code forestier définit le régime
du débroussaillement d’ office auquel procede I’ administration sur les terrains situés dans
des zones exposees au risque d’incendie, dans le cas ou le propriétaire forestier n'a pas
rempli lui-méme I’ obligation de débroussaillement.

e Le paragraphe VI de I|'article 15 remplace ces dispositions, qui figureront
désormais a I'article L. 322-1-1 du code forestier, par des dispositions interdisant aux
personnes autres que les propriétaires de terrains, boisés ou non, ou leurs ayants droit,
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d allumer des feux sur ces terrains ou a une distance inférieure a deux cents meétres de
bois, foréts, plantations, reboisements, ainsi que de landes et maquis.

Cette interdiction, figurant actuellement a I'article R. 322-1 du code forestier,
navait jusqu'a présent gu'une simple valeur reglementaire. En lui conférant une
reconnaissance législative, le paragraphe VI de I'article 15 réaffirme ce principe,
notamment en vue de combattre la pratique consistant, pour les propriétaires, a déléguer la
mise en ceuvre, sur leursterrains, du brllage dirigé.

e L’ Assemblée nationale a adopté un amendement précisant qu’il est également
interdit d’ allumer des feux a moins de deux cents metres des garrigues.

Article L. 322-1-1 (nouveau) du code forestier

Obligation de débroussaillement résultant d’un arrété préfectoral

Le paragraphe VII de I’article 15 introduit dans le code forestier un article
L. 322-1-1, qui reprend les dispositions figurant jusqu'a présent a I'article L. 322-1 du
code forestier.

e L'article L.322-1 du code forestier prévoit que |’ autorité supérieure, c'est a
dire le préfet, peut édicter toute mesure en vue de prévenir, lutter et limiter les
conséquences des incendies de foréts, indépendamment des pouvoirs du maire et des
pouvoirs qu’ elle tient elle-méme du code des communes.

La principale de ces mesures est la possibilité reconnue au préfet d imposer aux
propriétaires une obligation de débroussaillement, indépendamment des obligations
|égales de débroussaillement imposées au titre de I’ article L. 322-3 du code forestier, dans
des zones particulierement exposées au risque d’incendie.

Cette obligation de débroussaillement s applique jusgu'a une distance maximale
de cinquante métres des habitations, dépendances, ateliers, chantiers et usines appartenant
aux propriétaires.

En outre, lorsque |’occupation d'une habitation justifie des précautions
particulieres pour la protection des vies humaines, le débroussaillement peut étre rendu
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obligatoire sur les fonds voisins jusgu'a une distance maximale de cinquante metres de
I’ habitation. Cette distance peut étre portée a cent meétres dans les communes ou se
trouvent des bois classés en application de I’article L. 321-1 du code forestier ou situés
dans les massifs forestiers visés al’ article L. 321-6 du méme code.

L’article L. 322-1 autorise, d’ autre part, I’autorité supérieure a imposer aux
propriétaires le nettoyage des rémanents et branchages subsistant sur une coupe aprées qu’ a
eu lieu une exploitation forestiéere.

Le préfet peut décider |’ exécution d’ office, aux frais des propriétaires concernés,
de ces deux catégories d’ obligations.

e Le paragraphe VII de I'article 15 apporte plusieurs modifications aux
dispositions de I’ ancien article L. 322-1 du code forestier.

Il procede, d’une part, a la clarification de la portée de ces obligations imposées
par le préfet a I’égard de celles posées par I'article L. 322-3 du code qui concerne les
obligations |égales applicables dans certaines communes. La disposition imposant une
distance de cent meétres par rapport aux habitations dans les zones tres exposees aux
incendies viseées a |’ article L. 322-3 précité est ainsi supprimée. Par ailleurs, il est précisé
gue les obligations de débroussaillement et de nettoyage des coupes prévues a I’ article
L. 322-1-1 du code forestier ne sont applicables qu’ en dehors des zones visées a |’ article
L. 322-3.

Il énumére, d autre part, de nouvelles obligations que I’ autorité supérieure peut
imposer aux propriétaires forestiers.

Ce dernier peut ainsi rendre obligatoire le nettoyage des parcelles lorsque qu’ un
chablis s'est produit avant la période a risque pour les incendies, en imposant
I’élimination des chablis -arbres tombés accidentellement-, des volis -branches cassées
d’un arbre tombé-, des chicots -parties d’ un arbre restant debout- et des rémanents -débris
de bois restant apres que les parties commercialisables ont été enlevées. || peut également
faire exécuter d’ office cette décision aux frais des propriétaires.

L’ autorité supérieure peut, en outre, réglementer I'utilisation du feu, dans les
conditions fixées par un décret en Conseil d’ Etat.

Enfin, en cas de risque exceptionnel dincendie, I’usage de tout appareil ou
matériel susceptible de provoquer un départ de feu, de méme que la circulation et le
stationnement des véhicules, seront susceptibles d’ étre interdits.



- 138 -

e L’ Assemblée nationale a adopté un amendement supprimant la possibilité pour
I”autorité supérieure de prescrire I’ exécution d’ office du nettoyage des chablis au frais des
propriétaires, ceux-ci devant déja supporter les dommages causés par la perte de leurs
bois. Cette mesure est remplacée par une disposition prévoyant qu’un décret en Conseil
d’Etat pris apres avis du Conseil supérieur des produits de la forét, des produits forestiers
et de la transformation du bois détermine les modalités d’ application de |’ obligation de
nettoyage des chablis.

L’Assemblée nationale a, en outre, remplacé par le mot « préfet » la
dénomination « autorité supérieure » dans|’ensemble de | article L. 322-1-1.

e Tout en approuvant la possibilité offerte aux préfets dimposer aux
propriétaires forestiers le nettoyage des chablis, dés lors qu'il s'agit de prévenir le risque
d’incendie inhérent a la présence d’ un important volume de bois aterre, votre commission
estime gu’il est inacceptable de mettre a la charge de propriétaires privés, déa ruinés par
un chablis, le dégagement de parcelles sinistrées.

Elle vous propose un amendement tendant a poser le principe d aides publiques
au nettoyage des chablis, conformément au deuxiéme alinéa du nouvel article L. 7 du code
forestier, qui prévoit que des aides non soumises au régime d’ éco-conditionnalité peuvent
étre accordées au titre de la prévention contre les incendies de foréts.

Article L. 322-3 du code forestier

Obligation de débroussaillement applicable dans certaines communes

e L'article L.322-3 du code forestier définit les zones dans lesquelles
s appliquent les obligations de débroussaillement imposées dans les communes ou se
trouvent des bois classés en application de |'article L. 321-1 ou des bois inclus dans les
massifs forestiers vises par I’ article L. 321-6. Ces zones sont |es suivantes :

— les abords des constructions, chantiers, travaux et installations de toute nature,
dans la limite de cinquante metres (voire cent si le maire le décide), ainsi que des voies
privées qui y conduisent, dans une limite de dix métres de part et d’ autre de celles-ci ;

— les terrains situés dans les zones urbaines délimitées par un plan d’ occupation
des sols ou un autre document d’ urbanisme ;
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—des terrains, servant d'assiette aux zones daménagement concerté, aux
lotissements et périmetres des associations fonciéeres urbaines (articles L. 331-1, L. 315-1
et L. 322-2 du code de |’ urbanisme) ;

— et des terrains de camping et de caravaning ( article L. 443-1 du code de
I’ urbanisme).

Les travaux sont, dans I’ ensemble des cas énumeéres, a la charge des propriétaires
des terrains ou installations.

L’ article L. 322-3 reconnait, en outre, des pouvoirs spéciaux aux maires, qui
peuvent, d' une part, porter I’obligation de débroussaillement autour des habitations de
cingquante a cent metres et, d autre part, rendre obligatoire le nettoyage des coupes apres
une exploitation forestiéere.

e Le paragraphe VIII de I|'article 15 apporte plusieurs modifications a la
rédaction actuelle de |’ article L. 322-3 du code forestier.

La premiére vise a concentrer |’application des obligations sur les espaces les
plus exposeés au risque d’'incendie. Il est ainsi précisé que les obligations s imposant aux
zones énumeérées a cet article ne sont concernées que si elles sont situées a moins de deux
cent métres de terrains en nature de bois, forét, landes, maquis, garrigue, plantations ou
reboisement. Ainsi, les zones séparant |'espace urbain des espaces boises,
particulierement exposées dans les régions méditerranéennes, bénéficieront d une
protection prioritaire.

La seconde vise a étendre le champ d application de ces obligations de
débroussaillement aux terrains situés dans des zones délimitées comme devant étre
débroussaillées par un plan de prévention des risques naturels d’incendie de foréts
(PPRIF), ce dernier désignant la personne a qui incombent les frais des travaux
nécessaires.

Le paragraphe VIII reconnait, par ailleurs, de nouveaux pouvoirs spéciaux au
maire. Celui-ci se voit chargé, de maniére générale, du controle de I’exécution des
obligations de débroussaillement posées par I’ article L. 322-3 du code forestier. En outre,
il est autorisé, de méme que le préfet a I’article L. 322-1-1, a imposer |le nettoyage des
chablis, volis, chicots, rémanents et branchages présents sur des parcelles en cas de
survenue d’un chablis précédant une période arisque.

Enfin, le nouvel article L. 322-3 du code forestier autorise les propriétaires a
confier la realisation des opérations de débroussaillement a des associations syndicales,
cette disposition valant également pour les obligations de débroussaillement établies en
vertu de I’article L. 322-1-1 du code forestier. Cette disposition apporte une réponse aux



- 140 -

propriétaires, certes désireux de s acquitter de leurs obligations, mais dépourvus des
moyens d’'y parvenir. Le recours a un tiers permettra, en outre, le cas échéant, le
débroussaillement des fonds voisins dans une certaine neutralité.

e L' Assemblée nationale a adopté un amendement tendant a préciser que les
travaux de débroussaillement exécutés en application d un plan de prévention des risques
d’incendies de foréts pourront étre mis ala charge d’ une personne publique.

Elle a, par ailleurs, précisé qu'un décret en Conseil d’ Etat pris aprés avis du
Conseil supérieur de la forét, des produits forestiers et de la transformation du bois,
déterminera les modalités d’application de I’ obligation de nettoyer les chablis et autres
débris de bois mise a la charge des propriétaires forestiers par le nouvel article L. 322-3
du code forestier.

Votre commission vous propose de prévoir |’ attribution d’aides publiques aux
propriétaires auxquels le maire aimpose I’ obligation de nettoyage des chablis, de la méme
maniere qu’elle I’a propose, a l'article L. 322-1-1 du code forestier, pour le cas ou cette
obligation résulte d’ une décision préfectorale.

Votre commission vous propose également un amendement destiné a tenir
compte de la codification de laloi n° 87-565 du 22 juillet 1987.

Article L. 322-4 du code forestier

Exécution d’ office des obligations de débroussaillement
prévues par I'article L. 322-3 du code for estier

Le paragraphe | X de I’ article 15 compléte et renforce les dispositions de I’ article
L. 322-4 du code forestier, relatives a |'exécution d office des obligations de
débroussaillement.

e L'actuel article L. 322-4 du code forestier prévoit que la commune peut
imposer, apres mise en demeure, I’exécution d office des travaux de débroussaillement
imposés en vertu de l'article L.322-3 du code forestier et non réalisés par les
propriétaires.
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Les dépenses inhérentes a la mise en cauvre des travaux sont a la charge des
communes, les départements, groupements de collectivités territoriales et syndicats mixtes
pouvant néanmoins participer aleur financement.

Apres réalisation des travaux, |I’émission d un titre de perception permet de
mettre a la charge du propriétaire les frais résultant des travaux.

e Le paragraphe IX rend obligatoire la mise en oeuvre par le maire de la
procédure d’exécution d’ office des travaux de débroussaillement lorsque les propriétaires
n’ont pas satisfait a cette obligation. En conséquence, les dépenses occasionnées par la
réalisation de ces travaux constituent des dépenses obligatoires pour le budget de la
commune.

D’autre part, afin de renforcer I’ efficacité de la procédure d exécution d’ office,
le paragraphe prévoit que le représentant de I’ Etat dans le département y procéde en cas
de carence du maire. Les dépenses induites par les travaux effectués par I’ Etat sont alors
mises a la charge de la commune, qui conserve la possibilité de se retourner contre les
propriétaires en cause pour en obtenir |e remboursement.

Article L. 322-4-1 (nouveau) du code forestier

Plans de prévention desrisques d’incendies de for éts

Le nouvel article L. 322-4-1 inséré dans le code forestier fait du plan de
prévention des risques naturels prévisibles I'instrument permettant de définir les mesures
de prévention dans les zones sensibles au risque d’ incendie de foréts.

Depuis I’entrée en vigueur de la loi n° 95-101 relative au renforcement de la
protection de I’ environnement qui a modifié la loi n° 87-565 du 22 juillet 1987 relative a
I’ organisation de la sécurité civile, a la protection de la forét contre les incendies et a la
prévention des risque majeurs, ces plans se sont substitués, en matiére de prévention des
incendies, aux plans de zones sensibles aux incendies, instaurés par la loi n° 91-5 du
3 janvier 1991. Ils prennent alors le nom de plans de prévention des risques d’incendies
de foréts (PPRIF).

Pour I” heure, un seul plan est aujourd hui en vigueur, alors gu’ une vingtaine tout
au plus sont en cours d’ élaboration.
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Afin d'accélérer la mise en place de ces PPRIF, |'article L. 322-4-1 oblige le
préfet a élaborer, en concertation avec les conseils généraux et régionaux, ce plan dans les
zones sensibles aux incendies de foréts.

Ce plan de prévention des risgues d’incendies de foréts délimite des zones dans
lesquelles des constructions, des ouvrages, des aménagements ou des exploitations
agricoles, forestieres, artisanales, commerciales ou industrielles peuvent étre autorisées.
Aux termes de I'article L.322-4-1 du code forestier, toute opération nouvelle
d’aménagement mentionneée au titre premier du livre 111 du code de I’ urbanisme, telle que
la création d’un lotissement ou d’ une zone d aménagement concerté, doit étre assortie de
la mise en place d'une bande de terrain inconstructible et débroussaillée entre les
constructions, d'une part, et les bois, foréts, landes, maquis, garrigue et autres plantations,
d’ autre part.

Enfin, le plan de prévention des risques d'incendies peut également rendre
obligatoires le débroussaillement et le maintien en |’ état débroussaillé des terrains situes
dans les zones qu'il détermine, et désigner les personnes chargées de ces travaux. Cette
disposition est cohérente avec la nouvelle obligation de débroussaillement prévue a
I"article L. 322-3 du code forestier.

e L' Assemblée nationale a adopté deux amendements tendant, d’une part, a
remplacer le terme de représentant de I’ Etat dans le département par celui de préfet et,
d’autre part, a préciser que la personne a qui incombe les travaux de débroussaillement en
application d'un plan de prévention des risques d’incendies de foréts peut étre une
personne publique.

e \/otre commission vous proposera un amendement destiné a tenir compte de la
codification de laloi n° 87-565 du 22 juillet 1987.

Article L. 322-4-2 (nouveau) du code forestier

Délégation delaréalisation de travaux de débroussaillement

Cet article vise a per mettre aux propriétaires de s acquitter plus facilement de
leurs obligations de débroussaillement. Il autorise les communes, les établissements
publics de coopération intercommunale et les syndicats mixtes a effectuer ou a faire
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effectuer, a la demande des propriétaires et aux frais de ceux-ci, les travaux de
débroussaillement requis application des articles L. 322-3 et L. 322-4-1 du code forestier.

Article L. 322-5 du code forestier

Obligation de débroussaillement lelong des lignes électriques aériennes

e L article L. 322-5 du code forestier prévoit que le représentant de I’ Etat dans le
département peut imposer au distributeur d’énergie électrique exploitant des lignes
aériennes de premiere et deuxieme catégorie de mettre en cauvre a ses frais des
mesur es spéciales de sécurité lorsgue ces lignes traversent les périmetres de protection et
de reconstitution des massifs forestiers visés par |’ article L. 322-6 du code forestier.

Ces mesures spécial es de sécurité peuvent notamment consister en la construction
de lignes en conducteurs isolés, ainsi qu'en l'instauration d’une bande de terrain
débroussaillé de cing metres de largeur de part et d’ autre de laligne.

e Le paragraphe Xl de I'article 15 étend le champ d application de I'article
L. 322-5 et en modernise |a rédaction.

Les obligations de sécurité susceptibles d'étre imposées en application de
I"article L. 322-5 du code forestier sont étendues a I’ensemble des massifs forestiers
mentionnés a I’ article L. 321-6, et non plus seulement aux périmeétres de protection et de
reconstitution définis dans ces massifs, qui représentaient une zone assez réduite.

Les obligations définies sont, d’ autre part, modifiées en vue de prendre en
compte la taille croissante des équipements électriques. Désormais, la largeur de la bande
de terrain débroussaillé dont la mise en place peut étre imposee de part et d autre de la
ligne sera fixée en fonction de la largeur, de la hauteur et des autres caractéristiques de la
ligne.

e L’ Assemblée nationale a élargi le champ d’ application de I’ article L. 322-5 du
code forestier aux territoires des communes ou se trouvent des bois classés en application
de I'article L. 321-1 du méme code. Elle a, en outre, prévu que les obligations qui en
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découlent peuvent étre imposées non seulement au distributeur, mais également au
transporteur d’ énergie électrique.

Article L. 322-7 du code forestier

Obligation de débroussaillement le long des voies publiques

e Aux termes de I'article L. 322-7 du code forestier, |I'Etat et les collectivités
territoriales propriétaires de voies ouvertes a la circulation publique sur le territoire de
communes ou se trouvent des bois classés ou des bois inclus dans les massifs forestiers
visés par |'article L. 321-6 du code forestier, sont tenus d’en débroussailler les abords a
leurs frais. Cette obligation est opposable aux propriétaires des fonds, dans la limite d une
bande de terrain d’ une largeur maximale de vingt metres de part et d’ autre de la voie.

e Le paragraphe XIII du projet de loi recentre cette obligation, qui n’est plus
applicable sur I’ensemble du territoire de la commune sur laquelle sont situés les bois
précités, mais seulement le long des voies traversant effectivement ces bois.

Elle est, en revanche, rendue applicable dans les zones situées a moins de deux
cents meétres de terrains en nature de bois, foréts, landes, maquis, garrigue, plantations ou
reboisements. Ces modifications devraient garantir une meilleure application de cette
disposition par les collectivités publiques concernées.

L'obligation de débroussaillement est, en outre, imposée aux sociétés
concessionnaires d’ autoroutes dont les voies traversent les zones précitées.

Enfin, le paragraphe X11l impose que la largeur de la bande de terrain
débroussaillé soit uniformément fixée a vingt metres de part et d' autre de I’ emprise de ces
voies.

e L' Assemblée nationale a réintroduit la possibilité de moduler la largeur de la
bande débroussaillée de part et d’ autre de la voie, dans la limite maximale de vingt
meétres.
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Article L. 322-8 du code forestier

Obligation de débroussaillement lelong des voies ferroviaires

e L article L. 322-8 du code forestier autorise les compagnies de chemin de fer a
débroussailler, sur le terrains des propriétaires, une bande d’ une largeur de vingt métres le
long des voies ferrées lorsque des terrains en nature de bois, forét ou lande boisée sont
situés a moins de vingt métres de la limite de I’emprise des voies, les propriétaires
pouvant disposer des produits issus du débroussaillement.

e Le paragraphe X1V de I'article 15 modernise la rédaction de I’ article L. 322-8
en remplacant les termes de « compagnies de chemin de fer par ceux de « propriétaires
d’infrastructures ferroviaires ».

Par ailleurs, la possibilité de débroussaillement devient une obligation a la charge
du propriétaire d infrastructures ferroviaires lorsque les terrains boisés visés au premier
alinéa de cet article font partie de bois classés en application de I'article L. 321-1 ou
inclus dans les massifs forestiers mentionnés al’ article L. 321-6 du code forestier.

Article L. 322-9-2 du code forestier

Dispositions visant a garantir
la réalisation des obligations de débroussaillement

e L'article L. 322-9-2, introduit par le paragraphe XV dans le code forestier,
habilite le maire et, en cas de carence de ce dernier, le préfet, & mettre en demeure les
propriétaires de pourvoir aux travaux de débroussaillement en cas de non application des
obligations de débroussailler posées par les articles suivants du code forestier :

—I"article L. 322-1-1, relatif aux obligations de débroussaillement imposeées par
le préfet ;
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—I"article L. 322-2, relatif aux mesures édictées en vue de protéger des terrains
boisés contre le risque d’ incendie inhérent ala présence d’ un dép6t d’ ordures ;

—I"article L. 322-3 relatif aux obligations de débroussaillement de droit commun

—I"article L. 322-4-1 relatif aux obligations de débroussaillement prescrites par
les plans de prévention des risgues d’incendies de foréts ;

—I"article L. 322-5, relatif au débroussaillement imposé au transporteur et au
distributeur d' énergie autour des lignes aériennes ;

—I'article L. 322-7 relatif a I’obligation de débroussaillement aux abords des
voies ouvertes alacirculation publique ;

—l'article L. 322-8, relatif a I’obligation de débroussaillement le long de
certaines portions de voies ferrées, qui incombent aux propriétaires d’infrastructures
ferroviaires.

Si cette mise en demeure n’a pas été suivie de |I’exécution des travaux dans un
délai déterminé, une amende d un montant n’excédant pas 300 francs par métre carré
soumis a obligation de débroussaillement peut étre infligée aux propriétaires.

Par ailleurs, I’article L. 322-9-2 prévoit la mise en cause de la responsabilité
pénale des personnes morales a raison des infractions qu'il définit, conformément a
I"article L. 121-2 du code pénal. Le taux maximal de I’amende encourue est le quintuple
de celui prévu les personnes physiques, conformément al’ article 131-38 du méme code.

e \/otre commission vous propose un amendement tendant a réduire a 30 francs
par metre carré le montant maximal de I’amende qui peut étre prononcée en cas de non
exécution des obligations de débroussaillement.

L’ application d’ une amende de 300 francs par métre carré, équivaut en effet, a un
montant de trois millions de francs par hectare, manifestement disproportionné au regard
du colt d’un débroussaillement qui est de |’ ordre de 3.000 & 6.000 francs par hectare.
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Article L. 322-10 du code forestier

Interdiction de paturage aprésincendie

L’ article L. 322-10 du code forestier interdit le paturage apres incendie, pendant
une durée de dix ans, dans les bois, foréts, plantations et reboisements non soumis au
régime forestier, cette interdiction pouvant étre prolongee par |’autorité administrative
pendant dix autres années sur tout ou partie de |’ espace incendié et reboise.

L’ article L. 322-10 précite prévoit que cette interdiction de péturage s applique
apres incendie de landes et de maquis.

L’ Assemblée nationale a complété cet article afin de préciser que cette derniére
disposition est également applicable en cas d’incendie de garrigues.

Article L. 151-36 du code rural

Dispositions modifiant le coderural et le code de |’ urbanisme

e Le premier point du paragraphe XV1 de |’ article 15 compléte la liste, figurant a
I"article L. 151-36 du code rural, des travaux que les communes et les départements
peuvent réaliser ou faire réaliser par des associations syndicales, parce qu’ils comportent,
du point de vue agricole ou forestier, un caractére d’ urgence ou d’intérét général. |l peut
sagir, par exemple, de travaux de desserte forestiere ou de protection contre les
incendies.

Le paragraphe XV1 agjoute a cette liste les travaux de desserte pastorale, ainsi que
les travaux permettant |’acces aux equipements répondant aux objectifs de protection
contre I’incendie, I’ érosion, les crues torrentielles et les avalanches.



- 148 -

e Le second point du paragraphe XVI prévoit, afin de faciliter la réalisation des
travaux de desserte, qu'ils entrainent I’'instauration dune servitude de passage et
d’ aménagement sur les chemins d’ exploitation.

e L' Assemblée nationale a gjouté, dans le paragraphe XVI, un troisieme point
insérant dans le code rural un article L. 151-38-1 qui prévoit I’obligation d’informer les
acquéreurs et preneurs a bail de biens immobiliers situés dans des zones ou la prévention
des incendies de foréts est imposée, des contraintes qu’ils subiront en conséquence de
celle-ci. Cette information devra notamment figurer dans tout acte notarié ou sous seing
privé.

e Le dernier point du paragraphe XVI modifie I’article 1615-2 du code général
des collectivités territoriales afin de rendre éligibles au fonds de compensation de la TVA
(FCTVA) les dépenses d’investissement réalisees par les collectivités territoriales et leurs
groupements sur des terrains ne leur appartenant pas lorsgu’ elles concernent des travaux
de prévention des incendies de foréts.

Depuis I'entrée en vigueur de la loi de finances pour 1999, les collectivités
territoriales ne peuvent bénéficier des contributions du fonds s agissant de dépenses
inhérentes a la réalisation de travaux ayant eu lieu sur les terrains de tiers que lorsque
celles-ci concernent la lutte contre les avalanches, les glissements de terrains, les
inondations, ou la défense contre la mer.

L’ extension de |'application de ce dispositif aux travaux de prévention des
incendies de foréts, qui représenterait, selon I’étude dimpact fournie par le
Gouvernement, un colt supplémentaire de dix millions de francs par an, inciterait les
communes a la mise en cauvre, encore trop rare, de travaux de prévention sur les terrains
detiers.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.
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CHAPITRE IV

Dispositionsrelatives a la prévention des risques natur els en montagne

Article 16
(Article L. 423-1 du code forestier)

Aidesdel’Etat pour la prévention desrisques naturels en montagne

Cet article recadre les objectifs du dispositif juridique mis en place par la loi du
28 juillet 1860 concernant la restauration des terrains en montagne (RTM). |l s agissait
alors denrayer les catastrophes naturelles multiples constatées dans les zones de
montagne.

e L’'Etat a acquis, depuis cette date, 380.000 hectares de périmétre RTM situés
dans vingt cing départements de montagne, principalement les Alpes et les Pyrénées. Sur
ces terrains instables et érodables, parce que soumis a des crues torrentielles, des
glissements de terrain ou des avalanches, des travaux importants de geénie civil ont été
réalisés, pour |’ essentiel des ouvrages de correction de torrents et des plantations, afin de
réduire en amont I’ intensité et la fréquence des risques naturels identifiés.

A proximité se trouvent également des terrains générateurs de risques naturels,
mais a une moindre échelle et qui appartiennent, en regle générale, aux collectivités
locales. L’articleL.423-1 du code forestier, dans sa version actuelle, permet de
subventionner les travaux entrepris par les collectivités, associations pastorales ou
particulieres pour le reboisement, I’amélioration et la consolidation de ces terrains ou
encore lamise en valeur des paturages.

e Les modifications proposées par le projet de loi a I’article L. 423-1 resserrent
le champ d’ application de |’ article et précisent la nature des travaux subventionnables.

D’une part, sont désormais seuls pris en compte les départements de
montagne, ou I’ érosion active, lesrisques d’éboulements, et d’avalanches menacent la
sécurité des personnes et des biens. Dans la pratique, les départements concernés sont
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les dix départements de montagne dans lesquels un service départemental de RTM a été
instauré compte tenu de la fréquence et de I’ intensité des phénomenes d’ érosion (Alpes de
Haute-Provence ; Hautes-Alpes; Alpes-Maritimes; Ariege; Haute-Garonne; Isere;
Hautes-Pyrénées; Pyrénées-Orientales; Savoie et Haute-Savoie), auxquels il convient
d’ gjouter la Drome et les Pyrénées-Atlantiques.

D’autre part, seront principalement subventionnés les travaux et les études
préalables relevant de la protection active, qui sont réalisés « en amont » des risques
identifiés. Il peut s agir de stabiliser les terrains, de corriger le lit des torrents, ou encore
de favoriser le reboisement ou le reverdissement des sols. Ainsi, le colt total des travaux
de protection active a réaliser sur les massifs alpins et pyrénéens a été évalué a
140 millions de francs pour 2000-2006. Ils doivent prioritairement étre engagés par les
communes propriétaires des terrains d altitude.

De fagcon complémentaire, les programmes de travaux pourront inclure des
travaux de protection passive des biens situés en aval.

Votre commission vous propose d’adopter cet article, sous réserve d’une
modification rédactionnelle.
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Article 17
(Article L. 425-1 du code forestier)

Régles de gestion et d’exploitation forestiére
prescrites dansle cadre de la prévention desrisgues naturels prévisibles

Cet article renforce I'articulation juridique entre les dispositions relatives a la
RTM, prévues par le code forestier et les dispositions relatives aux plans de prévention
des risques naturels instaurés par la loi n°95-101 du 2 février 1995 relative au
renforcement de la protection de I'environnement, pour se substituer aux plans
d’ exposition aux risques naturels, qui modifiait laloi n°® 87-565 du 22juillet1987.

Il crée, dans letitre Il du livre IV du code forestier, un chapitre V intitulé « régles
de gestion et d’'exploitation forestiere » composé de I'article L. 425-1 qui permet aux
PPR, dans les zones soumises a des risques d’inondations, de mouvements de terrain ou
d’avalanches d’imposer aux propriétaires et aux gestionnaires des regles spécifiques de
gestion et d’ exploitation forestiere.

En contrepartie, et en application de I'article L. 413-1 du code forestier, les
propriétaires et usagers peuvent étre indemnisés, si les régles imposees par les PPR
entrainent une diminution de revenu. Si cette diminution représente plus de la moitié de
leur revenu forestier annuel, ces propriétaires peuvent exiger de I'Etat I’acquisition de
leur forét.

Votre commission souligne I'intérét de la référence a cet article du code
forestier ouvrant un droit a indemnité, voire méme a |’ acquisition du terrain par |’ Etat,
lorsque les contraintes mettent gravement en cause |’équilibre économique de
I’exploitation. 1l convient de modifier la référence de la loi du 22 juillet 1987, codifiée
danslesarticlesL. 562-1 aL. 562-7 du code de I’ environnement.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.
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TITREIV

Renforcer la protection des écosystéemes forestier s ou naturels

CHAPITRE 1%

Controle des coupes et des abligations de reconstitution de I’ état boisé

Article 18
(Article L.222-5 du code forestier)

Durée d’application du régime spécial
d’autorisation administrative des coupes

Cet article encadre, de fagon plus restrictive, la durée d application du régime
spécial d autorisation administrative des coupes (RSAAC) sur les propriétés forestieres
soumises a I’ obligation de souscrire un plan simple de gestion. Il s agit, en application du
principe de gestion durable, d’inciter effectivement les propriétaires qui y sont soumis a
souscrire un PSG.

e Actuellement, et en application de I'article L. 222-5 du code forestier, toute
propriéte forestiere soumise al’ obligation d’ établir un PSG, mais non dotée d’un tel plan,
est placée, sauf cas de force majeure reconnu par le centre régional de la propriété
forestiere (CRPF), sous le régime spécial d autorisation administrative de coupe. Cette
autorisation préalable délivrée par le préfet, aprés avis du CRPF, peut étre assortie d’ une
obligation de travaux complémentaires.

Concu a I’ origine pour n’étre qu’un systeme transitoire, ce dispositif est devenu,
dans certaines régions, un mode de gestion courant puisque, selon les informations
transmises par I’administration, plus de 700.000 hectares sont soumis & ce régime sur un
total de 4 millions d’ hectares relevant théoriquement du plan simple de gestion.
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e Le premier alinéa de l'article18 supprime, a l|'articleL.222-5 du code
forestier, la dérogation pour cas de force majeure a |’ application du RSAAC. Cette clause
n’'a jamais été mise en oauvre en pratique. Elle ne trouve notamment pas a s appliquer
dans le cadre des tempétes survenues en 1999, puisque |’ exploitation des chablis qui sont
produits accidentellement ne reléve pas du régime des coupes forestieres, ceux-ci ne
pouvant faire I’ objet d’ une décision d’ assiette.

e Le second alinéa de I’ article 18 compléte I’ article L. 222-5 pour limiter a trois
ans la durée du RSAAC, et de préciser, au-dela de cette période, les criteres sur lesquels
une coupe pourra étre refusée, I’ Assemblée nationale ayant précisé, en outre, que c'est a
I’ autorité administrative de prendre cette décision aprés avis du CRPF. Ce délai court a
compter de I’expiration du PSG précédemment agréé ou de la demande notifiée au
propriétaire, par le CRPF ou I’administration, de présenter un premier projet de plan.

L’ administration pourrarefuser d’ autoriser une coupe, lorsque le caractere réitéré
des demandes, I'importance de la nature de la coupe envisagée, |'évolution des
peuplements de |a propriété, imposent de définir une orientation de gestion ou des travaux
importants ou de ne plus différer |’ adaptation d’ un plan simple de gestion. L’ Assemblée
nationale, pour assouplir les conditions dans lesquelles I’administration peut refuser
d’ autoriser une coupe, a donné au critere du PSG un caractere alternatif.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.

Article 19
(Article L. 223-1 du code forestier)

Sanctions a I’ encontr e des per sonnes opér ant des coupes abusives

Cet article utilise le cadre de I’article L. 223-1 du code forestier, qui traite de
I’obligation de reconstitution de peuplements forestiers aprés une coupe de résineux
intervenue dans une forét ne relevant pas du régime forestier. L’ article premier du projet
de loi ayant étendu ces dispositions a I’ ensemble des massifs forestiers en les inscrivant,
dans lelivre préliminaire du code, al’article L. 9, I’article L. 223-1 traite désor mais des
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sanctions applicables aux responsables de coupes abusives. Il reprend, en les
modifiant de facon substantielle, les dispositions de I|'article L.223-3 du code
forestier.

On entend par coupe abusive une coupe qui, sans modifier la destination
forestiere du terrain, compromet le devenir de la forét et entraine un déboisement
anormal de la surface forestiere.

e Selon I’article L. 223-3 du code forestier en vigueur, constitue un délit passible
d’une amende de 120.000 francs, une coupe abusive non conforme aux orientations
régionales de production applicables et au programme de coupes prévu par le plan simple
de gestion ou encore non autorisée, si la propriété est placée sous le régime spécial de
I"autorisation administrative, lorsque le total de la circonférence des arbres exploités,
mesurés a 1 m 30 du sol, taillis non compris, dépasse 500 metres. En cas d enlevement
des arbres, en application de I’ article L. 331-3 du code forestier, le calcul se fait a partir
du tour de la souche, et si I’arbre et la souche ont disparu, I’ estimation est faite par le
tribunal a partir de fiches d'inventaire ou de relevés effectués dans des parcelles
avoisinantes et dont les peuplements sont semblables.

Dans la pratique, il s'avére que le montant de I’amende est jugé peu dissuasif, car
tres inférieur au bénéfice que I’ auteur de la coupe tire de I’infraction -certains marchands
de biens peu scrupuleux procédant ainsi, en toute connaissance de cause, en intégrant le
montant de I’amende dans les codts de gestion de I’ opération.

—Le premier alinéa de I’article L. 223-1 prévoit que le délit sera constitué dés
lors gque le total de la circonférence des arbres exploités sur I’ensemble des parcelles
atteindra 200 metres, et il indique que le montant de I’amende ne peut étre supérieur a
cing fois le montant estimé de la vente, dans la limite d’un million de francs par
hectar e parcouru par la coupe.

— Le deuxieme alinéa rend également passibles de cette amende les bénéficiaires
de la coupe et non seulement le propriétaire du fonds. Cette disposition vise notamment
I’usufruitier, le preneur d’un bail emphytéotique ou toute autre personne a qui profite
cette coupe.
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— Les troisieme, quatrieme (1°), cinquieme (2°) et sixieme (3°) alinéas de cet
article prévoient les peines complémentaires qu’encourent les personnes physiques
bénéficiaires de la coupe abusive.

Ce sont des dispositions identiques a celles visées au 3°, 4° et 5° dul de
I"articleL. 313-1-1, contenues au paragraphelX de |'articlel2 du projet de loi,
applicables aux défrichements non autorisés et qui prévoient I’ affichage de la décision, la
fermeture pour une durée maximale de trois ans d’un ou plusieurs des établissements de
I’entreprise ayant servi a commettre les faits incriminés ainsi que I’exclusion pour trois
ans des marches publics.

e \/otre commission considére comme tout a fait excessif, le nouveau montant
des pénalités exigibles en cas de coupe abusive.

Une amende égale au double de la valeur des bois exploités est déja tres
dissuasive puisqu’'elle peut étre assortie de peines complémentaires nombreuses et
complétée par une injonction d’effectuer les travaux de reconstitution des peuplements
forestiers.

Ne semble-t-il pas anormal de prévoit des peines aussi importantes pour les
infractions de coupes des propriétaires dans leur propre forét alors que les coupes
assorties du vol des bois faites par des délinquants en forét d autrui au préudice des
propriétaires ne sont assorties que de peines bien inférieures (300.000 francs) ?

La multiplication des dispositions pénales a I’encontre des propriétaires
forestiers, et le relevement considérable et systématique des amendes prévues a leur
encontre dans ce projet pourrait transformer cette loi d’orientation en une loi de
police et de défiance a leur égard. Il est clair que ce n’est pas avec de telles dispositions
gue I’on redonnera courage aux propriétaires forestiers, gravement affectés par les
dommages considérables provoqués par les tempétes de décembre 1999 ou qu’on
encouragera de nouvelles vocations forestieres.

—Le septieme alinéa de cet article étend la responsabilité pénale du délit de
coupe abusive aux personnes morales. Selon les modalités prévues a I’ article 131-38 du
code pénal, elles encourent une amende du quintuple de celle prévue pour les personnes
physiques, soit vingt cing fois le montant estimé de la valeur des bois coupés, dans un
plafond de cing millions de francs par hectare parcouru par la coupe.
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— Les huitieme, neuviéme (1°) et dixieme (2°) alinéas de cet article prévoient
également que les personnes morales responsables du délit de coupe abusive
encourent les méme peines complémentaires que les personnes physiques, ainsi que
celles de I’interdiction d’exercer une ou plusieurs activités professionnelles ou sociales et
celle de la confiscation de la chose qui a servi ou était destinée a commettre I’ infraction
ou de la chose qui en est le produit. Il convient de souligner que cette disposition
s appliqgue aux groupements forestiers, ce qui est profondément discriminatoire par
rapport aux propriétaires individuels.

e \/otre commission considére que ces dispositions vont a |’ encontre des mesures
adoptées, afin de favoriser la constitution des groupements forestiers qui sont les plus
adaptés pour lutter contre le morcellement forestier

Ces groupements ne font |’ objet d’aucune discrimination dans la réglementation
ou pour les aides publiques et ils bénéficient d’une fiscalité aussi proche que possible de
celle appliquée aux proprietaires forestiers individuels, afin gu existent le moins
d’ ééments possibles susceptibles de dissuader les propriétaires de la constitution de tels
groupements et qu’ils soient méme incités aleur constitution.

Cette disposition de I’ article 19 prend le contre-pied de cette politique, puisque
les peines prévues pourraient, dans ce cas, étre portées a 5 millions de francs par hectare
de coupe en infraction, ce qui équivaut a la confiscation pure et simple d une forét de
valeur moyenne de 250 a 300 hectares, pour une faute de gestion du gérant pouvant ne
porter que sur un hectare.

Cette disposition aura le méme effet dissuasif a la constitution d’ associations
syndicales de gestion forestiere.

C’est pourquoi il vous est propose d’assimiler les groupements forestiers a
des per sonnes physiques pour la détermination des amendes dont ils sont passibles en
cas de coupe abusive.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi modifié.
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Article 20

Sanctions liées au non respect de la réglementation des coupes

e Le paragraphel de I'article 20 étend la procédure d’interruption des travaux
applicable en cas de défrichement illicite prévue a I’ article L. 316-3 du code forestier, au
cas des coupes abusives en réecrivant |I’article L. 223-2, dont les dispositions actuelles
sont devenues obsol étes.

Actuellement, les coupes abusives ne pouvaient étre interrompues que par
décision judiciaire, qui était le plus souvent inopérante compte tenu des délais de
procédure.

Désormais, en application de |'article L. 313-6 du code forestier, |’interruption
des travaux d’ une coupe abusive pourra étre ordonnée, soit sur réquisition du ministere
public agissant a la requéte du fonctionnaire compétent, soit, méme d' office, par le juge
d’instruction saisi des poursuites ou par le tribunal correctionnel. Cette décision sera
exécutoire sur minute et nonobstant toute voie de recours. De plus, dés gu un proces-
verbal aura été dressé par un officier de police judiciaire ou un fonctionnaire habilité, le
préfet pourra également, si le tribunal ne s'est pas encore prononce, ordonner a titre
conservatoire, et par arrété motive, I’ interruption des travaux.

Le fait de poursuivre la coupe abusive, en violation dune autorisation
administrative ordonnant I’'interruption de ces travaux ou de la décision judiciaire de
condamnation est puni d’un emprisonnement de six mois et d'une amende portée au
double de celle sanctionnant la coupe abusive. L’Assemblée nationale a renforcé le
caractére dissuasif de cette amende en précisant qu’elle s applique également au fait de
passer outre une décision judiciaire ordonnant I’ interruption des travaux.

Le Il de l'articleL. 223-2 précise qu’en cas de condamnation pour coupe
abusive, et sur demande de I’administration, le propriétaire doit présenter au CRPF un
avenant au plan simple de gestion applicable aux parcelles concernées par la coupe. A
défaut, le plan simple de gestion est, dans son ensemble, réputé caduc.

En outre, le Il de I'articleL. 223-2 reprend une disposition prévue par
I"article L. 223-5, autorisant I’administration, apres avis du CRPF, a imposer au
propriétaire du fonds de réaliser dans un certain délai des travaux de reconstitution
forestiere sur les parcelles concernées.

Votre commission vous suggere, par une modification rédactionnelle, de
préciser que cette décision de I’administration est complémentaire de la premiére
disposition relative au PSG.
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e Le paragraphell del’article 20 remplace les dispositions actuelles de I’ article
L. 223-3 relatives aux coupes abusives, qui sont reprises et modifiées, par I’article 19 du
projet de loi, dans le nouvel article L. 223-1.

Le premier alinéa de l'article L.223-3 rend passible d’une amende de
8.000 francs par hectare exploité le propriétaire qui n'exécute pas les travaux
conditionnant |’ exécution d’ une coupe prévue par le plan simple de gestion dans les délais
fixés par le plan ou, a défaut, dans les cing ans a compter du début de I’ exploitation.

Le second alinéa prévoit qu’en cas de vente du terrain, s'il N’y a pas engagement
de I’acheteur de procéder aux travaux de reconstitution forestiére résultant des coupes
réalisées, le vendeur reste redevable de cette obligation, ainsi que des éventuelles
amendes, s'il refuse de verser les fonds permettant |’ exécution des travaux.

Votre commission reléve qu’au nouvel article L. 332-1 du code forestier figurant
al’article 21 du projet deloi, il est prévu que, par application des articles 132-66 a 132-70
du code pénal, le tribunal peut ajourner le prononce de la peine prévue dans le cas ou un
propriétaire n'aurait pas procédé aux travaux obligatoires de reconstitution des
peuplements forestiers a réaliser dans les cing ans suivant les coupes visees au nouvel
article L. 9 du code forestier, en accordant un délai de grace au propriétaire pour effectuer
ces travaux, ce qui peut permettre de lui accorder une remise partielle ou totale de
I’amende prévue s'il obéir a cette ultime injonction. Il s agit d’encourager le moyen le
plus efficace d assurer la reconstitution indispensable de la forét, sachant que I’ exécution
d office de ces travaux par I’administration, aux frais du propriétaire concerné est une
opération lourde et difficilement réalisable en pratique.

Elle vous propose donc, par similitude, de faire bénéficier de cette mesure un
propriétaire qui n’a pas procede aux travaux obligatoires de reconstitution apres une
coupe prévue dansle cadre de la |égislation sur les plans simples de gestion.

e Le paragraphe Ill de I'article20 procéde a une simple coordination de
I"article L. 223-4 pour tenir compte de la nouvelle rédaction des articlesL. 223-2 et
L. 223-3 du code forestier.

e Enfin, le paragraphe IV de l'article40 opere la méme harmonisation
sagissant de I’article L. 223-5, dont il abroge également le deuxiéme alinéa, puisque les
dispositions qu’il contenait sont reprises au I11 de |’ article L. 223-2.
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Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

Article 21

Sanction des coupesillicites

Cet article définit les sanctions applicables en cas de non respect des dispositions
nouvellement créées par I'article 1% du projet de loi aux articlesL. 9 et L. 10 du code
forestier. 1l instaure une division dans le titrelll du livrelll du code forestier intitulé
«pénalités relatives a la protection de tous bois et foréts». Cette division crée un
chapitre |¥ intitulé « sanctions applicables aux infractions commises en forét d autrui »
regroupant les actuels articlesL. 331-2 a L. 331-7, les articlesL. 331-1 et L. 331-8 étant
abrogés par le | de I'article37 du projet de loi. Les dispositions ainsi regroupées
sanctionnent |’enlévement d'arbres ou de chablis ainsi que la divagation d’animaux
domestiques dans des semis ou des plantations de moins de dix ans.

Il est ensuite créé un chapitre Il intitulé « sanctions applicables aux infractions
commises par les propriétaires ou leur ayant causes dans leurs propres foréts, qui
comprend deux nouveaux articles.

e L article L. 332-1 soumet a une amende de 8.000 francs par hectare exploité,
tout propriétaire effectuant une coupe rase, sans respecter les dispositions prévues a
I"article L. 9 du code forestier, relatives aux mesures de reconstitution des peuplements
forestiers, en |’ absence de régénération naturell e satisfai sante.

Cette disposition, qui s applique a tout propriétaire privé ou public, d’ un bois
relevant ou non d'un document de gestion, est identique a celle prévue par I’article
L. 223-3 du code forestier lorsque les travaux prescrits en accompagnement d’ une coupe
de bois prévue par le plan simple de gestion ne sont pas exécutes.

Il est également prévu que le tribunal puisse ajourner le prononcé des peines,
dans les conditions prévues par les articles 132-66 a 132-70 du code forestier. Dans ce
cas, le tribunal peut enjoindre a la personne déclarée coupable de se conformer a des
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prescriptions et impartir un délai pour leur exécution. A I’audience de renvoi, le tribunal
peut, soit dispenser |e coupable de peine soit prononcer celle-ci.

Votre commission vous propose d’insérer, a cet article et par cohérence, un
dispositif qui figure au nouvel article L.223-3 du code forestier, prévu par |'article 20
du projet deloi. Il s'agit d empécher le procédé pour le moins indélicat consistant, apres
avoir fait une coupe rase, a s exonérer de la réalisation des travaux de reconstitution
obligatoires en vendant les parcelles concernées sans informer I’ acheteur de la charge
importante qui pésera sur lui. Il vise également le cas ou |’ acheteur, au courant de cette
obligation et de connivence avec le vendeur, tente de S’ en exonérer en prétextant qu’ on ne
peut lui imposer ces travaux liés ala coupe réalisée dont il n’est pas |’ auteur.

e L article L. 332-2 soumet aux sanctions applicables aux coupes abusives, le
fait de réaliser dans des foréts ne relevant pas d’ un document d’aménagement, d’ un plan
simple de gestion, d'un réglement type de gestion ou encore d'un code de bonnes
pratiques sylvicoles, une coupe non autorisée dépassant un certain seuil et enlevant plus
de la moitié du volume des arbres de futaie. L’amende prévue s éleve a cing fois le
montant de la coupe dans la limite d’un million de francs et peut étre assortie des peines
complémentaires prévues en cas de coupes abusives. En outre, cette amende est portée au
double en cas de violation d’ une décision administrative ou judiciaire d’'interruption des
travaux.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

Article 21 bis (nouveau)
(Article L. 331-2 du code forestier)

Relévement du montant des amendes en cas de coupesiillicites

Sur proposition du rapporteur de la commission de la production et des échanges,
I’ Assembl ée nationale a relevé le montant de I’amende sanctionnant, a I’ article L. 331-2,
la coupe ou I’ enlévement illicite de bois en le portant de 60.000 a 300.000 francs.




- 161 -

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.

Article 21 ter (nouveau)
(Article L. 331-4 du code forestier)

Sanctions contre la pratique du « déliégeage »

Sur proposition du rapporteur de la commission de la production et des échanges,
I’ Assemblée nationale a adopté, a I’unanimité, cet article sanctionnant, en I’assimilant a
une coupe de I’arbre sur pied, le vol de |’ écorce de chéne-liege qui est une infraction en
recrudescence.

Il s'agit d’adresser un signal fort en direction des forestiers spécialisés dans
le chéne-liége, pour encourager la reconstitution des plantations et le développement de la
filiére liée au chéne-liege.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.

CHAPITRE ||

La protection et |la stabilité des dunes

Article 22

Régime de contr 6le applicable aux dunes cotieres
et aux dunes de mer du Pas-de-Calais
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Le régime de contrble des plantes aréneuses -qui poussent dans le sable- prévu
par les articlesL. 431-1 a L. 432-4 du code forestier est utilisé essentiellement dans les
départements cotiers du Nord de la France. Les dunes cotieres de I’ Atlantique sont, le plus
souvent, propriété de I'Etat ou du Conservatoire de |’espace littoral et des rivages
lacustres et bénéficient, a ce titre, d’ une meilleure protection.

Le régime juridigue existant opére une distinction entre des dispositions
générales applicables aux dunes cotieres (terres situées au dessus du niveau de la mer) et
les dispositions strictement conservatoires relatives aux dunes de mer du Pas-de-Calais
(terres situées au dessous du niveau de la mer) qui constituent donc des digues naturelles
dont la préservation est indispensable.

e Les paragraphes| et Il de 'article 22 fixent le régime de protection des
dunes cotieres et modifient le chapitre premier du titrelll du livre IV du code forestier
afin de donner une base juridique plus solide a ce dispositif, notamment en ce qui
concerne le régime d autorisation spéciale de coupe. L’insuffisante précision du texte
ayant entrainé, ces dernieres années, plusieurs annulations d’autorisation spéciale de
coupes.

Le paragraphel del’article 22 modifie I’ article L. 431-2 du code forestier pour
aligner le dispositif sappliquant aux dunes cotiéres sur celui du contrble des
défrichements forestiers, tout en tenant compte des spécificités des dunes et des plantes
aréneuses. |l précise que les coupes de plantes aréneuses peuvent inclure des arbres épars
et il reprend, comme en droit actuel, le principe d’ une autorisation de coupe spéciale et
préalable, délivrée par I’ autorité administrative.

Il est gjouté que |'autorisation de coupe peut étre refusée pour des motifs
enumérés a l'articleL. 311-3 du code forestier relatif aux refus d autorisation de
défrichement. Sont ainsi visés le maintien des terres sur les pentes, la défense du sol
contre les érosions, la protection des dunes et des cotes contre les érosions de la mer,
I’ équilibre biologique d une région présentant un intérét remarquable du point de vue de
la préservation des espéces animales ou végétales, ou enfin |a protection des personnes et
des biens contre les risques naturels.

De plus, I’ autorité administrative peut subordonner |’ autorisation de coupe, a une
ou plusieurs prescriptions spécifiques destinées a préserver |I'équilibre naturel du site
concerne, qui sont :

—lacession al’ Etat, une collectivité locale ou un établissement public, comme le
Conservatoire du littoral et des rivages lacustres, d’ une surface au moins égale a celle
faisant I’objet de |'autorisation de coupe, afin de freiner le développement de
I’ urbanisation le long des dunes;
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— |’ exécution de travaux de reboisement, dans un secteur comparable et pour une
surface identique a celle faisant I’ objet de la coupe.

Enfin, le dernier alinéade |’ article L. 431-2 renvoie a un décret en Conseil d’ Etat
|a fixation des conditions de délivrance de cette autorisation, dont la validité est limitée a
cing ans.

Le paragraphell de I'article 22 modifie I'articleL. 431-3 du code forestier
relatif aux sanctions applicables aux coupes de plantes aréneuses non autorisées. Le
régime applicable est également celui sanctionnant les défrichements irréguliers, et le
montant de I’amende est fixé a 1.000 francs par métre carré de dune parcouru par la
coupe.

Les mémes peines complémentaires que celles prévues dans le cas d'un
défrichement irrégulier peuvent étre également prononcées a |’encontre des personnes
physiques ou morales.

Enfin, le dernier ainéa fait application, aux coupes de plantes aréneuses
effectuées sans autorisation, du régime des sanctions pour absence de replantation
(article L. 313-3), du délai de prescription de six ans (article L. 313-5), de la possibilité
pour I’autorité judiciaire ou administrative d ordonner [I'interruption des travaux
(article L. 313-6) et enfin des sanctions en cas de violation de I’ ordonnance d’interruption
des travaux (article L. 313-7).

e Le paragraphelll de |'article 22 précise la rédaction de I’article L. 432-1 du
code forestier applicable aux dunes de mer du Pas-de-Calais en indiquant que
Iinterdiction des fouilles ne sapplique pas aux espaces urbanisés au sens de
I"articleL. 146-2 et suivants du code de I|'urbanisme. Il sagit d harmoniser ces
dispositions avec celles de la loi n° 86-2 du 3 janvier 1986 relative a I’aménagement, la
protection et la mise en valeur du littoral, qui organise une exception au régime de
protection des espaces littoraux.

Il est d"autre part prévu que I’interdiction de pratiquer des fouilles peut étre levée
si le maintien ou la restauration des dunes |’ exige, I’ Assemblée nationale ayant précisé
gue ces fouilles doivent alors faire I’ objet d’ une autorisation administrative spécifique.

Votre commission vous propose de retenir ce dispositif, sous réserve d’une
modification reédactionnelle précisant que |'autorisation porte sur les fouilles
elles-mémes.

Enfin, le dernier alinéa de I’article L.432-1 du code forestier fixe également a
1.000 francs par metre carré fouillé, le fait de pratiquer une fouille interdite.
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Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

CHAPITRE |1

Dispositionsrelatives a la police des for éts

Article 23

Actualisation desreglesrelatives a la police des for éts

Cet article modifie plusieurs articles du code forestier pour compléter ou
actualiser certaines appellations relatives a la police de la forét. Il précise notamment les
compeétences des ingénieurs techniciens et agents de I’ Office national des foréts (ONF) en
ce qui concerne la constatation des infractions et procéde a une harmonisation de certaines
dispositions du code pénal avec celles du nouveau code de procédure pénale.

e Le paragraphel compléte I'article L. 122-7 du code forestier habilitant les
ingénieurs et les agents assermentés de I’ ONF a constater les infractions aux dispositions
législatives et réglementaires en matiére forestiére, de chasse, de péche fluviae et de
conservation des espaces boisés suburbains, pour étendre leurs compétences a la
constatation des infractions en matiere de protection des espaces naturels et des paysages.

e Le paragraphell de I'article 23 modifie I'article L. 138-4 du code forestier,
qui confie aux seuls ingénieurs de I’ONF, la responsabilité de désigner les chemins de
paturage et de passage des animaux et de décider des fossés ou de toute autre cloture
empéchant ceux-ci de s'introduire dans les bois.

Désormais, I’ONF désignera les agents qu’'elle mandatera a cet effet. Cette
responsabilité devrait étre confiée aux techniciens.
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e Le paragraphelll de I'article 23 modifie I'article L. 231-2 du code forestier
relatif aux délais dans lesquels les proces verbaux constatant des infractions commises
dans les foréts privées sont adresses au procureur de la République, afin d’harmoniser
cette procédure avec les nouvelles dispositions du code pénal.

Initialement, le délai d’un mois était ramené a trois jours, mais |’ Assemblée
nationale, a I’unanimité, a étendu ce délai a quinze jours, considérant que les gardes
champétres n’avaient pas les mémes facilités que les gendarmes pour transmettre les
procés verbaux dans un délai aussi court. Il convient néanmoins de relever que
I"articleL. 228-33 du code rural modifié par I'article44 de la loi n° 2000-698 du
26 juillet 2000 relative a la chasse prévoit que les proces verbaux constatant les
infractions en matiére de chasse sont adressés, sous peine de nullité, dans un délai de trois
jours au Procureur de la République.

En conséquence, votre commission juge plus cohérent d’en revenir au délai
de droit commun.

e L e paragraphelV de I'article apporte quatre modifications a la rédaction de
I"article L. 323-1 du code forestier qui fixe la liste des personnes habilitées a constater les
infractions a la réglementation forestiére en matiéere de lutte contre les incendies.

—le 1° inclut les garrigues dans la liste des espaces boisés concernés par ces
dispositions;;

—le 2° regroupe les troisieme et quatrieme ainéas de I|'articleL. 323-1, en
employant une formule unique pour désigner les personnels de I’ Etat chargés de constater
cesinfractions;

—le 3° précise les catégories de personnels de I’ ONF pouvant étre assermentées a
cet effet, en tenant compte des évolutions statutaires ;

—le 4° complete la liste des personnels habilités a constater ces infractions, en
goutant les agents commissionnés des parcs nationaux et les gardes champétres des
collectivités territoriales, I’ Assemblée nationale ayant, a ce sujet, adopté un amendement
du Gouvernement précisant que les gardes champétres des groupements de communes
sont également habilités a constater les infractions en matiere de réglementation
forestiere. 1l s'agit, en réalité, de viser les gardes champétres des communes relevant du
régime spécifique d’ Alsace-Moselle et mentionnés a cet article L. 2542-9 du code général
des collectivités territoriales.
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Dans un souci de simplification, votre commission vous sugger e de fusionner
ces deux formules en ne mentionnant que les gardes champétres, sans référence
particuliere a un code.

e L e paragrapheV de cet article harmonise la rédaction de I’ article L. 351-1 du
code forestier relatif au doublement des peines avec les dispositions du nouveau code
pénal.

La nouvelle rédaction ne retient plus que le principe du doublement de |a peine
lorsque I'infraction a été commise de nuit, le recours a des engins mécaniques ou a
moteur pour la coupe ou |’ enlévement ne constituant plus, désormais, une exception. En
outre, compte tenu de I’alourdissement sensible des maxima des peines encourues, le
doublement des sanctions ne se justifie plus.

S agissant des régles applicables en matiére de recidive, le dispositif reste
inchangé puisque le doublement de la peine est prévu, en cas de récidive en matiére
correctionnelle, par I'article 132-10 du code pénal pour les personnes physiques et par
I"article 132-14 du méme code pour les personnes morales: la réecidive est constatée
lorsqu’un délit similaire ou assimilé a éé commis dans les cing ans qui précedent, mais il
faut noter qu’ en matiére forestiére, le dernier alinéa de I’ article L. 351-1 du code forestier
limite ce déla a douze mois, en prenant en compte, en revanche, tous les délits ou
contraventions commis.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

CHAPITRE |V

Dispositions particuliéres aux départements d’ outre-mer

Article 24

Dispositions applicables a la Guadeloupe, a la Martinique et a la Réunion
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Cet article modifie et compléte les dispositions relatives a certains départements
d’ outre-mer, permettant d’'adapter le code forestier a leur spécificité, en application de
I’article 73 de la Constitution. 1l convient a ce sujet de rappeler que, s agissant de la
Guyane, un régime spécifique y est en vigueur. Une réflexion est d’ailleurs en cours pour
modifier profondément ce dispositif, laquelle devrait faire |I’objet d’un projet de loi
specifique, déposeé prochainement devant le Parlement.

e Leparagraphel del article 23 compléte le chapitre 1% du titre VII du livre 1
relatif aux dispositions relatives a la Guadeloupe et a la Martinique en insérant un
articleL. 173-3 du code forestier faisant application, a ces deux départements, des
dispositions de I'articleL. 173-4 du code forestier déga en vigueur a la Réunion. Cet
article définit les sanctions applicables en cas d’ occupation sans titre ou d’ empiétement
entrainant la destruction de I’ état boisé des parcelles soumises au régime forestier, qu’il
s agisse de bois et foréts de I’ Etat ou de ceux appartenant aux collectivités territorial es.

e L e paragraphe Il modifie certaines des dispositions applicables ala Réunion :

—le 1° complete justement I’article L. 173-4 du code forestier punissant d’une
amende de 25.000 francs par hectare, toute occupation sans titre ou défrichement illégal
d'une parcelle boisée relevant du régime forestier en goutant, a titre de peine
supplémentaire la confiscation des récoltes, des outils et des installations situées sur les
empiétements ;

—le 2° modifie I'article L. 173-5 du code forestier pour étendre a I’ ensemble des
bois et foréts relevant du régime forestier la sanction, par une amende de 25.000 francs,
encourue par les propriétaires y laissant divaguer leurs animaux ;

—le 3° modifie I'articleL. 341-3 du code forestier donnant compétence a
I’administration chargée des foréts, en matiere de poursuite des infractions forestieres
commises dans les bois et foréts relevant du régime forestier, pour étendre expressément
cette compétence aux bois et foréts situés a la Réunion et appartenant aux départements
ou aux communes. Cette mention expresse est sans doute inutile sur le plan juridique,
puisqu’en application de I'article L. 173-1 du code forestier, le Livre 1% est applicable a
la Réunion, soumettant au régime forestier prévu par I'article 111-1 du code forestier
I’ ensemble des foréts appartenant aux collectivités publiques. L’ administration y est alors
compétente, en application de I'articleL. 343-1 du code forestier dans sa rédaction
actuelle, pour constater les infractions commises en matiére de protection contre
I’incendie, dép6t d’ordures ou encore enlévement de véhicules. Néanmoins, selon les
informations transmises a votre rapporteur, |’administration ayant rencontré localement
des difficultés a faire reconnaitre cette compétence, il semble préférable de mentionner
expressement les bois et foréts situés a la Réunion.
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—le 4° procéde, a I'articleL. 363-2 du code forestier, a une modification
rédactionnelle, par coordination avec la nouvelle numérotation du code rural intervenue
en 1995, afin de tenir compte de la suppression des 2° et 3° de |'article L. 126-1 du code
rural proposee par |’ article 37 du projet deloi ;

— enfin, le 5° procéde a la méme coordination au 3° de I’ article L. 363-3 du code
rural.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.

TITREV

Mieux organiser lesinstitutions et les professionsrelatives a la for ét

CHAPITRE |}

L’ Office national desforéts (ONF)

Sinscrivant a la suite de I’ancienne administration des Eaux et Foréts, |’ Office
national des foréts (ONF), créé par la loi n° 64-1268 du 23 décembre 1964, est un
établissement public de I’ Etat a caractere industriel et commercial (EPIC).

Il est placé sous la tutelle de I’ Etat, a savoir jusqu’en 1992 celle du ministere de
I’agriculture et du ministéere des finances, et depuis, en vertu de |'article 3 du décret
n°® 92-397 du 16 avril 1992, du ministére de I’ environnement.

En application du code forestier, I’ ONF exerce une tripe mission :

—la gestion des bois, foréts et terrains a boiser appartenant a l’Etat et qui lui
sont confiés en gestion. Ceci représentait au 31 décembre 1999 en meétropole,
1,756 million d’hectares répartis en 1.465foréts, auxquels il convient d’ gouter
69.149 hectares de terrains boisés affectés a différents départements ministériels et confiés
en gestion al’ ONF ;

—lamiseen cauvre du régime forestier dansles foréts non domaniales visées a
I"articleL. 111-1 et L. 141-1 du code forestier. Les compétences et les interventions de
I”ONF sur ces foréts appartenant aux collectivités publiques s'inscrivent dans les limites
fixées par le régime forestier. A ce titre, en métropole, I"ONF gere 2,71 millions
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d hectares, dont 2,4 millions d hectares appartenant a 11.000 communes. Outre-mer,
I”ONF gére 7,7 millions d’ hectares dont 7,5 millions en Guyane ;

— en outre, en application des articles L. 121-4 et L. 224-6, I’ ONF peut effectuer
des prestations conventionnelles a la demande de personnes publiques ou privées, qui
portent sur des opérations de protection d’aménagement et de développement des
ressources naturelles. Ainsi, I’ONF assure par contrat la gestion de 21.798 hectares de
foréts appartenant a des particuliers.

Malgré son caractere d' EPIC, les personnels techniques et administratifs de
I’ établissement sont soumis au statut de la fonction publique de |'Etat par dérogation
expresse prévue par l'article L. 122-3 du code forestier. Au 31 décembre 1999, le
personnel fonctionnaire s éevait a 7.100 agents, en diminution de 2,3 %.

Sont également employés par I’ONF des personnels contractuels non titulaires,
ainsi que des personnels ouvriers de droit privé, embauchés par contrat, au nombre de
5.766, fin décembre 1999.

S agissant des recettes de I’ établissement, elles proviennent principalement du
produit des ventes de bois qui s élevait, en 1999, a 1,6 milliard de francs, des frais de
garderie payées par les collectivités pour indemniser les frais supportés par I’ ONF dans la
mise en cauvre du régime forestier. En 1999, ils s'éevaient a 163,6 millions de francs,
auquel s gjoute le versement compensateur payé par |I'Etat a hauteur de 725,5 millions
de francs. Enfin, 800 millions de francs proviennent des conventions.

Au total, 'ONF gere plus de 30% des surfaces forestieres francaises et
commercialise environ 40 % du volume et 50 % de la valeur des bois mis sur |le marché.

Article 25 A (nouveau)

Moder nisation du vocabulaire appliqué au régime for estier

A I'unanimité, I’ Assemblée nationale a adopté cet article additionnel substituant
dans I’ensemble du code forestier, |’expression «relever du régime forestier » a



- 170 -

I’ expression « soumettre au régime forestier » et procédant a un toilettage de coordination
pour toutes les expressions en découlant.

On ne peut gque souscrire a cette modernisation sémantique qui correspond,
comme le soulignait e rapporteur du projet de loi, a une mutation culturelle heureuse. Les
collectivités publiques concernées sont désormais beaucoup plus parties prenantes aux
décisions prises dans le cadre du régime forestier.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.

Article 25 B (nouveau)

Coordination

L’ Assemblée nationale a adopté cet article additionnel de coordination abrogeant
dans le dernier alinéa de l'article L.111-1 du code forestier la référence a
I’article L. 243-3, supprimée par I’ article 37 du projet deloi.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.

Article 25 C (nouveau)

Contrat de plan pluriannuel del’ ONF

A I’unanimité, I’ Assembl ée nationale a adopté cet article additionnel, consacrant,
au niveau légidatif, le principe d une contractualisation pluriannuelle entre I'Etat et
I”ONF.
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Dans son rapport sur la forét, M. Jean-Louis Bianco juge indispensable la
négociation d’un contrat de plan affichant les objectifs et les orientations de gestion a
remplir par I’ établissement public et définissant les moyens per mettant de les mettre
en ceuvre.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.

Article 25
(Article L. 121-4 du code forestier)

Champ d’application et modalités
des interventions conventionnelles de I’ ONF

e Cet article modifie |’ article L. 121-4 du code forestier, qui donne compétence a
I’ONF pour remplir certaines activités dans le cadre de conventions passées avec des
personnes publiques ou privées. Il précise les domaines d'interventions possibles de
I’ établissement et compléte I’ article par un second paragraphe destiné a mieux définir le
contenu des conventions qu’il peut passer avec des collectivités publiques.

—Le | de l'articleL. 121-4 du code forestier compléte |'énumération des
objectifs de ces conventions afin de renforcer la base juridique des interventions de I’ ONF
tant sur le territoire national gu’al’ étranger. Selon le rapport de M. Jean-L ouis Bianco,
I’ établissement a vocation -méme s'il n'a droit & aucun monopole- a devenir un des
gestionnaires majeurs de I’espace naturel en France. Il dispose en effet d’un maillage
local trés dense, de compétences reconnues pour gérer les écosystemes, préserver la
biodiversité et assurer une gestion cohérente sur de vastes territoires. L’ objectif affiché est
de valoriser cet outil en incitant I’ établissement a se tourner de fagon plus dynamique vers
I’extérieur, tout en respectant des régles concurrentielles établies et reconnues. Ces
dispositions renforcent assurément la politique forestiere nationale, la recherche de
marchés a I’ étranger, afin de contribuer au renforcement de la place de la France dans la
compétition forestiere mondiale.

Outre la protection, I’aménagement et le développement des ressources
naturelles, notamment forestieres, s'inscrivant dans une perspective de développement
durable, les conventions passées pourront avoir pour objet de prévenir les risques naturels,




-172 -

d’ assurer la protection, la réhabilitation et la mise en valeur des espaces naturels et des
paysages, ainsi que |I’aménagement rural lorsque ces opérations concernent principal ement
les arbres, la forét ou les espaces naturels, ou encore qu’ elles contribuent au maintien de
services publics dans les zones rurales fragiles.

Cette rédaction autorise expressement I’ONF a intervenir en dehors de zones
strictement boisées puisqu’elle confirme ses possibilités d'intervention sur des espaces
naturels dans une optique d’ aménagement global.

Le dernier alinéa du | de I'articleL. 121-4 précise, tout comme le texte en
vigueur, que les conventions passées par I’ONF avec des personnes privées doivent
respecter les conditions posées par |'articleL. 224-6, c'est-a-dire avoir une durée
minimum de dix ans en application de la loi « Auddifred » du 2 juillet 1913. En effet,
I’abrogation du dernier alinéa de I'articleL. 224-6, inséré par la loi n°91-5 du
3 janvier 1991 autorisant des durées de conventions allant de cing a dix ans est proposée
par I’ article 29 du projet deloi.

—Le |l de I'articleL. 221-4 du code forestier créé par I'article 25 précise le
cadre dans lequel I’ONF peut agir au nom et pour le compte de personnes publiques,
lorsqu’il s agit de conventions passees avec les collectivités territoriales. Cette disposition
pourra étre particuliérement utile dans le cas de petites communes rurales.

D’une part ce dispositif déroge expressément a |’ article 3 de laloi n° 85-704 du
12 juillet 1985 relative a la maitrise d’ ouvrage publique et a ses rapports avec la maitre
d’ cauvre privée. D’ autre part, a peine de nullité, la convention devra préciser la nature de
I’opération, |'objet de la convention, les modalités de contrble exercées par les
collectivités publiques, les régles de rémunération et de remboursement et les conditions
dans lesquelles I’ ONF peut signer les contrats ou marchés nécessaires a la réalisation des
objectifs. Ceci permet, dans des conditions strictement encadrées, de confier des
responsabilités plus importantes a I"'ONF qu'a un prestataire de droit commun. La
création, par la convention, d’une commission de concertation du suivi des opérations est
prévue pour veiller a la transparence des procédures et au respect des regles de
concurrence.

Enfin, le dernier alinéa prévoit I’adoption d’un décret en Conseil d’Etat pour
I’ application de cet article.

e Tout en comprenant -et en saluant- la volonté de mieux rentabiliser les
compétences et le savoir-faire de cet établissement, votre commission juge excessif
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I’élargissement de ses compétences, qui éloigne a I'exces I'ONF de ses missions
initiales. Il convient alors de supprimer, pour cette raison, la possibilité d intervenir sur
I’entretien et la mise en valeur des espaces naturels et des paysages et, s agissant de
I’aménagement rural, auquel I’ONF peut participer, de faire référence a la présence
d’ espaces boisés.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

Article 26
(Article L. 122-1 du code forestier)

Elargissement du conseil d’administration del’ONF

Cet article modifie la composition du conseil d’administration de I’ONF
prévue par I’article L. 122-1 et les articles R.122-1 et suivants du code forestier.

L'articleL. 122-1 précise que I’ONF est administré par un conseil compose de
douze a vingt-quatre membres au plus, comprenant des représentants de |I’Etat, des
collectivités locales, des personnels ainsi que de personnalités qualifiées dans le domaine
professionnel, technique, économique, scientifique ou social.

L’article R. 122-1 énumere la liste des 24 membres du conseil d’ administration, a
Savoir :

— un représentant du premier ministre ;

—un membre du Conseil d’ Etat, et un membre de la Cour des compter ou de
I”inspection générale des finances ;

—deux représentants du ministre chargé de la forét : le directeur chargé des
affaires financiéres et économiques et e directeur chargé des foréts, membre de droit ;

— trois représentants du ministre chargé des finances et du domaine : le directeur
du budget, le directeur de la comptabilité publique et le directeur général des imp0ts,
membres de droit ;
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—un représentant du ministre chargé de |I"’aménagement du territoire, qui est le
délégué a I’ameénagement du territoire et a I’action régionale, en qualité de membre de
droit ;

—un représentant du ministre chargé de I’environnement qui est le directeur
chargé de la nature, membre de droit ;

— un représentant du ministre chargé de I’industrie ;

—trois représentants de collectivités et personnes morales autres que |’ Etat,
propriétaires de foréts soumises au régime forestier ;

—un représentant des collectivités publiques intéressées par I'utilisation de la
forét, et notamment des foréts suburbaines, a des fins touristiques ou sociales ;

—SixX représentants du personnel en service a I’ Office, choisis sur des listes de
présentation établies par les organisations syndicales représentatives, dont un au moins
appartenant au personnel ouvrier ;

—trois personnalités choisies en raison de leur compétence particuliére dans les
domaines professionnel, technique, économique, scientifique ou social.

Ainsi, onzemembres représentent [|'Etat, six le personnel quatre les
collectivités publiques autres que I’ Etat relevant du régime forestier ou intéressees par
I’ utilisation de la forét, auxquels s g outent trois personnalités qualifiées.

e L’article 26 du projet de loi prévoit, s agissant des personnalités qualifiées, la
nomination de personnes compétentes en matiere de protection de la nature, et
I’ Assemblée nationale, sur proposition du rapporteur de la commission de la production
et des échanges, a porté le nombre maximal des membres du conseil d’administration
de vingt-quatre a vingt-huit, afin que I’élargissement aux représentants de la
protection de la nature ne compromette pas|’équilibre de la répartition actuelle.

Votre commission partage ce souci, notamment en ce qui concerne la
représentation des communes forestieres.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 27
(Article L. 122-8 du code forestier)

Compétences des agents de I’ ONF en matiére
de constatation de certainesinfractions

L article L. 122-8 du code forestier habilite les agents de I’ Office National des
Foréts a constater les délits et contraventions en matiére forestiéere.

L' article 27 du projet de loi étend les compétences des agents de I’ Office
National des Foréts en matiéere de constatation d’infractions a certains arrétés de
police municipale portant d’'une part sur la prévention des incendies, inondations,
avalanches et d'autre part sur le contréle d animaux malfaisants ou féroces en état de
divagation.

Il s'agit en définitive de domaines d’intervention assez proches des compétences
de droit commun de I’ Office National des Foréts et ceci est justifié par le maillage assez
dense du territoire par les agents de I’ établissement.

Le dernier alinéa précise qu’une convention passée entre |’ Office National des
Foréts et la commune précise |la prise en charge financiére de ces dispositions.

Votre commission vous propose d’adopter cet article, sous réserve d’une
modification rédactionnelle.
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Article 28
(Article L. 123-2 du code forestier)

Répartition du bénéfice de |’ ONF

L’ actuel article L. 123-2 du code forestier prévoit que la répartition des bénéfices
de |’ Office National des Foréts est fixée annuellement par I’ autorité de tutelle, notamment
la part reversée au budget général de I’ Etat. La nouvelle rédaction de cet article, proposée
par I’ article 28 du projet de loi précise que le calcul du bénéfice net reverse al’ Etat se fait
apres affectation des sommes nécessaires au cycle d’ exploitation et aux investissements de
I’ établissement, en tenant compte du niveau de la provision pour variation de conjoncture
versée par I’ Etat. Fin 1999, celle-ci s élevait a 137,5 millions de francs.

Il est surtout preécisé qu’une partie de la somme versée a I'Etat est affectée
au financement d’acquisitions forestiéres, indiguant par 1a, que I’ Etat entend relancer
une politique d acquisition fonciéere pour résorber des enclaves, améliorer les conditions
d’ exploitation des foréts domaniales ou encore développer les foréts publiques en zone
périurbaine, afin d’ augmenter |’ offre d’ espaces naturels ouverts au public.

Votre commission ne peut que se féliciter de cette volonté de I’ Etat, mais elle
doute qu’elle soit trés dynamique si elle repose sur le seul reversement du bénéfice de
I’ONF. En effet, compte tenu des conséquences de la tempéte en ce qui concerne la
décapitalisation de I’établissement, la situation de ce dernier devrait étre déficitaire
pendant plusieurs années.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 29
(Article L. 224-6 du code forestier)

Abrogation de la faculté de conclure des conventions d’une duréeinférieure a dix ans
entre |’ ONF et les propriétaires privés

Comme il a été rappelé ci-dessus, |'article L. 224-6 du code forestier régle les
modalités d’ éaboration des conventions passées par I’ Office National des Foréts avec des
personnes privees, en fixant le principe d’ une durée minimale de dix ans.

Néanmoins, la loi n°91-5 du 3janvier 1991 modifiant diverses dispositions
intéressant I’ agriculture et la forét avait autorisé que la durée des conventions varie de
cing a dix ans dans des conditions fixées par décret en Conseil d Etat. Selon les
informations transmises a votre rapporteur, cet assouplissement n’a quasiment pas été
utilisé et peut donc étre supprimé.

Compte tenu des orientations définies par le projet de loi en matiere de gestion
durable se traduisant, notamment pour les propriétaires privés, par I’ engagement, souscrit
pour dix ans au moins, de respecter un code des bonnes pratiques sylvicoles afin de
bénéficier d’aides publiques, votre commission considére egalement qu’il n’est donc pas
opportun de maintenir cette faculté.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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CHAPITRE ||

Lerdledes centresrégionaux dela propriétéforestiere
et deschambresd’agriculture

Article 30

Centresrégionaux dela propriété forestiere (CRPF)

Cet article, qui compléte les articles L. 221-1, L. 221-2, L. 221-3 et L. 221-4 du
code forestier, tend a redéfinir les missions des centres régionaux de la propriété forestiére
(CRPF), notamment en vue de prendre en compte le nouvel objectif de gestion durable
des foréts.

Article L. 221-1 du code forestier

Missions des CRPF

Les centres régionaux de la propriété forestiere sont des établissements
publics administratifs dont la mission est d’orienter la gestion forestiére privée, dans
le cadre de la politique forestiére définie par les lois et les réglements.

e La mission fondamentale traditionnellement dévolue aux CRPF était le
développement et I’ orientation de la production forestiére privée.

Les objectifs qui leur étaient assignés pour mettre en oauvre cette mission
générale étaient jusqu’ a présent :

— le développement des groupements forestiers et de la coopération, tant pour la
gestion forestiere que pour I’ écoulement des produits ;
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—ladiffusion des méthodes de sylviculture intensive ;

—|"élaboration d’orientations régionales et |'approbation de plans simples de
gestion.

e L article 30 du présent projet de loi tend, tout d’ abord, a préciser que les CRPF
sont des établissements publics a caractere administratif, ce qui témoigne du souci de
limiter strictement le champ d'application de ces organismes a des activités non
commerciales.

D’autre part, cet article développe la portée des différentes missions que doivent
assumer les CRPF :

—leur réle d’incitation au regroupement des propriétaires n’est plus limité au
développement des groupements et de la coopération, mais concerne désormais, de
maniére plus large, « les différentes formes de regroupement technique et économique ».
Par ailleurs, ces structures ne doivent plus uniquement avoir pour objet la gestion de la
forét et la commercialisation de ses produits, mais répondront aussi aux demandes
sociales et environnemental es des particuliers.

—leur mission de diffusion des méthodes sylvicoles prendra désormais en
compte I’ objectif de gestion durable des foréts avec lequel |a valorisation économique du
bois et des autres produits et services de la forét doit se concilier. Par conséquent, la
référence au caractere intensif de la sylviculture est supprimée. Les CRPF pourront
également dispenser aux propriétaires forestiers une formation dont I’ Assemblée nationale
atenu apréciser qu’elle pourrait étre aussi bien pratique que théorique.

Cependant, si le projet de loi confere aux CRPF un réle en matiere de
développement et de vulgarisation, il exclut explicitement de leur champ de compétence
la réalisation d actes relevant du secteur caractere marchand, tels que des activités de
gestion directe, de maitrise d’ cauvre de travaux ou de commercialisation, afin d’éviter
gu’'ils ne se posent en concurrents d’ acteurs privés. Cette précision vise a couper court a
la tentation des CRPF de développer des activités commerciales, qui pourrait conduire ala
mise en cause des activités de ces établissements publics administratifs au regard du droit
communautaire.

Enfin, leur mission d’orientation de la politique forestiere au plan régional se
traduira désormais par |’ élaboration de schémas régionaux de gestion sylvicole de la forét
privée, qui se substitueront aux orientations régionales de production et déclineront au
plan régional les objectifs de la politique forestiere nationale en ce qui concerne la gestion
forestiere privée, par I'élaboration de codes de bonnes conduites sylvicoles, par
I’ agrément des plans simples de gestion et des reglements types de gestion ainsi que gréace
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a la formulation de propositions, d approbations et d’'avis chaque fois que la loi ou le
réglement le prévoient.

Par ailleurs, leur contribution fondamentale au développement durable est
affirmée.

Article L. 221-3 du code forestier

Les conseils d’administration des CRPF

Cet article détermine les regles relatives aux élections des administrateurs des
centres régionaux de la propriété forestiére (CRPF).

e Selon le droit en vigueur, les conseils d’administration des CRPF se
composent exclusivement d’administrateurs éus, dont le nombre et |la répartition par
département sont fixés par décret en fonction de la surface forestiere privée de chaque
département.

Deux tiers d’entre eux sont élus par un collége départemental dans lequel sieégent
des propriétaires détenant des parcelles boisées de plus de quatre hectares situées sur une
méme commune ou sur une commune limitrophe. Le tiers restant est élu par les
organisations professionnelles les plus représentatives de la propriété privée, groupées
dans un college régional.

Tous les administrateurs doivent, en outre, étre, dans la circonscription du CRPF,
membres d'un collége départemental et propriétaires de parcelles boisées gérées
conformément a un plan simple de gestion agrée, a un réglement commun de gestion
agréé ou a un reglement d’ exploitation.

L’article L. 221-3 établit, par ailleurs, des liens entre les administrateurs des
CRPF et les chambres d’ agriculture.

Les administrateurs élus par un college départemental sont, en effet, membres de
droit de la chambre d’ agriculture de leur département.

Le président de la chambre régionale d’ agriculture est membre de droit du
Conseil d’administration du centre.
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Enfin, les administrateurs €élus par les colleges départementaux élisent un
représentant a la chambre régionale d’ agriculture.

e Le texte proposé par le Gouvernement pour I'article L.221-3 du code
forestier assouplit les conditions que doivent remplir les propriétaires forestiers pour
étre éus par le college départemental. Désormais la parcelle d’ une surface minimale de
quatre hectares qu’ils sont tenus de détenir ne doit plus obligatoirement se trouver sur le
territoire d’ une commune ou de plusieurs communes limitrophes, mais seulement dans le
méme département.

En outre, il prévoit que le président de la chambre régionale d agriculture pourra
se faire représenter au conseil d administration du Centre régional de la propriété
forestiere par un suppléant désigné parmi les membres élus de la Chambre régionale
d’ agriculture.

e L’'Assemblée nationale a complété ces dispositions sur proposition du
Gouvernement, en prévoyant au sein du conseil d administration de chague centre la
présence d'un ou deux représentants du personnel. Ce conseil d administration se
compose donc, désormais, d une part, d’administrateurs élus parmi les propriétaires
forestiers et, d’ autre part, d’un ou deux représentants du personnel des CRPF, désignés
par les organisations syndicales représentatives selon des conditions fixées par décret.

e \/otre commission vous présente un amendement tendant a supprimer la
présence de représentants du personnel dans les conseils d administrations des centres
régionaux de la propriété forestiére.

La participation de représentants du personnel au Conseil d administration des
CRPF porterait, en effet, une atteinte grave au principe, pose lors de leur création, selon
lequel ces organismes sont des établissements publics professionnels administrés par les
propriétaires forestiers eux-mémes.

Cette disposition aurait, en outre, pour conséquence de permettre a ces
représentants qui instruisent en tant que salariés des CRPF, les plans de gestion, de se
prononcer en méme temps sur leur agrément délivré par les conseils d’ administrations. 1ls
se trouveraient, des lors, en position d’ étre alafois juges et parties.
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Article L. 221-4 du code forestier

Statut des personnels des CRPF

Dans sa rédaction en vigueur, cet article prévoit que les statuts des personnels
techniques et les conditions de recrutement et de compétence exigées des cadre des
CRPF sont fixés par un réglement d’administration publique.

L article 30 du projet de loi remplace ce dernier terme par celui de décret en
Conseil d’ Etat.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

Article 31

Contribution des chambres d’agriculture
al’aménagement del’ espacerural
et au développement delafiliereforét-bois

Cet article, qui compléte I'articleL. 511-3 du code rural, prévoit que les
chambres d’agriculture contribuent a |’aménagement de I'espace rural et au
développement de la filiére forét-bois, ce rble étant précise au paragraphe IV de I’ article
32 du présent projet de loi, qui complete I’ article L. 221-6 du code forestier.

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement précisant le caractére durable du
développement de lafiliere forét-bois auquel contribuent les chambres d’ agriculture.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 32
(Article L. 221-6 du code forestier)

Financement des CRPF

Cet article modifie I'article L.221-6 du code forestier qui détermine les
modalités de financement des CRPF.

e Etablissements publics administratifs, les CRPF bénéficient d'un
financement essentiellement public, qui transitait jusqu'a présent par deux canaux :

—d’une part, une contribution publique prélevée sur les recettes du fonds
forestier national instituée par I’ article 31 de laloi de finances pour 1978 ;

—d'autre part, par une cotisation des chambres d’agriculture, versée par
I’intermédiaire du fonds national de péréquation et d’action professionnelle des
chambres d’agriculture. Cette cotisation s'éléve a 50 % du montant des taxes percues
par I’ ensemble des chambres d’ agriculture sur les immeubles classés au cadastre en nature
de bois. Sa répartition entre les chambres départementales est fonction de la surface
forestiére de chagque département.

e L'article 32 du projet de loi apporte, en premier lieu, deux modifications a la
rédaction de I’ article L. 221-6 du code forestier. Il étend, d’une part, au Centre national
dela propriété forestiere, créé par |’ article 33 du présent projet de loi, le bénéfice de la
contribution del’Etat et des chambresd’agriculture.

Il prévoit, dautre part, I'instauration d’une contribution de |'Etat en
remplacement du prélevement sur les recettes du Fonds forestier national. Cette
mesure est la conséquence de la suppression du Fonds forestier national par I’ article 44 de
la loi de finances pour 2000, les crédits de ce dernier figurant désormais sur une ligne
budgétaire du ministére de |’ agriculture.
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L’ article 32 compléte enfin I’article L. 221-6 du code forestier, en prévoyant la
mise en oeuvre par les chambres d agriculture d’un programme pluriannuel d actions
destiné a favoriser la valorisation, d’ une part, des bois et des foréts privés et, d’ autre part,
des bois et foréts des collectivités territoriales soumis au régime forestier.

L’instauration de ce programme vise a coordonner au mieux les actions menées
par les différents acteurs intervenant en matiere de développement forestier -CRPF,
chambres d’ agriculture et ONF-, afin d’ accroitre leur efficacité et d’ éviter le gaspillage de
fonds investis dans des initiatives redondantes.

En conséquence, ce programme pluriannuel d actions devra étre coordonné
respectivement avec un programme pluriannuel d actions éaboré par chague CRPF et
avec celui de I’ONF, lequel doit, pour ce faire, recueillir I’avis des collectivités
concernees.

L’ obligation de mettre en cauvre ce programme est, en outre, présentée, pour les
chambres d’agriculture, comme la contrepartie de la somme qu’elles pergoivent sur le
montant total des taxes sur les immeubles classés au cadastre en nature de bois.

Ce programme doit étre approuvé a la fois par le conseil d’administration du
CRPF concerné, par le Office national des foréts et par les collectivités intéressées.

Sa mise en cauvre incombe directement a la chambre d’ agriculture. Elle peut étre
déléguée, par convention, a des opérateurs choisis pour leur compétence.

Le programme pluriannuel d’ actions pourra comporter des dispositions visant a.:

— encourager |’ adoption de méthodes de sylviculture conciliant gestion durable et
valorisation économique ; la conduite de cette mission ne doit cependant pas donner lieu a
des actes de gestion directe, de maitrise d oauvre de travaux ou de commercialisation
relevant du secteur marchand ;

— promouvoir I’ utilisation du bois d’ ceuvre et I’ utilisation énergétique du bois par
les agriculteurs ;

— développer une assistance juridique et comptable dans le domaine de I’ emploi
en forét ;

—dispenser les formations nécessaires a la poursuite de I’ensemble de ces
objectifs.

e L’ Assemblée nationale a apporté deux modifications relatives au contenu de ce
programme. Elle a élargi la portée de la disposition interdisant la réalisation d’actes a
caractére marchand, initialement limitée a la mission d’encouragement a |’adoption de
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bonnes méthodes de sylviculture, a I’ ensemble des actions susceptibles d’ étre prévues par
le programme pluriannuel. Elle a également élargi la mission de promotion de |’ utilisation
du bois-énergie en ne lalimitant pas al’ usage qui en est fait par les agriculteurs.

Par ailleurs, elle a précisé que le programme pluriannuel sera mis en cauvre de
maniere harmonisée et concertée entre les chambres d'agriculture, les CRPF, les
organisations représentatives de communes forestieres et I’ ONF.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.

Article 33
(Article L. 221-8 du code forestier)

Centre national professionnel dela propriété forestiere (CNPPF)

Cet article, qui modifie |'article L. 221-8 du code forestier, instaure un Centre
national professionnel de la propriété forestiere, qui se substitue a la fois a
I’ Association nationale des centres régionaux de la propriété forestiere et a la

Commission nationale professionnelle dela propriété forestiére.

e Constituée sous la forme d’ une association de la loi de 1901, |’ Association
nationale des CRPF est une structure permanente qui exerce, aupres de ces derniers, une
mission d’information, d assistance technique et de coordination de projets communs.
Elle assure également une fonction de représentation des centres auprés de
I"’administration en charge de laforét.

Prévue par l'articleL. 221-8 dans sa version actuellement en vigueur, la
Commission nationale professionnelle de la propriété forestiere est, quant a elle, une
structure temporaire, qui se réunit au moins deux fois par an. Composée de représentants
élus par chague CRPF, elle donne des avis au ministre en charge des forétssur les
décisions des centres régionaux.
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Aux termes de I'article R. 221-70 du code forestier, qui codifie les dispositions
réglementaires prises en application de I’ article L. 221-8 précité, la Commission nationale
professionnelle de |a propriété forestiere est obligatoirement consultée :

—sur lalégalité des décisions prises par les CRPF ;

—sur les recours formés a I’encontre de ces décisions par les propriétaires
forestiers auprés du ministre de I’ agriculture ;

— sur les projets d’ orientations régionales de production soumises a approbation
ministérielle par les centres régionaux.

Elle peut également étre consultée sur les attributions et le fonctionnement des
CRPF.

e La création du Centre national professionnel de la propriété forestiere
(CNPPF) sous la forme d’un établissement public administratif doté de la personnalité
morale et placé sous la tutelle du ministre de I'agriculture, vise a permettre une
coordination efficace de |’ action des centres régionaux, dans un cadre juridique solide.
La Cour des Comptes avait, en effet, relevé a plusieurs reprises |’ incohérence inhérente au
fait que la coordination d’ établissements publics administratifs soit assurée par une simple
association.

Le nouvel article L. 221-8 définit, tout d’abord, les missions du Centre national
professionnel de la propriété forestiere.

Le CNPPF reprendra, en premier lieu, les fonctions consultatives de la
Commission nationale aupreés du ministre en charge des for éts.

Il sera également chargé de fournir un soutien administratif et technique aux
centresrégionaux, en particulier par la création et la gestion de services communs.

Il devra, en outre, veiller a I’application du statut du personnel, lequel sera
commun au centre national et aux centres régionaux.

Le CNPPF sera consulté sur le montant et la répartition des ressources
financiéres globales des centres. Par ailleurs, il sera partie prenante a une convention
passee avec |'Etat et destinée a fournir un cadre juridique au financement de ces
organismes.

Enfin, il aura une mission générale de collecte de I'information, notamment
économique, concer nant la forét privee.
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L’article 33 du projet de loi détermine, ensuite, la composition du conseil
d’administration du CNPPF, ou siégeront :

—un ou plusieurs représentants de chaque CRPF, en fonction de la surface des
foréts privées situées dans le ressort de celui-ci ;

—le président de I’ Assembl ée permanente des chambres d’ agriculture ;
— et deux personnalités qualifiées désignées par le ministre chargé des foréts.

Le président du CNPPF sera élu parmi les membres de ce conseil
d’administration.

En outre, tout comme dans le cas des CRPF, le ministre de I’ agriculture nommera
un commissaire du Gouvernement aupres du Centre national, qui pourra demander une
seconde délibération des décisions du conseil d administration, voire en suspendre
I’ application dans |’ attente de leur examen par le ministre.

Enfin, I’article 33 prévoit qu un décret en Conseil d’ Etat fixera les modalités
d’ organisation et de fonctionnement du CNPPF, aprés avis des organisations
professionnelles les plus représentatives de la forét privee.

Des dispositions relatives a la situation des personnels et des biens sont destinées
afaciliter latransformation de I’ Association nationale des CRPF en établissement public.

Ainsi, le Centre national recrutera de plein droit les personnels employés par
I’ Association qui pourront, néanmoins, continuer a bénéficier, s'ils en font la demande,
des avantages prévus par leur ancien contrat.

Le transfert des biens de |’association au CNPPF ne pourra étre effectué qu’a
titre gratuit, sans donner lieu au versement de salaires ou d’ honoraires au profit des agents
de |’ Etat ni acelui d’indemnités ou ala perception de droits et de taxes.

De maniere générale, il est prévu que le Centre national se substitue de plein
droit aux obligations et aux droits de |’ Association nationale des centr es r égionaux.

e L’ Assemblée nationale a élargi la composition du conseil d’administration du
Centre national, en autorisant la participation de deux représentants des organisations
syndicales du personnel représentatives au plan national. Elle a également prévu que le
représentant du président de I’ Assemblée permanente des chambres d’ agriculture pouvait,
le cas échéant, participer au conseil d’ administration.
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En ce qui concerne les missions du CNPPF, elle a ajouté une disposition
précisant qu’il devait veiller a garantir la mobilité professionnelle du personnel entre les
différents centres.

e La participation active des représentants du personnel au conseil
d’administration tendrait a mettre en cause la primauté des intéréts des propriétaires
forestiers que cet organisme national et, de maniere plus large, le réseau des CRPF, ont
pour objet de représenter et de gérer. Cependant, des lors que le Centre national se doit
d’ apporter son concours a |'application du statut des personnels, il est légitime de
permettre a un représentant du personnel d'y assister.

Votre commission vous proposera, par consequent, un amendement comportant
deux modifications alarédaction de |’ article 33 :

— la premiére consiste a prévoir la présence d’ un seul représentant du personnel
au conseil d’administration du Centre national, au lieu des deux initialement prévus;

—la seconde vise a accorder a ce représentant, non pas une voix délibérative,
mai s seulement une voix consultative.

La Commission des Affaires économiques vous présentera également un
amendement précisant que le représentant du Président de I’ Assemblée permanente des
chambres d’ agriculture doit étre désigné parmi les membres élus de cette assembl ée.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.
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Article 34
(Article L. 171-1 du code forestier)

Organisation des professions d’expert foncier et agricole
et d’expert forestier

Cet article, qui insere dans le livre premier du code rural un titre VII intitulé « les
experts fonciers et agricoles et les experts forestiers », composé d'un article unique:
L. 171-1, définit ces deux professions et instaure un Conseil national de I’ expertise
fonciére, agricole et forestiere (CNEFAF) chargé de les encadrer.

e Ces professions s exercent actuellement librement, la loi foncier et n° 72-565
du 5juillet 1972 portant réglementation des professions d'expert agricole et d’'expert
forestier ne réglementant que I'utilisation du titre dexpert, sous le contréle de
I”administration.

Il est progressivement apparu que cette liberté absolue était insuffisante pour
garantir |’indépendance et la compétence de ces professions, qui sont de plus en plus
sollicitées, tant dans le domaine agricole, dont la loi d orientation du 9 juillet 1999 a
reconnu le caractére multifonctionnel, que dans le domaine forestier, en raison notamment
des attentes de la société.

L’ article 34 du projet de loi introduit donc une réglementation plus structurée de
I’ exercice de ces professions.

e Le nouvel article L. 171-1 du code forestier définit tout d'abord les
professions d’expert agricole et foncier et dexpert forestier. L’exercice de ces
professions consiste a réaliser dans le domaine foncier, agricole et forestier, des missions
d’ expertise portant sur les biens d'autrui -meubles et immeubles- et sur les droits
mobiliers et immobiliersy afférent.

Seules les personnes physiques exercant en leur nom personnel et sous leur
responsabilité peuvent étre reconnues expert foncier et agricole ou expert forestier, ce qui
n’exclut pas qu’ elles puissent exercer ces professions sous I’ égide d’ une personne morale.
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L’article L.171-1 du code forestier définit également un régime
d’incompatibilités applicable al’ exercice de ces professions, qui concerne :

— d’une part, les charges d officiers publics et ministériels;

—d'autre part, toute fonction qui porterait atteinte a leur indépendance,
notamment celle qui implique I’ acquisition habituelle de biens mobiliers et immobiliers en
vue de leur revente.

L'article L.171-1 du code forestier précise, en revanche, qu'elles sont
compatibles avec des activités de gestion immobiliére sur les biens d’ autrui, et avec des
activités d’entremise immobiliére, dans la mesure ou elles ne concernent pas des
opérations pour lesquelles ces experts réalisent une mission d’ expertise.

L’article L. 171-1 du code forestier instaure par ailleurs un Conseil national de
I’expertise fonciere, agricole et forestiere (CNEFAF) composé, dune part, de
représentants de I'Etat et, d autre part, de représentants d’ experts désignés par les
organisations les plus représentatives de ces professions au plan national.

Alors que I’article L. 171-1 prévoyait, dans sa version initiale, que cet organisme
était présidé par un membre du Conseil d'Etat, I’ Assemblée nationale a supprimé cette
disposition, la présidence du CNEFAF étant désormais assurée, sauf en matiére
disciplinaire, par I’ un des représentants des experts.

La premiére mission reconnue a ce Conseil est |’ établissement, chaque année,
de la liste d’experts fonciers agricoles ou forestiers sur laquelle figure le nom des
personnes, exclusivement habilitées a porter ce titre. L’ inscription sur cette liste nationale
implique que soient satisfaites un certain nombre de conditions qui ont trait a la formation
et aux compétences des candidats. En outre, les experts fonciers et agricoles ou forestiers
sont tenus de s assurer contre les risques pécuniaires inhérents a |’ éventuelle mise en
cauvre de leur responsabilité civile professionnelle.

Des sanctions pénales s appliquent en cas d' utilisation du titre d’ expert par des
personnes non inscrites sur cette liste ou en cas d'utilisation d’une dénomination qui
S apparente a ce titre.

La seconde mission attribuée au CNEFAF tient a I’exercice d’un pouvoir
disciplinaire a I’égard des experts. Lorsqu’il se prononce en matiére disciplinaire, le
Conseil national est présidé par un membre du Conseil d’ Etat.
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L'article L. 171-1 du code forestier établit la liste des sanctions que le CNEFAF
peut, le cas échéant, prononcer. Il s agit :

—du blame;

—del’avertissement ;

—de lasuspension ;

— voire de la radiation de la liste si I’expert a commis une faute professionnelle
grave ou des actes contraires al”honneur, ala probité et aux bonnes moeurs.

L’ Assemblée nationale a ajouté une disposition prévoyant I’intervention d'un
décret en Conseil d Etat, qui précisera notamment les modalités de désignation des
membres du CNEFAF et la procédure disciplinaire suivie devant celui-ci.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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CHAPITRE V

Dispositionsrelatives a larecherche sur laforét et le bois

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement complétant I’intitulé initial de
ce chapitre pour gjouter le terme « bois » afin de mettre en évidence I'importance d’ une
recherche s'intéressant a I’ensemble de la filiére sans cloisonnement entre la recherche
sylvicole et la recherche portant sur le bois et les dérivés.

Votre commission partage cette volonté de mieux coordonner les objectifs de la
recherche en matiere forestiere, caractérisée jusgu’a présent par son relatif éclatement
entre de multiples structures tant publigues que priveées.

Article 35
(Article L. 521-3 nouveau du code forestier)

Principes et objectifs delarecherche en matiere forestiere

L’ article 35 modifie tout d’abord I’intitulé actuel du titre Il du livreV du code
forestier qui devient: «Inventaire forestier et recherche sur la forét et le bois»,
I’ Assemblée nationale ayant par coordination adopté ce libellé plutét que celui de
« recherche en matiere forestiere ».

En outre, cet article introduit un article L. 521-3 dans le code forestier qui définit
les objectifs et les modalités de la recherche en matiére forestiére. 11 s'agit d’ un ajout
important, car, a |’ heure actuelle, aucune disposition Iégislative spécifique a la recherche
forestiére ne figure au code forestier. Celle-ci reléve simplement de la loi n° 82-610 du
15 juillet 1982 d’ orientation et de programmation pour la recherche et le développement
technologique.

La rédaction proposée pour |'articleL. 521-3 du code forestier s'inspire tres
largement de I|'articleL.830-1 du code rural, résultant de la loi n°99-574 du
9 juillet 1999 d’ orientation agricole.

Il convient, en préambule, de souligner que la recherche forestiere en France se
caractérise par la tres grande dispersion de ses outils de recherche et par la relative
faiblesse des moyens financiers qui y sont consacr és.
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Selon les informations transmises a votre rapporteur, pour |I’ensemble de la
filiére forét-bois, on recense environ 535 chercheurs qui se répartissent ainsi :

Nombre Nombre de chercheurs Total
d’enseignants-chercheurs ou ETP chercheur
ou ETP chercheurs

Production forestiere 100 340 440
Bois et produits forestiers - 94 (*) 94
TOTAL 100 434 534

ETP : Equivalent Temps plein
(*) y compris enseignants-chercheurs

On peut estimer, en outre, que 400 millions de francs environ sont consacrés
annuellement a la recherche forestiere en France, ce qui est insuffisant compte tenu du
potentiel économique représenté par lafiliere, et de ce qui se pratique dans les principaux
pays concurrents.

De plus, cette recherche menée par des équipes de grande qualité souffre du tres
grand éclatement et de la diversité des structures, qui empéchent la mise en place d’ une
réelle coordination. Ainsi le ministére de |’ agriculture avait recensé, en 1996, non moins
de trente laboratoires, publics ou privés poursuivant des recherches en matiére forestiéere.

Comme le souligne le rapport de M. Jean-Louis Bianco, des efforts de
coordination ont d ores et déa été menés a travers la création, depuis une dizaine
d’ années, de groupement d’intérét scientifique (GIS) ou de groupement d'intérét public
(GIP) tel que I'ECOFOR, sur les écosystémes forestiers tempérés, méditerranéens et
tropi caux.

Au niveau geographique, deux poles régionaux, I'lle-de-France et la Lorraine
concentrent environ 50% des moyens humains, les régions Aquitaine et
Languedoc-Roussillon venant ala suite. L’ analyse thématique en matiére de recherche fait
ressortir la prééminence des thémes relatifs a la « préservation-finition » et « mécanique et
rhéologie du bois » alors que le theme « valorisation énergétique, recyclage et impact sur
I’ environnement » mobilise tres peu de moyens quand bien méme il représente un enjeu
treés important.
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L article 35, au-dela de la définition de la recherche en matiere forestiére,
cherche a encourager la coordination entre les différents programmes engagés, afin
d’en optimiser lesrésultats.

e Le premier alinéa de I'article L. 521-3 du code forestier définit les objectifs
assignés a la recherche en matiére forestiére, dans une perspective multifonctionnelle et
de gestion durable.

L’ Assemblée nationale a précise, parmi ces objectifs, la valorisation des produits
dérivés du bois et indiqué, de fagcon quelque peu redondante, que le développement de la
recherche fondamental e et appliquée contribuait également ala gestion durable.

e Le deuxieme alinéa souligne la diversité des organismes tant publics que
privés concourant a la recherche en matiére forestiere. Sont visés I’ Institut national de
la recherche agronomique (INRA), le Centre national du machinisme agricole, du génie
rural, des eaux et foréts (CEMAGREF) ou le Centre national de la recherche scientifique
(CNRYS). Il précise également que les instituts et centres techniques liés aux professions
concourent a cette recherche, al’instar de I’ Association forét cellulose (AFOCEL) ou des
centres techniques du bois et de I’ameublement (CTBA).

e Le troisieme alinéa pose le principe d'une coordination minimale des
programmes de recherche, dont la définition et la mise en oauvre étaient confiées, dans
le projet de loi initial, aux seuls ministres chargés de la recherche et de la forét. 1l est
également précisé que les ministres veillent a I’ adaptation des activités de recherche aux
objectifs de la politique forestiére et a la prise en compte des spécificités forestieres pour
la définition des programmes de recherche et leur financement.

L’ Assemblée nationale a renforcé le caractere nécessairement collégial de cette
coordination en y associant les ministres chargés de I’ environnement et de I’industrie et en
soumettant les orientations arrétées a |’ avis du Conseil supérieur de la forét, des produits
forestiers et de latransformation du bois.

e Le quatrieme alinéa de I’article L. 521-3 du code forestier précise ensuite que
les or ganismes publics de recher che exer cent aupres des pouvoir s publics une mission
d’ expertise, notamment en ce qui concerne la gestion durable des foréts métropolitaines
ou d’ outre-mer, ce qui les associe au processus de décision publique.
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e Enfin, le dernier alinéa prévoit que les programmes de recherche sur laforét et
le bois font I’objet d’une évaluation périodique, notamment au regard des moyens
humains et financiers engagés. Cette disposition devrait également concourir & une
meilleure coordination des programmes de recherche en matiére forestiére.

Outre quelques modifications de portée rédactionnelle, votre commission vous
suggere de charger le Conseil supérieur de la forét et des produits forestiers de faire
des propositions aux ministres intéresseés en ce qui concerne les modalités de
coordination des programmes de recherche. Ceci aurait I’avantage d'associer plus
étroitement les professionnels a cet objectif de cohérence indispensable pour renforcer
I efficacité de la recherche forestiére.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.
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Article additionnel avant |’ article 36

Droit de chasse des associés d’un groupement for estier
danslecadred une ACCA

Il vous est proposé, par cet article additionnel, de modifier les dispositions
relatives aux regles de composition des associations communales de chasse agréeees,
S agissant des associés de groupements forestiers nerésidant pas sur leterritoire dela
commune. A I'heure actuelle, ils sont privés du droit de chasser sur le territoire de
I’ACCA. En effet, faisant apport de leur droit de propriété sur leurs parcelles au
groupement forestier, ils perdent leur droit de chasse sur ces parcelles. C'est, en
définitive, le groupement forestier, devenu propriétaire des immeubles, qui fait |’ apport du
droit de chasse al’ ACCA.

En outre, rien n'oblige, pour I'heure, 'ACCA a prévoir dans ses statuts
I’admission de ces associés de groupement forestier en tant que membre de droit de
I association.

Or, la perte du droit de chasser est, pour le propriétaire forestier un obstacle réel
a son adhésion a un groupement forestier. Cette situation peut bloquer la réalisation de ce
type de structure de regroupement forestier.

Il vous est donc propose de compléter la législation sur les groupements
forestiers en prévoyant que les associés de ces sociétés seront assimilés a des propriétaires
pour |’ application de I’article L. 422-21 du code de |’ environnement, assimilés ainsi aux
membres de droit de I’ ACCA.

Votre commission vous propose d’adopter cet article additionnel.
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Article 36 A

Attribution d’aides publiques aux organismes agréés r éalisant des travaux pour le
compte de propriétaires privés

Inséré par I’ Assemblée nationale, cet article additionnel prévoit qu’un décret en
Conseil d’Etat définira les conditions dans lesquelles les or ganismes agr éés assur ant
la maitrise d’ ouvrage de travaux ou d’opérations de gestion forestiere concernant les
foréts privées, réalisées de maniere collective ou regroupée, peuvent percevoir les aides
publiques prévues pour ces travaux ou opeérations, au nom et pour le compte des
bénéficiaires propriétaires.

Il tend & prendre en compte la situation des petits propriétaires prives, dépourvus
de plans simples de gestion, et dont les demandes d’aides publiques ne sont, par
conséquent, pas instruites.

Dés lors que ces petits propriétaires se regroupent dans des structures en vue de
réaliser des travaux en commun, il serait souhaitable de verser les subventions publiques a
des dernieres, afin de soutenir le financement des travaux.

Or, un des principes fondamentaux de la comptabilité publique, qui interdit le
versement daides publiques par le biais de structures intermédiaires, s'y oppose
formellement.

Pour contourner cet obstacle particulierement pesant dans I’optique de la
reconstitution des parcelles sinistrées par les tempétes de décembre 1999, une circulaire
actuellement en préparation devrait permettre des dérogations a ce principe au profit de
deux catégories de structures de regroupement pourvues de la personnalité morale: les
coopeératives et |es organismes de gestion en commun (OGEC).

L’article 36 A vise a autoriser, plus largement et de maniére pérenne,
I’ attribution de subventions publiques a tous les organismes agréés, maitres d’ ouvrage de
travaux au profit de propriétaires prives.
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Article 36

Coordination

Cet article se compose de seize paragraphes tendant a opérer diverses
modifications, dont la plupart consistent en des coordinations.

Il comportait, dans sa version initiale, douze paragraphes. Quatre paragraphes
supplémentaires (X111 a XV1) ont été gjoutés par I’ Assembl ée nationale.

e L epremier paragraphe tend a substituer I’ expression « Schémas régionaux de
gestion sylvicole des foréts privees » a celle d’ orientations régionales de production, dans
I’intitulé du chapitre 11 du titre Il du livre Il du code forestier.

e Le paragraphe |l procede aux modifications rendues nécessaires par la
réforme du régime des droits de mutation des immeubles.

Le régime préférentiel de droits de mutation applicable aux bois et foréts ayant
disparu du fait de la diminution générale des droits de mutation a titre onéreux opérée par
laloi n° 98-1266 de finances pour 1999, le premier alinéa du paragraphe Il supprime les
dispositions de I’article L. 222-3 du code forestier qui y faisaient référence. Au méme
article, le paragraphe 11 modifie les références des dispositions du code général des impots
(CQGl) relatives aux droits de mutation a titre gratuit, qui ont été déplacées par la loi de
finances pour 1999 de I’ article 703 al’ article 793 de ce code.

Le second alinéa du paragraphe Il réduit de cing a trois ans le délai pendant
lequel le propriétaire d’un bois doit faire agréer un plan simple de gestion afin de
bénéficier, aux termes de I’ article 793 du CGl, d’ une exonération des droits de mutation a
titre gratuit.

e Le paragraphe Il vise a faire figurer le concept de « garantie de gestion
durable » al’article L. 222-4 du code forestier.

e LeparagraphelV tireles conséquences, al’ article L. 246-2 du code forestier,
de la suppression de dispositions relatives aux groupements pour le reboisement et au
fonds forestier national.
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® L es paragraphes V et VI modifient les articles L. 247-1 et L. 247-2 du code
forestier en vue de tenir compte de la suppression des associations syndicales autorisees
de gestion forestiére, alaquelle procéde I’ article 37 du projet de loi.

e Le paragraphe VII corrige une erreur matérielle a I’article L. 323-2 du code
forestier.

e L e paragraphe VIII supprime la référence, dans I'article L. 342-2 du code
forestier, aux articles L. 151-6 et L. 152-5 du méme code, qui ne sont plus applicables.

e L e paragraphe I X permet a la commission départementale d’ orientation de
I’ agriculture d’ émettre un avis sur certaines decisions individuelles prises en application
du reglement CE n°® 1257/1999 du Conseil du 17 ma 1999 concernant le soutien au
développement rural par le Fonds européen d'orientation et de garantie agricole
(FEOGA).

e Le paragraphe X adapte, par coordination avec la modification opérée par le
paragraphe |1, les dispositions de I’ article 793 du code général des imp0ts.

e L e paragraphe Xl prévoit que les affaires relatives a des délits prévus par le
code forestier et le code de I’ urbanisme pour la protection des foréts pourront étre traitées
par un juge statuant seul.

Votre commission vous présentera un amendement tendant a supprimer cette
disposition qui ne permet pas de garantir les droits de |a personne poursuivie.

Il convient, en effet, de souligner I’ influence croissante prise par I’ administration
chargée des foréts dans les affaires de délits forestiers portées devant les tribunaux.

Aux termes de l'articleL. 153-5 du code forestier, les ingénieurs de |’ Etat
chargés des foréts peuvent exposer I’ affaire devant le tribunal et étre entendus a |’ appui de
leurs conclusions.
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Compte tenu de la technicité de cette matiére, qui incite les juges a s en remettre
a l'avis de ces experts, I'instauration dans ce domaine d'un juge unique ne fera
gu’ accroitre I’ influence de ces derniers.

Cette mesure est d’ autant moins souhaitable que les peines prévues pour les délits
forestiers, déja importantes, sont aggravées par le présent projet de loi qui crée,
notamment, des peines complémentaires lourdes.

e L e paragraphe Xl prévoit que les dispositions des articlesL.8 et L. 9 du code
forestier n’entreront en vigueur qu’un an apres la promulgation de laloi.

Dans ce dernier paragraphe, I’ Assemblée nationale a précisé que les dispositions
del’article L. 7 du méme code n’entreront en vigueur que trois ans aprés la méme date.

e L e paragraphe XlII1 tend a permettre d’ affecter une partie des recettes des
sections de communes -qui disposent d un patrimoine et d'un budget propre- a des
travaux d’investissement ou des opérations d entretien effectués sous la malitrise
d’ ouvrage de la commune et bénéficiant aux habitants ou aux territoires de ces sections,
sous réserve de la conclusion d’une convention entre la section de commune et la
commune.

e Le paragraphe XIV institue un régime transitoire dagrément des
documents simples de gestion, afin d’ éviter tout vide juridique entre le moment ou ces
documents sont élaborés et celui ou ils sont agréés. A cette fin, il prévoit que le régime
institué par I’article L. 222-1 du code forestier actuellement en vigueur reste applicable
pour I’agrément des plans simples de gestion présentées par les centres régionaux de la
propriété forestiere avant la date de publication de laloi.

e L e paragraphe XV prévoit que les orientations régionales de production de
la forét en vigueur a la date de publication de la loi vaudront schémas régionaux de
gestion sylvicole des for éts privees.

e Le paragraphe XVI dispose, enfin, que dans les six mois suivant la
publication de la loi, le Gouvernement présentera au Parlement un rapport dressant
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un bilan des intempéries de décembre 1999 sur les propriétés forestieres et présentant
des propositions en matiere d’ assurance contre les risques de chablis.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi modifié.
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Article 37

Abrogations diver ses

L’ article 37 propose la suppression de dispositions du code forestier et de lois
soit par coordination, soit parce qu’ elles ont été jugées obsol étes ou inadaptees.

e L e 1° abroge un certain nombre de dispositions du code forestier, a savoir :

—I'articleL. 101 dont les dispositions sont actualisées, modifiées ou reprises
dans le nouveau livre préliminaire du code forestier institué par I'article 1¥ du projet de
loi ;

—la sectionIll du chapitrelV du Titrelll du Livrel® relative aux ventes
amiables, qui est devenue sans objet compte tenu des nouvelles dispositions prévues a
I"article L. 134-7, en matiére de ventes de bois par I’ONF introduites par I’article 5 du
projet deloi ;

—les articlesL. 135-3, L. 135-6, L. 135-7 relatifs aux conditions d’exploitation
des coupes dans les foréts et terrains de I’Etat (présence d’un garde-coupe, formalités
d’ établissement des proces-verbaux, délais d’ exécution des coupes et vidanges de bois et
des travaux imposeés par les clauses de ventes), les nouvelles clauses contractuelles étant
intégrées dans le cahier des clauses générales de ventes ;

—la section | du chapitre 1¥ du Titre V du Livre 1" qui comprend les
articlesL. 151-1 a L. 151-6, relatifs aux interdictions de construction de certains types de
constructions ou d'installations utilisant le feu a proximité de bois et foréts relevant du
régime forestier. Dans un souci de simplification administrative, il est proposé d’ abroger
une série d’articles dont les fondements remontent parfois au XV11°™ siécle et dont les
enjeux ne sont parfois plus d’ actualité : constructions de fours a chaux (article L. 151-1),
maisons sur perches, loges ou baraques (article L. 151-2), ateliers a fagonner le bois
(article L. 151-3), usines a scier le bois (articleL. 151-4), exceptions a ce dispositif
(article L. 151-5), droit de perquisition des ingénieurs de I’ONF (articleL. 151-6). De
plus, il convient de souligner que la prévention du risque d’'incendie reléve désormais de
dispositifs spécifiques d’ ailleurs renforcés par le projet deloi ;

—I"article L. 152-5 précisant que les proces-verbaux rédigés par les ingénieurs et
agents assermentés de I’ ONF ne sont pas soumis a |’ affirmation, le ministere de la justice
considérant, de maniére géenérale, que cette procédure est obsoléete et non appliquée ;
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—les articlesL. 154-1, L. 154-3 a L. 154-6 relatifs a |’ exécution des jugements
concernant les délits et contraventions commis dans les foréts et terrains relevant du
régime forestier puisque le projet de loi applique aux infractions forestiéres les modalités
de signification et d’ exécution des jugements applicables en droit commun ;

—I"article L. 211-1 relatif aux droits et devoirs du propriétaire qu’il exerce sur
ses bois et foréts, auquel se substitue I’ article L. 5 créé par I’ article 1% du projet de loi ;

—le troisieme ainéa de [I'articlelL.231-1 relatif a ['affirmation des
procés-verbaux des infractions commises dans les bois appartenant a des propriétaires
privés (cette procédure jugée obsoléte est remplacée par I'application aux infractions
forestieres du régime de droit commun) ;

—I"article L. 231-4 sur les conditions d’ exécution des jugements pronongant des
condamnations en faveur des propriétaires privés a I’occasion d’infractions commises
dans leurs bois, en raison de |’ application des procédures de droit commun aux modalités
de signification et d’ exécution des jugements intervenus en matiére forestiere ;

—I"article L. 231-5 autorisant les auteurs d’infractions insolvables a se libérer au
moyen de prestations en nature des amendes et des frais qui ont été avancés par |’ Etat
étant entendu que le cas échéant les modalités applicables a la procédure des Travaux
d’Intérét Général pourraient étre utilisées ;

—I'article L. 241-7 ainsi que les chapitres |11 et IV du titre IV du livre 2°™ relatif
aux groupements forestiers constitués en vue du reboisement par secteur, ces procédures
complexes et liées al’ octroi d aides aux travaux n’ étant plus utilisees ;

—le chapitre V du titre IV du livre deuxieme relatif aux groupements forestiers
congtitués dans les périmetres d'action forestiére et les zones dégradées avec |'aide
éventuelle de I’ Etat ;

— le chapitre VII du titre IV du livre deuxieme comprenant les articles L. 247-2 a
L. 247-4 relatif a la création forcée d’ associations syndicales de gestion forestiere, ces
dispositions peu adaptées a une activité de gestion n’ayant jamais recu d’ application ;

- I'article L. 321-4 concernant la direction des secours par le maire ou par son
délégué dans les communes ou il n’existe pas d’ association syndicale ayant pour objet la
défense des foréts contre I’ incendie, I’ organisation de la lutte contre I’incendie relevant de
laloi n° 96-936 du 3 mai 1996 relatif aux services d’'incendie et de secours ;

—I'article L. 331-1 qui prévoit la sanction de I’éagage des lisiéres des bois et
foréts par lesriverains;

—I"article L. 331-8 relatif al’ extraction des matériaux pour les travaux publics.
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L e texte abroge également divers articles du chapitre |1 du titre IV du livre [11 du
code rural relatif ala constatation des infractions aux dispositions qui protégent les foréts
et en particulier les articles :

—L. 342-4 (procés-verbaux rédigés lors des délits et contraventions aux
dispositions du code forestier) ;

—L.342-5 (constatation d’infractions distinctes par un seul proces-verbal) ;
— L. 342-6 (régime des proces-verbaux) ;
—L.342-7 (procédure d’inscription de faux al’encontre d’un proces-verbal) ;

— L. 342-8 (recevabilité d’une déclaration de faux faite par un prévenu contre
lequel un jugement par défaut a été rendu) ;

— L. 342-9 (validité d' un proces-verbal rédigé contre plusieurs prévenus, faisant
I’ objet d’ une inscription de faux).

L’ article 37 prévoit également |’ abrogation des articles :

—L.351-2, L.351-4 et L.351-6 a L.351-8 du titreV du livrelll du code
forestier qui déterminent les regles d application des peines et autres condamnations ;

—L.432-3 qui édicte des dispositions speciales applicables aux dunes du
département du Pas-de-Calais ; dispositions qui sont devenues obsoléetes ;

— L. 531-1 également devenu obsoléte du fait de I’ abrogation du Fonds forestier
national par laloi de finances pour 2000 ;

—L.541-1 a L.541-4 (Titre IV du Livrelll du code forestier) qui fixent des
obligations applicables aux secteurs de reboisement, lesquelles sont tombées en
désuétude ;

—L.553-1 qui concerne les déclarations d'activité qu'il était nécessaire
d’ adresser au Comité national interprofessionnel de I’ horticulture florale et ornemental e et
des pépiniéres, organisme qui a été supprimeé ;

e Le 2° du méme article abroge quant a lui les 2° et 3° de I’article L. 126-1 du
code rural qui concerne la détermination par le préfet de périmetres dans lesquels sont
développées les activités forestieres et la définition, par la méme autorité, des zones
dégradées a faible taux de reboisement.
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e Le 3° de I'article 37 supprime I’article 26 du code du domaine de I’ Etat qui
rend certaines dispositions du régime des groupements pour le reboisement et la gestion
forestiére applicables aux parcelles présumées vacantes et sans maitre.

e L e 4° abroge les dispositions de I’ article 3 de laloi du 13 ao(t 1940 relative a
I’organisation de la production forestiere qui interdisaient le commerce du bois a toute
personne qui N’ était pas agréée par un groupement interprofessionnel forestier.

e L e 5° supprime quant a lui de I’ ordonnancement juridique des articles 1¥ et 76
de la loi n° 85-1273 du 4 décembre 1985 relative a la gestion, la valorisation et la
protection de la forét rendus obsolétes par I’ article 1% du projet de loi.

e Le 6° abroge I’article 21 de laloi n°91-5 du 3 janvier 1992 modifiant diverses
dispositions intéressant |’ agriculture et la forét, lequel prévoyait que le représentant de
I’Etat dans le département élaborait des plans de zones sensibles aux incendies,
dispositions rendues obsolétes par le 11 de |’ article 15 du projet de loi.

e Le 7° abroge la loi n° 72-565 du 5juillet 1972 portant réglementation des
professions d’ experts agricoles et fonciers, sous réserve de I’ application des dispositions
du dernier alinéa de |’ article 34 de la loi qui prévoit que le nouveau régime applicable a
ces professions entrera en vigueur le premier jour du sixieme mois suivant I’ application
du décret en Conseil d Etat prévu pour son application.

Votre commission, outre une rectification rédactionnelle, vous propose de
rétablir le texte du projet de loi, dans sa rédaction initiale, en supprimant le chapitre
VIII du titrelV du livre |l du code forestier.
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En effet, ces dispositions, issues de la loi forestiere du 4 décembre 1985, n’ont
jamais recu d’ application, aucun groupement de producteurs forestiers n’ayant jamais été
créé, ni aucun reglement commun de gestion n’ ayant été adopté.

D’ailleurs, I'institution de reglements communs de gestion, qui était la raison
d’ étre de ces groupements de producteurs, n'a plus d’'objet des lors que les nouveaux
articlesL. 4 et L. 8 du code forestier, prévus a I'article 1¥ du présent projet de loi, les
remplacent par des réglements type de gestion que pourront élaborer aussi bien les
organismes de gestion en commun que les experts forestiers. Maintenir en paralléle ces
deux systémes concurrents, alors que I’un n’a jamais pu fonctionner, n’ aurait aucun sens.

Votre commission vous propose d’ adopter I’article 37 ainsi modifié.

Sous le bénéfice des observations qui précedent et sous réserve de I’adoption
des amendements qu’ elle vous soumet, la commission des affaires économiques vous
demande d’adopter le projet de loi ainsi amendé.
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GLOSSAIRE DESTERMES FORESTIERS

Chablis Arbre naturellement renversé, déraciné ou
rompu par le vent ou la foudre, ou brisé sous le
poids de laneige, du givre ou des ans.

Chemin de panage Chemin permettant de conduire les porcs en
forét pour lesfaire péturer.

Chicot Partie restée sur pied de la tige cassée d'un
arbre.

Coupe définitive 1) Coupe des derniers arbres laissés dans un

peuplement.
2) Demiere des coupes progressives de

régénération.
Couperase Coupe de latotalité des arbres d’ un peuplement.
Débroussaillage «La destruction par tous moyens des

broussailles et morts-bois et, s leur maintien en
I’état est de nature a favoriser la propagation
des incendies, la suppression des végétaux et
sujets d'essence forestiére ou autres lorsqu’ils
présentent un caractere dominé, dépérissant ou
une densité excessive de peuplement, ains que
I’ élagage des sujets conservés ».

(art. L. 321-5-3 du code forestier)

Défrichement 1) «Les opérations volontaires ayant pour
conséquence d entrainer a terme la destruction
de I’ éat boisé d'un terrain et de mettre fin a sa
destination forestiére sont assimilées a un
défrichement ».

(actuel art. L. 311-1 du code forestier)



Eclaircie

Ehouppage

Elagage forestier

Futaie

Futaieirréguliére
ou en équilibre de
régénération

Futaiejardinée

Futaieréguliére

2)

1)

2)
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« Est un défrichement toute opération volontaire
ayant pour effet de détruire I'état boisé d un
terrain e de mettre fin a sa destination
forestiere. Est également un défrichement toute
opération volontaire entrainant indirectement et
a terme les mémes conséquences, sauf s ele et
entreprise  en application d'une servitude
d utilité publique »

(nouvelle rédaction de I'art. L. 311-1 du code
forestier proposée par le projet de loi).

Opération (le plus souvent coupe) pratiquée
dans un peuplement forestier non arrivé a
maturité, destinée a accél érer | accroissement du
diamétre des arbres restants.

Action de couper I’ensemble du houppier,
cest-adire de la cime de I'arbre, avant
| abattage.

Action de couper et d'éiminer les pousses
superflues d’'une plante (y compris les racines)

Coupe, a proximité ou au ras du tronc, des
branches latérales, vivantes ou mortes d'un
arbre (notamment dans une plantation) de fagon
a améliorer ce dernier et (ou) le bois qu'il
donnera.

Peuplement forestier composé d’ arbres directe-
ment issus de semence sur place et qui sont
destinées & atteindre un plein développement
avant d’ étre coupés.

Voir Futaie jardinée

Futaie qui fait I’objet d'un traitement en futaie
jardinée c'est-a-dire ou les arbres sont de tous
ages et de toutes dimensions.

Foré qui a été aménagée selon une méthode
planifiant les coupes et les travaux de facon a
obtenir une suite de peuplements d ages



Garrigue

Grume

Lande

Maquis

Récolement

Rémanents

Taillis

Taillis-sous-futaie

Volis

Vidange
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réguliérement gradués.

Formation végétale basse et discontinue sur sol
cacaire.

Tronc ou section de tronc d'un arbre abattu,
ébranché, recouvert ou non de son écorce.

Etendue de terrain, non cultivée, comportant sur
un sol sablonneux une végétation basse.

Formation végétale, fermée et de faible hauteur,
sur sol granitique.

Vérification formelle que les arbres coupés
correspondent aux arbres vendus par I’ ONF.

Résidus laissés sur le sol apres I exécution d' une
coupe.

Peuplement forestier constitué de rejets dont la
perpétuation est obtenue par une coupe de
rajeunissement.

Peuplement mixte résultant d’'un traitement qui
consiste a pratiquer, a rotation fixe de durée
relativement courte, une coupe du taillis, a
I’ exception de quelques brins appelés baliveaux
et une coupe partielle de la futaie congtituée par
les arbres sélectionnés et réservés.

Partie de la tige d’'un arbre brisé qui est tombée
au sol.

Opération par laquelle on enléve les bois
provenant de la coupe.



- 210 -

ANNEXE 1

PERSONNALITES ENTENDUES PAR LE RAPPORTEUR

— M. Patrice Anne, délégué général del’Union desindustries du bois
— M. Alain Auffret, responsable de I’ Office national de la forét
— M. Jean-Marie Ballu, ingénieur du GREF

— M. Christian Barthod, sous-directeur de la forét, accompagné des représentants
des services de la Direction de I’ Espace Rural et de la Forét

—M.Guy Benoit de Coignac, président de [|'Association Forét
M éditerranéenne

— M. Jean-Louis Bianco, ancien ministre, auteur du rapport : «La forét: une
chance pour la France »

— M. Yves Birot, chercheur au département Recherches forestiéres de I’ Institut
national de la recherche agronomique (INRA)

— M. Philippe Brayer, président de la Fédération nationale de la propriété
agricole

—M. Francis Cailliez, chercheur au département Recherches forestieres de
I’Institut national de la recherche agronomique (INRA)

—M. Gérard Capes, président de la chambre d'agriculture des Landes,
responsable du groupe « Agriculture-forét » a I’ Assemblée permanente des chambres
d’agriculture (APCA)

— M. Bernard Chapuis, responsable du service juridique de la Fédération
nationale du Bois

— M. Jean-Daniel Debarge, président de I’ Union desindustries du bois
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— M. le Sénateur Jacques-Richard Delong, président de |la Fédération nationale
des communes forestiéres de France
— M. Pierre Ducray, directeur de I’Union de la coopér ation for estier e francaise
— M. Georges Duval, représentant la M utuelle des sylviculteurs du Sud-Ouest

—Mme Marie de |’ Estoile, présidente de I’Union de la coopération forestiere
francaise

— M. Samuel Gardavaud, entrepreneur du Doubs dans le secteur des maisons en
bois et M. Loic de Saint-Quentin, représentant du syndicat du bois

— M. Joél Garestier, responsable de I’ Office national de la for ét

— M. Sébastien Genest, responsable de la politique pour laforét a France Nature
Environnement

— M. Bernard Goury, directeur général de I’ Office national des For éts

— M. Odoin de Gouvion Saint-Cyr, responsables des relations extérieures de
I’Union nationale des industries francaises de I’ameublement

— M. Henri Griffon, président de I’Union nationale des industries francaises de
I’ameublement

— M. Erwan Guilmin, attaché d’administration a la sous-direction assurances de
ladirection du Trésor au ministere de |I’économie et des finances

— M. Daniel Guinard, directeur général du Centre technique du bois et de
I’ameublement

— M. Jean-Yves Henry, secrétaire permanent de |’ Association des sociétés et
groupementsfonciers et forestiers (ASFFOR)

— M. Henri Kreitmann, président, et M. Jacques Sturn, directeur général de la
Fédération des producteurs de pates de cellulose pour papier

— M. Philippe Lacarriére, président de ['Association des sociétés et
groupementsfoncierset forestiers (ASFFOR)

— M. Philippe Lacroix, directeur de la Fédération nationale des communes
forestiéres de France

— M. Hubert Leclerc de Hautecloque, président d honneur de la Fédération
nationale de la For ét
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— M. Xavier Martin, directeur de |’ Ecole Supérieure du Bois

— M. Jean-Louis Martres, président du Centre régional de la propriété
forestiere d’ Aquitaine

— M. Gérard Napias, vice-président délégué de la Fédération nationale des
syndicats d’entrepreneurs de travaux forestiers

— M. Henri Plauche-Gillon, président de la Fédération nationale des
propriétairesforestierset sylviculteurs

— Mlle Genevieve Rey, conseillere techniqgue auprés du ministre de
I’ Agriculture, accompagnée des représentants des services de la Direction de I’ Espace
Rural et de la Forét

— M. Arthur Riedacker, directeur de recherche al’ Institut national de larecherche
agronomique, conseiller alaMission interministérielle de |’ effet deserre

— M. Jean-Luc Thibault, directeur de la Mutuelle sylviculteurs du Sud-Ouest
(Groupama

— M. Pierre Verneret, directeur de la Fédération nationale du Bois

— M. Francois Wencelius, directeur de I’ I nventaire forestier national
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ANNEXE 2

PERSONNALITESENTENDUES PAR LA COMMISSION

I. AUDITION DE M. JEAN GLAVANY, MINISTRE DE L'AGRICULTURE LE
MARDI 20 JUIN 2000

La commission a procédé a l'audition de M. Jean Glavany, ministre de
I”agriculture et de la péche sur le projet de loi n° 408 (1999-2000) d orientation sur la
forét.

En introduction, M. Jean Glavany a rappelé la genése du projet de loi
d orientation sur la forét. Il a indiqué que le rapport Bianco, salué unanimement par
I’ensemble des professionnels, avait été a |’ origine d’ une dynamique qui avait permis de
définir une stratégie forestiere pour quinze ans et de réformer le Fonds forestier national.
Il a souligné que le Gouvernement avait décidé, al’ occasion de cette réforme, d’ affecter a
ce fonds 500 millions de francs de crédits supplémentaires.

M. Jean Glavany a ensuite évoqué les critiques dont le plan national pour la
tempéte avait fait I’ objet, en dépit de I’ampleur des efforts financiers réalises. Il a rappelé
gue ce plan comportait 2 milliards de francs de crédits pour I’année 2000, 12 milliards de
préts bonifiés, 6 milliards de francs pour la reforestation et comportait également la baisse
a 55 % de la TVA sur les travaux forestiers. Il a signalé que 1,5 million de francs
supplémentaires ont été alloués a la forét dans le cadre des contrats de plan Etat-régions.
Il a fait valoir que ce plan avait di étre intégralement « inventé », compte tenu du
caractere sans précédent de la tempéte qui s était abattue en France en décembre 1999.
Evoquant la mise en place progressive de I’aide au transport du bois, il a souligné le
pragmatisme démontré par le Gouvernement a cette occasion. |l a indiqué que ce dernier
venait de décider de laisser ouvertes les lignes de crédits de I’ aide au transport destinées
aux régions.

M. Jean Glavany a précisé que le Gouvernement n’avait pas fait le choix de
I’indemnisation des propriétaires forestiers, expliquant qu’il serait difficile pour les
finances publigues d’indemniser tous les biens assurables non assurés. Il a rappelé que le
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Gouvernement avait en revanche décidé de soutenir, par des aides a |’ exploitation, au
transport et au stockage, la valorisation des chablis.

M. Jean Glavany a ensuite indigué que les grands themes figurant dans le projet
de loi -respect des engagements internationaux, multifonctionnalité de la forét,
dynamisation de lafiliere- s'inscrivaient dans une perspective de long terme. Ce projet de
loi, a-t-il souligné, transcrit les engagements pris par la France a la Conférence de Rio en
matiere de gestion durable des foréts, lui permettant ainsi de se conformer aux
prescriptions du droit international de I’environnement ; il consacre, en outre, la
multifonctionnalité de la forét francaise dont |les vocations économique, environnementale
et sociale sont réaffirmées.

M. Jean Glavany a évoqué le volet financier du projet de loi, qui repose sur deux
mesures fiscales : I’ extension de I’ exonération de la taxe fonciere sur les propriétés non
béties et I’ élargissement aux foréts du bénéfice du dispositif fiscal sur les dations. 1l a
indiqué que le Gouvernement n’avait pas repris dans le projet de loi la proposition du
rapport Bianco visant a instaurer un livret d épargne forestiére, celle-ci étant encore
insuffisamment définie. 1l a affirmé que le Gouvernement était néanmoins déterminé a
faire aboutir cette proposition dans les meilleurs délais, et avait d'ailleurs accepté
I’insertion par I’ Assemblée nationale d’ un article prévoyant la création d’un dispositif
incitant a I’investissement forestier. Enfin, il afait observer que cette réforme supprimait
plus d’ articles du code forestier qu’ elle n’ en créait.

M. Jean Francois-Poncet, président, a demandé des précisions sur les mesures
envisageées pour favoriser I’investissement forestier. || afait observer que I’ exonération de
la taxe fonciere sur les propriétés non béties était une mesure de faible ampleur, compte
tenu de laréduction progressive de |’ assiette de cette taxe.

M. Jean Glavany a expliqué que le Gouvernement n’avait pas encore arrété le
choix du dispositif en faveur de I’investissement forestier, qui pourrait étre un livret
d’ épargne-forét ou un compte d épargne entreprise forestier. Il a assuré que les
dispositions attendues seraient déposees devant le Parlement avant I’adoption définitive
du projet deloi.

M. Philippe Francois, rapporteur du projet de loi d’orientation sur la forét, a
rappelé qu’'il avait également été le rapporteur de la loi de 1985 sur la forét. Apres avoir
exprimeé le souhait que le débat sur le présent projet de loi permette de dépasser les
clivages idéologiques, il a attiré I'attention de M. Jean Glavany sur le probléme du
morcellement de la forét privée francaise, que se partagent 3,5 millions de propriétaires,
soulignant la nécessité d'inciter ces derniers a se regrouper.

M. Hilaire Flandre a questionné M. Jean Glavany sur les raisons qui ont motive la
demande de retrait par le Gouvernement de I’amendement déposé a |’ Assemblée
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nationale, qui donnait aux Sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural
(SAFER) un droit de préemption sur les acquisitions forestieres.

M. Jean Glavany, ministre de |'agriculture et de la péche, S'est félicité de la
nomination de M. Philippe Frangois comme rapporteur du projet de loi. Il a indiqué que
les débats a I’occasion de I’examen de ce texte a |I'Assemblée nationale avaient été
sereins. |l a affirmé que le morcellement de la forét frangaise était un véritable probleme,
auquel il convenait de répondre en utilisant au mieux les instruments existants tels que les
groupements forestiers, les organismes de gestion en commun ou encore les associations
syndicales. Il afait observer que le projet de loi comportait quelques dispositions visant a
favoriser le regroupement, notamment en ce qui concerne les conditions d’ obtention des
garanties de gestion durable. Il a également promis que les textes d application
prévoiraient une majoration des aides lorsque les investissements sont réalises de maniére
collective. 1l a rappelé que le collectif budgétaire de printemps comportait une
exonération des droits de mutation pendant trois ans afin de « fluidifier » le marché
foncier.

En réponse a M. Hilaire Flandre, M. Jean Glavany a précisé que la demande de
retrait de I’amendement relatif a |I’octroi d'un droit de préemption aux SAFER était
intervenue a la suite des protestations des propriétaires forestiers, déja durement éprouves
par |latempéte.

M. Jean-Marc Pastor a évoqué les deux grandes fonctions de la forét. S’ agissant
de sa fonction économique, il a indiqué qu’elle devait s'inscrire dans une démarche de
filiere, dans la mesure ou I'essentiel de la valeur ajoutée est réalisee par ceux qui
transforment et commercialisent les produits de la forét. Il a regretté que le texte ne
prenne pas suffisamment en compte cet aspect. A propos de sa fonction sociale, il a
souhaité savoir comment était abordée la question de |'utilisation de la forét comme
espace.

M. Jean-Paul Emin a précisé que dans son département, |I'Ain, la production
commercialisée issue de la forét communale était, grace a |’ efficacité de I’ Office national
des foréts (ONF), deux fois plus importante que celle de la forét privée. |l a cependant
déploré |'archaisme des méthodes de vente de I'ONF, basées sur les encheres
descendantes, qui contraste avec la modernité des entreprises de la filiere bois. Il a
demandé si le projet visait a moderniser les formes de commercialisation du bois. Il a
ensuite exprimé le souhait que le ministre de |’ agriculture soit I’ interlocuteur unique des
collectivités territoriales en ce qui concerne I’application des dispositions du présent
projet. Enfin, il s'est interrogé sur |’ efficacité d’incitations a I’ investissement forestier,
alors méme que le prix relativement bas du bois offre peu de perpectives de rentabilité.

M. Jean-Paul Emorine a évoqué deux méthodes possibles pour favoriser la
réduction du nombre de parcelles forestiéres privée : le remembrement et les échanges
multilatéraux. 1l a estimé que la premiere méthode était particuliérement bien adaptée au
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secteur agricole, mais que la seconde paraissait plus pertinente pour le secteur forestier,
dans la mesure ou elle repose sur la valeur vénale de la parcelle et non sur sa productivité.
Il ainsisté sur la nécessité d’ encourager les échanges multilatéraux afin de restructurer la
forét.

M. Jean Huchon a demandé a M. Jean Glavany si le dispositif d aides a la forét, -
et en particulier |I’aide a la forestation, mise en ceuvre par la région des Pays de la Loire-
pourrait s'intégrer dans le projet de loi d orientation sur laforét.

En réponse a M. Jean-Marc Pastor, M. Jean Glavany a souligné que le projet de
loi encourage alafois lafonction économique et la fonction sociale de laforét. Il arelevé
gue le texte fixait un cadre favorable a I'initiative industrielle, grace notamment aux
dispositions relatives a |’écocertification ou encore a celles visant a structurer
I’interprofession. Il a en outre indiqué que le Conseil d'Etat voulait rendre plus
contraignant le décret relatif a I’usage du bois dans les constructions publiques. Le
ministre a ensuite fait observer que le projet de loi contribuait a renforcer le role de I’ Etat
comme garant de I’intérét général et comme arbitre entre les intéréts antagonistes dans le
forestier » (CTF), I’approche contractuelle. Il a manifesté son intention d’ expérimenter
prochainement des projets pilotes de CTF. Enfin, il a souligné, en ce qui concerne la
dimension sociale de la forét, que le projet établissait un certain nombre de passerelles
entre le code forestier et d’ autres textes, relatifs notamment ala chasse et au sport.

En réponse a M. Jean-Paul Emin, M. Jean Glavany a rendu hommage au
comportement exemplaire de |’ Office national des foréts (ONF) lors de la crise du secteur
forestier causee par les tempétes de décembre 1999. Il a néanmoins reconnu la nécessité
d’ évolution de cet office. Il a rappelé, a ce propos, que I'article 5 du projet de loi
modernisait ses méthodes de commercialisation. Il a en outre indiqué qu’'il travaillait a
I’ élaboration du prochain contrat qui liera |’ Etat al’ ONF.

M. Jean Glavany a ensuite expliqué que I’ « unicité d'interface » serait garantie
par les documents de gestion, qui ont vocation a intégrer |’ensemble des politiques de
I’Etat, ainsi que par le préfet, unique représentant de I'Etat en la matiere. Il a enfin
constaté qu’ une forte demande existait actuellement sur le marché mondial du bois, ce qui
justifiait I'instauration de mesures tendant a dynamiser cette filiere en France.

A M. Jean-Paul Emorine, M. Jean Glavany, ministre de |’agriculture et de la
péche a indiqué qu une circulaire était actuellement en préparation en vue de rappeler
d’améliorer le fonctionnement de la procédure d’ échanges multilatéraux.

En réponse a M. Jean Huchon, M. Jean Glavany a affirmé que I'aide a la
forestation accordée par la région des Pays de la Loire était parfaitement compatible avec
les orientations du projet de loi.



- 217 -

M. Philippe Francois, rapporteur du projet de loi d orientation sur laforét, aalors
demandé quelles dispositions le Gouvernement entendait prendre pour inciter au
développement des filiéres francaises de transformation des produits de la forét. 1l a
déploré le déclin de I’ ébénisterie francaise, qui a conduit a ce que les grumes de qualité
produites en France soient essentiellement transformées al’ étranger.

M. Jean Glavany a répondu que le projet visait & améliorer I’ environnement des
entreprises de la filiére bois afin de favoriser leur activité. Il a fait observer que la
tendance en matiere de transformation du bois s'inversait actuellement, comme en
témoigne I’ évolution de la balance commerciale du secteur.

M. Jean Francois-Poncet, président, a conclu en rappelant I’'attente dont fait
I’objet le dispositif fiscal en faveur de I'investissement forestier promis par le
Gouvernement.

Il. AUDITION DE M. HENRI PLAUCHE-GILLON, PRESIDENT DE LA
FEDERATION NATIONALE DES PROPRIETARIES FORRESTIERS ET
SYLVICULTEURSLE MARDI 9JANVIER 2001

la commission a procédé a |’ audition de M. Henri Plauche-Gillon, président de la
fédération nationale des syndicats de propriétaires forestiers sylviculteurs (FNSPFS).

Aprés avoir rappelé que la forét privée représentait plus de 70 % de la forét
frangaise, M. Henri Plauche-Gillon a indiqué que certaines dispositions du projet de loi
obtenaient |’ assentiment des propriétaires, notamment :

— les garanties de gestion durable prévues a I’article L. 8 du code forestier créé
par I’ article 1er du projet de loi, grace al’ élaboration de réglements-types de gestion et de
codes de bonnes pratiques forestieres, ou encore la possibilité d’ éaborer un plan simple
de gestion pour des surfaces boisées de plus de dix hectares ;

— la fusion des formalités relatives aux différentes Iégislations tendant a la
protection de la nature, prévue al’article L. 11 du code forestier introduit par |’ article ler
du projet de loi, atravers les mécanismes d’ approbation des documents de gestion des lors
gue ceux-ci ont été déclarés conformes a ces différentes | égislations.

En revanche, le président de la FNSPFS a estimé que diverses dispositions du
texte actuel devaient faire |'objet d’aménagements. Il a évoqué, en particulier,
I’interdiction de reboiser apres coupe rase, prévue par |’article 14 du projet de loi, qui
N’ est assortie d’ aucun droit & indemnisation du propriétaire.
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Sur ce sujet, M. Georges Gruillot a fait part de ses réticences face a toute
disposition qui accroitrait les charges des collectivités publiques, tandis que M. Louis
Althapé a considéré, au contraire, souhaitable, que la puissance publique assume le colt
des sujétions imposees aux personnes privées pour des raisons d’intérét genéral.

M. Henri Plauche-Gillon a également estimé nécessaire damender les
dispositions relatives :

— au nettoyage des chablis, lequel est rendu obligatoire par I'article 15 dans les
zones arisque d’incendie, dans la mesure ou les sylviculteurs doivent, d’ ores et déja, faire
face aux charges résultant des effets des tempétes survenues en décembre 1999 ;

— au transfert sur les seuls propriétaires privés de la charge du débroussaillement
destiné a prévenir les risques d'incendie, a travers la mise en ocauvre d'un plan de
prévention des risques naturels, estimant que le dispositif proposé a I’ article 15 du projet
de loi pouvait entrainer un transfert de chargesillimité, qu’il convenait de réduire a ce qui
était possible et acceptable.

Evoquant enfin la nécessité d apporter plusieurs compléments au texte du projet
de loi transmis par |I’Assemblée nationale, le président de la FNSPFS sest déclaré
favorable a une meilleure prise en compte financiere des fonctions environnementales et
sociales de laforét, ainsi qu'al’ établissement d’un rapport annuel sur I’emploi des crédits
budgétaires consacrés a la politique forestiere al’ occasion de I’ examen du projet de loi de
finances. 1l a également appel € de ses voeux |’ adoption de dispositions tendant :

— a permettre que les conventions signees entre les collectivités publiques et les
propriétaires forestiers prévoient le versement non seulement d’ aides aux investissements,
mais également d’aides a la prise en charge du colt des assurances supportées par les
propriétaires, notamment lorsque leurs parcelles sont traversées par des chemins de
randonnee ;

— a prévoir une meilleure articulation des plans de chasse et de I’ équilibre sylvo-
cyneégeétique, pour permettre le renouvellement des peuplements forestiers sans protection.

A ce propos, Mme Anne Heinis tout en rappelant I’importance des dommages
susceptibles d’ étre occasionnés par le gibier dans les zones forestieres, en particulier sur
des plantations nouvelles, afait valoir la difficulté, sur un sujet aussi sensible, d’'aboutir a
une solution équilibrée pour I’ ensemble des acteurs intéressés.

Poursuivant son propos, M. Henri Plauche-Gillon a également insisté pour que le
projet de loi sur laforét soit complété afin de :

—faciliter I’ assurance contre I’incendie et |les tornades, |e colt actuel des contrats
proposés aux propriétaires forestiers étant prohibitif ;
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— créer un plan d épargne forét destiné a accompagner |a restructuration fonciére
et afavoriser I’investissement forestier ;

— faciliter la restructuration fonciére des terrains boisés en adaptant les
meécanismes du remembrement agricole aux spécificités forestiéres.

Sur ce dernier point, Mme Anne Heinis a souligné I’ intérét de telles mesures, afin
de lutter contre le morcellement de |a propriété forestiére.

Répondant aux questions de M. Philippe Francois, rapporteur du projet de loi, M.
Henri Plauche-Gillon s’ est déclaré favorable au rétablissement de la taxe de défrichement,
garantie de pérennité des peuplements forestiers, ainsi qu’a |’ interprofessionnalisation de
la filiere bois, aux aménagements -prévus par |I’article 4 du projet de loi- sur le régime
d’ exonération de taxe fonciére non bétie pour les plantations de feuillus et de résineux,
ainsi que pour les futaiesirrégulieres en équilibre de régénération.

I1l. AUDITION DE M. BERNARD GOURY, DIRECTEUR GENERAL DE
L'OFFICE NATIONAL DESFORETSLE MERCREDI 10 JANVIER 2001

La commission a procédé a |’ audition de M. Bernard Goury, directeur général de
I’ Office national des foréts (ONF).

M. Bernard Goury a tout d abord présenté les conséquences de la tempéte
survenue en décembre 1999, en précisant que les dégats forestiers ont représenté dans les
foréts publiques 44 millions de metres cubes de bois. Sur ce volume, 15 millions ne seront
pas commercialisables ; 22 millions de métres cubes ont en revanche pu étre
commercialisés et 6 a 7 millions le seront d'ici alafin du printemps.

Le directeur général de I’ONF a toutefois ajouté qu’ aujourd’ hui, la demande de
bois faiblissait, en dépit des effets positifs du plan gouvernemental en termes de stockage
et de transport.

Il a indiqué que cette situation emportait des conséquences graves pour |’ Office
national des foréts, dont |’ensemble des ressources provient principalement de la
commercialisation des bois et du versement compensateur qui n’est pas assimilable a une
subvention pour I’ONF mais pour les collectivités locales propriétaires de foréts gérees.
La décote des prix des bois chablis, pouvant aller jusqu’a 40 ou 50 % pour certains bois,
les surcodts d’exploitation ont entrainé un déficit estimé a 500 millions de francs pour
I’Office national des foréts en 2000-2001. Ceci a rendu nécessaire un versement
exceptionnel de I’Etat a hauteur de 180 millions de francs en 2000, un versement de 60
millions de francs étant acquis pour 2001. Par ailleurs, les réserves de provisions de
I”ONF seront mobilisées pour équilibrer les comptes.
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Puis M. Bernard Goury a présenté les conseguences financieres a moyen terme de
la décapitalisation forestiere de I’ONF, qui devrait entrainer un déficit annuel important
pendant les six a dix années a venir.

Il aindiqué que I’ ONF s était engagé, en conseguence, a mettre en cauvre un plan
pour améliorer sa gestion et atteindre une meilleure rentabilité : mise en place d une
procédure de qualité, cartographie des métiers, assouplissement du statut des 7.000
personnels fonctionnaires de I’ONF. Il a précisé que, dans le cadre de la négociation du
contrat d’ objectifs couvrant la période 2001-2007, I’ ONF s était fixé un objectif de 30 %
d’ économies en réalisant des gains de productivité, soit 5 % par an, ce qui représentait un
effort considérable pour un établissement de service.

M. Bernard Goury a également précisé que la décapitalisation entrainait la
suppression des 200 a 300 millions de francs d’ excédents financiers dégagés jusqu’a
présent chague année par |’ activité de gestion des foréts domaniales, que I’ Etat laissait a
la disposition de I’ONF pour financer, notamment, certaines missions d’intérét genéral.

Il a souligné la nécessité d’ un effort financier de |’ Etat et des communes, compte
tenu, désormais, de I’ absence de réserves et de provisions dans les comptes de I’ONF. Il a
fait état en particulier d’ un probable surcot du risque incendie dans les zones forestieres
touchées par la tempéte de 1999.

Le directeur général de I’ONF a ensuite présenté la loi d’ orientation forestiére,
gu'il a jugée dans I’ensemble bienvenue. Il s est cependant interrogé sur la possibilité
d’ appliquer des objectifs de développement durable multifonctionnel faute de financement
gpecifique. A ce sujet, tout en soulignant I’exemplarité de la forét publique, il a jugé
incontournable la mise en place d'autres financements non encore définis a |’ heure
actuelle pour maintenir cette ambition.

Enfin, M. Bernard Goury a souhaité que le Gouvernement envisage d’ abaisser a
55 ans I’ @ge du départ en retraite des blcherons et ouvriers de forét, afin de tenir compte
de laréelle dangerosité de leur métier, en relevant qu’en 2000, a la suite des tempétes, on
avait enregistré 1.300 accidents.

Il a estimé qu’ une telle mesure serait financiérement neutre, son co(t étant estimé
équivalent au codt de financement des conséquences des accidents du travail qui sont plus
fréquents a compter de 50 ans. Il a souligné qu’il ne devait pas y avoir de risque
d’ extension al’ensemble du régime social agricole.

Au cours du débat qui a suivi, M. Jean-Paul Emin a estimé trop faible la
proportion d’ agents de I’ ONF affectés sur le terrain, au regard de ceux travaillant dans les
services administratifs.

M. Bernard Goury a répondu que cette image offerte par I’ ONF ne correspondait
pas a la réalité puisque, sur ses 12.000 employés, 10.000 agents et ouvriers étaient
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déployés sur le territoire. 1l a précisé que cette décentralisation avait permis un gain de
productivité de 2,5 % par an, et qu'il espérait, pour les prochaines années, porter ce
chiffre a5 ou 6 %, a personnel constant, grace a des efforts portant sur la formation, la
simplification des procédures, I'informatisation des services et a une révision de la
cartographie. Il a aouté que le personnel réagissait de fagon tres positive a ces
perspectives d’ évolution.

Il a cependant jugeé que les missions de I’ ONF devaient pour cela étre clairement
définies, €largies et rémunérées notamment dans le cadre des contrats territoriaux
forestiers.

M. Georges Gruillot a pour sa part considéré, d apres |’expérience du
département du Doubs, que I"ONF n'avait pas su réagir face aux circonstances
exceptionnelles créees par la tempéte de décembre 1999 comme |'aurait fait une
entreprise privée. 1l a dénoncé les difficultés et les retards d'origine administrative
rencontrés lors de la gestion de la crise, et relevé une certaine dégradation de la qualité du
service assuré par les agents de I’ONF. Il a enfin émis des doutes sur la rentabilité
financiére des opérations conduites par I’ONF pour stocker, évacuer et commercialiser le
bois.

M. Bernard Goury a attribué a plusieurs causes les difficultés rencontrées sur le
terrain lors de la gestion de « I’ aprés-tempéte » :

— lafaiblesse des moyens supplémentaires ;

— la nécessité de coordonner et solidariser préalablement a toute opération de
commercialisation I’ensemble de la filiere, afin d’ éviter la crise économique qu’aurait
provoquée la mise sur le marché brutale d’ une quantité importante de bois ;

—lalourdeur des contraintes imposees pour la protection de I’ environnement.

Il a gjouté que I’ensemble de la filiére partageait son analyse et que les autres
pays victimes des intempéries de décembre 1999 considéraient que la gestion francaise de
la crise avait permis de maitriser les conséquences les plus graves de la tempéte. Il a, en
particulier, estimé, comparant la situation du Doubs a celle -par exemple- de la Gironde,
gue les foréts publiques avaient mieux su faire face a la crise que les foréts privees,
s agissant de la commercialisation des chablis.

Il a enfin précisé qu’'a |’ avenir, en cas de cataclysme similaire, I'ONF serait en
mesure de réagir plus efficacement gréce ala mise en place d’ un dispositif adapté.

En réponse a M. Bernard Dussaut, M. Bernard Goury a estimé nécessaire le
développement des transports fluviaux et maritimes, eu égard al’insuffisance du dispositif
ferroviaire constatée lors de I’ évacuation du bois.
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En réponse a M. Ladislas Poniatowski, il a précisé que les recettes liées a la
chasse représentaient 180 millions de francs pour I’ONF. Il a indiqué que les baux de
chasse seraient prochainement renouvelés, et que la politique de chasse devrait tenir
compte d’une augmentation considérable de |a population des grands animaux -dont |’ état
sanitaire faisait en outre I’ objet d’une surveillance accrue en raison de I’ actuelle crise de
I’ESB.

Reconnaissant, avec M. Ladislas Poniatowski, que les propriétaires de foréts
privees se trouvaient actuellement dans une situation trés difficile, ayant a peine vendu, et
dans de mauvaises conditions, la moitié de leur bois, il a proposé une collaboration des
services de I’ONF avec les gestionnaires des foréts privées en vue d une meilleure
adaptation du foncier forestier, et a appelé de ses voeux une meilleure synergie entre les
foréts publiques et privées.

S agissant de la situation de la filiere papier, il a précisé que la plupart des
papetiers francais avaient été rachetés par des entreprises étrangeres. Il a également
souligné que ceux-ci utilisaient beaucoup de papier recyclé, et certaines espéces de bois
peu représentées en France. Il a donc considéré que les foréts francaises devaient étre
adaptées afin de mieux répondre ala demande de I’ industrie papetiere.

En réponse a M. Louis Althapé, M. Bernard Goury a estimé que si I'ONF était
une entreprise privée, elle serait actuellement en situation trés délicate. 1l a souhaité que
certaines prestations de service d’intérét général ainsi que les codts de reconstitution des
foréts domaniales soient financés par le budget de I’ Etat. De son c6té, I’ ONF réalisera des
gains de productivité et de modernisation afin de rétablir I’ équilibre financier.

Répondant a M. Gérard Le Cam, il a souligné qu'aucune embauche
supplémentaire n’était envisagée par rapport a |'effectif actuel, rappelant que 300
contractuels avaient été recrutés a la suite de la tempéte.

Enfin, en réponse a M. Philippe Frangois, rapporteur du projet de loi
d’ orientation sur la forét, il a précisé que les professionnels étaient tres demandeurs de
nouvelles procédures de commercialisation, qui permettraient une meilleure gestion gréace
notamment a des contrats établis sur une durée de 3 a5 ans.
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IV.TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Projet de loi
d’orientation sur la forét

TITRE IR

DEVELOPPER UNE
POLITIQUE DE GESTION
DURABLE ET
MULTIFONCTIONNELLE

CHAPITRE IR

L es objectifs et les moyens
dela politique forestiére

Article 1¥

Avant le livre 1% du
code forestier, il est créé un
livre préliminaire, intitulé:
« Principes fondamentaux de
la politique forestiére »,
comprenant les articlesL. 1 a
L. 14 suivants:

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Projet de loi
d’orientation sur la forét

TITRE IR

DEVELOPPER UNE
POLITIQUE DE GESTION
DURABLE ET
MULTIFONCTIONNELLE

CHAPITRE IR

L es objectifs et les moyens
dela politiqueforestiére

Article 1¥

Avant le livre 1¥ du
code...

.. articles L. 1¥ a L.
14 ainsi rédigés:

Propositions
dela Commission

Projet de loi
d’orientation sur la forét

TITRE IR

DEVELOPPER UNE
POLITIQUE DE GESTION
DURABLE ET
MULTIFONCTIONNELLE

CHAPITRE IR

L es objectifs et les moyens
dela politiqueforestiére

Article 1¥

(Alinéa
modification)

sans
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- 224 -

Texte du projet de loi

«Art. L. 1.-La mise
en valeur et la protection des
foréts sont reconnues
d'intérét général. La
politique forestiére prend en
compte les fonctions
économique,
environnementale et sociale
des foréts et participe a
I"aménagement du territoire,
en vue dun développement
durable. Elle a pour objet
d’assurer la gestion durable
des foréts et de leurs
ressources naturelles, de
renforcer la compétitivité de
la filiere de production, de
récolte et de valorisation des
produits forestiers et de
satisfaire les  demandes
sociaesrelatives alaforét.

«Par gestion durable
des foréts, on entend une
gestion qui maintient leur
diversité biologique, leur
productivité, leur capacité de
régénération, leur vitalité et
leur capacité a satisfaire,
actuellement et pour I’ avenir,
les fonctions économique,

écologique e socide
pertinentes, aux niveaux
local, national et

international, sans causer de
préjudices a d autres
€cosystemes.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 1¥ .- Lamise...

..naturelles, de
développer la qualification
des emplois en vue de leur
pérennisation, de renforcer la
compétitivité de la filiere de
production forestiere, de
récolte et de valorisation du
bois et des autres produits
forestiers et de satisfaire les
demandes sociales relatives a
laforét.

(Alinéa sans modification)

«Le développement
durable des foréts implique
un équilibre sylvo-
cynégétique harmonieux
permettant la régénération
des peuplements forestiers.

Propositions
dela Commission

«Art. L. le .-La
mise...
.forestiere  définie  par
I’Etat, qui en assure la
cohérence au niveau

national, prend en compte...

...naturelles, de
renforcer la compétitivité de
la filiere de production
forestiere, de récolte et de
valorisation du bois et des
autres produits forestiers,
notamment a travers la
qualification des emplois, et
de satisfaire les demandes
socialesrelatives alaforét.

«La gestion durable

des foréts maintient leur
diversité...

...6cosystémes.

(Alinéa
modification)

sans
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Texte du projet de loi

«La politique
forestiére participe a
I’élaboration et a la mise en
acaivre d autres politiques en
matiere, notamment de
développement  rura, de
défense et de promotion de
I’emploi, de Ilutte contre
I'effet de serre, de préser-
vation de la diversité
biologique, de protection des
sols et des eaux, et de

prévention  des  risgues
naturels.
«Elle prend en

considération les spécificités
respectives de la forét
soumise au régime forestier,
notamment domaniale et
communale, et de la forét
privée. Elle encourage le
regroupement de gestion et
I’ organisation inter-
professionnelle.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«La
forestiére...

politique

...naturels. Elle prend en
considération les
modifications et phénoménes
climatiques.

« Elle prend...

...delaforét
relevant du régime
foredtier,...

...laforét
privée. Elle développe, de
facon  volontariste, les
conditions favorables au
regroupement technique et
économique des propriétaires
forestiers e encourage
I’ organisation interpro-
fessionnelle.

Propositions
dela Commission

«La politique
forestiére contribue
notamment au

développement rural, a la
lutte contre |’ effet de serre et
a la prévention des risgues
naturels.

« Elle prend...

interpro-
fessonnelle. Elle encourage
également le dével oppement
des fonctions
environnementale et sociale
de la forét en assurant, le cas
échéant, la contrepartie
conventionnelle des
contraintes et des surco(its
en résultant.



Texte en vigueur

Codeforestier

Art. L. 101 (1*® phrase
du 1¥ alinéa) .- La politique de
mise en valeur économique,
écologique et sociae de laforét
reléve de la compétence de
I'Etat.
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Texte du projet de loi

«Sa mise en oare
peut étre adaptée aux
niveaux régional ou local, en
accordant une importance
différente aux trois fonctions
susmentionnées  selon  les
enjeux identifiés au niveau
locd e les objectifs
prioritaires des propriétaires.
Elle tient compte notamment
des spécificités des foréts
montagnardes et
méditerranéennes et des
foréts soumises & une forte
fréquentation du public.

«< Art. L. 2.-La
politique forestiére reléve de
la compétence de I' Etat. Les
collectivités territoriales et
leurs groupements peuvent
passer des contrats avec
I’Etat en vue de concourir a
la mise en cauvre de cette
politique.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Samise en cavre...

spécificités ou des

contraintes naturelles
d' exploitation des foréts
montagnardes...

..du public

ains que celles des foréts
linéaires.

«Elle prend en
compte le long terme
indispensable aux actions

forestieres par ses
orientations, Ses
investissements et Ses
institutions.

« Art. L. 2.- La

politique forestiére reléve de
la compétence de I'Etat qui
en assure la cohérence
nationale. Les collectivités...

...de cette
politique.

Propositions
dela Commission

«Sa mise en oavre
traduit les enjeux identifiés
au niveau régional ou local et
les objectifs prioritaires des
propriétaires.  Elle tient
compte  notamment  des
spécificités ou des contraintes
naturelles d’ exploitation des
foréts montagnardes,
méditerranéennes et
tropicales et des foréts
soumises a une forte
fréquentation du public.

Alinéa supprimé

«Art. L.
collectivités ...

2.-Les

de
politique forestiére ».

la
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Texte du projet de loi

« Art. L. 3.-Un
conseil supérieur de la forét
et des produits forestiers,
composé de représentants de

I’ Etat, des collectivités
territorialles et de leurs
groupements, des

organisations profes-
sionnelles représentatives et
des usagers de la forét,
participe a la définition, a la
coordination, a la mise en
cauvre et & I'évaluation de la
politique forestiere et de ses
modulations régionales, dans
des conditions fixées par le
décret prévu al’article L. 14.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art.L. 3. — Le
Consell supérieur de la forét,
des produits forestiers et de
la transformation du bois
participe a la définition, a la
coordination, a la mise en
cauvre et a I’évaluation de la
politique forestiére et de ses
modulations régionales. A
cette fin, il concourt a
I’élaboration de la stratégie
de recherche en matiére de
foréts e de produits
forestiers ains qu'a
I’ évaluation du réle
économique, social et
environnemental des
activités liées a la forét et a
I'exploitation e a la
transformation des produits
forestiers. Il est associé au
suivi des actions du Fonds
forestier national.

« Le Consell supérieur
de la forét, des produits
forestiers et de la
transformation du bois est
composeé de membres du
Parlement, de représentants
des ministéres intéressés, des
collectivités territoriales et de
leurs  groupements, des
organisations professionnel-
les  représentatives, des
organisations syndicales de
sadariés représentatives, des
associations agréées de
protection de | environne-
ment et des associations
d'usagers de la forét,
notamment de chasseurs, de
pécheurs et de randonneurs
équestres et pédestres.

Propositions
dela Commission

«Art.L. 3. — Le
consell ...

. définition et a la
mise en cauvre de la politique
forestiere. A cette fin, il
concourt a |’ éaboration de la
stratégie de recherche en
matiere forestiere. Il est
associé  au  suivi du
financement de la politique
forestiere et notamment des
actions du Fonds forestier
national.

« |l est compose ...

..leurs groupements, des
établissements publics
intéressés, des organisations
professionnelles représenta
tives, des organisations
syndicales de  sdariés
représentatives ainsi que des
intéréts associés a la forét.



Texte en vigueur

Art. L. 101 (2°™ et 3%
phrases du 1% alinéa) .- Elle
donne lieu a des orientations
régionales forestieres portant
sur lamise en valeur des foréts
publiques et privées ains que

sur le développement du
secteur économique qui en
exploite et transforme les

produits. Ces orientations sont
élaborées par les commissions
régionales de la forét et des
produits forestiers et arrétées
par le ministre chargé des
foréts aprés avis du consel
régional.
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Texte du projet de loi

«Art. L. 4.-Dans le
respect des objectifs définis a
I"articleL.1, des orientations
régionales forestieres sont
élaborées par les
commissions régionales de la
forét et des produits forestiers
et arrétées par le ministre
chargé des foréts, apres avis
des conseils régionaux.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Chaque année ce
remettra au

et au
bilan des

conseil
Gouvernement
Parlement un
résultats économiques,
sociaux et de création
d’emplois dans le champ de
lafiliere bois.

«Un  comité de
politique forestiére, composé
de vingt membres au plus
désignés parmi les membres
du Consell supérieur de la
forét, des produits forestiers
et de la transformation du
bois conseille le ministre
chargé des foréts dans le
suivi de la mise en cauvre de
la stratégie forestiere
francaise ainsi que dans la
mise en oavre des textes
légidatifs et réglementaires
et du budget de la forét dans
des conditions fixées par
décret en Conseil d Etat.

«Art. L. 4. -Des
orientations régionales
forestieres traduisant les

objectifs définis a I'article
L. 1 sont éaborées ...

...régionaux.

Propositions
dela Commission

«ll remet au
Gouvernement, qui le dépose
sur le bureau des
Assemblées, un  rapport
annuel sur  le hbilan
économique et socia de la
filiere de la production
forestiére, du bois et des
produits forestiers.

(Alinéa sans modification)

«Art. L. 4. - (Alinéa
sans modification)
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Texte du projet de loi

«Dans le cadre ainsi
défini, le ministre chargé des
foréts approuve, aprés avis de
la commission régionale de
la forét et des produits
forestiers, les  directives
régiondes d aménagement
des foréts domaniaes, les
schémas régionaux
d aménagement des foréts
relevant du 2° de I'article L.
111-1 et les schémas
régionaux de gestion
sylvicole des foréts privées.
Pour ces derniéres, I'avis du
centre national professionnel
de la propriété forestiére
mentionné a I’ article L. 221-
8 est également requis.

«Les documents de
gestion des foréts sont les
suivants :

«a) Les documents
d’ aménagement ;

« b) Les plans simples
de gestion ;

«C) Les réglements
types de gestion ;

«d) Les codes des
bonnes pratiques sylvicoles.

«lls sont éablis
conformément, selon les cas,
aux directives ou schémas
régionaux dont ils relévent
en application du deuxieme
alinéa du présent article.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Dansle cadre...

...Pour ces derniers, I’ avis...

...galement requiis.

(Alinéa sans modification)

« @) (Sans modification)

« b) (Sans modification)

« €) (Sans modification)

«d) (Sans modification)

« lls sont établis...

...dont ils relévent.

Propositions
dela Commission

« Dansle cadre...

...galement requis. Ces
directives et ces schémas
sont consultables par le
public.

(Alinéa sans modification)

« @) (Sans modification)

« b) (Sans modification)

« €) (Sans modification)

«d) (Sans modification)

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 211-1.- Tout
propriétaire exerce sur ses bois,
foréts et terrains & boiser tous
les droits résultant de la
propriété dans les limites
spécifiées par le présent code et
par la loi, &fin dassurer
I'équilibre biologique du pays
et la satisfaction des besoins en
bois et autres produits
forestiers.

Il doit en rédiser le
boisement, ['aménagement et
I'entretien, en vue d'en assurer
la rentabilité, conformément
aux regles d'une sage gestion
économique.
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Texte du projet de loi

«Art. L. 5.-Tout
propriétaire exerce sur Ses
bois, foréts et terrains a
boiser tous les droits
résultant de la propriété dans
les limites spécifiées par le
présent code et par laloi, afin
de contribuer, par une
gestion durable, a I'équilibre
biologique du pays e a la
satisfaction des besoins en
bois e autres produits
forestiers.

« Il doit en rédiser le
boisement, I’aménagement et
I’entretien conformément a

une sage gestion
économique.

«Art. L. 6.- |.-
Doivent étre gérées
conformément a un
document  d’aménagement
approuveé les foréts

mentionnées a I'article L.
111-1.

« Doivent étre gérées
conformément a un plan
simple de gestion agréé :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 5.- (Alinéa
sans modification)

« |l doit en réaliser le
boisement, I'’aménagement,
I”entretien et les
prélévements conformément

a une sage  gestion
économique.
«Art. L. 6.- |.-

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

«Art. L. 5.- (Alinéa
sans modification)

« Il doit ...
... |"aménagement
et |’ entretien conformément a
une sage gestion
économique.

«< Art. L. 6.- |.-
(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur

-231-

Texte du projet de loi

«1° Les foréts privées
d’'une superficie d'un seul
tenant supérieure ou égae a
un seuil fixé par département
entre dix et vingt-cing
hectares par le ministre
chargé des foréts, sur pro-
position du centre régional de
la propriété forestiere et
aprés avis du centre nationa
professionnel de la propriété
forestiére mentionné &
I"article L. 221-8, en tenant
compte des potentialités de
production, de I'intérét
écologique et socia identifié
par les orientations
régionales forestiéres dont
relévent les foréts dont il
sagit, et de la structure
fonciere et forestiere du
département ;

« 2° Les foréts privées
de plus de dix hectares d'un
seul  tenant, lorsgu'elles
bénéficient d'une  ade
publique dans des conditions
fixées par le décret prévu a
I"articleL. 14 ;

«uUn décret en
Conseil d'Etat fixe les
conditions dans lesquelles
I’ obligation d'un des
documents mentionnés ci-
dessus peut étre levée ou

adaptée  pour  certaines
catégories de foréts
présentant de faibles

potentialités  d exploitation
économique et des intéréts
écologiques limités.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« 1° (Sans modification)

«2° Lesforéts...

publique ;

« Un décret...
...obligation

d établir et de présenter un
des documents...

- Jimités.

Propositions
dela Commission

«1° (Sans modification)

«2° (Sans modification)

« Un décret...

foréts
offrant de faibles
potentialités économiques et
ne présentant pas d'intérét
écologique important et
reconnu.
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Texte du projet de loi

«|l.- Dans les foréts
nNentrant pas dans les
prévisions du |, sur demande
de leur propriétaire ou du
mandataire de ce dernier, un
document de gestion peut
étre approuvé sil concerne
un ensemble de parcelles
forestieres dune surface
totle das moins dix
hectares situé sur le territoire
d’ une méme commune ou de
communes limitrophes.

«Sur demande des
propriétaires ou de leurs
mandataires, un document de
gestion  concernant  des
parcelles boisées ou a boiser
appartenant a  plusieurs
propriétaires de foréts et
rlevant du méme type de
document de gestion peut
étre approuvé s les parcelles
forment un ensemble d’une
surface d’au  moins dix
hectares, situé sur le
territoire d'une  méme
commune ou de communes
limitrophes, et sont
susceptibles d'une gestion
coordonnée. Ce document de

gestion  engage chaque
propriétaire pour les
parcelles qui lui
appartiennent.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Il.- Dans les foréts
non mentionnées au |, sur
demande...

...gestion mentionné au
quatriéme ainéa (a) ou au
cinquieme dinéa (b) de
'article L.4 peut é&re
approuve...

...limitrophes.

« Sur demande...

..gestion mentionné au
quatriéme ainéa (a) ou au
cinquieme dinéa (b) de
I"article L. 4 concernant ...

...coordonnée. Celle-ci
peut étre réalisée par un
gestionnaire en commun. Ce
document...

... appartiennent.

«Les directives et les
schémas visés au deuxiéme
alinéa de I'article L. 4 ainsi
que les documents
d aménagement des foréts
relevant de I'article L. 111-1
sont consultables par le
public.

Propositions
dela Commission

«ll. - (Alinéa sans
modification)

« Sur demande...

coordonnée. Ce
document...

... appartiennent.

Alinéa supprimé



Texte en vigueur

Art.L.101 (2°™, 3
et 5™ alinéas) .- Le
bénéfice des aides publiques
attachées aux bois, foréts et
terrains & boiser est accordé
prioritairement aux
propriétaires de biens
présentant des garanties de
bonne  gestion e qui
souscrivent |'engagement de ne
pas démembrer volontairement
I'unité de gestion forestiére que
constitue leur propriété ou dont
ellefait partie.

4éme
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Texte du projet de loi

«< Art. L. 7.-Le
bénéfice des aides publiques
destinées a la mise en valeur
et & la protection des bois et
foréts est réservé aux
demandeurs qui présentent
une des garanties ou
présomptions de gestion
durable décrites a I'article
L.8 e qui souscrivent
I’engagement de ne pas
démembrer pendant quinze
ans des unités éémentaires
de gestion concernées par les
travaux en deca d'un seuil
minima de surface fixé par
décret. L’engagement de ne
pas démembrer peut étre levé
par |'autorité administrative
dans des conditions fixées
par le décret prévu al’article
L. 14. Le bénéfice des aides

publigues concernant la
desserte forestiere de
plusieurs  propriétés  est
réservé aux projets qui

satisfont a des conditions
fixées par voie réglementaire.

«Les dispositions de

I'ainéa précédent ne
sappliquent pas aux aides
dont la findité est

I’ élaboration du premier plan
simple de gestion ou la
prévention  des  risgues
naturels et d’'incendie.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 7.- Le béné-
fice...

..pendant  trente
ans en deca dun seuil
minimal fixé par décret les
unités  éémentaires  de
gestion concernées par les
travaux ayant donné lieu a
ces aides. L’ engagement de...

...réglementaire.

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

«Art. L. 7.- Le béné-
fice...

...pendant  quinze

ans...

...réglementaire.

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur

Cet engagement, dont la
durée ne saurait excéder trente
ans, peut étre levé par le
représentant de I'Etat dans le
département aprés avis du
centre régional de la propriété
forestiére lorsque le
démembrement a pour effet
daméliorer les  structures
économiques ou fonciéres,
notamment au regard de la
gestion forestiére et agricole.
La demande de levée de
I'engagement doit étre notifiée
simultanément au représentant
de I'Etat dans |le département et
au centre régionad de la
propriété forestiére. Le centre
régional dispose d'un délai de
deux mois a compter de la
réception de la demande pour
adresser  son avis au
représentant de |I'Etat. Dans les
deux mois suivant |'expiration
du délai mentionné ci-dessus,
le représentant de I'Etat dansle
département statue sur la
demande et notifie sa décision
au demandeur. L'engagement
est réputé levé s la décision
na pas €é notifiee au
demandeur dans un délai de
quatre mois a compter de la
réception de la demande. Le
décret visé au dernier alinéa du
présent  article  détermine
égadement les cas ou, sauf
exception diment motivée, cet
engagement est levé de plein
droit. Il en est ainsi notamment

- en cas de mutation,
lorsque celle-ci a pour effet de
créer, dagrandir ou de
maintenir une ou  des
propriétés d'une surface égale
ou supérieure a 25 hectares
d'un seul tenant ;
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« L’ attribution des
aides publiques tient compte
des difficultés particuliéres
de mise en valeur ou de
conservation des bois et
foréts, notamment en
montagne e en forét
méditerranéenne, et de
I"intérét économique, envi-
ronnemental ou social que
présentent la conservation et
la gestion durable des bois et
foréts considérés.

« Le décret en Consell
d Etat prévu a I'article L. 14
détermine les conditions dans

lesquelles les aides publiques | ...

sont modulées en fonction
des dispositions de I'alinéa
précédent.

Propositions
dela Commission

«Les  manguements
aux garanties et aux
engagements prévus  au
présent article ne peuvent
étre retenus contre le
propriétaire lorsgque ces
manquements résultent
d’ ééments qui ne sont pas de
son fait.

«Un décret en
Conseil d Etat détermine...

lesquelles les opérations
concourant au regroupement
de I'investissement et de la
gestion peuvent bénéficier
d’ aides spécifiques.



Texte en vigueur

- en cas de substitution
dune garantie de bonne
gestion représentée par un plan
simple de gestion individuel a
une autre garantie de bonne
gestion.

Art. L. 101 (6™ & 11°™
ainéas).- Sont considérées
comme présentant des
garanties de bonne gestion :

1° Les foréts soumises
au régime forestier en
application de l'article L. 141-1

2° Lesforéts dotéesd'un
plan simple de gestion agréé
dans les conditions prévues par
lesarticles L. 222-1 4 L. 222-5
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Texte du projet de loi

«Art. L. 8.-1.- Parmi
les foréts relevant des
dispositions de [l'article
L.111-1 ou de l'article L.
222-1, sont considérées
comme  présentant  des
garanties de gestion durable :

«1° Les foréts gérées
conformément a un
document  d’aménagement
établi dans les conditions
prévues par les articles
L.133-1etl.1431;

«2° Les foréts gérées
conformément a un plan
simple de gestion agréé dans
les conditions prévues par les
articlesL. 222-1 4 L. 222-4.

«|l.- Parmi les foréts
ne relevant pas du | de
I'article L. 6, sont considé
rées comme présentant des
garanties de gestion durable :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 8.-1.- (Sans
modification)

«1.- (Sans modification)

Propositions
dela Commission

«Art. L. 8.-1.- (Sans
modification)

«|l.- Parmi les foréts
ne relevant pas de I’ article L.
6, ...

durable :



Texte en vigueur

3° Les foréts dont les
propriétaires ont adhéré a un
groupement de producteurs
forestiers reconnu en vue
d'appliquer un  réglement
commun de gestion agréé dans
les conditions prévues a
l'article L. 248-1 ;
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Texte du projet de loi

«1° Les bois et foréts
régis par le livre I, qui sont
gérés conformément a un
reglement type de gestion
approuveé dans les conditions
prévues par I'article L. 222-6
et dont le propriétaire est
adhérent a un organisme
agréé comme organisme de
gestion en commun ou
recourt, par contrat dune
durée d'au moins dix ans,
aux conseils en gestion d'un
expert forestier agréé ou de
I'Office national des foréts
pour les foréts gérées par cet
établissement en application
del’articleLL. 224-6 ;

«2° Les bois et foréts
relevant de I'article L. 111-1,
bénéficiant des dispositions
du dernier ainéa du | de
I'article L. 6 et gérés par
I’Office national des foréts
conformément a un
reglement type de gestion
agrée;

« 3° Les bois et foréts
des collectivités publiques ne
relevant pas de I'article L.
111-1 et gérés par |'Office
national des foréts
conformément a un
reglement type de gestion
agréé, si le propriétaire s'est
engagé par contrat avec
I’ Office national des foréts a
appliqguer a sa forét les
dispositions de ce réglement
pour une durée d'au moins
dix ans;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission

« 1° (Sans modification)

«2° (Sans modification)

« 3° (Sans modification)



Texte en vigueur

4° Les foréts incluses
dans un parc national ou
classtes comme foréts de
protection en application de
l'article L. 411-1, s elles sont
soumises a un réglement
d'exploitation.
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Texte du projet de loi

«4° Les bois et foréts
inclus dans la zone centrale
d’'un parc nationa ou dans
une réserve naturelle ou
classés comme forét de
protection en application de
I'article L. 411-1 ou gérés
principalement en vue de la
préservation d’ especes ou de
milieux forestiers, sils font
I'objet d'un document de
gestion agrée, établi
conformément aux directives
ou schémas mentionnés au
deuxieme dinéa de I'article
L. 4.

«|ll.- Parmi les foréts
ne relevant pas du | ou du Il
ci-dessus, sont présumés
présenter des garanties de
gestion durable les bois et
foréts dont le propriétaire
adhéere pour une durée d'au
moins dix ans a un code des
bonnes pratiques sylvicoles
localement applicable.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«11l.- Parmi les...

...adhére a un organisme
agréé de gestion technique et
économique en commun et
respecte, conformément a son
engagement pour une durée
dau moins dix ans le code
des bonnes pratiques
sylvicoles localement
applicable.

Propositions
dela Commission

«4° (Sans modification)

«11l.- Parmi les...

... propriétaire
respecte, conformément ...

... applicable.



Texte en vigueur

Les mangquements aux
garanties ou a l'engagement
prévus au présent article ne
pourront étre retenus contre le
propriétaire lorsque  ces
manquements résultent
d'édéments qui ne sont pas de
son fait.
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Texte du projet de loi

« V.- Parmi les foréts
situées dans une zone de
protection spécide ou une
zone spéciale de conservation
délimitée pour répondre aux
objectifs respectivement de la
directive du Consail
n° 79/409/CEE du 2 avril
1979 concernant la
conservation des  oiseaux
sauvages et de la directive du
Conseil n°92/43/CEE du
21 mai 1992 concernant la
conservation des habitats
naturels ainsi que de la faune
et de la flore sauvages, sont
considérées comme présen-
tant des garanties ou des

présomptions de gestion
durable les foréts qui
remplissent les conditions

prévues aux |, Il ou Il et, en
outre, dont le propriétaire
adhére par contrat aux
orientations définies par les
plans de gestion spécifiques a
ces zones, dans la mesure ou
ces plans de gestion
spécifiqgues sont entrés en
vigueur, ou gére les foréts en
cause conformément & un
document de gestion établi
selon les dispositions de
I"articleL. 11.

«V.-Les
manquements aux garanties
OU aux engagements prévus
au présent article ne peuvent

étre retenus contre le
propriétaire  lorsque  ces
manquements résultent

d'ééments qui ne sont pas de
son fait.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« V.- Parmi...

... directive 79/409/CEE du
Conseil, du 2 avril 1979,
concernant...

directive

92/43/CEE du Conseil, du 21
mai 1992, concernant...

... articleL. 11.

« V.- (Sans modification)

Propositions
dela Commission

« V. - (Sans modification)

« V.- Supprimé



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Art. L. 9.- Dans tout
massif d'une étendue
supérieure a un seuil arrété
par le préfet aprés avis du
centre régiona de la
propriété forestiére et de
I'Office national des foréts,
apres toute coupe rase d une
surface supérieure a un seuil
arrété par le préfet dans les

mémes conditions, le
propriétaire du sol est tenu,
en I” absence d'une
régénération ou
reconstitution naturelle
satisfaisante, de prendre,

dans un délai de cing ans a
compter de la date de fin
d exécution de la coupe, les
mesures nécessaires a la
reconstitution de
peuplements forestiers. Ces
mesures doivent étre
conformes soit aux
dispositions en la matiére
d'un des documents de
gestion  mentionnés  au
troisieme ainéa de I'article
L. 4, soit a I'autorisation de
coupe délivrée pour la
propriété ou la parcelle
concernée en application du
présent code ou dautres
Iégidlations, soit aux
prescriptions imposées par
I’administration ou une
décision judiciaire a
I’occasion d’'une autorisation
administrative ou par suite
d’ uneinfraction.

«Les coupes
nécessitées par un
défrichement autorisé ou

imposées par une décision
administrative ne sont pas
soumises a cette obligation de
reconstitution.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 9.- Dans...

...conditions, la
personne pour le compte de
laguelle la coupe a été
réalisée, ou, a défaut, le
propriétaire du sol est tenu...

..de la date de
début de la coupe définitive
prévue, le cas échéant, au

cahier des charges, les
mesures  nécessaires  au

renouvellement de peuple-
ments forestiers...

...infraction.

« Les coupes...

...de
renouvellement.

Propositions
dela Commission

«Art. L. 9.- Dans...

..par le représentant de
I'Etat dans le département
aprés avis...

... par le représentant
de I’ Etat dans le département
dans...

... échéant, par le
document de gestion, les
MESUres...

...infraction.

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Art. L. 10.- Dans les
foréts ne présentant pas I’ une
des garanties de gestion
durable  mentionnées  a
I'article L. 8, les coupes de
plus de cing hectares d’'un
seul tenant, hors peupleraies,
enlevant plus de la moitié du
volume des arbres de futaie et
n'ayant pas été autorisées au
titre d’une autre disposition
du présent code ou de
I"article L. 130-1 du code de
I’ urbanisme, ne peuvent étre
réalisées que sur autorisation
du préfet, aprés avis du
centre régiona de la
propriété forestiere pour les
foréts privées.

« L’ autorisation,
éventuellement assortie de
conditions particuliéres de
réalisation de la coupe et de
travaux complémentaires, est
délivrée conformément aux
directives  ou schémas
régionaux dont les foréts
reléevent en application du
deuxiéme alinéa de I'article
L.4.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 10.- Dans...

...les coupes d'un
seul tenant supérieures ou
égales a un seuil fixé par le
préfet aprés avis du centre
régional de la propriété
forestiere et de [I'Office
national des foréts, a
I’ exception de celles
effectuées dans les
peupleraies, enlevant...

... privées.

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

«Art. L. 10.- Dans...

... seuil minimal de
cing hectares fixé par le
représentant de I'Etat dans
le département apres avis ...

... autorisation du
représentant de I'Etat dans
le département, apres...

... privées.

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Art. L. 11.- Lorsque
I’autorité chargée des foréts
et I'autorité compétente au
titre de I’ une des légidlations
énumérées ci-apres ont, pour
les foréts soumises a cette
Iégidation, arrété
conjointement des
dispositions spécifiques, qui
sont portées en annexe des
directives ou  schémas
régionaux mentionnés a
I'article L. 4, et que les
documents de gestion de ces
foréts mentionnés aux a, b ou
Cc du troiséme ainéa de
I'article L. 4 ont été déclarés
conformes a ces dispositions
spécifiques, les propriétaires
peuvent, sans étre astreints
aux formalités prévues par
cette |égidlation, effectuer les
opérations d’exploitation et
les travaux prévus dans ces
documents de gestion.

« Bénéficient de la

méme dispense les
propriétaires dont le
document de gestion a

recueilli, avant son appro-
bation ou son agrément,
I"accord explicite de
I’ autorité compétente au titre
de I'une des Iégidations
énumérées ci-apres.

«Les procédures
prévues aux alinéas
précédents peuvent étre mises
en cauvre pour I'application
des |égidations suivantes :

«a) Articles L. 411-1
et suivants du présent code ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 11.- Lorsque...

..a bou
cdel’articlelL. 4...

...gestion.

(Alinéa sans modification)

« Les procédures...

...I"application
des dispositions suivantes :

« @) (Sans modification)

Propositions
dela Commission

«Art. L. 11.-Lorsgue

I’ autorité administrative
chargée...

...Spécifiques par les

autorités qui les approuvent,
les propriétaires...

...gestion.

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

« @) (Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

« b) Articles L. 211-1,
L.211-2, L. 241-3 et suivants
et L.242-1 et suivants du
coderurd ;

«c) Lo du 31
décembre 1913 sur les
monuments historiques ;

«d) Loi du 2 mai
1930 ayant pour objet de
réorganiser la protection des
monuments naturels et des
sites de caractére artistique,
historique, scientifique,
Iégendaire ou pittoresque ;

«€) Articles 70 et 71
delaloi n° 83-8 du 7 janvier
1983 relative a la répartition
des compétences entre |’ Etat,
les départements et les
communes, modifiée par la
loi n°93-24 du 8janvier
1993 sur la protection et la
mise en valeur des paysages ;

«f) Article 1% de la
loi n°93-24 du 8 janvier
1993 sur la protection et la
mise en valeur des paysages ;

« () Textes pris pour
la transposition des directives
du Conseil n° 79/409/CEE
du 2 avril 1979 concernant la
conservation des  oiseaux
sauvages et n° 92/43/CEE du
21 mai 1992 concernant la
conservation des habitats
naturels ainsi que de la faune
et de laflore sauvages.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« b) (Sans modification)

« €) (Sans modification)

«d) (Sans modification)

«€) Articles...

des compétences
entre les communes, les
départements, les régions et
I’ Etat ;

«f) Article 1%...

...paysages et modifiant

certaines dispositions
légidatives en  matiére
d enquétes publiques ;

« Q) Directives

79/409/CEE du Consstil, du 2
avril 1979, et 92/43/CEE du
Conseil, du 21 ma 1992
précitées ;

Propositions
dela Commission

« b) Articles L. 411-1,
L. 411-2, L. 331-2, L. 331-3,
L.331-4 et suivants et
L. 332-1 et suivants du code
deI’environnement ;

« €) (Sans modification)

«d) Articles L. 341-1
a L 341-10 et L.341-12 a
L.341-22 du code de
I” environnement ;

« €) (Sans modification)

«f) ArticleL. 350-1
du code de I’ environnement ;

« @) (Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Art. L. 12.- Sur un
territoire identifié et pour une
durée déterminée, une charte
de territoire forestier peut
étre établie afin de mener des
actions concertées visant :

«-soit a garantir la
satisfaction de demandes
environnementales ou
sociales particuliéres
concernant la gestion des
foréts et des espaces naturels
qui leur sont connexes ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Les  commissions
régionales de la forét et des
produits forestiers recensent
les foréts, habitats d’ especes
de la faune ou de la flore,
périmétres, monuments, sites
ou zones situés dans la
région et concernés par les
dispositions mentionnées aux
sept alinéas précédents.

«Art. L. 12.- Sur un

territoire identifié et
pertinent pour éaborer un
programme d’ action
pluriannuel  intégrant la

multifonctionnalité des foréts
locales et prenant en compte
la diversité des marchés des
produits  forestiers, des
chartes de territoire forestier
peuvent étre établies, afin de
mener des actions concertées
visant :

(Alinéa sans modification)

«—soit a contribuer a
I’emploi et a I'aménagement
rural, notamment par le
renforcement des liens entre
les agglomérations et les
massifs forestiers ;

Propositions
dela Commission

«Le représentant de
I’Etat dans la région porte a
la connaissance de I'Office
national des foréts et du
centre régional de la
propriété forestiere la liste
€laborée par la commission
régionale de la forét et des
produits forestiers recensant
et localisant, dans les
espaces boisés, les habitats
d espéces de lafaune ou de la
floreainsi que les périmétres,
monuments, sites ou zones
concernés par les dispositions
mentionnées aux  alinéas
précédents ».

«Art. L. 12. - Sur un

territoire identifié et
pertinent au regard des
objectifs définis a

I'articleL. 1, une charte de
territoire forestier peut étre
établie, afin de mener des
actions concertées  visant
notamment a:

«- garantir...

... connexes ;

« —contribuer...

... forestiers ;



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«-soit a favoriser le
regroupement technique et
économique des propriétaires
forestiers, la restructuration
fonciere ou la gedtion
groupée a I|'échelle d'un
massif forestier ;

« - soit a renforcer la
compétitivité de la filiere de
production, de récolte et de
valorisation des produits
forestiers.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

« - soit a...

...récolte, de
transformation et de
valorisation des produits
forestiers.

« Les chartes peuvent
étre élaborées a I'initiative
délus des collectivités
concernées.

Propositions
dela Commission

« - favoriser ...

... forestier ;

« - renforcer...

..forestiers.

Alinéa supprimé



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

« Ces chartes donnent

lieu a des conventions
conclues entre, d' une part, un
ou des propriétaires
forestiers, leurs mandataires
ou leurs  organisations
représentatives et, dautre
part, des opérateurs

économiques  ou leurs
organisations représentatives,
des établissements publics,
des associations d’ usagers de
la foré& ou de protection de
I’ environnement, des
collectivités territoriales ou
I"Etat. Ces conventions sous
réserve  du respect des
dispositions du présent code,
peuvent donner lieu a des
aides des  collectivités
publiques en contrepartie des
Services environnementaux et
sociaux rendus par la forét
lorsgu’ils  induisent  des
contraintes particuliéres ou
des surcolts dinvestis-
sement et de gestion.

« Art. L. 13.-La
politique conduite dans le but
de promouvoir la qualité des
produits forestiers et de
garantir leur origine doit
répondre de fagon globale et
équilibrée  aux  objectifs
suivants :

«1° Promouvoir  la
diversité des produits et
I'identification de leurs
caractéristiques, ainsi que les
garanties de gestion durable
des foréts, pour renforcer
I’information du
consommateur et satisfaire
Ses attentes ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Ces chartes...

...publics,
dont les parcs nationaux et
les parcs naturels régionaux,
des associations d’ usagers...

... gestion.

«Art. L. 13.- (Alinéa
sans modification)

«1° (Sans modification)

Propositions
dela Commission

« Cette charte donne
lieu...

..nationaux, les
parcs naturels régionaux et
les chambres d agriculture,
des associations...

...aides publiques...

...gestion.

«Art. L. 13.- (Alinéa
sans modification)

« 1° (Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

« 2° Renforcer le
développement de la filiére
de production, de récolte, de
transformation et de

commercialisation des
produits forestiers et
accroitre  I'adaptation des

produits a la demande ;

«3° Fixer sur le
territoire les capacités de
transformation des produits
forestiers et assurer le
maintien de I’ activité
économique, notamment en
zone rurale défavorisée.

«Les procédures de
certification qui sont
effectuées en conformité avec
les articles L.115-27 et
suivants du code de la
consommation  concourent
aux objectifs de la politique
forestiere.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«2° (Sans modification)

« 3° (Sans modification)

«4° (nouveau) Adapter
I’ enseignement
professionnel,
I’ enseignement supérieur, la
formation professionnelle a
la rédité évolutive et aux
besoins de I'économie, des
nécessités sociadles, de la
protection de la nature et de
Iaménagement du territoire.

« Les procédures ...

.forestiere. Les produits
forestiers fabriqués a partir
de bois récoltées dans le
cadre de I’un des documents
de gestion visés aux a, b, ¢ et
d de l'article L. 4 peuvent
prétendre a bénéficier d’'une
certification de conformité
environnementale

(« écocerti-fication »).

Propositions
dela Commission

«2° (Sans modification)

«3° (Sans modification)

«4° Supprimé

Alinéa supprimé



Texte en vigueur

Art. L. 101 (12°™
alinéa).- Les conditions
d'application du présent article
sont définies, en tant que de
besoin, par un décret en
Conseil d'Etat.
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Texte du projet de loi

«Art. L. 14.-Des
décrets en Conseil d Etat
définissent les modalités
d'application du présent
livre. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art.
modification)

L. 14.- (Sans

Article 1% bis (nouveau)

Letitre IV du livre VI
du code rura est ans
modifié:

1° Dans le premier
alinéa de I'article L. 640-2,
aprés les mots: « produits
agricoles», est inséré le
mot : «, forestiers » ;

2° Dans la premiére
phrase du premier ainéa de
I'article L.641-2, apres les
mots : « produits agricoles »,
est ins&ké  le  mot:
« , forestiers » ;

3° Dans le dernier
ainéa de I'article L. 641-3,
aprés les mots: « produits
agricoles», est inséré le
mot : « , forestiers» ;

Propositions
dela Commission

«Art.
modification)

L. 14.- (Sans

Article additionnel
aprés|'article ler

Chaque année, au
cours d'un débat organisé
devant le Parlement, le
Gouvernement rend compte
de la politique mise en caivre
au titre de la présente loi et
de la politique forestiere
définie en application de

'article L.1 du code
forestier.
Article 1% bis

(Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 133-1.- Tous les
bois et foréts du domaine de
I'Etat sont assujettis a un
ameénagement réglé par arrété
ministériel.
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Texte du projet de loi

CHAPITREII

L es documents de gestion
durable desforéts

Article 2

|.- Aprés le premier
alinéa de I'article L. 133-1
du code forestier, sont insérés
les quatre alinéas suivants :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

4° La premiére phrase
de I'avant-dernier alinéa de
I"article L. 641-5 est
complété par les mots: «ou
desforéts » ;

5° Dans [|'avant-
dernier alinéa de ['article

L.641-9, aprés le mot:
« agroalimentaires»,  sont
insérés  les mots: «ou
forestiers » ;

6° Dans [I'avant-

dernier alinéa de ['article
L.641-10, aprés le mot:

« agroalimentaires»,  sont
insérés  les mots: «ou
forestiers ».

CHAPITRE II

L es documents de gestion
durable desforéts

Article 2
l.- Aprés...

insérés
alinéas ainsi rédigés:

quatre

Propositions
dela Commission

CHAPITREII

L es documents de gestion
durable desforéts

Article 2

I. - Le premier ainéa
de I'article L. 133-1 du code
forestier est remplacé par
cing alinéas ainsi rédigés::



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Le document
d'aménagement prend en
compte les orientations de
gestion du territoire ou se
situe la forét et les objectifs
d'intérét général relatifs a la
gestion durable, notamment
la contribution actuelle et
potentielle de la foré a
I"équilibre des fonctions
écologiques, économiques et
sociales de ce territoire,
ains que les caractéristiques
des bassins
d’ approvisionnement des
industries du bois. Dans les
foréts soumises a une forte
fréguentation du public, la
préservation et
I’'amélioration du cadre de
vie des populations sont
prioritaires, dans le respect
des objectifs de la gestion
durable.

« La commune ou est
située la forét est consultée
lors de ['élaboration du
document  d’aménagement.
L'avis dautres collectivités
territoriales peut étre recueilli
dans des conditions fixées
par décret.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

« Les bois et les foréts
du domaine de I'Etat sont
gérés sur la base dun
document  d’aménagement
arrété par le ministre chargé
des foréts.

« Ce document prend

les objectifs de
gestion durable, dans les
conditions fixées a
I"articleL. 4.

«La commune ou se
trouve laforét...

... décret.



Texte en vigueur

L'arrété d'aménagement
peut, pour certaines zones,
interdire ou soumettre & des
conditions particuliéres les
activitéss  susceptibles  de
compromet-tre la réalisation
des objectifs de
['aménagement.
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Texte du projet de loi

«Un document
d'aménagement peut étre
commun a une forét

domanidle e & une ou
plusieurs  autres  foréts
relevant des dispositions du
2° de l'article L. 111-1 du
présent code; en ce cas, il
est arrété par le ministre
chargé des foréts.

«Dans le cas des
foréts bénéficiant du régime
dérogatoire prévu au dernier
alinéa du | de I'articleL. 6,
un réglement type de gestion
est arrété a la demande de
I’Office national des foréts
par le ministre chargé des
foréts. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Un document...

.o Lo 111-1;
en cecas,...

... foréts.

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

«Le document
d'aménagement, sil est
commun ...

du

2° de l'articleL. 111-1, est
arrété dans les conditions
prévues au premier alinéa.

« Pour
foréts ...

les bois et

... est arrété, sur proposition
de [I'Office national des
foréts, par le ministre chargé
des foréts.



Texte en vigueur

Art. L. 143-1.- Les
aménagements des bois et
foréts du domaine des
collectivités et personnes
morales mentionnées a l'article
L.141-1 sont réglés par des
arrétés ou des arrétés conjoints
du ou des représentants de
I'Etat dans la ou les régions
intéressées, en tenant compte
des orientations régionaes
forestieres visées a l'article
L. 101.
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Texte du projet de loi

[1.-1° Au premier
alinéa de l'article L. 143-1
du code forestier, les mots:
«en tenant compte des
orientations régionales
forestieres visées a I'article
L. 101 » sont remplacés par
les mots: «aprés accord de

la collectivité ou de la
personne morale
concernée » ;

2° Aprés le premier
ainéa du méme article, est
inséré |’ alinéa suivant :

«Pour les bois et
foréts  appartenant  aux
collectivités et personnes
morales  mentionnées  a
I"article L. 141-1 et
bénéficiant du régime
dérogatoire prévu au dernier
alinéa du | de I'article L. 6,
un réglement type de gestion
est arrété a la demande de
I’Office national des foréts
par |le préfet de région. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

.- 1. (Sans
modification)
2.- Apres...
article, il
est inséré un ainéa ains
rédigé :

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

I[l. - 1. Le premier
ainéa de I'articleL. 143-1
du code forestier est
remplacé par deux alinéas
ains rédigés:

«Les aménagements
des bois et foréts visés a
I"article L. 141-1 sont réglés
par un ou des arrétés
conjoints du ou des
représentants de I'Etat dans
la ou les régions intéressées,
apres accord de la collectivité
ou de la personne morae
concernée.

«Le document
d'aménagement prend en
compte les orientations de
gestion du territoire ou se
situe la forét et les objectifs
de gestion durable dans les

conditions fixées a
I'article L. 4.

2. (Alindéa  sans
modification)

«Pour les bois et

foréts bénéficiant ...

... est arrété, sur proposition
de [I'Office national des
foréts, par le représentant de
I Etat dans la région.



Texte en vigueur

Un décret précise, en
tant que de besoin, les
modalités d'application du
présent article.

Art. L. 222-1.- Dansles
délais fixés par décret en
Conseil dEtat et selon la
cadence de présentation établie
par le centre régional, tout
propriétaire dune  forét
susceptible  d'aménagement,
d'exploitation réguliére et non
mentionnée al'article L. 111-1,
répondant a des
caractéristiques de surface et
dége définies par [l'autorité
supérieure pour chaque type de
forét aprés avis du centre
régional, présente a I'agrément
du centre un plan smple de
gestion. Ce plan comprend
obligatoirement un programme
d'exploitation des coupes €, le
cas échéant, un programme des
travaux d'amélioration. Le plan
simple de gestion doit étre
conforme & l'une des
orientations  régionales de
production élaborées par le
centre et approuvé par
['autorité supérieure aprés avis
de la commission mentionnée
a l'article L. 221-8. En cas de
désaccord entre le propriétaire
et le centre, [l'autorité
supérieure, apres l'avis de cette
commission, statue sur le
recours formé par le
propriétaire.
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Texte du projet de loi

l.-1°Le premier
alinéadel'article L. 222-1 du
code forestier est remplacé

par les dispositions
suivantes :

«Le propriétaire
d une forét privée

mentionnée au | de I'article
L. 6 présente al’agrément du
centre régiona de la
propriété forestiere un plan
simple de gestion. Ce plan,

qui comporte une bréve
analyse des enjeux
économiques,

environnementaux et sociaux
de la foré et, en cas de
renouvellement du plan
simple de gestion, une bréve
analyse de |’application du
plan précédent, comprend un
programme  d exploitation
des coupes et un programme
des travaux de reconstitution
des parcelles parcourues par
les coupes €, le cas échéant,
des travaux d’améioration. Il
précise auss la stratégie de
gestion des populations de
cervidés proposée par le
propriétaire en conformité
avec ses choix de gestion
sylvicole. En cas de refus
d’ agrément, I"autorité
administrative  compétente,
aprés avis du centre nationa
professionnel de la propriété
forestiére, statue sur le
recours formé par le
propriétaire. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

[11.- 1. Le premier ...

est ans

rédigé :

« Lepropriétaire...

... populations
de gibier proposée...

propriétaire. »

Propositions
dela Commission

. - (Alinéa sans
modification)

«Le ou les
propriétaires d'une forét
mentionnée a I'articleL.6
présente al’ agrément...

.. Ce plan
comprend, outre une bréve
analyse des enjeux

économiques, environnemen-
taux et sociaux de la forét et,
en cas de renouvellement, de
I”application du plan
précédent, un programme
d exploitation...

...gibier faisant |’ objet
d'un plan de chasse en
application de I'article L.
425-2 du code de
I’ environnement proposee...

... propriétaire. »



Texte en vigueur

Le centre régiona tient
compte, le cas échéant, des
usages locauix pour
['approbation des plans simples
de gestion.

En aucun cas, l'autorité
supérieure ne peut rendre
applicable le présent chapitre
au propriétaire d'une surface
inférieure & 25 hectares d'un
seul tenant.

Un plan smple de
gestion peut, a titre facultatif,
étre présenté a l'agrément du
centre régional de la propriété
forestiere par le propriétaire
dun ensemble de parcelles
forestieres d'une surface totale
d'au moins dix hectares situé
sur le territoire d'une méme
commune ou de communes
limitrophes. Cette surface est
abaissée a quatre hectares pour
les peupleraies et les noyeraies
abois.

Art. L. 222-6.- Les
conditions d'application du
présent chapitre sont
déterminées par un décret en
Consell d'Etat.
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Texte du projet de loi

2° L'avant dernier
ainéa du méme article est
supprime.

IV.- 1l est gouté, au
chapitre Il du titre Il du livre
Il du code forestier, aprés
I"article L. 222-5, une section
IV intitulée: «Reéglements
type de gestion et codes de
bonnes pratiques sylvicoles »
comprenant les  articles
L. 222-6 et L. 222-7 ci-apres.

1.- L' article L. 222-
6 devient I'article L. 222-7.

2.- L'atice L.222-6
et remplacé par les
dispositions suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2.- (Sans modification)

V.- 1. 1] est inséré, au
chapitre...

.. Section
4 intitulée: ...

.. L. 222-7.

2.- (Sans modification)

3.- L’aticle L.222-6
est aing rétabli :

Propositions
dela Commission

2.- Les deux derniers
alinéas du méme article sont
Supprimes.

V.
modification)

(Sans



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Art. L. 222-6.- .-
Le reglement type de gestion
prévu au |l deI'articleL. 8 a
pour objet de définir des
modalités d’ exploitation de la
forét, adaptées aux grands
types de peuplements
forestiers identifiés régiona-
lement. Ce document est
élaboré par un organisme de
gestion en commun agréé, un
expert forestier agréé ou
I’ Office national des foréts et
soumis a I'agrément du
centre régiona de la
propriété forestiere selon les
modalités prévues pour les
plans simples de gestion. Un
reglement type de gestion
peut étre élaboré et présenté a
I'agrément par plusieurs
organismes de gestion en
commun ou par plusieurs
experts forestiers agréés.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 222-6.- (Sans
modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«ll.-Le code des
bonnes pratiques sylvicoles
prévu au Il de I'article L. 8

comprend, par région
naturelle ou groupe de
régions  naturelles,  des

recommandations essentielles
a la conduite des grands
types de peuplements et
conformes a une gestion
durable, en prenant en
compte les usages locaux. Ce
document est éaboré par
chaque centre régional de la
propriété  forestiére et
approuvé par le préfet de
région, aprés avis de la
commission régionae de la

for&& e des produits
forestiers. »
CHAPITRE I

L"accueil du public en forét
Article3

I.- Lelivre Il du code
forestier est complété par un
titre VII intitulé: « Accuell
du public en forét» et
comprenant I’article L. 370-1
ainsi rédigé:

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

CHAPITRE Il
L"accueil du public en forét

Article 3

l.- Lelivre...

comprenant un article
L. 370-1 ains rédigé:

Propositions
dela Commission

CHAPITRE Il
L"accueil du public en forét

Article 3

l. (Alinéa  sans

modification)



Texte en vigueur

Code del’urbanisme
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Texte du projet de loi

«Art. L. 370-1.- Dans
les espaces boistss et
forestiers ouverts au public,
le document d’aménagement
arrété dans les conditions
prévues aux articles L.133-1
oulL. 143-1 ou le plan simple
de gestion approuvé en
application de I'article L.
222-1 intégre les objectifs
d’accueil du public. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 370-1.- Dans
les foréts relevant du régime
forestier et en particulier
dans celles appartenant au
domaine privé de I'Etat et
gérées par |'Office nationd
des foréts en application de
I"article L. 121-2, I'ouverture
des foréts au public doit étre
recherchée le plus largement
possible. Celle-ci implique
des mesures permettant la
protection des foréts et des
milieux naturels, notamment
pour garantir la conservation
des sites les plus fragiles
ans que des mesures
nécessaires a la sécurité du
public.

«Dans...

...public. »

Propositions
dela Commission

Alinéa supprimé

«Art. L. 370-1.- Dans

. ou L.143-1 integre les
objectifs d' accueil du public.
Le plan simple de gestion
agréé en application de
I'article L.222-1 intégre ces
mémes objectifs lorsqu'il
concerne des espaces boisés
ouverts au public en vertu
d’ une convention signée avec
une collectivité publique,
notamment en application de
["article L.130-5 du code de
I”urbanisme. »



Texte en vigueur

Art.L. 142-2.- Pour
mettre en cauvre la politique
prévue a l'article L. 142-1, le
département peut instituer, par
délibération du conseil général,
une taxe départementale des
espaces naturels sensibles.

Cette taxe tient lieu de
participation forfaitaire aux
dépenses du département :

- pour l'acquisition, par
voie amiable, par expropriation
ou par exercice du droit de
préemption  mentionné a
l'article L. 142-3, de terrains
ou ensembles de droits sociaux
donnant vocation & l'attribution
en propriété ou en jouissance
de terrains, ainsi que pour
I'aménagement et I'entretien de
tout espace naturel, boisé ou
non, appartenant au
département, sous réserve de
son ouverture au public dans
les conditions prévues a
l'article L. 142-10;

- pour sa participation a
I'acquisition de terrains par le
Conservatoire de  I'espace
littoral et des rivages lacustres,
par une commune ou par un

établissement public  de
coopération  intercommunale
compétent, ains qua

I'entretien des terrains acquis
par lI'une ou l'autre de ces
personnes publiques ou par
['agence des espaces verts de la
région dlle-de-France dans
I'exercice  du droit de
préemption, par délégation ou
par substitution, prévu a
l'article L. 142-3.

Le produit de la taxe
peut également étre utilisé :
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Texte du projet de loi

Il.- Le code de
I’ urbanisme est modifié ainsi
qu’il suit :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Il.- Le
|’ urbanisme
modifié&

de
ansi

code
est

Propositions
dela Commission

" -
modification)

(Alinéa sans



Texte en vigueur

- pour |'aménagement et
I'entretien d'espaces naturels,
boisés ou non, appartenant aux
collectivités locales ou a leurs
établissements  publics et
ouverts au  public, ou
appartenant a des propriétaires
privés a la condition qu'ils
aient fait I'objet dune
convention passée en
application de I'article L. 130-5

- pour ['acquisition,
I'aménagement et la gestion
des sentiers figurant sur un
plan départemental des
itinéraires de promenade et de
randonnée, éabli dans les
conditions prévues a l'article
56 de la loi n° 83-663 du 22
juillet 1983 complétant la loi
n°83-8 du 7 janvier 1983
relative a la répartition de
compétences entre les
communes, les départements,
les régions et I'Etat, ainsi que
des chemins et servitudes de
halage et de marchepied des

voies d'eau domaniales
concédées qui ne sont pas
ouvertes a la circulation

générale et pour I'acquisition,
par voie amiable ou par
exercice  du droit de
préemption  mentionné a
l'article L. 142-3, |'aménage-
ment et la gestion des chemins
le long des autres cours d'eau
et plans d'eau.

Cette taxe est pergue sur
la totaité du territoire du
département.
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Texte du projet de loi

1° Au troisiéme ainéa
de l'article L. 142-2, les
mots: «appartenant aux
collectivités locales» sont
remplacés par les mots:
« appartenant aux
collectivités publiques ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1° Au
alinéa..

sixiéme

...publiques » ;

Propositions
dela Commission

1° (Sans modification)



Texte en vigueur

Elle est établie sur la
construction, la reconstruction
et I'agrandissement des
béatiments et sur les
installations et travaux divers
autorisés en application de
l'article L. 442-1. Sont
toutefois exclus du champ de la
taxe:

a) les bétiments et les
installations et travaux divers a
usage agricole ou forestier liés
al'exploitation ;

b) les batiments qui sont
destinés a ére affectés a un
service public ou dutilité
publique et dont la liste est
fixée par décret en Consell
dEtat prévu au 1° du
paragraphe | de I'article 1585
C du code général des impobts;

c) les béaiments édifiés
par les propriétaires d'une
habitation familiale reconsti-
tuant leurs biens expropriés ;

d) lesimmeubles classés
parmi les monuments
historiques ou inscrit  a
I'inventaire supplémentaire des
monuments historiques ;

€) les bétiments et les
installations et travaux divers
reconstruits apres sinistre dans
les conditions fixées au
paragraphe 11 de |'article 1585
D du code général des impobts.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

f) Les installations et
travaux divers qui  sont
destinés a ére affectés a un
service public ou dutilité
publique et réalisés par I'Etat,
les collectivités locales ou leurs
groupements ou l'un des
services et organismes
énumérés par le décret pris
pour |'application du 1° du | de
l'article 1585 C du code
général desimpbts.

Le consell général peut
exonérer de la taxe
départementale des espaces
naturels sensibles, les locaux a
usage d'habitation principale
édifiés pour leur compte ou a
titre de prestation de services
par les organismes mentionnés
al'article L. 411-2 du code de
la  construction et de
I'habitation et par les sociétés
d'économie mixte définies par
la loi n° 83-597 du 7 juillet
1983 ou celles a capitaux
publics majoritaires réalisant
des locaux a usage d'habitation
principale financés a titre
prépondérant au moyen de
préts ouvrant droit au bénéfice
des dispositions prévues au
titre V du livre Il du code de
la  construction et de
I'habitation.

Il peut également
exonérer de ladite taxe des
locaux artisanaux et industriels
situés dans les communes de
moins de deux mille habitants.

Dans les départements
d'outre-mer, le conseil général
peut exonérer de lataxe:
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

- les locaux a usage
d'habitation  principale a
caractére social financés a
I'aide de préts aidés par I'Etat,
et édifiés par les organismes et
sociétés  d'économie  mixte
mentionnés  ci-dessus,  pour
leur compte ou a titre de
prestataires de services;

- les logements a
vocation trés sociale.

La taxe est soumise aux
regles qui gouvernent I'assiette,
la liquidation, le recouvrement
et le contentieux de la taxe
locale d'équipement.

La taxe est assise sur la

valeur de I'ensemble
immobilier déterminée
conformément aux paragra-

phes| et 1l de I'article 1585 D
du code général des impots.
Par déibération, le conseil
général en fixe le taux, qui
peut varier suivant les
catégories de construction,
sans pouvoir excéder 2 %.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Lorsqudle est établie
sur les installations et travaux
divers, la taxe est assise sur la
superficie des terrains faisant
l'objet de l'autorisation. Son
taux est fixé par délibération
du conseil général dans la
limite de 10 F par métre carré.
Cette limite et le taux fixé par
la déibération du conseil
général sont modifiés au ler
juillet de chaque année en

fonction de ['évolution de
I'indice du colt de la
construction publié par
I'Institut  national de la

statistique e des études
économiques. L'indice de
référence  est, pour la

réévaluation de la limite de 10
F, celui du quatriéme trimestre
de I'année 1994 et, pour celle
du taux, l'indice du trimestre
précédant la délibération du
conseil généra ayant fixé le
taux.

La taxe constitue, du
point de vue fiscal, un élément
du prix de revient de
['ensemble immobilier.

La taxe est percue au
profit du département en tant
que recette grevée d' affectation
spéciae.
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Texte du projet de loi

2° La premiére phrase
du premier alinéa de l'article
L. 130-5 est remplacée par
les dispositions suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2° La premiére phrase
du premier alinéa de l'article
L. 130-5 est remplacée par
trois phrases ainsi rédigées :

Propositions
dela Commission

2° (Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 130-5.- Les
collectivités territoridles et
leurs groupements sont

habilités a passer, avec les
propriétaires de bois, parcs et
espaces naturels situés sur leur
territoire, des conventions
tendant a I'ouverture au public
desdits bois, parcs et espaces
naturels. A cette occasion, ces
collectivités peuvent alouer
des subventions d'entretien aux
propriétaires et assumer des
prestations en nature telles que
travaux dentretien et de
gardiennage.
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Texte du projet de loi

«Les collectivités
publiques peuvent passer
avec les propriétaires de bois,
parcs et espaces naturels des
conventions  tendant a
I'ouverture au public de ces
bois, parcs e espaces
naturels. Dans le cas ou les
bois, parcs e espaces
naturels sont situés dans des

territoires  excédant les
limites territoriales de la
collectivité contractante, le

projet est soumis pour avis a
la ou aux collectivités
intéressées. Cet avis est
réputé favorable s un refus
n'est pas intervenu dans un
délai detrois mois. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Les collectivités
publiques ou leur
groupement peuvent...

...collectivité
contractante ou du
groupement, le projet...

...intéressées

ou a leur groupement. Cet
avis...

...mois. »

Propositions
dela Commission

3° La seconde phrase
du premier alinéa de |’ article
L.130-5 du code de
I'urbanisme est remplacée
par deux phrases ains
rédigées:

«Dans ce cadre, ces
collectivités peuvent prendre
en charge tout ou partie du
financement des dépenses
d aménagement, d'entretien,
de réparation et des colts
d assurances nécessités par
I’ouverture au public de ces
espaces. Les conventions
peuvent également prévoir le
versement au propriétaire
d'une rémunération pour
service rendu.



Texte en vigueur

Les mémes dispositions
sont applicables au
conservatoire  de  I'espace
littoral et des rivages lacustres
dans les territoires définis a
I'article 1% de la loi n° 75-602
du 10 juillet 1975.

Code général desimp6éts

Art. 1716 bis- Les
droits de mutation a titre
gratuit et le droit de partage
peuvent étre acquittés par la
remise doeuvres dart, de
livres, d'objets de collection, de
documents, de haute valeur
artistique ou historique, ou
dimmeubles situés dans les
Zones d'intervention du
Conservatoire de  I'espace
littoral et des rivages lacustres
définies a l'article L 243-1 du
code rura dont la situation
ains que l'intérét écologique

ou paysager judtifient la
conservation & l'éat naturel ;
Cette procédure

exceptionnelle de réglement
des droits est subordonnée a un
agrément donné dans des
conditions fixées par décret en
Consell d'Etat.

- 264 -

Texte du projet de loi

Im.-A la fin du
premier ainéa de l'article
1716 bis du code généra des
impdts, sont gjoutés les mots
suivants : «ou dimmeubles
en nature de bois, foréts ou
espaces naturels pouvant étre
incorporés au  domaine
forestier de I'Etat. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

[11.- Le premier adinéa
de l'article 1716 bis du code
généra des impOts est
complété par les mots: «ou
d immeubles...

... |'Etat. »

Propositions
dela Commission

4° Aprés le premier
alinéa del’article L 130-5 du
code de I'urbanisme, il est

inséré un alinda ainsi
redigé:

« Les collectivités
publiques et leurs

groupements peuvent passer,
dans les mémes conditions,
des conventions pour
I’exercice des sports de
nature. »

. -
modification)

(Sans



Texte en vigueur

La décison d'agrément
fixe lavaleur libératoire qu'elle
reconnait aux biens offerts en
paiement. La dation en
paiement n'est parfaite que par
I'acceptation par l'intéressé de
ladite valeur.

Art. 1395.- Sont
exonérés de la taxe fonciére sur
les propriétés non béties :
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Texte du projet de loi

CHAPITRE IV
Lesrégénérations
naturelles et les futaies
jardinées

Article 4

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

IV.(nouveau) —Tout
bail portant sur I'utilisation
par le public de bois et foréts
peut prévoir que le preneur
est responsable de I’ entretien
de ceux-ci.

CHAPITRE IV
Lesrégénérations
naturelles et les futaies
jardinées

Article 4

Propositions
dela Commission

IV. - Supprimé

CHAPITRE IV
Lesrégénérations
naturelles et les futaies
jardinées

Article 4



Texte en vigueur

1° Les terrains
ensemences, plantés  ou
replantés en bois, pendant les
trente premiéres années du
semis, de la plantation ou de la
replantation. Toutefois dans les
zones dans lesquelles des
plantations et semis d'essences
forestiéres sont interdits ou
réglementés dans des
conditions déterminées par
décret en Conseill d'Etat, en
vertu des dispositions de
l'article L. 126-1 du code rural,
les plantations ou semis
exécutés en violation de ces
conditions ne peuvent
bénéficier de I'exonération ;
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Texte du projet de loi

|.- Aprés la premiére
phrase du 1° de I’ article 1395
du code généra des impobts,
est insérée la phrase
suivante :

«A compter du 17
janvier 2001, cette période
d'exonération est ramenée a
dix ans pour les peupleraies
et portée a cinquante ans
pour les feuillus et les bois

autres que les  bois
résineux. »
I1.-A [l'article 1395

du code général des impobts,
il est inséré un 1 bis ainsi
rédigé :

« 1 bis- A compter du
1% janvier 2001, les terrains
boisés en nature de futaies ou
de taillis sous futaie, autre
gue des peupleraies, qui ont
fait I’ objet d’'une
régénération naturelle. Cette
exonération est applicablea
compter de la réussite de la
régénération, constatée selon
les modalités prévues ci-
aprés, pendant trente ans
pour les bois résineux et
pendant cinquante ans pour
les bois feuillus et autres
bois.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

|.- Apres...

impots,
il est inséré une phrase ainsi
rédigée:

(Alinéa sans modification)

II.-Dans le méme
article, il est inséré un 1° bis
ainsi rédigé:

« 1° bis.-
sans modification)

(Alinéa

Propositions
dela Commission

(Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Le propriétaire ou
I'Office national des foréts
pour les foréts domaniales
adresse, avant le ler janvier
de la premiére année au titre
de laguelle I'application de
I’exonération est demandée,
une déclaration a I'’adminis-
tration indiquant la liste des
parcelles concernées, accom-
pagnée d'un certificat établi
au niveau départementa par
I’administration chargée des
foréts ou par un agent
assermenté  de  I'Office
national des foréts constatant
la réussite de |’opération de
régénération naturelle; cette
constatation ne peut
intervenir avant le début de
la troisiéme année, ni aprés
la fin de la dixiéme année
suivant celle de I’ achévement
de la coupe définitive.

« Lorsque la
déclaration est souscrite
aprés |’ expiration de ce déai,
I’exonération s'applique a
compter du ler janvier de
I'année suivant celle du
dépbt de la déclaration, pour
les périodes définies au
premier alinéa, diminuée du
nombre d'années qui sépare
celle du dépdt de la
déclaration de la dixiéme
année suivant celle de
I’achévement de la coupe
définitive.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Le contenu du
certificat et les conditions de
constatation de la réussite de
I’opération de régénération
naturelle sont fixés par
décret. »

.- A l'article 1395
du code généra des impobts,
il est inséré un 1 ter ainsi
rédigé :

« 1 ter.- A compter du
1% janvier 2001, a
concurrence de 25% du
montant de la taxe, les
terrains boisés présentant un
état de futaie irréguliére en
équilibre de régénération
pendant les quinze années
suivant la constatation de cet
état. Cette exonération est
renouvelable.

«Le propriétaire ou
I'Office national des foréts
pour les foréts domaniales
adresse, avant le ler janvier
de la premiére année au titre
delaquelle I’ application ou le
renouvellement de celle-ci est
demandée, une déclaration a
I’administration indiquant la
liste des parcelles concernées
accompagnée d'un certificat
datant de moins d'un an
établi au niveau
départemental par
I’administration chargée des
foréts ou par un agent
assermenté de  I'Office
national des foréts constatant
I’ état d'équilibre de
régénération.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Le contenu...

...par
décret qui comporte des
dispositions particuliéres en
cas de dégradations
naturelles exceptionnelles ; ».

II1.- Dans le méme

article, il est inséré un 1° ter
ainsi rédigé:

«1° ter.- (Alinéa sans
modification)

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

2° (Abrogé).

3° Les terres incultes,
les terres vaines et vagues ou
en friche depuis quinze ans,
qui sont plantées en mdriers ou
arbres fruitiers ou mises en
culture, pendant les dix
premieres années aprés le
défrichement ou la plantation.

L'exonération prévue au
3° ci-dessus est supprimée
pour les terres plantées ou
mises en culture a compter de
1992.

- 269 -

Texte du projet de loi

«Le contenu du
certificat et les conditions de
constatation de I’ état
d équilibre sont fixés par
décret. »

IV.- A compter de
2001, [I'Etat, dans les
conditions prévues en loi de
finances, compense les pertes
de recettes  supportées,
I’année précédente, par les
communes et les
établissements  publics de
coopération intercommunale
en raison de I’ exonération de
taxe fonciére sur les
propriétés non baties
accordée en application des
1°, 1° bis et 1° ter de |’ article
1395 du code généra des
impots.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Le contenu...

par
décret qui comporte des
dispositions particuliéres en
cas de dégradations
naturelles exceptionnelles ; ».

IV .- (Sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Art.76.- 1 En ce qui
concerne les bois, oseraies,
aulnaies et saussaies situés en
France, le bénéfice agricole
imposable est fixé a une
somme égale au revenu ayant
servi de base a la taxe fonciére
établie sur ces propriétés au
titre de I'année de I'imposition.

En ce qui concerne les
bois exploités en vue de la
vente des produits tels que les
fruits, I'écorce ou la résing, le
bénéfice provenant des coupes
de bois, déterminé ainsi qu'il
est indiqué ci-dessus, est
gouté, pour le cacul du
bénéfice forfaitaire imposable,
acelui qui résulte de la récolte
desdits produits.

Lorsgue les bois sont
coupés par le propriétaire lui-
méme et donnent lieu a des
transformations ne présentant
pas un caractére industriel, le
bénéfice résultant de ces
transformations est compris
dans I'évaluation du bénéfice
agricole.
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Texte du projet de loi

Cette  compensation
est égae au produit obtenu
en multipliant, chaque année,
et pour chague commune ou
établissement  public  de
coopération intercommunale,
le montant des bases
d’imposition exonérées de
I'année précédente par le
taux de la taxe fonciére sur
les propriétés non béties de la
méme année.

V.- L’article 76 du
code général des impdts est
modifié et complété par les
dispositions suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

V.- L'article 76 du
code général des impdts est
ains modifié&

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

L'évaluation des divers
éléments de calcul du bénéfice
forfaitaire défini  par les
deuxiéme et troisiéme ainéas
est faite suivant la procédure
prévue aux articlesL.1aL.3

du livre des procédures
fiscales.
2 (Abrogé).

3 a) Par dérogation aux
dispositions du 1, premier
alinéa, le bénéfice agricole
afférent aux semis, plantations
ou replantations en bois
bénéficiant de I'exonération de
la taxe fonciere sur les
propriétés non béties prévue a
I'article 1395 est constitué par
la plus faible des deux sommes
Ci-apres:

-le revenu servant de
base a la taxe fonciere établie
d'aprés la nature de culture et
le classement antérieurs aux
travaux ;

-la moitié du revenu
servant de base a la taxe
fonciére qui devrait étre retenu
a la suite de I'exécution des
travaux ;

b)Ce régime est
applicable a compter de
I'exécution des travaux de
plantation, de replantation ou
de semis pendant les périodes
suivantes :

- peupleraies: 10 ans;
- bois résineux : 20 ans

- bois feuillus et autres
bois: 30 ans.
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Texte du projet de loi

1° Auadu 3, aprésles
mots : « aux semis,
plantations ou replantations
en bois», sont insérés les
mots : « ainsi qu’ aux terrains
boisés en nature de futaies ou
de taillis sous futaie qui ont
fait I’ objet d’'une
régénération naturelle » ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1° (Sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

C) Les semis,
plantations ou replantations
réalisés depuis moins de dix
ans pour les peupleraies, moins
de vingt ans pour les bois
résineux et moins de trente ans
pour les bois feuillus et autres
bois, bénéficient des
dispositions des a et b pour les
délais restant & courir sur les
périodes ci-dessus.
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Texte du projet de loi

2° Apréslebdu 3, est
gjouté un b bisains rédigé:

« b bis.- Ce régime est
applicable pendant dix ans
pour les peupleraies, pendant
trente anspour les bois
résineux et pendant
cinquante ans pour les bois
feuillus et autres bois, a
compter de I'exécution des
travaux de plantation, de
replantation ou de semis, ou
a compter de la constatation
de la réussite de |’ opération
de régénération naturelle
effectuée dans les conditions
prévues aux deuxieme et
troisiéme alinéas du 1° bis de
I"article 1395 ; »

3° Il est gouté un 3
bisains rédigé:

« 3 bis- A compter du
1% janvier 2001, le bénéfice
agricole afférent aux terrains
boisés présentant un état de
futaie irréguliére en équilibre
de régénération est diminué
d'un quart pendant les
quinze années suivant la
constatation de cet état. Cette
réduction est renouvelable.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2° Aprés le b du 3, il
est ins&ré un b bis ans
rédigé :

«b
modification)

bis.- (Sans

3° Il est gouté un 4
ainsi rédigé:

« 4.(Sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Le deuxiéme dinéa
du 1° ter de I’ article 1395 est
applicable au régime prévu
par le précédent alinéa. »

VI.- Les dispositions
desaet b du 3 del article 76
et de la premiére phrase du
1° de I'article 1395 du code
général des impots
continuent a s appliquer aux
semis, plantations ou
replantations réalisés avant la
publication de la présente loi.

TITRE Il

FAVORISER LE
DEVELOPPEMENT ET
LA COMPETITIVITE DE

LA FILIERE FORET-BOIS

CHAPITRE IR

Lesmodes de vente de
I’ Office national desforéts

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

V.- (Sans modification)

TITRE Il

FAVORISER LE
DEVELOPPEMENT ET
LA COMPETITIVITE DE

LA FILIERE FORET-BOIS

CHAPITRE IR

Lesmodes de vente de
I’ Office national desforéts

Article 5 A (nouveau)

Dans un délai de cinq
ans a compter de la
promulgation de la présente

loi, un rapport sera remis par | ...

le Gouvernement au
parlement sur I’ évolution des
dispositions défavorables a
I"utilisation du bois comme
matiére premiére ou source
d énergie.

Article 5 B (houveau)

Propositions
dela Commission

TITRE Il

FAVORISER LE
DEVELOPPEMENT ET
LA COMPETITIVITE DE

LA FILIERE FORET-BOIS

CHAPITRE IR

Dispositions tendant a
favoriser le développement
économique delafiliere
forét-bois

Article5 A

Dans...

loi, le Gouvernement
remettra au Parlement un
rapport formulant des
propositions en wvue de
favoriser I’ utilisation du bois
comme matiére premiére ou
comme source d’ énergie.

Article5B



Texte en vigueur

Codeforestier

Art.  L.134-2- Ne
peuvent prendre part aux
ventes, ni par eux-mémes, ni
par personnes interposées,
directement ou indirectement,
soit comme parties principales,
soit  comme  associés  ou
cautions :

1°  Les ingénieurs,
techniciens et agents de I'Etat
chargés des foréts, les
ingénieurs et agents
assermentés de I'office national
des foréts, dans toute |'étendue
de la République, les
fonctionnaires chargés de
présider ou de concourir aux
ventes et les receveurs du
produit des coupes, dans toute
I'étendue du territoire ou ils
exercent leurs fonctions.
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Texte du projet de loi

Article5

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Il est créé un dispositif
financier destiné a favoriser
I"investissement forestier.

Article5

Propositions
dela Commission

(Sans modification)

Chapitre 1* bis

Les modes de vente de
I’ Office national des foréts

(Division et intitulé
nouveaux)

Article5



Texte en vigueur

Ceux qui passent outre
a ces interdictions sont punis
d'une amende qui ne peut
excéder le quat ni  étre
moindre du douziéme du
montant de la vente et ils sont,
en outre, passibles de cing ans
demprisonnement et des
peines complémentaires
mentionnées a l'article 432-17
du code pénal pour le délit de
prise illégale d'intéréts prévus
par l'article 432-12 du méme
code.

2° Les parents et dliés
en ligne directe, les fréres et
beaux-fréres, oncles et neveux
des ingénieurs, techniciens et
agents de I'Etat chargés des
foréts, des ingénieurs et agents
assermentés de I'office national
des foréts, dans toute |'étendue
du territoire pour lequel ceux-
Ci sont commissionnés.

Ceux qui passent outre
a ces interdictions sont punis
d'une amende égale a celle qui
est prévueau 1°;

3° Les membres des
tribunaux administratifs et les
magistrats et greffiers des
tribunaux de grande instance
dans toute la circonscription de
leur ressort.

Ceux qui passent outre
a ces interdictions sont
passibles de tous dommages-
intéréts, sil y alieu.

Toute vente faite en
violation des dispositions du
présent article est déclarée
nulle.
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Texte du projet de loi

l.- Au deuxiéme
alinéa du 1° de I'article L.
134-2 du code forestier, les
mots: «une amende qui ne
peut excéder le quart ni étre
moindre du douziéme de la
vente» sont remplacés par
les mots: « une amende qui
ne peut excéder le quart du
montant de la vente dans la
limite de 80 000 F ».

Le 2 du méme article
est supprime.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

l-  Au
alinéa..

deuxiéme

du douziéme du
montant de la vente »...

... 80 000 F ».

Le 2° du méme article
est abrogé.

Propositions
dela Commission

(Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 134-3.-
cautions de
solidairement
paiement des dommages,
restitutions et amendes
gu'aurait encourus I'acheteur
de coupes.

Les
la vente sont
tenues du

SECTION II

Ventes avec publicité et appel
ala concurrence

Art. L. 134-7.- Les
coupes et les produits des
coupes dans les bois et foréts
de I'Etat sont vendus par
I'office national des foréts avec
publicitt e appe a la
concurrence dans les
conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat.
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Texte du projet de loi

[l.- L’article L. 134-3
du méme code est remplacé
par les dispositions
suivantes :

«Art. L. 134-3.- Dans
les conditions fixées par les
clauses de la vente, les
cautions sont solidairement
tenues du paiement du prix
principa et, le cas échéant,
des accessoires et des dom-
mages dont |’acheteur de
coupes aura été tenu pour
responsable. »

Il.- 1° Dans le
chapitre 1V du titre 111 du
livie 1¥ du méme code,
I"intitulé de la section Il est
remplacé par les mots:
« Procédures de vente ».

2° L’article L. 134-7
du méme code est complété
par les dispositions
suivantes :

«|l peut étre auss
procédé a des ventes de gré a
gré pour des motifs d ordre
technique, commercial ou
économique dans les cas et
selon les modalités définies
par décret en Conseil d' Etat.
Des contrats d approvision-
nement pluriannuels peuvent
étre conclus. »

IV.- Le premier adinéa
de [l'aticle L.135-1 du
méme code est remplacé par
les dispositions suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Il.- L'article L. 134-3
du méme code est ains
rédigé :

«Art. L. 134-3.- (Sans
modification)

Il.- 1 Dans...

ainsi rédigé : « Procédures de
vente ».

2. L'article L. 134-7
du méme code est complété

par deux alinéas ains
rédigés:
« |l peut ...

... d' Etat.
« Des contrats ...

... conclus. »

IV.- Le premier adinéa
de [l'aticle L.135-1 du
méme code est ainsi rédigé :

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Art. L. 135-1.- Aprésla
vente, il ne peut étre fait aucun
changement a Il'assiette des
coupes, ni gouté aucun arbre
ou portion de bois sous quelque
prétexte que ce soit, a peine
contre |'acheteur d'une amende
de 100 000 F, sans préjudice
de la restitution des bois non
compris dans la vente ou de
leur valeur.

Les ingénieurs et agents
assermentés de |'office national
des foréts qui auraient permis
ou toléré ces additions ou
changements, seraient punis de
pareille amende, sans
prgudice, sil y a lieu, de
I'application des dispositions
du code pénal.

Art. L.135-10.- Les
acheteurs de coupes, a dater du
permis d'exploiter et jusqu'a ce
guils aent obtenu leur
décharge, sont responsables de
tous délits et contraventions
forestiers commis dans leurs
coupes s leurs facteurs ou
gardes-coupes n'en font leurs
rapports. Ces rapports doivent
étre remis a l'ingénieur de
I'Etat chargé des foréts qui est
compétent en matiére de
poursuites, dans un délai de
cing jours.
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Texte du projet de loi

« Aprés lavente, il ne
peut ére fait aucun
changement a I'assiette des
coupes ni gjouté ou échangé
aucun arbre ou portion de
bois sous quelque prétexte

que ce soitt En cas
d’infraction, | acheteur
encourt une amende de

50 000 F et une interdiction
de participer aux ventes
diligentées par  I'Office
national des foréts pour une
durée de deux ans au plus,
sans pr§udice de la
restitution des bois non
compris dans la vente ou de
leur valeur. »

V.- Dans la premiére
phrase de I’article L. 135-10
du méme code, lesmots: « s
les facteurs ou gardes coupes
nen font leurs rapports»
sont remplacés par les mots :
«jusgu'ace qu'ils aient porté
plainte ».

La deuxiéme phrase
du méme article est
supprimee.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

V.- Dansla..
. mots: «s
leurs facteurs...
...plainte ».

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Art. L.135-11.- Les
acheteurs de coupes et leurs
cautions sont responsables du
paiement des amendes et
restitutions encourues pour
ddlits et contraventions
forestiers commis dans la
coupe par les facteurs, gardes-
coupes, ouvriers, bdcherons,
voituriers et tous autres
employés par les acheteurs.
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Texte du projet de loi

VI.- L’article L. 135-
11 du méme code est
remplacé par les dispositions
suivantes :

«Art. L. 135-11.-
L’acheteur de coupes est
responsable des infractions
au présent code commises
dans la coupe.

«Il est responsable
sur le plan civil
solidairement avec sa

caution, ou avec ses autres
garanties selon les modalités
prévues aux clauses de la
vente, de la réparation de
tout dommage commis par
ses sdariés, préposes et
toutes entreprises intervenant
en son nom et pour son
compte. »

VIl.- Dans le chapitre
V du titre 11l du livre I* du
méme code, est gouté un
article  L.135-13  ains
rédigé :

«Art. L. 135-13.- Les
personnes morales peuvent
étre déclarées responsables,
dans les conditions prévues a
I’article 121-2 du code pénal,
des délits définis au présent
chapitre. Elles encourent la
peine damende selon les
modalités prévues a I'article
138-38 du méme code. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

VI.- L’article L. 135-
11 du méme code est ainsi
rédigé:

«Art. L.
(Sans modification)

135-11.-

VIl.- Le chapitre V
du titre 1l du livre 1 du
méme code est complété par
un article L.135-13 ainsi
rédigé :

«Art. L.
Les...

135-13.--

..a
I'article 131-38 du méme
code. »

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Art. L.136-1.- Il est
procédé au récolement de
chague coupe dans les trois
mois qui suivent le jour de
I'expiration des délais accordés
pour la vidange des coupes.

Ces trois mois écoulés,
les acheteurs peuvent mettre en
demeure l'office national des
foréts par acte extrgjudiciaire ;
si, dans le mois suivant la
signification de cet acte,
I'office national des foréts n'a
pas procédé au récolement,
I'acheteur demeurera libéré.
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Texte du projet de loi

VIII.- L’ article L.
136-1 du code forestier est
remplacé par les dispositions
suivantes :

«Art. L. 136-1.-A
compter de la date a laquelle
I’ acheteur a notifié

I’achévement de la coupe ou
a I'expiration des dédais
consentis pour la vidange de
la coupe, I'Office national
des foréts peut, dans un délai
d'un mois, procéder au
récolement de la coupe, sauf
report justifié par écrit par
celui-ci pour motifs
techniques. Passé ce dédal,
I’acheteur est dégagé des
obligations  afférentes a
I’ exécution de la coupe. »

IX.- L'article L. 136-2
du méme code est remplacé
par les dispositions
suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

VIIl.- L' article L.
136-1 du code forestier est
ainsi rédigé:

«Art. L. 136-1.-A
compter...
...report d’'une durée

maximale d'un mois, justifié
par écrit par |’ établissement
public pour motifs
techniques...

...coupe. »

IX.- L’article L. 136-2
du méme code est ains
rédigé :

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Art.L.136-2.- Dans le
déla d'un mois aprés la cl6ture
des opérations de récolement,
I'office national des foréts et
I'acheteur de coupes peuvent
requérir ['annulation  du
proces-verba de ces opérations
pour vice de forme ou pour
fausse énonciation.

Ils se pourvoient a cet
effet  devant le tribunal
administratif qui statue.

En cas d'annulation du
proces-verbal, I'office nationa
des foréts peut, dans le mois
qui suit, faire dresser un
nouveau proces-verbal.
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Texte du projet de loi

«Art. L. 136-2.- Dans
le délai de quinze jours aprés
les opérations de récolement,
I’ Office national des foréts et
I’ acheteur des coupes
peuvent requérir I’ annulation
du procésverbal de ces
opérations pour vice de forme
ou pour fausse énonciation.
Ils se pourvoient a cet effet
devant le tribunal
administratif qui statue. En
cas d'annulation du proces-
verbal, I'Office national des
foréts peut, dans les dix jours
qui suivent la notification de
la décision du tribunal
administratif, faire dresser un
nouveau proces-verbal. »

CHAPITREII

Dispositionsrelativesala
qualification
professionnelle requise
pour lestravaux
d’exploitation de bois

Article 6

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 136-2.-

L' Office national des foréts
et I'acheteur des coupes
peuvent requérir I’ annulation
du procés-verba relatif aux
opérations de récolement
pour vice de forme ou fausse
énonciation dans un délai de
quinze jours a compter de sa
notification. 1ls se pour-
voient...

...procés-verbal. »

CHAPITREII

Dispositionsrelativesala
qualification
professionnelle des
per sonnes intervenant en
milieu forestier et a leur
protection sociale

Article 6

Propositions
dela Commission

CHAPITREII

Dispositionsrelativesala
qualification
professionnelle des
per sonnes intervenant en
milieu forestier et a leur
protection sociale

Article 6



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Il est inséré, dans le

livre Il du code forestier
(premiére partie :
légidlative), un titre VII
intitulé : « Qualification
professionnel-le des
personnes intervenant en

milieu forestier » comprenant
lesarticlesL. 371-1, L. 371-2
et L. 371-3 suivants:

«Art. L. 371-1.- Sont
considérés comme étant des
travaux d'exploitation de
bois, I abattage, les
éclaircies, I’ ébranchage,
I’ éhouppage, le débardage
sous toutes ses formes, les
travaux précédant ou suivant
normalement ces opérations
tels que le nettoyage des
coupes ainsi que le transport
de bois fait par I’entreprise
qui a procédeé atout ou partie
des opérations précédentes et,
lorsqu'’ils sont exécutés sur le
parterre de la coupe, les
travaux de fagonnage, de
conditionnement du bois, de
sciage et de carbonisation,
quels que soient les procédés
utilisés.

«Art. L. 371-2.- Les
entreprises qui exercent les
activités définiesal’ article L.
371-1 dans les foréts d’ autrui
et contre  rémunération
veillent a la séeurité sur les
chantiers en s assurant de la
qualification professionnelle
des personnesy travaillant.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Le livre Il du code
forestier est complété par un
titre Vil intitulé:
« Qualification
professionnel-le des
personnes intervenant en
milieu forestier » comprenant
lesarticlesL. 371-1aL. 371-
4 ains rédigés:

« Art. L. 371-1.-
Sont...
.tfravaux de récolte de
bois,...

par |'entreprise notamment
Ientreprise de  travaux
forestiers qui a procéde...

... utilisés.

«Art. L. 371-2.- Les...

...autrui
sont responsables de la
sécurité et de I"hygiéne sur
les chantiers. A ce titre, elles
s assurent de la qualification
professionnelle des personnes
y travaillant.

Propositions
dela Commission

(Alinéa
modification)

sans

«Art. L. 371-1.- (Sans

modification)

« Art. L. 371-2-
(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Des décrets en
Consell d'Etat définissent les
conditions de formation ou
d expérience professionnelle
et les moddités selon
lesquelles cette qualification
professionnelle est reconnue.

« Ces décrets
précisent les conditions dans
lesquelles toute personne qui,
a la date de leur publication,
exerce effectivement 1'une
des activités définies a
I'article L.371-1, ou en
assure le contréle, est réputée
justifier de la qualification
regquise.

«Art. L. 371-3.- |. Est
puni d’ une amende de 65 000
F le fait d’exercer ou de faire
exercer une des activités
visées a 'article L. 371-1 en

méconnai ssance des
dispositions de [I'articleL.
371-2.

«Les personnes

physiques coupables de I'un
de ces ddits encourent
également les peines
complémentaires suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Des décrets...

...de formation
inititale ou continue ou
d expérience...

... reconnue.

(Alinéa sans modification)

«|ls déterminent les
regles dhygiéne e de

sécurité a respecter sur les
chantiers.

« Art. L. 371-3.-
(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

« Des décrets...

. reconnue,
aprés avis des organisations
professionnelles concer nées.

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

«< Art. L. 371-3.-
(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

« - l'interdiction, pour
une durée de cing ans au
plus, d exercer directement
OuU par personne interposée
I’activité professionnelle ou
sociale dans I'exercice de
laguelle ou & I'occasion de
laguelle I'infraction a été
commise;

« - la fermeture, pour
une durée de cing ans au
plus, du ou des
établissements appartenant a
la personne condamnée et
ayant servi a commettre les
faitsincriminés;

« - |I"affichage ou la

diffuson de la décision
prononceée, dans les
conditions  prévues  par

I'article L.131-35 du code
péenal ;

« - I"exclusion des
marchés publics pour une
durée de cinq ans au plus.

«Les personnes
morales peuvent étre
déclarées responsables
pénalement, dans les

conditions prévues a I'article
121-2 du code péna, des
infractions ~ définies  au
présent article. Les peines
encourues par les personnes
morales sont :

«-1"amende suivant
les modalités prévues par
I'article 131-38 du code
péenal ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

«Les personnes
morales peuvent étre
déclarées responsables dans
les conditions...

sont :

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

« - l'interdiction, pour
une durée d'un an au plus, ...

... commise;

« - la fermeture, pour
une durée d'un an au plus...

... incriminés;

(Alinéa sans modification)

« - I"exclusion des
marchés publics pour une
durée d’un an au plus.

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur

Coderural

Art.  1144.- 1l est
institué un régime d'assurance
obligatoire contre les accidents
du travaill et les maladies
professionnelles au profit des
catégories de personnes ci-
dessous énumérées :
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Texte du projet de loi

« - la peine prévue au
4° de I’ article 131-39 du code
pénal pour une durée de cing
ans au plus et la peine prévue
au 9° dudit article.

«ll.-Les infractions
aux dispositions du présent
titre sont constatées par les
officiers et agents de police
judiciaire ainsi que par les
inspecteurs du travail visés
au chapitre I du livre VI du
code du travail et par les
ingénieurs, techniciens et
agents de I'Etat chargés des
foréts. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« - les peines prévues
aux 4° et 5° del’article...

...dudit article.

«1.- (Sans modification)

« Art. L. 371-4
(nouveau).- Des décrets
précisent également les

modalités d'information des
donneurs  d'ordres  leur
permettant de S assurer de la
qualification professionnelle
des personnes visées au
premier alinéa de I'article
L.371-2 notamment par la
délivrance d'une attestation
administrative ainsi  que
celles permettant la levée de
présomption de sdariat
prévue a |'article 1147-1 du
coderural. ».

Propositions
dela Commission

« - les peines...

..durée dun

an au plus...
...dudit article.

« 1. (Sans modification)

«Art. L. 371-4. - Des
décrets ...

.. Sassurer que les

personnes visées a
'articleL. 371-2 du code
forestier possedent la

qualification professionnelle
requise et bénéficient de la
levée de présomption de
salariat prévue a
I"articleL. 722-23 du code
rural, notamment par la
délivrance d'une attestation
administrative ».



Texte en vigueur

1° les sdlariés occupés
dans les exploitations de
culture et d'éevage de quelque
nature qu'elles soient, les
exploitations de  dressage,
d'entralnement, les haras ainsi
gue dans les établissements de
toute nature dirigés par
I'exploitant agricole en vue de
la transformation, du
conditionnement et de la
commercialisation des produits
agricoles lorsque ces activités
constituent le prolongement de
I'acte de production ou dans les
structures d'accueil touristique
qui ont  pour  support
I'expl oitation.

2° Les ouvriers et
employés occupés dans les
établissements de
conchyliculture et de
pisciculture et établissements
assimilés ainsi qu'aux pécheurs
maritimes a pied
professionnels tels que définis
par le décret en Consell d'Etat
prévu par la loi n° 85-542 du
22 ma 1985 modifiant le
décret du 9janvier 1852 sur
I'exercice de la péche
maritime, a |'exception de ceux
qui relévent du régime social
desmarins;

3° Les ouvriers et
employés occupés a des
travaux forestiers et les salariés
des entreprises de travaux
forestiers.

Sont considérées
comme travaux forestiers les
travaux suivants :

- 285 -

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 6 bis (nouveau)

Propositions
dela Commission

Article 6 bis



Texte en vigueur

- travaux d'exploitation
de bois, a savoir abattage,
ébranchage, élagage,
éhouppage, débardage sous
toutes ses formes, travaux
précédant ou suivant
normalement ces opérations
tedls que débroussaillement,
nettoyage des coupes ains que
le transport de bois effectué par
I'entreprise qui a procédé a tout
ou patie des opérations
précédentes et, lorsqu'ils sont
effectués sur le parterre de la
coupe, travaux de fagonnage,
de conditionnement du bois, de
sciage et de carbonisation,
quels que soient les procédés
utilisés;

- travaux de
reboisement et de sylviculture,
y compris l'édlagage le
débroussaillement et le
nettoyage des coupes ;

- travaux  d'équipement
forestier, lorquiils sont
accessoires aux travaux ci-
dessus.

Ces travaux conservent
leur caractére forestier
lorsquils sont effectués en
dehors du parterre de la coupe
par une entreprise ou une
section  dentreprise  dont
I'activité principale est
I'exploitation forestiere ou la
production de bois brut de
sciage;
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Dans le sixieme
dinéa de I'article 1144 du
code rura, les mots:
« d'exploitation » sont
remplacés par les mots : « de
récolte ».

Propositions
dela Commission

Dans le deuxieme
ainéadel’articleL. 722-3 du
code rurdl...

...récolte ».



Texte en vigueur

Loi n° 99-1140
du 29 décembre 1999 de
financement de la sécurité
sociale pour 2000
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Texte du projet de loi

CHAPITRE I

L’ emploi et lalutte contre
letravail dissmulé

Article 7

L’article 8 de la loi
n° 99-1140 du 29 décembre
1999 de financement de la
sécurité sociale pour 2000 est
modifié ainsi qu’il suit :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

CHAPITRE I

L’ emploi et lalutte contre
letravail dissmulé

Article 7

L’article 8 de laloi de
financement de la sécurité
sociadle pour 2000 (n° 99-
1140 du 29 décembre 1999)
est ainsi modifié :

Propositions
dela Commission

CHAPITRE 111

L’ emploi et lalutte contre
letravail dissmulé

Article 7

L’article L. 731-13 du
code rural est ainsi modifié :



Texte en vigueur

Art.8.- Les jeunes
agriculteurs bénéficient d'une
exonération  partielle  des
cotisations  techniques et
complémentaires d’assurance

maladie, invalidité et
maternité, de  prestations
familiales et  dassurance

vieillesse agricole dont ils sont
redevables pour eux-mémes et
au titre de leur exploitation.
Cette exonération est
applicable pendant les trois
années civiles qui suivent celle
au cours de laguele ils
bénéficient des prestations
d'assurance maladie du régime
des personnes non saariées
agricoles et remplissent, en
qualité de chef d'exploitation,
des conditions, définies par
décret, relatives a la taille
économique maximale de leur
exploitation. Pour bénéficier de
I’exonération, ils doivent étre
agés de dix-huit ans au moins
et de quarante ans au plus a la
date de leur affiliation au
régime de protection sociae
des personnes non saariées
agricoles ; un décret détermine
les dérogations qui peuvent
étre apportées a ces limites
d age.

Les cotisations visées a
I’ alinéa précédent sont réduites
de 65 % au titre de la premiére
année civile au cours de
laquelle est accordée
I’ exonération, de 55 % au titre
de la seconde et de 35% au
titre de la troiséme. Le
plafond de ces exonérations et
le montant minimal de
cotisations dont les jeunes
agriculteurs sont redevables
sont déterminés par décret.
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Texte du projet de loi

l-A la premiére
phrase du premier alinéa, les
mots : « jeunes agriculteurs »
sont remplacés par les mots :
« jeunes chefs d'exploitation
ou d’ entreprise agricole » ;

Il.-A la premiére
phrase du premier ainéa,
apres les mots : « au titre de

leur exploitation», sont
insérés les mots: «ou
entreprise » ;

Il.-A la deuxieme

phrase du premier ainéa,
aprés les mots: «de chef
d’ exploitation », sont insérés
les mots : « ou d’ entreprise ».

IV.-A la deuxieme
phrase du premier ainéa,
sont supprimeés les mots : « et
remplissent, en quaité de
chef  dexploitation, des
conditions,  définies  par
décret, relatives a la taille
économique maximae de
leur exploitation ».

V.- Au dernier alinéa,
les mots : « jeunes
agriculteurs » sont remplacés
par les mots: «jeunes chefs
d’ exploitation ou d entreprise
agricole ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1° (Sans modification)

2°Dans la méme
phrase, apres...
...entreprise » ;

3° Supprimé

4° . Dans la deuxiéme
phrase du premier alinéa, les
mots : « et remplissent,...

...exploitation » sont

supprimés ;

5° (Sans modification)

Propositions
dela Commission

1° (Sans modification)

2° (Sans modification)

3° Suppression
maintenue

4° (Sans modification)

5° (Sans modification)



Texte en vigueur

Code du travail

Art. L. 127-9.-
Lorsgu'un groupement
demployeurs a pour objet
principal de mettre des
remplagants a la disposition
d'exploitants agricoles, les
contrats de travail conclus par
ce  groupement  peuvent,
nonobstant I'article L. 127-2,
ne pas mentionner la liste des
utilisateurs potentiels et ne
précissr que la  zone
géographique d'exécution du
contrat qui doit prévoir des
déplacements limités.

Un décret en Consel
d'Etat fixe les conditions dans
lesquelles  l'inspecteur  du
travail est informé de la
composition de ce groupement
d'employeurs et lui accorde un
agrément.
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Texte du projet de loi

Article 8

L'article L. 127-9 du
code du travall est complété
par les dispositions
suivantes :

«Les dispositions du
présent article sappliquent
également aux groupements

demployeurs ayant pour
objet principal le
remplacement des chefs
dentreprise  exercant les

activités mentionnées au 3°
de l'article1144 du code
rural. »

Article9

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 8

L'article L. 127-9 du
code du travall est complété
par un ainéaains rédigé:

(Alinéa sans modification)

Article9

Propositions
dela Commission

Article 8

(Alinéa sans

modification)

« Les dispositions...

...mentionnées a
I'article L. 722-3 du code
rural. »

Article 9



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Il estinséré, au titre V
du livre VII du code rural, un
article 1263 bis ainsi rédigé :

« Art. 1263 bis.- Dans
les départements du Haut-
Rhin, du Bas-Rhin et de la
Moselle, les blcherons et les
ouvriers recrutés par les
communes, les
établissements  publics de
coopération intercommunale
ayant compétence pour la
gestion forestiere et les
établis-sements publics
mentionnés aux articles L.
148-9 et L. 148-13 du code
forestier, pour étre affectés
aux travaux forestiers visés
au 3° de l'article 1144 du
présent code dans les foréts
de ces communes ou de ces
établissements, sont  des
sdariés agricoles dont les
contrats de travail relévent
des dispositions du présent
livre et du code du travail. »

Article 10

La section Il du
chapitre 1V du titre 1l du
livre 111 du code du travail est
complétée par un article L.
324-11-3 ainsi rédigé:

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

I. Le titre V du
livreVIl du code rura est

complété par un article
1263 bisains rédigé:
«Art. 1263 bis.-

(Alinéa sans modification)

[1. (nouveau). Les
dispositions du | s appliquent
aux contrats en cours.

Article 10

Dans la section 2 du
chapitre 1V du titre 1l du
livre 11l du code du travail, il
est inséré un article L. 324-
11-3 ainsi rédigé :

Propositions
dela Commission

I. La premiére section
du titre VI du livre VII du
code rura est complétée par
un article L. 761-4-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 761-4-1. .-
Dans les départements...

... Visés a I'article L.
722-3 du code rural dans les
foréts...

... travail. »

I1. (Sans modification)

Article 10

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur

Code du travail
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Texte du projet de loi

«Art. L. 324-11-3.-
Les chefs d établissements
ou d’ entreprises mentionnées
au 3° de l'article 1144 du
code rural doivent, avant le
début de chantiers de coupes
ou de débardage excédant un
volume fixé par décret,
adresser au service de
I'inspection du travail, de
I"'emploi et de la politique
sociae agricoles du
département dans lequel est
prévu le chantier une
déclaration écrite comportant
le nom, la dénomination
socidle de I'entreprise, son
adresse, la situation
géographique  exacte du
chantier, la date du début et
la date de fin prévisible des
travaux et le nombre de
salariés qui seront occupés, le
cas échéant, sur ce chantier.

«lls doivent
également signaler ce
chantier par affichage en
bordure de coupe sur un

panneau  comportant les
mentions  indiquées  ci-
dessus. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Art.
Les...

L. 324-11-3.-

...0écret
ou de chantiers de boisement,
de reboisement ou de travaux
sylvicoles portant sur une
surface supérieure a un seuil
fixé par décret, adresser aul...

... ce chantier.

«lls...

Ci-
dessus, ainsi qu’en mairie. »

Article 10 bis (nouveau)

Propositions
dela Commission

«Art, L. 324-11-3.-
Les chefs d établissements
ou d’ entreprises mentionnées
a I'article L. 722-3 du code
rural...

... ce chantier.

(Alinéa sans modification)

Article 10 bis



Texte en vigueur

Art. L. 231-12.
Lorsqu'il constate sur un
chantier du batiment et des
travaux publics qu'un salarié
ne s'est pas retiré de la
situation de travail définie &
['article L 231-8 alors qu'il
existe une cause de danger
grave et imminent résultant
soit d'un défaut de protection
contre les chutes de hauteur,
soit de |'absence de
dispositifs de nature a éviter
les risques d'ensevelissement,
soit de |'absence de
dispositifs de protection de
nature a éviter les risques liés
aux opérations de
confinement et de retrait de
['amiante constituant une
infraction aux obligations des
réglements pris en
application de |'article L 231-
2, I'inspecteur du travail ou
le contrdleur du travail, par
délégation de I'inspecteur du
travail dont il reléve et sous
son autorité, peut prendre
toutes mesures utiles visant a
soustraire immédiatement le
salarié de cette situation,
notamment en prescrivant
I'arrét temporaire de la partie
des travaux en cause.
Lorsgue toutes les mesures
ont été prises pour faire
cesser la situation de danger
grave et imminent,
I'employeur ou son représen-
tant avise l'inspecteur du
travail qui, aprés
vérification, autorise la
reprise des travaux. En cas
de contestation par
I'employeur de laréalité du
danger ou de lafacon de le
faire cesser, notamment par
I'arrét des travaux, celui-ci
saisit le président du tribunal
de grande instance qui statue
en référé.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission

(Sans modification)



Texte en vigueur

Un décret en Conseil
d'Etat détermine les modalités
d'application du présent article.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

L’ article L.231-12
du code du travail est
compl été par un alinéa
ainsi rédige :

« Les dispositions
des alinéas précédents
s appli-quent lorsqu’il est
constaté, sur un chantier
d’ exploitation de bois,
gu’'un salarié ne s'est pas
retiré de la situation de
travail définieal’article
L.231-8, alors qu’il existe
une cause de danger grave
et imminent résultant d’un
défaut de protection contre
les chutes de hauteur,
constituant une infraction a
I’article L.231-2. »

Article 10 ter (nouveau)

Propositions
dela Commission

Article 10 ter



Texte en vigueur

Coderural
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Texte du projet de loi

CHAPITRE IV
L’ organisation
inter professionnelle

Article 11

l.-Lel del'article L.
632-1 du code rura est
modifié ainsi qu’il suit :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Le Gouvernement
présentera au Parlement,
dans les six mois a compter
de la publication de la
présente loi, un rapport sur
les possibilités de
reconnaissance de la
pénibilité des métiers du
travail forestier et les
conséquences qui en
découlent, notamment en
matiére de retraite.

CHAPITRE IV
L’ organisation
inter professionnelle

Article 11

l.-Lel de l'article L.
632-1 du code rural est ains
modifié:

Propositions
dela Commission

(Sans modification)

CHAPITRE IV

L’ organisation
inter professionnelle

Article 11

I.- (Alinéa sans modification)



Texte en vigueur

Art. L.632-1.- |.- Les
groupements constitués par les
organisations professionnelles
les plus représentatives de la
production agricole ou
sylvicole et, selon les cas, de la
transformation, de la
commercialisation et de la
distribution  peuvent fare
I'objet d'une reconnaissance en

qualité d'organisations
interprofessionnelles par
['autorité administrative

compétente aprés avis du
Consell supérieur d’ orientation
et de coordination de
I'économie agricole et
alimentaire, soit au niveau
national, soit au niveau d'une
zone de production, par
produit ou groupe de produits
déterminés sils visent, en
particulier par la conclusion
d'accords interprofessionels, a
lafois:

- a définir et favoriser
des démarches contractuelles
entre leurs membres ;

-a contribuer a la
gestion des marchés, par une

meilleure  adaptation  des
produits aux plans quantitatif
et qualitatif et par leur
promotion ;

- a renforcer la sécurité
alimentaire, en particulier par
latracabilité des produits, dans
I'intérét des utilisateurs et des
consommateurs.
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Texte du projet de loi

1° Dans la premiére
phrase du premier ainéa, le
mot : « sylvicole » est
supprime.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1° Dans la premiére
phrase du premier alinéa, les
mots: «ou sylvicole» sont
supprimés ;

Propositions
dela Commission

1° (Sans modification)



Texte en vigueur

Dans les  mémes
conditions, pour le secteur de
la péche maritime et de
['aquaculture, les groupements
constitués notamment par des
associations ou des
organisations de producteurs
ou leurs unions, et, selon les

cas, par les organisations
professionnelles les  plus
représentatives de la
transformation, de la

commercialisation et de la
distribution  peuvent fare
I'objet d'une reconnaissance
par l'autorité administrative
compétente, aprés avis du
Consell supérieur d’ orientation
des politiques halieutique,
aguacole et halio-alimentaire,
soit au niveau national, soit au
niveau dune zone de
production, par produit ou
groupe de produits déterminés.
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Texte du projet de loi

2°1l est gouté un
troisieme ainéaains rédigé:

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2° 1l est gouté sept
alinéas ainsi rédigés:

Propositions
dela Commission

2° (Alinéa sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Dans les mémes
conditions, pour le secteur de
la forét et des produits
forestiers, les groupements
constitués par les
organisations professionnel-
les les plus représentatives de
la production sylvicole, de la
récolte et, selon les cas, de la
transformation, de la
commercialisation, de la
distribution et de la mise en
cauvre des produits forestiers
peuvent faire |'objet dune
reconnaissance en qualité
d’ organisations
interprofessionnelles par
I’ autorité administrative
compétente, aprés avis du
conseil supérieur de la forét
et des produits forestiers, soit
au niveau national, soit au

niveau dune zone de
production, par produit ou
groupe de produits

déterminés s'ilsvisent a:

« 1° Définir et
favoriser des démarches
contractuelles entre leurs
membres ;

« 2° Améliorer la

connaissance de I’ offre et de
la demande par produits ou
groupes de produits ;

« 3° Permettre
I'établissement de normes
techniques et de programmes
de recherche appliquée ;

«4° Contribuer a la
promotion des produits sur
les marchés intérieurs et
extérieurs. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Dans les mémes...

..Sylvicole et de

plants forestiers, de la

récolte...

...forestiers
ou dérivés du bois peuvent...

...forét,
des produits forestiers et de
la transformation du bois,
soit au...

..Silsvisenta:

« 1° (Sans modification)

«2° (Sans modification)

« 3° (Sans modification)

«4° (Sans modification)

Propositions
dela Commission

« Dans les mémes...

... professionnelles
et les organismes les plus

repreésentatifs de la
production...
..Silsvisent a:

« 1° (Sans modification)

«2° (Sans modification)

« 3° (Sans modification)

«4° (Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«5° (nouveau)
Participer ala mise en cauvre
des démarches de
certification forestiére, en y
associant les  partenaires
CONCernés ;

« 6°(nouveau)
Favoriser la diffusion, vy
compris par laformation, des
techniques de fabrication et
de mise en oavre des
produits forestiers ou dérivés
du bois. »

Propositions
dela Commission

«5° (Sans modification)

« 6° (Sans modification)



Texte en vigueur

[l.- Il ne peut étre
reconnu gu'une organisation
interprofessionnelle par
produit ou groupe de produits.
Lorsqu'une organisation
interprofessionnelle nationale
est reconnue, les organisations
interprofessionnelles
régionales constituent  des
comités de cette organisation
interprofes-sionnelle nationale
et sont représentées au sein de
cette derniere. Chague fois
gu'une organisation
interprofession-nelle de portée
générale existe pour les
produits ou groupes de
produits concernés, |'autorité
administrative  visée au
premier ainéa du | recueille
l'avis de I'organisation
générale préadablement a sa
décision sur la demande de
reconnaissance et aucun accord
soumis par l'interprofession
spécifique ne peut étre étendu
par l'autorité administrative
susvisée en |'absence de régles
de coordination établies entre
elle et l'organisation générale
et notifiéess a l'autorité
administrative susvisée.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Toutefois, des
organisations interprofession-
nelles  spécifiqgues  peuvent
également étre reconnues pour
un  produit  d'appellation
dorigine contrélée ou un
groupe de produits
d'appellation d'origine
contrélée, et pour des produits
qui bénéficient d'une méme
indication géographique
protégée, d'un méme label ou
dune méme certification de
conformité mentionnés  aux
chapitres 1l et 111 du titre IV du
présent livre. Des sections
consacrées aux produits issus
de I'agriculture biologique ou
aux produits portant la
dénomination  « montagne »
peuvent également étre crédes
au sein des organisations
interprofessionnelles de portée
générale. Une organisation
interprofessionnelle spécifique
a compétence nationale peut,
par ailleurs, étre reconnue pour
les  produits issus de
I'agriculture biologique et une
organisation  interprofession-
nelle spécifique a compétence
nationale pour les produits
portant la  dénomination
« montagne ».

Pour les vins d'appellation
d'origine contrdlée, I'existence

dune inter-profession de
portée  générale  reconnue
exclut la posshilité de

reconnaitre des organisa-tions
interprofessionnelles
spécifiques.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Art.  L.632-2- |-
Seules peuvent étre reconnues
les organisations inter-
professionnelles  dont les
statuts prévoient la désignation
d'une instance de conciliation

pour les litiges pouvant
survenir & l'occasion de
l'application  des  accords

interprofessionnels ains que
les modaités de cette
conciliation, et disposent qu'en
cas d'échec de cdlle-ci le litige
est déféré a l'arbitrage. Les
statuts  doivent  également
désigner l'instance appelée a
rendre I'arbitrage et en fixer les
conditions.

L'exécution de la
sentence arbitrale et les recours
portés contre cette sentence
relévent de la compétence des

juridictions de I'ordre
judiciaire.
Les organisations

interprofessionnelles reconnues
peuvent étre consultées sur les
orientations et les mesures des
politiques de filiere les
concernant.

Elles contribuent a la
mise en oavre des politiques
économiques  nationde et
communautaire.

Elles peuvent associer
les organisations
représentatives des
consommateurs et des salariés
des entreprises du secteur pour
le bon exercice de leurs
missions.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Les conditions de
reconnaissance et de retrait de
reconnaissance des
organisations interprofession-
nelles sont fixées par décret en
Conseil d'Etat.

I1.- Les accords conclus

au sein d'une des
interprofessions reconnues

spécifiqgues a un produit sous
signe officiel didentification
mentionnées au  deuxiéme
adinda du Il de larticle
L.632-1 et visant a adapter
I'offre ala demande ne peuvent
pas comporter de restrictions
de concurrence a l'exception de
celles qui résultent :

- d'une programmation
prévisionnelle et coordonnée
de la production en fonction
des débouchés ;

- d'un plan
d'amélioration de la qualité des
produits ayant pour
conséquence  directe  une
limitation de volume de
production ;

- d'une limitation des
capacités de production ;

- d'une restriction
temporaire a l'accés des

nouveaux opérateurs selon des
criteres objectifs et appliqués
de maniére non discriminatoire

- de la fixation de prix
de cession par les producteurs
ou de prix de reprise des
matiéres premiéres.
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Texte du projet de loi

Il.-Le Il de I'article
L. 632-2 du méme code est
complété par les dispositions
suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

| bis (nouveau). - La
premieére phrase du deuxieme
alinéa du Il de I'article L.
632-1 du méme code est
complétée par les mots : « ou
a l'article L. 13 du code
forestier ».

[1.-Le Il de I'article
L. 632-2 du méme code est
complété par un ainéa ainsi
rédigé :

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Ces accords  sont
adoptés a l'unanimité des
professons membres de
I'interprofession conformé-
ment aux dispositions du
premier ainéa de l'article
L.632-4. Les mesures quils
mettent en oauvre sont au
nombre des pratiques
mentionnées au 1 de
l'article 10 de I'ordonnance
n°86-1243 du 1% décembre
1986 relative a la liberté des
prix et de la concurrence.

Les dispositions du
présent paragraphe ne
sappliquent pas s I'une des
parties a l'accord détient une
position dominante sur le
marché du produit concerné.

Ces accords sont
notifiés, dés leur conclusion et
avant leur entrée en
application, au ministre de
I'agriculture, au  ministre
chargé de I'économie et au
Conseil de la concurrence. Un
avis mentionnant leur
concluson est publié au
Bulletin  officiel de la
concurrence, de la
consommation e de la
répression des fraudes.
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Texte du projet de loi

«Les dispositions du
présent  paragraphe  ne
s appliquent pas aux produits
forestiers. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Art. L.632-3- Les
accords conclus dans le cadre
d'une organisation
interprofessionnelle  reconnue
peuvent étre étendus, pour une
durée déterminée, en tout ou

partie, par ['autorité
administrative compétente
lorsquiils tendent, par des

contrats types, des conventions
de campagne et des actions
communes  conformes  a
I'intérét général et compatibles
avec les regles de la politique
agricole commune, a
favoriser :

1° La connaissance de
|'offre et de lademande ;

2° L'adaptation et la
régularisation de I'offre ;

3°La mise en oauvre,
sous le contrble de I'Etat, de
regles de mise en marché, de
prix et de conditions de
paiement ;

4°La quaité des
produits a cet effet, les
accords peuvent notamment
prévoir |'éaboration et la mise
en oavre de disciplines de
qualitt et de regles de
définition, de conditionne-
ment, de transport et de
présentation, S nécessaire
jusgu'au stade de la vente au
détaill des produits ; pour les
appellations dorigine
contrélées, ces accords peuvent
notamment prévoir la mise en
cavre de procédures de
contréle delaqualité;
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Texte du projet de loi

Ill.-Le 3 de I'article
L. 632-3 du méme code est
complété par les dispositions
suivantes :

« Cette disposition ne
s applique pas aux produits
forestiers. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

[11.- Le 3° de I'article
L. 632-3 du méme code est
complété par une phrase
ainsi rédigée:

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

5° Les relations inter-
professionnelles dans le secteur
intéresse, notamment  par
I'établissement de  normes
techniques et de programmes
de recherche appliquée et de
développement ;

6° La promotion du
produit sur les marchés
intérieur et extérieur ;

7° Les démarches
collectives de leurs membres
afin de lutter contre les aléas
climatiques.

Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Texte du projet de loi

TITRE I

INSCRIRE LA
POLITIQUE
FORESTIERE DANS LA
GESTION DES
TERRITOIRES

CHAPITRE IR

Dispositionsrelatives
aux défrichements

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

IV.(nouveau) — Dans
I'article L.632-5 du méme

code, apres le  mot:

«agricoles» sont insérés les

mots : « ou sylvicoles ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

TITRE I

INSCRIRE LA
POLITIQUE
FORESTIERE DANS LA
GESTION DES
TERRITOIRES

CHAPITRE IR

Dispositionsrelatives
aux défrichements

Article 12 A (nouveau)

Propositions
dela Commission

Propositions
dela Commission

TITRE I

INSCRIRE LA
POLITIQUE
FORESTIERE DANS LA
GESTION DES
TERRITOIRES

CHAPITRE IR

Dispositionsrelatives
aux défrichements

Article 12 A



Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Lel del'article 57 de
la loi de finances pour 2000
(n° 99-1172 du 30 décembre
1999) est abrogé.

Article 12 B (nouveau)

I. - 1. Le quatriéme
ainéa de I'article L. 314-4
du code forestier est
supprime.

2. LaticleL. 314-4 du
méme code est complété par
troisalinéas ainsi rédigés :

«- les défrichements
ayant pour but la restauration
de milieux naturels
remarquables justifiant d’une
mesure |égale, réglementaire
ou contractuelle de protection
de I’ environnement ;

«- les défrichements
de peupleraies implantées sur
d’anciens terrains agricoles
et prairies depuis moins de
trente ans;

Propositions
dela Commission

Supprimé

Article12B

Supprimé



Texte en vigueur

Texte du projet de loi

- 307 -

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«- les défrichements
autorisés dans les cantons
dont le taux de boisement est
égal ou supérieur a un taux
fixé par décret, a I’exception
des opérations situées dans
les cantons littoraux ou
périurbains ou soumis a
étude d'impact et enquéte
publique en application de
I'article 2 de laloi n° 76-629
du 10 juillet 1976 relative a
la protection de la nature et
del’article 1% delaloi n° 83-
630 du 12 juillet 1983
relative a la démocratisation
des enquétes publiques et ala
protection de I'environne-
ment. »

[l.- Dans le quatriéme
alinéa de I'article L. 314-6
du méme code, la somme:
« 5000 francs » est remplacée
par la somme: «7000
francs ».

Dans le dernier alinéa
de ce méme article, apres les
mots : « dont le défrichement
a été taxé a 1 franc », sont
insérés les mots: «ou a 1,3
franc ».

[ll.- La premiere
phrase du dernier ainéa de
I'article L. 314-7 du méme
code est ainsi rédigée :

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Codeforestier
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Texte du projet de loi

Article 12

Le titre I¥ du livre 111
du code forestier est modifié
ainsi qu'il suit :

|.- L'article L.311-1
est remplacé pa les
dispositions suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Lorsgue le défriche-
ment est la conséquence de
I’exploitation d'une substan-

ce min&ae ou dune
opération  d’aménagement
rlevant du code de

I"urbanisme, le propriétaire
sacquitte de la taxe par
tranche annuelle selon un
échéancier annexé a
I'autorisation de défriche-
ment, sans qu'une tranche
annuelle puisse étre
inférieure  au  seuil de
perception prévu a I'article
L. 314-6. »

IV.- Au début du
premier alinéa de I'article L.
314-8 du méme code, sont
insérés les mots: « Dans les
cantons dont le taux de
boisement est inférieur a
15%, figurant sur une liste
établie par décret du ministre
chargé des foréts, ».

Article 12
Le titre I¥ du livre 111
du code forestier est ains
modifié:

|.- L’article L.311-1
est ainsi rédigé:

Propositions
dela Commission

Article 12

(Alinéa sans modification)

. - (Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 311-1.- Aucun
particulier ne peut user du
droit darracher ou de
défricher ses bois, ou de
mettre fin a la destination
forestiere de ses terrains,
sans avoir  préalablement
obtenu une autorisation
administrative.

Les opérations
volontaires  ayant  pour
conséquence d'entrainer a
terme la destruction de I'état
bois¢ dun terran et de
mettre fin a sa destination
forestiere sont assimilées a
un défrichement et soumises
a autorisation, sauf s elles
sont entreprises en
application d'une servitude
d'utilité publique.
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Texte du projet de loi

«Art. L. 311-1.- Est
un  défrichement  toute
opération volontaire ayant
pour effet de détruire I'état
bois¢ dun terran et de
mettre fin a sa destination
forestiere. Est également un
défriche-ment toute opération
volontaire entrainant
indirectement et a terme les
mémes conséquences, sauf s
elle est entreprise en
application d’une servitude
d utilité publique. La
destruction accidentelle ou
volontaire du boisement ne
fat pas dispardtre la
destination forestiére  du
terrain, qui reste soumis aLix
dispositions du présent titre.

«Nul ne peut user du
droit de défricher ses bois
sans avoir  préalablement
obtenu une autorisation. Sous
réserve de I'application des

dispositions de [I'article
L. 311-3, l'autorisation est
délivriée a l'issue dune

procédure dont les formes
sont fixées par décret en
Conseil dEtat. Faute de
réponse de |'administration
dans les délais déerminés
par décret en Conseil d' Etat,
le défrichement peut étre
exécuté.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Art. L. 311-1.-
(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Cette autorisation est
délivrée, pour une durée de
cing ans, aprés
reconnaissance de I'état des
bois.

La durée de
['autorisation peut étre portée
a quinze ans lorsque le
défrichement a pour objet de
permettre I'exploitation de
carieres  autorisées  en
application de la loi n° 76-
663 du 19juillet 1976
relative aux installations
classées pour la protection de
['environnement. Toute
autorisation de défrichement
accordée a ce titre doit
comporter un  échéancier
définissant les surfaces a
défricher. Les termes de cet
échéancier sont fixés en
fonction du rythme prévu
pour I'expl oitation.
L 'autorisation de
défrichement est suspendue,
apres mise en demeure restée
sans effet, en cas de non-
respect de cet échéancier.

L 'autorisation
administrative ne peut étre
refusée qu'aprés avis de la
section  compétente  du
Consell d'Etat.

Faute de réponse de

'administration dans un
délai déterming, le
défrichement  peut  ére
effectué.

Art. 311-2.- Sont

exceptés des dispositions de
l'articleL 311-1:
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Texte du projet de loi

«La validité des
autorisations de défrichement
est de cing ans a compter de
leur délivrance expresse ou
tacite. La
['autorisation peut étre portée
a trente ans lorsque le
défrichement a pour objet de

permettre I'exploitation de
carrieres  autorisées  en
application de la loi n° 76-
663 du 19 juillet 1976

relative aux instalations
classées pour la protection de
I'environnement. Toute
autorisation de défrichement
accordée a ce titre doit
comporter un échéancier des
surfaces a défricher. Les
termes de cet échéancier sont
fixés en fonction du rythme
prévu pour |'exploitation.
L'autorisation de
défrichement est suspendue,

aprés mise en demeure restée | ...

sans effet, en cas de non-
respect de cet échéancier. »

I.-1. Le 1° de
'article L. 311-2 est
remplacé par les dispositions
suivantes :

durée de| ...

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Lavalidité...

tacite. L’autorisation est
expresse lorsque les
défrichements sont soumis a
enquéte publique en
application de I'article 1% de
laloi n° 83-630 du 12 juillet
1983 relative a la
démocratisation des enquétes
publiques et a la protection
de I'environnement ou
lorsqu’ils ont pour objet de
permettre |’exploitation de
carieres  autorisées  en
application de la loi
n° 76-663 du 19 juillet 1976
relative aux installations
classées pour la protection de
I’ environnement. La durée de
['autorisation ...

19 juillet 1976 précitée.
Toute autorisation...

... échéancier. »

II.-1. Le 1° de
I'article L. 311-2 est ainsi
rédigé :

Propositions
dela Commission

[1.- (Sans modification)



Texte en vigueur

1°Les jeunes bois
pendant les vingt premiéres
années apres leurs semis ou
plantations, sauf si ces semis
ou plantations ont été réalisés
en remplacement de bois
défrichés, comme il est prévu
au cinquiéme dinéa de
l'article L. 3131, ou
conservés a titre de réserves
boisées en vertu de l'article
L. 311-4 ou bien exécutés en
application du livre 1V, titres
Il etlll, etdulivreV ;

2°Les parcs ou
jardins clos et attenants a une
habitation principale, lorsque
I'étendue close est inférieure
a10ha;
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Texte du projet de loi

«1°Les bois de
superficie inférieure a un
seuil compris entre 0,5 et
quatre hectares, fixé par
département ou partie de
département par le préfet,
sauf Sils font partie dun
autre bois dont la superficie,
gjoutée a la leur, dépasse le
seuil fixé selon les modalités
précitées. » ;

2°Le 2° du méme
article est remplacé par les
dispositions suivantes :

« 2°Les parcs ou
jardins clos et attenants a une
habitation principale, lorsque
I"étendue close est inférieure
a dix hectares. Toutefois,
lorsque les défrichements
projetés dans ces parcs sont
liés & la réalisation d'une
opération  d’aménagement
prévue au titre ler du livre 111
du code de I’urbanisme ou
d' une opération de
congtruction  soumise  a
autorisation au titre de ce
code, cette surface est
abaissée a un seuil compris
entre 0,5 et quatre hectares
fixé par département ou
partie de département par le
préfet. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«1° Leshois...

. ala leur, atteint
ou dépasse le seuil fixé selon
les modalités précitées ; ».

2. Le 2° du méme
article est ainsi rédigé :

«2° (Sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

3° Les bois de moins
de 4 ha, sauf sils font partie
d'un autre bois qui compléte
la contenance a 4 ha, ou sils
sont situés sur le sommet ou
la pente d'une montagne, ou
bien sils proviennent de
reboisements exécutés en
application du livre 1V, titres
[l etlll,etdulivreV.

4° Les bois situés dans
une zone agricole délimitée
en application de l'article 52-
4 du code rurd, s le
défrichement a pour but une
mise en valeur agricole ou
pastorale.

Art. L. 311-3-
L'autorisation de
défrichement  peut  ére
refusée lorsque la

conservation des bois ou des
massifs quils complétent, ou
le maintien de la destination
forestiere des sols, est
reconnu nécessaire :

1° Au maintien des
terres sur les montagnes ou
sur les pentes ;

2° A la défense du sol
contre les érosions et
envahissements des fleuves,
riviéres ou torrents ;
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Texte du projet de loi

FLes 3e 4°du
méme article sont supprimes.

Ill.-1° Le 7° de
'article L. 311-3 est
remplacé par les dispositions
suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

3.Les 3e 4°du
méme article sont abrogés.

l.-1 A (nouveau)
Le quatriéme ainéa (3°) de
I"article L. 311-3 est ains
rédigé :

«3° A Il'existence
des sources, cours d'eau et
zones humides et plus
généralement a la qualité des
€aux ; ».

l.Le 7°du
article est ainsi rédigé :

méme

Propositions
dela Commission

[11 (Sans modification)



Texte en vigueur

3° A l'existence des
sources et cours d'eau ;

4° A la protection des
dunes et des cotes contre les
érosions de la mer et les
envahissements de sable ;

5°A la  défense
nationale ;

6°A la saubrité
publique;

7°A la nécessité
d'assurer le ravitaillement

national en bois et produits
dérivés en ce qui concerne les
bois provenant de
reboisements exécutés en
application du livre 1V, titres
Il etlll, et dulivreV ;

8° A I'équilibre
biologique d'une région ou au
bien-étre de la population ;

9° A |'aménagement
des périmétres dactions
forestieres e des zones
dégradées mentionnés au 2°
et au 3° de l'article 52-1 du
code rural.
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Texte du projet de loi

«7° A la vaorisation
des investissements publics
consentis pour I'amélioration
en quantité ou en qualitéde
la  ressource  forestiére,
lorsgue les bois ont bénéficié
d'aides publigues a la
constitution ou a
I’améioration des
peuplements forestiers ; ».

2°Au 8°du méme
article, aprés le mot:
«région», sont insérés les
mots: «ou dun territoire
présentant un intérét du point
de vue de la préservation des
especes animales ou
végétaes et de |'écosystéme
»,

3*Le 9°du
article est supprimé ;

méme

4° Le 10°du méme
article devient le 9° et est
ainsi rédigé:

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« 7° (Sans modification)

2. Au 8° du méme....

... un intérét
remarquable et motivé du
point devue ...

... I"écosystéme ».

3.Le 9°du
article est abrogé.

méme

4. (Sans modification)

Propositions
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Texte en vigueur

10° A la protection
contre I'incendie de
I'ensemble forestier dans
lequel est incluse la parcelle
€en cause.

Art. L. 311-4.-
L'autorité administrative peut
subordonner son autorisation
de défrichement a la
conservation sur le terrain en
cause de réserves boisées

suffisamment  importantes
pour remplir les réles
utilitaires définis & l'article
L.311-3 ou bhien a

I'exécution de travaux de
reboisement sur dautres
terrains.
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Texte du projet de loi

«9° A la protection
des personnes et des biens et
de I'ensemble forestier dans
le ressort duquel ils sont
situés, contre les risques
naturels, notamment les
incendies et les avalanches. »

V.- L'articleL. 311-4
est remplacé pa les
dispositions suivantes :

« Art. L. 311-4.-
L'autorité  administrative
peut subordonner son autori-
sation au respect d'une ou
plusieurs des conditions
suivantes :

«1°La conservation
sur le terrain de réserves
boisées suffisamment
importantes pour remplir les
rbles utilitaires définis a
l'articleL. 311-3;

«2° L'exécution  de
travaux de reboisement sur
les terrains en cause ou de
boisement ou reboisement sur
d’autres terrains, pour une
surface correspondant a la
surface défrichée, assortie le
cas échéant d'un coefficient
multiplicateur compris entre
2 et 5, déterminé en fonction
du réle écologique ou socia
des bois visss pa le
défrichement. Le cas échéant,
le préfet pourra imposer que
le boisement compensateur
soit réalisé dans la méme
région forestiére ou dans un
secteur écologiquement ou
socialement comparable ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

IV.- Supprimé

Propositions
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V.-
maintenue

Suppression



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«3° Laremise en état
boisé du terrain lorsque le
défrichement a pour objet
I’exploitation du sous-sol a
ciel ouvert ;

«4° L’exécution  de
travaux de génie civil ou
biologique visant la
protection contre |'érosion
des sols des parcelles
concernées par le défriche-
ment ;

«5° L'exécution  de
travaux ou mesures visant a
réduire les risques naturels
notamment les incendies et
les avalanches.

« En cas de
prescription de la mesure
viste au 2°ci-dessus, le
demandeur qui ne souhaite
pas réaliser par lui-méme des
travaux de boisement ou de
reboisement peut proposer de
s acquitter de ses obligations
soit par le versement a I’ Etat,
dans les conditions prévues a
'article L.131-2, d'une
indemnité équivalente en vue
de l'achat par I'Etat de
terrains boisés ou a boiser,
soit par la cession al'Etat ou
a une collectivité territoriadle
de terrains boisés ou a boiser,
susceptibles de jouer le méme
r6le écologique et social. »

V.- L'aticle L. 311-5
est remplacé pa les
dispositions suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

V.- L'article L. 311-5
est ainsi rédigé:

Propositions
dela Commission

V (Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 311-5.-
Préal ablement a toute
demande dautorisation de
lotissement dans un terrain
boisé ne rentrant pas dans les
exceptions de I'article L. 311-
2, lintéressé est tenu
d'obtenir une autorisation de
défrichement.

CHAPITREII

Bois des collectivités
et de certaines personnes
mor ales

Art. L. 312-1.- Les
collectivités ou personnes
morales mentionnées  au
premier ainéa de l'article
L.141-1 ne peuvent faire
aucun défrichement de leurs
bois sans une autorisation
expresse et gpécide de
['autorité supérieure.

Les dispositions du
deuxiéme alinéa de l'article
L. 311-1 sont applicables aux
personnes mentionnées au
premier ainéa du présent
article.
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Texte du projet de loi

«< Art. L. 311-5.-
Lorsque la réalisation d'une
opération ou de travaux
soumis a une autorisation
administrative, a I’ exception
de celle prévue par la loi
n° 76-663 du 19 juillet 1976
relative aux installations
classées pour la protection de
I’environnement,  nécessite
également |'obtention de
I”autorisation de
défrichement  prévue a
I'article L.311-1, cdleci
doit étre obtenue
préalablement a la délivrance
de cette autorisation
administrative. »

VI.- Au deuxiéme
alinéa de I'article L. 312-1,
les mots : « du deuxiéme
alinéa » sont remplacés par
les mots «du premier
alinéa».

VII.- Aprés|'article L.
312-1, il est inséré un article
L. 312-2 ainsi rédigé:

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L.
Lorsgue...

311-5.-

19 juillet 1976
précitée, nécessite...

... administrative. »

VI.- (Sans modification)

VII1.- (Sans modification)

Propositions
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VIl (Sans
modification)



Texte en vigueur

CHAPITRE I11
Sanctions

Art. L. 313-1.- En cas
dinfraction aux dispositions
de [l'article L.311-1, le
propriétaire est condamné a
une amende calculée araison
de 10000000 F par hectare
de bois défriché.

La peine prévue a
I'alinéa précédent peut étre
prononcée contre les
utilisateurs du sol, les
bénéficiaires des opérations
de défrichement, les entre-
preneurs ou autres personnes
responsables de I'exécution
desdites opérations.

Le propriétaire doit,

en outre, Sil en est ans
ordonné  par ['autorité
administrative, rétablir les

lieux en nature de bois dans
le déla que fixe cette
autorité. Ce déla ne peut
excéder trois années.
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Texte du projet de loi

«Art. L. 312-2.- Les
dispositions des articles L.
311-3 & L.311-5 sont
applicables aux décisions
prises en application de
l'articleL. 312-1. »

VIII.- Dans le premier
alinéa de I'article L. 313-1,
les mots : «a raison de
10000 000 F par hectare de
bois  défriché »  sont
remplacés par les mots : «a
raison de 1000 F par n? de
bois défriché. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

VI1II.- (Sans modification)

Propositions
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VI1II.- (Sans modification)



Texte en vigueur

Les dispositions du
présent article, de méme que
celles des articles L. 311-1,
L.311-3 et L.313-3 sont
applicables aux semis et
plantations  exécutés en
remplacement des  bois
défrichés, conformément a la
décision administrative.
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Texte du projet de loi

IX.-1l  est inséré
aprés l'article L.313-1, un
article L.313-1-1 ains
rédigé :

«Art. L. 313-1-1.- |-
Pour les infractions prévues
a larticle L. 313-1, les
personnes physiques
encourent les peines
complémentaires suivantes :

«1° L’interdiction de
poursuivre les opérations ou
I'activité au cours de laquelle
le défrichement a étéréalisé;

«2° Laremise en état
des lieux consistant dans la
plantation ou le semis
d'essences  forestieres et
autres travaux nécessaires
pour assurer les fonctions qui
caractérisaient le bois
défriché ;

« 3° L’ affichage de la
décision prononcée, selon les
modalités fixées par I'article
131-35 du code pénd ;

«4° La fermeture
pour une durée de trois ans
au plus des établissements ou
de I'un ou de plusieurs des
établissements de |’ entreprise
ayant servi a commettre les
faitsincriminés;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

IX.- (Alinéa sans
modification)

«Art. L. 313-1-1.- |-
(Alinéa sans modification)

«1° L’interdiction de
poursuivre les opérations ou
les activités pour lesquelles
ou au cours desguelles le
défrichement a été réalise ;

«2° (Sans modification)

« 3° (Sans modification)

«4° (Sans modification)

Propositions
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IX (Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 313-2- Le
défrichement des réserves
boisées, dont la conservation
est imposée au propriétaire,
donne lieu a une amende
égale au triple de I'amende
prévue par l'article L. 313-1.
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Texte du projet de loi

«5° L'exclusion des
marchés publics pour une
durée detrois ans au plus.

«ll.-Les personnes

morales peuvent étre
déclarées responsables
pénalement, dans les

conditions prévues a l'article
121-2 du code péna, des
infractions  définies  au
premier ainéa. Elles
encourent la peine d’ amende
mentionnée &  'article
L.313-1 du présent code,
suivant les modalités prévues
par l'article 131-38 du
nouveau code pénal.

«Les personnes
morales encourent les peines
suivantes complémentaires :

«1° Pour une durée
de trois ans au plus, les
peines mentionnées aux 4° et
5° du | du présent article;

«2°Les peines
mentionnées aux 8° et 9° de
I"article 131-39 du nouveau
code pénal. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«5° (Sans modification)

«ll.-Les personnes
morales peuvent étre
déclarées responsables, dans
les conditions prévues ...

... 131-38 du code pénal.

«Les personnes
morales encourent également
les peines suivantes :

« 1° Pour une...

L4%et5°dul;

«2° Lespeines...

131-39 du code
pénal. »

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

En cas de non-
exécution dans un déai
maximum de trois ans des
travaux de reboisement sur
d'autres terrains, imposés en
application  de l'article
L. 311-4, les lieux défrichés
doivent étre rétablis en
nature de bois dans un délai
fixé par |'autorité
administrative. Ce délai ne
peut excéder trois années.

L'autorité
administrative peut en outre,
dans les conditions fixées a
I'alinéa précédent, ordonner
la remise en nature de bois
des terrains devant étre
maintenus a |'état de réserves
boisées.

Faute par le
propriétaire deffectuer la
plantation ou le semis,
prévus par l'article L. 311-4
et par le présent article, dans
le déla prescrit par la
décision administrative, il y
est pourvu a sesfrais dans les
conditions fixées a l'article
L. 313-3.

Art. L. 313-3.- Faute
par le propriétaire d'effectuer
la plantation ou le semis
prévus au deuxieme alinéa de
l'article L.313-1 dans le
déla prescrit, il y est pourvu
a ses frais par
['administration qui arréte le
mémoire des travaux faits et
le rend exécutoire contre le
propriétaire.
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Texte du projet de loi

X.-Au deuxiéme
ainéa de I'article L. 313-2,
les mots : « de reboisement
sur dautres terrains » sont
Supprimes.

Xl.-A larticle L.
313-3, le mot : « deuxieme »
est remplacé par le mot:
« troisiéme ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

X.- (Sans modification)

Xl.- (Sans modification)

Propositions
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X (Sans modification)

X1 (Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 313-7.- En cas
de continuation des travaux
nonobstant la  décision
judiciare ou l'arété en
ordonnant l'interruption, une
amende de 500000 F et un
emprisonnement de trois
mois, ou de I'une de ces deux

peines  seulement,  sont
prononcés par le tribuna
contre les personnes

désignées aux deux premiers
alinéas del'article L. 313-1.

Art. L. 314-5-
N'entrent pas dans le champ
d'application du présent
chapitre :

1° Les opérations
ayant pour but de remettre en
valeur d'anciens terrains de
culture ou de pacage envahis
par une végétation ou un
boisement spontanés, ou les
terres occupées par les
formations telles que
garrigues, landes et maguis ;

2° Les opérations
portant sur les noyeraies,
oliveraies, plantations de
chénes truffiers et vergers a
chataignes;
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Texte du projet de loi

XIl.-A larticle L.
313-7, les mots : « une
amende de 500 000 F » sont
remplacés par les mots :
« une amende fixée au double
du montant prévu a l'article
L.313-1 ».

XIll.- Au titre 1% du

livre 1ll, il est créé un
chapitre V intitulé : « Dispo-
sitions particulieres »

comprenant deux articles.

A.- L'actuel article L.
314-5 devient I'article L.
315-1 et est ainsi modifié:

1°Les mots: «du
présent chapitre » sont
remplacés par les mots : « du
présent titre » ;

2°Au 1°de l'article
L. 315-1, lesmots : « par une
végétation ou un boisement
spontanés » sont remplacés
par les mots : « par une
végétation spontanée » ;

3° Le3° del’article L.
315-1 est remplacé par les
dispositions suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

XlI.- (Sans modification)

XII.- 1l est gouté un
chapitre V intitulé : « Dispo-
sitions diverses » comprenant
deux articles L. 315-1 et L.
315-2.

A.- L'article L. 314-

... modifié:

1° (Sans modification)

2°Au 1° les mots:
« par une ...

...spontanée » ;

3FLe 3
rédigé :

est ans

Propositions
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X1 (Sans
modification)

XIll.-  (Alinéa sans
modification)

A- (Alinéa sans
modification)

1° (Sans modification)

2° (Sans modification)

3° (Sans modification)



Texte en vigueur

3° Les opérations de
défrichement ayant pour but
de créer a l'intérieur de la
forét les équipements
indispensables a sa mise en
valeur et a sa protection, sous
réserve que ces équipements

ne modifient pas
fondamental ement la
destination forestiere de

I'immeuble bénéficiaire et
n'en constituent que les
annexes indispensables.

Art. 311-2.- Sont
exceptés des dispositions de
l'articleL 311-1:

4° Les bois situés dans
une zone agricole délimitée
en application de l'article 52-
4 du code rurd, s le
défrichement a pour but une
mise en valeur agricole ou
pastorale.
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Texte du projet de loi

« 3°Les opérations
portant sur les taillis a courte
rotation normal ement
entretenus et exploités
implantés sur d’anciens sols
agricoles depuis moins de
trenteans » ;

4° 1l est ins&ré, a
I'article L. 315-1, un 4°, un
5° et un 6° ains rédigés:

«4° Les
défrichements effectués dans
une des zones définies en
application du 1° de I’article
L. 126-1 du code rural, dans
lesquelles la reconstitution
des boisements aprés coupe
rase ou chablis importants
peut étre interdite, ou ayant
pour but une mise en valeur
agricole et pastorale de bois
situés dans une zone agricole
délimitée en application de
I"article L. 126-5.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«3° (Alinéa
modification)

sans

4° 1| est gjouté un 5° et
un 6° ainsi rédigés :

«4° Supprimé

Propositions
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4° Sont gjoutés un 4°,
un 5° et un 6° ainsi rédigés :

« 4° Les
défrichements effectués dans
les zones définies en

application du 1° de I’article
L. 126-1 du code rural dans
lesquelles la reconstitution
des boisements aprés coupe
rase est interdite ou
réglementée, ou ayant pour
but une mise en valeur
agricole et pastorale de bois
situés dans une zone agricole
définie en application de
['article L.126-5 du code
rural ;



Texte en vigueur

1°Les jeunes bois
pendant les vingt premiéres
années apres leurs semis ou
plantations, sauf si ces semis
ou plantations ont été réalisés
en remplacement de bois
défrichés, comme il est prévu
au cinquiéme dinéa de
l'article L. 3131, ou
conservés a titre de réserves
boisées en vertu de l'article
L. 311-4 ou bien exécutés en
application du livre 1V, titres
Il etlll, etdulivreV ;
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Texte du projet de loi

«5°Les  opérations
portant sur les jeunes bois de
moins de vingt ans sauf s'ils
ont été conservés a titre de
réserves boisées ou plantés a
titre de compensation en
vertu de I'article L. 311-4 ou
bien exécutés en application
des titres Il et Il des livres
IV etV.

« 6° Les opérations de
défrichement ayant pour but
de créer a I'intérieur de la
forét les équipements
indispensables a sa mise en
valeur et a sa protection, sous
réserve que ces équipements

ne modifient pas fonda
mentalement la destination
forestiere de I'immeuble
bénéficiaire et n'en

congtituent que les annexes
indispensables, y compris les
opérations portant sur les
terrains situés dans les zones
délimitées et spécifiquement
définies comme devant étre
défrichées pour la réalisation
d’ aménagements, par un plan
de prévention des risgues
naturels prévisibles établi en
application de la loi n° 87-
565 du 22 juillet 1987
relative al’ organisation de la
sécurité civile, ala protection
de la foré contre I'incendie
et a la prévention des risgues
majeurs. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«5° Les opérations ...

... en application
du livre IV (titres 11 et 111) et
dulivre V.

« 6° (Sans modification)

Propositions
dela Commission

«5° (Sans modification)

« 6° (Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 314-14.- Un
décret en Conseil d'Etat fixe
en tant que de besoin les
conditions d'application des
articles L. 311-1 et L. 311-3
et de ceux du présent
chapitre.

Code del’urbanisme

Art. L. 130-1.- Les
plans d'occupation des sols
peuvent  classer comme
espaces boisés, les bois,
foréts, parcs a conserver, a
protéger ou a créer, quils
soient soumis ou non au
régime forestier, enclos ou
non, attenant ou non a des
habitations. Ce classement
peut sappliquer également a
des arbres isolés, des haies ou
réscaux de haes, des
plantations d'alignements.

Le classement interdit
tout changement d'affectation
ou tout mode d'occupation du
sol de nature & compromettre
la conservation, la protection
ou la  création des
boisements.
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Texte du projet de loi

B.- L'actudl article L.
314-14 devient I'article L.
315-2 et est ainsi modifié:

Les mots « des
articles L. 311-1 et L. 311-3
et de ceux du présent
chapitre » sont remplacés par
les mots : « des dispositions
du présent titre. »

Article 13

|.- L'article L. 130-1
du code de I'urbanisme est
modifié ainsi qu’il suit :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

B.- L'article L. 314-
14 devient I’ article L. 315-2.

Dans cet article, les
mots...

... présent titre. »

Article 13

|.- L’article L. 130-1
du code de I'urbanisme est
ains modifié:

Propositions
dela Commission

B (Sans modification)

Article 13

| (Alinéa sans modification)



Texte en vigueur

Nonobstant toutes
dispositions contraires, il
entraine le rget de plein droit
de la demande d'autorisation
de défrichement prévue a
['article 157 du code forestier.

Il est fait exception a
ces interdictions pour
I'exploitation des produits
minéraux importants pour
['‘économie  nationale  ou
régionde, et dont les
gisements ont fait I'objet
d'une reconnaissance par un
plan doccupation des sols
rendu public approuvé avant
le 10 juillet 1973 ou par le
document d'urbanisme en
tenant lieu approuvé avant la
méme date. Dans ce cas,
l'autorisation ne peut étre
accordée que S le
pétitionnaire sengage
préalablement a réaménager
le site exploité e s les

conséquences de
I'exploitation, au vu de
I'étude d'impact, ne sont pas
dommageables pour

I'environnement. Un décret
en conseil d'Etat détermine
les conditions dapplication
du présent alinéa.
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Texte du projet de loi

1° Au troisieme
ainéa, lesmots: « al’article
157 du code forestier » sont
remplacés par les mots
« aux chapitres 1¥ et Il du
titre 1 du livre 11l du code
forestier » ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1° (Sans modification)

Propositions
dela Commission

1° (Sans modification)



Texte en vigueur

Dans les bois, foréts
ou parcs sSitués sur le
territoire de communes ol
I'établissement  d'un  plan
d'occupation des sols a été
prescrit mais ou ce plan n'a
pas encore été rendu public,
ains que dans tout espace
boisé classé, les coupes et
abattages  d'arbres  sont
soumis a  autorisation
préalable, sauf dans les cas
suivants :

- Sil est fait
application des dispositions
des livres | et Il du code
forestier ;

- Sil est fait
application d'un plan simple
de gestion approuve,
conformément aux

dispositions de l'article 6 de
la loi n° 63-810 du 6 aolt
1963;

- Si les coupes entrent
dans le cadre dune
autorisation par catégories
définies par arrété
préfectoral, aprés avis du
centre régiona de la
propriété forestiere.
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Texte du projet de loi

2° Au cinquieme
alinéa, les mots :
« conformément aux

dispositions de I’ article 6 de
la loi n°63-810 du 6 aolt
1963 » sont remplacés par les
mots: «conformément a
I'article L.222-1 du code
forestier » ;

3° Apres le cinquiéme
alinéa, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé:

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2° Au septieme dinéa

forestier » ;

.. code

3° Aprés le huitiéme

ainéa....
... ans rédigé:

Propositions
dela Commission

2° (Sans modification)

3° (Alinéa sans modification)



Texte en vigueur

L’ autorisation de
coupe et d abattage d arbres
est délivrée dans les formes,
conditions et délais
déterminés par décret en
Conseil d' Etat :

a) Dans les communes
ou un plan d’occupation des
sols a été approuvé, au nom
de la commune ou de
I’établissement  public de
coopération intercommunale
ou de I’Etat, selon les cas et
modalités prévus aux articles
L.421-2-1 a L.421-2-8.
Toutefois, par dérogation aux
dispositions de la loi
n° 82-213 du 2mars 1982
modifiée relative aux droits
et libertés des communes, des
départements et des régions
et & l'article L.421-4, la
décision ne devient
exécutoire que quinzejours
aprés qu'il a été procédé a sa
notification e a sa
transmission au représentant
de I’Etat. Les dispositions de
I"article L. 421-9 sont alors
applicables;

b) Dans les autres
communes, au nom de |’ Etat.
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Texte du projet de loi

«La décision
prescrivant I’ élaboration
d'un plan d'occupation des
sols peut également
soumettre & I'autorisation

préalable prévue a I'ainéa
précédent, sur tout ou partie
du territoire concerné par ce
plan, les coupes ou abattages
darbres isolés, de haies ou
réscaux de haes et de
plantations d'alignement. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

«La décision
prescrivant I’ élaboration
d’un plan local d urbanisme
peut...

... d'alignement. »



Texte en vigueur

Art. L. 315-6.- Ainsi
qu'il est dit al'article 164 du
code forestier, préalablement
a toute demande d'autori-
sation de lotissement dans un
terrain boisé ne rentrant pas
dans les exceptions de
l'article 162 dudit code,
I'intéressé est tenu d'obtenir
une autorisation de
défrichement.
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Texte du projet de loi

Il.- L’article L. 315-6
du code de I'urbanisme est
modifié ainsi qu’il suit :

«Art. L. 315-6.- Ainsi
gu'il est dit al’article L. 311-
5 du code forestier, lorsgue la
réalisation d'une opération
ou de travaux soumis & une
autorisation  administrative
nécessite également, pendant
la période d'éaboration du
plan d occupation des sols,
I’obtention  préalable de
I’autorisation de défriche-
ment prévue a l'article L.

311-1 de ce code,
|" autorisation de
défrichement doit étre

obtenue préalablement a la
délivrance de cette
autorisation administrative. »

[11.- Le chapitre VI du
titre 1l du livre I¥ du code
rural est modifié ains qu'il
suit :

1° L'article L. 126-7
devient l'article L. 126-8 ;

2°1l est inséré un
articleL. 126-7 ainsi rédigé:

«Art. L. 126-7.- Les
infractions aux dispositions
du troiséme dinéa de
l'article L. 126-6 sont
constatées et sanctionnées
dans les conditions prévues
aux articles L. 121-22 et
L. 121-23 du présent code. »

CHAPITREII

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Il.- L’article L. 315-6
du méme code est ains
rédigé :

«Art. L. 315-6.- Ainsi

... également
I’ obtention préalable ...

.. al'article L.
311-1 du méme code,...

... administrative. »

[11.- Le chapitre VI
du titre 1l du livre I¥ du code
rural est ainsi modifié :

1° (Sans modification)

2° L’article L. 126-7
est ainsi rétabli :

«Art.
infractions...

L. 126-7.- Les

... et L. 121-
23.»

CHAPITREII

Propositions
dela Commission

.-
modification)

(Sans

[11 (Sans modification)

CHAPITREII



Texte en vigueur

Coderural

Art. L.126-1.- Afin
de favoriser une meilleure
répartition des terres entre les
productions agricoles, la
forét, les espaces de nature
ou de loisirs et les espaces
habités en milieu rural et
d'assurer la préservation de
milieux naturels ou de
paysages remarquables, les
préfets peuvent, aprés avis
des chambres dagriculture,
des centres régionaux de la
propriété forestiere et des
conseils généraux, définir :

I’aménagement agricole et

- 329 -

Texte du projet de loi

Dispositionsrelatives a

forestier

Article 14

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Dispositionsrelatives a

I’aménagement agricole et

forestier

Article 14

Propositions
dela Commission

Dispositionsrelatives a
I’aménagement agricole et
forestier

Article 14



Texte en vigueur

1° Les zones dans
lesquelles des plantations et
des semis
forestieres  peuvent  ére
interdits ou réglementés. Les
interdictions et les
réglementations ne sont pas
applicables aux parcs ou
jardins attenant a une
habitation.

d'essences| :
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Texte du projet de loi

[.-Au 1°du premier
alinéa de I'article L. 126-1
du code rural, apres les mots
«des semis dessence
forestiere», et gouté le
membre de phrase suivant :
«ou dans lesquelles la
reconstitution des boisements
aprés coupe rase ou chablis
importants peut étre
interdite. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

|.- La premiére phrase
du premier ainéa du 1° de
'article L.126-1 du code
rural est ainsi rédigée :

«Les zones dans
lesquelles des plantations et
des semis d’ essences

forestiéres ou dans lesquelles
la reconstitution aprés coupe
rase peuvent étre interdits ou
réglementés ; lorsqu’ elles
s appliguent a des terrains
déja boisés, les interdictions
ou réglementations ne
peuvent concerner que des
parcelles boisées isolées ou
rattachées & un massif dont la
superficie est inférieure a un
seuil de surface défini par le
préfet selon des modalités
fixées par décret en Conseil
d Etat, sur la base des motifs
Visés au premier alinéa. »

I bis (nouveau).-
Aprésle premier dinéadu 1°
du méme article, il est inséré
un alinéaains rédigé:

Propositions

dela Commission

| (Sans modification)

I
modification)

bis

(Sans



Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Les productions de
sapin de Noé font I'objet
d’'une déclaration annuelle
portant sur la surface, le lieu
et la date de plantation,
auprés du ministére chargé
de [I'agriculture. La durée
maximale d occupation des
sols est de douze ans, la
hauteur maximale des arbres
est, sauf dérogation, de trois
métres, et la distance a
respecter par rapport aux
fonds voisins est celle des
autres productions agricoles.
A terme, les terrains doivent
étre coupés et remis en état
de culture. Toute plantation
exécutée en violation de ces
conditions est considérée
comme boisement. »

Propositions
dela Commission

| ter. Le méme 1° est
complété par cing alinéas
ains rédigés:

«La  reconstitution
des boisements aprés coupe
rase ne peut étre interdite :

«—lorsque la
conservation de ces
boisements ou le maintien de
la destination forestiére des
sols concernés est nécessaire
pour un des motifs énumerés
a l'articleL. 311-3 du code
forestier ;

«—lorsque ces
boisements sont classés a
conserver ou a protéger en
application de
I"article L. 130-1 du code de
I’urbanisme ;



Texte en vigueur

Au cas de plantations
ou semis exécutés en
violation de ces conditions,
les exonérations dimpdts et
avantages fiscaux de toute
nature prévus en faveur des
propriétés boisées ou des
reboi sements sont supprimes,
les propriétaires peuvent étre
tenus de  détruire le
boisement irrégulier et il
peut, lors des opérations de
remembrement, ne pas étre
tenu compte de la nature
boisée du terrain, il peut étre

procédé a la destruction
doffice  des  boisements
irréguliers;
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Texte du projet de loi

Il.- Au deuxiéme
alinéa du méme article, les
mots : « et il peut, lors des
opérations de remembrement,
ne pas étre tenu compte de la
nature boisée du terrain »
sont remplacés par les mots :
«ou se voir interdire de
reconstituer les boisements
aprés coupe rase ou apres
chablis important ; il peut,
lors des opérations
d'aménagement foncier, ne
pas étre tenu compte de la
nature boisée du terrain ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

I1.- Au
ainéa...

troisiéme

... couperase; il peut ...

... terrain ».

Propositions
dela Commission

«—lorsgu’ils font
I’'objet de I'engagement
prévu au b du 3° du 1 de
I"article 793 du code général
des impdts.

« Les interdictions de
reconstitution de boisements
doivent étre compatibles
avec les objectifs définis par
les orientations régionales

forestieres prévues a
I'articleL. 4 du code
forestier ».

I1. (Sans modification)



Texte en vigueur

2° Les périmétres
dans lesquels sont
développées, par priorité, les
actions forestieres ainsi que
les utilisations des terres et
les mesures daccueil en
milieu rural,
complémentaires des actions
forestieres, a condition de
maintenir dans la ou les
régions naturelles intéressées
un équilibre humain
satisfaisant. Ces périmétres
sont délimités en tenant
compte des chartes
intercommunales de
développement et d'aménage-
ment lorsqu'il en existe ;

3° Des Zones
dégradées a fable taux de
boisement, ou les
déboisements et

défrichements peuvent étre
interdits et ou, par décret, des
plantations et des semis
d'essences forestiéres peuvent
étre rendus obligatoires dans
le but de préserver les sols,
les cultures et I'équilibre
biologique, ces Z0nes
bénéficiant d'une priorité
pour l'octroi des aides de
I'Etat ;

4° Les secteurs dans
lesquels peut étre réalisé, ala
demande du conseil générd
ou avec son accord, un
aménagement  agricole et
forestier dans les conditions
prévues par les articles
L.126-4 et L.126-5. Cet
aménagement peut, en outre,
étre mis en oavre dans les
zones de montagne.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Il (nouveau).— Le
livre IV du code forestier est
complété par un titreV
intitulé: «Protection des
berges» et comprenant les
articles L. 451-1 et L. 451-2
ainsi rédigés:

«Art. L. 451-1.- La
plantation de  certaines
essences foredtieres a
proximité des cours d'eau
peut étre interdite ou
réglementée  sdon  des
modalités fixées par décret en
Conseil d'Etat. La liste des
essences forestiéres
concernées et les distances
minimales et maximales de
recul arespecter, qui peuvent
faire I'’objet de modulations
locales, sont également fixées
par décret en Conseil d’ Etat.

Propositions
dela Commission

I1I.  (Alinéa sans
modification)

«Art. L.451-1. - La

plantation de  certaines
essences foredtieres a
proximité immédiate des

cours deau peut ére
interdite  ou  réglementée
selon des modalités fixées
par un décret en Consell
d'Etat. Ce décret fixe
notamment la liste des
essences forestiéres concer-
nées e les distances
maximales de recul a
respecter, qui peuvent faire
I’ objet de modulations locales
sans toutefois excéder cing
meétres.



Texte en vigueur

Loi du 21 juin 1865 relative
aux associations syndicales

Art. 1%.- Peuvent
étre I’objet d’'une association
syndicale entre propriétaires
intéressés, I'exécution et
I’ entretien des travaux ;

10° De chemins

d’ exploitation ;

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Art. L. 451-2.-
Indépendamment des
poursuites  pénales  qui

peuvent é&re exercées, le
préfet met en demeure le
propriétaire ou la personne
pour le compte de qui les
travaux sont réalisés de
détruire les  plantations
réalisées en contravention
avec les régles édictées en
application de I'article L.
451-1. Si I'intéressé n'a pas
exécuté les travaux prescrits
a I'expiration du déla fixé
par la mise en demeure, le
préfet peut y faire procéder
doffice, aux frais du
contrevenant. »

Article 14 bis (nouveau)

Le 10° de I'article 17
delaloi du 21 juin 1865 sur
les associations syndicales est
ainsi rédigé:

«10° De chemins
d’ exploitation,  notamment
forestiers ; ».

Article 14 ter (nouveau)

Propositions
dela Commission

«Art. L.
(Sans modification)

451-2.-

Article 14 bis

(Sans modification)

Article 14 ter



Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Dans les zones de
montagne  délimitées en
application de I'article3 de
la loi n°85-30 du 9janvier
1985 relative au
développement e a la
protection de la montagne, le
préfet peut constituer des
associations foncieres
forestieres regroupant des
propriétaires forestiers, a leur
demande e dans les
conditions  prévues  aux
articles L. 135-3 et L. 1354
du code rura, en vue de
I’exploitation et de la gestion
communes de leurs biens.

Les propriétaires d'un
bien non divisible a inclure
dans le périmétre d'une
association fonciére forestiere
qui nont pas pu ére
identifiés, sont présumés
avoir délaissé sans
contrepartie leur droit de
propriété sur le bien un an
aprés publication de la
décision préfectorale
d autorisation.

Les statuts de
I"association  fixent  les
rapports entre elle et ses
membres; ils  précisent
notamment les pouvoirs dont
elle dispose en matiére
d’ exploitation et de gestion;
les dépenses afférentes sont
réparties entre les
propriétaires membres de
I’ association au prorata de la
superficie de leur propriété.

Propositions
dela Commission

(Alinéa sans modification)

Alinéa supprimé

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur

Codeforestier

Art. L.321-3.-
L'organisation et le
fonctionnement de corps de
sauveteurs destinés a
combattre les incendies de
foréts, ains que l'achat et
I'entretien d'un outillage
approprié a la lutte contre
lesdits incendies peuvent étre
prévus dans les projets et

devis d'associations
syndicales constituées
conformément a laloi du 21
juin 1865 et peuvent
égdement  fare  I'objet
d'associations syndicales

formées conformément a la
méme loi.
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Texte du projet de loi

CHAPITRE I

Dispositionsrelativesala
prévention desincendies de
foréts

Article 15

|.- L'article L.321-3
du code forestier est remplacé

par les dispositions
suivantes :

«Art. L.321-3-- Les
moyens nécessaires a

I’organisation et au fonc-
tionnement de la prévention
des incendies de forét, en
coordination avec les services
chargés de la lutte contre les
incendies, ainsi que I’ achat et
I"entretien d'un équipement
approprié a ces missions,
peuvent étre prévus dans les
projets et devis d associations
syndicales constituées
conformément a la loi du
21juin 1865 et peuvent
également faire |’objet de la
création d’ associations
syndicales formées
conformément a la méme
loi.»

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Les parcelles figurant
dans le périmétre d'une
association fonciére forestiere
ouvrent droit en priorité aux
aides prévues pour |’ entretien
de I’ espace.

CHAPITRE I

Dispositionsrelativesala
prévention desincendies de
foréts

Article 15

|.- L'article L.321-3
du code forestier est ains
rédigé

«Art. L.321-3—~ Les
moyens nécessaires a
I’ organisation et I’accomplis-
sement des missions de
prévention des incendies de
forét, en coordination avec
les services chargés de la
lutte contre les incendies,
ains que ceux nécessaires a
I" achat et I’entretien
d' équipements appropriés a
ces missions, peuvent étre
prévus dans les projets et
devis d associations
syndicales constituées a cet
effet conformément a la loi
du 21 juin 1865 précitée. »

Propositions
dela Commission

(Alinéa sans modification)

CHAPITRE I
Dispositionsrelativesala
prévention desincendies de
foréts
Article 15

I. (Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 321-5-1.-
Dans les bois classés en
application  de  l'article
L.321-1 et dans les massifs
forestiers mentionnés  a
l'article L. 321-6, une
servitude de passage et
d'aménagement est établie
par I'Etat pour assurer
exclusvement la continuité
des voies de défense contre
I'incendie. L'assiette de cette
servitude ne peut excéder une
largeur de six métres. Si les
aménagements  nécessitent
une servitude d'une largeur
supérieure, celle-ci est établie
aprés enquéte publique.

En aucun cas, la
servitude ne peut grever les
terrains attenant a des
maisons d'habitation et clos
de murs ou de clétures
équivalentes selon les usages

du pays.

A défaut daccord
amiable, le juge fixe
I'indemnité comme en

matiére d'expropriation.
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Texte du projet de loi

Il.- Les deux
premiéres phrases du premier
alinéa de I'article L. 321-5-1
du méme code sont
remplacées par les
dispositions suivantes :

« Dans les bois classés
en application de I'article
L.321-1 et dans les massifs
forestiers mentionnés  a
I'article L. 321-6, une
servitude de passage et
d aménagement est établie
par |'Etat a son profit ou au
profit d'une autre collectivité
publique, d'un groupement
de collectivités territoriales
ou d’ une association
syndicale  pour  assurer
exclusvement la continuité
des voies de défense contre
I'incendie, la pérennité des
itinéraires constitués, ainsi
que [I'établissement  des
équipements de protection et
de surveillance des foréts.
L’assiette de cette servitude
ne peut excéder la largeur
permettant |’ établissement
d’une bande de roulement de
SiX métres pour les voies. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Il.- Les deux...

sont
ainsi rédigées:

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

I1. (Sans modification)
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Texte en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par Propositions
I’ Assemblée nationale dela Commission

Si I'exercice de cette
servitude rend impossible
l'utilisation  normale  des
terrains greveés, leurs
propriétaires peuvent
demander I'acquisition de
tout ou partie du terrain
dassiette de la servitude et
éventuellement du reliquat
des parcelles.

Les voies de défense
contre l'incendie ont le statut
de voies spéciadisées, non
ouvertes a la circulation
générale.

Il bis (nouveau).- Il bis. (Alinéa sans
L article L. 321-5-3 du méme | modification)
code est ainsi rédigé :




Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

[11.- Le premier adinéa
de [l'aticle L.321-6 du
méme code est remplacé par
les dispositions suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 321-5-3.-
Pour I’ application du présent
titre, on entend par
débroussaillement les
opérations dont |’ objectif est
de diminuer I’intensité et de
limiter la propagation des
incendies par la réduction
des combustibles végétaux en
garantissant une rupture
verticale et horizontale de la
continuité du couvert végéta
et en procédant a I'élagage
des sujets maintenus et a
I’élimination des rémanents
de coupes.

«Le préfet arréte les
modalités d application du
présent article en tenant
compte des particularités de
chague massif. »

[11.- Le premier...

par deux
alinéas ainsi rédigés:

Propositions
dela Commission

«Art. L.321-53. -
Pour I application ...

... incendies, en procédant a
la destruction par tous
moyens des broussailles et
morts-bois e, s leur
maintien est de nature a
favoriser la propagation des
incendies, a la suppression
des végétaux et sujets
d'essences forestiéres ou
autres lorsgu’ils présentent
un caractére dominé,
dépérissant ou une densité
excessive de peuplement,
ains qua I'élagage des
sujets conservés e a
I’élimination des rémanents
de coupes, pour assurer une
rupture de la continuité du
couvert végétal.

(Alinéa sans modification)

[11. (Sans modification)



Texte en vigueur

L.321-6.- Les
dispositions du  présent
article  sappliquent  aux
massifs forestiers situés dans
les régions de «Corse»,
« Languedoc-Roussillon » et
«Provence, Alpes, Cbdte
dAzur» e dans les
départements limitrophes.
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Texte du projet de loi

«Les dispositions du
présent article sappliquent
aux massifs forestiers situés
dans les régions Aquitaine,
Corseg, Languedoc-
Roussillon,  Midi-Pyrénées,
Poitou-Charentes, Provence-
Alpes-Cote-dAzur et dans
les départements de
I'Ardéche et de la Drome, a
I’exclusion de ceux soumis a
des risgues faibles figurant
sur une liste arrétée par le
préfet du  département
concerné aprés avis de la
commission départementale
de la Sbcurité et de
I’ accessibilité.

« Chacun des
départements situés dans ces
régions doit étre couvert par
un plan de protection des
foréts contre les incendies,
élaboré sous I'autorité du
préfet au niveau
départemental ou, le cas
échéant, régional. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Dans ces massifs,
lorsque les incendies, par
leur ampleur, leur fréquence
ou leurs  conséquences
risquent de compromettre la
sécurité  publigue ou de
dégrader les sols et les
peuplements forestiers, les
travaux d'aménagement et
d'équipe-ment pour prévenir
les incendies, en limiter les
conséquences et reconstituer
la forét sont déclarés d'utilité
publique a la demande du
ministre chargé des foréts,
d'une collectivité territoriadle
ou dun groupement de
collectivités territoriales. Les
travaux d'aménagement qui
contribuent au cloisonnement
de ces massifs par une
utilisation agricole des sols
peuvent, dans les mémes
conditions, étre déclarés
d'utilité publique.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

La déclaration d'utilité
publique est prononcée aprés
consultation des collectivités
locales intéressées et enquéte
publique menée dans les
formes prévues par le code de
I'expropriation pour cause
d'utilité publique. Lorsgue
I'une des collectivités locales
consultées ou le commissaire
enquéteur a émis un avis
défavorable, la déclaration
d'utilité publique est
prononcée par décret en
Conssil d'Etat. L'acte
déclarant I'utilité publique
détermine le périmetre de
protection et de
reconstitution forestiere a
lintérieur  duquel lesdits
travaux sont exécutés et les
dispositions  prévues  aux
articles L. 321-7 a L. 321-11
applicables. 1l précise en
outre les terrains qui, a
l'intérieur du  périmétre
précité, peuvent fare |'objet
d'aménagements pour
maintenir ou développer une
utilisation agricole des sols
afin de constituer les
coupures  nécessaires  au
cloisonnement des massifs.

La déclaration d'utilité
publiqgue vaut autorisation
des défrichements
nécessaires a l'exécution des
travaux auxquels elle se
rapporte. Elle entraine, en
tant que de besoin, le
déclassement des espaces
boisés classés a protéger ou a
créer en application de
['article L. 130-1 du code de
['urbanisme.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Art. L. 321-11.- Dans
les périmétres ol les travaux
ont éé déclarés dutilité
publique conformément aux
procédures prévues a l'article
L. 321-6 du présent code ou
aux articles 175 et suivants
du code rural, et en
complément de ceux-ci,
['autorité administrative peut,
dans les formes et conditions
prévues au paragraphe Il de
l'article 39 du code rural,
mettre en demeure les
propriétaires et, le cas
échéant, les titulaires du droit
d'exploitation de fonds boisés
ou couverts d'une végétation
arbustive dy réaiser une
mise en valeur agricole ou
pastorale dans les zones ou la
déclaration d'utilité publique
l'a jugée possible et
opportune.
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Texte du projet de loi

IV.-Le deuxiéme
alinéa de I'article L. 321-11
du méme code est complété
par la phrase suivante :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

V.- Le deuxiéme...

par une phrase ainsi
rédigée:

Propositions
dela Commission

IV.(Sans
modification)



Texte en vigueur

Le dernier ainéa du
paragraphe |, les paragraphes
Il et Ill de l'article 40 du
code rural et les articles 40-1
et 44 de ce méme code sont
applicables. Le propriétaire
peut, par dérogation aux
dispositions du troisieme
alinéa du paragraphe 1l de
I'article 40, faire exploiter les
fonds concernés par la mise
en demeure sous le régime de
la convention pluriannuelle
de paturage prévue a l'article
13 de la loi n° 72-12 du 3
janvier 1972 relative a la
mise en valeur pastorale dans
les régions  d'économie
montagnarde. Lorsque les
fonds sont soumis au régime
forestier, le péturage est
concédé dans les conditions
fixéesaux articles L. 137-1 et
L. 146-1 du présent code ; la
concession peut, avec
I'accord du préfet, et sous
réserve du respect d'un cahier
des charges, autoriser le
paturage d'espéces animales
non mentionnées dans ces
articles.

Par  dérogation, le
paragraphe 1V de l'article
1509 du code généra des
impots et I'article 16 de laloi
d'orientation agricole n° 80-
502 du 4 juillet 1980 ne sont
pas applicables aux fonds en
nature de bois a la date de la
mise en demeure prévue par
le présent article.

Texte du projet de loi

- 345 -

« Cette derniére
disposition Sapplique a
I'ensemble des massifs
mentionnés a I"article
L. 321-6. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Cette derniére
disposition peut s appliquer a
I'ensemble des massifs
mentionnés a I"article
L. 321-6. »

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

A la demande du ou
des propriétaires concernés,
le représentant de I'Etat dans
le département rapporte la
décision de mise en demeure
prévue au premier alinéa du
présent  article  lorsguiil
constate que la mise en
valeur agricole ou pastorale
occasionne des dégéts répétés
de nature a compromettre
l'avenir des peuplements
forestiers subsistant aprés les
travaux ou des fonds
forestiers voisins.

L'autorité
administrative peut, aprés
avis des  départements
intéressés, déerminer les
cultures susceptibles d'étre
entreprises sur les terrains
situés dans ces périmétres ;
des encouragements
Spéciaux, notamment
financiers, peuvent étre
accordés a certaines cultures.
Une priorité doit ére donnée
pour la réalisation de réseaux
de desserte hydraulique des
exploitations.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale
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Texte en vigueur

Art. L. 321-12.- Dans
les périmétres mentionnés au
premier ainéa de l'article
L.321-11 et en dehors des
périodes d'interdiction, les
travaux de prévention des
incendies de forét effectués
par les collectivités territo-
riales peuvent comprendre le
brllage dirigé des péturages
et des périmetres
débroussaillés en application
des articles L.322-1 a
L.322-8, sous réserve du
respect dun cahier des
charges arrété par le préfet.
L'acte déclarant [I'utilité
publique détermine, le cas
échéant, les zones dans
lesquelles il est interdit
d'utiliser cette technique. Les
propriétaires ou occupants
des fonds concernés sont
informés de ces opérations
par affichage en mairie au
moins un mois avant qu'elles
naient lieu.
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Texte du projet de loi

V.- A 'article L. 321-
12 du méme code, il est crée
un | reprenant les termes
actuels de cet article et qui
est complété par un Il ains
rédigé :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

V.- L’article
L. 321-12 du méme code est
ainsi rédigé:

Propositions
dela Commission

V. (Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«ll.- Hors des
périmétres mentionnés au |
du présent article et dans les
zones ou la protection contre
les incendies de forét le rend
nécessaire, les travaux de
prévention desdits incendies
effectués par [I'Etat, les
collectivités territoriales et
leurs groupements et les
associations syndicales
autorisées peuvent
comprendre des brilages
dirigés.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 321-12.- |.-
Dans les périmétres
mentionnés au premier alinéa
de l'article L. 321-11 et en
dehors des périodes
dinterdiction, les travaux de
prévention des incendies de
forét effectués par les
collectivités territoriales
peuvent comprendre I’ emploi
du feu, en particulier le
brllage dirigé des péturages
et des périmetres
débroussaillés en application
des articles L.322-1 a
L.322-8, sous réserve du
respect dun cahier des
charges arrété par le préfet.
L'acte  déclarant [I'utilité
publique détermine, le cas
échéant, les zones dans
lesquelles il est interdit
d'utiliser cette technique. Les
propriétaires ou occupants
des fonds concernés sont
informés de ces opérations
par affichage en mairie au
moins un mois avant qu'elles
naient lieu.

«ll.- Hors des
périmeétres mentionnés au | et
dans les zones ou la
protection contre les
incendies de foré& le rend
nécessaire, les travaux de
prévention desdits incendies
effectués par [I'Etat, les
collectivités territoriales et
leurs groupements ou leurs
mandataires tels que I’ Office
national des foréts et les
services départementaLix
d'incendie et de secours ainsi
gue les associations syn-
dicdes autorisées peuvent
comprendre des incinérations
et des brllages dirigés.

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

CHAPITREII

Mesures de prévention
et sanctions pénales
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Texte du projet de loi

«Les travaux de
brllage dirigé sont réalisés,
avec |'accord écrit des

propriétaires. Cet accord peut
étre tacite. Les modalités
d application des présentes
dispositions sont fixées par
décret en Conseil d Etat.

VI.- L'article L. 322-1
est remplacé pa les
dispositions suivantes :

«Art. L. 322-1.- 1| est

défendu a toutes les
personnes autres que les
propriétaires de terrains

boisés ou non, ou autres que
les ayants droit de ces
propriétaires, de porter ou
dalumer du feu sur ces
terrains et jusgu'a une
distance de deux cents métres
des bois, foréts, plantations,
reboisements, ains que des
landes et maquis soumis aux
dispositions de I'article L.
322-10. »

VIL.- 1l est créé un
article L.322-1-1 qui
reprend les dispositions de
'article L.322-1 en les
modifiant ainsi qu’il suit :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Ces travaux sont
réalisés avec |’ accord écrit ou
tacite des propriétaires. Les
modalités d'application des
présentes dispositions sont
fixées par décret en Conseil
d’ Etat. »

VI.- L’article L. 322-1
du méme code est ains
rédigé :

«Art. L. 322-1.- Sous

réserve des dispositions de
'article L.321-12, il est
défendua...

des

landes, maquis et garrigues
soumis aux dispositions de
I"article L. 322-10. »

VII-1I  est inséré,
dans le méme code, un article
L.322-1-1 qui reprend les
dispositions de I'ancien
article L. 322-1 ainsi
modifié :

Propositions
dela Commission

VI.(Sans
modification)

VII.
modification)

(Alinéa  sans



Texte en vigueur

Art. L. 322-1.-
L'autorité supérieure peut,
indépendamment des pou-
voirs du maire et de ceux
guelle tient elleméme du
code des communes, édicter
toutes mesures de nature a
assurer la prévention des
incendies de foréts, afaciliter
la lutte contre ces incendies
e a en limiter les
consaquences.

Elle peut notamment
décider :

1° Que dans certaines
zones particuliérement
exposées, faute par le
propriétaire ou ses ayants
droit de débroussailler son
terrain jusgu'a une distance

maximum de cinquante
métres  des  habitations,
dépendances, chantiers,
ateliers et usines lui

appartenant, il sera pourvu
au débroussaillement d'office
par les soins de
['administration et aux frais
du propriétaire ; en outre, si
la nature de I'occupation d'un
batiment d'habitation justifie
des précautions particuliéres
pour la protection des vies
humaines, ['autorité
supérieure peut rendre le
débroussaillement obligatoire
sur les fonds voisins jusqu'a
une distance maximum de

cinquante meétres de
I'habitation et, éventuel-
lement, y pourvoir doffice
par les soins de

I'administration et aux frais
du propriétare de cette
habitation.

Texte du projet de loi

- 350 -

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1°A (nouveau) Dans
le premier ainéa, les mots:
«|"autorité supérieure » sont
remplacés par les mots: «le
préfet » et lesmots: « qu'elle
tient elleméme» par les
mots: «qu'il tient lui-
méme » ;

Propositions
dela Commission

1° A.
modification)

(Sans



Texte en vigueur

Cette distance
maximum est portée, dans les
deux cas a cent métres dans
les communes ou se trouvent
des bois classts  en
application  de l'article
L. 321-1 ou inclus dans les
massifs forestiers mentionnés
al'article L. 321-6.

2° Qu'aprés une
exploitation forestiére, le
propriétaire ou ses ayants
droit devront nettoyer les
coupes des rémanents et
branchages et que, sils ne le
font pas, il y sera pourvu par
les soins de I'administration
et aleursfrais.
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Texte du projet de loi

1° Le deuxieme alinéa
du 1° est supprimé;

2° Aprés le 2°, sont
insérés  les 3°, 4°et
5° suivants::

«3°Quen cas de
chablis précédant la période a
risque dans le massif
forestier, le propriétaire ou
ses ayants droit doivent
nettoyer les parcelles des
chicots,  valis, chablis,
rémanents et branchages et
que, sils ne le font pas, il y
est pourvu par
I’administration et a leurs
frais;

«4° De réglementer
'usage du feu dans des
conditions fixées par décret
en Conseil d' Etat ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1° (Sans modification)

2° Aprés le 2°, sont
gjoutés un 3°, un 4°et un
5° ains rédigés:

«3° Quen casde...

branchages ; les
modalités d application du
présent alinéa sont fixées par
décret en Consell dEtat
aprées  avis du Consell
supérieur de la forét, des
produits forestiers et de la
transformation du bois ;

«4° (Sans modification)

Propositions
dela Commission

1° (Sans modification)

20
modification)

(Alindéa  sans

« 3° Qu'en cas de...

... dinéa, notamment les
conditions ouvrant droit au
bénéfice des aides
mentionnées au deuxiéme
alinéa de I'article L.7 du
code forestier, sont fixées ...

... bois;

«4° (Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 322-3.- Dans
les communes ou se trouvent
des bois classts  en
application  de l'article
L. 321-1 ou inclus dans les
massifs forestiers mentionnés

a l'article L.321-6, le
débroussaillement e le
maintien en état
débroussaillé sont

obligatoires dans les zones
suivantes :
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Texte du projet de loi

«5° D’interdire, en
cas de risgue exceptionnel
d’incendie, I’apport et
I’ usage sur lesdits terrains de
tout appareil ou matériel
pouvant étre a I’origine d'un
départ de feu, ains que la

circulation et le
stationnement de tout
véhicule. » ;

3° Le méme article est
complété par un ainéa ainsi
rédigé :

« Les dispositions des
1°et 2°du présent article
sappliquent en dehors des
zones visées a l'article L.
322-3. »

VIIl.- L' article L.
322-3 du méme code est
modifié ainsi qu’il suit :

1° Dans la premiére
phrase, les mots : « dans les
zones suivantes »  sont
remplacés par les mots
« sur les zones situées a
moins de deux cents métres
de terrains en nature de bois,
forét, landes, maquis,
garrigue, plantations ou
reboisements et répondant a
I’une des situations
suivantes » ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«5° (Sans modification)

3° (Sans modification)

VIIl.- L' article L.
322-3 du méme code est ainsi
modifié:

1° Dans le premier
alinéa, lesmots ...

... SUivantes » ;

Propositions
dela Commission

«5° (Sans modification)

3° (Sans modification)

VIIl. (Alinéa sans
modification)

1°. (Sans
modification)



Texte en vigueur

a) Abords des
constructions, chantiers,
travaux et instalations de
toute nature, sur une
profondeur de cinquante
métres, ains que des voies
privées y donnant acces, sur
une profondeur de dix métres
de part et d'autre de lavoie;

b) Terrains situés dans
les zones urbaines délimitées
par un plan d'occupation des
sols  rendu public ou
approuvé, ou un document
d'urbanisme en tenant lieu ;

c) Terrains  servant
dassiette a l'une des
opérations régies par les
articles L. 311-1, L. 315-1 et
L.322-2 du code de
['urbanisme ;

d) Terrains mention-
nés a l'article L.443-1 du
code de |'urbanisme. Dans les
cas mentionnés au a ci-
dessus, les travaux sont a la
charge du propriétaire des
constructions, chantiers,
travaux et installations et de
ses ayants droit.
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Texte du projet de loi

2°Aprés le d du
premier ainéa, il est inséré
uneains rédigé:

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2° Aprés le d, il est
inséréun eains redigé :

Propositions
dela Commission

20
modification)

(Alindéa  sans



Texte en vigueur

Dans les cas
mentionnés au a ci-dessus,
les travaux sont a la charge
du propriétaire des construc-
tions, chantiers, travaux et
installations et de ses ayants
droit.

Dans les cas
mentionnés aux b, c et d ci-
dessus, les travaux sont a la
charge du propriétaire du
terrain et de ses ayants droit.

En outre, le maire

peut :

1° Porter de cinquante
a cent meétres |'obligation
mentionnée au a ci-dessus ;
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Texte du projet de loi

«€) Terrains situés
dans les zones délimitées et
spécifiquement définies
comme devant étre
débroussaillées et maintenues
en état débroussaillé, par un
plan de prévention des
risques naturels prévisibles
établi en application de laloi
n° 87-565 du 22 juillet 1987
relative al’ organisation de la
sécurité civile, ala protection
de la foré contre I'incendie
et a la prévention des risgues
majeurs. » ;

3° Aprés le troisiéme
alinéa, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé:

« Dans le cas
mentionné au e ci-dessus, les
travaux sont ala charge de la
personne désignée par le plan
de prévention des risgues
naturels prévisibles. » ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«€) Terrains situés...

... du 22 juillet 1987
précitée. » ;

3° Aprés le septiéme
alinéa, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé:

« Dans le cas
mentionné au e ci-dessus, les
travaux sont ala charge de la
ou des personnes, y compris
publiques, désignées par le

plan de prévention des
risques naturels
prévisibles. » ;

Propositions
dela Commission

«€) Terrains situés...

...application des
articlesL. 562-1 a L. 562-7
du code de

I’ environnement. » ;

3° (Sans modification)



Texte en vigueur

2° Décider  qu'apres
une exploitation forestiére le
propriétaire ou ses ayants
droit doivent nettoyer les
coupes des rémanents et
branchages.
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Texte du projet de loi

2° du
est

4° Apres e
cinquiéme alinéa, il
gjouté un 3° ainsi rédigé :

« 3° Décider qu’apres
un chablis précédant une
période a risque dans le
massif forestier, le
propriétaire ou ses ayants
droit doivent nettoyer les
parcelles des chicots, volis,
chablis, rémanents et
branchages. » ;

5° Aprés ce 3°, il est
inséréun ainéaainsi rédigé :

«Sans préudice des
dispositions de I|'article L.
2212-1 du code généra des
collectivités territorides, le
maire assure le contrdle de
I’exécution des obligations
du présent article. » ;

6° Le dernier alinéa
de [l'article L.322-3 est
remplacé par les dispositions
suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

4° Apres le dixieme
ainéa (2°),il est gouté un
3° ains rédigé:

« 3° Décider ...

... branchages ; les modalités
d application du présent

alinéa sont fixées par décret| ...

en Conseil d'Etat aprés avis
du Consell supérieur de la
forét, des produits forestiers
et de la transformation du
bois. » ;

5° Avant le dernier
alinéa, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé:

(Alinéa sans modification)

6° Le dernier ainéa
est ainsi rédigé:

Propositions
dela Commission

40
modification)

(Alinéa  sans

« 3° Décider ...

ainéa notamment les
conditions ouvrant droit au
bénéfice des aides
mentionnées au deuxieéme
alinéa de l'article L. 7 du
code forestier, sont...

...bois. »;

5° (Sans modification)

6° (Sans modification)



Texte en vigueur

Les plans de zones
sensibles aux incendies de
forét, définis par l'article 21
delaloi n° 91-5 du 3 janvier
1991 modifiant diverses
dispositions intéressant
I'agriculture et la forét
peuvent imposer, dans les
zones urbaines, le
débroussaillement le
maintien en |'état
débroussaillé de terrains
compris dans les zones qu'ils
déterminent.

et

Art.L.322-4.- Si les
intéressés n'exécutent pas les
travaux prescrits en
application  de l'article
L. 322-3, la commune peut y
pourvoir d'office aprés mise
en demeure du propriétaire et
alacharge de celui-ci.

Les dépenses
auxquelles donnent lieu les
travaux dont I'exécution

doffice est ordonnée par le
maire peuvent étre financées
par le département, par des
groupements de collectivités
territoriales ou des syndicats
mixtes. Dans ce cas, est émis
un titre de perception a
I'encontre des propriétaires
intéressés, dun  montant
correspondant au mémoire
des travaux faits, arrété et
rendu exécutoire.
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Texte du projet de loi

«Le  débroussalle-
ment et le maintien en |'état
débroussaillé des terrains
concernés par les aobligations
résultant du présent article et
de I'article L. 322-1 peuvent
étre confiés & une association
syndicale constituée confor-
mément a la loi du 21 juin
1865. »

IX.- L’article L. 322-4
du méme code est remplacé
par les dispositions
suivantes :

«Art. L. 322-4.- Si les
intéressés n’ exécutent pas les

travaux prescrits en
application de I'article L.
322-3, la commune vy

pourvoit d'office aprés mise
en demeure du propriétaire et
alacharge de celui-ci.

«Les dépenses
auxquelles donnent lieu les
travaux sont des dépenses

obligatoires pour la
commune. Le maire émet un
titre de perception du

montant correspondant aux
travaux effectués a |’ encontre
des propriétaires intéressés. I
est procédé au recouvrement
de cette somme au bénéfice
de la commune, comme en
matiere de créances de |’ Etat
étrangéres a I'imp6t et au
domaine.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Le débroussaille-

ment...

du 21 juin
1865 précitée. »

IX.- L'article L. 322-4
du méme code est ains
rédigé :

« Art. L. 322-4.-
(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

IX.
modification)

(Sans



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«En cas de carence

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«En cas de carence

du maire dans |'exercice def ...

ses pouvoirs de police définis
par les articles L. 322-3 et L.
322-4, le représentant de
I'Etat dans le département se
substitue & la commune aprés
une mise en demeure restée
sans résultat. Le colt des
travaux de débroussaillement
effectués par I’ Etat est mis a
la charge de la commune qui
peut alors se retourner contre
le propriétaire selon les
modalités précisées al’ainéa
précédent du présent article.
»

«Les départements,
les groupements de
collectivités territoriales ou
les syndicats mixtes peuvent
contribuer au financement
des dépenses laisstes a la

charge des communes.»

X.-1l est créé un
aticle L 322-4-1 ans
rédigé :

«Art. L. 322-4-1.- |.-
Afin de définir les mesures
de prévention a mettre en
ouvre dans les zones
sensibles aux incendies de
foréts, le préfet élabore, en
concertation avec les conseils

régionaux et généraux
intéressés un  plan de
prévention  des  risgues

naturels prévisibles établi en
application de la loi n° 87-
565 du 22 juillet 1987
modifiée relative a
I’organisation de la sécurité
civile, a la protection de la
forét contre I'incendie et ala
prévention  des  risgues
majeurs.

L. 3224, le préfet se
substitue ...

...article. »

(Alinéa sans modification)

X.- 1l est inséré, dans
le méme code, un article
L 322-4-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 322-4-1.- | .-
Afin de définir ...

... généraux,
les communes et leurs
groupements ainsi que les
services départementaLix
d'incendie e de secours
intéressés ...

du 22
1987 précitée.

juillet

Propositions
dela Commission

X. (Alinéa sans
modification)

«Art. L. 322-4-1.- |.-
(Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«1l.- Dans les zones

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«1l.- Dans les zones

délimitées par un plan de]| ...

prévention  des  risgues
d'incendie de forét visées aux
1° et 2° del’article 40-1 de la
loi citée au | du présent
article, ou des constructions,
ouvrages, aménagements ou
exploitations agricoles,
forestiéres, artisanales,
commerciales ou industrielles
peuvent étre autorisées, toute
opération nouvelle
d’ aménagement visée au titre
premier du livre 111 du code
de [I'urbanisme comporte
obligatoirement dans son
périmétre une bande de

terrain  inconstructible  a
maintenir en état
débroussaillé  isolant les

constructions des terrains en
nature de bois, foréts, landes,
maguis, garrigue, plantations
ou reboisements.

« En outre, le plan de
prévention  des  risgues
d'incendies de forét peut
imposer le débroussaillement
et le maintien en |'éat
débroussaillé des terrains
compris dans les zones qu'il
détermine. Il précise aors a
qui incombe la charge des
travaux.

«Les dispositions du
dernier alinéa de I'article L.
322-3 sont applicables. »

Xl.-1l est créé un
article L.322-4-2 ans

rédigé :

de la
loi n° 87-565du 22 juillet
1987 précitée, ou des
constructions ...

...reboisements.

«Enoutre, leplan ...

... Il précise aors
la ou les personnes, vy
compris publiques, a qui
incombe la charge des
travaux.

(Alinéa sans modification)

XI.- 1l est inséré, dans
le méme code, un article
L. 322-4-2 ainsi redigé :

Propositions
dela Commission

«1l.- Dans les zones

e 2° du Il de
I'article L.562-1 du code de
I’environnement, ou des
constructions ...

...reboisements.

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

X1. (Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Art. L. 322-4-2.-
Les COMMUNES, les
établissements  publics de
coopération intercommunale
et les syndicats mixtes ont la
faculté d' effectuer ou de faire
effectuer, a la demande des
propriétaires, les travaux de
débroussaillement et de
maintien en état
débroussaillé prescrits  en
application des articles L.
322-3 et L. 322-4-1.

«Dans ce cas, ils se
font rembourser les frais
engageés par les propriétaires
des terrains, constructions,
chantiers, travaux et
installations de toute nature
concernés par les travaux. »

Xll.- Le premier
alinéa de I'article L. 322-5
du méme code est remplacé
par les dispositions
suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L.
(Sans modification)

322-4-2.-

Xll.- Le premier
ainéa de I'article L. 322-5
du méme code est ans
rédigé :

Propositions
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XII. (Sans modification)



Texte en vigueur

Art.L.322-5.- Dans
latraversée des périmétres de
protection et de
reconstitution forestiéres
délimités en application de
l'article L. 321-6, le
représentant de I'Etat dans le
département peut prescrire au
distributeur d'énergie
électriqgue  exploitant  des
lignes aériennes de premiére
et deuxiéme catégorie de
prendre a ses frais les
mesures spéciales de sécurité
nécessaires, et hotamment la
construction de lignes en
conducteurs isolés ou toutes
autres dispositions
techniques appropriées ansi
que le débroussaillement
d'une bande de terrain de
cing métres de largeur de
part et d'autre de l'axe de la
ligne.

En cas de
débroussaillement, les
dispositions des deuxieme a
quatriéme alinéas de l'article
L. 322-8 sont applicables.

- 360 -

Texte du projet de loi

la traversée
des forestiers
mentionnés &  'article
L. 321-6, le représentant de
I'Etat dans le département
peut prescrire au distributeur
d énergie électrique
exploitant des lignes
aériennes de prendre a ses
frais les mesures spéciales de
sécurité nécessaires et
notamment la construction de
lignes en conducteurs isolés
ou toutes autres dispositions
techniques appropriées ainsi
que le débroussallement
d une bande de terrain dont
la largeur de part et d’'autre
de I'axe de la ligne est fixée
en fonction de la largeur et
de la hauteur de laligne et de
ses caractéristiques. »

« Dans
massifs

Xlll.-La  premiére
phrase de I'article L. 322-7
du méme code est remplacée
par les dispositions sui-
vantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Dans les communes
ou se trouvent des bois
classés en application de
I'article L. 321-1 ou inclus
dans les massifs forestiers
mentionnés a I'article L.
321-6, le préfet peut prescrire
au transporteur ou au
distributeur d’ énergie ...

... Caractéristiques. »

Xlll.-La  premiére
phrase de I'article L. 322-7
du méme code est ans
rédigée:

Propositions
dela Commission

XII1. (Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 322-7.- Dans
les communes ou se trouvent
des bois clasés en
application de l'article
L.321-1 ou inclus dans les
massifs forestiers mentionnés
a l'article L. 321-6, I'Etat et
les collectivités territorides
propriétaires de voies ouvertes
a la circulation publique
procédent a leurs frais au
débroussaillement des abords
de ces Voies. Les
propriétaires des fonds ne
peuvent sSopposer a ce
débroussaillement dans la
limite d'une bande de terrain
d'une largeur maximale de
vingt métres de part et
d'autre de I'emprise des voies.

En cas de
débroussaillement, les
dispositions des deuxieme a
quatriéme alinéas de l'article
L. 322-8 sont applicables.

Les dispositions des
deux ainéas qui précédent
sont applicables aux voies
privées ouvertes a la
circulation du public.
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Texte du projet de loi

« Dans les communes
ou se trouvent des bois
classés en application de
l'article L. 321-1 ou inclus
dans les massifs forestiers
mentionnés a l'article L. 321-
6, I'Etat et les collectivités
territoriales propriétaires de
voies ouvertes alacirculation
publique, ans que les
SOCiétés concessionnaires des
autoroutes, procédent a leur
frais au débroussaillement et
au maintien en [|'état
débroussaillé, sur une bande
de vingt métres de part et
d’ autre de I'emprise de ces
voies, dans la traversée
desdits bois e massifs
forestiers et dans les zones
situées a moins de deux cents
metres de terrains en nature
de bois, foréts, landes,
maguis, garrigue, plantations
ou reboisements. »

XIV.- L'article
L. 322-8 du méme code est
modifié ainsi qu'il suit :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Dans les communes
ou se trouvent ...

... vingt métres maximum de
part et d’ autre ...

... Ou reboisements. »

XIV.- L'article
L. 322-8 du méme code est
ains modifié:

Propositions

dela Commission

XV
modification)

(Sans



Texte en vigueur

Art. L. 322-8.-
Lorsgu'il existe, a moins de
vingt métres de la limite de
I'emprise des voies ferrées,
des terrains en nature de
bois, foré ou lande boisée,
les compagnies de chemin de
fer ont le droit, sous réserve
de Il'application de l'article
1382 du code civil et aprésen
avoir avisé les propriétaires
intéressés, de débroussailler
une bande longitudinale sur
une largeur de vingt métres a
partir du bord extérieur de la
voie.

Dans le mois qui suit
le débroussaillement, les
propriétaires peuvent enlever
tout ou partie des produits,
les compagnies  restant
chargées de faire disparditre
le surplus.

Les contestations
auxquelles peuvent donner
lieu I'exercice de la servitude
et le reglement des
indemnités sont portées, en
dernier ressort, devant le juge
chargé du tribunal d'instance.

L'exercice de la
servitude ne doit restreindre
en rien le droit pour le
propriétaire d'exploiter sa
propriété a son gré, sous
réserve des prescriptions de
l'article L. 311-1.

- 362 -

Texte du projet de loi

1° Au premier alinéa,
les mots : « compagnies de
chemin de fer » sont
remplacés par les mots : «
les propriétaires
d'infrastructures ferroviaires
»

2° Le méme article est
complété par un ainéa ainsi
rédigé :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1° (Sans modification)

2° 1l est complété par
un ainéaains rédigé:

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Lorsque les terrains
Visés au premier alinéa du
présent article sont des bois
classés en application de
l'article L. 321-1 ou inclus
dans les massifs forestiers
mentionnés a larticle
L.321-6, les propriétaires
d’infrastructures ferroviaires
ont obligation de
débroussailler et de maintenir
en état débroussaillé a leurs
frais une bande longitudinale
sur une largeur de vingt
métres a partir du bord
extérieur de la voie, selon les
dispositions des trois ainéas
précédents. »

XV.- Aprés |'article
L. 322-9-1 du méme code, il
est inséré un article L. 322-9-
2 ainsi rédigé:

«Art. L. 322-9-2.- En
cas de violation constatée de
I’obligation de débroussailler
résultant des dispositions des
articles L. 322-1, L. 322-1-1,
L.322-2, L. 322-3, L. 322-4-
1, L.322-5 ou L.322-8 et
indépendamment des
poursuites  pénales  qui
peuvent é&re exercées, le
maire ou le préfet en cas de
carence du maire, met en
demeure les propriétaires
d' exécuter les travaux de
débroussaillement ou de
maintien en état
débroussaillé dans un déla
qu'il fixe.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

XV.- (Alinéa
modification)

sans

«Art. L. 322-9-2.- En
cas de violation constatée de
I’obligation de débroussailler
résultant des dispositions des
articles L. 322-1-1, L. 322-2,
L. 322-3, L. 322-4-1, L. 322-
5, L.322-7 ou L.322-8 et
indépendamment ...

...maire ou, le cas échéant,
le préfet, met en demeure...

...fixe.

Propositions
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XV.- (Alinéa sans
modification)
«Art. L. 322-9-2.-

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur

Coderural
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Texte du projet de loi

« Les propriétaires qui
nont pas procédé aux
travaux prescrits par la mise
en demeure a I’ expiration du
déla fixé sont passibles
d’'une amende qui ne peut
excéder 300 F par m2 soumis
a l'obligation de débroussail-
lement.

«Les personnes
morales peuvent étre
déclarées responsables, dans
les conditions prévues a
['article 121-2 du code pénal,
des infractions définies au
présent article. Elles
encourent la peine d amende
selon les modalités prévues a
I'article 131-38 du méme
code. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

XV  bis (houveau).-
Dans le troiséme ainéa de
I'article L. 322-10 du méme
code, les mots: «et
maquis », sont remplacés par
lesmots: «, de garrigues et
de maguis ».

Propositions
dela Commission

« Les propriétaires...

. excéder 30 F par métre
carré soumis al'obligation de
débroussaillement.

(Alinéa sans modification)

XV bis (Sans modification )



Texte en vigueur

Art.L.151-36.- Les
départements, les communes
ainsi gue les groupements de
ces collectivités et les
syndicats mixtes créés en
application  de  l'article
L.166-1 du code des
communes peuvent prescrire
ou exécuter les travaux
entrant dans les catégories
ci-dessous définies, lorsgu'ils
présen-tent, du point de vue
agricole ou forestier, un
caractere d'intérét général ou
d'urgence:

1° Lutte contre
I'érosion et les avalanches,
défense contre les torrents,
reboisement et aménagement
des versants, défense contre
les incendies et réalisation de

travaux de desserte
forestiere ;

2° (abrogé)

3° Curage,
approfondissement,
redressement et

régularisation des canaux et
cours d'eau non domaniaux
et des canaux de
dessechement et d'irrigation ;

4° Dessechement des
marais ;

5° Assainissement des
terres humides et insalubres ;

- 365 -

Texte du projet de loi

XVI.-1° Au 1° de
I'article L.151-36 du code
rural, les mots: « réalisation
de travaux de desserte
forestiere » sont remplacés
par les mots: « réalisation

de travaux de desserte
forestiere,  pastorale ou
permettant  I'accés  aux
équipements répondant aux
objectifs de  protection
précités ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

XVI.- 1 (Sans modification)

Propositions
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XVI.- (Sans modification)



Texte en vigueur

6° Irrigation,
épandage, colmatage et
limonage ;

7° (abrogé)

L es personnes morales
mentionnées au  premier
alinéa prennent en charge les
travaux qu'elles ont prescrits
ou exécutés. Elles peuvent
toutefois, dans les conditions
prévues a l'article L. 151-37,
faire participer aux dépenses
de premier établissement,
d'entretien et d'exploitation
des ouvrages les personnes
qui ont rendu les travaux
nécessaires ou qui y trouvent
intérét.

Lorsque le montant de
la participation aux travaux
est supérieur au tiers de la
valeur avant travaux du bien
immobilier qui en bénéficie,
le propriétaire peut exiger de
la personne morale quelle
acquiére son bien dans un
déla de deux ans a compter
du jour de la demande. A
défaut d'accord amiable sur
le prix al'expiration du délai,
le juge de I'expropriation,
saisi par le propriétaire ou la
personne morale, prononce le
transfert de propriété et fixe
le prix du bien.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
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Texte en vigueur

Art.L.151-38.- Les
départements, les communes
ainsi gue les groupements de
ces collectivités et les
syndicats mixtes créés en
application  de  l'article
L.166-1 du code des
communes sont, ains que
leurs concessionnaires,
investis, pour la réalisation
des travaux, de tous les droits
et servitudes dont disposent
les associations syndicales
autorisées.

Le recouvrement des
cotisations des intéressés est
effectué comme en matiére
de contributions directes.

Lorsquil sagit dun
des aménagements
mentionnés au 7° de l'article
L.151-36, il peut étre
procédé a l'expropriation des
droits d'eau, exercés ou non,
des propriétaires riverains, a
I'exclusion de ceux qui sont
exercés dans le cadre de
concessions de forces
hydrauliques, en application
de laloi du 16 octobre 1919
relative a |l'utilisation de
I'énergie hydraulique.
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Texte du projet de loi

2° L’article L. 151-38
du méme code est complété
par un ainéaains rédigé:

«Lorsgu’en
application du 1° de I’article
L. 151-36 des travaux de des-
serte sont réalisés, |'assiette
des chemins d exploitation
est grevée d' une servitude de

passage et
d’ aménagement. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2 (Sans modification)

2 bis (nouveau) Aprés
I'article L. 151-38 du méme
code, il est inséré un article
L. 151-38-1 ainsi rédigé :

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Code général
des collectivités
territoriales

Art. L.1615-2.- Les
ressources destinées au Fonds
de compensation pour la taxe
sur la valeur goutée, visé a
l'article  L.1615-1, sont
réparties entre les régions, les
départements, les communes,
leurs groupements, leurs
régies, les  organismes
chargés de la gestion des
agglomérations nouvelles, les
services départementaLix
dincendie et de secours, les
centres communaux d'action
sociale, les caisses des écoles,
le Centre national de la
fonction publique territoriale
et les centres de gestion des
personnels de la fonction
publigue territorialle au
prorata de leurs dépenses
réelles d'investissement,
telles qu'elles sont définies
par décret.

Texte du projet de loi

- 368 -

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L.151-38-1.-
Les acquéreurs et preneurs a
bail de biens immobiliers
situés dans les zones ou la

prévention contre les
incendies de foréts est
imposée doivent étre

informés des contraintes
gu’ils subiront. Celles-ci sont
mentionnées dans tout acte
notarié ou sous seing prive. »

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Les  établissements
publics de  coopération
intercommunale et les
syndicats mixtes
exclusvement composés de
membres éligibles au Fonds
de compensation pour la taxe
sur la vaeur goutée
bénéficient, en lieu et place
de leurs membres
propriétaires, des attributions
du Fonds de compensation
pour la taxe sur la valeur
gjoutée au titre des dépenses
dinvestissement  exposées
dans I'exercice de leurs
compétences.

Les services
départementaux d'incendie et
de secours bénéficient, en
lieu et place des communes,
des établissements publics
intercommunaux ou  des
départements  propriétaires,
des attributions du Fonds de
compensation pour la taxe
sur la valeur goutée au titre
des dépenses exposées, a
compter du 1% janvier 1998,
dans I'exercice de leurs
compétences sur les hiens
visésal'article L. 1424-17.

Texte du projet de loi

- 369 -

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale
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Texte en vigueur

Par dérogation, les
collectivités territoriales et
leurs groupements

bénéficient des attributions
du Fonds de compensation
pour la taxe sur la valeur
gjoutée au titre des dépenses
d'investissement exposées sur
des biens dont ils n'ont pas la
propriété, dés lors qu'eles
concernent des travaux de
lutte contre les avalanches,
glissements de terrains,
inondations, ainsi que des
travaux de défense contre la
mer, présentant un caractére
d'intérét général ou
durgence. Sagissant des
travaux effectués sur le
domaine public de I'Etat,
seules ouvrent droit aux
atributions du fonds les
dépenses  dinvestissement
réalisées par les collectivités
territoriales ou leurs
groupements ayant conclu
une convention avec |'Etat
précisant notamment les
équipements a reéadiser, le
programme technique des
travaux et les engagements
financiers des parties.

Codeforestier
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Texte du projet de loi

3°Au quatriéme
alinéa de I'article 1615-2 du
code général des collectivités
territoriales, aprés les mots:
« contre la mer », sont
goutés les mots : « , des
travaux d’ investissement
pour la prévention des
incendies de foréts ».

CHAPITRE IV

Dispositionsrelativesala
prévention desrisgues
natur els en montagne

Article 16

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

3 Au quatrieme...

sont
insérés les mots: «, des
travaux pour la prévention
desincendies de foréts ».

CHAPITRE IV

Dispositionsrelativesala
prévention desrisgues
natur els en montagne

Article 16

Propositions
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CHAPITRE IV

Dispositionsrelativesala
prévention desrisgues
natur els en montagne

Article 16



Texte en vigueur

Art. L. 423-1.- Dans
les pays de montagne et sans
préudice des dispositions
concernant le fonds forestier
national, des subventions
peuvent étre accordées aux
communes, aux associations
pastorales, aux fruitiéres, aux
établissements publics et aux
particuliers a raison des
travaux entrepris par eux
pour le reboisement,
['amélioration, la
consolidation du sol et la
mise en valeur des péaturages.

-371-

Texte du projet de loi

L'article L. 423-1 du
code forestier est remplacé
par les dispositions
suivantes :

«Art. L. 423-1.- Dans
les départements de
montagne, ou  |'érosion
active, les glissements de
terrain ou I'instabilité du
manteau neigeux créent des
risques pour les personnes et
les biens, des subventions
peuvent étre accordées aux
collectivités territoriales et a
leurs  groupements, aux
établissements publics, aux
associations syndicales et aux
particuliers, pour la
réaisation déudes et de
travaux destinés a prévenir

I'érosion et & limiter
I"intensité des phénomeénes
naturels  générateurs de

risques. Ces travaux peuvent
consister en reboisement et
reverdissement, stabilisation
des terrains sur les pentes et
du manteau neigeux et
correction torrentielle.

«Les programmes de

travaux pourront
comprendre, subsidiairement,
des ouvrages
complémentaires de

protection passive, réalisés a
proximité immédiate des
objectifs existants a protéger,
tels que digues, épis et plages
de dépdt. »

Article 17

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

L'article L. 423-1 du

code forestier est ains
rédigé :

« Art. L. 423-1.-
Dans...

...les personnes,

le site lui-méme et les
biens...

...Syndicales ou
pastorales et aux
particuliers...

...torrentielle.

(Alinéa sans modification)

Article 17

Propositions
dela Commission

(Alinéa sans modification)

« Art. L. 4231.-
(Alinéa sans modification)

«Les programmes de
travaux peuvent compren-
dre...

... dépbt. »

Article 17



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Il est gjouté, au titre 11
du livre IV du code forestier,
un chapitre V intitulé:
« Régles de gestion et d' ex-
ploitation forestiere  »
comprenant un article unique
ainsi rédigé:

«Art. L.425-1-Les
plans de prévention des
risques naturels prévisibles
établis en application des
articles 40-1 & 40-7 de laloi
n° 87-565 du 22 juillet 1987
modifiée relative a
l'organisation de la sécurité
civile et a la protection des
risques majeurs, dont I’ objet
et de prévenir les
inondations, les mouvements
de terrains ou les avalanches,
peuvent prévoir des régles de
gestion et dexploitation
forestiere dans les zones de
risques qu'ils déterminent.
Le reglement  approuvé
simpose aux propriétaires et
exploitants forestiers ainsi
gu'aux autorités chargées de
I'approbation des documents
de gestion forestiere établis
en application des livres 1,
Il et IV du présent code ou de
I"instruction des autorisations
de coupes prévues par le
présent code ou par le code
de I'urbanisme. Dans ce cas,
les propriétaires forestiers et
les usagers bénéficient des
garanties prévues par
I"article L. 413-1 et les textes
pris pour son application. »

TITRE IV

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Le titre Il du livrelV
du code forestier est compl été
par un chapitre V intitulé:
« Régles de gestion et d'ex-
ploitation forestiere  »
comprenant un article L.
425-1 ainsi redigé :

«Art.
plans...

L.425-1.- Les

22 juillet 1987
relative a I'organisation de la
sécurité civile, ala protection
de la foré contre I'incendie
et a la protection des
risques...

... application. »

TITRE IV

Propositions
dela Commission

(Alinéa sans modification)

«Art.
plans...

L.425-1.- Les

. en application des
articles L. 562-1 a L. 562-7
du code de I’ environnement,
dont I’ objet...

... application. »

TITRE IV



Texte en vigueur

Texte du projet de loi

RENFORCER LA
PROTECTION DES
ECOSYSTEMES
FORESTIERS OU
NATURELS

CHAPITRE IR
Contréle des coupes
et des obligations
de reconstitution
del’ éat boisé

Article 18

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

RENFORCER LA
PROTECTION DES
ECOSYSTEMES
FORESTIERS OU
NATURELS

CHAPITRE IR
Contréle des coupes
et des obligations
de reconstitution
del’ éat boisé

Article 18

Propositions
dela Commission

RENFORCER LA
PROTECTION DES
ECOSYSTEMES
FORESTIERS OU
NATURELS

CHAPITRE IR
Contréle des coupes
et desobligations
de reconstitution
del’ éat boisé

Article 18



Texte en vigueur

Art. L. 222-5.- Toute
propriété forestiere soumise a
I'obligation d'un plan simple
de gestion agréé, en
application  de  l'article
L.222-1, et non dotée d'un
tel plan se trouve placée, sauf
cas de force majeure reconnu
par le centre, sous un régime
spécid d'autorisation
administrative. Aucune
coupe ne peut y ére faite
sans l'autorisation préalable
du représentant de I'Etat dans
le département, apres avis du
centre régiona de la
propriété forestiere. Cette
autorisation peut étre assortie

de [I'obligation, pour le
bénéficiaire, de rédliser
certains travaux liés aux

coupes ou qui en sont le

complément  indispensable.
Ce régime continue a
sappliquer, quelles que
soient les mutations de

propriété, tant qu'un plan
simple de gestion n'a pas été
agrée.
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Texte du projet de loi

Dans la premiére
phrase de I'article L. 222-5
du code forestier, les mots:
«, sauf cas de force mageure
reconnu par le centre, » sont
Supprimes.

Avant la derniére
phrase du méme article, est
insérée la phrase suivante :

«Aprés une période
de trois ans a compter de la
date d'expiration du plan
simple de gestion
précédemment agréé ou de la
notification de la |lettre
adressée au propriétaire par
le centre régional de la
propriété  forestiere  ou
I’administration I'invitant &
présenter un premier projet
de plan simple de gestion,
I'autorisation  peut  étre
refusée lorsque I'autorité
administrative ou le centre
régional de la propriété
forestiere estime que le
caractere répété des
demandes, I'importance de la
coupe ou sa nature, ou
I’évolution des peuplements
présents sur la propriété
nécessitent de définir une
orientation de gestion ou des
travaux importants et de ne
plus différer la présentation
dun plan simple de
gestion. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

Avant la derniére
phrase du méme article, il est
inséré une phrase ains
rédigée:

« Apres...

...I"autorité
administrative aprés avis du
centre...

...travaux importants ou de
ne plus...
...de gestion. »

Propositions
dela Commission

(Sans modification)



Texte en vigueur

Art.L.223-1.- Dans
tout massif non soumis au
régime  forestier, d'une

étendue d'au moins quatre
hectares d'un seul tenant,
aprés toute coupe rase de
résineux et lorsqu'il n'y a pas
possibilité de régénération
naturelle satisfaisante, les
propriétaires du sol sont
tenus de prendre dans un
déla de cing ans les mesures

nécessaires a la
reconstitution de
peuplements forestiers
susceptibles de  donner

ultérieurement une produc-
tion au moins équivalente a
celle du peuplement exploité,
sauf  dérogation accordée
dans des conditions définies
par décret.
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Texte du projet de loi

Article 19

L'article L. 223-1 du

code forestier est remplacé
par les dispositions
suivantes :

«Art. L. 223-1.-Le

fait de procéder a une coupe
abusive non conforme aux
dispositions de I|'article L.
222-1, des deux premiers
alinéas de I'article L. 222-2,
de I'article L. 222-3 ou non
autorisée conformément a
I'article L.222-5 est puni,
lorsque le tota des
circonférences des arbres
exploités mesurés a 1,3 métre
du sol, le taillis non compris,
dépasse deux cents meétres
dans I’ ensemble des parcelles
congtituant la coupe, d'une
amende qui ne peut étre
supérieure a cing fois le
montant estimé de la valeur
des bois coupé dans la limite
de 1000000 F par hectare
parcouru par la coupe. En cas
d enlévement des arbres, les
dispositions de [I'article
L. 331-3 sont applicables.

«La peine prévue au
premier ainéa peut étre
prononcée contre les
bénéficiaires de la coupe.

«Les personnes
physiques encourent les
peines complémentaires
suivantes :

Texte adopté par

I’ Assemblée nationale

code

Article 19

L'article L. 223-1 du
forestier est ains

rédigé :

« Art. L. 223-1.-

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

Article 19

(Alinéa sans modification)

«Art. L. 223-1-Le
fait de procéder...

.. Supérieure a deux fois le
montant estimé de la valeur
des bois coupés, dans la
limite de 400 000 francs par
hectare...

... applicables.

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur

- 376 -

Texte du projet de loi

«1° L'affichage de la
décision prononcée, selon les
modalités fixées par I'article
131-35 du code pénd ;

«?2°La fermeture
pour une durée de trois ans
au plus de l'un ou de
plusieurs des établissements
de I'entre-prise ayant servi a
commettre les faits
incriminés ;

«3°L'exclusion des
marchés publics pour une
durée detrois ans au plus.

«Les personnes
morales peuvent étre
déclarées responsables, dans
les conditions prévues a
['article 121-2 du code pénal,
des infractions définies au
présent article. Elles
encourent la peine d amende
selon les modalités prévues a
I'article 131-38 du méme
code.

«Les personnes
morales encourent les peines
complémentaires suivantes :

«1° Pour une durée
de trois ans au plus, les
peines mentionnées aux 2°,
4° et 5° de l'article 131-39 du
code pénal ;

«2°Les peines
mentionnées aux 8° et 9° de
I'article 131-39 du méme
code. »

Article 20

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« 1° (Sans modification)

«2° (Sans modification)

« 3° (Sans modification)

(Alinéa sans modification)

«Les

«1° (Sans modification)

«2° (Sans modification)

Article 20

personnes
morales encourent également
les peines suivantes :

Propositions
dela Commission

«1° (Sans modification)

«2° (Sans modification)

« 3° (Sans modification)

« Les personnes...

..article.  Toutefois,
par dérogation a |I'article
131-38 du méme code, elles
encourent la méme peine
d’amende que les personnes

physiques.

(Alinéa sans modification)

« 1° (Sans modification)

«2° (Sans modification)

Article 20



Texte en vigueur

Art. L. 223-2.-
Jusqu'a I'approbation par le
centre régional des plans
simples de gestion
correspondants, sont
considérées comme Ccoupes
extraordinaires  justiciables
d'une autorisation préalable
du centre, ou avant son
installation, d'une
autorisation de
['administration, les coupes
assises dans les massifs
boisés de plus de cent
hectares d'un seul tenant,
traités en taillis sous futaie
ou en futaie composée en
majorité d'essences feuillues,
ayant pour effet dappauvrir
de plus de 50%, sur la
surface exploitée, le volume
de futaie sur pied existant a
ladate du 8 ao(t 1963.
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Texte du projet de loi

|.- L'article L. 223-2
du code forestier est remplacé
par les dispositions
suivantes :

«Art. L. 223-2.-1.-
En cas de coupe abusive
mentionnée &  'article
L. 223-1, I'interruption de la
coupe ou de I’ enlevement des
bois, ains que la saisie des
matériaux et du matériel de
chantier peut étre ordonnée
dans les conditions prévues a
I'article L. 313-6 pour les
travaux de défrichement
illicite.

«Est  puni dun
emprisonnement de six mois
et d'une amende portée au
double du montant prévu au
premier ainéa de I'article
L. 223-1 le fait de continuer
la coupe en violation dune
décision administrative en
ordonnant I'interruption ou
d' une décision judiciaire de
condamnation devenue
définitive.

«ll.-Le propriétaire
qui a éé condamné en
application de I'article
L. 223-1 doit, & la demande
de I'autorité administrative,
présenter au centre régiona
de la propriété forestiere un
avenant au plan simple de
gestion applicable aux bois
concernés par la coupe. A
défaut davenant présenté
dans le délai imparti, le plan
simple de gestion est réputé
caduc.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

|.- L'article L. 223-2
du code forestier est ains
rédigé

« Art. L. 2232.-
(Alinéa sans modification)

« Est puni...

décision administrative ou
judiciaire  en  ordonnant
I’interruption.

« 1. (Sans modification)

Propositions
dela Commission

I.- (Alinéa sans maodification)

«Art. L. 223-2.-
.- (Sans modification)

«1.- (Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 223-3.- En cas
de coupe abusive non
conforme aux dispositions de
l'article L. 222-1 et des deux
premiers ainéas de l'article
L.222-2, ou non autorisée,
conformément a l'article
L. 222-5 ou al'article L. 223-
2, le propriétaire du fonds est
passible d'une amende de 120
000 F lorsque le total des
circonférences des arbres
exploités mesurés a 1,30
métre du sol, le taillis non
compris, dépasse 500 métres.
En cas denlévement des

arbres, les dispositions de
l'article L. 331-3 sont
applicables.

- 378 -

Texte du projet de loi

«I11.- En cas de coupe
abusive sanctionnée dans les
conditions prévues a I'article
L. 223-1, I'autorité adminis-
trative, aprés avis du centre
régional de la propriété
forestiere, peut imposer au
propriétaire du fonds la
réalisation, dans un délai fixé
par elle, de travaux de
reconstitution forestiére sur
les fonds parcourus par la
coupe. »

[l.- L’article L. 223-3
du code forestier est remplacé
par les dispositions
suivantes :

« Art. L. 223-3.-
Lorsque les opérations qui
conditionnent I’ exécution
d'une coupe autorisée ou
assise en vertu des articles
L. 222-1, L. 222-2 et L. 222-
3 ne sont pas exécutées dans
le délai fixé ou, a défaut,
dans les cing ans a compter
du début de I'exploitation, le
propriétaire du sol ou la
personne responsable de
I’ exécution du plan simple de
gestion qui ont vendu les bois
ou les ont exploités eux-
mémes sont passibles d'une
amende de 8000 F par
hectare exploité.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«11.- (Sans modification)

Il.- L'article L. 223-3
du méme code est ains
rédigé :

« Art. L. 223-3.-
(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

«|Il.- En outre,
I’ autorité administrative...

...coupe. »
[l.- (Alinéa sans
modification)
« Art. L. 223-3.-
Lorsgue...

...exploité. Le tribunal
peut ajourner le prononcé de
la peine dans les conditions
prévues par les articles
132-66 a 132-70 du code
pénal.



Texte en vigueur

La méme peine est
applicable en cas d'infraction
aux dispositions de l'article
L. 223-1.

Art.L.223-4.- Les
infractions mentionnées a
l'article précédent ains que

les infractions
contraventionnelles aux
dispositions des articles
L.222-1 a L.222-5 sont
constatées par les
fonctionnaires de

['administration chargée des
foréts au moyen de procés-
verbaux non soumis a la
formalité de I'affirmation et
fasant foi jusqu'a preuve
contraire. Lorsgu'il sagit de
coupe dans une forét gérée
conformément a un plan
agréé par le centre régiona,
ces fonctionnaires doivent
Sassurer auprés du centre
intéressé de la matériaité de
Iinfraction avant de dresser
proces-verbal.

- 379 -

Texte du projet de loi

« A défaut de
mention, dans |’ acte de vente
d’ un terrain, des travaux de
reconstitution forestiere
obligatoires résultant des
coupes de bois réalisées avant
la vente et de |’ engagement
de I'acquéreur d’'en assurer a
ses frais la rédisation, le
vendeur reste responsable de
leur paiement a I'acquéreur
du terrain et est passible de
I’amende prévue a I'ainéa
précédent s'il entrave, par
son refus, sans fondement
légitime, de verser les
sommes dues a ce titre,
I’exécution dans le délai fixé
des travaux de
reconstruction. »

[1l.- Dans la premiére
phrase de I'article L. 223-4
du code forestier, les mots:
«a I'article précédent » sont
remplacés par les mots:
«aux articles L. 223-1 a L.
223-3 ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« A défaut...

travaux de

reconstitution. »

[11.- Dans la premiére
phrase de I'article L. 223-4
du méme code, les mots...

.. L. 223-3 ».

Propositions
dela Commission

(Alinéa sans modification)

[11.- (Sans modification)



Texte en vigueur

Art.L.223-5.- Pour
les infractions mentionnées
aux articles L.223-3 et
L. 223-4, ['autorité
administrative chargée des
foréts a le droit, aprés accord
du procureur de la
République, de transiger
selon les modalités fixées par
décret en Conseil d'Etat.

Indépendamment des

sanctions mentionnées  a
I'article L. 223-3, cette
autorité  peut  prescrire

I'exécution de mesures de
reconstitution forestiére,
aprés avis du centre régiona
de la propriété forestiére.

Art.L.331-2- La
coupe ou l'enlevement
d'arbres ayant 20 centimétres
de tour et au-dessus est puni
d'une amende de 60 000 F.
La circonférence est mesurée
a 1,30 métre du sol.

- 380 -

Texte du projet de loi

IV.- Dans I'article L.
223-5 du code forestier, les
mots : « aux articles L. 223-3
et L.223-4 » sont remplacés
par les mots: «aux articles
L. 223-1 aL. 223-3» ¢t le
deuxiéme alinéa est abrogé.

Article 21

Autitre 11 du livre 111
du code forestier, il est créé
un chapitre 1% intitulé:
« Sanctions applicables aux
infractions commises en forét
d’ autrui » comprenant les
articles L.331-2 4 L. 331-7 et
un chapitre Il intitulé:
« Sanctions applicables aux
infractions commises par les
propriétaires ou leurs ayants
cause dans leurs propres
foréts», comprenant les
articles L. 332-1 et L. 332-2
suivants :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

IV.- Dans I'article L.
223-5 du méme code, les
mots:...

... diinéa est supprimé.

Article 21

Autitrelll ...

L.332-2
ainsi rédigés:

Propositions
dela Commission

IV .- (Sans modification)

Article 21

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur

Art.L.331-3.-S les
arbres  mentionnés  par
l'article précédent ont été
enlevés et fagonnés, le tour
en est mesuré sur la souche.
Si la souche a été également
enlevée, le tour est caculé
dans la proportion d'un
cinquieme en sus de la
dimension totale des quatre
faces de I'arbre éguarri.

Lorsque l'arbre et la
souche ont disparu, I'amende
est caculée suivant la
grosseur de l'arbre arbitrée
par le tribuna dapres les
documents du proces.

Art. L. 331-4.- Ceux
qui, dans les bois et foréts,
ont éhoupé, écorcé ou mutilé
des arbres, ou qui en ont
coupé les principales
branches sont punis comme
sils les avaient abattus par le
pied.

Art. L. 331-5.-
Quiconque enléve des chablis
et bois de délit est condamné
aux mémes amendes et
restitutions que sil les avait
abattus sur pied.

Art. L. 331-6.- Dans
le cas d'enlévement
frauduleux de bois et d'autres
produits des foréts, il y a
toujours lieu, outre les
amendes, a la restitution des
objets enlevés ou de leur
valeur et, de plus, selon les
circonstances, a des
dommages-intéréts.

Texte du projet de loi

- 381 -

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Les scies, haches,
serpes, cognées et autres
instruments de méme nature
dont les auteurs d'infractions
et leurs complices sont
trouvés munis sont
confisqués.

Art. L. 331-7.- Les
propriétaires d'animaux
trouvés en délit dans les
semis ou plantations exécutés
de main dhomme depuis
moins de dix ans sont punis
d'une amende de 25 000 F,
sans préjudice, sil y a lieu,
des dommages-intéréts.

- 382 -

Texte du projet de loi

«Art. L. 332-1.-Le
fait, pour les propriétaires, de
ne pas respecter les
dispositions  prévues a
I'article L. 9 est puni d'une
amende de 8 000 F par
hectare exploité. Le tribund
peut gjourner le prononcé de
la peine dans les conditions
prévues par les articles 132-
66 a 132-70 du code pénal.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 332-1.- (Sans
modification)

Propositions
dela Commission

« Art. L. 332-1-
(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur

Art.L.331-2- La
coupe ou Il'enlevement
d'arbres ayant 20 centimeétres
de tour et au-dessus est puni
d'une amende de 60 000 F.
La circonférence est mesurée
a 1,30 métre du sol.

- 383 -

Texte du projet de loi

«Art. L. 332-2-Le
fait pour les propriétaires et
les bénéficiaires de la coupe
de réaliser sans autorisation
des coupes définies a
I'articles L. 10 est puni des
sanctions prévues aux articles
L.223-1etL.223-21. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 332-2.-Le

fait...

L.223-1et L. 223-2(1). »

Article 21 bis (nouveau)

Dans la premiére
phrase de I'article L. 331-2
du code forestier, la somme :
«B60000F» est remplacée
par la somme::
« 300 000 F ».

Propositions
dela Commission

« A défaut de mention
dans l'acte de vente d'un
terrain  des travaux de
reconstitution forestiére
obligatoires par suite des
coupes de bois réalisées sur
ce terrain avant sa vente et
de I’ engagement de
I’acquéreur d'en assurer a
ses frais la réalisation, le
vendeur reste responsable de
leur paiement a I’acquéreur
du terrain et est passible de
I’amende prévue a I'alinéa
précédent s'il entrave, par
son refus, sans fondement
légitime, de verser les
sommes dues a ce titre,
I’ exécution dans le délai fixé
des travaux de
reconstitution.

«Art. L. 332-2.- (Sans
modification)

Article 21 bis

(Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 331-4.- Ceux
qui, dans les bois et foréts,
ont éhoupé, écorcé ou mutilé
des arbres, ou qui en ont
coupé les principales
branches sont punis comme
sils les avaient abattus par le
pied.

- 384 -

Texte du projet de loi

CHAPITREII

La protection et la stabilité
desdunes

Article 22

|.- L'article L. 431-2
du code forestier est remplacé
par les dispositions
suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 21 ter (nouveau)

Dans |"article
L.331-4 du code forestier,
apres  les mots: «les

principales branches », sont
insérés les mots: «ou qui
ont enlevé de I'écorce de
liege, ».

CHAPITREII

La protection et la stabilité
desdunes

Article 22
|.- L'article L. 431-2

du code forestier est ains
rédigé :

Propositions
dela Commission

Article 21 ter

(Sans modification)

CHAPITREII

La protection et la stabilité
desdunes

Article 22

.- (Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 431-2.-
Aucune coupe de plants
d'oyats, roseaux de sable,
épines maritimes,  pins,
sapins et autres plantes
aréneuses conservatrices des
dunes ne peut étre faite sans
autorisation  spéciale  de
['autorité administrative.

- 385 -

Texte du projet de loi

«Art. L. 431-2.- Sur
les dunes cbtiéres fixées par
des plantes aréneuses, qui

peuvent inclure le cas
échéant des arbres épars, a
I'exclusion des terrains
relevant du régime
d autorisation de
défrichement  prévue au

titre 1 du livre 111 du présent
code, aucune coupe de ces
végétaux ne peut étre réalisée
sans autorisation préalable et
spéciae de |'autorité
administrative. L'autorisation
de coupe de plantes
aréneuses peut étre refusée
lorsque la conservation de
ces végétaux est reconnue
nécessaire au titre d'un ou
plusieurs des motifs visés aux
1°,2°,4°, 8° et 9° del’article
L. 311-3.

« L’autorité
administrative peut
subordonner son autorisation
au respect d’'une ou plusieurs
des prescriptions suivantes :

«1°La cesson a
I’'Etat, a une collectivité

locale ou a un établissement
public de dunes cdtiéres
fixées par des plantes
aréneuses d'une surface au
moins égale a celle faisant
I’ objet de I’ autorisation ;

«2° L'exécution  de
travaux de restauration dans
un secteur de dunes
comparable du point de vue

de I"intérét de
I’ environnement et du public,
pour une surface

correspondant a la surface
faisant I’ objet de coupes.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 431-2.- (Sans
modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Art.L. 431-3- Les
contrevenants aux
dispositions de [I'article
précédent sont punis
conformément aux

dispositions du code pénal.
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Texte du projet de loi

«Un décret en
Conseil dEtat fixe les
formes, conditions et délais
de déivrance de cette
autorisation dont la durée de
validité est limitée a cing
ans. »

Il.- L'article L. 431-3
du méme code est remplacé
par les dispositions
suivantes :

«Art. L. 431-3.-Le
fat de couper, sans
autorisation  préalable et
spéciae de I"autorité
administrative, des plantes
aréneuses ou le cas échéant
des arbres épars, qui fixent

les dunes cotieres, a
I'exclusion des terrains
relevant du régime
d’autorisation de

défrichement prévu au titre
I* du livrelll du présent
code, est puni d'une amende
de 1000 F par m?2 de dune
parcouru par la coupe.

« Les peines prévues a
'article L.313-1-1 sont
applicables aux personnes
physiques ou morales
énumérées a l'article L. 313-
1 en cas dinfraction aux
dispositions de I|'article L.
431-3.

« Les dispositions des
articles L. 313-3, L. 313-5 a
L. 313-7 sont applicables en
cas d'infraction aux
dispositions de [I'article
L.431-3. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Il.- L'article L. 431-3
du méme code est ains
rédigé :

« Art. L. 431-3.-
(Alinéa sans modification)

«Lespenes...

...de ['article

L. 431-2.

« Les dispositions...

de I'article
L.431-2. »

Propositions
dela Commission

[1.- (Sans modification)



Texte en vigueur

CHAPITREII
Dispositions spéciales aux
dunes

du département du Pasde
Calais

Art. L. 432-1.-
Aucune fouille ne peut étre
faite dans les dunes de mer
du Pas-de-Calais et ce jusqu'a
la distance de 200 métres de
lalaisse de haute mer.
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Texte du projet de loi

[1l.- L'article L. 432-1
du méme code est remplacé
par les dispositions
suivantes :

«Art. L. 432-1.- Sauf
s le mantien ou la
restauration des  dunes
I’exige, aucune fouille ne
peut étre effectuée dans les
dunes de mer du Pasde
Calais en dehors des espaces
urbanisés au sens de I’ article
L. 146-2 et suivants du code
de I’urbanisme, et ce jusqu’'a
la distance de deux cents
metres de la laisse de haute
mer.

«Le fait de pratiquer
une fouille malgré
I"interdiction  prévue a
I'alinéa précédent est puni
d’une amende de 1 000 F par
m2 fouillé. »

CHAPITRE I

Dispositionsrelatives
alapolice desforéts

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

I1.- L'article L. 432-1
du méme code est ains
rédigé :

« Art. L. 432-1.-
Aucunefouille...
haute
mer. Toutefois, des travaux
de maintien ou de
restauration des  dunes
peuvent faire |'objet dune
autorisation  administrative

lorsgque la situation I’ exige.

(Alinéa sans modification)

CHAPITRE I

Dispositionsrelatives
alapolice desforéts

Propositions
dela Commission

.- (Alinéa sans

modification)
«Art. L. 432-1-
Aucunefouille...
haute

mer. Toutefois, des fouilles
nécessitées par des travaux...

... 'exige.

(Alinéa sans modification)

CHAPITRE I

Dispositionsrelatives
alapolice desforéts



Texte en vigueur

Art.L.122-7.- Les
ingénieurs en service a
I'office national des foréts et
les agents assermentés de cet
établissement sont habilités a
constater les infractions aux
dispositions légidlatives et
réglementaires en matiére
forestiere, en matiére de
chasse, de péche fluvide et
de conservation des espaces
boisés suburbains. Leurs
proces-verbaux  font  foi
jusgu'a preuve contraire.

Art.L.138-4.- Les
chemins par lesquels les
bestiaux doivent passer pour
aller au péturage et au
panage et en revenir, sont
désignés par les ingénieurs
en service & I'Office national
des foréts.

Si ces  chemins
traversent des taillis ou des
recrls de futaie non
défensables, il peut étre fait,
a fras communs entre les
usagers et l'office national
des foréts, dapres les
indications des ingénieurs en
service a l'office, des fossés
suffisamment  larges et
profonds ou toutes autres
clétures pour empécher les
bestiaux de sintroduire dans
les bais.
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Texte du projet de loi

Article 23

l.- A l'article L. 122-7
du code forestier, aprés les
mots: « de péche fluviade »,
sont insérés les mots: «, de
protection de la nature, de

paysage ».

I1.- A I'article L. 138-
4 du méme code, les mots:
«les ingénieurs en service a
I'Office national des foréts »
et les mots: «les ingénieurs
en service a l'office» sont

remplacés par les mots:
«|'Office national des
foréts ».

[1l.- L'article L. 231-2
du méme code est remplacé
par les dispositions
suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 23

.- (Sans modification)

[1.- 1. Dans le premier
alinéa de I'article L. 138-4
du méme code, les mots:
«les ingénieurs en service
a» sont supprimés.

2. Dans le
deuxiéme dinéa du méme
article, les mots: «des

ingénieurs en service a
I’office » sont remplacés par
les mots: «de [I'Office
national des foréts ».

I1.- L’article L. 231-2
du méme code est ains
rédigé :

Propositions
dela Commission

Article 23

.- (Sans modification)

[1.- (Sans modification)

.-
modification)

(Alinéa sans



Texte en vigueur

Art. 231-2.- Les
proces-verbaux dressés par
les gardes des bois des
particuliers sont, dans le
délai d'un mois & dater de
['affirmation, remis  au
procureur de la République.

Art.L.323-1.- Les
infractions aux dispositions
légidatives et réglementaires
relatives a la protection, a la
défense et alalutte contre les
incendies de bois, foréts,
landes, maquis, plantations
ou reboisements, notamment
a celles du présent titre, sont
constatées :

- par les officiers et
agents de police judiciaire ;

- par les ingénieurs du
génie rural, des eaux et des
foréts, les ingénieurs des
travaux des eaux et foréts;

- par les techniciens et
agents de I'Etat chargés des
foréts;

- pa les agents
assermentés  de  l'office
national des foréts;
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Texte du projet de loi

«Art. L. 231-2.- Sans
préjudice de I’ application des
dispositions de I'article L.
343-1, les procés-verbaux
dressés par les gardes
particuliers sont adressés,
sous peine de nullité, au
procureur de la République
dans les trois jours qui
suivent leur cléture. »

IV.- L'article L. 323-1
du méme code est modifié
ainsi qu'il suit :

1° Aprés les mots:
« landes, maquis », est inséré
le mot : « garrigues, » ;

2° Les mots : «- par
les ingénieurs du génie rural,
des eaux et des foréts, les
ingénieurs des travaux des
eaux et foréts» et les mots:
«-par les techniciens et
agents de I'Etat chargés des
foréts» sont remplacés par
les mots: «-par les
ingénieurs, techniciens et
agents de I'Etat chargés des
foréts »;

3°Les mots: «- par
les agents assermentés de
I’ Office national des foréts »
sont remplacés par les mots :

« - par les  ingénieurs,
techniciens et agents
assermentés de  I'Office

national des foréts » ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Art. L.
Sans...

231-2.-

...dans les quinze jours qui
suivent leur cléture. »

IV.- L’article L. 323-1
du méme code est ains
modifié:

1° (Sans modification)

2° (Sans modification)

3° (Sans modification)

Propositions
dela Commission

« Art. L.
Sans...

231-2.-

...dans les trois jours qui
suivent leur cléture. »

V.- (Alinéa sans

modification)

1° (Sans modification)

2° (Sans modification)

3° (Sans modification)



Texte en vigueur

- par les gardes-chasse
commissionnés par décision
ministérielle;

- par les gardes-péche
commissionnés par décision
ministérielle;

- par les agents des
directions départementales de
protection civile et les
officiers et gradés
professionnels des services
dincendie et de secours
commissionnés a cet effet par
le préfet et assermentés.

- 390 -

Texte du projet de loi

4° Laliste mentionnée

au méme aticle est
complétée par les
dispositions suivantes :

«-par les agents

commissionnés des parcs
nationaux ;

«-par les gardes
champétres, selon les
modalités  prévues  par
["article L. 2213-18 du code
général des collectivités
territoriales. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

40
modification)

(Alinéa  sans

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

«- pa les gardes
champétres des communes et
des groupements de
collectivités mentionnés a
I'article L. 2542-9 du méme

code. »

Propositions
dela Commission

40
modification)

(Alinéa  sans

(Alinéa sans modification)

«- par

champétres ; »

les gardes

Alinéa supprimé



Texte en vigueur

Art.L.351-1.- Dans
le cas de récidive, en matiere
correctionnelle, la peine sera
toujours doublée. Les peines
seront également doublées
lorsque les délits auront été
commis la nuit ou que les
délinquants auront utilisé des
engins mécaniques ou a
moteur pour la coupe ou
I'enlévement des bois.

Dans le cas de
récidive, en matiére
contraventionnelle, le

maximum de la peine sera
toujours prononce. Il en sera
de méme lorsque les
contraventions auront éé
commises la nuit ou que les
contrevenants auront utilise
des engins mécaniques ou a
moteur pour la coupe ou
I'enlévement des bois.

Il'y arécidive lorsque,
dans les douze mois
précédents, il a été rendu
contre le délinquant ou

contrevenant un  premier
jugement pour délit ou
contravention en matiére

forestiére.
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Texte du projet de loi

V.- Les deux premiers
alinéas de I'article L. 351-1
du méme code sont
remplacés par les
dispositions suivantes :

«Les peines
encourues sont  doublées
lorsque les infractions sont
commises lanuit. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

V.- Les deux premiers
alinéas de I'article L. 351-1
du méme code sont
remplacés par un ainéa ainsi
rédigé :

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

V.- (Sans modification)



Texte en vigueur

- 392 -

Texte du projet de loi

CHAPITRE IV
Dispositions particuliéres
aux départementsd’outre-
mer

Article 24

|.- Dispositions
applicables a la Guadeloupe
et alaMartinique:

Le chapitre |¥ du titre
VIl du livre 1¥ du code
forestier est complété par un
articleL. 171-3 ainsi rédigé:

«Art. L. 171-3.- Les
dispositions de I|'article L.
173-4 sont applicables aux
foréts et terrains & boiser
soumis au régime forestier
situés dans les départements
de la Guadeloupe et de la
Martinique. »

[1.- Dispositions
applicables ala Réunion :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

CHAPITRE IV
Dispositions particuliéres
aux départementsd’outre-
mer

Article 24

.- (Sans modification)

Il.-  (Alinéa sans
modification)

Propositions
dela Commission

CHAPITRE IV
Dispositions particuliéres
aux départementsd’outre-
mer

Article 24

(Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 173-4.-
Quiconque prockde a une
occupation sans titre ou & un
empiétement de toute nature,
entrainant la destruction de
I'état boisé dans les bois et
foréts soumis au régime
forestier, est puni dune
amende de 25000F par
hectare détruit, sans
préudice des dommages
intéréts sil y a lieu. Toute
fraction d'hectare est comptée

pour un hectare, en
application  de  l'article
L. 363-21.

L'office national des
foréts a, en outre, la faculté
de procéder, sur autorisation
de l'autorité administrative et
dés I'éablissement d'un
proces-verbal constatant I'état
des lieux, au rétablissement
de ces derniers en |'éat
primitif —aux frais du
délinquant. L'autorité
administrative  arréte  le
mémoire des travaux
exécutés et le rend
exécutoire.

Quiconque réside sur
une parcelle soumise au
régime forestier sans titre
valable de location ou sy est
installé temporairement sans
autorisation est passible
d'expulsion immédiate, sans
préudice des dommages
intéréts, sil y a lieu, et des
amendes prévues par des
dispositions réglementaires.
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Texte du projet de loi

1° La premiére phrase
du premier ainéa de I’ article
L. 173-4 du méme code est
complétée par les mots : « et
de la confiscation des
récoltes, des outils et des
installations. » ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1° (Sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Art.L.173-5.- Les
propriétaires d'animaux
trouvés en délit dans les bois,
foréts et terrains soumis au
régime forestier, incendiés
depuis moins de dix ans,
seront punis d'une amende de
25000 F, sans préjudice, sil
y a lieu, des dommages
intéréts.

Art.L.343-1.- Les
dispositions du chapitre 111
du titre V du livre ler
relatives a la compétence en
matiére de poursuites de
['administration chargée des
foréts et aux modalités de ces
poursuites sappliquent,
conformément aux articles
L. 224-6, L. 313-5, L. 321-9,
L.412-1aL.412-3, L. 421-5
etL.424-4:

Aux infractions
commises dans les foréts des
particuliers dont  I'office
national des foréts assure en
tout ou partie la conservation
et larégie atitre contractud ;

Aux infractions en
matiere de défrichement de
bois des particuliers ou de
bois des collectivités et

personnes morales
mentionnées a  l'article
L.111-1 (2°);

Aux infractions en
matiere de défense contre
I'incendie de certains massifs
forestiers, dans les périmétres
prévus par l'article L. 321-6 ;
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Texte du projet de loi

2° A l'article L. 173-5
du méme code, les mots:
« incendiés depuis moins de
dix ans, » sont abrogés ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2° A l'article...

... Sont supprimeés ;

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Aux infractions
commises par les
propriétaires dans les foréts
classées comme foréts de
protection ;

Aux infractions
commises sur les terrains mis
en défens ;

Aux infractions
commises a l'intérieur des
périmétres de restauration
des terrains en montagne ;

Aux infractions
réprimées par le présent code
en matiére de protection
contre I’incendie et
d'introduction de véhicules et
aux infractions réprimées par
le Code péna en matiere de
dép6t ou dabandon de
matiéres, ordures ou déchets,
lorsgu’elles sont commises
dans les foréts et terrains

mentionnés  aux  articles
L. 111-1, L. 224-6, L. 321-6,
L. 411-1, L. 421-1 et
L. 424-1.

Art.L. 363-2.- Le
défrichement des bois et

foréts est interdit.

Toutefois, des
dérogations peuvent étre
accordées par  l'autorité
administrative :
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Texte du projet de loi

3° Au dernier dinéa
de l'article L. 343-1 du
méme code, aprés les mots:
«dans les foréts et terrains
mentionnés aux articles L.
111-1, », sont insérés les
mots: «L.173-2, L. 173-
6»;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

3° (Sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

En dehors des
périmétres de protection visés
au 3° de l'article 52-1 du
coderurd ;

Et lorsgque la
conservation des bois n'est
pas nécessaire :

- au maintien des
terres sur les montagnes ou
sur les pentes ;

- a la défense du sol
contre les érosions et
envahissements des fleuves,
riviéres ou torrents ;

- a l'existence des
sources et cours d'eau ;

- a la protection des
dunes et des cotes contre les
érosions de la mer et les
envahissements de sables ;

- a la défense
nationale ;

- a la saubrité
publique;

- a la nécessité
d'assurer le ravitaillement

national en bois et produits
dérivés, en ce qui concerne
les bois provenant de
reboisements exécutés en
application du livre 1V, titres
Il et I, ou du livre V du
présent code ;

- a I'équilibre
biologique d'une région ou au
bien-étre de la population ;
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Texte du projet de loi

4° A I'article L. 363-2
du méme code, les mots:
« En dehors des périmétres
de protection visés au 3° de
I'article L.52-1 du code
rural ; et » sont supprimes et
les mots : « périmetres visés
au 2° de I'article L. 52-1 du
code rura » sont remplacés
par les mots : « périmétres
mentionnés au 4° de I’ article
L. 126-1 du code rura » ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

4° (Sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

- al'aménagement des
périmetres visés au 2°de
['article 52-1 du code rural.

Le droit de défricher
ne peut étre exercé que
pendant dix ans a compter de
la date d'autorisation.

Art.L. 363-3.- Sont
exceptés des dispositions de
l'article L. 363-2:

1° Les jeunes bois
pendant les dix premiéres
années aprés leur semis ou
plantation, sauf dans les cas
prévus par le quatrieme
alinéa de l'article L. 363-7,
ou s les semis ou plantations
ont é&é exécutés en
application du livre 1V, titres
Il et I, ou du livre V du
présent code ;

2° Les parcs ou
jardins clos et attenant a une
habitation principale, lorsque
I'étendue close est inférieure
adix hectares;

Texte du projet de loi

- 397 -

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

3° Les bois de moins
de quatre hectares, sauf sils
font partie d'un autre bois qui
compléte la contenance a
guatre hectares ou sils sont
Situés sur le sommet ou la
pente dune montagne, ou
bien sils se trouvent a
['origine d'une source
permanente, ou sils
proviennent de reboisements
exécutés en application du
livre 1V, titres Il et I11, ou du
livre V du présent code, ou
enfin sils sont situés dans les
périmetres de  protection
mentionnés au 3° de l'article
52-1 du code rural.

Art. L.111-1.- Sont
soumis au régime forestier et
administrés  conformément

aux dispositions du présent
livre:
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Texte du projet de loi

5°Au 3°de l'article
L. 363-3, les mots: «ou
enfin S'ils sont situés dans les
périmetres de  protection
mentionnés au 3° de I’ article
L. 52-1 du code rural » sont
Supprimes.

TITRE V

MIEUX ORGANISER
LES INSTITUTIONS ET
LES PROFESSIONS
RELATIVES
A LA FORET

CHAPITRE IER
L’ Office national des foréts

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

5° Au 3°de I'article
L. 363-3 du méme code, les
mots...

... SUpprimes.

TITRE V

MIEUX ORGANISER
LES INSTITUTIONS ET
LES PROFESSIONS
RELATIVES
A LA FORET

CHAPITRE IER
L’ Office national des foréts

Article 25 A (nouveau)

|.—Dans le premier
alinéa de l'article L.111-1
du code forestier, les mots:
«Sont soumis au régime
forestier et » sont remplacés
par les mots: « Relévent du
régime forestier et sont ».

Propositions
dela Commission

TITRE V

MIEUX ORGANISER
LES INSTITUTIONS ET
LES PROFESSIONS
RELATIVES
A LA FORET

CHAPITRE IER
L’ Office national des foréts

Article 25 A

(Sans modification)



- 399 -

Texte en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par Propositions
I’ Assemblée nationale dela Commission
1° Les foréts et Il.—Dans toutes les
terrains a boiser qui font dispositions |égidlatives :

partie du domaine de I'Etat
ou sur lesguels I'Etat a des
droits de propriété indivis ;

2° Les bois et foréts 1° 1l est procédé a la
susceptibles d'aménagement, méme substitution ;
d'exploitation réguliére ou de
reconstitution et les terrains a
boiser mentionnés & I'article
L 141-1, appartenant aux
régions, aux départements,
aux communes, aux sections
de communes, aux
établissements publics, aux
établissements d'utilité publi-
que, aux sociétés mutualistes
et aux caisses d'épargne, ou
sur lesquels ces collectivités
et personnes morales ont des
droits de propriété indivis ;

3° Les terains 2° Lesmots : « soumis
reboisés par I'Etat en au régime forestier » sont
exécution de l'article L 541-2 remplacés par les mots:
jusqu'a libération compléte « relevant du régime
du débiteur ou de ses ayants forestier » ;
droit ;

4° Les bhais, foréts et 3° Lesmots : « soumis
terrains a boiser, propriété a ce régime » sont remplacés
d'un groupement forestier par les mots: «relevant de
constitué dans les conditions cerégime»;

prévues al'article L 243-3.

4° Les mots :
« SOUMISes a ce régime » sont
remplacés par les mots:
« relevant de cerégime » ;

5°Les mots: «non
soumis au régime forestier »
sont remplacés par les mots :
«ne relevant pas du régime
forestier » ;




Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

6° Les mots :
«soumises  au régime
forestier » sont remplacés par
les mots: «relevant du
régime forestier » ;

7°Les mots: «la
soumission  au régime
forestier » sont remplacés par
les mots: «I'application du
régime forestier » ;

8° Les mots :
«soumettre au  régime
forestier » sont remplacés par
les mots: «appliquer le
régime forestier » ;

9° Lesmots : « soumis
ou susceptibles d' étre soumis
au régime forestier » sont
remplacés par les mots:
« relevant ou susceptibles de
relever du régime forestier ».

Article 25 B (nouveau)

Dans le dernier ainéa
(4°) de I'article L. 111-1 du
code forestier, les mots:
« constitué dans les
conditions prévues a I'article
L.243-3» sont remplacés
par les mots: « lorsque plus
de la moitié de la surface des
terrains que celui-ci possede
lui a éé apportée par des
personnes morales mention-
nées au 2° ».

Article 25 C (nouveau)

Propositions
dela Commission

Article25B

(Sans modification)

Article25C



Texte en vigueur

Art. L. 121-1.-
L'office national des foréts
est un éablissement public
national a caractére
industriel et commercial,
doté de la personnalité civile
et de I'autonomie financiére.
Il est placé sous la tutelle de
|'Etat.
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Texte du projet de loi

Article 25

L'article L. 121-4 du
code forestier est remplacé
par les dispositions
suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

L'article L.121-1 du
code forestier est complété
par un ainéaains rédigé:

«Les activités de
I'Office national des foréts
sinscrivent dans un contrat
de plan pluriannuel passé
entre |’ Etat et | établissement
public dans les conditions
prévues par la loi n° 82-653
du 29juillet 1982 portant
réforme de la planification.
Ce contrat précise les
orientations de gestion et les
programmes d'actions de
I'Office national des foréts
ains que les moyens de mise
en oeuvre de ces actions.»

Article 25

L'article L. 121-4 du
code forestier est aing

rédigé :

Propositions
dela Commission

(Sans modification)

Article 25

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 121-4.-
L'établissement peut étre
chargé en vertu de
conventions passées avec des
personnes  publiques ou
privées de la réadisation
dopérations de gestion,
d'études, denquétes et de
travaux, en vue de Ila
protection, de I'aménagement
et du développement des

ressources naturelles,
notamment des ressources
forestieres, en France et a
I'étranger.  Lorsque  ces

conventions portent sur des
bois de particuliers, les
dispositions de I'article L.
224-6 leur sont applicables.
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Texte du projet de loi

«Art. L. 121-4.-1.-
L'établissement peut étre
chargé, en vertu de
conventions passées avec des
personnes  publiques ou
privées, de la rédisation, en
France ou a I'éranger,
dopérations de gestion,
d'études, denquétes et de
travaux, en vue:

« - de la protection, de
['aménagement et du
développement durable des

ressources naturelles,
notamment des ressources
forestiéres ;

«-de la prévention
des risques naturels et des
travaux de lutte contre ces
risques;;

« - de la protection, de
la réhabilitation, de la
surveillance et de la mise en
valeur des espaces naturels et
des paysages, ains que de
['aménagement et du
développement rural dés lors
que ces opérations
concernent  principalement
les arbres, la forét et les
espaces naturels ou
participent au maintien de
services publics dans les
zones rurales fragiles ;

« Lorsque ces
opérations de gestion ou de
travaux portent sur des foréts
de particuliers, elles sont
soumises aux dispositions de
I"article L 224-6.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 121-4.-1
(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

«-de la prévention
desrisgques naturels ;

«- de la protection, de
la réhabilitation, de la
surveillance et de la mise en
valeur des espaces naturels et

des paysages;;

« - de I"'aménagement
et du développement rurd
des lors que ces opérations
concernent  principalement
les arbres, la forét et les
espaces naturels ou qu'elles
contribuent au maintien de
services publics dans les
zones rurales fragiles.

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

«Art. L. 121-4.-1
(Alinéa sans modification)

« - de la protection, de
['aménagement et du
développement des ressour-
CES...

..forestiéres ;

(Alinéa sans modification)

Alinéa supprimé

« - de I’aménagement...

espaces
boisés ou...

...fragiles.

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«ll.- Lorsgue, dans
les limites ainsi définies, et
dans le cadre des attributions
que les collectivités
territoriales  tiennent  de
I'article L.1111-2 du code
général des collectivités
territoriales, I’ Office nationa
des foréts agit au nom et pour
le compte de personnes
publiques, la convention
prévoit alors, par dérogation
a l'article 3 de la loi n° 85-
704 du  12juillet 1985
relative a la maltrise
d ouvrage publique et a ses
rapports avec la maitrise
d cauvre privée, et a peine de
nullité :

« - |"opération qui fait
I’objet de la convention, les
atributions  confiées  a
I’Office national des foréts,
les conditions dans lesquelles
les personnes publiques
concernées constatent |’ aché-
vement de la mission de
I’Office national des foréts,
les modalités de
rémunération de ce dernier,
les pénalités contractuelles
qui lui sont applicables en
cas de méconnaissance de ses
obligations et les conditions
dans lesguelles la convention
peut étre résiliée ;

« - les conditions dans
lesquelles I'Office national
des foréts peut étre autorisé a
signer les contrats et les mar-
chés dont la conclusion est
nécessaire a la réalisation de
I’ opération ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«1.- (Sans modification)

Propositions
dela Commission

«1.- (Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«-le mode de
financement de |’ opération
ainsi que les conditions dans
lesquelles les  personnes
publiques rembourseront a
I'Office national des foréts
les dépenses exposees pour
leur compte et préalablement
définies et, le cas échéant, les
conditions dans lesquelles
elles pourront  habiliter
I’ Office national des foréts a
recevoir par avance les fonds
nécessaires a |’accomplisse-
ment de la convention et a
encaisser les subventions et
aides publiques ou privées
affectées a |'opération, a
I’'exclusion des emprunts
contractés par les personnes
publiques ;

«-les modalités du
contréle technique, financier
et comptable exercé par les
personnes publiques aux
différentes phases de
I’ opération ;

« - les conditions dans
lesquelles |I'approbation des
avant-projets et la réception
des travaux sont
subordonnées a I'accord
préalable des personnes
publiques.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Art. L. 122-1.-
L'office national des foréts
est administré par un consell
d'administration composé de
douze membres au moins et
de vingt-quatre au plus et
comprenant des représentants
de I'Etat, des collectivités
locales et des personnels
ains que des personnalités
choisies en raison de leur
compétence particuliere dans
le domaine professionnd,
technique, économique,
scientifique ou social.
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Texte du projet de loi

«La convention
prévoit la création d'une
commission composée d’'un
ou de plusieurs représentants
des collectivités territoriales
concernées et de [I'Office
national des foréts qui se
prononce, pour  chague
projet, sur les commandes
passées par I' Office nationd
des foréts a des prestataires
dans le cadre des missions
qui lui sont confiées par des
collectivités publiques par
voie de convention.

«Les conditions
d application du présent
article sont fixées par décret
en Conseil d' Etat. »

Article 26

Au premier ainéa de
l'article L.122-1 du code
forestier, les  mots
« scientifique ou social » sont
remplacés par les mots:
« scientifique, social ou de la
protection de la nature ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 26

Au premier...
...code
forestier, les mots :
«vingt-quatre » sont
remplacés par les mots:

«vingt-huit» et les mots:
« scientifique... ...dela
nature ».

Propositions
dela Commission

Article 26

(Sans modification)



Texte en vigueur

Le consall
d'administration vellle
notamment a ce que

I'établissement développe le
patrimoine forestier national,
facilite la gestion des foréts
soumises au régime forestier
appartenant a des
collectivités locales ou a des
établissements publics,
appligue a son personnel
titulaire les garanties du
statut généra des
fonctionnaires.

Il peut créer, sous la
présidence dun de ses
membres, des  comités
consultatifs, o0  seraient
appelés a siéger les
représentants des différentes
activités intéressées a la
forét.

Art.L.122-8.- Les
agents assermentés de I'office
nationa des foréts sont
responsables des délits et
contraventions forestiers qui
sont commis dans leur triage
et passibles des amendes et
indemnités encourues par les
auteurs d'infractions
lorsquils n'ont pas diment
constaté celles-ci.
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Texte du projet de loi

Article 27

L'article L. 122-8 du
code forestier est complété

par les dispositions
suivantes :

«Les agents
assermentés  de  I'Office

national des foréts peuvent
constater par procés-verba
les contraventions aux arrétés
de police du maire pris en
application :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 27

L'article L. 122-8 du
code forestier est complété
par quatre ainéas ains
rédigés:

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

Article 27

(Alinéa sans modification)

« En outre, ils peuvent
constater...

...application :



Texte en vigueur

Art.L.123-2.- Une
décision de I'autorité
supérieure fixe, au vu des
résultats de chague exercice,
la part des excédents qui,
apres affectation des sommes
nécessaires aux investis
sements, sera versée au
budget général de I'Etat.
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Texte du projet de loi

«1° Du 5° de I’article
L 2212-2 du code général des
collectivités territoriales, en
vue de prévenir ou de faire

cesser les incendies, les
éboulements de terre ou de
rochers, ans que les
avalanches ;

«2°Du 7° de I'article
L. 2212-2 du code générd
des collectivités territoriales.

«Une convention
passée entre |’ Office nationa
des foréts et la commune
précise les modalités
financiéres de la mise en
cavre des dispositions de
I’ alinéa précédent. »

Article 28

L'article L. 123-2 du

code forestier est remplacé
par les dispositions
suivantes :

«Art. L. 123-2.- Les

autorités de tutelle fixent, au
vu des résultats de chague
exercice, la part du bénéfice
net aprés impbts qui, aprés
affectation aux réserves pour
financer le cycle
d’ exploitation et les
investissements, et en tenant
compte du niveau de la
provision pour variation de
conjoncture, sera versée a
I'Etat. Une partie de ce
versement est affectée au
financement de I'achat de
foréts ou de terrains & boiser
par |’ Etat. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« 1° (Sans modification)

«2°Du 7° de I'article
L. 2212-2 du méme code.

« Une convention...

...dispositions des
trois alinéas précédents. »

Article 28

L’article L. 123-2 du
code forestier est aing

rédigé :

«Art. L. 123-2.- (Sans
modification)

Propositions
dela Commission

« 1° (Sans modification)

«2° (Sans modification)

Article 28

(Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 224-6.-
L'office national des foréts
peut se charger, en tout ou en
partie, de la conservation et
de la régie des bois des
particuliers Sous des
conditions fixées
contractuellement. Les
contrats doivent avoir une
durée d'au moins dix années.

Les conventions et les
ventes conclues par les
propriétaires ou les
administrateurs de ces bois,
qui auraient consenti a des
tiers des droits d'usage ou
procédé a des coupes de
toutes natures sans
l'autorisation de  I'office
national des foréts ou en
dehors des conditions fixées
par cet établissement, sont
déclarées nulles.

Texte du projet de loi

- 408 -

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Les dispositions du
deuxiéme ainéa de l'article
L. 147-1, du premier alinéa
de l'article L. 147-2, des
articles L. 152-1 a L. 152-7
des premier et troiseme
ainéas de l'article L. 152-8,
des articles L. 153-1 a L.
153-10, L. 154-1 a L. 154-6,
du deuxiéme ainéa de
l'article L. 231-3, des articles
L.312-1, L.313-4, L. 342-4
a L. 342-9 sont applicables a
ces bois.

Des contrats peuvent
étre conclus pour une durée
comprise entre cinq et dix
ans selon des conditions et
modalités fixées par décret en
Consell d'Etat pris aprés avis
motivé des organisations
professionnelles forestiéres et
notamment de la coopération.
Les dispositions des
deuxiéme et troisieme alinéas
ne sappliqguent pas a ces
contrats.
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Texte du projet de loi

Article 29
Le dernier alinéa de

l'article L.224-6 du code
forestier est supprimé.

CHAPITREII

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 29

(Sans modification)

CHAPITREII

Propositions
dela Commission

Article 29

(Sans modification)

CHAPITREII



Texte en vigueur

Codeforestier

Art.L.221-1.- Dans
chaque région ou groupe de

régions, un ou plusieurs
établissements publics
dénommés « centres

régionaux de la propriété
forestiere » ont compétence,
dans le cadre de la politique
forestiere définie par les lois
et reglements, pour
développer et orienter la
production forestiere des
bois, foréts et terrains autres
gue ceux mentionnés a
l'article L. 111-1, en
particulier par :

-le  développement
des groupements forestiers et
de la coopération, tant pour
la gestion des foréts que pour
I'écoulement des produits ;
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Texte du projet de loi

Lerdledescentres
r égionaux
delapropriétéforestiere
et des chambres
d’'agriculture

Article 30

|.- L'article L.221-1
du code forestier est remplacé
par les dispositions
suivantes :

«Art. L. 221-1.- Dans
chaque région ou groupe de
régions, un établissement
public a caractere
administratif dénommé
centre régiona de la
propriété forestiere a
compétence, dans le cadre de
la politique forestiére définie
par les lois et réglements,
pour développer et orienter la
gestion forestiere des bois,
foréts et terrains autres que
ceux mentionnés a l'article
L. 111-1, en particulier par :

«-le développement
des différentes formes de
regroupement technique et
économique des propriétaires
forestiers, tant pour la
gestion des foréts et la
commercialisation des
produits et services des

foréts, que pour I'orga
nisation de la prise en charge
des demandes

environnementales et sociaes
particuliéres;;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Lerdledescentres
r égionaux
delapropriétéforestiere
et des chambres
d’agriculture

Article 30
|.- L'article L.221-1

du code forestier est ains
rédigé :

«< Art. L. 221-1.-
(Alinéa sans modification)

« - le développement...

forestiers, notamment les
organismes de gestion en
commun, tant pour la...

particuliéres ;

Propositions
dela Commission

Lerdledescentres
r égionaux
delapropriétéforestiere
et des chambres
d’agriculture

Article 30

I. (Sans modification)



Texte en vigueur

- la vulgarisation des
méthodes de  sylviculture
intensive ;

- I'éaboration
d'orientations régionales de
production et |'approbation
des plans simples de gestion
prévus aux articlesL. 222-1 &
L. 222-3.

Art. L. 221-3.- Les
administrateurs des centres
régionaux sont élus:
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Texte du projet de loi

« - |"'encouragement a
I’adoption de méthodes de
sylviculture conduisant a une
gestion durable des foréts et
compatibles avec une bonne
valorisation économique du
bois et des autres produits et
services des foréts, par la

formation des propriétaires
forestiers, par le
dével oppement et la
vulgarisation  sylvicole, a

I’exclusion de tout acte de
gestion directe, de maitrise
d' cauvre de travaux ou de
commercialisation relevant
du secteur marchand ;

« - |"éaboration

d orientations régionales de
gestion sylvicole de la forét
privée et de codes de bonnes
pratiques sylvicoles,
I’ agrément des plans simples
de gestion prévus aux articles
L. 222-1 & L. 222-5 et des
reglements types de gestion
prévus aux articles L. 222-6
et L. 222-7, ans que les
propositions, approbations et
avis pour lesguels les lois ou
reglements leur  donnent
compétence.

« En outre, il concourt
au développement durable et
a I'aménagement rural, pour
ce qui concerne les foréts
privées. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« - |"encouragement. ..

théorique et

formation
pratique des propriétaires...

a
I’'exclusion de tout acte

relevant du secteur marchand
de gestion directe...
...de commercialisation ;

«-|"éaboration des
schémas  régionaux  de
gestion sylvicole des foréts
privées et de codes...

... réglements lui  donnent

compétence.

(Alinéa sans modification)

I1.- 1 A (nouveau). Le
premier alinéa de I'article L.
221-3 du méme code est ains
rédigé :

Propositions

dela Commission

[l.- 1A Supprimé



Texte en vigueur

1° Pour deux tiers, par
un collége constitué, pour
chaque département, par les
personnes  physiques ou
morales non mentionnées a
l'article  L.111-1, pro-
priétaires de parcelles boisées
classées au cadastre en nature
de bois, d'une surface totae
d'au moins quatre hectares et
sises sur le territoire de la
méme commune ou de
communes limitrophes ;

2° Pour un tiers, par
les organisations
professionnelles  les plus
représentatives de la forét
privée, groupées en collége
régional.

Les administrateurs
des centres régionaux doivent
étre, dans la circonscription
du centre régional, membres
d'un collége départemental et
propriétaires de parcelles
boisées gérées conformément
a un plan simple de gestion
agréé, a un réglement
commun de gestion agréé ou
a un reglement
d'exploitation.
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Texte du projet de loi

[l.- 1° Au 1° du
premier alinéa de I'article L.
221-3 du méme code, les
mots : « de la méme
commune » sont remplacés
par les mots : « du méme
département » ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Les conseils
d’ administration des centres
régionaux se  composent

d’ une part, d’ administrateurs
élus: ».

1. Dans le deuxiéme
alinéa (1°) du méme article,
les mots : «de la méme
commune ou de communes
limitrophes » sont remplacés
par les mots : « du méme
département ».

1 bis (nouveau). Le
troiseme dinéa (2°) du
méme article est complété
par les mots: «et dautre
part, de un ou deux
représentants des personnels
désignés par les
organisations syndicales
représentatives. Leur nombre
et leur mode de désignation
sont fixés par décret ».

1 ter (nouveau). Dans
le quatriéme alinéa du méme

article, les mots: «des
centres  régionaux »  sont
remplacés par les mots:

«éus dans les conditions
prévues aux 1° e 2° ci-
dessus ».

Propositions
dela Commission

1. Dans le deuxieme
alinéa 1*) de
I'articleL. 221-3 du méme
code, lesmots:: ...

... département ».

1 bis. Supprimé

1 ter. Supprimé



Texte en vigueur

Le nombre  des
administrateurs et la
répartition par département
de ceux qui sont élus dans les
conditions prévues au 1° ci-
dessus sont fixés par décret,
compte tenu de la surface des
terrains boisés détenus dans
les départements intéressés
par des propriétaires autres
gue ceux mentionnés a
l'article L. 111-1.

Les administrateurs
élus dans les conditions
prévues au 1° ci-dessus sont
membres de droit de la
chambre dagriculture du
département o0 ils sont
propriétaires.

Le président de la
chambre régionale
d'agriculture de la région
dans laquelle le centre a son
siege est membre de droit du
conseil d'administration du
centre. Dans le cas ou la
compétence territoriale d'un
centre excéde celle dune
seule chambre régionale,
chaque président siege de
droit.
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Texte du projet de loi

2° Au cinquieme
alinéa du méme article, aprés
les mots : « Le président de
la chambre régionale
d' agriculture de la région
dans laquelle le centre a son
siege »,
mots: «ou son suppléant
désigné parmi les membres
€élus de la chambre régionale
d’ agriculture ».

sont goutés les| ...

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2° Au septieme dinéa
du...

siege », sont insérés les
mots...

...d agriculture ».

Propositions
dela Commission

2. Dans le septiéme
alinéa...

..Mmots: «ou son représen-
tant désigné ...

... d'agriculture ».



Texte en vigueur

Un représentant du

d'administration du
centre régiona de la
propriété  forestiere  est
membre de la chambre
régionale d'agricul-ture. 1l est
€lu par les administrateurs,

conseil

flus par les colleges
départementaux,  membres
des chambres

départementales d'agriculture
de la région concernée. Dans
le cas ou la compétence
territoriale d'un centre excéde
celle dune seule chambre
régionde, il est élu un
représentant pour chague
chambre régionale

Art.L.221-4- Un
décret en Conseil d'Etat fixe
le statut des personnels
techniques recrutés par les
centres régionaux et les
conditions de compétence et
de recrutement exigées des
cadres supérieurs de ces
mémes centres.

Coderural

Art.L.511-3- Les
chambres  départementales
d'agriculture donnent aux
pouvoirs publics les
renseignements et avis qui
leur sont demandés sur les
guestions agricoles.
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Texte du projet de loi

[1l.- L'article L. 221-4
du méme code est remplacé
par les dispositions
suivantes :

«Art. L. 221-4.- Un
décret en Consell d'Etat fixe
le statut des personnels des
centres régionaux de la
propriété forestiere. »

Article 31

Aprés le premier
dinéa de I'article L. 511-3
du code rurdl, il est inséré un
alinéaains rédigé:

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

.- L'article L. 221-4
du méme code est ains
rédigé:

«Art. L. 221-4.- (Sans
modification)

Article 31

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

[11. (Sans modification)

Article 31

(Sans modification)



Texte en vigueur

Elles sont appelées
par l'autorité administrative a
grouper, coordonner, codifier
les coutumes et usages locaux
a caractére agricole qui

servent ordinairement de
base aux décisions
judiciaires.

Les usages codifiés
sont soumis a |'approbation
du conseil général.

Codeforestier

Art. L. 221-6.- Le
préléevement sur les recettes
du fonds forestier national,
défini par I'article 31 delaloi
du 30 décembre 1977 portant
loi de finances pour 1978, est
affecté au financement des
centres régionaux de la
propriété forestiere.
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Texte du projet de loi

«Les chambres
d'agriculture contribuent a
I’aménagement de |’ espace
rural et au développement de
lafiliére foré-bois. »

Article 32

|.- Le premier ainéa
de l'article L. 221-6 du code
forestier est remplacé par les
dispositions suivantes :

«L’Etat contribue au
financement des  centres
régionaux de la propriété
forestiecre et du Centre
national professionnel de la
propriété forestiere, au titre
de leurs missions de dévelop-
pement forestier, reconnues
d'intérét général. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Les chambres...

...développement
durable de la filiere forét-
bois. »

Article 32

|.- Le premier ainéa
de l'article L. 221-6 du code
forestier est ainsi rédigé:

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

Article 32

(Sans modification)



Texte en vigueur

Les chambres
d'agriculture sont tenues de
verser une cotisation aux
cen-tres régionaux de la
propriété  forestiere  par
I'intermédiaire du fonds
national de péréquation et
d'action professionnelle des
chambres d’ agriculture.

Cette cotisation est
fixée a50 % du montant des
taxes percues par I'ensemble
des chambres dagriculture
sur tous les immeubles
classés au cadastre en nature
de bois.

La cotisation  est
répartie entre les chambres
d'agriculture départementales
en fonction notamment de la
superficie forestiére constatée
dans la statistique agricole.

Un décret fixe les
conditions de versement par
les chambres d'agriculture et

de répartition entre les
centres régionaux de la
propriété  forestiére  des

sommes mentionnées  aux
alinéas qui précedent.
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Texte du projet de loi

Il.- Au second alinéa
du méme article, apres les
mots : « aux centres
régionaux de la propriété
forestiere », sont goutés les
mots : « e au Centre
national professionnel de la
propriété forestiere ».

.- Au cinquieme
alinéa du méme article, aprés
les mots « centres
régionaux de la propriété
forestiere », sont goutés les
mots: « et le Centre national
professionnel de la propriété
forestiere ».

IV.-Le méme article
est complété par un ainéa
ainsi rédigé:

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Il.- Au deuxiéme
alinéa..
sont insérés les
mots...
..forestiere ».

[1l.- Aucinguiéme...

... sont insérés les mots...
... forestiére ».
IV.-Le méme article

est complété par six dinéas
ainsi rédigés:

Propositions
dela Commission
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Texte en vigueur Texte du projet de loi Propositions

dela Commission

«En contrepartie de
la part qu'elles conservent du
montant des taxes pergues
sur tous les immeubles
classés au cadastre en nature

de bois, les chambres
d'agriculture  mettent  en
oavre un programme

pluriannuel d'actions. Celui-
Ci est desting, d’'une part, ala
mise en valeur des bois et
foréts privés et doit ére
coordonné avec le
programme pluriannuel
d actions des centres
régionaux de la propriété
forestiere et, d’ autre part, ala
mise en valeur des bois et
foréts des  collectivités
territoriales  soumis  au
régime forestier et doit étre
coordonné avec le
programme pluriannuel
d actions de I’ Office national
des foréts qui recueille
I'accord des collectivités
concernées. Ce programme,
approuvé par le consell
d’ administration du centre

régional de la propriété
forestiere de la région
concernée, par |'Office

national des foréts et par les
collectivités concernées, est
mis  en cauvre  soit
directement par la chambre
d’ agriculture, soit par
convention avec des
opérateurs choisis pour leur
compétence. || porte sur :

« En contrepartie...

...foréts privés
e il et éaboré en
coordination avec le
programme...

... forestiere, d'autre part, a
la mise en valeur des bois et
des foréts des collectivités
territoriales et il est élaboré
en coordination avec le
programme pluriannuel
d’actions de I’ Office national
desforéts. Il porte sur :




Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

« - |"'encouragement a
I’adoption de méthodes de
sylviculture conduisant a une
gestion durable et a une
valorisation économique des
haies, des arbres, des bois et

des foréts, a I’exclusion def ..

tout acte de gestion directe,
de maitrise doavre de
travaux ou de
commercialisation relevant
du secteur marchand ;

«-sur la promotion
de I'emploi du bois d cauvre
et de I utilisation énergétique
du bois par les agriculteurs ;

« - sur | assistance
juridigue et comptable dans
le domaine de I'emploi en
forét ;

«-sur la formation
nécessaire ala mise en cauvre
de ces objectifs. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« - |"encouragement....

.desforéts;

« - lapromotion...

du
bois;

« - |"assistance...

...forét ;

« - laformation...

...objectifs.

«Ce programme est
mis en oavre de fagon
concertée et harmonisée entre
les chambres d agriculture,
les centres régionaux de la
propriété  forestiere, les
organisations représentatives
de communes forestiéres et
I’ Office national des foréts. Il
exclut tout acte relevant du
secteur marchand de gestion
directe, de maitrise d' cauvre
de travaux ou de
commercialisation. »

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Section VI

Commission nationale
professionnelle de la
propriétéforestiere

Art. L. 221-8.- Une
commission nationale
composée de représentants de
chacun des centres régionaux
de la propriété forestiére, en
nombre proportionnel  a
I'importance  des  foréts
privées dans le ressort de
chacun des centres, a pour

mission de fournir au
ministre un avis sur les
décisions des centres

régionavx.
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Texte du projet de loi

CHAPITRE I

Le Centre national
professionnel
delapropriétéforestiere

Article 33

L’intitulé de la section
VI du chapitre I¥ du titre
deuxiéme du livre Il du code
forestier est ains remplacé :
« Centre national
professionnel de la propriété
forestiere. »

|.- L'article L. 221-8
du méme code est remplacé
par les dispositions
suivantes :

«Art. L. 221-8-Le
Centre national professionnel
de la propriété forestiere est
un établissement public a
caractére administratif, doté
de la personnalité morae et
de l'autonomie financiére,
placé sous la tutelle du
ministre chargé des foréts.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

CHAPITRE I

Le Centre national
professionnel
delapropriétéforestiere

Article 33

L’intitulé de la section
6 du chapitre I* du titre Il du
livrell...

..ans
« Centre...

rédigé:

..forestiere. »

|.- L’article L. 221-8
du méme code est ains
rédigé :

« Art. L. 221-8.-
(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

CHAPITRE I
Le Centrenational
professionnel
delapropriétéforestiere
Article 33

(Alinéa sans modification)

l. (Alinéa
modification)

sans

« Art. L. 221-8.-
(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Sans préudice des
attributions de |’assemblée
permanente des chambres
d'agriculture  définies a
l'article L.513-1 du code

rural, cet établissement a
notamment compétence
pour :

« - donner au ministre
chargé des foréts un avis sur
les questions concernant les
attributions, le
fonctionnement et les
décisions des centres
régionaux de la propriété
forestiere, prévus a l'article
L. 221-1 et lui présenter toute
étude ou projet dans ce
domaine;

« - préter son
concours aux centres
régionaux de la propriété
forestiére, notamment par la
création et la gestion de
services communs afin de
faciliter leur fonctionnement,
leur apporter son appui
technique et administratif et
coordonner leurs actions au
plan national ;

« - apporter on
concours a l'application du
statut  commun &  ses
personnels et a ceux des
centres régionaux de la
propriété forestiere
mentionnés a l'article L. 221-
4;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

« - apporter...

.. L. 221-
4 en veillant notamment a
permettre la mobilité de ces
personnels entre les centres
régionaux et entre ceux-ci et
le Centre national
professionnel de la propriété
forestiére;

Propositions
dela Commission

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

« - donner son avis au
ministre chargé des foréts sur
le montant et la répartition
quil arréte des ressources
financiéres globalement
affectées aux centres
régionaux de la propriété
forestiere e au Centre
national professionnel de la
propriété  forestiére et
concourir a leur mise en
place dans le cadre dune
convention cadre passée avec
I'Etat, compte tenu des
versements du Fonds
national de péréquation et
d'action professionnelle des
chambres d'agriculture ;

« - contribuer au
rassemblement des données,
notamment économiques,
concernant laforét privée.

«Le Centre national
professionnel de la propriété
forestiere est administré par
un conseil dadministration
COMPOSE

«-dun ou plusieurs
représentants de chacun des
centres régionaux de la
propriété forestiere; leur
nombre est fixé compte tenu
de la surface des foréts
privées situées dans le ressort
de chacun des centres;;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

«-de deux
représentants des
organisations syndicales du
personnel représentatives au
plan national ;

Propositions
dela Commission

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Alinéa supprimé



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«-du président de
I’assemblée permanente des
chambres d'agriculture,
membre de droit du conseil
d'administration ;

«-de deux
personnalités qualifiées
désignées par le ministre
chargé des foréts.

«Le président est élu
en son sein par les membres
du conseil d’ administration.

«Un  fonctionnaire
désigné par le ministre
chargé des foréts assure les
fonctions de commissaire du
gouver-nement auprés du
Centre national professionnel
de la propriété forestiere. |l
peut demander une seconde
lecture de toute décision du
conseil d administration. S'il
estime qu'une décision est
contraire a la loi, il peut la
suspendre et la transmettre
au ministre chargé des foréts
qui peut en prononcer
I”annulation.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« - du président...

...d agriculture
ou de son représentant ;

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

« Un fonctionnaire...

...demander une seconde
délibération de toute...

...il peut en
suspendre |’ application et la
transmettre...

...["annulation.

Propositions
dela Commission

« - du président...

...d agriculture
ou de son représentant,
désigné parmi les membres
de cette assembl ée ;

(Alinéa sans modification)

«Un représentant des
personnels des  centres
régionaux et du Centre
national professionnel de la
propriété  forestiere est
également membre de ce
conseil d’ administration,
avec voix consultative.

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Les modalités
d'organisation et de
fonctionnement de

I'établissement  sont  fixées
par décret en Conseil d'Etat,
aprés avis des organisations
professionnelles les plus
représentatives de la
propriété forestiére privée.

«Le financement du
Centre national professionnel
de la propriété forestiere est
assuré dans les conditions
définiesal'article L. 221-6. »

Il.- 1l est inséré, dans
le méme code, un article L.
221-9 ainsi rédigé:

«Art. L. 221-9.- Le
statut applicable aux
personnels du Centre
national professionnel de la
propriété forestiere est celui
prévu pour les personnels des
centres régionaux de la
propriété forestiere. »

[11.-Les  personnels
employés par |'Association
nationale des centres régio-
naux de la propriété
forestiére sont, & la date de
promulgation de la présente
loi, recrutés de plein droit par
le Centre national
professionnel de la propriété
forestiere et relevent des
regles générales applicables a
ces personnels définies par
les articles L.221-4 et
L. 221-9. lls peuvent
toutefois, sur leur demande,
conserver le bénéfice des
stipulations de leurs contrats
actuels de droit privé.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

[1.- (Sans modification)

[11.- (Sans modification)

Propositions
dela Commission

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

[1.- (Sans modification)

[11.- (Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

IV.-Au cas ou les
biens immobiliers et
mobiliers de I'Association
nationale des centres
régionaux de la propriété
forestiére seraient dévolus au
Centre national professionnel
de la propriété forestiére, ce
transfert sera effectué a titre
gratuit et ne donnera lieu a
aucun versement de salaires
ou d'honoraires au profit des
agents de I'Etat ni a aucune
indemnité ou perception de
droits et de taxes. Le nouvel
établissement  public  est
substitué de plein droit aux
droits et obligations de
I’ Association nationale des
centres régionaux de la
propriété forestiere.

V.-Dans tous les
textes ou il est fait mention
de la Commission nationale
professionnelle de la
propriété forestiere, cette
mention est remplacée par
celle du Centre nationa
professionnel de la propriété
forestiere.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

IV .- (Sans modification)

V.- (Sans modification)

Propositions
dela Commission

IV .- (Sans modification)

V.- (Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

CHAPITRE IV

Organisation dela
profession d’expert foncier
et agricole et d’expert
forestier

Article 34

Il est gouté, aprés le
titre VI du livre I (nouveau)
du code rura, un titreVII
intitulé: «Les  experts
fonciers et agricoles et les
experts forestiers » et
comportant un article L. 171-
lains rédigé:

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

CHAPITRE IV

Organisation dela
profession d’expert foncier
et agricole et d’expert
forestier

Article 34

Le livre 1¥ du code
rural est complété par un titre
VIl intitulé: «Les experts
fonciers et agricoles et les
experts forestiers »,
comportant un article L. 171-
lans rédigé:

Propositions
dela Commission

CHAPITRE IV

Organisation dela
profession d’expert foncier
et agricole et d’expert
forestier

Article 34

(Sans modification)



Texte en vigueur

Loi n° 72-565 du 5 juillet
1972
portant réglementation des
professions d’experts
agricole et foncier et
d’expert forestier

Art. 6.- La profession
d’ expert agricole et foncier
ou dexpet forestier est
incompatible avec les charges
d officiers publics et
ministériels et avec toutes
fonctions  susceptibles de
porter  atteinte a son
indépendance, en particulier
avec toute profession
consistant a acquérir de fagon
habituelle des biens
immobiliers en vue de leur
revente. Elle n'est pas
incompatible avec |'activité
d entremise immobiliére.
Toutefois, ces deux activités
ne peuvent s exercer
simultanément sur une méme
opération.
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Texte du projet de loi

«Art. L. 171-1.- Les
experts fonciers et agricoles
et les experts forestiers sont
des personnes physiques qui
exercent, le cas échéant dans
le cadre d'une personne
morale, en leur nom
personnel et sous leur
responsabilité, des missions
d'expertise en  matiére
fonciére, agricole et forestiere
portant sur les biens d’ autrui,
meubles et immeubles, ains
gue sur les droits mobiliers et
immobiliers afférents a ces
biens.

«La profession
d’ expert foncier et agricole
ou dexpert forestier est
incompatible avec les charges
d officiers publics et
ministériels et avec toutes
fonctions  susceptibles de
porter  atteinte a son
indépendance, en particulier
avec toute profession
consistant a acquérir de fagon
habituelle des biens
immobiliers en vue de leur
revente. Elle n'est pas
incompatible  avec  des
activités de gestion
immobiliere sur les biens
d'autrui et avec des activités
d entremise immobiliére s
elles ne portent pas sur une
méme opération que celle
faisant I’objet des missions
d’ expertise visées ci-dessus.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Art. L. 171-1.-
(Alinéa sans modification)

«Laprofession ...

... des biens
mobiliers ou immobiliers...

... Ci-dessus.

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Art. 3.— L'expert d§ja
inscrit sur la liste prévue a
article 19 na pas a
renouveler chague année sa
demande d’ inscription.

Art. 1% (1% dinéa).-
Nul ne peut porter le titre
d’ expert agricole et foncier
ou d'expert forestier Sil ne
figure sur une liste arrétée,
annuellement, par le ministre
de [I'agriculture, dans les
conditions qui seront fixées
par le décret prévu a
I"article 7.
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Texte du projet de loi

«ll et créé un
Consell national de
I’expertise fonciéere, agricole
et forestiére présidé par un
membre du Conseil d Etat et
composé de représentants de
I'Etat et de représentants de
chacune des professions
concernées par |'expertise
fonciére, agricole et forestiere
désignés par les
organisations les plus
représentatives a |'échelon
national de chacune de ces
professions.

conseil  est
chargé d établir
annuellement la liste des
experts fonciers et agricoles
ou forestiers et de faire
respecter les devoairs
professionnels de chacune
des personnes inscrites sur la
liste tels qu'ils sont définis
par un décret en Consell
d Etat.

«Ce

« Nul ne peut porter le
titre dexpert foncier et
agricole ou d expert forestier
sil ne figure sur la liste
mentionnée ci-dessus.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«ll et créé un
Consell national de
I’expertise fonciéere, agricole
et forestiere compose de
représentants de I'Etat et de
représentants des experts
désignés par les
organisations les plus
représentatives a |'échelon
national des professions
d’ expert foncier, agricole et
forestier. Ce Conseil est
présidé par un représentant
des experts siégeant en son
sein.

«Ce consal et
chargé en particulier
d éablir ...

... 0’ Etat.

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Art. 4 - L’ expert
agricole et foncier ou I’ expert
forestier peut étre radié de la
listeencas:

D’incapacité légale ;

De faute
professionnelle grave ;

De condamnation
pour faits contraires a
I"honneur, ala probité et aux
bonnes moaurs.

Art.5-La radiation
est prononcée soit d'office,
soit a la requéte des parties
intéressées, par arrété du
ministre de |'agriculture,
aprés avis d’'une commission
congtituée notamment de
représentants de la profession
d’ expert agricole et foncier et
d’ expert forestier.
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Texte du projet de loi

«Le Conseil national
de [I'expertise  fonciere,
agricole et forestiere peut
prononcer des sanctions
constituées soit par un blame,
soit par un avertissement,
Soit par une suspension, Soit
par une radiation de la liste,
cette derniére sanction ne
pouvant étre appliquée qu’en
cas de faute professionnelle
grave ou de condamnation
pour faits contraires a
I"honneur, ala probité et aux
bonnes moaurs.

«Les modaités de
désignation des membres de
ce consell et la procédure
disciplinaire suivie devant lui
sont fixées par décret en
Conseil d’ Etat.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«LeConsall ...

... moaurs, Quand il siege en
matiere  disciplinaire, ce
Consell est présidé par un
membre du Conseil d’ Etat.

Alinéa supprimé

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Art. 1% (2°™ alinéa) —
L’inscription sur la liste
visée a4 I'alinéa ci-dessus est

réservée  aux  candidats
justifiant d'une capacité
professionnelle  suffisante,
compte tenu de leur
formation  théorique et

pratique. ou de leur
expérience dans I’ exercice de
la profession.

Art. 2.- Toute
personne autre que celle
inscrite sur la liste visée a
I'article précédent, qui aura
fait usage du titre d expert
agricole et foncier ou
d’ expert forestier, sera punie
des peines prévues par
I"article 259 du Code pénal.

Sera puni des mémes
peines celui qui aura fait
usage d'une dénomination
présentant une ressemblance
de nature a causer une
méprise dans I'esprit du
public avec le titre vise a
I’ alinéa précédent.
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Texte du projet de loi

«En vue de leur
inscription  sur la liste
nationale des experts fonciers
et agricoles et des experts
forestiers, les intéressés
justifient d'un niveau de
formation et d expérience,
d une assurance contre les
conséquences pécuniaires de
leur responsabilité civile
professionnelle et s engagent
a respecter I'indépendance
nécessaire a |'exercice de

leur profession. En cas
d'incapacité  |égale, la

radiation de la liste est
prononceée de plein droit.

« Toute personne qui
aura fait usage du titre
d’ expert foncier et agricole
ou d’ expert forestier sans étre
inscrite sur la liste
mentionnée ci-dessus sera
punie des peines prévues par
I"article 433-17 du nouveau
code pénal. Sera punie des
mémes peines toute personne
qui aura fait usage d'une
dénomination présentant une
ressemblance de nature a
causer une meéprise avec le
titre d expert foncier,
agricole et forestier.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

« Toute....

du
code péndl. ...

... forestier.

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Codeforestier

TITRE Il

INVENTAIRE
FORESTIER

- 430 -

Texte du projet de loi

«Les dispositions du
présent article entreront en
vigueur le premier jour du
sixiéme mois suivant la
publication du décret en
Consell d'Etat prévu pour
son application. Jusqu’ a cette
date, les dispositions de la loi
n° 72-565 du 5 juillet 1972 et
les textes pris pour son
application demeurent en
vigueur. »

CHAPITRE V

Dispositionsrelatives
alarechercheforestiéere

Article 35

Letitrell du livreV du
code foredier, intitulé:
« Inventaire forestier »,
devient : « Inventaire
forestier et recherche en
matiere forestiére ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Lesdispositions ...

... Conseil d'Etat précisant
ses modalités d application et
notamment les modalités de
désignation des membres du
Consell national de
I’expertise fonciéere, agricole
et forestiére et la procédure
disciplinaire suivie devant
celui-ci. »

CHAPITRE V

Dispositionsrelatives
alarecherchesur laforét
et lebois

Article 35

L’intitulé du titre 1 du
livie V du code foregtier est
ans rédigé: «lInventaire
forestier et recherche sur la
forét et le bois ».

Propositions
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CHAPITRE V

Dispositionsrelatives
alarecherchesur laforét
et lebois

Article 35

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Il est créé un article L.
521-3 ainsi rédigé:

«Art. L. 521-3.-La
recherche en matiére
forestiere concourt a la
gestion durable des foréts, au
renforcement de la
compétitivité de la filiere de
production, de récolte et de
valorisation des produits
forestiers et a la satisfaction
des demandes socidles. Le
dével oppement de la
recherche fondamentale vy
contribue.

«Elle est conduite
dans les organismes publics
exercant des missions de
recherche et les
établissements  d enseigne-
ment supérieur. Les instituts
et centres techniques liés aux
professions peuvent y
concourir.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Ce titre est complété
par un article L. 521-3 ainsi
rédigé :

«Art. L.521-3-- La...

... récolte, de
valorisation des produits
forestiers et dérivés du bois et
alasatisfaction ...

... fondamentale et
appliquée vy contribue
également.

«Elle est conduite
dans les organismes publics
Ou priveés exercant...

...professions y concourent.

Propositions
dela Commission

(Alinéa sans modification)

«Art. L. 521-3-La
recherche appliquée sur la
forét et le bois concourt...

sociaes. Elle
sappuie sur le développe
ment de la recherche
fondamentale.

« Elle est...

...Supérieur et avec le
concours des instituts et
centres techniques, liés aux
professions. Elle fait |’ objet
d évaluations  périodiques
mettant en regard les
différents moyens engagés et
les résultats ».



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

«Le ministre chargé
de la recherche et e ministre
chargé des foréts définissent
conjointement les modes de
coordination des programmes
et des organismes de
recherche concernant la
forét, le bois et le papier. lls
velllent a |'adaptation des
activités de recherche aux
objectifs de la politique
forestiere et a la prise en
compte des  specificités
forestiéres notamment au
regard de la durée dans les
procédures de
programmeation et de
financement.

«Les organismes
publics de recherche exercent
auprés des pouvoirs publics
une mission dexpertise
permanente, notamment dans
le domaine de la gestion
durable des foréts métro-
politaines et d’ outre-mer.

«L’évaluation de la
recherche forestiere repose
sur des procédures
d appréciation périodique
portant a la fois sur les
personnels, les équipes et les
programmes, en mettant en
regard les moyens engagés et
les résultats. »

TITRE VI

DISPOSITIONS
DIVERSES

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Les ministres
chargés de larecherche, dela
forét, de I’environnement et
de Vl'industrie définissent
conjointement, aprés avis du
Consell supérieur de la forét,
des produits forestiers et de
la transformation du bais, les
modes de coordination des
programmes de recherche...

... financement.

(Alinéa sans modification)

«L’évaluation de la
recherche sur la forét et le
bois repose ...

... résultats. »

TITRE VI

DISPOSITIONS
DIVERSES

Propositions
dela Commission

« Les ministres...

...conjointement, sur proposi-
tion du Consail...

... financement.

(Alinéa sans modification)

Alinéa supprimé

TITRE VI

DISPOSITIONS
DIVERSES



Texte en vigueur

Texte du projet de loi

Article 36
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 36 A (nouveau)

Un décret en Conseil
d Etat détermine les
conditions dans lesquelles
des organismes  agréés
assurant la maitrise
d'ouvrage de travaux ou
d opérations de  gestion
forestiére concernant  les
foréts privées réalisées de
fagon collective ou regroupée
peuvent percevoir les aides
publiques auxquelles ces
travaux ou opérations ont
donné lieu au nom et pour le
compte des propriétaires
devant en bénéficier.

Article 36

Propositions
dela Commission

Article additionnel avant
I'article 36 A

Pour I"application de
I'article L.422-21 du code
de [I'environnement, les
associés des groupements
forestiers sont assimilés aux
propriétaires visés au 2° du
méme article.

Article 36 A

(Sans modification)

Article 36



Texte en vigueur

CHAPITREII

Orientationsrégionales de
production et plans smples
de gestion

Section |

Orientationsrégionales de
production

Art. L. 222-3.- En ce
qui concerne les mutations a
titre onéreux ou atitre gratuit
des foréts entrant dans le
champ dapplication du
premier ainéa de l'article
L. 222-1, I'engagement prévu
au 2° de l'article 703 du code
généra des impOts est
remplacé :

Soit par I'engagement
d'appliquer pendant trente
ans le plan simple de gestion
déa agréé par le centre
régiona et de ne le modifier
guavec l'agrément de ce
centre ;

Soit, s au moment de
la mutation aucun plan
simple de gestion n'est agréé
pour la foré& en cause, par
I'engagement den faire
agréer un dans un délai de
cing ans a compter de la date
de la mutation et den
appliquer un pendant trente
ans dans les mémes
conditions que dans le cas
précédent.
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Texte du projet de loi

|.- Dans les intitulés
du chapitre Il du livre Il du
code forestier et de sa section
I, les mots: « Orientations
régionales de production »
sont remplacés par les mots :
« orientations régionaes de
gestion sylvicole ».

I1.- 1° Au premier
dinéa de I'article L. 222-3
du code forestier, les mots :
« a titre onéreux ou » sont
supprimés ; la référence au
2° de I'article 703 du code
général des impOts est
remplacée par la référence au
b du 3° du 1 de I'article 793
du méme code.

2° Au troisieme ainéa
du méme article, les mots :
«cing ans» sont remplacés
par lesmots: « trois ans ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

|.- Dans les intitulés
du chapitrell du titre 1l du
livrell ...

... Mots :
«Schémas régionaux de
gestion sylvicole des foréts
privées ».

-1 Au premier
ainéa de I'article L. 222-3
du méme code, les mots...

...code.

2. (Sans modification)

Propositions
dela Commission

I.(Sans modification)

I1.(Sans modification)



Texte en vigueur

Dans ce dernier cas, le
bénéficiaire doit prendre, en
outre, I'engagement
dappliquer a la forét le
régime d'exploitation normal
prévu au 2° de l'article 703
du code général des impéts
pendant le déla ou le plan
simple de gestion de cette
forét n'aura pas été agréé par
le centre.

Dans les deux cas
prévus ci-dessus, |'agrément
du plan simple de gestion par
le centre ne peut ére
confirmé ou donné qu'avec
I'accord du représentant de
['autorité supérieure
mentionné a l'article L. 221-
7. En cas de refus
d'agrément, le propriétaire
peut faire appel de cette
décision auprés de l'autorité
supérieure.

Les propriétaires
dimmeubles forestiers non
soumis au régime forestier
qui feraient appel, pour
I'établissement  des plans
prévus a l'article L. 222-1, a
des experts agréés par
['autorité supérieure, peuvent
recevoir une aide de I'Etat.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Art. L. 222-4.- En cas
de mutation d'une propriété
forestiere, dotée dun plan
simple de gestion agréé, au
bénéfice d'une ou plusieurs
personnes autres que celles
mentionnées a  l'article
L. 111-1, I'application de ce
plan est obligatoire jusgua
son terme, sauf si un nouveau
plan lui est substitué lorsgue
la propriété forestiere est
soumise a l'obligation d'un
plan simple de gestion ou,
dans les autres cas, S une
nouvelle garantie de bonne
gestion lui est substituée.

Tout acte constatant le
transfert & titre onéreux ou a
titre gratuit de tout ou partie
du droit de propriété sur une
parcelle gérée selon un plan
simple de gestion agréé doit,
a peine de nullité
mentionner |'existence de ce
plan et [I'obligation den
poursuivre |'exécution jusgu'a
son terme ou jusqua ce
gu'une nouvelle garantie de
bonne gestion lui soit
substituée.
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Texte du projet de loi

[11.- Aux premier et
deuxiéme alinéas de I'article
L. 222-4 du code forestier,
les mots « garantie de
bonne gestion » sont
remplacés par les mots
« garantie de gestion durable

»,

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

[11.- Aux premier et
deuxiéme alinéas de I’ article
L. 222-4 du méme code, les
mots...

...durable ».

Propositions
dela Commission

[11.(Sans modification)



Texte en vigueur

Art. L. 246-2.- Un
décret en Conseil d'Etat fixe
les conditions d'exécution du
présent titre, et notamment
les modalités d'application
des articles L. 241-7, L. 243-
1aLl. 2434 et L. 2443
ains que l'aide dont les
groupements forestiers
pourront bénéficier sur les
disponibilités du  fonds
forestier national.

CHAPITRE VII

Associations syndicales
de gestion forestiére

Art. L. 247-1.- En
vue de constituer des unités
de gestion forestiére, il peut
étre créé des associations
syndicales de gestion
forestiere.

Elles regroupent des
propriétaires de bois, foréts
ou terrains a boiser ainsi que

des terrains a vocation
pastorale inclus a titre
accessoire dans leur
périmétre.

Ces associations

syndicales sont libres ou
autorisées. Elles sont consti-
tuées et fonctionnent
conformément a laloi du 21
juin 1865 sur les associations
syndicales, sous réserve des
dispositions suivantes.
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Texte du projet de loi

IV.-A larticle L.
246-2 du code forestier, les
mots : «et notamment les
modalités d'application des
articles L. 241-7, L.243-1 a
L. 243-4 et L.244-3, ainsi

que |'aide dont les
groupements forestiers
pourront bénéficier sur les
disponibilités du  fonds
forestier  national »  sont
Supprimes.

V.- Au troisieme

alinéa de I'article L. 247-1
du code forestier, la premiére
phrase est ans rédigée:
« Ces associations syndicales
sont libres. »

246-2 du méme code,

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

|’article L.
les

V.- A

mots...

...supprimés.

du

V.- La premiére phrase
troiseme adinéa de

I'article L. 247-1 du méme
code est ainsi rédigée :

« Ces associations

syndicales sont libres. »

Propositions
dela Commission

IV.(Sans
modification)

V.(Sans modification)



Texte en vigueur

Des lors quélles
remplissent les conditions
prévues par l'article L. 222-1,
ces associations syndicales
élaborent pour la partie
forestiere de leur périmétre
un plan simple de gestion qui
est présenté a l'agrément du
centre régiona de la
propriété forestiere au nom
des propriétaires.

Elles peuvent
également assurer tout ou
partie de la gestion des foréts
des  propriétés  qu'eles
réuni ssent travaux de
boisement et de sylviculture,
réalisation et  entretien
d'équipements, exploitation
et mise en marché des
produits forestiers. Elles
peuvent, en outre, autoriser
ou rédiser des travaux
d'équipement pastoral et
donner & bail des terrains
pastoraux inclus dans leur
périmétre.

Elles peuvent, a titre
accessoire,  autoriser  ou
réaliser des équipements a
des fins ni forestieres ni
pastorales, a condition qu'ils
soient de nature a contribuer
au maintien de la vie rurale
et, dans le cas dune
association autorisée, que
leur gestion soit confiée a des
tiers.

Texte du projet de loi

- 438 -

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Dans le sixieme ainéa
du méme article, les mots:
«et, dans le cas dune
association autorisée, que
leur gestion soit confiée a des
tiers » sont supprimes.

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Les collectivités et
personnes morales mention-
nées au 2° de l'article L. 111-
1 peuvent adhérer a une
association  syndicale de
gestion forestiere pour leurs
fonds qui ne sont pas
susceptibles d'étre soumis au
régime forestier.

Les parcelles figurant
dans le périméetre d'une
association  syndicale de
gestion forestiere ouvrent
droit en priorité aux aides
prévues pour I'entretien de
I'espace.

Art. 247-7.- Une
association  syndicale de
gestion forestiere autorisée
peut adhérer, comme
membre associé coopérateur,
a une société coopérative
ayant avec ele un objet
commun, pour |'élaboration
d'un plan simple de gestion,
I'exploitation et la com-
mercialisation des produits
forestiers et, d'une maniére
générale, pour toutes taches
dont I'exécution ne reléve pas
du régime des marchés
publics.
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Texte du projet de loi

VI.-A larticle L.
247-7 du code forestier, le
mot : « autorisée » est
supprimé et lesmots : « pour
toutes taches dont I’ exécution
ne reléve pas du régime des
marchés publics » sont
remplacés par les mots
«pour tous travaux et
opérations concernant les
terrains inclus dans son
périmetre ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

VI.- A I'article L. 247-7
du méme code, le mot...

... périmétre ».

Propositions
dela Commission

V1.(Sans modification)



Texte en vigueur

Art.L.323-2- Les
proces-verbaux dressés par
les ingénieurs du génie rural,
des eaux et des foréts, les
ingénieurs des travaux des
eaux e foréts et les
techniciens et agents de I'Etat
chargés des foréts en vue de
constater des infractions aux
dispositions de l'article L
322-6 et des arrétés préfec-
toraux pris en application de
cet article, sont soumis a
I'application des formalités
prescrites par le titre 1V du
présent livre. lls font foi
jusqu'a preuve contraire et
sont transmis au procureur de
la République chargé des
poursuites.

Art.L. 342-2-Lles
dispositions des articles
L. 151-6, L.152-4 et

L. 152-5 sont applicables aux
ingénieurs, techniciens et
agents de I'Etat chargés des
foréts.

Coderural
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Texte du projet de loi

VII.-A larticle L.
323-2 du code forestier, les
mots : « aux dispositions de
'article L.322-6 » sont
remplacés par les mots :
« aux dispositions de I’ article
L. 322-10 ».

VIII.- L' article L.
342-2 du code forestier est
remplacé par les dispositions
suivantes :

«Art. L. 342-2.- Les
dispositions de I|'article L.
152-4 sont applicables aux
ingénieurs, techniciens et
agents de I'Etat chargés des
foréts. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

VIl.-A larticle L.
323-2 du méme code, les
mots...

... L. 322-10 ».

VIIl.- L’article L. 342-
2 du méme code est ainsi
rédigé :

«Art. L. 342-2.- (Sans
modification)

Propositions
dela Commission

V11.(Sans modification)

VI111.(Sans modification)



Texte en vigueur

Art.L.313-1.- Il est
institué aupres du
représentant de I'Etat dans le
département, qui la préside,
une commission
départementale d'orientation
de [I'agriculture composée
notamment de représentants
des ministres intéressés, de la
production agricole, des
propriétaires et des fermiers-
métayers, de la
transformation et de la com-
mercialisation des produits
agricoles, de l'artisanat et du
commerce indépendant de
['alimentation, des
consommateurs et des
associations agréées pour la
protection de
I'environnement, ainsi que
d'un représentant du
financement de I'agriculture.
Sa composition est fixée par
décret.

La commission est
consultée sur le projet,
élaboré par le représentant de
I'Etat dans le département,
qui détermine les priorités de
la politique d'orientation des
productions et d'amé-
nagement des  structures
d’ exploitation au niveau
départemental.

Elle donne son avis
sur les projets de contrat type
susceptibles d'étre proposés
aux exploitants, en
application des dispositions
del'articleL. 311-3.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

Elle est informée de
['utilisation au plan
départemental des crédits
affectés par la Communauté
européenne, par I'Etat et par
les collectivités territoriales
dans le domaine des activités
agricoles et forestiéres.

Elle est appelée a
donner son avis sur les
autorisations sollicitées en
application des  articles
L.331-2 et L.331-3, ansi
que sur le schéma directeur
et les superficies mentionnés
aux articlesL. 312-1, L. 312-
5etL. 314-3.

La commission donne
son avis sur les décisions
individuelles accordant ou
refusant :

- les ades a
linstallation  des  jeunes
agriculteurs et les aides a la
modernisation des
exploitations agricoles prises
en application du réglement
communautaire n° 91-2328
du 15 juillet 1991 ;
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Texte du projet de loi

IX.- Le sixiéme alinéa
de l'article L. 313-1 du code
rural est remplacé par les
dispositions suivantes :

«La commission
donne son avis sur les
décisions individuelles prises
en application du réglement
communautaire
n° 1257/1999 du 17 mai
1999, accordant ou refusant :

«-les aides a
linstallation  des  jeunes
agriculteurs ;

«-les aides a
l'investissement dans les

exploitations agricoles ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

IX.- (Alinéa
modification)

sans

« Lacommission...

...réglement
(CE) n°1257/1999  du
Conseil du 17 mai 1999
concernant le soutien au
développement rura par le
Fonds européen d’ orientation
et de garantie agricole
(FEOGA) et modifiant et
abrogeant certains
reglements, accordant ou
refusant :

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

I X.(Sans modification)



Texte en vigueur

- la préretraite, en
application du réglement
communautaire n° 92-2079
du 30 juin 1992 ;

- les ades au
boisement régies par le
reglement  communautaire

n° 92-2080 du 30 juin 1992 ;

- la souscription de
contrats en faveur de
I'environnement régis par le
reglement communautaire n°
92-2078 du 30 juin 1992 ;

-ansi que sur
I'attribution  d'aides  aux
exploitations agricoles dont
la viabilité est menacée.

La commission
départementale d'orientation
de I'agriculture peut
organiser en son sein des
sections spécialises
auxquelles  elle  délégue
certaines de ses attributions
selon des modalités fixées
par décret. La composition de
ces sections est fixée par
référence a celle de la
commission.

Code général desimp6éts

Art. 793.- Sont
exonérés des droits de
mutation atitre gratuit :

- 443 -

Texte du projet de loi

« - la préretraite ;

«-les aides aux

boisements ;

«-ans que sur
I'attribution  d'aides  aux
exploitations agricoles dont
laviabilité est menacée. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

3° Les parts dintéréts
détenues dans un groupement
forestier & concurrence des
trois quarts de la fraction de
la valeur nette correspondant
aux biens visés au a ci-apres,
acondition :

a) Que l'acte constatant la
donation ou la déclaration
de la succession soit appuyé
d'un certificat délivré sans
frais par le directeur
départemental de
I'agriculture et de la forét
attestant que :

Les bois et foréts du
groupement sont
susceptibles d'aménagement
ou d'exploitation réguliére ;

Les friches et landes
appartenant au groupement
sont susceptibles de
reboisement et présentent
une vocation forestiére ;

Les terrains pastoraux
appartenant au groupement
sont susceptibles d'un
régime d'exploitation
normale.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

b) Que le groupement
forestier prenne, selon le cas,
I'engagement de soumettre,
pendant trente ans, les bois et
foréts, abjets de la mutation,
a un régime dexploitation
normale dans les conditions
déterminées par le décret du
28 juin 1930 ou, pour les
mutations de foréts entrant
dans le champ d'application
du premier alinéa de l'article
L 222-1 du code forestier,
I'engagement, soit
d'appliquer pendant trente
ans le plan simple de gestion
déa agréé par le centre
régional de la propriété
forestiere et de ne le modifier
guavec l'agrément de ce
centre, soit si, au moment de
la mutation, aucun plan
simple de gestion n'est agréé
pour la forét en cause, d'en
faire agréer un dans le délai
de cing ans a compter de la
date de la mutation et de
I'appliquer pendant trente ans
dans les mémes conditions
que dans le cas précédent.
Dans cette situation, le
groupement doit prendre, en

outre, I'engagement
dappliquer a la forét le
régime d'exploitation

normale prévu au décret du
28 juin 1930 pendant le délai
ou le plan smple de gestion
de cette forét n'aura pas été
agrée par le centre.

Ce groupement doit
sengager en outre :
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Texte du projet de loi

X.-Au b du 3°du 1
de [l'article793 du code
généra des impbts, les mots :
« cing ans » sont remplacés
par lesmots: « trois ans ».

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

X.- (Sans modification)

Propositions
dela Commission

X.(Sans modification)



Texte en vigueur

— areboiser sesfriches
et landes dans un délai de
cing ans a compter de la
délivrance du certificat et a
les soumettre ensuite au
régime défini au premier
ainéa;

—a soumettre pendant
trente ans ses terrains
pastoraux a un régime
d'exploitation normale ou, a
défaut, alesreboiser ;

Code de procédure pénale

Art. 398-1.- Sont
jugés dans les conditions
prévues au troisiéme ainéa
del'article 398 :

1° Les délits prévus
par les articles 66 et 69 du
décret-loi du 30 octobre 1935
unifiant le droit en matiére
de cheques et relatif aux
cartes de paiement ;

2° Les dédits prévus
par le code de la route ainsi
que, lorsgu'ils sont commis a
I'occasion de la conduite d'un
véhicule, par les articles 222-
19, 222-20, 223-1 et 434-10
du code pénal ;

3° Les dédits en
matiére de coordination des
transports ;

Texte du projet de loi

- 446 -

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
dela Commission



Texte en vigueur

4° Les ddlits prévus
par le 2° de Il'article 32 du
décret-loi du 18 avril 1939
fixant le régime des matériels
de guerre, ames et
munitions ;

5° Les dédlits prévus
par les articles 222-11, 222-
12 (1° & 10°), 222-13 (1° a
10°), 222-16, 222-17,
222-18, 222-32, 227-3 &4 227-
11, 311-3, 311-4 (1° a 8°),
313-5, 314-5, 314-6, 321-1,
322-1 a 322-4, 322-12, 322-
13, 322-14, 433-3, premier
alinda, 433-5 et 521-1 du
code pénal et L. 628 du code
de la santé publique ;

6° Les dédits prévus
par le code rural en matiére
de chasse, de péche et de
protection de la faune et de la
flore et les délits prévus par
le décret-loi du 9°janvier
1852 en matiére de péche
maritime.
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Texte du projet de loi

Xl.- Le premier alinéa
de I’article 398-1 du code de
procédure pénale est
complété par un 7°ains
rédigé :

«7° Les délits prévus
par le code forestier et par le
code de I'urbanisme pour la
protection des bois et
foréts. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Xl.- Aprés le septieme
alinéa (6°) de I'article 398-1
du code de procédure pénale
il est inséré un 7°ainsi
rédigé :

« 7° (Sans modification)

Propositions
dela Commission

XI. Supprimé



Texte en vigueur

Toutefois, le tribunal
statue obligatoirement dans
les conditions prévues par le
premier ainéa de l'article
398 lorsque le prévenu est en
état de détention provisoire
lors de sa comparution a
l'audience ou lorsguil est
poursuivi selon la procédure
de comparution immédiate. I
statue également dans les
conditions prévues par le
premier ainéa de l'article
398 pour le jugement des
délits prévus au présent
article lorsque ces délits sont
connexes a dautres délits
non prévus par cet article.
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Texte du projet de loi

Xll.- Les dispositions
des articles L. 8 et L. 9 du
code forestier entreront en
vigueur un an aprés la
publication de la présente loi.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

XIl.- (Alinéa sans

modification)

Les dispositions de
I'articleL. 7 du méme code
entreront en vigueur trois ans
aprés la publication de la
présente loi.

X1 (nouveau).- 1l est
inséré, dans le code générd
des collectivités territoriales,
aprés |'article L. 2411-17, un
aticle L. 2411-17-1 ainsi
rédigé :

Propositions
dela Commission

XII.(Sans modification)

XI1I1.(Sans modification)



Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

«Art. L. 2411-17-1.-
Lorsque des travaux
d'investissement ou des
opérations d entretien
bénéficiant aux habitants ou
au territoire d’une section de
commune sont effectués sous
maitrise d’ouvrage
communale, une convention
conclue entre la commune et
la section de commune peut
fixer la répartition de la
chargé financiere de ces
travaux. »

XIV (nouveau).- Les
dispositions de I'article L.
222-1 du code forestier, dans
leur version antérieure a celle
résultant de la présente loi,
restent applicables  pour
I’ agrément des plans simples
de gestion présentés aux
centres régionaux de la
propriété forestiére avant la
date de publication de la
présente loi.

XV (nouveau).- Les
orientations régionadles de
production de la forét privée
en vigueur a la date de
publication de la présente loi
valent schémas régionaux de
gestion sylvicole des foréts
privées.

Propositions
dela Commission

X1V .(Sans modification)

XV.(Sans modification)



Texte en vigueur

Texte du projet de loi

Article 37

Sont  abrogées
dispositions suivantes :
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les

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

XVI (nouveau).- Dans
un délai de six mois suivant
la publication de la présente
loi, le Gouvernement
présentera au Parlement un
rapport dressant un bilan des
intempéries de décembre
1999 sur les propriétés
forestiéres et présentant des
propositions en  matiére
d’ assurance contre les risques
de chablis.

Article 37

(Alinéa sans modification)

Propositions
dela Commission

XVI.(Sans modification)

Article 37

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

|.- L’article L. 101, la
troisiéme section du chapitre
IV du titre I11 du livre 1%, les
articles L. 135-3, L. 135-6,
L. 135-7, la section premiére
du chapitre premier du titre
cinquiéme du livre 19, les
articles L. 152-5, L. 154-1,
L. 154-3 4 L. 154-6, L. 211-
1, le troisiéme ainéa de
I"article L. 231-1, les articles
L.231-4, L. 231-5, L. 241-7,
les chapitres III, IV, V et
VIII du titre quatrieme du
livre deuxieme, les articles L.
247-2 a L. 247-6, L. 321-4,
L.331-1, L. 331-8, L.342-4
a L. 3429, L.351-2, L.
351-4, L. 351-6, L. 351-7, L.
351-8, L. 432-3, L. 531-1, le
titre quatrieme du livre
cinquiéme et le chapitre 1l
du titre cinquiéme du livre
cinquiéme du code forestier.

Il.-Les 2°et 3°de
I'articleL. 126-1 du code
rura ;

I1.- L’article L. 26 du
code du domaine de |’ Etat ;

IV.- L'article 3 de la
loi du 13 ao(t 1940 relative a

I’ organisation de la
production forestiere ;
toutefois, pendant  une

période transitoire de quatre
ans a compter de la
publication de la présente loi,
ses dispositions continuent de

s appliquer.

V.- Les articles 1% et
76 de la loi n°85-1273du
4 décembre 1985 relative ala
gestion, la valorisation et la
protection de laforét ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1° L’article L. 101, la
section 3 du chapitre...

.la section 1 du
chapitre ler du titre V du
livre...

.. I, 1V et V du titre
IV dulivrell, les articles...

... le titre
IV du livre V et le chapitre
Il du titre V du livre V du
code forestier ;

2° (Sans modification)

3° (Sans modification)

4° L'article 3 ...

... forestiére ;

5° (Sans modification)

Propositions
dela Commission

1° Le titre préliminaire
du livre premier et I’ article...

. L1V, Vet VI du
titre...

..forestier ;

2° (Sans modification)

3° (Sans modification)

4° (Sans modification)

5° (Sans modification)



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

VI.- L’article 21 de la
loi n° 91-5 du 3 janvier 1991
modifiant diverses
dispositions intéressant
I"agriculture et laforét ;

VIl.- Laloi n° 72-565
du 5 juillet 1972 portant
réglementation des profes-
sions dexpert agricole et
foncier et dexpert forestier

est abrogée sous réserve de| .

I’ application des dispositions
du dernier ainéa de I’article
34 delaprésenteloi.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

6° (Sans modification)

7° A compter de
I'entrée  en vigueur de
I"article 34 de la présente loi,

laloi n° 72-565 ...
... forestier

Propositions
dela Commission

6° (Sans modification)

7° (Sans modification)
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