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LESCONCLUSIONSDE LA COMMISSION DESLOIS

Réunie le mercredi 2ma 2001 sous la présidence de
M. Jacques Larché, président, la commission des Lois a examiné en premiere
lecture, sur le rapport de M. Daniel Hoeffel, le projet de loi adopté par
I’ Assemblée nationale, portant diverses dispositions statutaires relatives aux
magistrats de la Cour des comptes et des chambres régionales des comptes et
modifiant le code des juridictions financieres.

Le rapporteur atout d’ abord indigué que le fonctionnement actuel des
chambres régionales des comptes, caractérisé par un alourdissement sensible de
leurs téches, un blocage de la carriére des magistrats et le caractere
insuffisamment contradictoire des procédures de contréle, suscitait un malaise
persstant chez les magistrats comme chez les élus.

Il a précisé que le projet de loi déposeé par le Gouvernement avait un
objet exclusivement statutaire, alors que le Sénat avait adopté, le 11 mai 2000,
une proposition de loi tendant a réformer les conditions d exercice des
compétences locales et les procédures applicables devant les chambres
régionales des comptes. Il a regretté le retard pris par le Gouvernement dans
I'inscription a I’ordre du jour du Parlement de ces deux textes nécessaires au
rétablissement de la sérénité qui doit entourer |’ activité des chambres régionales
des comptes.

Le projet de loi poursuit ainsi un triple objectif : assurer la pérennité
d’ un recrutement de qualité et renforcer les moyens des chambres régionales
des comptes ; accroitre les liens entre les magistrats de la Cour et ceux des
juridictions régionaes ; mettre en place une gestion plus concertée du corps. La
revalorisation de la carriere des magistrats financiers serait facilitée par la
réduction du nombre de grades. Le recrutement serait concentré sur le premier
grade, tant pour le tour extérieur que pour les concours exceptionnels. Les
possibilités d'accueil en détachement et d'intégration dans le corps seraient
élargies afin de favoriser un recrutement diversifié.

Les liens entre les juridictions financieres seraient renforcés,
notamment par la mise en place d’ un acces réservé a la Cour des comptes au
profit des conseillers de chambres régionales et I'éargissement de leurs
possibilités de devenir président de chambre. A cet égard, le rapporteur a
souligné I'innovation juridique que constituait la création d’un statut d’emploi
de président de chambre régionale des comptes et de son corollaire: le
détachement pour une durée limitée a sept ans dans une méme juridiction.




Enfin, le renforcement de la concertation dans la gestion des deux
corps de magistrats se traduirait par I'’extension de la composition et des
attributions du Conseil supérieur des chambres régionales des comptes et la
création d’ une Commission consultative de la Cour des comptes.

Le rapporteur a souligné que I’ Assemblée nationale avait généralisé a
I’ ensemble des magistrats des chambres régionaes des comptes I’ obligation de
mobilité tous les sept ans, réservée par le projet de loi aux seuls présidents des
juridictions, et adopté deux articles additionnels tendant a renforcer le caractere
contradictoire des procédures d'examen de la gestion locae. L'un vise a
instituer un délai de deux mois pour adresser une réponse écrite aux lettres
d’ observations provisoires des chambres régionales des comptes ; |’ autre tend a
prévoir la publication de la réponse de I’ ordonnateur en méme temps que les
observations définitives.

Aprés avoir remarqué que I'une de ces dispositions figurait dans la
proposition votée par le Sénat le 11 mai 2000, M. Daniel Hoeffel a rappelé les
principales orientations de ce texte: rénover les conditions d’'examen de la
gestion locale, améliorer les procédures applicables devant les chambres
régionales et aménager le régime de la gestion de fait.

Jugeant la réforme du statut des magistrats tout aussi essentielle que
celle des conditions d’ exercice du contréle financier, la commission des Lois a
décidé d’ adopter le projet de loi, sous réserve de quelques modifications, et de
le compléter en y intégrant le dispostif de la proposition de loi tendant a
réformer les conditions d’ exercice des compétences locales et les procédures
applicables devant les chambres régionales des comptes.

S agissant du volet statutaire du projet de loi, la commission des Lois
a adopté sept amendements tendant a:

- poser dans la loi le principe d’une compostion paritaire entre
membres de droit et membres élus de la Commission consultative de la Cour
des comptes, al’'image des dispositions concernant la Commission consultative
du Consail d'Etat (article 2) ;

- digner le régime des sanctions disciplinaires applicables aux
magistrats de la Cour des comptes sur celui des membres du Consell d' Etat et
prévoir la publicité des décisions (article additionnel aprés|’article 2) ;

-ne pas prévoir le détachement et I'intégration des magistrats
judiciaires dans le corps des conseillers de chambre régionale des comptes,
ainsi que leur mise a disposition en tant que rapporteur (articles7 et 8) ;




- remplacer I’obligation de mobilité tous les sept ans, applicable a
I’ensemble des magistrats des chambres régionales des comptes, par un
avancement sous condition de mobilité au grade de président de section
(article9 bis) ;

- permettre un acces des membres du corps des magistrats des
chambres régionales des comptes aux trois quarts, et non aux deux tiers, des
emplois de président de chambre régionale, les autres postes étant réservés aux
magistrats de la Cour des comptes (article 16) ;

- prévoir la publicité des sanctions disciplinaires applicables aux
magistrats des chambres régionales des comptes (article additionne apreés
I’article 25).

Sagissant des conditions d’examen de la gestion locale par les
juridictions  financiéres, la commission des Lois a adopté dix-
neuf amendements tendant a:

- permettre a la Cour des comptes de formuler des recommandations
sur le déroulement de la procédure d’examen de la gestion par les chambres
régionales (article premier) ;

- définir danslaloi I'objet de |’examen de la gestion par les chambres
régionales des comptes (article additionnd avant I'article 31) ;

- ingtituer un «droit dalerte» des chambres régionales sur les
insuffisances du cadre légidatif et réglementaire (article additionnel avant
I'article 31) ;

- réviser le seuil de partage de la compétence de jugement des comptes
entre les comptables supérieurs du Trésor et les chambres régionales des
comptes (article additionnel avant I'article 31) ;

- ramener de 30 a5 ansle délai de prescription de la gestion de fait et
interdire gu’une déclaration de gestion de fait puisse étre prononcée sur les
exercices ayant dgja fait I’ objet d’ un apurement définitif avec décharge donnée
au comptable (article additionnd avant I'article 31) ;

- étendre aux documents provisoires des chambres régionales des
comptes la regle de non communication dé§ja en vigueur pour les mémes
documents de la Cour des comptes (article additionnd avant I'article 31) ;

- permettre a tous les destinataires des lettres d observations
provisoires de sentretenir avec le magistrat rapporteur ou le président de la
chambre régionale des comptes (article additionnel avant I'article 31) ;
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- permettre & un ordonnateur élu déclaré gestionnaire de fait de
demander al’ assembl ée délibérante de la collectivité concernée de se prononcer
sur I'utilité publique des opérations litigieuses (article additionnd avant
I'article 31) ;

- rendre obligatoire la présentation de conclusons par le minigere
public avant I'arrét des observations définitives de la chambre régionale des
comptes (article additionnel apresl’article 31) ;

- permettre a toute personne dont la gestion est mise en cause par une
chambre régionale des comptes d adresser une réponse écrite, jointe aux
observations définitives, et suspendre la publication et la communication de ces
observations dans la période de six mois précédant des élections concernant la
collectivité contrélée (article 32) ;

- ouvrir un droit & la rectification des observations définitives sur la
gestion d’ une collectivité (article additionnel aprésl’article 32) ;

- reconnaitre aux observations définitives le caractére d' actes faisant
grief et susceptibles d’ étre déférés devant le Conseil d’Etat (article additionnel
apresl’article 32) ;

- supprimer la sanction d’indligibilité infligée aux éus locaux déclarés
comptables de fait (articles additionnels aprés |’ article 32) ;

- éviter la mise en débet a titre personne d’un ordonnateur déclaré
comptable de fait et ayant obtenu de la part de |’organe délibérant de la
collectivité la reconnaissance du caractere d' utilité publique sur les comptes en
I"absence de malversation, de détournement ou d enrichissement personnel
(article additionnel apres|’article 32).

Par ailleurs, la commission des Lois a adopté quatorze amendements
rédactionnels ou de précision et modifié I'intitulé du projet de loi désormais
ains rédigé : « Projet deloi relatif aux chambresrégionales des compteset ala
Cour des comptes ».

Sous réserve de |’adoption de ces amendements, la commission des
Lois propose au Sénat d adopter |e présent projet deloi.
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Mesdames, Messieurs,

Le Sénat est saisi en premiére lecture du projet de loi portant diverses
dispositions statutaires relatives aux magistrats de la Cour des comptes et des
chambres régionales des comptes et modifiant le code des juridictions
financieres.

Ce projet de loi, adopté par I’ Assemblée nationale en seance publique
le 30 mars 2000, poursuit trois objectifs : assurer la pérennité d’ un recrutement
de qualité et renforcer les moyens des chambres régionales des comptes;
accroitre les liens entre les magistrats de la Cour et ceux des juridictions
régionales ; mettre en place une gestion plus concertée du corps.

L’ adoption par le Parlement en 1997 de la revalorisation du statut des
magistrats administratifs' a été suivie de I’annonce, dés 1998, d’un projet de
réforme visant a faire bénéficier les magistrats des chambres régionales des
comptes des mémes avancees statutaires.

Le retard pris par le Gouvernement dans I'inscription a I'ordre du
jour du présent projet de loi est regrettable. Il a conduit a une situation de
malaise dans les chambres régionales des comptes.

Votre rapporteur exposera tout d'abord le contexte dans lequel
travaillent actuellement les magistrats financiers. Ceux-ci ne bénéficient pas
d’un statut® adapté & leurs fonctions, tandis que le «pyramidage » du corps est
de plus en plus défavorable aux évolutions de carriére. Or, les chambres
régionales sont confrontées a un alourdissement sensible de leurs taches, qui
met aussi en exergue |’ inadaptation de leurs procédures.

! Loi n° 97-276 du 25 mars 1997 portant dispositions statutaires relatives au corps des tribunaux
administratifs et des cours administratives d’ appel.

2 es magistrats des chambres régionales des comptes sont des fonctionnaires de I’ Etat dotés d’un
statut particulier, composé d’ une partie |égislative et d’ une partie réglementaire.
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Puis, votre rapporteur présentera les orientations du projet de loi,
tendant a restructurer le corps des magistrats des chambres régionales des
comptes et a renforcer les liens entre la Cour des comptes et les chambres
régionaes, ains que les travaux de I’ Assemblée nationale, qui élargissent le
champ du texte, a I'origine exclusivement statutaire. |l rappellera auss les
termes de la proposition de loi, adoptée le 11 mai 2000 par le Sénat et toujours
en instance a I’Assemblée nationale, relative aux procédures applicables en
matiere de contrble de la gestion des collectivités territoriales, ce volet éant le
complément utile de laréforme statutaire.

Considérant que la réforme des missions et des procédures des
chambres régionales des comptes et celle du statut de leurs membres sont tout
aussi nécessaires I’une que I’ autre pour améliorer les conditions d exercice du
contréle financier des collectivités locales et de leurs établissements publics,
votre commission des Lois vous proposera d' adopter, sous réserve de quelques
modifications, le présent projet de loi, qui est trés attendu des magistrats, et de
I"enrichir des dispositions contenues dans la proposition de loi sénatoriale
tendant a réformer les conditions d’exercice des compétences locales et les
procédures applicables devant les chambres régional es des comptes.

LE FONCTIONNEMENT ACTUEL DES CHAMBRES REGIONALES DES
COMPTES SUSCITE UN CERTAIN MALAISE CHEZ LES MAGISTRATS
COMME CHEZ LESELUS

LES CHAMBRES REGIONALES DES COMPTES ONT CONNU UNE MONTEE EN
PUISSANCE PROGRESSIVE

L es vingt-quatre chambres régionales et les deux chambres territoriales
des comptes forment, avec la Cour des comptes, les juridictions financiéres.

Leurs compétences s étendent, atitre principal et de fagon obligatoire,
aux collectivités territoriales, a leurs établissements publics ainsi qu’aux
groupements de collectivités situés dans leur ressort géographique. D’autres
organismes, tels que les sociétés d économie mixte et les associations
subventionneées, sont soumis a un contrdle facultatif.

La Cour des comptes, quant a €elle, est tenue de contréler I'Etat, les
établissements publics nationaux, les entreprises publiques (depuis 1976) et les
organismes de sécurité sociale (depuis 1950). Dans tous les cas, sa saisine
résulte delaloi, elle est donc automatique.
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A titre facultatif, sa compétence s étend aux organismes de droit privé
dont la mgjorité des voix ou du capital est détenue par des organismes soumis
obligatoirement a son contréle ou dans lesquels ces organismes ont un pouvoir
prépondérant de decision ou de gestion, aux organismes de droit prive (les
associations, notamment) bénéficiaires de concours financiers dorigine
publique, aux organismes d'intérét général faisant appel ala générosité publique
(depuis 1991), et aux organismes bénéficiant de concours financiers de I'Union
européenne (art. 45 delaloi n° 96-314 du 12 avril 1996).

Depuis leur création en 1982, les chambres régional es des comptes ont
connu une extension progressive de leurs compétences, conduisant a un
alourdissement sensible de leur charge de travail. Elles exercent leurs mission
en toute indépendance mais conservent des liens étroits avec la Cour des

comptes.
Liste et effectifsreds
des chambresrégionales et territoriales des comptes
Chambresrégionales Présidents | Hors 1%¢ 20me - Effectifs | Rappor-
et territoriales de section classe classe classe théori- teurs
des comptes ques

Alsace 1 7 0 2 10 10
Aquitaine 2 9 2 2 15 17 1
Auvergne 1 5 1 0 7 9
Bourgogne 1 8 1 0 10 10
Bretagne 2 10 2 1 15 17
Centre 2 6 2 1 11 13
Champagne-Ardenne 1 4 1 1 7 9 1
Corse 0 0 1 4 5 5
France-Comté 0 4 2 1 7 7
Ile-de-France 8 27 4 7 46 49 3
Languedoc-Roussillon 2 8 1 2 13 13
Limousin 0 4 0 0 4 5
Lorraine 2 4 1 5 12 15 1
Midi-Pyrénées 2 8 1 3 14 15 2
Nord-Pas-de-Caais 3 6 6 3 18 22 1
Basse-Normandie 1 6 0 1 8 9
Haute-Normandie 1 7 0 1 9 10
Pays-de-la-Loire 2 7 3 4 16 18
Picardie 1 8 0 1 10 10
Poitou-Charentes 0 8 0 0 8 10
Provence-Alpes-Céte d’' Azur 3 16 3 2 24 25 1
Rhéne-Alpes 3 18 3 2 26 28 1
Guadel oupe-Guyane-Martinique 0 8 0 0 8 8
La Réunion 0 2 2 1 5 5
Nouvelle-Calédonie 0 3 0 1 4 4
Polynésie frangaise 2 2 2

TOTAL 38 195 36 45 314 345 11

Effectifs budgétaires 39 121 83 106 349

Source : Cour des comptes - 2 avril 2001.
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L’ extension progressive des compétences des chambr es r égionales des comptes
Sest traduite par un alourdissement de leur charge detravail

Les missions initiales des chambres régional es des comptes

La loi n°82-213 du 2mars 1982 relative aux droits et libertés des
communes, des départements et des régions, a confié trois grandes
attributions aux chambres régionales des comptes :

- le jugement des comptes, qui est susceptible d’appel devant la Cour
des comptes et qui est leur seule attribution juridictionnelle ;

- le contrdle des actes budgeétaires, qui les conduit a émettre des avis
non susceptibles de recours (sauf dans le cas d’une décision déclarant une
dépense non obligatoire) ;

- I’examen de la gestion, donnant lieu a des observations qui, en |’ état
actuel du droit, sont réputées ne pas faire grief.

L’ extension et le renforcement de leurs compétences

Plusieurs textes légidatifs sont venus préciser ou adapter le régime
initial des chambres régionales des comptes, afin de mieux affirmer les
garanties de procédure offertes aux collectivités locales mais aussi de renforcer
et d étendre les compétences des juridictions financiéres.

Laloi n° 88-12 du 5janvier 1988 d’amélioration de la décentralisation
a cherché a lever la confusion induite par la loi du 2 mars 1982 qui, pour
définir le jugement des comptes, incluait la vérification du «bon emploi » des
crédits et ouvrait la voie a un contréle d opportunité. Elle a remplacé cette
notion par celle d« emploi régulier » des crédits et institué une procédure
spécifique d’ examen de la gestion.

Laloi n°® 90-55 du 15 janvier 1990 relative au financement des partis
et des campagnes éectorales a posé le principe de la communication a
I” assembl ée délibérante des observations définitives formul ées par les chambres
régionales des comptes dans le cadre de I’ examen de la gestion des collectivités
locales. Cette innovation majeure a conduit a une médiatisation parfois
excessive de ce qui avait été essentiellement concu comme une aide a la bonne
gestion.
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La loi n°93-122 du 29janvier 1993 relative a la prévention de la
corruption et a la transparence de la vie économique e des procédures
publiques a renforcé et précisé certaines régles de procédure applicables devant
les chambres régionales des comptes, notamment en posant I'obligation de
joindre le texte des lettres d’ observations définitives a la convocation de la
seéance de |’assemblée délibérante au cours de laguelle celles-ci doivent étre
communi quees.

Enfin, laloi n° 95-127 du 8février 1995 relative aux marchés publics
et aux délégations de service public a renforcé les pouvoirs de controle des
juridictions financiéres sur les services publics délégués.

L"alourdissement de leur charge de travail

Les chambres régionales des comptes ont ans connu un
accroissement sensible de leur charge de travail.

En 1997, dles ont rendu 16 927 jugements sur les comptes des
comptables publics, soit une augmentation de 6 % par rapport a 1992, et émis
1 314 avis budgétaires (+ 5 % par rapport a 1992). Elles ont également adressé
995 lettres d’ observations définitives sur la gestion (+ 22 % par rapport a 1992).

En 1999, le nombre des avis budgétaires s est élevé a1 245 et celui des
jugements rendus sur les comptes des comptables publics a 17 555. Les
observations portant sur la gestion des organismes contrdlés ont donné lieu a
2514 communications aux ordonnateurs ou autorités administratives, 875
lettres d’ observations provisoires et 807 |ettres d’ observations définitives.

Juridictions indépendantes, les chambres r égionales des comptes entr etiennent
desliens organiques et fonctionnels avec la Cour des comptes.

Chague chambre régionale des comptes constitue une juridiction
indépendante et autonome qui régle librement les conditions de ses activités de
contréle au sein de son domaine de compétence.

Toutefois, les chambres régionales, sans pour autant former avec la
Cour des comptes un véritable ordre de juridiction, entretiennent avec cette
derniére des relations organiques et fonctionnelles qui contribuent a
I”harmonisation et a la coordination des activités des juridictions financieres.
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ORGANISATION DES JURIDICTIONS FINANCIERES

Placée auprées du Premier président de
la Cour des comptes, €lle est consultée
sur toute question déontologique ou
intéressant |’ organisation et le
fonctionnement de la Cour des
comptes, sur les modifications du
statut des magistrats et sur leur
avancement.

Il établit e tableau d’ avancement de grade
des magistrats des chambres régionales des
comptes et la liste d aptitude aux emplois de
président de chambre régionale des comptes.
Il est consulté sur les mutations et les
modifications du statut des magistrats ains
gue sur toute question relative a

I’ organisation, au fonctionnement ou ala
compétence des chambres.

Composee de cing conseillers maitres de la
Cour des comptes, €elle contréle chaque
chambre régionale des comptes tous les
guatre ans environ.
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Les liens organiques entre les chambres régionales et la Cour des comptes

La premiére des relations organiques unissant les chambres régionales
et la Cour des comptes réside dans la saisne dela Cour en appe des jugements
rendus par les chambres sur les comptes. Cet appel permet |I'exercice d’'une
fonction régulatrice et « harmonisante » de lajurisprudence.

D’autre part, les présidents des chambres régionales des comptes,
gu’ils soient issus ou non de la Cour des comptes, deviennent és qualités
membresdela Cour.

En revanche, aucune autre voie d acces spécifiqgue a la Cour des
comptes n’ existe actuellement pour les conseillers des chambres régionales des
comptes.

Le Conseil supérieur des chambres régionales des comptes, compétent
en matiere d’avancement et de discipline des magistrats du corps des chambres
régionales des comptes, comprend des magistrats de la Cour dont un membre
exercant les fonctions de président de juridiction, et des magistrats des
chambres régionales des comptes. Au-dela de ses compétences en matiere
d avancement et de discipline, le Conseil est consulté sur toute question relative
al’organisation, au fonctionnement ou ala compétence des chambres.

Par ailleurs, depuis la loi du 5janvier 1988, la Cour des comptes est
chargée d'une misson permanente d’inspection a I'égard des chambres
régionales des comptes. Composée de quatre ou cing conseillers maitres, cette
mission permanente est chargée de sassurer du bon fonctionnement des
juridictions régionales gréace a des inspections périodiques.

Enfin, la gestion des ressources financieres allouées aux chambres
régionales est assurée par la Cour des comptes, qui délégue chague année une
dotation a chacune des juridictions.

Les liens fonctionnels entre les chambres régionales et la Cour des comptes

Les liens organiques qui unissent la Cour des comptes aux chambres
régionales sont complétés par des relations fonctionnelles qui contribuent a
I”harmonisation et ala coordination des activités des juridictions financieres.

La coordination entre les programmes annuels de contréle est confiée
aun comité de liaison qui intervient pour définir des sujets d’ enquétes associant
plusieurs chambres régionales, pour arréter des themes de véification
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communs et jouer un réle d’alerte en sensibilisant I’ensemble des chambres
régionales a des pratiques irrégulieres relevées par certaines d’ entre elles. Une
fois les contrdles achevés, le comité sélectionne les observations des
juridictions régionales susceptibles de figurer au rapport public de la Cour des
comptes.

Par ailleurs, en 1996, le Premier président de la Cour des comptes a
créé par arrété une commisson des méhodes, chargée de réfléchir sur la
maniéere dont les chambres conduisent leurs controles.

Enfin, le ministére public exerce une fonction unificatrice, dans la
mesure ou des relations permanentes existent entre le parquet général de la
Cour et les commissaires du Gouvernement des chambres régionales des
comptes. Le procureur général pres la Cour des comptes veille au bon exercice
du ministere public, oriente et harmonise I’ action des commissaires, au besoin
« par des recommandations écrites », et les note chaque année. Il exerce ains
Sur eux un quasi pouvoir hiérarchique.

L'ORGANISATION ACTUELLE DE LA CARRIERE DES MAGISTRATS DES
CHAMBRES REGIONALES DES COMPTES SE CARACTERISE PAR UNE
SITUATION DE BLOCAGE DE L’AVANCEMENT

Le corps des magisrats des chambres régionales des comptes a éeé
essentidlement congtitué au moyen de recr utements exceptionnels

Le code des juridictions financiéres dispose que les membres des
chambres régionales des comptes constituent un corps de magistrats
inamovibles'. 1ls ne peuvent recevoir d affectation nouvelle sans leur
consentement, méme en avancement.

Lors de leur nomination a leur premier emploi dans une chambre
régionale, ils doivent préter serment de remplir bien et fidelement leurs
fonctions, de garder le secret des délibérations et de se comporter en tout
comme de dignes et loyaux magistrats.

! Article L. 212-8 du code des juridictions financiéres.
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Les chambres régionales des comptes peuvent comporter une ou
plusieurs sections. Leur nombre est fixé par voie réglementaire. Pour chaque
chambre, un arrété du ministre chargé des finances fixe I effectif des magistrats
qui la composent et le nombre des commissaires du Gouvernement, qui sont
choisis parmi les magistrats de la chambre.

La structure du corps

La structure du corps des magistrats des chambres régionales des
comptes comporte, par ordre hiérarchique croissant, quatre grades: conseiller
de deuxieme classe, conseiller de premiere classe, conseiller hors classe et
président de section. Ces grades sont respectivement divisés en sept, six, six et
guatre échelons.

L'article12 de la loin°82-595 du 10juillet 1982, relative aux
présidents de chambre régionale des comptes et au statut des membres des
chambres régionales des comptes, a posé le principe du recrutement des
conseillers de deuxiéme classe par la voie de [|'Ecole nationale
d’adminigtration.

Les nominations dans le corps des magistrats des chambres régionales
des comptes sont prononcées par décret du Président de la République. Les
nominations aux différents grades de ce corps, ainsi que les mutations, sont
prononcées par décret.

Le Consal supérieur des chambres régionales des comptes éablit le
tableau d’avancement de grade (commun a tous les membres du corps pour
chague grade) et la liste d’aptitude aux fonctions de président de chambre
régionale. Il donne un avis sur toute mutation de magistrat.

Pour pouvoir bénéficier de I’inscription au tableau d’avancement, il
faut justifier au minimum de quatre ans de services (sixiéme échelon du grade
de conseiller de deuxieme classe) pour I'accés au grade de conseiller de
premiere classe; de six ans de services (deuxieme échelon du grade de
conseiller de premiere classe) pour I'acces au grade de conseiller hors classe;
de douze ans de services (quatrieme échelon du grade de conseiller hors classe)
pour I’ acces au grade de président de section.

Un acces au corps par le biais du tour extérieur a également été prévu,
a raison d'un conseiller pour cing nominations au grade de conseiller de
premiére classe et d' un conseiller pour six nominations a la hors classe.

! Article L. 221-1 du code des juridictions financiéres.
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Les présidents de chambre régionale

Lafonction de président de chambre régionale des comptes a été dotée
d’un statut spécifique.

En application de la loi du 10 juillet 1982 précitée, les présidents de
chambre régionale sont nommés sur proposition du Premier président de la
Cour des comptes par décret du Président de la République, soit parmi les
magistrats appartenant d§ja a la Cour des comptes au moment de leur
candidature, soit parmi les présidents de section et conseillers hors classe des
chambres régionales &gés de 45 ans au moins et justifiant d’un minimum de
guinze années de services publics. Les magistrats issus du corps des chambres
régionales sont alors nommeés simultanément conseillers référendaires de
premiére classe ala Cour des comptes.

L es présdents de chambre régionale sont donc membres de la Cour
des comptes et ont la possibilité de participer a ses travaux paraléement aleurs
responsabilités de chef de juridiction.

La composition du corps

Les dix premiers magistrats issus de I'E.N.A. (promotion 1983), voie
normale du recrutement des conseillers des chambres régionales des comptes,
ont éé nommeés et affectés au mois de juin 1983.

La méme année, ce premier mouvement d affectation était
« complété » par un recrutement exceptionnd de 177 magistrats.

L es chambres régionales ont ensuite vu leurs moyens matériels et leurs
effectifs en magistrats, assistants de vérification et personnels administratifs
progressivement renforcés au cours des années 1984, 1985 et 1986.

Cependant, deux nouveaux recrutements exceptionnels de 117 et 45
magistrats ont été organisés en 1986 et 1991, afin d’ étoffer les effectifs du corps
et de permettre aux chambres régionales de remplir leurs missions.

Ainsi, le corps des magistrats des chambres régionales des comptes a
été trés largement constitué par des procédures de recrutement exceptionnel,
dictées par la nécessité de donner rapidement une consistance a ces nouvelles
juridictions.
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Répartition par voie de recrutement des magistrats
des chambres régionales des comptes

E.N.A.
24%

Recrutement
exceptionnel
55%

Tour extérieur

21%

Répartition dansle cor ps des magistrats de
chambr es r égionales des comptes depuis 1983%

Répartition par origine administrative

En nombre En pourcentage

ENA (recrutement direct) 82 21,4 %
Finances 155 40,5 %
Intérieur 18 47 %
Défense 20 52 %
Officiersloi 70-2 12 31%
Education nationale 19 50%
Affaires sociales 22 57%
PTT 8 21%
Agriculture 4 1,0%
Equipement 3 0,8%
Premier ministre 2 0,5%
Collectivitéslocaes 26 6,8 %
Divers 12 31%

TOTAL 383 100 %

(2) hors recrutement par lavoie du tour extérieur.
Source : Cour des comptes




-22.

Au total, le personnel des chambres régionales et territoriales des
comptes était constitué¢, au 31 décembre 2000, de 1124 personnes, dont
309 magigrats (314 au 1% avril 2001), 9rapporteurs a temps plein,
33l assistants de vérification et 475 agents administratifs et techniques,
auxquelsil convient d’ gjouter les 26 présidents de chambres qui sont membres
de la Cour des comptes.

86 autres magistrats (91 au 1% avril 2001), soit 22% du corps,
n'étaient pas en fonctions dans les chambres régionales : 70 éaient détachés
dans une administration ou un organisme public, 9 éaient mis a disposition
d’ une administration, 6 placés en disponibilité et 1 était hors cadre.

25% d'entre eux éaent affectés dans une administration centrale,
14 % étaient sous-préfets, 9 % travaillaient dans des tribunaux administratifs,
9 % dans des établissements publics, 5 % dans des collectivités locales, pour ne
citer que les chiffres les plus significatifs.

Position des magistrats des chambr es r égionales des comptes

CRC Détachés Mise a Disponib- | Horscadre Total Total
disposition lité hors CRC
PS 38 2 0 0 0 2 40
HCL 195 57 6 3 1 67 262
1CL 36 14 2 3 0 19 55
2CL 45 1 2 0 0 3 48
314 74 10 6 1 91 405

Source : Cour des comptes - 2 avril 2001.

Le dsatut des magistrats des chambres régionales des comptes appar ait
aujourd’ hui inadapté

Le blocage de |’ avancement

L’ effectif budgétaire des magistrats est resté stable depuis de
nombreuses années, passant de 343 en 1990 a 349 en 2001.

Les concours exceptionnels opérés pour la constitution initiale du
corps et les nominations au tour extérieur, plus nombreuses dans les grades
d’ avancement, conjugués a I’'insuffisance des recrutements issus de |'Ecole
nationale d’administration et au vieillissement du corps, ont progressivement
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déséquilibré la répartition réelle des magistrats par grades, au détriment du
premier d’ entre eux.

L’ effectif réa des consaillers de deuxieéme classe éait ainsg de 45 au
1% avril 2001, pour un effectif budgétaire de 106.

Lapyramide du corps s est ainsi retrouvée inver sée.

Le corps des magistrats de CRC : une pyramide inversée

38

Conseiller hors

classe 195

m Effectifs réels dans les
36 CRC au ler avril 2001

Conseiller 26me

45
classe

0 50 100 150 200

Source : Cour des comptes

Le déséquilibre est tout aussi patent si I’ on tient compte des magistrats
n'exercant pas leurs fonctions dans une chambre régionale des comptes,
puisqu’on dénombrait, au 1¥ avril 2001, 40 présidents de section, 262
conseillers hors classe, 55 conseillers de premiere classe et 48 conseillers de
deuxiéme classe.

Le corps des magistrats des chambres régionales des comptes se
caractérise également par le vieillissement de ses membres.
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Pyramides des ages des magistrats de CRC
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Source : Cour des comptes - 2 avril 2001

Dés lors, nombre de magistrats souffrent d'un blocage de leur
avancement.

Enfin, aors qu'un grade est censé correspondre a une fonction, la
sructure du corps en quatre grades semble mal adaptée au fonctionnement des
chambres, faiblement hiérarchisé, collégial et fondé sur la polyvalence.

Leretard sur les magistrats administratifs

Jusgu'a la loi n°97-276 du 25 mars 1997 portant dispositions
statutaires relatives au corps des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel, le statut du corps des magistrats des chambres
régionaes des comptes était assez largement comparable a celui des membres
desjuridictions administratives.

Il avait méme servi de référence pour I’ éaboration de la loi n° 86-14
du 6 janvier 1986 fixant les regles garantissant I’ indépendance des membres des
tribunaux administratifs et des cours administratives d’ appd.

Cependant, cette proximité des statuts a été mise amal par laloi du 25
mars 1997 qui a restructuré le corps des magistrats administratifs, tiré les
conséquences de cette restructuration sur les dispositions applicables au tour
extérieur et au recrutement complémentaire et renforcé le régime des
incompatibilités.

Ce corps est désormais organisé en trois grades, et non plus en sept
comme auparavant. Les listes d'aptitude, établies apres avis du Conseil
supérieur des tribunaux administratifs et cours administratives d appel,
permettent de sélectionner les candidats aptes a I'exercice des fonctions de
responsabilité les plus importantes.
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Les fonctions de rapporteurs et de commissaires du Gouvernement
doivent correspondre aux grades de conseillers et de premiers conselllers. En
outre, les exigences d ancienneté pesant sur les premiers conseillers ont été
allégées afin de faciliter I exercice des fonctions de juge unique.

La loi du 25 mars 1997 a également renforcé les incompatibilités
géographiques applicables aux magistrats administratifs. Elle a allégé les
conditions d’ancienneté requises pour [|'affectation dans les cours
administratives d' appel et adapté les conditions d’ accés au tour extérieur a la
nouvelle structure du corps, ces conditions étant par ailleurs légerement
assouplies. Enfin, le détachement a été ouvert aux professeurs et maitres de
conférence titulaires des universités.

Parallelement a la réforme légidative, un réécheonnement indiciaire a
éé prévu, au terme duquel les rémunérations versées aux magistrats
administratifs ont été revalorisées de 9,6 %.

Comme votre rapporteur avait eu I'occasion de le souligner a
I’occasion de I’examen de ce texte!, I'évolution des missions des magistrats
adminigtratifs et les difficultés d'avancement tenant a I'ampleur des
recrutements effectués au cours des années précédant la réforme justifiaient une

modification substantielle de leur statut.

Votre rapporteur avait également indiqué que |’ évolution des taches
confiées aux chambres régionales des comptes justifiait une réforme
comparable.

Un rapprochement des deux statuts, sous réserve de la reconnaissance
de spéecificités propres aux magistrats des chambres régionales des comptes,
apparait donc nécessaire.

LES PROCEDURES DE CONTROLE DES CHAMBRES REGIONALES DES COMPTES
RESTENT PERFECTIBLES

La réforme du statut des magistrats des chambres régionales des
comptes doit étre menée de pair avec celle des procédures.

Le contrdle financier exercé par les chambres régionales des comptes
constitue la contrepartie du renforcement des pouvoirs dévolus aux collectivités
locales.

Corallaire indispensable de la décentralisation, ce contrble représente
également un indéniable facteur de transparence de la gestion publique locale.

! Rapport n° 217 (Sénat, 1996-1997) de M. Daniel Hoeffel au nom de la commission des Lois.
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Si les fonctions de jugement des comptes et de rétablissement des
budgets sont aujourd hui bien acceptées, la procédure d’examen de la gestion
demeure imparfaite.

L es fonctions de jugement des comptes e de réablissement des budgets sont
aujourd’hui bien acceptées

Héritée de la Cour des comptes, la fonction de jugement des comptes
des comptables des collectivités et des établissements publics locaux constitue
la fonction premiéere des chambres régionales des comptes qui, seule, justifie
leur statut de juridiction.

La déconcentration totale du jugement des comptes opérée en 1982
ayant entrainé une tache extrémement lourde pour les chambres régionales, la
loi du 5janvier 1988 a réabli, en le rationalisant, le systeme de I’ apurement
adminigratif des comptes des petites communes.

L es comptables supérieurs se sont ainsi vu confier, sous la surveillance
des chambres, I’apurement des comptes des communes ou groupements de
communes dont la population n’excede pas 2.000 habitants et dont le montant
des recettes ordinaires figurant au dernier compte administratif est inférieur a
deux millions de francs ainsi que de leurs établissements publics.

Cette mesure a permis d aléger les taches des chambres, puisque le
nombre des jugements rendus par elles a été divisé par deux en trois ans,
traduisant la « sortie » des comptes d’ environ 24.000 communes.

Salutaires, les effets positifs de laloi de 1988 n’ont cependant cesse de
Samenuiser depuis car, en |'absence de revalorisation du seuil de deux
millions de francs, |’augmentation des budgets locaux a conduit un nombre
croissant d'organismes locaux a basculer du régime de | apurement
administratif vers le contrdle des chambres régionales des comptes.

Le contrdle budgéaire, né du vide créé par la suppression de la tutelle
budgétaire et financiére exercée avant laloi du 2 mars 1982 par le préfet, est ala
fois précisément défini et relativement bien accepté par les collectivités locales.

Il ne Sexerce qu'a I'encontre d'un trés petit nombre d actes
budgétaires puisqu’il ne porte, au total, que sur moins d’ un pour cent des actes
budgétaires pris chague année par les collectivités locales.

La plupart des difficultés sont d'ailleurs souvent réglées de facon
informelle par une concertation entre le représentant de |’ Etat et les collectivités
concernées.
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La procédure d’ examen de la gestion demeur e imparfaite

Comme I’a montré le groupe de travail sur les chambres régionales des
comptes constitué en avril 1997 par le Sénat', la procédure d examen de la
gestion des collectivités territoriales suscite un certain malaise, tant aupres des
élus que des magistrats.

Le groupe de travail a recensé les principales critiqgues qui sont
adressées aux interventions des chambres régionales des comptes dans ce
domaine. Si elles ne contestent pas dans leur principe les missons exercées par
les juridictions financiéres, ces critiques mettent en revanche en cause les
conditions de mise en oeuvre des controles.

En premier lieu, la médiatisation excessve des observations
provisoires que les chambres régionales des comptes peuvent étre amenées a
formuler sur la gestion des collectivités locaes est Iégitimement tres mal
ressentie par nombre d’ élus locaux.

En deuxieme lieu une trés grande insécurité juridique résulte pour les
élus locaux de I’absence d articulation entre le contrdle de Iégalité mis en
oeuvre par les préfets et le contrble opéré par les chambres régionales des
comptes.

A la suite de différents groupes de travail, le rapport de notre collegue
Michel Mercier au nom de la mission dinformation sur la décentralisation,
présidée par M. Jean-Paul Delevoye® a récemment de nouveau souligné la
précarité que cette superposition des contréles fait subir aux actes des
collectivités locales.

Pluseurs griefs sont émis a |’ encontre des conditions dans lesquelles
I’examen de la gestion est mis en oeuvre par les chambres régionales des
comptes : le trés grand décalage entre les conditions d exercice de I'action
locale et |a perception que peut en avoir un controle opéré souvent plusieurs
années apres les décisions prises, la crainte légitime d’une dérive du contrdle
vers un contréle d’ opportunité, |'absence de critéres fiables et communs, les
limites de la procédure contradictoire, I’ absence de procédure de recours contre
les lettres d’ observations définitives.

Le groupe de travail aainsi constaté que face a I’ examen de la gestion,
la dtuation des collectivités locales apparaissait fragiliste. Des actes

! « Chambres régionales des comptes et éus locaux : un dialogue indispensable au service de la
démocratie locale ». Rapport d'information n° 520 (Sénat, 1997-1998) de MM. Jean-Paul Amoudry,
président, et Jacques Oudin, rapporteur.

%« Sheurité juridique et conditions d’ exercice des mandats locaux : des enjeux majeurs pour la
démocratie locale et la décentralisation. » Rapport d'information n° 166 (Sénat, 1999-2000).
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préparatoires et des lettres d’ observations provisoires font trop souvent I’ objet
d’ une divulgation abusive. Les lettres d' observations présentent des lacunes qui
affectent leur capacité a constituer un instrument d'aide a une bonne gestion,
notamment parce que |les observations ne sont pas hiérarchisées.

Enfin, les conditions de mise en oeuvre de |’examen de la gestion
concourent a I'insécurité juridiqgue des actes des collectivités locales : compte
tenu des délais inévitables dans lesquelles interviennent les lettres
d’ observations définitives, elles sont plus par nature une « photographie »
d’une stuation passée qu'un reflet d’une situation présente ; les divergences
d’ analyse entre le contrle de Iégalité et les chambres régionales des comptes
sont une source indéniable d’'insécurité juridique et ne peuvent donc qu’étre
préudiciables ala bonne gestion locale.

LE PROJET DE LOI RESTRUCTURE LE CORPS DES MAGISTRATS
FINANCIERS, TANDIS QUE LA PROPOSITION DE LOI VOTEE PAR LE
SENAT REFORME LES PROCEDURES APPLICABLES DEVANT LES
CHAMBRES REGIONALES DES COMPTES

LE PROJET DE LOI INITIAL AVAIT UN OBJET UNIQUEMENT STATUTAIRE

Selon I exposé des motifs, le projet de loi poursuit trois objectifs :

- assurer la pérennité d'un recrutement de qualité et renforcer les
moyens des chambres régionales ;

- accroitre les liens entre les magistrats de la Cour et ceux des
chambres régionales des comptes ;

- renforcer I’indépendance des chambres régionales des comptes et
mettre en place une gestion plus concertée du corps.

La plupart des mesures tendent a rapprocher le statut des magistrats
financiers de celui des magistrats administratifs', tel qu'il a été modifié en 1997.

! Loi n° 97-276 du 25 mars 1997 portant dispositions statutaires relatives au corps des tribunaux
administratifs et des cours administratives d’ appel.
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Larevalorisation dela carriére des magistrats financiers

Le projet de loi propose la réduction du nombre de grades du corps
des magistrats des chambres régionales des comptes. Aux quatre grades actuels
se substitueraient trois grades (conseiller, premier conseiller, président de
section) comparables a ceux des juridictions administratives. Cette mesure
devrait permettre de restructurer le corps afin d’ éviter que la pyramide soit
inversee (article 15).

Elle serait assortie, par voie réglementaire, d une revalorisation de la
grilleindiciaire,

La date deffet des mesures de reclassement serait fixée au
1% janvier 2000, donnant ainsi aux revalorisations indiciaires un caractére
rétroactif (article 30).

Enfin, les prochaines lois de finances devraient créer 19 emplois de
présidents de section, portant le taux d encadrement du corps des chambres
régionales des comptes a 20 %.

Lemaintien dela qualité et de la diversté du recrutement

Le recrutement des conseillers de chambre régionale des comptes
serait concentré sur le premier grade, afin de favoriser les déroulements de
carriere dans le corps et d éviter lareconstitution d’ une pyramide inversee.

En particulier, la possibilité de recrutement au tour extérieur dans les
anciens grades d’ avancement serait supprimeée (articles 26, 19 et 20).

L es conditions requises des candidats au tour extérieur pour I’ acces au
grade de conseiller de chambre régionale des comptes seraient aménagées afin
de porter la durée de services publics exigée de cing adix ans (article 18).

Des concours exceptionnels dans le premier grade seraient ouverts
pendant une durée limitée (article 27).

Les possibilités d’accuell en détachement et d’intégration dans le
corps seraient élargies, afin de permettre la collaboration d’ agents aux parcours
professionnels diversifiés, mieux adaptés aux besoins fonctionnels des
juridictions.

L’ accueil en détachement, actuellement réserve aux seuls conseillers de
tribunaux administratifs, serait ouvert aux magistrats de I’ ordre judiciaire, aux
membres des corps recrutés par la voie de I’E.N.A. et aux corps des fonctions
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publiques territoriale et hospitaliere de méme niveau de recrutement (article 7).
Ces mémes agents pourraient ére mis a disposition en qualité de rapporteur
aupres des chambres régional es des comptes (article 8).

Les détachements prévus par le projet de loi s exerceraient
conformément au droit commun de lafonction publique (article 9).

Le choix des commissaires du Gouvernement s effectuerait parmi les
membres du corps des conseillers de chambre régionale des comptes et non
plus parmi les seuls magistrats de la chambre concernée par la vacance de poste
(article 10).

Le renforcement des liens entre la Cour des comptes et les chambres
régionales

La présidence de la mission permanente d’inspection des chambres
régionales des comptes serait confortée (articles 1% et 12).

Les magistrats des chambres régionales bénéficieraient d'un acces
spécifique au grade de conseiller référendaire a la Cour des comptes, a raison
d’ une nomination par an (article 4).

Les magistrats de la Cour pourraient étre mis a disposition, et non plus
seulement détachés, aupres des chambres régional es des comptes (article 6).

Plusieurs mesures tendent a favoriser I'accés des conseillers de
chambre régionale des comptes a la présdence d’une chambre régionale: le
nombre minimum des présidences revenant aux conseillers de chambre
régionale serait porté d'un tiers a la moitié ; I’age minimum requis pour étre
nomme président serait réduit de quarante-cing a quarante ans ; un emploi de
vice-président de la chambre régionale des comptes d' lle-de-France serait créé
(article 16).

Une des principales innovations statutaires du projet de loi est la
création d'un satut d’emploi pour les fonctions de président de chambre
régionale des comptes et de vice-président de la chambre régionale des comptes
d’lle-de-France.

Ce statut aurait pour corollaire la limitation a sept ans de la durée des
fonctions de président dans une méme chambre régionale, afin de favoriser la
mobilité et le renouvellement des présidents de chambre, ains que le
détachement dans les emplois de chef de juridiction (articles 3, 16 et 5).

Sa mise en place s accompagnerait de mesures tendant a étendre le
reégime des incompatibilités auquel sont soumis les magistrats aux emplois de
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président de chambre régionale des comptes et de vice-président de la chambre
régionale des comptes d' lle-de-France (articles 21 a 24), ainsi que de mesures
trangitoires tendant a exonérer les présidents actuellement en fonctions des
nouvelles regles définies en matiere de mobilité et de limite d’ &ge (article 28).

Une gestion plus concertée du corps

La composition et les attributions du Conseil supérieur des chambres
régionales des comptes seraient élargies.

Il Sagit de renforcer la présence des magistrats des chambres
régionales des comptes au sein du Conseil supérieur (article 12) et de substituer
un scrutin proportionnel a I’actuel scrutin majoritaire pour I'éection des
représentants des magistrats des chambres (article 13).

Le Consail se réunirait en formation restreinte lors de I’examen de
certaines mesures individuelles (article 14).

La consultation du Conseil supérieur serait élargie aux propositions de
nomination des présidents de chambre régionale des comptes (article 11).

Afin d'organiser la période transitoire nécessaire a I’instalation du
Conseil supérieur dans sa nouvelle composition, il est proposé de prolonger le
mandat des membres du Consell actuellement en exercice (article 29).

La procédure disciplinaire serait aménagée afin de préciser les droits
des magistrats en matiére de communication de leur dossier (article 25).

En ce qui concerne les magistrats de la Cour des comptes, une
Commission consultative serait créée par la loi, a I'image de celle existant au
Conseil d Etat. Elle serait compétente pour |’ ensemble des questions touchant a
la compétence, a l’ organisation, au fonctionnement de la Cour des comptes et a
I’ égard de certaines mesures individuelles concernant les magistrats de la Cour
(article 2).

Par ailleurs, les magistrats honoraires auraient la possibilité de
participer aux commissions et jurys pour lesquels un texte légidatif ou
réglementaire requiert la participation de magistrats de la Cour (article 2).
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L’ ASSEMBLEE NATIONALE A RENFORCE L'OBLIGATION DE MOBILITE DES
MAGISTRATS ET LE CARACTERE CONTRADICTOIRE DE LA PROCEDURE
APPLICABLE DEVANT LES CHAMBRES REGIONALES

Examinant ce texte en séance publique le 30 mars 2000, I’ Assemblée
nationale, saisie en premier lieu, a renforcé la mobilité obligatoire des
magistrats des chambres régionales des comptes et introduit deux articles
relatifs ala procédure d’ examen de la gestion des collectivités locales.

L esajouts de |’ Assemblée nationale en matiére statutaire

- L’Assemblée nationale a renforcé lesliens entre la Cour des comptes
et leschambresrégionales:

- en instituant en faveur des présidents de section des chambres
régionales des comptes un acces specifique au grade de conseiller maitre a la
Cour des comptes, a raison d'une nomination sur dix-huit, sous certaines
conditions d’' &ge et de services (article 2 bis) ;

- en prévoyant la consultation du Conseil supérieur des chambres
régionales des comptes sur les nominations des magistrats des chambres
régionales comme conseillers référendaires et conseillers maitres a la Cour des
comptes (articles4 et 11).

Par ailleurs, I’ Assemblée nationale a ramené de cing a trois ans la
durée du mandat des personnalités qualifiées siégeant au Conseil supérieur des
chambres régionales des comptes (article 12).

Elle a ingtitué une mobilité obligatoire pour I'ensemble des
magistrats des chambres régionales des comptes, en étendant a tous les
membres du corps I'interdiction faite aux chefs de juridiction d exercer leurs
fonctions plus de sept années au sein d'une méme chambre régionale
(article9 bis).

- Elle aexplicitement inclus les signataires d’ un pacte civil de solidarité
dans le régime dincompatibilités applicables aux magistrats des chambres
régionales des comptes en raison de I’ activité de la personne avec laquelle ils
vivent, qu'ils soient mariés ou concubins notoires (article 22).

- Tirant les conséquences de la création d’'un satut d’emploi de
président de chambre régionale et de vice-président de la chambre régionale des
comptes d’'lle-de-France, elle a éendu le principe du détachement a I’ ensemble
des chefs de juridiction, qu’ils soient issus de la Cour ou des chambres
régionales (article 16).
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- Enfin, I’ Assemblée nationale aédargi les possibilités de recrutement
dansles chambres régionales des comptes. |l s agit :

-d ouvrir le recrutement au tour extérieur comme conseiller de
chambre régionale aux agents titulaires de la fonction publique hospitaliere
(article 18) ;

- de modifier la composition de la commission chargée d’ examiner les
titres des candidats au tour extérieur (article 19) ;

- de fixer au 1¥ janvier 2000 la date d' effet des articles 18 et 26 du
projet de loi relatifs aux nominations au tour extérieur (article 30) ;

-d éendre aux fonctionnaires parlementaires le bénéfice du
détachement et de I'intégration dans les chambres régionales des comptes
(articles 7 et 8).

L e renforcement du caractére contradictoire de la procédur e applicable devant
les chambr es r égionales des comptes

L’ Assemblée nationale a éendu le champ du projet de loi, a |’ origine
exclusivement statutaire, en introduisant deux articles modifiant la procédure
d’ examen de la gestion par les chambres régionales des comptes, afin d’en
renforcer le caractére contradictoire.

Un délai l1égal de deux mois pour adresser une réponse écrite aux
lettres d’ observations provisoires des chambres régionales des comptes serait
institué (article 31).

Les observations définitives arrétées par les chambres régionaes
seraient désormais adressées sous la forme dun rapport d observation
comportant la réponse écrite de la personne mise en cause et faisant I’ objet
d une diffusion auprés de I’ assembl ée délibérante intéressée (article 32).

LA PROPOSITION DE LOI DU SENAT : RENFORCER LA SECURITE JURIDIQUE
DES ACTES DES COLLECTIVITES LOCALES ET AMELIORER LES PROCEDURES
APPLICABLES DEVANT LES CHAMBRES REGIONALES DES COMPTES

Lors de la séance publiqgue du 11 mai 2000, le Sénat a adopté la
proposition de loi de MM. Jacques Oudin, Jean-Paul Amoudry, Philippe
Marini, Patrice Gélard, Joél Bourdin, Paul Girod et Yann Gaillard, tendant a



améliorer les conditions d exercice des compétences locales et les procédures
applicables devant les chambres régionales des comptes'.

Cette proposition de loi vise a donner une traduction |égislative aux
recommandations formulées par le rapport d’ information établi par M. Jacques
Oudin au nom du groupe de  travail, présidée par
M. Jean-Paul Amoudry, commun a la commission des Finances et a la
commission des Lois? du Sénat.

Rappelant que I’ existence d un contréle financier était la contrepartie
de I'autonomie et des responsabilités des collectivités locales, le groupe de
travail a formulé des recommandations tendant a rénover les conditions
d exercice de |’examen de la gestion et a renforcer la sécurité juridique des actes
des collectivités territoriales.

La rénovation des conditions de I'’examen de la gestion par les chambres
r égionales des comptes

La proposition de loi adoptée par le Sénat tend a définir dans la loi
I’objet del’examen de la gestion par les chambres régionales des comptes.

Celui-ci devrait porter sur la régularité des actes de gestion et sur
I”économie des moyens mis en cauvre par rapport aux objectifs fixés par
I” assembl ée délibérante ou par I’ organe délibérant, sans que ces objectifs, dont
la définition releve de la responsabilité exclusive des élus ou des délégués
intercommunaux, puissent eux-mémes faire I’ objet d' observations.

Les observations que la chambre régionale des comptes formulerait a
cette occasion devraient mentionner les dispositions |égidlatives ou
réglementaires dont elle constaterait la méconnaissance et prendre en compte
expressément les résultats de la procédure contradictoire avec I’ ordonnateur ou
le dirigeant ou toute autre personne nominativement ou explicitement mise en
cause. Les observations devraient étre hiérarchisées selon leur importance
relative (article 1%).

La proposition de loi tend aussi aimposer aux chambres régionales des
comptes de recenser les difficultés auxquelles les collectivités territoriales ou
établissements publics auraient éé confrontés dans I'application des
dispositions Iégislatives ou réglementaires. Ces constatations seraient inserées
dans le rapport public annuel de la Cour des comptes (article 2).

'Rapport n° 325 (Sénat, 1999-2000) de M. Jean-Paul Amoudry au nom de la commission des Lois.
2 « Chambres régionales des comptes et éus locaux, un dialogue indispensable au service de la
démocratie locale » (Sénat, n° 520, 1997-1998).
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Par ailleurs, la procédure de I'apurement adminigratif serait é&endue,
la «ligne de créte» entre I'apurement administratif par les comptables
supérieurs du Trésor et le contréle juridictionnel des comptes par les chambres
régionales étant révisée. Désormais, les communes de moins de 2 500 habitants
et les groupements de moins de 10 000 habitants dont le montant des recettes
ordinaires n’excéderait pas sept millions de francs (contre deux millions de
francs actuellement) releveraient de la procédure d apurement administratif
(article 4).

L’amédlioration des procédures applicables devant les chambres régionales des
comptes

Il s agit tout d'abord de renforcer le role de la Cour des comptes, au
titre de sa fonction permanente d'inspection des chambres régionales des
comptes, afin d’homogénéiser les procédures mises en cauvre par les
différentes chambres régional es en matiére de contrdle de gestion (article 3).

La regle de non-communication, déja en vigueur pour les documents
provisoires de la Cour des comptes, serait étendue a ceux des chambres
régionales des comptes: mesures d'instruction, rapports et communications
provisoires (article 5).

Dans le cadre de la procédure de gestion de fait, |I'assemblée
délibérante de la collectivité concernée serait appelée a statuer sur I'utilité
publique des dépenses litigieuses, par une délibération motivée (article Ster).

La présentation de ses conclusions par le ministére public avant I arrét
par la chambre régional e des comptes des observations définitives sur la gestion
serait systématisée. Le ministére public apprécierait notamment la légalité de la
procédure suivie au cours de I’ examen de la gestion (article 6).

L’ ordonnateur mis en cause dans une lettre d observations définitives
devrait étre en mesure de présenter une réponse écrite; il disposerait d'un délai
d’'un mois pour ce faire. Cette réponse serait annexée aux observations
définitives de la chambre régionale des comptes (article7). Une mesure
comparable figure al’ article 32 du texte adopté par I’ Assembl ée nationale.

La proposition de loi tend a suspendre la publication et la
communication des observations définitives sur la gestion dans la période de
six mois précédant des élections, dite « délai de neutralité» (article 7).

Les dirigeants des personnes morales contrOlées et toute autre
personne nominativement ou explicitement mise en cause pourraient demander
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la rectification d’observations définitives sur la gestion par une chambre
régional e des comptes (article 8).

Enfin, laloi reconnaitrait aux observations définitives sur la gestion le
caractére d’actes faisant grief, susceptibles d’ étre déférés devant la juridiction
adminigtrative (article 9).

L’ameénagement du régime de la gestion de fait

La proposition de loi adoptée par le Sénat prévoit de modifier le
régime desindligibilités afin de supprimer la démission d’office de I’ éu déclaré
gestionnaire de fait (articles 10 a 14).

L’ ordonnateur déclaré comptable de fait et ayant obtenu de la part de
I’organe délibérant de la collectivité la reconnaissance du caractére d'utilité
publigue sur les comptes présentés ne pourrait étre mis en débet a titre
personnel en |I’absence de malversation, de détournement ou d’ enrichissement
personnel (article 15).

L’ action en déclaration de gestion de fait se prescrirait par cing ans a
compter du dernier acte constitutif de ladite gestion (article 4 bis).

Une déclaration de gestion de fait ne pourrait étre prononcée sur les
exercices ayant dga fait I'objet d'un apurement définitif de la chambre
régionale des comptes avec décharge donnée au comptable (article 4 ter).

LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESLOIS

Aprés environ vingt ans de pratique, les chambres régionales des
comptes sont aujourd hui parvenues a une certaine maturité. La phase initiale
d’installation, si elle a permis de recruter dans les chambres des fonctionnaires
expérimentés venant d’ administrations différentes, doit aujourd hui laisser la
place a des mécanismes pérennes de gestion statutaire.

Votre commission des Lois se félicite donc de |’ adoption de ce projet
de loi et du rapprochement qu'il opére avec le statut des magistrats
administratifs.

Cependant I’amélioration du fonctionnement des chambres régionales
des comptes et e rétablissement de la confiance entre élus locaux et magistrats
financiers exigent également de rénover les conditions d’ examen de la gestion
locale.
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ADOPTER LES DISPOSITIONS STATUTAIRES DU PROJET DE LOI, SOUS
RESERVE DE MODIFICATIONS ET DE COMPLEMENTS

Approuver la ré&orme du statut des magisirats de chambre régionale des
comptes

Les dispositions statutaires du présent projet de loi tendent a améliorer
les conditions d’ exercice de leurs fonctions par les magistrats et répondent aux
voeux de |’ ensemble du corps.

Aussi votre commission des Lois proposera-t-elle de les adopter sous
réserve de certaines modifications et de certains compléments tendant a
rapprocher les statuts des magistrats financiers et administratifs.

En effet, il lui semble opportun de saisr I’occason de I’examen au
Parlement, a des dates rapprochées, des trois statuts des magistratures
francaises (judiciaire, administrative et financiere) pour tenter de les
rapprocher, plutét que d’en accentuer les divergences.

En particulier, I’obligation de mobilité, tous les sept ans, prévue par
I’ Assemblée nationale pour I’ensemble des magistrats des chambres régionales
des comptes, n’'est pas applicable. Elle ne trouve d’ équivalent dans aucun autre
corps de fonctionnaires en général ou de magistrats en particulier. Une telle
obligation statutaire de mobilité, générale et systématique, pourrait entrainer de
graves difficultés de gestion, s agissant d’un corps relativement restreint. Au
demeurant, les magistrats des chambres régionales des comptes sont déja
relativement mobiles : pour 328 conseillers en activité au 1% janvier 1999, le
corps a connu 60 départs et 55 arrivées au cours de la méme année.

Les conseillers ne sont pas dans la méme situation que les présidents
de juridiction. Ces derniers exercent des fonctions et des responsabilités
spécifiques, en particulier les contacts avec les élus locaux, qui justifient la
création d' un statut d'emploi et de son corollaire : un détachement pour une
durée limitée. L’ obligation de mobilité tous les sept ans imposée aux présidents
permettra d assurer un renouvellement régulier de la gestion des chambres
régionales.

Votre commission des Lois vous proposera donc de remplacer
I’obligation statutaire de mobilité introduite par I’ Assemblée nationale, par un
avancement sous condition de mobilité au grade de président de section.
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Lanécessté d’ un statut des magistrats de la Cour des comptes

Votre commission des Lois appelle de ses voeux une réforme du statut
des magistrats de la Cour des comptes, celui-ci relevant essentiellement de
pratiques internes a la Cour. En effet, les magistrats de la Cour des comptes
constituent sans doute le seul corps de fonctionnaires frangais n’ayant pas de
statut global. A titre d’exemple, les régles d’avancement n' étant pas écrites, la
Cour n"ani comité, ni tableau d’ avancement.

Votre commission des Lois saisit I’occasion de I’examen du présent
projet de loi pour vous proposer dintroduire une disposition relative aux
sanctions disciplinaires applicables aux magistrats de la Cour des comptes, par
analogie avec le régime applicable aux conselllers d Etat.

Selon les informations recuelllies par votre rapporteur, la Cour
travaille actuellement a I’ éaboration d' un projet de texte statutaire, de nature
légidlative, qu'elle devrait soumettre prochainement au ministre du budget.
Votre commission s en félicite et souhaite étre saisie rapidement d’ un tel texte.

ENRICHIR LE CONTENU DU PROJET DE LOI PAR LES DISPOSITIONS DE LA
PROPOSI TION DE LOI VOTEE PAR LE SENAT LE 11 MAI 2000

Chacun, magistrat comme €élu, S accorde a reconnaitre la nécessité
d’ une réforme des procédures des chambres régionales des comptes et des
conditions d'examen de la gestion des collectivités locales et de leurs
établissements publics.

L'urgence d'une telle réforme est accentuée par les évolutions
jurisprudentielles récentes. Le Conseill d'Etat a ains annulé une décision
juridictionnelle de la Cour des comptes au motif que |'affaire avait éte
précédemment évoquée dans le rapport public qui avait pris position sur la
solution applicable. 11 a également considéré comme contraire au principe
d impartialité le fait que le rapporteur d’une chambre régionale participe au
jugemeznt de comptes dont il a eu a connaitre al’ occasion d’une vérification de
gestion”.

Force est cependant de constater que la proposition de loi tendant a
réformer les conditions d exercice de I’examen de la gestion et a renforcer la
securité juridique des actes des collectivités territoriales, adoptée par le Senat
voila un an, aprés de nombreuses consultations et un travail approfondi, n'a
toujourspas ééinscriteal’ordredu jour del’ Assemblée nationale.

! Conseil d' Etat, 23 février 2000, Labor Métal.
2 Conseil d' Etat, 6 avril 2001, Razel
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Lors de la discussion de ce texte au Sénat, Madame Florence Parly,
secrétaire d'Etat au budget, avait indiqué que le projet de loi statutaire qui
venait adors dére discuté a I'Assemblée nationale,  pouvait
apparaitre comme « le meilleur vecteur »* d'une réforme des missions et des
procédures des chambres régional es des comptes.

Le Gouvernement a d'ailleurs donné un avis favorable aux deux
articles introduits par I’Assemblée nationale dans le présent projet de loi,
tendant a accentuer le caractére contradictoire de la procédure applicable devant
les chambres régionales des comptes et dont I'un s'inspire d'un article de la
proposition de loi du Sénat.

Dés lors, votre commission des Lois vous propose de compléter le
projet de loi en adoptant le dispositif de la proposition votée au mois de
mai 2000 tendant a réformer les conditions d’ exercice de I’ examen de la gestion
et arenforcer la sécurité juridique des actes des collectivités territoriales.

LES PROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION DESLOIS

S agissant du volet statutaire du projet de loi, la commission des Lois
a adopté sept amendements tendant a:

- poser dans la loi le principe d’une compostion paritaire entre
membres de droit et membres élus de la Commission consultative de la Cour
des comptes, al’'image des dispositions concernant la Commission consultative
du Consail d'Etat (article 2) ;

- digner le régime des sanctions disciplinaires applicables aux
magistrats de la Cour des comptes sur celui des membres du Conseil d' Etat et
prévoir la publicité des décisions (article additionnel aprés|’article 2) ;

-ne pas prévoir le détachement et I'intégration des magistrats
judiciaires dans le corps des conseillers de chambre régionale des comptes,
ainsi que leur mise a disposition en tant que rapporteur (articles7 et 8) ;

- remplacer I’obligation de mobilité tous les sept ans, applicable a
I’ensemble des magistrats des chambres régionales des comptes, par un
avancement sous condition de mobilité au grade de président de section
(article9 bis) ;

- permettre un acces des membres du corps des magistrats des
chambres régionales des comptes aux trois quarts, et non aux deux tiers, des

1 Voir Journal Officiel - Débats parlementaires, Sénat n° 41, séance du 11 mai 2000, page 2664.
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emplois de présdent de chambre régionale, les autres postes étant réserves aux
magistrats de la Cour des comptes (article 16) ;

- prévoir la publicité des sanctions disciplinaires applicables aux
magistrats des chambres régionales des comptes (article additionne aprés
I’article 25).

Sagissant des conditions d’examen de la gestion locale par les
juridictions  financieres, la commission des Lois a adopté dix-
neuf amendements tendant a:

- permettre a la Cour des comptes de formuler des recommandations
sur le déroulement de la procédure d’examen de la gestion par les chambres
régionales (article premier) ;

- définir dansla loi I'objet de I’examen de la gestion par les chambres
régionales des comptes (article additionne avant I'article 31) ;

- ingtituer un «droit d’alerte» des chambres régionales sur les
insuffisances du cadre légidatif et réglementaire (article additionnd avant
I"article 31) ;

- réviser le seuil de partage de la compétence de jugement des comptes
entre les comptables supérieurs du Trésor et les chambres régionales des
comptes (article additionnd avant I'article 31) ;

- ramener de 30 a5 ansle délai de prescription de la gestion de fait et
interdire gu’une déclaration de gestion de fait puisse étre prononcée sur les
exercices ayant dgja fait |’ objet d’ un apurement définitif avec décharge donnée
au comptable (article additionnd avant I'article 31) ;

- étendre aux documents provisoires des chambres régionales des
comptes la regle de non communication dé§ja en vigueur pour les mémes
documents de la Cour des comptes (article additionnel avant I'article 31) ;

- permettre a tous les destinataires des lettres d observations
provisoires de sentretenir avec le magistrat rapporteur ou le président de la
chambre régionale des comptes (article additionne avant I'article 31) ;

- permettre & un ordonnateur élu déclaré gestionnaire de fait de
demander al’ assemblée délibérante de la collectivité concernée de se prononcer
sur I'utilité publique des opérations litigieuses (article additionnd avant
I"article 31) ;
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- rendre obligatoire la présentation de conclusons par le minigere
public avant I'arrét des observations définitives de la chambre régionale des
comptes (article additionnel aprés|’article 31) ;

- permettre a toute personne dont la gestion est mise en cause par une
chambre régionale des comptes d adresser une réponse écrite, jointe aux
observations définitives, et suspendre la publication et la communication de ces
observations dans la période de six mois précédant des élections concernant la
collectivité contrélée (article 32) ;

- ouvrir un droit & la rectification des observations définitives sur la
gestion d’ une collectivité (article additionnel aprésl’article 32) ;

- reconnaitre aux observations définitives le caractére d' actes faisant
grief et susceptibles d’ étre déférés devant le Conseil d’Etat (article additionnel
apresl’article 32) ;

- supprimer la sanction d’indigibilité infligée aux élus locaux déclarés
comptables de fait (articles additionnels aprés|’article 32) ;

- éviter la mise en débet a titre personne d’un ordonnateur déclaré
comptable de fait et ayant obtenu de la part de |’organe délibérant de la
collectivité la reconnaissance du caractere d' utilité publique sur les comptes en
I"absence de malversation, de détournement ou d enrichissement personnel
(article additionnel apres|’article 32).

Par ailleurs, la commission des Lois a adopté quatorze amendements
rédactionnels ou de précision et modifié I'intitulé du projet de loi désormais
ains rédigé : « Projet deloi relatif aux chambresrégionales des compteset a la
Cour des comptes ».

Sous réserve de ces observations e des modifications qu’elle vous
soumet, votre commission des Lois vous propose d’ adopter le projet de loi
« relatif aux chambres régionales des comptes et a la Cour des comptes ».
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EXAMEN DESARTICLES

Les dispositions statutaires du code des juridictions financieres
relatives aux magistrats des chambres régionales des comptes s appliquent dans
les mémes conditions aux magistrats des deux chambres territoriales des
comptes, celle de Nouvelle-Calédonie et celle récemment installée de Polynésie
francaise, sans qu'il soit besoin de le mentionner expressément’. Aussi, par
commodité, I’ expression « chambres régionales des comptes » employeée par la
suite dans le présent rapport inclura-t-elle les chambres territoriales.

TITRE ADDITIONNEL AVANT L’ARTICLE PREMIER
DISPOSITIONS STATUTAIRESRELATIVES
AUX MAGISTRATS FINANCIERS

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer une nouvelle subdivision dans le projet de loi. Il s agit de distinguer les
dispositions statutaires relatives aux magistrats des chambres régionales des
comptes et de la Cour des comptes, d'une part, des dispositions de la
proposition de loi adoptée par le Sénat le 11 mai 2000, gu'’ elle vous proposera
d'insérer dans deux titres supplémentaires.

! Selon les articles L. 262-29 et L. 272-30 du code des juridictions financiéres, les dispositions de ce
code relatives aux présidents des chambres régionales des comptes et au statut des magistrats
composant ces juridictions sont applicables a la chambre territoriale des comptes de la Nouvelle
Calédonie et a celle de la Polynésie francaise.



-43-

Article premier
(art. L. 111-10 du code des juridictions financieres)
Présidence de la mission permanente d’inspection
des chambresrégionales et territoriales des comptes

Cet article tend a donner un cadre juridique plus précis a la fonction
permanente d’'inspection des chambres régionales et territoriales des comptes
confiée a la Cour des comptes et a inscrire dans la loi |’ usage selon lequel la
mission constituée a cette fin est présidée par un magistrat ayant au moins le
grade de conseiller maitre.

La mission permanente dinspection des chambres régionaes et
territoriales des comptes a été créée par I'article 23 X de la loi n°88-13 du
5 janvier 1988 d’amélioration de la décentralisation, désormais intégré dans le
code des juridictions financiéres. Cet article, qui n’a éé complété par aucune
disposition réglementaire, dispose simplement que «la Cour des comptes est
chargée d une mission permanente d'inspection des chambres régionales et
territoriales des comptes ».

Selon les renseignements fournis a votre rapporteur, la mission est
chargée d effectuer périodiquement I'inspection de chacune des chambres
régionales des comptes. Cette inspection est confiée a un ou plusieurs de ses
membres. Elle donne lieu a un rapport remis au Premier président de la Cour et
au président de la chambre régionale concernée. Le rapport, établi au terme
d’ une procédure contradictoire, porte sur |’ organisation, le fonctionnement et
I’activité de la chambre inspectée, qu'il Sagisse de leur aspect budgétaire,
matériel ou méthodol ogique.

La mission, dont la composition est arrétée par le Premier président de
la Cour des comptes, comprend quatre ou cing membres, tous conseillers
maltres, parfois anciens présidents de chambre régionale. Ils ne participent aux
travaux d'inspection qu’'a temps partiel. La mission est présidée par un ancien
président de chambre régionale ou un conseiller maitre d’ expérience.

Contrairement a d’ autres chefs de missions d'inspection de juridictions
(mission permanente d'inspection des tribunaux administratifs et des cours
administratives d’appel, inspection générale des juridictions judiciaires), le
président de lamission ne s’ est vu confier aucun pouvoir d’ avis préalable ou de
décision concernant la gestion du corps des magistrats des chambres régionales
des comptes. Dans la pratique, il joue un réle important de conseil auprés du
Premier président de la Cour des comptes sur I’ ensemble des questions relatives
aux chambres régionales et participe a diverses instances: commissions de
sélection, groupes de travail, etc.

Le projet de loi tend a consacrer le rble joué par la mission permanente
et son président.



Le présent article, adopté sans modification par I’ Assemblée nationale,
tend a compléter la rédaction de I'article L. 111-10 du code des juridictions
financiéres pour préciser que « la Cour des comptes est chargée d’ une fonction
permanente d’ inspection des chambres régionales et territoriales des comptes.
Cette fonction est confiée a une mission présidée par un magistrat de la Cour
des comptes ayant au moins le grade de conseiller maitre ».

L'article 12 prévoit que le président de la mission est membre du
Consell supérieur des chambres régionales et territoriales des comptes et qu'il
supplée le Premier président de la Cour des comptes a sa téte. Cette disposition
serait identigue a celle qui régit le Conseil supérieur des tribunaux
administratifs et cours administratives d’ appel .

En revanche, le projet de loi ne modifie pas le role de la mission
permanente d’inspection et ne reconnait a son président aucune attribution
comparable a celles dévolues au chef de la mission permanente d'inspection
des tribunaux administratifs et des cours administratives d appel par le décret
n° 97-859 du 18 septembre 1997, qu’il S agisse de la notation des présidents de
tribunal administratif ou d'un avis préalable aux détachements et mises a
disposition.

Compte tenu du fait que les présidents de chambre régionale
appartiennent au corps des magistrats de la Cour des comptes, une extension
similaire des attributions du président de la mission permanente d’inspection ne
semble pas nécessaire.

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer les dispositions de I'article 3 de la proposition de loi, adoptée par le
Sénat le 11 mai 2000, tendant a réformer les conditions d exercice des
compétences locales et les procédures applicables devant les chambres
régionales des comptes.

Il s'agit de prévoir que la Cour des comptes, au titre de sa fonction
permanente d’ inspection des chambres régionales des comptes, peut étre saisie
des difficultés rencontrées dans la mise en cauvre de la procédure d’ examen de
la gestion, avant I’adoption des observations définitives, par la personne
contrélée 2.

Votre commission des Lois vous propose donc d adopter I'article
premier aing modifié.

L Articles L. 232-2 et L. 232-3 du code de justice administrative.
2 \oir page 26 du rapport n° 325 (Snat, 1999-2000) de M. Jean-Paul Amoudry au nom de la
commission des Lois.
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Article 2
(art. L. 112-8 et L. 112-9 du code des juridictions financieres)
Ingtitution d’une Commission consultative de la Cour des comptes -
Participation de magistrats honoraires a des commissions
ou desjurysde concours

Cet article tend, d’ une part, a créer une Commission consultative de la
Cour des comptes, d autre part, a permettre la participation de magistrats
honoraires a des commissions ou des jurys de concours.

1. Ingtitution d’une Commission consultative de la Cour des comptes

L’ article L. 112-8 nouveau du code des juridictions financiéres tend a
conférer un statut légidatif a la Commission consultative de la Cour des
comptes, créée par un arrété' de son Premier président.

Selon la rédaction retenue par le projet de loi, qui reprend pour
|’ essentiel le texte de I’ arrété, |la Commission consultative donnerait un avis sur
les questions relatives ala compétence, al’ organisation et au fonctionnement de
la Cour, sur les avancements des magistrats, ainsi que sur les modifications des
dispositions statutaires qui leur sont applicables. A I'initiative du Premier
président de la Cour des comptes, elle serait également consultée sur toute
guestion déontologique, d’ ordre général ou individuel, relative a |’ exercice des
fonctions des magistrats, des conseillers maitres en service extraordinaire et des
rapporteurs extérieurs.

En outre, elle donnerait son avis sur les propositions de nomination
des présidents de chambre régionale des comptes (article 16 du projet de loi).

Elle serait composée de membres de droit (Ile Premier président de la
Cour des comptes, président, le procureur général et les présidents de chambre)
et de membres élus (trois conseillers maitres, un conseiller référendaire de
premiere classe, un conseiller référendaire de deuxieme classe, deux auditeurs,
un conseiller maltre en service extraordinaire et un rapporteur extérieur). Les
représentants des magistrats et leurs suppléants seraient €lus pour un mandat de
deux ans, renouvelable une fois.

Cependant, pour I’examen des modifications des dispositions
statutaires, seuls les magistrats siégeraient au sein de la Commission.

De méme, pour I’examen des propositions d avancement et des
situations individuelles, seuls siégeraient, dans le premier cas, les magistrats
d’ un grade supérieur a celui de I'intéressé, dans le second, les magistrats d’ un
grade supérieur et ceux de méme grade mais d’ une ancienneté supérieure.

L Arrété du 12 janvier 1998, modifié par un arrété du 18 janvier 1999.
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Sur proposition de sa commission des Lois et avec I’ avis favorable du
Gouvernement, |’ Assemblée nationale a précise qu'un membre élu de la
Commission consultative ne pourrait siéger a une réunion au cours de laquelle
sa situation serait évoquée.

Le projet de statut de la Commission consultative de la Cour des
comptes, qui sinspire de celui de la Commission consultative du Conseil
d’ Etat, S en écarte néanmoins sur plusieurs points'.

En |’ absence de véritable régime disciplinaire applicable aux magistrats
de la Cour des comptes, le projet de loi ne prévoit pas la consultation de la
Commission consultative sur les mesures qui pourraient étre prises en la
matiere, alors que la Commission du Conseil d' Etat doit donner son avis sur les
mesures individuelles concernant la discipline et I’ avancement des membres du
Consell.

Par ailleurs, le code de justice administrative prévoit une composition
paritaire de la Commission consultative du Conseil d Etat, y compris pour
I’ examen des mesures individuelles : « une commission consultative est placée
aupres du vice-président du Conseil d’'Etat qui la préside. Elle comprend,
d'une part, les présidents de section, d'autre part, un nombre égal de
membres élus du Conseil d’ Etat ».

Les dispositions réglementaires précisent que «la commission
consultative comprend, outre le vice-président du Conseil d Etat qui la
préside et les présidents de section, six membres élus du Conseil d Etat en
activité de service ou en délégation, dont deux conseillers d’Etat en service
ordinaire ou en service extraordinaire, deux maitres des requétes et deux
auditeurs. Les membres élus ont un mandat de deux ans. Les modalités de
I”élection sont fixées par arrété du vice-président. Sx suppléants sont élus
dans les mémes conditions. »

Pour I’examen des mesures individuelles, la commission comprend,
d’une part, le vice-président et les deux présidents de section les plus anciens au
tableau et, d’ autre part, s I'affaire concerne un conseiller d Etat, les deux
conseillers d' Etat et un de leurs suppléants. Si |" affaire concerne un maitre des
requétes, les deux maitres des requétes et un de leurs suppléants. Si elle
concerne un auditeur, les deux auditeurs et un de leurs suppl éants.

Compte tenu du nombre actuel des présidents de chambre, fixé a sept
par I'article R. 112-19 du code des juridictions financiéres, la Commission
consultative de la Cour des comptes comprendrait neuf membres de droit et
neuf membres élus. Dans le dispositif retenu par le projet de loi, cette

L Articles L. 132-2, L. 132-3, R. 132-1, R. 132-2 et R. 132-3 du code de justice administrative.
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composition paritaire pourrait donc étre remise en cause par une mesure
réglementaire modifiant le nombre des présidents de chambre, et non par laloi.

De plus, la composition de la Commission consultative ne serait
paritaire, ni pour |'examen des modifications des dispositions statutaires
applicables aux magistrats (puisgque le représentant des rapporteurs extérieurs
ne pourrait y siéger), ni pour celui des propositions d avancement ou des
mesures individuelles : dans le premier cas, seuls siégeraient les magistrats d’un
grade supérieur a celui de I'intéressé, dans le second, les magistrats d’ un grade
supérieur et ceux de méme grade mais d’ une ancienneté supérieure.

Cette composition différe également de celle retenue par I’ article 14 du
projet de loi pour le Conseil supérieur des chambres régionales des comptes
lorsgu’il se prononce sur les travaux d’ établissement des tableaux d’ avancement
et des listes d' aptitude, ainsi que sur les propositions de nomination qui lui sont
soumises. En effet, seuls siégeraient au Conseil supérieur les magistrats d’'un
grade supérieur ou égal acelui del’intéresse.

Dans un souci de rapprochement du statut des magistrats de la Cour
des comptes avec celui des membres du Consell d’ Etat, votre commission vous
proposera donc d’ adopter un amendement de réécriture de cet article.

Le principe d une compostion paritaire entre membres de droit et
membres élus serait posé dans la loi, la liste et les modalités d élection des
représentants des magistrats, des conseillers maitres en service extraordinaire et
des rapporteurs extérieurs étant renvoyées a des mesures réglementaires
d’ application.

Par ailleurs, la compétence de la Commission consultative serait
étendue aux mesures individuelles concernant la discipline des magistrats de la
Cour des comptes.

2. Participation de magistrats honoraires a des commissions ou des
jurysde concours

L article L. 112-9 du code des juridictions financiéeres vise a permettre
la participation de magistrats honoraires aux quelque trois cents commissons
ou jurys dans lesgquels la présence de magistrats de la Cour des comptes est
requise, en vertu d une disposition |égidlative ou réglementaire.

Les magistrats honoraires de la Cour des comptes, actuellement au
nombre de 185, demeurent liés par le serment qu’ils ont prétés en activité. lls
sont donc soumis aux mémes devoirs déontologiques et ala méme réserve que
les magistrats dans les cadres.

L’ Assembl ée national e a adopté cette disposition sans modification.
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Dans la mesure ou €elle permettra aux magistrats de la Cour des
comptes de se dégager de taches prenantes mais périphériques par rapport a
leur mission premiére, votre rapporteur approuve également cette disposition.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I'article 2 ains
modifié.

Article additionnel apres|’article 2
(chapitre Il nouveau du titre |1 du livre 17
du code des juridictions financieres)
Regles disciplinair es applicables aux magistrats de la Cour des comptes

Votre commission vous propose d’ adopter un amendement tendant a
insérer un article additionnd afin de rénover le régime des sanctions
disciplinaires applicables aux magistrats de la Cour des comptes. |l s'agit de
compléter le titre Il du livre 1¥ du code des juridictions financiéres par un
chapitre I11 intitulé : « Discipline ».

En effet, les régles disciplinaires applicables aux magistrats de la Cour
des comptes sont fixées par un décret du 19 mars 1852 pratiquement
inapplicable aujourd’ hui car les sanctions qu'il prévoit (censure, suspension des
fonctions, déchéance) n’ont, pour deux d’entre elles, plus de valeur en droit
administratif : la censure et la déchéance.

La formation qui aurait & prononcer les sanctions est la chambre du
conseil. Celle-ci réunit le Premier président, les présidents de chambre et tous
les conseillers maitres, en présence du procureur général™.

La partie légidative du code des juridictions financiéres relative aux
magistrats de la Cour des comptes ne comporte d’ ailleurs que des dispositions
statutaires éparses et anciennes. Dans la mesure ou |’ objet principal du présent
projet de loi est d'adapter le statut des magistrats des chambres régionales des
comptes et non d'en créer un nouveau pour les membres de la Cour des
comptes, votre commission ne vous propose pas d’ entreprendre une telle tache,
qui nécessiterait au demeurant une large concertation préalable avec les
magistrats.

En revanche, il vous est proposé, al’occasion de I’inscription dans la
loi de la Commission consultative, de rénover le régime disciplinaire des
magistrats de la Cour des comptes en |’alignant sur celui des membres du
Consail d' Etat.

! Article R. 112-17 du code des juridictions financiéres.
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En conséquence, |’ échelle des sanctions disciplinaires applicables aux
magistrats de la Cour des comptes serait la suivante : I’ avertissement ; le blame ;
I’ exclusion temporaire de fonctions pour une durée maximale de six mois; la
mise alaretraite d’ office ; larévocation.

L es sanctions seraient prononceées par |’ autorité investie du pouvoir de
nomination, sur proposition du ministre en charge des finances, apres avis de la
Commission consultative. Toutefois, |’ avertissement et le blame pourraient étre
prononceés, sans consultation de la Commission consultative, par le Premier
président de la Cour des comptes. Les décisions seraient motivées et rendues
publiguement.

Article 2 bis (nouveau)
(art. L. 122-2 du code des juridictions financiéeres)
Nomination des présidents de section des chambresrégionales
au grade de conseiller maitre ala Cour des comptes

Cet article additionnel, introduit par |'Assemblée nationale sur
proposition du Gouvernement, tend a instituer en faveur des présidents de
section des chambres régionales des comptes un acces particulier au grade de
conseiller maitre ala Cour des comptes.

Actuellement aucune voie d acces spécifique a la Cour des comptes
n'existe pour les conseillers des chambres régionales, en dehors des
nominations aux fonctions de président de juridiction, qui conferent
automatiquement la qualité de magistrat de la Cour, au grade de conseiller
référendaire de premiére classe’.

Selon les informations recueillies par votre rapporteur, le nombre
annuel moyen d’ emplois vacants dans la malitrise s est élevé a 13 sur la période
1995-2000.

Les deux tiers de ces postes sont attribués a des conseillers
référendaires de premiere classe. Le dernier tiers est pourvu au tour extérieur, la
moitié des postes étant réservée aux candidats appartenant a I’administration
supérieure des finances. En dehors des conseillers référendaires de premiere
classe, nul ne peut é&tre nommé conseiller maitre s'il n’est agé de quarante ans
accomplis et ne justifie d’ un minimum de quinze ans de services publics.

Le texte adopté par I’Assemblée nationale?, a [Iinititive du
Gouvernement, vise a permettre aux magistrats des chambres régionales des

! Article L. 122-4 du code des juridictions financiéres.
2 La commission des Lois de I’ Assemblée nationale avait, elle aussi, déposé un amendement tendant
ainstituer un accés réservé a la maitrise en faveur des présidents de section des chambres agés d'au
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comptes d’ accéder a la maitrise dans des conditions équivalentes a celles en
vigueur pour I’acces des conseillers des tribunaux administratifs et des cours
administratives d’ appel* au grade de conseiller d’ Etat. Une nomination au grade
de conseiller maitre a la Cour des comptes sur dix-huit, ¢ est-a-dire tous les
deux ou trois ans, serait désormais prononcée au profit des magistrats de
chambre régionae des comptes ayant le grade de président de section, agés de
plus de cinquante ans et justifiant de quinze ans de services effectifs dans les
chambres régionales des comptes.

Cette nomination serait prononcée sur proposition du Premier
président de la Cour des comptes, apres avis de la Commission consultative de
la Cour et du Conseil supérieur des chambres régionales des comptes.

Elle serait imputée alternativement sur les postes vacants attribués aux
conseillers référendaires de premiere classe et sur ceux réserves aux candidats
appartenant a |’ administration supérieure des finances.

A I'instar des dispositions prévoyant I’ appartenance des présidents de
chambre régionale a la Cour des comptes et I’ institution d’ un acces spécifique a
la Cour, au grade de conseiller référendaire, pour les conseillers de chambre
régionale (article 4 du projet de loi), cet article additionnel tend a resserrer les
liens entre la Cour et les juridictions régionales.

On rappellera que chague chambre régionale des comptes comprend
une ou plusieurs sections, leur nombre étant fixé dans la partie réglementaire du
code des juridictions financiéres’. La plus importante des juridictions
régionales, celle d’ lle-de-France, en comprend huit.

Actuellement, les présidents de section sont au nombre de 38. Selon
les indications fournies a votre rapporteur, dix-neuf nouveaux postes devraient
étre créés en cing ans afin de porter a 20 % le taux d’ encadrement.

Les conditions d’ &ge et de services imposées aux présidents de section
pour |’accés a la maitrise, plus restrictives que celles prévues pour les autres
fonctionnaires nommeés au tour extérieur, répondent au souhait d offrir de
nouvelles perspectives de carriere a des conseillers qui se sont distingués mais
ne peuvent accéder ala présidence d’ une chambre régionale.

moins cinquante ans et ayant au moins cing ans d ancienneté dans leur grade, a raison d’'une
nomination sur douze au titre du tour extérieur, soit une nomination tous les quatre ans. La
nomination aurait été prononcée sur proposition du Premier président aprés avis de la commission
mixte de la Cour des comptes et du Conseil supérieur des chambres régionales des comptes. Cet
amendement a été retiré en séance au profit de celui du Gouver nement.

L Article L. 133-3 et R. 133-3 du code de justice administrative.

2 Article R. 212-6.
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Leur rigueur résulte du souhait d’éviter une concurrence de carriere
entre les magistrats issus des chambres régionales des comptes, par exemple
gu’'un président de section ou un premier conseiller nommé a la Cour des
comptes puisse y avoir un grade supérieur a celui d’un président de chambre
régionale de sa génération.

Le projet de loi prévoit en conséquence qu’un président de chambre
régionale pourrait devenir conseiller référendaire de premiére classe a la Cour
des comptes a condition d avoir au moins quarante ans et de justifier de quinze
années de services publics. Un président de section pourrait devenir conseiller
maitre a la Cour des comptes, a condition d’avoir plus de cinquante ans et
d’ avoir effectué quinze années de services effectifs dans des chambres
régionales. Enfin, les magistrats ayant au moins le grade de premier conseiller
pourraient é&re nommés conseillers référendaires de deuxieme classe a la Cour
des comptes, a condition d’avoir au moins trente-cing ans et de justifier de dix
années de services publics effectifs.

Un dignement des conditions d'age et de services exigées des
présidents de section sur celles prévues pour les autres nominations au tour
extérieur au grade de conseiller maitre a la Cour des comptes risquerait de
remettre en cause cet equilibre dgja précaire. A titre de comparaison, |’ acces au
Consell d'Etat, par la voie du tour extérieur, au grade de conseiller, est réservé
aux personnes agées de quarante-cing ans accomplis. Au demeurant, un
président de section &gé de moins de cinquante ans pourra ére nomme
conseiller référendaire ala Cour des comptes.

Votre commission des Lois vous propose d’ adopter I’ article 2 bis sans
modification.

Article 3
(art. L. 122-4 du code des juridictions financiéres)
Création d'un statut d’emploi au profit
des présidents de chambr e régionale des comptes
et ingtitution d’un poste de vice-président de la chambre régionale
des comptesd’lle-de-France

Cet article tend a ingtituer un statut d’emploi au profit des présidents
de chambre régionale des comptes et a créer un poste de vice-président de la
chambre régionale des comptes d’'lle-de-France, doté d' un régime similaire a
celui des chefs de juridiction.

Actuellement les présidents de chambre régionale sont des
magistrats de la Cour des comptes ayant le grade de conseiller référendaire ou
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de conseiller maftre’. 11s exercent donc la double fonction de chef de juridiction
et de magistrat ala Cour des comptes.

Tout en maintenant le principe de |’appartenance a la Cour des
magistrats nommés chefs de juridiction, le présent article tend a instituer en leur
faveur un datut demploi comparable a celui des sous-directeurs
d’ administration centrale.

L’ objectif est de revaloriser la fonction de président de chambre
régionale des comptes exercée par des conseillers référendaires, en instituant
une échelle indiciaire spécifique qui irait, selon les indications fournies a votre
rapporteur, de I'indice brut 801, indice de base du grade de conseiller
référendaire, & HEC (cf tableau en annexe). Les présidents ayant le grade de
conseiller maitre continueraient de percevoir le traitement afférent aleur grade.

Le recours a un statut d’emploi s explique par le fait que les chefs des
juridictions financieres régionales sont des magistrats de la Cour exercant des
fonctions spécifiques’.

Un tel statut aurait pour corollaire le détachement des magistrats dans
I’emploi de chef de juridiction et donc I’ interdiction de participer parallélement
aux travaux de la Cour des comptes. Il justifierait également la limitation de la
durée des fonctions de président au sein d'une méme chambre prévue par le
présent projet de loi dans son article 5 (dispositions transférées a I’ article 16 par
I’ Assembl ée nationale).

- Par ailleurs, le présent article tend a créer un poste de vice-président
de la chambre régionale des comptes d’lle-de-France, soumis au méme statut
d’ emploi que les chefs de juridiction.

Cette chambre est en effet, de loin, la plus importante des juridictions
financiéres régionales. Elle compte 150 magistrats, assistants de veérification et
personnels administratifs. Les taches de son président sont particulierement
lourdes, gu'il s agisse de la présidence des formations de délibéré, de la gestion
administrative ou des relations avec les interlocuteurs extérieurs de la chambre.
La création d un poste de vice-président lui permettrait de déléguer certaines de
ses attributions.

! Larticle L. 122-4 du code des juridictions financiéres dispose que les magistrats des chambres
régionales des comptes choisis pour exercer les fonctions de président de chambre régionale ou
territoriale sont nommeés conseillers référendaires de premiére classe a la Cour des comptes.

2 En application de I'article R. 212-7 du code des juridictions financiéres, les présidents de
chambre régionale des comptes sont chargés de la direction générale de leur juridiction.. Ils
définissent I'organisation et le programme annuel des travaux de la chambre, arrétent la
composition et fixent les attributions des sections, président les audiences solennelles publiques et
les séances de la chambre, répartissent les taches entre les magistrats.
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Votre commission des Lois vous propose d adopter |'article3 sans
modification.

Article4
(art. L. 122-5 du code des juridictions financieres)
Nomination des magistrats de chambre régionale au grade
de conseller référendaire ala Cour des comptes

Cet article tend a instituer un acces spécifique a la Cour des comptes,
au grade de conseiller référendaire de deuxiéme classe, en faveur des magistrats
des chambres régionales, a raison d’une nomination par an, sous certaines
conditions de grade, d’ &ge et de services.

Actuellement, les trois quarts des postes vacants parmi les conseillers
référendaires de deuxiéme classe sont attribués a des auditeurs de premiere
classe. Le quart restant - deux ou trois postes suivant les années - est pourvu au
tour extérieur, au bénéfice de personnes agées de trente-cing ans au moins et
justifiant de dix ans de services publics ou de services dans un organisme
relevant du contrdle de la Cour des comptes. Les hominations sont prononcées
par décret du Président de la République aprés avis d’'une commission
d aptitude, du Premier président de la Cour des comptes délibérant avec les
présidents de chambre, et du procureur général.

La nomination d'un magistrat de chambre régionale des comptes en
gualité de conseiller référendaire de deuxieme classe chague année répondrait
au double objectif d’élargir I'acces des membres du corps des juridictions
régionales a la qualité de magistrat de la Cour des comptes et de permettre a
cette derniere de profiter de I’ expérience de la gestion locale qu’ils ont acquise.

Les nominations seraient prononcées sur le contingent actuellement
réservé aux auditeurs de premiere classe. Les magistrats devraient avoir le grade
de premier conseiller ou de président de section, étre &gés de trente-cing ans au
moins et justifier, a la date de nomination, de dix ans de services publics
effectifs. 1ls seraient nommeés par décret du Président de la République, sur
proposition du Premier président de la Cour des comptes, aprés avis de la
Commission consultative de la Cour des comptes.

Selon les indications fournies a votre rapporteur, cette disposition
n'aurait pas pour effet de diminuer les possibilités de promotion des auditeurs
de premiére classe, dans la mesure ou il est prévu de créer, chague année
pendant cing ans, un poste budgétaire supplémentaire de conseiller référendaire
de deuxieme classe pour accueillir des magistrats des chambres régionales. Ces

! Article L. 122-5 du code des juridictions financiéres.



cing années correspondent a la durée de présence dans le grade de conseiller
référendaire de deuxiéme classe avant une promotion au grade de conseiller
référendaire de premieére classe.

Dans un souci de cohérence avec la procédure de nomination des
conseillers maitres issus du corps des magistrats des chambres régionales des
comptes, I’ Assembl ée nationale a prévu, sur proposition de sa commission des
Lois et avec I'avis favorable du Gouvernement, un avis du Conseil supérieur
des chambres régional es des comptes sur ces nominations.

Outre un amendement formel, elle a également limité la possibilité
d étre nommé conseiller référendaire au tour extérieur aux seules personnes
justifiant de dix ans de services publics ou de services accomplis dans un
organisme de sécurité sociale.

En effet, considérant que la distinction entre contréle obligatoire et
controle facultatif des juridictions financieres n'était pas claire, I’ Assemblée
nationale a craint que la rédaction du projet de loi initial ne permette de prendre
en compte les années de services effectuées dans les associations faisant appel a
la générosité publique, les mutuelles, les organismes de sécurité sociae, les
entreprises publiques, les éablissements publics locaux, les sociétés
d’ économie mixte, etc., sans que |’ appartenance de ces organismes au champ
du service public ne soit pérenne.

L’ Assemblée nationale a donc souhaité valider les seules années de
service exercées dans les organismes investis d’ une mission de service public.
Elle a ains précisé que pourraient étre pris en compte les seuls services
effectués dans un organisme de sécurité sociale.

Considérant cette restriction excessive et inutile, votre commission
vous propose d’ adopter un amendement tendant a maintenir la prise en compte
des services effectués dans un organisme relevant du contréle de la Cour des
comptes. Certes le champ actuel est extrémement large. Pour autant, la
commission d’ aptitude créée pour examiner les candidatures au tour extérieur a
précisément pour mission d’ apprécier la qualité des candidats et devrait étre en
mesure d’ écarter toute personne dont les références ne lui sembleraient pas
suffisantes.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I'article 4 aing
modifié.
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Article5
(art. L. 212-3, L. 262-17 et L. 272-17
du code des juridictions financieres)
Nomination des présidents de chambre régionale des comptes
et du vice-président de la chambre régionale des comptes d’lle-de-France

| - Cet article vise a préciser les conditions de nomination des
présidents de chambre régionale des comptes et du vice-président de la
chambre régionale des comptes d’ Ile-de-France.

Dans sa rédaction initiale, il tendait également a limiter a sept ans la
durée d exercice des fonctions de président au sein d’une méme chambre
régionale et a supprimer la possibilité d’ occuper cet emploi au-dela de 65 ans.

L’ Assemblée nationale, sur proposition de sa commission des Lois et
avec I’avis favorable du Gouvernement, a souhaité distinguer expressément les
dispositions concernant I’ organisation des chambres régionales des comptes de
celles relatives aux procédures de nomination de leurs présidents.

Elle a donc transféré a I'article 16 du projet de loi les dispositions
relatives a la nomination des chefs de juridiction et a la durée de leurs
fonctions, pour ne conserver que celles concernant leur grade et leur statut.

Ces dispositions prévoient que la nomination a I’emploi de président
d'une méme chambre régionale des comptes ou de vice-président de la
chambre régionale des comptes d'lle-de-France serait désormais prononcée
pour une durée de sept ans. Cette durée ne pourrait étre ni prorogée ni
renouvelée au sein d’ une méme chambre. Elle ne pourrait étre réduite qu’ en cas
de demande du magistrat a étre déchargé de ses fonctions, apres avis du Conseil
supérieur des chambres régionales des comptes.

Au terme de cette période, les magistrats devraient soit é&re nommeés
président d’ une autre chambre régionale, soit rejoindre la Cour des comptes.

Cette obligation de mobilité, qui constitue un corollaire du satut
d’emploi, permettrait dassurer un renouvellement régulier des chefs de
juridiction.

Dans la mesure ou les présidents de chambre régionale sont des
magistrats de la Cour des comptes qui, en cette qualité, demeurent inamovibles
au sein de cette juridiction, elle semble compatible I interprétation du principe
d’inamovibilité tolérée par le Conseil congtitutionnel, dés lors que
I’indépendance des magistrats n’ est pas mise en cause.



-56 -

Elle ne devrait pas représenter une contrainte trop lourde pour la
plupart des chefs de juridiction, puisgu’ actuellement quinze présidents sur
vingt-six exercent leurs fonctions depuis moins de trois ans.

Enfin, la fixation a sept ans de la durée d’exercice des fonctions de
président dans une méme chambre régionale aurait également pour mérite de
rapprocher le statut des magidrats financiers de ceui des magistrats
judiciaires, puisque le projet de loi organique relatif au statut des magistrats et
au Consell supérieur de la magistrature, en cours de discussion, tend lui aussi a
limiter & sept ans la durée des fonctions de chef de juridiction dans une méme
juridiction.

Par ailleurs, I'article 5 du projet de loi initia tendait & supprimer la
possibilité pour les magistrats occupant un emploi de président de chambre
régionale des comptes ou de vice-président de la chambre régionale des
comptes d’ lle-de-France de dépasser la limite d’ &ge de soixante-cing ans, sauf
dans le cas ou ils auraient eu des enfants a charge. En application de I’ article 4
de laloi du 18 aolt 1936, il est possible de reculer I'&ge de la retraite d'un an
par enfant a charge, dans la limite de trois années. Au-dela de 65 ou de 68 ans,
les magistrats ne pourraient plus occuper un emploi de chef de juridiction mais
conserveraient la possibilité de rejoindre la Cour des comptes, jusqu'a I’ &ge de
69 ans pour les conselllers maitres. L’ Assemblée nationale a également transféré
cette disposition al’ article 16 du projet de loi.

Pour des raisons de lisibilité, votre commission des Lois vous propose
de modifier la rédaction des articles 5 et 16 de ce texte, afin de regrouper, dans
le premier, les dispositions relatives a la candidature aux emplois de président
de chambre régionale des comptes et, dans le second, celles concernant les
modalités de nomination a ces emplois.

Elle vous soumet donc un amendement tendant a préciser al’article L.
212-3 du code des juridictions financieres, que les présidents de chambre
régionale des comptes et le vice-président de la chambre régionale des comptes
d'lle-de-France peuvent étre choisis parmi les magistrats de la Cour des
comptes ou ceux des chambres régionales des comptes qui font acte de
candidature.

Il — Le présent article transpose également aux chambres territoriales
des comptes de Nouvelle-Calédonie’ et de la Polynésie francaise® les
dispositions instituant un statut d’ emploi pour les présidents de chambre.

La chambre territoriale de Polynésie frangaise, auparavant confondue
avec celle de Nouvelle-Calédonie, a été mise en place a Papeete au début de

! Article L. 262-17 du code des juridictions financiéres.
2 Article L. 272-17 du méme code.
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I”année 2000, en application de la loi n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Caédonie. Un président de chambre a éé nommé le 10 janvier et
installé le 1* février 2000. Le fonctionnement de la juridiction n’est cependant
pas aise compte tenu de |’ étroitesse de sa collégialité.

L’ Assembl ée national e a adopté un amendement rédactionnel.

Votre commission des Lois vous propose d adopter |'article5 ains
modifié.

Article 6
(art. L. 212-4, L. 262-18 et L. 272-18 du code des juridictions financieres)
Mise a disposition de magistrats dela Cour des comptes dans les chambres
régionales

Cet article tend a permettre la mise a disposition de magistrats de la
Cour des comptes dans les chambres régionales, alors qu’ actuellement ils ne
peuvent qu'y étre détachés.

La mise & disposition', comme le détachement® actuellement existant,
sexercerait a la demande des magistrats intéressés et sur proposition du
Premier président de la Cour des comptes.

Alors qu actuellement la rémunération d un magistrat de la Cour des
comptes détaché est a la charge de la chambre régionale d’ accuell, le régime de
la mise a disposition impliquerait le versement de la rémunération par
I’ingtitution d’ origine. Dans la pratique, aucun magistrat de la Cour des comptes
n'est aujourd hui détaché dans une chambre régionale. Seul un auditeur a été
détaché a la chambre régionale des comptes de Bretagne, de 1997 a 2000. En
effet, compte tenu des différences de rémunération entre les magistrats de la
Cour et ceux des chambres régionales des comptes, la position de détachement
dans une juridiction régionale n'est guére attractive pour un magistrat de la
Cour. La mise a disposition rendue possible par le présent article devrait
faciliter le travail conjoint des chambres régionales et de la Cour.

! La mise & disposition est la situation du fonctionnaire qui demeure dans son corps d’ origine, est
réputé occuper son emploi, continue a percevoir la rémunération correspondante, mais qui effectue
son service dans une autre administration que la sienne (article4l de la loi n° 84-16 du
11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I’ Etat).

2 |_e détachement est la position du fonctionnaire placé hors de son corps d origine mais continuant
a bénéficier, dans ce corps, de ses droits a I'avancement et a la retraite (article 45 de la loi
n° 84-16 du 11 janvier 1984 précitée).
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L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification, en se
félicitant du renforcement des liens organiques entre la Cour et les chambres.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I'article6 sans
modification.

Article 7
(art. L. 212-5 du code des juridictions financieres)
Détachement et intégration de fonctionnaires dans le cor ps des magistrats des
chambr es r égionales des comptes

Cet article vise a éargir le nombre de corps de fonctionnaires
susceptibles, d’'une part, d’étre accueillis en détachement dans les chambres
régionales des comptes pour y exercer les fonctions de magistrat et, d autre
part, d’ étre intégrés dans ce corps al’issue de leur détachement.

Actuellement, outre les magistrats de la Cour des comptes, seuls les
membres du corps des tribunaux administratifs et des cours administratives
d appel peuvent étre détachés une chambre régionale des comptes, en qualité de
magistrat, sans possibilité d'intégration. Tel est le cas de sept conseillers des
tribunaux administratifs.

1. Elargissement des conditions d’ accueil en détachement

Quatre catégories de hauts fonctionnaires seraient susceptibles d’ étre
détachés dans les chambres régionales des comptes pour y exercer les fonctions
de magistrat :

- lesmagistrats de |’ ordre judiciaire ;

- les fonctionnaires appartenant a un corps recruté par la voie de
|’ Ecole nationale d’ administration ;

- les fonctionnaires appartenant a des corps de méme niveau de
recrutement des fonctions publiques de I’ Etat, territoriale et hospitaliére; un
décret en Conseil d' Etat établirait la liste des corps concernés et les conditions
de ce détachement ;

- sur proposition de sa commission des Lois et avec I’ avis favorable du
Gouvernement, I’Assemblée nationdle a agjouté le détachement, dans les
conditions prévues par leur statut, des fonctionnaires des assemblées
parlementaires appartenant a des corps de méme niveau de recrutement.

Cette précision n’est pas nécessaire. En effet, en application de I’ article
8 de I’ ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement
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des assemblées parlementaires, «les agents titulaires des services des
assembl ées parlementaires sont des fonctionnaires de |’ Etat ».

Dés lors, il est bien entendu que la possibilité de détachement et
d intégration dans le corps des magistrats de chambres régionales des comptes,
ouverte par le présent article, s applique aux fonctionnaires des assemblées
parlementaires en tant que fonctionnaires de I’ Etat, sans qu’il soit besoin de le
mentionner expressement.

2. Conditions d’exercice des fonctions de magistrat de chambres
régionales des comptes par les fonctionnaires détachés

Les fonctionnaires ainsi détachés sont en de nombreux points assimilés
aux membres du corps des magistrats des chambres régional es des comptes :

- ils sont soumis aux mémes obligations e au méme régime
d’ incompatibilités' ;

- ils doivent préter serment de remplir bien et fidélement leurs
fonctions, de garder le secret des délibérations et de se comporter en tout en
dignes et loyaux magistrats’ ;

- ils sont admis a exercer leurs fonctions dans les mémes conditions
gue les magistrats de chambre régionale des comptes ;

- ils bénéficient d’ une protection relative, puisqu’il ne peut ére misfin
a leurs fonctions avant le terme de leur détachement que sur leur demande ou
pour motifs disciplinaires. Cette disposition fait écho & I’inamovibilité® des
magistrats des chambres régionales des comptes, lesquels ne peuvent recevoir
aucune affectation nouvelle, méme en avancement, sans leur consentement.

3. Intégration dans le corps des magistrats de chambre régionale des
comptes

L’intégration dans le corps des magistrats de chambre régionae des
comptes de fonctionnaires ayant des profils et des expériences variés, a l’issue
d’ un détachement, constituerait une nouveauté, inspirée du statut des magistrats
administratifs. Deux catégories de fonctionnaires en bénéficieraient :

! Articles L. 222-1 a L. 222-7 du code des juridictions financiéres : obligation de résidence
incompatibilités avec divers mandats et fonctions électives exercés par le magistrat lui-méme ou par
son conjoint ou concubin notoire ; incompatibilités avec diver ses fonctions publiques non éectives ;
incompatibilité avec la qualité de comptable public tant que le quitus n'a pas été donné;
interdiction pendant cing ans de servir dans une collectivité territoriale ou un organisme soumis au
contréle de la chambre régionale a laquelle le magistrat a appartenu.

2 Article L. 212-9 du code des juridictions financiéres.

3 Article L. 212-8 du code des juridictions financiéres.
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- les fonctionnaires visés au présent article, justifiant de huit ans de
services publics effectifs dont trois en détachement dans les chambres
régionales des comptes ;

- les fonctionnaires détachés en qualité de rapporteur & temps plein® a
la Cour des comptes, justifiant de huit ans de services publics effectifs dont
trois ala Cour des comptes.

Dans ces deux cas, les intégrations seraient prononcées par décret du
Président de la République® aprés avis du président de la chambre (chambre
régionale ou chambre de la Cour) concernée et du Conseil supérieur des
chambres régionales des comptes.

Le nombre de fonctionnaires ayant vocation a étre intégrés chaque
année dans le corps des magistrats de chambre régionale des comptes a I’issue
du détachement dépendra des vacances disponibles au terme du détachement
(aucun surnombre N’ est envisagé), des demandes d’ intégration des intéressés et
de I’ avis favorable du Conseil supérieur sur les demandes d’ intégration.

I convient de rappeler que le droit commun de la fonction publique
prévoit qu'a I’ expiration de son détachement, le fonctionnaire est en principe
réintégré dans son corps d’ origine, mais qu'’il peut étre intégré dans le corps de
détachement dans les conditions prévues par le statut particulier de ce corps’.

Le statut des magistrats administratifs prévoit lui aussi une possibilité
de recrutement aprés détachement : les magistrats de I’ordre judiciaire, les
professeurs et maitres de conférences titulaires des universités, les
fonctionnaires appartenant a un corps recruté par la voie de I'E.N.A. €t les
fonctionnaires appartenant a des corps de la fonction publique territoriale de
méme niveau de recrutement peuvent étre détachés, aux grades de conseiller

! Selon I'article L. 112-7 du code des juridictions financiéres, des membres des corps et services de
I'Etat peuvent exercer les fonctions de rapporteur a la Cour des comptes. Ils ne peuvent exercer
aucune activité d’ ordre juridictionnel. Peuvent exercer a temps plein les fonctions de rapporteur les
fonctionnaires appartenant, soit a I’ un des corps recrutés par la voie de I'E.N.A. ; soit au corps des
administrateurs des postes et télécommunications, soit & I’un des corps des maitres de conférences
ou des professeurs des universités, ainsi que les magistrats de I’ordre judiciaire. Tous doivent
justifier de quatre années de services effectifs dans leur corps respectif.

2 Article L. 221-1 du code des juridictions financiéres.

% Article 45 de la loi n° 84-16 du 11janvier 1984 précitée, article66 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale,
article 57 delaloi n° 86-33 du 9janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique hospitaliére.
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ou de premier conseiller, dans le corps des tribunaux administratifs et des cours
administratives d’ appel”.

Votre commission des Lois vous soumet un amendement de réécriture
de cet article, afin d'en clarifier la rédaction mais aussi d’ exclure la possibilité
pour les magistrats de I’ ordre judiciaire d obtenir un détachement dans le corps
des magistrats des chambres régionales des comptes et, éventuellement, d'y étre
intégrés. En effet, il ne semble pas opportun que les magistrats judiciaires
quittent la position d’activité dans leur corps alors que leurs effectifs reels,
compte tenu des vacances de postes, sont dga insuffisants pour remplir leurs
missions, notamment la mise en ceuvre de la loi n° 2000-516 du 15 juin 2000
renforcant la protection de la présomption d'innocence et les droits des
victimes.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I'article7 aing
modifié.

Article 8
(art. L. 212-5-1 (nouveau) du code des juridictions financieres)
Mise a disgposition desrapporteurs dans
les chambr es r égionales des comptes

Cet article tend a définir dans la loi les catégories de fonctionnaires
pouvant solliciter une mise a disposition en qualité de rapporteur auprés des
chambres régional es des comptes.

Actuellement, la loi prévoit seulement que des agents de |’ Etat ou des
collectivités territoriales peuvent étre détachés aupreés des chambres régionales
des comptes pour assister leurs membres dans I’ exercice de leurs compétences,
les intéressés ne pouvant exercer aucune activité juridictionnelle?. La partie
réglementaire du code précise que les rapporteurs a temps plein aupres des
chambres régional es des comptes sont des fonctionnaires appartenant a I’ un des
corps recrutés par la voie de I'Ecole nationale d’ administration, au corps des
administrateurs des postes et télécommunications, a |’ un des corps recrutés par
la voie de I’Ecole polytechnique, aux corps des maitres de conférences, des
professeurs des universités ou des magistrats de |’ ordre judiciaire, placés dans
une position de déachement ou de mise & disposition®,

! L’article L. 233-5 du code de justice administrative précise en outre que I’intégration n’intervient
gu’ au terme de trois années de services effectifs en détachement dans le corps et ne concerne que les
fonctionnaires qui remplissent les conditions pour étre nommés au tour extérieur (quota, niveau de
recrutement, durée des services publics effectifs, éventuellement obligation de mobilité).

2 Article L. 212-6 du code des juridictions financiéres.

3 Article R. 212-13 du code des juridictions financiéres.
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Le présent article ne retient pas le détachement dans les fonctions de
rapporteur et exclut la possibilité d’ une intégration des rapporteurs dans le
corps des magistrats des chambres régionales des comptes ; il confirme que les
rapporteurs ne peuvent exercer aucune activité juridictionnelle; il éend le
champ des fonctionnaires visés ; enfin, il donne valeur légidative a I’ensemble
de ces dispositions, actuellement réglementaires.

Désormais, les fonctions de rapporteur aupres des chambres régionales
des comptes pourraient étre exercées non seulement par les magistrats de
I’ ordre judiciaire et les fonctionnaires appartenant a un corps recruté par lavoie
de 'E.N.A., mais aussi par |’ensemble des fonctionnaires des trois fonctions
publiques (de I’ Etat, territoriale et hospitaliere) et des assemblées parlementaires
appartenant a des corps de méme niveau de recrutement.

Sur proposition de sa commission des Lois et avec |’ avis favorable du
Gouvernement, I’ Assemblée nationale a confié au Bureau de chagque assembil ée,
et non au décret prévu en Consell d'Etat, le soin de définir les modalités de la
mise a disposition des fonctionnaires parlementaires.

Pour les raisons exposées plus haut, il n'est pas nécessaire de
mentionner expressément le cas des fonctionnaires des assemblées
parlementaires. De plus, le décret en Conseil d'Etat fixera les conditions
d’accuell des fonctionnaires détachés dans les chambres régionales des
comptes ; il sera complémentaire des statuts particuliers des fonctionnaires de
I’ Assemblée nationale et du Sénat, qui prévoiront quant a eux les conditions de
ce déachement.

V otre commission des Lois vous soumet un amendement de réécriture
et de coordination avec la solution retenue a I|'article7, interdisant le
détachement des magistrats de I’ ordre judiciaire dans les chambres régionales
des comptes.

Elle vous propose d’ adopter I’ article 8 aing modifié.

Article 9
(art. L. 212-6, L. 262-20 et L. 272-20 du code des juridictions financiéres)
M odalités du détachement de fonctionnaires
aupr és des chambres régionales en tant qu’assistants de vérification

Cet article tend a renvoyer au droit commun de la fonction publique
les conditions d'accueil de fonctionnaires en détachement dans les chambres
régionales des comptes pour y occuper des emplois d’ assistants de vérification.
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Actuellement, les articles L. 212-6, L. 262-20 et L. 272-20 du code des
juridictions financiéres permettent a la fois le détachement d assistants de
vérification et de rapporteurs aupres des chambres régionales des comptes. Ces
derniers font désormais |’ objet de dispositions particulieres (voir article 8 du
projet de loi). Selon ces articles, des agents de |'Etat ou des collectivités
territoriales peuvent étre détachés aupres des chambres régionales et territoriales
des comptes, pour assister leurs membres dans I’ exercice de leurs compétences,
«dans des conditions fixées par voie réglementaire». Or, ces dispositions
réglementaires n’ont jamais été adoptées.

Le présent article tend donc a soumettre ces détachements au droit
commun de la fonction publigue, en supprimant toute référence a des mesures
d application spécifiques.

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I'article9 sans
modification.

Article9 bis
(art. L. 212-8, L. 262-22 et L. 272-22 du code des juridictions financiéres)
Interdiction pour un magistrat d’exercer sesfonctions
plus de sept années dans une méme chambr e r égionale des comptes

Cet article additionnel tend a interdire a un magistrat d’ exercer ses
fonctions plus de sept années au sein d'une méme chambre régionale des
comptes. Il a été adopté par I' Assemblée nationale sur proposition de M. René
Dosiere, apres un avis favorable de la commission des Lois et un avis de
sagesse du Gouvernement.

L'article5 du projet de loi initial prévoyait d'instituer une telle
limitation pour les seuls chefs de juridiction.

Cette obligation de mobilité géographique générale semble
juridiquement fragile et difficile a mettre en cauvre.

Les magistrats des chambres régionales des comptes sont soumis a un
régime rigoureux dincompatibilités qui a pour objet de garantir leur
indépendance et leur impartiaité mais qui interdit & nombre d’entre eux les
affectations géographiques souhaitées (voir |I’examen des articles 21 et 22 du
projet de loi).

Une mobilité géographique obligatoire tous les sept ans soumettrait de
maniére paradoxale les magistrats des chambres régionales des comptes, dont le
statut prévoit I’inamovibilité, a une obligation de changement d’ affectation qui



n'a guere déquivalent dans les autres corps de magistrats judiciaires ou
administratifs’.

Une telle mesure risquerait de rendre moins attractive la fonction et de
compromettre la qualité du recrutement des magistrats des chambres régionales.
Elle peut sembler trés rigoureuse dans la mesure ou, a la différence des
magistrats judiciaires qui peuvent changer de fonction tout en demeurant dans
le méme ressort, les magistrats financiers seraient contraints de changer de
région.

Enfin, les effectifs comme « I’ attractivité » des chambres régionales
sont inégaux et variables. |l est donc vraisemblable que, dans de nombreux cas,
les voeux d'affectation des magistrats ne coincident pas avec les besoins du
service. Il faudrait donc peut-étre recourir a des affectations d office
difficilement concevables pour un corps de magistrats inamovibles.

Pour autant, une mobilité des conseillers de chambre régionale des
comptes semble nécessaire, comme pour d’autres corps de fonctionnaires, car
elle comporte des avantages indéniables: elle contribue a I’unification des
pratiques et a la diffusion des savoir-faire, elle favorise I’acquisition d' une
expérience diversifiée, garantit une indispensable distanciation entre le
controleur et le milieu local, et contribue a la motivation et donc a I’ efficacité
des magistrats.

Dans ces conditions, votre commission des LoiS vous propose
d’ adopter un amendement de réécriture compléte de cet article afin d'ingtituer
un avancement sous condition de mobilité au grade de présdent de section,
qui correspond a des fonctions d’ encadrement.

! Dans I’ordre judiciaire, la durée des fonctions de conseiller référendaire & la Cour de cassation
est limitée a dix ans, cette durée ne pouvant étre ni renouvelée, ni prorogée, aux termes de
I’article 28 de I’ ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958. Les magistrats « placés » aupres des
chefs de cour d’'appel, qui sont appelés a combler les vacances temporaires de postes auprés des
juridictions de premiére instance, ne peuvent exercer leurs fonctions au-dela de six ans dans la
méme cour dappel, conformément aux dispositions de I'article3-1 de I'’ordonnance du
22 décembre 1958.

Le projet de loi organique relatif au statut des magistrats et au Conseil supérieur de la
magistrature, en cours de discussion, tend a limiter a sept ans la durée d’ exercice des fonctions de
chef de juridiction (présidents des cours d' appel, des tribunaux supérieurs d' appel, des tribunaux de
grande instance et de premiére instance) et a dix ans celles de certaines fonctions spécialisées (juge
d'instruction, juge des enfants, juge aux affaires familiales, juge de |’ application des peines, juge
chargé du service d’'un tribunal d'instance) dans une méme juridiction, tout en |’entourant de
certaines garanties afin de respecter le principe de I'inamovibilité des magistrats. Il pose
également de nouvelles régles de mobilité liées a I’avancement aux différents grades de magistrat
judiciaire.

Les membres du corps des tribunaux administratifs et des cours administratives d’ appel ne sont,
guant a eux, soumis a aucune obligation de mobilité.
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Les présidents de section seraient nommés parmi les premiers
conseillers ayant précédemment exercé leurs fonctions de magistrat dans au
moins deux chambres régionales des comptes différentes ou a la Cour des
comptes et inscrits au tableau d’ avancement.

Votre commission des L ois vous propose d’ adopter I’ article 9 bis ains
modifié.

Article 10
(art. L. 212-10 du code des juridictions financieres)
Nomination des commissaires du Gouver nement

Cet article tend a autoriser le choix des commissaires du
Gouvernement des juridictions régionales parmi |I’ensemble du corps des
magistrats des chambres régionales des comptes et non plus au sein de la seule
chambre concernée par la vacance de poste.

Chague chambre régionale des comptes comporte un ou plusieurs
commissaires du Gouvernement, actuellement choisis parmi les magistrats de la
chambre, qui exercent les fonctions du ministere public et sont les
correspondants du procureur général prés la Cour des comptes'. Les magistrats
doivent avoir au moins atteint le grade de conseiller de premiére classe pour
pouvoir étre délégués dans les fonctions de commissaire du Gouvernement®.

Le ministére public veille a la production des comptes dans les délais
réglementaires et, en cas de retard, requiert I’ application de I’amende prévue
par laloi.

Le commissaire du Gouvernement défere a la chambre régionale des
comptes les opérations qu’'il présume constitutives de gestion de fait. 11 donne
son avis sur le programme des travaux de la chambre et s'informe de leur
execution. |l présente des conclusions écrites sur les rapports qui lui sont
communiqués. |l peut assister aux séances de la chambre et y présenter des
observations orales.

Magistrat, il n’est toutefois pas inamovible dans sa fonction de
commissaire, alaquelle il peut étre mis fin par décret, sur le rapport du ministre
des finances, sur proposition conjointe du Premier président de la Cour des
comptes et du procureur général pres la Cour des comptes.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I’article 10 sans
modification.

! L'article L. 212-10 du code des juridictions financiéres.
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Article 11
(art. L. 212-16 du code des juridictions financieres)
Extension des attributions du Consell supérieur
des chambres régionales des comptes

Cet article tend a éendre les attributions consultatives du Conseil
supérieur des chambres régional es des comptes.

En I'état actuel du droit, le Conseil supérieur’ dresse le tableau
d’avancement de grade des membres du corps des chambres régionales des
comptes ; établit la liste d’ aptitude de ces membres aux fonctions de président
de chambre régionale des comptes; donne un avis sur toute mutation d’un
magistrat ; examine pour avis tout projet de modification du statut défini par le
code des juridictions financieres; est consulté sur toute question relative a
I’ organisation, au fonctionnement ou a la compétence des chambres régionales.

Le présent article étend la consultation du Conseil supérieur aux
propositions de nomination a |I’emploi de président de chambre régionale des
comptes et de vice-président de la chambre régionale des comptes d'lle-de-
France.

Sur proposition de sa commission des Lois et avec I’ avis favorable du
Gouvernement, I’Assemblée nationale a étendu la consultation du Conseil
supérieur des chambres régional es des comptes :

- aux propositions de nomination au grade de conseiller maitre a la
Cour des comptes®;

- aux propositions de nomination au grade de conseiller référendaire
de deuxiéme classe ala Cour des comptes®,

L’ gjout de I’Assemblée nationale apparait justifié en ce qui concerne
I"acces spécifique des présidents de section de chambre régionale des comptes
au grade de conselller maitre a la Cour (article 2 bis du présent projet de loi) et
I”acces des premiers conselllers et présidents de section de chambre régionale
des comptes au grade de conseiller référendaire de deuxieme classe (article 4 du
présent projet de loi).

! Article R. 224-4.

2 Article L. 212-16 du code des juridictions financiéres.

3 Article L. 122-2 du code des juridictions financiéres, complété par 1" article 2 bis du présent projet
deloi.

4 Article L. 122-5 du code des juridictions financiéres, modifié par I’article 4 du présent projet de
loi.
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Toutefois, il ne semble pas opportun de prévoir la consultation du
Conseil supérieur des chambres régionales des comptes sur les hominations
propres ala Cour des comptes :

- acces des conseillers référendaires de premiére classe et des
fonctionnaires de I'’administration supérieure des finances a la maitrise
(article L. 122-2 du code des juridictions financieres) ;

- acces des auditeurs de premiére classe et des fonctionnaires de plus
de 35ans justifiant de dix ans de services publics effectifs au grade de
conseiller référendaire de deuxieme classe (articleL.122-5 du code des
juridictions financieres).

A titre de comparaison, le Consell supérieur des tribunaux
administratifs et cours administratives d appel émet des propositions sur les
nominations au tour extérieur au grade de conseiller et de premier conseiller du
corps des tribunaux administratifs et des cours administratives d’ appel, ains
que sur les recrutements aprés détachement®. Il ne se prononce pas sur les
nominations de conseillers d’ Etat, de maitres des requétes, ni d’ auditeurs.

Votre commission des Lois vous soumet donc un amendement tendant
a préciser que ces attributions consultatives du Conseil supérieur ne concernent
gue les nominations intéressant les membres du corps des chambres régionales
des comptes.

Votre commission des Lois vous propose d’ adopter I'article 11 ains
modifié.

Article 12
(art. L. 212-17 du code des juridictions financieres)
M odification de la composition du Consel supérieur
des chambres régionales des comptes

Cet article atrois objets : modifier la composition du Consell supérieur
des chambres régionales des comptes ; assouplir les régles encadrant |’ exercice
du mandat des membres élus du Conseil supérieur ; organiser les modalités de
la suppléance du président du Conseil.

|. Compostion du Consall supérieur

Le paragraphe | du présent article tend a modifier la composition du
Conseil supérieur des chambres régionales des comptes en portant de douze a
guinze le nombre de ses membres.

! Article L. 232-1 du code de justice administrative.
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Les membres de droit sont le premier président de la Cour des
comptes, qui préside le Conseil supérieur, et le procureur général pres la Cour
des comptes. Le présent article gjoute le président de la mission permanente
d’inspection des chambres régionales et territoriales des comptes. A titre de
comparaison, le Consell supérieur des tribunaux administratifs et cours
administratives d appel comprend le conseiller d' Etat chef de la mission
permanente d’ inspection des juridictions administratives".

Trois personnalités qualifiées sont désignées par le président de la
République, le président de I’ Assemblée nationale et le président du Sénat. Elles
ne doivent pas exercer de mandat éectif. Alors gu’ actuellement les membres
nommeés au Conseil supérieur le sont pour une durée de trois ans non
renouvelable, le projet de loi initial a prévu un mandat de cing ans non
renouvelable. Sur proposition de sa commission des Lois et avec |'avis
favorable du Gouvernement, I’ Assemblée nationale a rétabli le mandat de trois
ans non renouvelable. Elle a en outre, précise que le président de la
République exercait son pouvoir de nomination par decret.

Actuellement, les membres dlus du Conseil supérieur, dont le mandat
n'est pas renouvelable, sont au nombre de sept ; leur grade est précisé dans la
loi : deux conseillers maitres a la Cour des comptes, dont un exercant les
fonctions de président de chambre régionale des comptes, un conseiller
référendaire a la Cour des comptes, un président de section de chambre
régionale des comptes et trois conseillers de chambre régionale des comptes (un
hors classe, un de premiére classe, un de deuxiéme classe).

Le projet de loi tend a augmenter la représentation des membres du
corps des chambres régionales des comptes au sein du Conseil supérieur. Outre
un conseiller maitre a la Cour des comptes, les huit autres magistrats élus
seraient tous issus d’ une chambre régionale des comptes : un conseiller maitre
nommeé président de chambre régionale des comptes, un conseiller référendaire
nomme président de chambre régionale des comptes ou vice-président de la
chambre régionade des comptes d'lle-de-France, six représentants des
magistrats des chambres régionales des comptes.

Dans la configuration proposée par la projet de loi initial, le Consell
supérieur est un organe permanent puisque les membres désignés, siégeant cing
ans, ne sont pas renouvelés en méme temps que les membres élus pour trois
ans. Le texte adopté par I’ Assemblée nationale modifie cette configuration (voir
infra).

Votre commission des Lois vous propose un amendement
rédactionnel.

! Article L. 232-2 du code de justice administrative.
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Il - Assouplissement des conditions d’exercice du mandat au Consall
supérieur

Alors gu’ actuellement le mandat des personnes élues ou désignées au
Consell supérieur des chambres régionales des comptes dure trois ans et n’est
pas renouvelable, le paragraphe |1 du présent article autorise le renouvellement
une fois du mandat des seuls membres éus. Cette disposition est inspirée du
Consell supérieur des tribunaux administratifs et cours administratives d appel.

De plus, le droit actuellement en vigueur interdit aux magistrats
membres du Conseil supérieur de bénéficier d’ un avancement de grade pendant
toute la durée de leur mandat. Le projet de loi tend a supprimer cette
disposition, dont I'application serait trés contraignante pour les intéresses,
compte tenu de la possibilité de renouvellement du mandat. Votre commission
des Lois approuve la suppression de cette disposition qui ne trouve pas
d’ équivalent concernant le Conseil supérieur des tribunaux administratifs et
cours administratives d’ appel.

Il - Suppléance de la présidence du Consell supérieur

Le paragraphe 11 du présent article tend a préciser que le Premier
président de la Cour des comptes est suppléé par le président de la mission
permanente d’inspection des chambres régionales et territoriales des comptes.
Dans ce cas, un conseiller maitre de cette mission, désigné par le Premier
président, remplace e président de la mission d’inspection.

Cette disposition est comparable a celle applicable au Conseail
supérieur des tribunaux administratifs et cours administratives d’ appel*.

Votre commission des Lois vous soumet deux amendements
rédactionnels et vous propose d adopter I’ article 12 aing modifié.

Article 13
(art. L. 212-18 du code des juridictions financi éres)
Election des représentants des magistrats
au Consell supérieur des chambresrégionales des comptes

Cet article tend a supprimer I’obligation d'élire un suppléant pour
chague représentant des magistrats des chambres régionales des comptes élu au
Consell supérieur des chambres régionales des comptes.

! Article L. 232-3 du code de justice administrative.
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Selon I'exposé des motifs du projet de loi, il sagit de tirer les
conseguences du remplacement, par la voie réglementaire, du scrutin
uninominal par un scrutin de lisse a la proportionnele, permettant le
remplacement d’ un membre éu par son suivant de liste.

Actuellement, laloi prévoit que les magistrats de la Cour des comptes
sont élus au Consell supérieur par I’ ensemble des magistrats qui la composent,
tandis que la partie réglementaire du code indique que les titulaires d’ un grade
déterminé dans le corps des magistrats des chambres régionales constituent un
collége électoral distinct pour |’ élection au Conseil supérieur du représentant de
ce grade et celle de son suppléant®. Le scrutin est uninominal majoritaire & deux
tours? pour les représentants des magistrats de chambre régionale des comptes,
tandis qu'il s agit d'un scrutin de liste majoritaire a deux tours avec panachage
pour les représentants de la Cour des comptes.

L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose d adopter |’article 13 sans
modification.

Article 14
(art. L. 212-19 du code des juridictions financieres)
Formation restreinte
du Consail supérieur des chambres régionales des comptes
satuant en matiere d’avancement

Cet article tend a créer un nouveau cas de réunion en formation
restreinte du Conseil supérieur des chambres régionales des comptes statuant en
matiere d avancement, afin de prendre en compte I'élargissement de ses
attributions.

Actuellement, lors des travaux d établissement des tableaux
d avancement et des listes d aptitude, seuls siegent au Conseil supérieur les
magistrats d’ un grade supérieur ou égal acelui du magistrat intéresse.

Le projet de loi initial goute que cette formation restreinte
s appliquerait a I’examen des propositions de nominations a I'emploi de
président de chambre régionale des comptes et de vice-président de la chambre
régionale des comptes d' Ile de France.

! Article R. 212-37 du code des juridictions financiéres.
2 Article R. 212-42 du code des juridictions financiéres.
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Par coordination avec la solution retenue al’ article 11, sur proposition
de sa commission des Lois et avec |'avis favorable du Gouvernement,
I’ Assemblée nationale a ajouté que le Conseil se réunirait aussi en formation
restreinte pour examiner les propositions de nomination des magistrats des
chambres régionales des comptes aux grades de conseiller référendaire et de
conseiller maitre ala Cour des comptes.

Le présent article maintient la régle selon laguelle, en cas de partage
égal des voix, celle du président est prépondérante. Une disposition comparable
existe concernant le Conseil supérieur des tribunaux administratifs et cours
administratives d’ appel*.

Toujours sur proposition de sa commission des Lois et avec |'avis
favorable du Gouvernement, I’ Assemblée nationale a gouté que lorsque la
situation de I'un des membres élus du Conseil supérieur est évogquée a
I’ occasion de I’ examen d’ une question figurant al’ ordre du jour, le magistrat en
cause ne participe pas a la réunion. Cette disposition sinspire du
fonctionnement du Conseil supérieur des tribunaux administratifs et cours
administratives d appel®. Elle opére, de plus, une coordination avec la solution
retenue par I’Assemblée nationale a I'article2 du présent projet de loi
concernant la commission consultative de la Cour des comptes.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I’article 14 sans
modification.

Article 15
(art. L. 220-2 du code des juridictions financieres)
Diminution du nombre des grades du corps
des magistrats des chambres r égionales des comptes

Cet article tend a réorganiser le corps des magistrats des chambres
régionales des comptes en trois grades afin de rendre les déroulements de
carriere plus linéaires, plus attractifs et de pérenniser la qualité du recrutement
des magistrats.

Actuellement, le corps est divisé en quatre grades: conseiller de
deuxieme classe, conseiller de premiére classe, conselller hors classe et
président de section, qui comportent respectivement sept, six, Six et quatre
échelons.

L’ avancement d’'échelon est prononcé a I’ ancienneté, par décision du
Premier président de la Cour des comptes.

! Article L. 232-4 du code de justice administrative.
2 Article R. 232-23 du code de justice administrative.
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L’avancement de grade suppose I'inscription du magistrat sur un
tableau d’avancement établi par le Conseil supérieur des chambres régionales
des comptes et commun, pour chague grade, a tous les membres du corps.
Dans chague grade, le nombre des inscrits au tableau d’avancement ne peut
excéder de plus de 30 % le nombre des vacances prévues au cours de I’ année
considérée. Les avancements de grade sont prononcés dans I’ ordre du tableau
d’ avancement.

Le nombre de grades correspond en principe a celui des fonctions que
les membres d'un corps sont appelés a exercer. Celui des magistrats des
chambres régionales des comptes ne semble guere adapté au fonctionnement
des chambres, faiblement hiérarchisé, collégial et fondé sur la polyvalence.

L’ effectif budgétaire des magistrats est resté stable depuis de
nombreuses années, passant de 343 en 1990 a 349 en 2001.

Les concours exceptionnels opérés pour la constitution initiale du
corps et les nominations au tour extérieur, plus nombreuses dans les grades
d’ avancement, conjugués a I’'insuffisance des recrutements issus de |'Ecole
nationale d administration et au vieillissement du corps, ont progressivement
déséquilibré la répartition réelle des magistrats par grades, au détriment du
premier d entre eux.

L’ effectif réd des consallers de deuxieme classe éait aing de 45 au
1% avril 2001, pour un effectif budgétaire de 106.

Lapyramide du corps s est ainsi retrouvée inver sée’,

Le déséquilibre est tout aussi patent si I’ on tient compte des magistrats
n'exercant pas leurs fonctions dans une chambre régionale des comptes,
puisqu’il y avait, au 1¥ avril 2001, 40 présidents de section, 262 conseillers hors
classe, 55 conseillers de premiére classe et 48 conseillers de deuxiéme classe.

Le corps des magistrats des chambres régionales des comptes se
caractérise également par |e vidllissement de ses membres®,

Dés lors, nombre de magistrats souffrent d’'un blocage de leur
avancement.

La réforme proposée par le projet de loi, qui vise a garantir aux
magistrats un meilleur déroulement de carriére, s'inspire, pour I’essentiel, du
statut des magistrats administratifs.

L Voir graphique page 21.
2 Voir graphique page 21.
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La réorganisation du corps en trois grades (président de section,
premier conseiller, conseiller) devrait permettre un déroulement de carriere plus
linéaire. Aux présidents de section reviendraient les taches d encadrement,
tandis que les conseillers et les premiers conseillers assumeraient les fonctions
de rapporteur et de commissaire du Gouvernement.

Cette diminution du nombre des grades devrait s accompagner d'un
« repyramidage » du corps, prévu dans les prochaines lois de finances afin de
rendre le déroulement des carrieres plus attractif.

Le Gouvernement a ainsi annoncé' une diversification des postes
fonctionnels offerts aux conseillers de chambre régionale des comptes (poste de
premier commissaire du Gouvernement dans les chambres disposant de plus de
trois sections, fonction d' assesseur aupres des présidents de section), destinée a
élargir les débouchés, et |a création de dix-neuf emplois de président de section
en cing ans, afin de renforcer les fonctions d encadrement. La loi de finances
pour 2001 aainsi prévu la création de trois emplois de président de section.

Un texte réglementaire devrait étre adopté afin d opérer une
revalorisation indiciaire comparable a celle adoptée a I’ occasion de la réforme
du statut des magistrats des tribunaux administratifs et des cours administratives
d appel. Le tableau présentant la nouvelle grille indiciaire envisagée figure en
annexe du présent rapport.

L’Assemblée nationale a adopté sans modification cet article qui
répond aux souhaits de I’ ensemble du corps.

Votre commission des Lois vous propose elle aussi d’'adopter sans
modification | article 15.

Article 16
(art. L. 221-2 du code des juridictions financiéres)
Nomination aux emplois de président
de chambr e r égionale des comptes

Cet article vise a aménager les conditions de désignation des présidents
de chambre régionale des comptes afin de tirer les conséquences de I’ institution
d'un statut d’emploi en leur faveur et de la création d'un poste de vice-
président de la chambre régionale des comptes d’ |1 e-de-France.

! Réponse & la question écrite n° 53 809 de Mme Nicole Feidt parue au Journal officiel de
I" Assembl ée nationale en date du 16 avril 2001.
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Actuellement’, les présidents de chambre régionale des comptes sont
nommeés sur proposition du Premier président de la Cour des comptes par
décret du Président de la République, soit parmi les magistrats appartenant déja
ala Cour des comptes au moment de leur candidature, soit parmi les présidents
de section et conseillers hors classe des chambres régionales des comptes. Ces
derniers ne peuvent ére nommés qu’ aprés inscription sur une liste d aptitude
établie par le Conseil supérieur des chambres régionales des comptes. |ls
doivent étre &gés de quarante-cing ans au moins et justifier de quinze années de
services publics.

Un tiers au moins et deux tiers au plus des présidents de chambre
régionale doivent étre issus de |’ un ou I’ autre corps.

Le projet de loi tend a prévoir la consultation du Conseil supérieur des
chambres régionales des comptes et de la Commission consultative de la Cour
des comptes sur les nominations des présidents de chambre régionae et du
vice-président de la chambre régionale des comptes d'lle-de-France. Cette
consultation des instances représentatives des magistrats de la Cour et des
chambres régionales vise a accroitre la transparence des nominations au poste
éminemment sensible de chef de juridiction.

Compte tenu de la modification des grades prévue a |'article 15 du
projet de loi, les magistrats des chambres régionales des comptes susceptibles
d’ étre nommés présidents de chambre seraient les présidents de section et les
premiers conseillers.

La proportion minimale des emplois de président de chambre
régionale qui leur serait réservée serait portée du tiers a la maoitié au moins, et
aux deux tiers au plus des postes. Le nombre de postes de présidents et assimilé
passant de vingt-six a vingt-sept, quatorze a dix-huit chefs de juridiction
devraient ainsi étre issus du corps des magistrats des chambres régionaes des
comptes.

L’ &ge requis pour étre nommeé serait, par ailleurs, abaissé de quarante-
cing a quarante ans, la durée minimale de services publics exigée étant
maintenue a quinze ans.

Tirant les conségquences de la création d'un statut d’emploi en faveur
des chefs de juridiction, le présent article dispose gque les magistrats nommeés
président de chambre régionale, qui acquiérent de ce fait la qualité de magistrat
de la Cour des comptes en application de I'article L. 122-4 du code des
juridictions financieres, seraient désormais détachés sur un emploi de chef de
juridiction. Dés lors, pendant la durée de leurs fonctions de président, ils ne
pourraient plus participer aux travaux de la Cour des comptes.

! Article L. 221-2 du code des juridictions financiéres.
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Cette mesure ne portait, dans la rédaction initiale du projet de loi, que
sur les seuls présidents de chambre issus du corps des magistrats des chambres
régionales des comptes. L’Assemblée nationale, dans un souci d égalité de
traitement, a éendu le principe du détachement a I’ensemble des chefs de
juridiction, qu'ils soient issus de la Cour des comptes ou des chambres
régionales.

Elle a également transféré dans cet article les dispositions de I’ article 5
du projet de loi relatives au statut des chefs de juridiction, aux modalités de leur
nomination et ala durée maximale de leurs fonctions.

Ains qu'il I'aétéindiqué al’article 5, votre commission des Lois vous
propose, pour des raisons de lisibilité, de n'inscrire dans I'article 16 que les
modalités de nomination aux emplois de président de chambre régionale des
comptes.

Elle vous soumet donc un amendement tendant a supprimer les
dispositions relatives aux candidatures, qui seraient transférées a I’article 5 du
projet de loi et inscrites dans I'article L. 212-3 du code des juridictions
financieres.

Par ailleurs, elle vous propose d’ adopter un amendement tendant a
porter des deux tiers aux trois-quarts des postes, la proportion maximale des
emplois de président de chambre régionale qui serait réservée aux magistrats
des chambres régionales des comptes.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I’article 16 ains
modifié.

Article 17
(art. L. 221-3 du code des juridictions financiéres)
Grade des conseillers de chambre régionale
recrutés par lavoie del’ Ecole nationale d’administration

Cet article tend a prévoir que les conseillers recrutés par la voie de
I’Ecole nationale d’administration auront le grade de conseiller de chambre
régionale. |l opére une coordination avec la réorganisation des grades du corps
des magistrats des chambres régionales des comptes prévue a I'article 15 du
projet deloi.

Aux termes de I'article L. 221-3 du code des juridictions financiéres,
les conseillers recrutés par la voie de I'E.N.A. ont actuellement le grade de
conseiller de deuxieme classe, grade supprimeé par | article 15.
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L’ Assemblée nationale n’ a pas modifié cet article.

Votre commission des Lois vous propose également d adopter
I’article 17 sans modification.

Article 18
(art. L. 221-4 du code des juridictions financiéres)
Conditions requises pour les nominations
au tour extérieur

Cet article tend a supprimer la condition d’ &ge de trente ans et a porter
de cing a dix ans la durée minimale de services publics exigée pour pouvoir
étre nommé conseiller de chambre régionale des comptes au tour extérieur.

En I’ éat actuel du droit, pour quatre conseillers de deuxieme classe de
chambre régionale des comptes recrutés parmi les anciens éléves de |I'Ecole
nationale d’ administration, une nomination est prononcée au tour extérieur au
bénéfice des fonctionnaires civils ou militaires appartenant a un corps de
catégorie A ou assimilé, des magistrats de |’ordre judiciaire ou des agents
titulaires des collectivités territoriales de méme niveau, agés de trente ans au
moins et justifiant d’ une durée minimum de cing ans de services publics®.

Le projet de loi initial tend a supprimer la condition d’ &ge et a exiger
dix ans de services publics ou de services effectués dans un organisme relevant
du contréle obligatoire de la Cour des comptes ou des chambres régional es.

Sur proposition de sa commission des Lois et avec |’ avis favorable du
Gouvernement, I’ Assemblée nationale a ouvert le recrutement au tour extérieur
aux agents titulaires de la fonction publique hospitaliere.

Pour les raisons évoquées a I’ article 4, I’ Assembl ée nationale a précisé
gue pourraient étre pris en compte les seuls services effectués dans un
organisme de sécurité sociae.

Comme a I'article4, votre commission des Lois vous soumet un
amendement tendant a revenir au texte du projet de loi initial, moins restrictif.
Ains qu'il I'a éé dit, la procédure d examen des services accomplis dans le
service public par les candidats au tour extérieur offre suffisasmment de gages
de sérieux? pour ne pas nécessiter une restriction |égislative supplémentaire.

! Article L. 221-4 du code des juridictions financiéres.
2 Selon I'article L. 221-7 du code des juridictions financiéres, la commission chargée d examiner
les titres des candidats inscrit ceux-ci sur une liste d’ aptitude établie par ordre de mérite.
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Votre commission des Lois vous propose d adopter I’ article 18 ains
modifié.

Article 19
(art. L. 221-7 du code des juridictions financieres)
Inscription sur leslistes d’aptitude des conselllers
de chambr e r égionale des comptes nommés au tour extérieur

Cet article tend a aménager diverses régles relatives au recrutement au
tour extérieur dans le corps des magistrats des chambres regionales des
comptes.

| - Liste d’ aptitude unique

Il tend atirer les conséquences de I’ abrogation de I’ acces direct au tour
extérieur dans les grades d avancement® (conseiller de premiére classe et
conseiller hors classe), proposée par I'article 26 du présent projet de loi. La
seule voie d’'acces au tour extérieur dans le corps des magistrats de chambre
régionale des comptes concernerait désormais le grade de conseiller.

En conséquence, le présent article tend a supprimer la référence aux
dispositions abrogées dans I’ article L. 221-7 du code des juridictions financiéres
et a tenir compte du fait qu'aux trois listes d’ aptitude actuelles (une par grade
admettant |’ accés au tour extérieur) se substituerait une liste d’ aptitude unique.

[, Il et 1V - Composition de la commission chargée d’examiner les
titres des candidats au tour extérieur

Actuellement, les nominations au tour extérieur ne peuvent étre
prononcées qu’ apres inscription sur une liste d aptitude établie par ordre de
meérite et sur proposition d une commission chargée d’ examiner les titres des
candidats.

Cette commission, présidée par le Premier président de la Cour des
comptes, comprend le procureur général pres la Cour des comptes, le directeur
général de I’administration et de la fonction publique, le directeur du personnel
et des services généraux du ministere des finances, le directeur général de
I’administration du ministére de I’intérieur, le directeur de I'E.N.A. (chacun de
ces membres pouvant se faire représenter), ainsi qu’un magistrat de la Cour et

! Articles L. 221-5 et L. 221-6 du code des juridictions financiéres.
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quatre magistrats des chambres régionales des comptes élus par leurs pairs’. La
commission remplit une mission trés technique’.

Sur proposition de sa commission des Lois et avec |’ avis favorable du
Gouvernement, |I’Assemblée nationale a modifié la composition de la
commission chargée d examiner les titres, afin d'y intégrer le président de la
mission permanente d’'inspection des chambres régionales des comptes, de
prévoir que le magistrat de la Cour des comptes ne serait plus élu par
I’ensemble des magistrats qui la composent mais désigné en son sein par la
commission consultative de la Cour des comptes, et de remplacer les quatre
magistrats des chambres régionales des comptes élus par leurs pairs par trois
magistrats de chambre régionale des comptes désignés en son sein par le
Consell supérieur des chambres régionales des comptes.

V - Suppléance de la présidence de la commission chargée d’ examiner
lestitres

Sur proposition de sa commission des Lois et avec I’ avis favorable du
Gouvernement, I’ Assemblée nationale a précisé que le Premier président de la
Cour des comptes, qui préside la commission chargée d examiner les titres,
serait suppléé par le président de la mission dinspection des chambres
régionales des comptes, lui-méme suppléé par un conseiller maitre membre de
cette mission, désigné par le Premier président.

Votre commission des Lois vous soumet deux amendements
rédactionnels.

Elle vous propose d’ adopter I’ article 19 ains modifié.

Article 20
(art. L. 221-8 du code des juridictions financieres)
Coordinations

Cet article formel tend a prévoir une coordination a I'article L. 221-8
du code des juridictions financiéres avec |’ abrogation des articles L. 221-5 et
L. 221-6 (nominations au tour extérieur dans les grades d’ avancement) prévue a
I’article 26 du présent projet deloi.

L'article L. 221-8 renvoie a un décret en Conseil d Etat le soin de
définir les grades que doivent détenir les candidats a un recrutement au tour

! Article L. 221-7 du code des juridictions financiéres.

2 |’ examen des titres comprend un examen par la commission du dossier de chaque candidat et une
audition par la commission de ceux des candidats dont les mérites sont jugés satisfaisants a I'issue
de cet examen. La commission inscrit, par ordre de mérite, les candidats qu'elle retient sur la liste
d’ aptitude au grade postulé (article R. 221-9 du code des juridictions financiéres).
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extérieur e, le cas échéant, les emplois qu’ils doivent occuper. |l précise auss
les modalités d’ organisation et de fonctionnement de la commission chargée
d examiner lestitres ainsi que les modalités d’ établissement de laliste d’ aptitude
désormais unique.

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I’article 20 sans
modification.

Article 21
(art. L. 222-3 du code des juridictions financiéres)
Incompatibilités entre les fonctions de magistrat
ou I’emploi de président de chambr e régionale des comptes
et un mandat dectif

Cet article vise a étendre I’incompatibilité existant entre les fonctions
de magistrat de chambre régionale des comptes et I’ exercice d'un mandat local
ou européen® aux emplois de président de chambre régionale des comptes et de
vice-président de la chambre régionale des comptes d’ lle-de-France. Il s agit de
tirer les conséquences de la création d'un statut d’emploi pour les chefs de
juridiction (article 16 du projet deloi).

L’ Assembl ée national e a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose d adopter |’article 21 sans
modification.

Article 22
(art. L. 222-4 du code des juridictions financieres)
Incompatibilités entre les fonctions de magistr at
ou I’emploi de présdent de chambr e régionale des comptes
et divers mandats et fonctions publiques éectives ou non

Cet article tend a aménager le régime des incompatibilités applicables
aux magistrats des chambres régionaes des comptes et a |’ étendre aux emplois
de président de chambre régionale des comptes et de vice-président de la
chambre régionale des comptes d’ |le-de-France.

1 |’ exercice des fonctions de magistrat des chambres régionales des comptes est incompatible avec
I’exercice d'un mandat au Parlement européen ; |'exercice des fonctions de président d’'un conselil
régional ou général ; |'exercice d'un mandat de conseiller régional, général ou municipal dans le
ressort de la chambre régionale a laquelle le magistrat appartient ou a appartenu depuis moins de
cing ans.
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| - Extension desincompatibilités aux présdentsde juridiction

En I'éat actuel du droit, de nombreuses incompatibilités sont
opposables aux magistrats des chambres régional es des comptes.

Ceux-Ci ne peuvent exercer ou avoir exercé depuis moins de cing ans,
dans le ressort de la chambre, un mandat parlementaire ou un mandat au
Conseil économique et socia, ni avoir fait acte de candidature a I’un de ces
mandats depuis moins de trois ans’.

Ces incompatibilités touchent aussi le conjoint ou le concubin notoire
du magistrat, puisque celui-ci ne peut étre député d une circonscription ou
sénateur d’un département situé dans le ressort de cette chambre, ni président
du conseil régional, président d’un conseil général ou maire d une commune
chef-lieu de département de ce ressort.

Les incompatibilités professionnelles portent sur les postes de
responsabilité des services de I’ Etat et des collectivités territoriales, puisque les
magistrats des chambres régionales des comptes ne peuvent avoir exercé dans
le ressort de la chambre depuis moins de cing ans des fonctions de représentant
de I'Etat dans le département ou I’ arrondissement, de directeur départemental
ou régional dune administration publique de |'Etat, ni des fonctions de
direction dans I’administration d’ une collectivité territoriale ou d’ un organisme,
guelle gu’en soit la forme juridique, soumis au contrdle de cette chambre ou de
la Cour des comptes.

Enfin, le comptable public principal ne peut devenir magistrat de la
chambre régionale des comptes compétente pour le controler qu’ apres avoir
recu quitus.

Toutes ces incompatibilités seraient étendues aux emplois de président
de chambre régionale des comptes et de vice-président de la chambre régionale
des comptes d'lle-de-France. Votre commission des Lois souhaite que la
prochaine réforme du statut des magigtrats de la Cour des comptes prévoie
également detellesincompatibilités.

L Article L. O. 222-2 et a) de I'article L. 222-4 du code des juridictions financiéres.
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| bis et | ter - Incompatibilités applicables au magistrat du fait de
I’activité de la personne avec laqudlle il asigné un PACS

Sur proposition de sa commission des Lois et avec I’ avis favorable du
Gouvernement, |’ Assemblée nationale a pris en compte dans le régime des
incompatibilités la personne signataire d’un pacte civil de solidarité, au méme
titre que le conjoint ou le concubin notoire d’ un magistrat, déja viseés.

Il - Assouplissement de certainesincompatibilités

Le dernier paragraphe du présent article tend a réduire le champ des
incompatibilités professionnelles applicables aux magistrats.

Actuellement, celles-ci portent sur I’exercice dans le ressort de la
chambre, depuis moins de cinq ans, des fonctions de direction dans
I’administration d’ un organisme (quelle qu’en soit la forme juridique) soumis
au contrdle de cette chambre ou de la Cour des comptes.

Le présent paragraphe tend a supprimer |'incompatibilité entre les
fonctions de magistrat de chambre régionale des comptes et celles de direction
d’ un organisme soumis au contréle de la Cour des comptes et situé dans le
ressort de la chambre.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I’article 22 sans
modification.

Article 23
(art. L. 222-6 du code des juridictions financieres)
I ncompatibilité applicable au comptable de fait

Cet article a le méme objet que les deux précédents, concernant
I"incompatibilité applicable au comptable de fait.

Le paragraphe | vise a appliquer aux emplois de président de chambre
régionale et au vice-président de la chambre régionale des comptes d'lle-de-
France la regle selon laguelle les personnes déclarées comptables de fait ne
peuvent étre nommeées magistrats dans une chambre régionale des comptes tant
que quitus ne leur a pas été donné'.

Le paragraphe 1 tire les conséquences de cette incompatibilité : s le
magistrat est déclaré comptable de fait postérieurement a sa nomination, il est
suspendu de ses fonctions, jusqu'a ce que quitus lui soit donné. Cette
suspension de fonctions est actuellement prononcée par le président de

L En pratique, le cas s est déja produit une fois.
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chambre régionale ou, lorsgue cette mesure concerne un magistrat délégué dans
les fonctions du ministére publict, par le procureur général prés la Cour des
comptes. Le projet de loi initial gjoute que cette suspension peut étre prononcée
par le Premier président de la Cour des comptes.

Sur proposition de sa commission des Lois et avec I’ avis favorable du
Gouvernement, I’ Assemblée nationale a réécrit le paragraphe |l du présent
article afin d’en clarifier larédaction :

- le Premier président de la Cour des comptes suspendrait de ses
fonctions un président de chambre régionale des comptes ou le vice-président
de la chambre régionae des comptes d’ [le-de-France déclaré comptable de fait
apres sa homination dans cet emploi :

- le président du Conseil supérieur des chambres régionales des
comptes, sur proposition du président de la chambre régionale intéressée ou du
procureur général prés la Cour des comptes, suspendrait de ses fonctions un
magistrat de chambre régionale des comptes déclaré comptable de fait
postérieurement a sa nomination.

Votre commission des Lois vous propose d adopter |’article 23 sans
modification.

Article 24
(art. L. 222-7 du code des juridictions financieres)
M obilité des magistrats dans les collectivitésterritoriales
et les organismes soumis au contr éle des chambr es r égionales des comptes

Cet article tend a prévoir explicitement que |’interdiction faite a un
magistrat de chambre régionale des comptes d'étre détaché ou placé en
disponibilité, dans le ressort d’une chambre a laguelle il a appartenu au cours
des cing années précédentes, auprés d une collectivité territoriale ou d'un
organisme soumis au contrdle de cette chambre, s applique aux emplois de
président de chambre régionale des comptes et au vice-président de la chambre
régionale des comptes d'lle-de-France. Cette incompatibilité n’alait pas de soi
compte tenu de |’ appartenance de ces présidents de juridiction a la Cour des
comptes. L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I'article 24 sans
modification.

! Articles L. 222-6 et L. 223-11 du code des juridictions financiéres,
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Article 25
(art. L. 223-2 du code des juridictions financiéres)
Procédure disciplinaire

Cet article vise a préciser la procédure applicable aux poursuites
disciplinaires engagées a |’ encontre des magistrats des chambres régionales des
comptes.

Selon le droit actuellement en vigueur, le pouvoir disciplinaire est
exercé a |’ égard des membres du corps des magistrats des chambres régionales
des comptes par le Conseil supérieur, saisi par le président de la chambre
régionale a laquelle appartient le magistrat concerné. La procédure devant le
Conseil supérieur est contradictoire. Dés la saisine du Conseil, le magistrat a
droit & la communication intégrale de son dossier et des pieces de I'enquéte
préliminaire s'il y a été procéde. |l peut se faire assister par un ou plusieurs de
ses pairs et par un ou plusieurs défenseurs de son choix™.

Selon le présent article, il incomberait au président du Consell
supérieur d’informer le magistrat de son droit a la communication de son
dossier ; de plus le magistrat ne pourrait plus se faire assister que par I’ un de ses
pairs et non plusieurs.

Il convient de souligner que les sanctions disciplinaires prévues par la
loi n°84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique de I’ Etat s appliquent au corps des chambres régionales des
comptes.

L’Assemblée nationale a adopté ce dispositif en en aménageant la
rédaction.

Votre commission des Lois vous propose d adopter |’article 25 sans
modification.

Article additionnel apres|’article 25
(art. L. 223-9 du code des juridictions financieres)
Publicité des sanctions disciplinaires

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionne afin de prévoir la publicité des sanctions
disciplinaires applicables aux magistrats des chambres régionales des comptes,

L A titre de comparaison, voir les articles L. 236-1 et L. 236-2 du code de justice administrative.
Ces dispositions sont assez comparables au droit commun de la fonction publique de I’ Etat (décret
n° 84-961 du 25 octobre 1984 relatif a la procédure disciplinaire concernant les fonctionnaires de
I Etat, dont I’ application aux membres du corps des chambres régionales des comptes est exclue par
I"article R. 223-3 du code des juridictions financiéres).



par coordination avec |'article additionnel qu'elle vous a proposé aprés
I"article 2, relatif aux sanctions disciplinaires applicables aux magistrats de la
Cour des comptes.

Article 26
(art. L. 221-5,L. 221-6, L. 262-30 et L. 272-31
du code des juridictions financieres)
Abrogations

Cet article tend a abroger plusieurs articles du code des juridictions
financieres, devenus sans objet du fait de |’adoption des articles 12 et 15 du
projet deloi.

LesarticlesL. 221-5 et L. 221-6 offrent aux fonctionnaires et magistrats
de I’ordre judiciaire une voie d acces réservée, au tour extérieur, au corps des
conseillers de chambre, directement a la premiére classe et a la hors classe.
Cette possibilité d’ ére nommé dans les grades d’ avancement serait supprimee :
désormais, il ne serait plus possible de procéder a une nomination au tour
extérieur qu'au grade de conseiller. La différence ains instituée avec les
juridictions administratives' s explique par la situation différente dans laquelle
se trouvent ces deux magistratures. En effet, le corps des tribunaux
administratifs et des cours administratives d appel ne présente pas les mémes
blocages que celui des chambres régionales des comptes.

Les articlesL. 262-30 et L. 272-31 prévoient que les magistrats des
chambres territoriales des comptes de |la Nouvelle-Calédonie et de la Polynésie
francaise siégeant au Conseil supérieur des chambres régionales des comptes ne
peuvent bénéficier d'aucun avancement de grade pendant la durée de leur
mandat au Conseil. Ces dispositions seraient abrogées, par coordination avec
I’article 12 du présent projet de loi.

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose d adopter |’article 26 sans
modification.

Article 27
Recrutement complémentaire

Cet article vise a autoriser le recrutement complémentaire de magistrats
jusqu’ au 31 décembre 2004 par la voie d’ un ou de plusieurs concours.

! Article L. 233-4 du code de justice administrative.



-85-

Le recrutement complémentaire de conseillers de chambre régionale
des comptes serait effectué sur proposition du Premier président de la Cour des
comptes. Le nombre de postes susceptibles d’ étre pourvus dans ce cadre ne
pourrait exceder de plus de 50 % le nombre de postes offerts chague année au
titre du recrutement statutaire.

Le concours serait ouvert aux fonctionnaires et autres agents publics
civils ou militaires appartenant a un corps de catégorie A ou assimilé et
justifiant de sept ans de services publics effectifs, dont trois ans effectifs dans la
catégorie A ; aux magistrats de I’ordre judiciaire' ; aux titulaires de I’'un des
diplédmes exigés pour se présenter au concours externe dentrée a I'Ecole
nationale d’administration. Un décret en Consell d Etat fixerait les conditions
d’ application du présent article.

L’ Assembl ée nationale a adopté cet article sans modification.

Selon les informations recueillies par votre rapporteur, ces
recrutements exceptionnels sont destinés a pourvoir des emplois dans le seul
grade de conseiller de chambre régionale des comptes, afin de reméedier aux
inconvénients de la situation actuelle de « pyramide inversée ».

A titre de comparaison, le recrutement complémentaire, par voie de
concours, de membres du corps des tribunaux administratifs et des cours
administratives d' appel au grade de conseiller est lui aussi possible jusqu’ au
31 décembre 2004%

Votre commission des Lois vous propose d adopter |'article 27 sans
modification.

Article 28
Dispositionstrangtoires
relatives aux présidents de chambre régionale des comptes

Cet article tend a exonérer les présidents de chambre régionale des
comptes en fonctions avant la date de publication de la présente loi des
dispositions du projet de loi limitant & sept ans la durée de |I’emploi de chef de
juridiction au sein d'une méme chambre et interdisant la poursuite de ces
fonctions au-dela de la limite d’ &ge de 65 ans, le cas échéant repoussee d’un an
par enfant a charge jusqu’ a 68 ans.

111 convient de souligner que ces concours s adressent en partie au méme public que le recrutement
aprés détachement prévu a l’article 7 du présent projet de loi.

2 ’article L. 233-6 du code de justice administrative renvoie a la loi n° 80-511 du 7juillet 1980
relative au recrutement des membres des tribunaux administratifs.
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L’Assemblée nationale a adopté un amendement coordonnant la
rédaction de cet article avec le transfert a I'article 16 du projet de loi des
dispositions évoquées ci-dessus.

Votre commission des Lois vous propose d adopter |’article 28 sans
modification.

Article 29
Dispositions transitoires reatives aux membres du Conseil supérieur
des chambres régionales des comptes

Cet article vise a prolonger, pour une période maximale de dix-huit
mois a compter de la publication de la loi, la durée du mandat des membres du
Consell supérieur des chambres régionales des comptes. Ce délai devrait
permettre d’ édicter les mesures réglementaires relatives au mode d’ élection des
magistrats appel és a siéger dans cette instance et de procéder aux éections.

Les membres du Conseil supérieur, qui ne peuvent actuellement
bénéficier d'un avancement, pourraient en bénéficier si leur mandat venait a
étre prolongé en application du présent article.

L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I'article 29 sans
modification.

Article 30
Entrée en vigueur des mesures de reclassement

Cet article prévoit que les mesures de reclassement induites par la
suppression des grades de conseiller de deuxiéme classe, de conseiller de
premiere classe et de conseiller hors classe, interviendront a compter du
1% janvier 2000 ou ala date de nomination des intéressés dans le corps si celle-
Ci est postérieure.

Ces dispositions donneraient ainsi un effet rétroactif aux mesures de
reclassement induites par la réforme de la carriére des conseillers de chambre
régionale des comptes, afin de leur permettre de bénéficier d'un régime de
carriére plus favorable, quelle que soit la date de la promulgation de laloi.



-87-

Sur proposition de sa commission des Lois, I’ Assemblée nationale a
également fixé au 1% janvier 2000 la date d' effet des articles 18 et 26 du projet
de loi relatifs aux nominations au tour extérieur dans le corps des magistrats

des chambres régional es des comptes.

Estimant qu'il serait injuste de pénaliser les magistrats des chambres
pour le retard pris dans |’ adoption de ce texte, votre commission des Lois vous
propose d’ adopter |’ article 30 sans modification.

TITRE ADDITIONNEL AVANT L'ARTICLE 31
DISPOSITIONSRELATIVESA L'EXAMEN DE
LA GESTION PAR LESCHAMBRES REGIONALES DES COMPTES

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un titrell dans le présent projet de loi, regroupant les articles gjoutés par
I’ Assemblée nationale et les dispositions de la proposition de loi n° 119 (1999-
2000) adoptée par le Sénat le 11 mai 2000, tendant a modifier les procédures
applicables devant |es chambres régional es des comptes'.

Article additionnel avant | article 31
(art. L. 211-8 du code des juridictions financiéres)
Définition de I’ objet del’ examen dela gestion
par les chambresrégionales des comptes

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionne reprenant les dispositions de I’ article premier de la
proposition de loi adoptée par le Sénat le 11 mai 2000. 1l s'agit de définir dans
la loi I'objet de I'examen de la gestion par les chambres régionales des

comptes’.

Article additionnel avant I’ article 31
(art. L. 211-10 du code des juridictions financiéres)
« Droit d’alerte » des chambres r égionales des comptes
aur lesinsuffisances des dispositions légidatives et réglementaires

Votre commission des Lois vous soumet un amendement, tendant a
insérer un article additionnd reprenant les dispositions de |'article2 de la
proposition de loi adoptée par le Sénat le 11 mai 2000, afin de reconnaitre aux

1 Cf. rapport n° 325 (1999-2000) de M. Jean-Paul Amoudry et Journal Officiel - Débats

parlementaires - Sénat n° 41, séance du 12 mai 2000.
2 Voir page 23 du rapport précité de M. Jean-Paul Amoudry.
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chambres régionales des comptes un «droit d'aerte » sur les insuffisances du
cadre |égislatif et réglementaire’.

Article additionnel avant I’ article 31
(art. L. 211-2 du code des juridictions financieres)
Conditions d’ application du régime de I’apurement administratif

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionne reproduisant les dispositions de I’ article 4 de la
proposition de loi adoptée par le Sénat le 11 mai 2000. Il s agit de réviser le
seuil de partage de la compétence de contréle des comptes entre les comptables
supérieurs du Trésor et les chambres régional es des comptes”.

Article additionnel avant I’ article 31
(art. L. 231-3 du code des juridictions financieres)
Prescription del’action en déclaration de gestion de fait

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionnd reproduisant les dispositions des articles 4 bis et
4 ter de la proposition de loi adoptée par le Sénat le 11 mai 2000. Il s agit de
ramener de trente a cing ans le délai de prescription de la gestion de fait et
d éviter laremise en cause de la chose jugée®.

Article additionnel avant I’ article 31
(art. L. 241-6 du code des juridictions financieres)
Non communication des documents provisoires
des chambres régionales des comptes

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionnel reproduisant les dispositions de I'article 5 de la
proposition de loi organique adoptée par le Sénat le 11 mai 2000. |l s agit
d étendre aux documents provisoires des chambres régionales des comptes la
regle de non communication déja en vigueur pour les mémes documents de la
Cour des comptes”.

1 Voir page 25 du rapport preécité.

2 Voir page 27 du rapport précité et page 27 de I’avis n° 334 (Sénat, 1999-2000) de M. Jacques
Oudin au nom de la commission des Finances.

3 Voir pages 2667 et suivantes du Journal Officiel — Débats parlementaires, Sénat n° 41, séance du
jeudi 11 mai 2000.

4 Voir page 29 du rapport précité de M. Jean-Paul Amoudry.
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Article additionnel avant I’ article 31
(art. L. 241-7 du code des juridictions financiéres)
Audition des personnes mises en cause préalablement
al’envoi deslettres d’ observations provisoires

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionne reproduisant les dispositions de I’article 5 bis de
la proposition de loi adoptée par le Sénat le 11 mai 2000. Il s agit de prévoir
une possibilité d’ entretien préalable avec le magistrat rapporteur ou le président
de la chambre régionale des comptes, au bénéfice de tous les destinataires des
|lettres d’ observations provisoires'.

Article additionnel avant I’ article 31
(art. L. 131-11-1 nouveau du code des juridictions financiéres)
Déclaration d’ utilité publique

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionne reproduisant les dispositions de I’ article 5 ter de la
proposition de loi adoptée par le Sénat le 11 mai 2000. |l s agit de permettre a
un ordonnateur élu déclaré gestionnaire de fait de demander a I’ assemblée
délibérante de la collectivité concernée de se prononcer sur I’utilité publique
des opérations litigieuses’.

Article 31 (nouveau)
(art. L. 241-9 du code des juridictions financieres
Ingtitution d’un délai de deux mois
pour adresser uneréponse écrite aux lettres d’ observations provisoires
des chambres régionales des comptes

Cet article additionnel, adopté par I’Assemblée nationale sur
proposition de sa commission des Lois et avec l'avis favorable du
Gouvernement, tend a instituer un délai de deux mois pour adresser une
réponse écrite aux lettres d’ observations provisoires des chambres régionales
des comptes.

L’article L. 211-8 du code des juridictions financiéres dispose que les
chambres régionales des comptes examinent la gestion des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics.

1 Voir page 31 de I’ avis précité de M. Jacques Oudin.
2 Voir page 2676 du Journal Officiel - Débats parlementaires, Sénat n° 41.
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S'inspirant des dispositions prévues pour la Cour des comptes dans la
loi du 22juin 1967, la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et
libertés des communes, départements et régions avait prévu, dans son article 87,
gue les chambres régionales des comptes devraient s assurer du «bon emploi
des credits, fonds et valeurs ».

Face a la dérive constatée dans la mise en ceuvre de cette mission par
des institutions encore jeunes et inexpérimentées, le légidateur, a l’initiative du
Sénat, a remplacé la notion de « bon emploi » par celle d « emploi régulier »*,
mais s'est abstenu, jusqu’'a présent, de définir le contenu que doit revétir
I’ examen de la gestion.

Comme les membres de la Cour des comptes, les magistrats chargés
d’instruire un dossier disposent de pouvoirs d'investigation éendus. Ils
peuvent mener leur enquéte sur pieces et sur place et obtenir communication de
tout document ou renseignement sur la gestion des services ou organismes
soumis au contréle de la chambre.

L’ examen de la gestion donne lieu, dans un premier temps, a des
observations provisoires de la chambre régionale. Avant d'arréter ses
observations définitives, la chambre régionale des comptes doit permettre a la
personne dont la gestion est mise en cause de lui apporter une réponse écrite’.
Ce délai, fixé par le président de la chambre régionale, ne peut étre inférieur a
un mois® ; dans la pratique, il est généralement de deux mois. Les ordonnateurs
peuvent également demander a étre entendus par la chambre.

Le présent article tend donc ainscrire dans laloi et afixer a deux mois
le délai pour apporter une réponse écrite aux observations provisoires des
chambres régionales des comptes.

Votre commission vous propose dadopter I'article 31 sans
modification.

Article additionnel apres|’article 31
(art. L. 241-14 du code des juridictions financieres)
Présentation des conclusions du ministére public avant I’adoption
des observations définitives sur la gestion

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionnd reproduisant les dispositions de I’ article 6 de la
proposition de loi adoptée par le Sénat le 11 ma 2000, qui tend a rendre

! Loi n° 88-13 du 5janvier 1988.
2 Article L. 241-9 du code des juridictions financiéres.
3 Article 114 du décret du 23 aolt 1995.
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obligatoire la présentation de ses conclusions par le ministere public avant
I"arrét des observations définitives sur la gestion par la chambre régionae des
comptes’.

Article 32 (nouveau)
(art. L. 241-11 du code des juridictions financieres)
Publication des observations définitives de la chambre régionale des comptes
et delaréponse écrite del’ordonnateur dans un méme document

Cet article additionnel adopté par I’Assemblée nationale, sur
proposition de sa commission des Lois et avec |'avis favorable du
Gouvernement, prévoit que les observations définitives arrétées par les
chambres régionales des comptes sont adressées aux personnes dont la gestion
est mise en cause sous la forme d'un rapport d’observation comportant la
réponse ecrite de I'intéresse et faisant |I’objet d'une diffusion auprés de
I" assembl ée délibérante.

Actuellement, les observations définitives des chambres régionales
formulées dans le cadre de I'examen de la gestion sont communiquées par
I"exécutif de la collectivité ou de I’ établissement a son assemblée délibérante
dés sa plus proche réunion®. Elles font I’objet d une inscription & I’ ordre du
jour de I’assemblée et sont jointes a la convocation adressée a chacun de ses
membres.

Comme I’ont montré les travaux du groupe de travail du Sénat, le
car actere contradictoire de la procédure d’ examen de la gestion n’appar ait pas
suffisant. La pratique du contre-rapport, au sein des chambres régionales, n’ est
pas systématique. Les élus locaux ont parfois le sentiment que les réponses
gu'ils présentent aux observations provisoires des chambres régionales ne sont
pas suffisasmment prises en compte et que, trop souvent, |'entretien ou la
réponse de I’ ordonnateur s apparente a un simple acte de procédure ayant peu
d effet sur les observations définitives.

Le fait que les réponses des ordonnateurs ne soient pas annexées aux
lettres d’ observations définitives contrevient au principe clairement affirmé par
laloi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d’amélioration des
relations entre I’administration et le public, selon laguelle : «toute personne a
le droit de connaitre les informations contenues dans un document
administratif dont les conclusions lui sont opposees. Sur sa demande, ses
observations a I’ égard desdites conclusions sont obligatoirement consignées
en annexe du document concerné ».

! Voir page 31 du rapport précité de M. Jean-Paul Amoudry et page 33 de I'avis précité de
M. Jacques Oudin.
2 Article L. 241-11 du code des juridictions financiéres.
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Le présent article tend a combler cette lacune. Il précise que les
chambres régionales des comptes arrétent leurs observations définitives sous la
forme d’ un rapport d’ observation.

Les destinataires du rapport d’observation, c’est-a-dire les personnes
dont la gestion a été mise en cause, disposeraient d’un délai de deux mois pour
adresser au greffe de la chambre régionale des comptes une réponse écrite. Des
lors qu'elles auraient été adressées dans le délai précité, les réponses seraient
jointes au rapport d’observation, engageant la seule responsabilité de leurs
auteurs. Le rapport d observation serait ensuite communiqué par I’ exécutif de la
collectivité ou de I’ établissement public a son assembl ée délibérante, dés sa plus
proche réunion. |l ferait I’objet d une inscription a |'ordre du jour de
I"assemblée, serait joint a la convocation adressée a chacun de ses membres et
donnerait lieu a un débat.

Le Gouvernement avait déposé, puis retiré en séance, un amendement
répondant au méme objet mais ne recourant pas au terme de «rapport
d’ observation » retenu par I’ Assemblée nationale pour préciser la forme des
observations définitives.

Votre commission des Lois se réouit que I’ Assemblée nationale ait
ains repris I'une des propositions du Senat figurant dans I'article 7 de la
proposition de loi adoptée le 11 mai 2000.

Elle vous soumet toutefois un amendement de réécriture de cet article,
afin de reprendre les deux idées de I’ article 7 de la proposition de loi :

- la réponse écrite de I’ ordonnateur aux observations définitives sur la
gestion serait publiée en méme temps que ces derniéres ;

- la publication et la communication de ces observations serait
suspendue pendant la période de six mois précédant des élections pour la
collectivité concernée’.

Votre commission vous propose donc d adopter |'article32 ains
modifié.

1 Voir page 32 du rapport précité de M. Jean-Paul Amoudry.
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Article additionnel apres|’article 32
(art. L. 243-4 du code des juridictions financiéres)
Rectification d’ observations définitives sur la gestion
par une chambr e régionale des comptes

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionnel reproduisant I’article 8 de la proposition de loi
adoptée par le Sénat le 11 mai 2000. Il sagit de permettre la rectification
d’ observations définitives sur la gestion par une chambre régionale des
comptes’.

Article additionnel apres|’article 32
(art. L. 243-5 du code des juridictions financiéres)
Recours pour exces de pouvoir
contre une lettre d’ observations définitives

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionnel reproduisant I’article 9 de la proposition de loi
adoptée par le Sénat le 11 ma 2000, qui reconnait aux observations définitives
sur la gestion le caractére d actes faisant grief, susceptibles d’ étre déférés devant
lajuridiction administrative’.

TITRE ADDITIONNEL APRESL’ARTICLE 32
DISPOSITIONS TENDANT A PRECISER
CERTAINESREGLESD’'INELIGIBILITE

PREVUES PAR LE CODE ELECTORAL

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer untitre 111 dans le présent projet de loi, afin d’'insérer les dispositions de
la proposition de loi adoptée par le Sénat le 11 mai 2000 modifiant le code
électoral.

Article additionnel aprés|’article 32
(art. L. 195 du code électora)
Indligibilité au conseil général des comptables
agissant en qualité de fonctionnaire

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionnd reproduisant les dispositions de I’ article 10 de la

1 Voir page 34 du rapport précité de M. Jean-Paul Amoudry
2 Voir page 35 du rapport précité de M. Jean-Paul Amoudry.
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proposition de loi adoptée par le Sénat le 11 mai 2000. Il Sagit de limiter
I'inéligibilité des comptables au conseil général aux seuls comptables agissant
en qualité de fonctionnaire'.

Article additionnel apres|’article 32
(art. L. 205 du code éectoral)
Coordination

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionne reproduisant les dispositions de I’ article 11 de la
proposition de loi adoptée par le Sénat le 11 mai 2000, portant coordination
avec | article 10 de cette proposition de |oi2

Article additionnel aprés|’article 32
(art. L. 231 du code électora)
Indigibilité au consell municipal des comptables
agissant en qualité de fonctionnaire

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionnd reproduisant les dispositions de I’ article 12 de la
proposition de loi adoptée par le Sénat le 11 mai 2000, qui a le méme objet que
I'article 10 mais s applique aux conseillers municipaux’.

Article additionnel apres|’article 32
(art. L. 236 du code électora)
Coordination

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionnd reproduisant les dispositions de I’ article 13 de la
proposition de loi adoptée par le Sénat le 11 mai 2000 portant coordination avec
I'article 12 de cette proposition de loi*.

1 Voir page 2682 du Journal Officiel - Débats parlementaires Sénat n° 41.

2 Voir page 38 du rapport précité de M. Jean-Paul Amoudry et page 2682 du Journal Officiel -
Débats Sénat n° 41.

3 Voir page 2684 du Journal Officiel - Débats parlementaires Snat n° 41.

* Voir page 40 du rapport précité de M. Jean-Paul Amoudry et page 2682 du Journal Officiel -
Débats parlementaires Sénat n° 41.
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Article additionnel apres|’article 32
(art. L. 341 du code électora)
Coordination

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionnel reproduisant les dispositions de I’ article 14 de la
proposition de loi adoptée par le Sénat le 11 mai 2000, qui a le méme objet que
I'article 11 de cette proposition de [oi mais concerne les conseillers régionaux’.

Article additionnel aprés|’article 32
Dispense de I’amende sanctionnant I’ or donnateur
déclaré comptable de fait

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
insérer un article additionnd reproduisant les dispositions de I’ article 15 de la
proposition de loi adoptée par le Sénat le 11 mai 2000 tendant a dispenser de la
mise en débet et de I’amende |’ ordonnateur déclaré comptable de fait mais
ayant obtenu la reconnaissance du caractere d' utilité publique sur les comptes
présentés et nayant commis ni  malversation, ni détournement, ni
enrichissement personnel.

Intitulé du projet deloi

Votre commission des Lois vous soumet un amendement tendant a
modifier I’intitulé du présent projet de loi, afin de tenir compte des adjonctions
gu'elle vous a proposés en matiere de procédure et d'indigibilités. En
conséquence, le projet de loi est devenu « relatif aux chambres régionales des
comptes et ala Cour des comptes ».

Sous réserve de ces observations et des modifications qu’ele vous
soumet, votre commission des Lois vous propose d’adopter le projet de loi
reatif aux chambresrégionales des comptes et ala Cour des comptes.

11 Voir page 40 du rapport précité de M. Jean-Paul Amoudry et page 2684 du Journal Officiel -
Débats parlementaires Sénat n° 41.
2 Voir page 2673 du Journal Officiel - Débats parlementaires Sénat n° 41.
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Code desjuridictions
financieres

Art. L. 111-10. — La
cour des comptes est chargée
d'une mission permanente
d'ingpection a I'égard des
chambres  régiondes e
territoriales des comptes.
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TABLEAU COMPARATIF

Textedu projet deloi

Projet deloi portant
diverses dispositions
statutaires relatives aux
magistrats de la Cour des
comptes et des chambres
r égionales des comptes et
modifiant le code des
juridictions financieres

Article premier

L'article L. 111-10 du
code des juridictions
financiéres est remplacé par
les dispositions suivantes :

“  Art. L. 111-10. —
La Cour des comptes est
chargée  dune fonction
permanente  dinspection a
I'égard des chambres
régionales et territoriales des
comptes. Cette fonction est
confiée a une misson
présidée par un magistrat de
la Cour des comptes ayant au
moins le grade de conselller
maitre. ”

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Projet deloi portant
diverses dispositions
statutaires relatives aux
magistrats de la Cour des
comptes et des chambres
régionales des comptes et
modifiant le code des
juridictions financieres

Article premier
L'article L. 111-10 du

code des juridictions
financiéres est ainsi rédigé :

(Alinéa sans modification).

Propostionsdela
Commission

Projet deloi relatif aux

chambres régionales des

comptes et a la Cour des
comptes

TITRE PREMIER

Dispositions statutaires

relatives aux magistrats
financiers

[Division et intitulé nouveaux]

Article premier

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

«Dans le cadre de
cette fonction permanente, la
Cour des comptes peut étre
saisie des difficultés
rencontrées dans la mise en
oeuvre de la procédure
dexamen de la gestion
prévue par |'article L. 211-8,
avant I"adoption des
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Article 2

Sont introduites aprés
I'article L.112-7 du méme
code les dispositions
suivantes :

“ Section V

“ Commission consultative de
la Cour des comptes

“  Art. L. 112-8. — |l
est ingitué une Commission
consultative de la Cour des
comptes.

“ Cette commission est
consultée sur toute question
relative a la compétence, a
I’ organisation et au
fonctionnement de la Cour
des comptes e sur les
avancements des magistrats
de la Cour des comptes. Elle
émet un avis sur les
modifications des dispositions
datutaires  applicables  aux
magistrats. Elle est consultée,
a l'initigtive du Premier
président, sur toute question
déontologique, d' ordre
généra ou individue, relaive
a I’exercice des fonctions des

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 2

Aprés |'article L. 112-
7 du méme code, il est inséré
deux sections 5 et 6 ainsi
rédigées :

“ Section 5
(Alinéa sans modification).
“ Art. L. 112-8. —

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

Propositionsdela
Commission

observations définitives, soit

par le président de la
chambre régionale des
comptes, soit par les
dirigeants des personnes

morales contrlées ou par
toute autre personne mise en
cause nominativement ou
explicitement  dans  les
observations provisoires de
la chambre. Elle formule des
recommandations destinées a
assurer le bon déroulement
de la procédure. La saisine
de la Cour ne suspend pas la
procédure dexamen de la
gestion. »

Article 2

(Alinéa sans modification).

“ Section 5
(Alinéa sans modification).

« Art. L. 112-8. - Une
commission consultative est
placée auprés du premier
président de la Cour des
comptes qui la préside.

Alinéa supprimé.
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Art. L. 112-7. — Des
membres des corps et
services de I'Etat peuvent
exercer les fonctions de
rapporteurs a la Cour des
comptes dans les conditions
définies par décret en Consail
d Etat. IIs ne peuvent exercer
aucune  ectivitte  dordre
juridictionnel.
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magistrats, des consellers
maitres en service
extraordinaire et des
rapporteurs non magistrats.

“La commission
consultative comprend :

“—le Premier
président de la Cour des
comptes, président ;

—le procureur

générd ;

“—les présidents de
chambre, ans que trois
consglllers malitres, un
conseiller réféendaire de
premiére classe, un conseiller
référendaire de deuxieme
classe et deux auditeurs ;

—un conseiller
mélitre en service
extraordinaire ;

“—un rapporteur

extérieur mentionné a I’ article
L. 112-7 du présent code.

“Les consaillers
maltres, les conseillers
référendaires, les auditeurs,

les conseillers maltres en
service extraordinaire et les
rapporteurs élisent, dans des
conditions fixées par décret,
leurs représentants a la
Commission consultative de
la Cour des comptes. Un
suppléant est élu pour chague
représentant  titulaire. Leur
mandat est de deux ans; il est

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

“—un rapporteur
extérieur mentionné a I’ article
L. 112-7.

(Alinéa sans modification).

Propositionsdela
Commission

«La commission
consultative comprend, d’une
part, le premier président, le
procureur général et les
présidents de chambres,
d autre part, un nombre égal
de membres éus représentant
les magistrats de la Cour des

comptes, les conseillers
maitres en service
extraordinaire et les

rapporteurs extérieurs.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.
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renouvelable une fois.

“ Pour |'examen des
modifications des dispositions
statutaires, seuls les magistrats

segent a la Commission
consultative.
“ Pour I examen,

d'une part, des propositions
d’avancement, et d autre part,
des dituations individuelles,
seuls siegent a la commission
consultative, dans le premier
cas, les magistrats d’'un grade
supérieur a ceui du magistrat
intéresse et, dans le second
cas, les magistrats d'un grade
supérieur a celui du magistrat
intéressé ains que ceux de
méme grade mas dune
ancienneté supérieure.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

“ Lorsque la situation
de I'un des membres élus de
la commission consultative
est évoquée a I'occasion de
I'examen d'une question
figurant & I’ordre du jour, le
magistrat ou le rapporteur
extérieur en cause ne siége
pas a la réunion.

Propositionsdela
Commission

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

«Elle est consultée
par le premier président sur
toutes les questions relatives
a la compétence, a
I’ organisation et au
fonctionnement de la Cour,
sur les modifications des
dispositions statutaires
applicables aux magistrats,
ainsi que sur toute question
déontologique, d ordre
général ou individuel,
relative & I'exercice des
fonctions des magistrats, des
conseillers maitres en service
extraordinaire et des
rapporteurs extérieurs.

« Elle donne
également un avis sur les
mesures individuelles
concernant la situation, la
discipline et |'avancement
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“ Section VI
“ Magistrats honoraires

“ Art. L. 112-9. —

Lorsque la participation d'un
magistrat de la Cour des
comptes soit a une
commission &  caractere
juridictionnel ou administratif,
soit & un jury de concours ou
d’ examen est prévue par une
dispostion  légidative ou
réglementaire, I’ autorité
chargée de la désignation peut
porter son choix sur un
membre honoraire de rang au
moins égal, aprés avis du
Premier président de la Cour
des comptes. ”

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

“ Section 6
(Alinéa sans modification).

“ Art. L. 112-9. —
(Alinéa sans modification).

Propositionsdela
Commission

des magistrats de la Cour des
comptes, ainsi que dans les
cas prévus a
I'article L. 221—2. Dans ces
cas, siegent en nombre égal
des membres de droit et des
membres éus de grade
supérieur ou égal a celui du
magistrat intéressé. »

“ Section 6
(Alinéa sans modification).

“ Art. L. 112-9. —
(Alinéa sans modification).

Article additionnel

Aprés I"article
L. 122-5 du méme code, il est
inséré un chapitrelll ainsi
rédigé :

« Chapitre I11

« Discipline

« Art. L. 123-1. - Les
sanctions disciplinaires
applicables aux magistrats
de la Cour des comptes sont :

« 1° |"avertissement ;

«2° leblame;

«3° I’exclusion
temporaire de fonctions dans
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Art. L. 122-2. — Les
deux tiers des postes vacants
dans la maitrise sont attribués
a des conseillers réferendaires
de 1%° classe.

La moitié des autres

postes vacants dans la
maitrise est obligatoirement
réservée aux  candidats

appartenant a I’ administration
supérieure des finances.
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 2 bis (nouveau)

Aprés le deuxiéme
ainéa de I'article L. 122-2 du
méme code, il est ins&é un
dinéaains rédigé :

“ Toutefois, une
nomination sur dix-huit est
effectuée au profit des
magistrats de  chambre
régionae des comptes ayant
le grade de président de
section, &gé de plus de
cinquante ans et justifiant au
moins de quinze ans de

Propositionsdela
Commission

la limite de six mois;

«4° la mise a la
retraite d office ;

« 5° la révocation. »

«Art. L. 123-2. - Les
sanctions disciplinaires sont
prononcées par |'autorité
investie du pouvoir de
nomination sur proposition
du ministre chargé des
finances, aprés avis de la
commission consultative.

« Toutefois,
I’avertissement et le blame
peuvent étre prononces, sans
consultation de la
commission consultative, par
le premier président de la
Cour des comptes.

« Les décisions sont motivées
et rendues publiquement. »

Article 2 bis

(Sans modification).
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Pour les magistrats de
la Cour des comptes en
service détaché, I’ avancement
au grade de conseiller maitre
s effectue hors tour.

En dehors des
conseillers  reférendaires de
1% classe, nul ne peut ére
nommé conseiller maitre sl
nNest &gé de quarante ans
accomplis et ne judtifie d'un
minimum de quinze ans de
service publics.

Art. L. 122-4. — es
magistrats des  chambres
régionales des comptes choisis
pour exercer les fonctions de
président de chambre
régionale ou territoriale des
comptes  sont nommes
conseillers référendaires de
premiére classe a la Cour des
comptes.

Ces nominations sont
prononcées hors tour. Dans le
cas ou dles interviennent en
surnombre, ces surnombres
sont résorbés sur les
premiéres vacances venant a
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Article3

Au premier ainéa de
I'article L.122-4 du méme
code, lesmots : “ choisis pour
exercer les fonctions de
président de chambre
régionale ou territoridle des
comptes ", sont remplacés par
les mots : “ choisis pour
occuper un emploi de
président de chambre
régionale ou territoride des
comptes et de vice-président
de la chambre régionale des
comptes d'lle-de-France .

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

services effectifs dans les
chambres régionales des
comptes. Cette nomination est
prononcée sur proposition du
Premier président de la Cour
des comptes, aprés avis de la
commission consultative de la

Cour des comptes et du
Consell supérieur des
chambres régionaes des
comptes. Elle est imputée

aternativement sur les postes
vacants attribués aux
conseillers référendaires de 1°
classe et sur ceux réservés
aux candidats appartenant a
I’administration  supérieure
des finances. ”

Article3

Au premier...

...comptes” sont...

... d'lle-de-France .

Propositionsdela
Commission

Article3

(Sans modification).
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souvrir dans le référendariat
de premiére classe.

Art. L. 122-5. — Les
trois quarts des postes vacants
parmi les conseillers
référendaires de deuxieme
classe sont attribués a des
auditeurs de premiére classe.

Pour les magistrats de
la Cour des comptes en
service détaché, I’ avancement
au grade de consaller
référendaire  de deuxieme
classe s effectue hors tour.

En dehors des
auditeurs de premiére classe,
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Article4

I.— Le premier
ainéa de I'article L. 122-5 du
méme code est remplacé par
les dispositions suivantes :

“ Les trois quarts des
postes vacants parmi les
consellers référendaires de
2° classe sont attribués, d une
part, a des auditeurs de
1" classe, d' autre part, a des
magistrats de  chambre
régionde des comptes dans
les conditions fixées ci-aprés.

“ Chague année, est
nommé conseiller référendaire
de 2°classe a la Cour des
comptes un magistrat de
chambre  régionde  des
comptes ayant au moins le
grade de premier conseller,
agé de trente-cing ans au
moins et justifiant, a la date
de nomination, de dix ans de
services publics  effectifs.
Cette nomination est
prononcée sur proposition du
Premier président de la Cour
des comptes, aprés avis de la
Commission consultative de la
Cour des comptes. "

Il.— Au quatrieme
alinéa du méme article, aprés
les mots: *“ auditeurs de

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article4
l.— Le...

..remplacé par deux
alinéas ainsi rédigés :

(Alinéa sans modification).

“ Chague...

...commission consultative de
la Cour des comptes et du

Consail Supérieur des
chambres régiondes des
comptes. ”

Il.— Au troiséme
ainéa...

Propositionsdela
Commission

Article4

l.— (Sans
modification).

Il.— (Alinda  sans
modification).
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nu ne peut ére nommé
conseiller  référendaire de
deuxiéme classe Sil n'est agé
de trente-cing ans au moins a
la date de nomination et Sl
ne judifie de dix ans de
services  publics ou de
services dans un organisme
rlevant du contrble de la
Cour des comptes.

Les nominations
prononcées en application de
I'alinéa précédent ne peuvent
intervenir qu'apres qu'une
commission siégeant auprés
du premier président de la
Cour des comptes a émis un

avis sur I'aptitude  des
candidats a exercer les
fonctions de conselller

référendaire. Les conditions
de la publicité donnée aux
vacances de poste ains que la
composition et les modalités
de fonctionnement de la
commission sont fixées par
décret en Conseil d' Etat.

Il ne peut étre procédé
a ces nominations qu’aprés
avis du premier président de
la Cour des comptes
délibérant avec les présidents
de chambre et du procureur
générd.

Art. L. 212-3. —Le
président de la chambre
régionale des comptes est un
conselller maitre ou un
conseiller référendaire a la
Cour des comptes nommé, &
sa demande et sur proposition
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1®clase”, sont gjoutés les
mots : “ et des magistrats de
chambre  régionde  des
comptes visés au second
alinéa du présent article. ”

Article 5

|.— Laticle L. 212-
3 du méme code est remplacé
par les dispositions suivantes :

“ Art. L. 212-3. —
L'emploi de président de
chambre  régionde  des

comptes est pourvu, dans les
conditions prévues par le
présent code, par un
conseiller maitre ou un

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

..sont  insérés les
mots : “ et des magistrats de
chambre  régionde  des

comptes visés au deuxieme
alinéadu présent article. ”

A la fin du méme
alinéa, les mots : « dans un
organisme  relevant  du
contrble de la Cour des
comptes » sont remplacés par
les mots: «accomplis dans
un organisme de sécurité
sociale ».

Article 5

I.— L'article L. 212-
3 du méme code est ains
rédigé :

“ Art. L. 212-3. —
Chaque chambre régionae
des comptes est présidée par
un conseiller maltre ou un
conseller référendaire a la
Cour des comptes. Le vice-
président de la chambre

Propositionsdela
Commission

Alinéa supprimé.

Article 5

I.— (Alinéa
modification).

sans

“ Art. L. 212-3. —
(Alinéa sans modification).
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du premier président de la
Cour des comptes, par décret
du Président de la
République.

Art. L. 221-2. — Cf.
infra art. 16 du projet de loi.

Loi du 18 ao(t 1936
concernant lesmises ala
retraite par ancienneté

Art. 4. — Les limites
d'ége sont reculées d'une
année par enfant a charge,
sans que la prolongation
d activité puisse ére
supérieure a trois ans. Les
enfants pris en compte pour
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consalller référendaire a la
Cour des comptes nommé, a
sa demande et sur proposition
du premier président de la
Cour des comptes, par décret

du Président de la
République.

“L'emploi de vice
président de la chambre

régionde des comptes d'lle-
de-France est pourvu, dans
les conditions prévues par le
présent code, par un
conseiller référendaire de la
Cour des comptes nommé
dans les mémes formes.

“La nomination a
I'emploi de président dune
méme chambre régionae des
comptes et de vice-président
de la chambre régionae des
comptes dlle-de-France est
prononcée pour une durée de
sept ans.

“ Cette durée ne peut
étre ni prorogée ni renouvelée
; €lle ne peut étre réduite que
s le président de la chambre
régionale des comptes ou le
vice-président de la chambre
régionde des comptes d'lle-
de-France demande a étre
déchargé de ses fonctions,
Sous réserve, le cas échéant,
des dispositions prévues au
cinquieme ainéa de I'aticle
L. 221-2 du présent code.

“ Seuls les magistrats
bénéficiant du recul de la
limite dage prévue au
premier dinéade I’ article 4 de
la loi du 18 aolt 1936
modifiée concernant les mises
a la retraite peuvent occuper
un emploi de président de
chambre  régionde  des

comptes, ou de vice-président

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

régionde des comptes d'lle-
de-France est un consgller
référendaire a la Cour des
comptes. ”

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Propositionsdela
Commission

«Peuvent se porter
candidats a ces emplois les
magistrats de la Cour des

comptes, ains que les
présidents de section et
premiers  conseillers de
chambre régionale des
comptes. »
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I'application de la présente
disposition sont ceux qui sont
définis par les lois et
reglements régissant
I'attribution des prestations
familiales, ains que ceux qui
ouvrent droit au versement de
I'dlocation  aux  adultes

handicapés.

Loi n° 84-834 du 13
septembre 1984 relative a la
limite d’age dansla
fonction publique et le
secteur public

Art. 1¥. — Sous
réserve des reculs de limite
d'ége pouvant résulter des
textes applicables a
I'ensemble des agents de
I'Etat, la limite d'&ge des
fonctionnaires civils de I'Etat
est fixée a soixante-cing ans
lorsgu'elle  était, avant
I'intervention de la présente
loi, fixée a un &ge supérieur.

Toutefois, reste fixée a
soixante-huit ans la limite
d'ége du vice-président du
Consell d'Etat, du premier

président et du procureur
général de la Cour des
comptes.

Loi n° 86-1304 du 23
décembre 1986 relative a la
limite d’ &ge et aux
modalités de recrutement
de certains fonctionnaires
civilsde ' Etat

Art. 1¥. — Les
membres du Conseil d Etat,
les magistrats de la Cour des
comptes et les membres de
I'inspection  générale  des
finances, lorsqu’ils atteignent
I’age limite résultant de la loi
n° 84-834 du 13 septembre
1984 relative a la limite d'&ge
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de la chambre régionae des
comptes d'lle-de-France,
au-dela de la limite d' &ge fixée
par I'article 1% de laloi n° 84-
834 du 13 septembre 1984
relative a la limite d’ &ge dans
la fonction publique et le
secteur public. Pour I’ exercice
de cet emploi, les dispositions
de I'article 1* de la loi n° 86-
1304 du 23 décembre 1986
modifiée relative a la limite
d'ége et aux moddités de
recrutement de  certans
fonctionnaires civils de I’ Etat
ne sont pas applicables. ”

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositionsdela
Commission
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dans la fonction publique et le
secteur public, sont, sur leur
demande, maintenus en
activité, en  surnombre,
jusqu'a ce qu'ils atteignent la
limte d'ége qui é&at en
vigueur avant I'intervention
de la loi n°84-834 du
13 septembre 1984 précitée
pour exercer respectivement
les fonctions de conseiller
d Etat, de conseiller maitre a
la Cour des comptes ou, Sils
n'ont pas atteint ce dernier
grade, celles de consailler
référendaire et dinspecteur
général des finances.

Code desjuridictions
financiéres

Art. L. 262-17. — Le
président de la chambre
territoriale des comptes est un
conseiller maitre ou un
conseiller référendaire a la
Cour des comptes nommé, 3
sa demande et sur proposition
du premier président de la
Cour des comptes, par décret

du Président de la
République.

Art. L. 272-17. — Le
président de la chambre

territoriale des comptes est un
conseiller maitre ou un
conseiller référendaire a la
Cour des comptes nommé, &
sa demande et sur proposition
du premier président de la
Cour des comptes, par décret
du Président de la
République.

Art. L. 212-4. — Des
magistrats de la Cour des
comptes peuvent, a leur
demande et sur proposition du
premier président de la Cour

des comptes, étre détachés
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. — Aux articles
L.262-17 et L.272-17 du
méme code, les mots: “ Le
président de la chambre
territoriale des comptes est
(...) " sont remplacés par les
mots “L'emploi de
président de la chambre
territoriale des comptes est
pourvu, dans les conditions
prévues par les dispositions de
la premiére partie du Livre Il
du présent code, par (...) ”.

Article 6

Aux articles L. 212-4,
L. 262-18 et L.272-18 du
méme code, aprés les mots:
“ Premier président de la
Cour des comptes, ", sont
ajoutés les mots : “ étre mis

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Il.— Les articles
L.262-17 et L. 272-17 du
méme code sont ans

rédigés :

« Art. L. 262-17. - Le
président de la chambre
territoriale des comptes est un
conseiller maitre ou un
consailler référendaire a la
Cour des comptes nommé
dans les conditions prévues a
I'article L. 221-2. »

«Art. L. 272-17. - Le
président de la chambre
territoriale des comptes est un
conseiller maitre ou un
consailler référendaire a la
Cour des comptes nommé
dans les conditions prévues a
I'article L. 221-2. »

Article 6
AUX...
..sont insérés les
mots : “ étre mis a

Propositionsdela
Commission

Il.— (Alinéa
modification).

sans

« Art. L. 262-17. — Le
président...

...aux articles L. 212-3 et
L. 221-2. »

« Art. L. 272-17. - Le
président...

..aux articles L. 212-3 et
L.221-2. ». »

Article 6

(Sans modification).
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aupres des chambres
régionales des comptes.

Art. L. 262-18. —

Des magistrats de la Cour
des comptes peuvent, a leur
demande et sur proposition du
premier président de la Cour
des comptes, étre détachés
aupres de la chambre
territoriale des comptes.

Art. L. 272-18. —

Des magistrats de la Cour
des comptes peuvent, a leur
demande et sur proposition du
premier président de la Cour
des comptes, étre détachés
auprées de la chambre
territoriale des comptes.

Art. L. 212-5. — Les
membres du corps des
tribunaux administratifs et des
cours administratives d' appel
peuvent étre détachés dans le
corps des chambres régionaes
des comptes.

Dans ce cas, aprés
avoir prété serment, ils sont
admis a execer leurs
fonctions dans les mémes
conditions que les magistrats
desdites chambres.
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a disposition ou (...) ”.

Article7

L'article L. 212-5 du
méme code est remplacé par
les dispositions suivantes :

“ Art. L. 212-5. —

Les magistrats de I'ordre
judiciaire, d'une part, et les
fonctionnaires appartenant a
un corps recruté par la voie
de I"Ecole nationale
d administration, d’ autre part,
peuvent étre détachés dans le
corps des magistrats de
chambre  régionde  des
comptes. |ls sont soumis aux
obligations et incompatibilités
prévues aux articles L. 222-1
aL. 222-7 du présent code.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

dispositionou " .

Article 7

L'article L. 212-5 du
méme code est ainsi rédigé :

“ Art. L. 212-5. —
Les magistrats...

.. L. 222-7.

Propositionsdela
Commission

Article 7

(Alinéa sans modification).

« Art. L. 212-5. —
Peuvent étre détachés dans le
corps des magistrats de
chambre régionale des
comptes, dans des conditions
fixées par décret en Consell
d Etat :

« - les fonctionnaires
appartenant a un corps
recruté par la voie de I’ Ecole

nationale d’administration ;

«- les fonctionnaires
de [I'Etat, territoriaux et
hospitaliers appartenant a
des corps et cadres d emplois
de méme niveau de
recrutement.

« |ls sont soumis aux
obligations et
incompatibilités prévues aux
articlesL. 222-1 aL. 222-7.
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CHAPITRE Il
Obligations et incompatibilités

Art. L. 222-1. — Les
magistrats des  chambres
régionales des comptes sont
astreints a résider au siege de
la chambre régionde a
laguelle ils appartiennent. Des
dérogations individuelles
peuvent toutefois étre
accordées par le président de
la chambre régionale.

Art. L.O. 222-2. —

L’exercice des fonctions de
magistrat  des  chambres
régiondes des comptes est
incompatible avec |'exercice
d’un mandat au Parlement ou
au Consell économique et
socidl.

Art. L. 222-3. —
Cf.infra, article2l du
projet de loi.

Art. L. 222-4. —
Cf.infra, article22 du
projet de loi.

Art. L. 222-5. — Un
comptable public principd,
nommé membre  dune
chambre  régionde  des
comptes, ne peut, Sil est
constitué en débet, exercer
d activité d ordre
juridictionnel jusqu'a ce qu'il
ait regu quitus.

Toutefois,
I’interdiction prévue a I’dinéa
précédent prend fin dés que
I’intéressé obtient décharge de
sa responsabilité.

Art. L. 222-6. —
Cf. infra, article23 du
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositionsdela
Commission
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projet de loi.

Art. L. 222-7. — Cf.
infra, article 24 du projet de
loi.

Art. L. 212-9. — Tout
magistrat  des  chambres
régionaes des comptes dait,
lors de sa nomination & son
premier emploi dans une
chambre régionale, préter
serment, avant dentrer en
fonctions, de remplir bien et
fiddlement ses fonctions, de
gader le secret  des
délibérations e de s
comporter en tout comme un
digne et loya magistrat. Il ne
peut, en aucun cas, €étre
relevé de son serment.
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“ Aprés avoir préé le
serment prévu  a l'aticle
L. 212-9 du présent code, ils
sont admis & exercer leurs
fonctions dans les mémes
conditions que les magistrats
de chambre régionde des
comptes.

“ 1l ne peut é&re misfin
a leurs fonctions avant le
terme du détachement que sur
demande des intéressés ou
pour motifs disciplinaires.

“Ills ne peuvent étre
intégrés dans le corps des
magistrats de  chambre
régionde des comptes que
sils judtifient de huit ans de
services publics effectifs, dont
trois ans en détachement dans
les chambres régionaes des
comptes; ces intégrations
sont prononcées apres avis de

leur président de chambre
régionle e du Consal
supérieur  des  chambres

régionaes des comptes.

“ Ces dispositions sont
égaement applicables  aux
fonctionnaires appartenant a
des corps de méme niveau de
recrutement de la fonction
publigue de I'Etat, de la
fonction publique territoride
et de la fonction publique
hospitaliére, dans des
conditions fixées par décret en
Consell d' Etat.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

“ Apres...
..L.212-9, ils...
...comptes.

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

“ Les dispositions du
présent article sont ...

... d'Etat. Elles
s appliquent également, dans
les conditions prévues par

leur statut, aux
fonctionnaires des
assemblées  parlementaires

Propositionsdela
Commission

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.
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“ Peuvent égaement
étre intégrés dans le corps des
magistrats  de  chambre
régionadle des comptes les
fonctionnaires détachés en
qualité de rapporteur a temps
plein a la Cour des comptes
sils justifient de huit ans de
services publics effectifs, dont
trois ans a la Cour des
comptes; ces intégrations sont
prononcées sur avis de leur
président de chambre et aprés
avis du Conseil supérieur des
chambres régionades des
comptes. ”

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

appartenant a des corps de
méme hiveau de recrutement.

(Alinéa sans modification).

Propositionsdela
Commission

Alinéa supprimé.

I - Aprés
['articleL. 221-8 du méme
code, il est inséré un
article L. 221-9 ainsi
rédigé :

«Art.  L.221-9. -
Peuvent étre intégrés dans le
corps des magistrats de

chambre régionale des
comptes :
«-les fonctionnaires

détachés en application de
I'article L. 212-5, justifiant
de huit ans de services
publics effectifs, dont trois
ans en détachement dans les
chambres régionales des
comptes; ces intégrations
sont prononcées aprés avis
de leur président de chambre
régionale et du Conseil
supérieur des chambres
régionales des comptes ;

«-les fonctionnaires
détachés en qualité de
rapporteur a temps plein a la
Cour des comptes justifiant
de huit ans de services
publics effectifs, dont trois
ans a la Cour des comptes;
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Art. L. 212-6. — Des
agents de I'Etat ou des
collectivités territoriales
peuvent étre détachés aupres
des chambres régionales des
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Article 8

Il est introduit, aprés
I'article L.212-5 du méme
code, un article L.212-5-1
aing rédigé :

“ Art. L. 212-5-1. —

Les magistrats de I'ordre
judiciaire et les fonctionnaires
appartenant a un corps
recruté par la voie de I'Ecole
nationale d administration
peuvent étre mis a disposition
pour exercer les fonctions de
rapporteur aupres des
chambres régionales des
comptes. Ills ne peuvent
exercer  aucune  activité
juridictionnelle.

“ Cette disposition est
égdement  applicable  aux
fonctionnaires appartenant a
des corps de méme niveau de
recrutement de la fonction
publigue de I'Etat, de la
fonction publique territoriale,
de la fonction publique
hospitaliere et des assemblées
parlementaires, dans des
conditions fixées par décret en
Consell d' Etat. ”

Article9

Aux articles L. 212-6,
L.262-20 et L.272-20 du

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 8

Il est inséré, apres...
... rédigé :

“ Art. L. 212-5-1. —
(Alinéa sans modification).

“ Cette...

... territoriale et
de la fonction publique
hospitaliere dans des

conditions fixées par décret
en Conseil dEtat. Elle
sapplique également, dans
les conditions prévues par

leur statut, aux
fonctionnaires des
assemblées  parlementaires
appartenant a des corps de
méme niveau de
recrutement. ”

Article 9

(Sans modification).

Propositionsdela
Commission

ces intégrations sont
prononcées aprés avis de
leur président de chambre et
du Consell supérieur des
chambres régionales des
comptes. »

Article 8

(Alinéa sans modification.

«Art. L. 212-5-1. -
Peuvent é&re mis a
disposition pour exercer les
fonctions de rapporteur
aupres des chambres
régionales des comptes, dans
les conditions fixées par
décret en Conseil d’Etat :

« - les fonctionnaires
appartenant a un corps
recruté par la voie de I’Ecole
nationale d’administration ;

«- les fonctionnaires
de [I'Etat, territoriaux et
hospitaliers appartenant a
des corps et cadres d emplois

de méme niveau de
recr utement.

«lls ne  peuvent
exercer  aucune  activité

juridictionnelle. »

Article 9

(Sans modification).
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comptes pour assister leurs
membres dans I'exercice de
leurs compétences dans des
conditions fixées par voie
réglementaire. Les intéressés
ne peuvent exercer aucune
activité juridictionnelle.

Art. L. 262-20. —
Des agents de I'Etat ou des
collectivités territoriaes

peuvent étre détachés aupres
de la chambre territoriale des
comptes pour assister ses
membres dans I'exercice de
leurs compétences dans des
conditions fixées par voie
réglementaire. Les intéressés
ne peuvent exercer aucune
activité juridictionnelle.

Art. L. 272-20. —
Des agents de I'Etat ou des
collectivités territoriaes

peuvent étre détachés aupres
de la chambre territoriale des
comptes pour assister ses
membres dans |’exercice de
leurs compétences dans des
conditions fixées par voie
réglementaire. Les intéressés
ne peuvent exercer aucune
activité juridictionnelle.

Art. L.212-8. - Les
magistrats des  chambres
régionales des comptes sont
inamovibles. En conséquence,
nul magistrat des chambres
régiondes des comptes ne

peut recevoir, sans son
consentement, une affectation
nouvelle, méme en
avancement.

Les magistrats ne
peuvent, en dehors de leurs
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méme code, les mots : “ dans
des conditions fixées par voie
réglementaire ” sont
supprimes.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 9 bis (nouveau)

I. - Le premier alinéa
del’article L. 212-8 du méme
code est complété par une
phrase ainsi rédigée :

« Toutefois, nul ne
peut exercer plus de sept
années les fonctions de
magistrat au sein de la méme
chambre  régionale  des
comptes. »

Propositionsdela
Commission

Article 9 bis

Il est inséré, apres
IarticleL. 221-2 du méme
code, un article L. 221-2-1
ainsi rédigé :

«Art. L.221-2-1. -
Les présidents de section
sont nommés parm les
premiers conseillers ayant
précédemment exercé leurs
fonctions de magistrat dans
au moins deux chambres
régionales des comptes
différentes ou a la Cour des
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fonctions, é&tre requis pour
d'autres services publics que
le service national.

Art. L. 262-22. - Les
magistrats de la chambre
territoriale des comptes sont
inamovibles. En conséquence,
nul magistrat de la chambre
territoriale ne peut recevair,
sans son consentement, une
affectation nouvelle, méme en
avancement.

Les magistrals ne
peuvent, en dehors de leurs
fonctions, é&tre requis pour
d'autres services publics que
le service national.

Art. L. 272-22. - Les
magistrats de la chambre
territoriale des comptes sont
inamovibles. En conséquence,
nul magistrat de la chambre
territoriale ne peut recevoir
sans son consentement une
affectation nouvelle, méme en
avancement.

Les magistrals ne
peuvent, en dehors de leurs
fonctions, é&tre requis pour
d'autres services publics que
le service national.

Art. L. 212-10. —

Chaque chambre régionae
des comptes comporte un ou
plusieurs commissaires du
Gouvernement, choisis parmi
les magistrats de la chambre,
qui exercent les fonctions du
ministére public et sont les
correspondants du procureur
généra prés la Cour des
comptes.
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Article 10

A l'aticle L.212-10
du méme code, les mots:
“ choids parmi les magistrats
de la chambre” sont
remplacés par les mots:
“ choisis parmi les magistrats
membres du corps des
chambres régionales des
comptes ™.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Il. - Le premier alinéa
des articles L. 262-22 et L.
272-22 du méme code est

complété par une phrase
ainsi rédigée:
« Toutefois, nul ne

peut exercer plus de sept
années les fonctions de
magistrat au sein de la méme
chambre territoriale des
comptes. »

Article 10

(Sans modification).

Propositionsdela
Commission

comptes et inscrits
tableau d’ avancement. »

au

Il. — Supprimé.

Article 10

(Sans modification).
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Art. L. 212-16. — I
et ingitué un Consall
supérieur  des  chambres
régionales des comptes. Ce
consell é&ablit le tableau
d’avancement de grade des
membres du corps des
chambres régionades des
comptes et la liste d' aptitude
de ces membres aux fonctions
de président de chambre
régionae. Il donne un avis sur
toute mutation d’ un magistrat.
Tout projet de modification
du statut défini par le présent
code est soumis pour avis au

Consail Supérieur des
chambres régionales des
comptes.

Ce consell est
également consulté sur toute
question relative a
I’ organisation, au
fonctionnement ou a la

compétence des chambres
régionales.

Art. L. 122-2 -
supra art. 2 bis (nouveau)

Cf.

Art. L. 122-5 - Cf.
supra art. 4 du projet de loi.

Art. L. 212-17. — Le
Conssil Supérieur des
chambres régionales des
comptes comprend :

— le Premier président
de la Cour des comptes,
président ;
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Article 11

Au 1% dinéa de
I'article L.212-16 du méme
code, les mots: “la lige
d'aptitude de ces membres
aux fonctions de président de
chambre régionde”  sont
remplacés par les mots : “ la
lisse daptitude de ces
membres a I'emploi de
président de chambre
régionale des comptes et de
vice-président de la chambre
régionde des comptes d'lle-
de-France” ; les mots:
“ toute mutation d'un
magistrat ” sont complétés
par les mots: “ ainsi que sur
les propositions de nomination
a I'emploi de président de
chambre  régionde  des
comptes et de vice-président
de la chambre régionale des
comptes d'lle-de-France. ”

Article 12

I.— Le premier
dinéa de I'article L.212-17
du méme code est remplacé
par les dispositions suivantes :

“ Le Conseil supérieur
des chambres régionales des
comptes comprend :

“—le Premier
président de la Cour des
comptes ;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 11

Au premier dinéa...

Ldlle
de-France” ; e, aprés les
mots : “ toute mutation dun

magistrat ” sont insérés les
mots : “,8ur les
propositions...

Ldlle
de-France ains que sur les
propositions de nomination
prévues aux articles L. 122-2
et L. 122-5",

Article 12
|I.— Les dix premiers
dinéas de I'article L. 212-17
du méme code sont remplacés
par neuf alinéas aing rédigés :

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

Propositionsdela
Commission

Article 11

Au...

...prévues au troisieme
alinéa del’article L. 122-2 et
au deuxieme alinéa de
I"article L. 122-5".

Article 12
l.— Les...
...par huit ainéas aing
rédigés :

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).
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—trois  personnalités
qualifiées qui n'exercent pas
de mandat éectif, désignées

respectivement par le
Président de la République, le
président de I'Assemblée

nationale et le président du
Sénat ;

—le procureur généra
prés la Cour des comptes ;

— deux conseillers
méaitres a la Cour des
comptes, dont un exercant les
fonctions de président de
chambre  régionde  des
comptes ;

—un conseiller
référendaire a la Cour des
comptes ;

—un président de
section de chambre régionale
des comptes;

—un conseiller hors
classe de chambre régionale
des comptes ;

—un conseller de
premiére classe de chambre
régionale des comptes ;

—un consller de
deuxiéme classe de chambre
régionale des comptes.

Le mandat des
personnes élues ou désignées
au Conseil supérieur dure
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“ —trois personnaités
qualifiées qui n'exercent pas
de mandat édectif, désignées
pour une période de cing ans
non renouvelable,
respectivement par le
Président de la République, le
présdent de [I'Assemblée
nationale et le président du
Sénat ;

“—le procureur
général prés la Cour des
comptes ;

“—le présdent de la
Mission permanente
dinspection des chambres
régionales et territoriales des
comptes ;

“ —un conseiller
matre a la Cour des
comptes ;

“—un conseiller
maitre nommé président de
chambre  régionde  des
comptes ;

“—un conseiller

référendaire nommé président
de chambre régionae des
comptes ou vice-président de
la chambre régionde des
comptes d’ lle-de-France ;

“—d8x  représentants
des magistrats de chambre
régionale des comptes. ”

Il.— Au dernier
adinéa du méme article la
premiéere phrase est
remplacée par la phrase
suivante: “ Le mandat des

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

“ —trois...

... detroisans
non renouvelable,
respectivement par décret du
Président de la République,

pa le Président de
I’Assemblée nationde et par
le Président du Sénat ;

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

Il.— Au dernier
ainéa du méme article, la
premiére phrase est ains
rédigée :

“ Le mandat...

Propositionsdela
Commission

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

- deux magistrats
exercant les fonctions de
président de chambre

régionale des comptes ou de
vice-président de la chambre
régionale des comptes d'lle-
de-France, dont un conseiller
maitre et un conseiller
référendaire ;

Alinéa supprimé

(Alinéa sans modification).

Il.— (Sans
modification).
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trois ans e nest pas
renouvelable. Les magistrats
qui en sont membres ne
peuvent bénéficier d aucun
avancement de grade pendant
toute la durée de leur mandat.

Art. L. 212-18. — Les
magistrats de la Cour des
comptes sont élus au Consail
supérieur par I'ensemble des
magistrats qui la composent,
dans des conditions fixées par
décret en Conseil d' Etat.

Les magistrats des
chambres  régionadles des
comptes disent, dans des

conditions fixées par décret en

Conssil d Etat, leurs
représentants au  Consall
supérieur des  chambres

régionales des comptes. Un
suppléant est élu pour chague
représentant titulaire.
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personnes élues au consel
supérieur est de trois ans ; |l
est renouvelable une fois. ”.
La derniére phrase du méme
alinéa est supprimée.

. — Aprés le
dernier alinéa du méme article
est gjouté I’ dinéa suivant :

“ Le Conseil supérieur
est présidé par le Premier
président de la Cour des
comptes. Celui-ci est suppléé
par le président de la Mission
permanente d'inspection des
chambres  régiondes et
territoriales  des  comptes.
Dans ce cas, un conseiller
méitre membre de cette
mission désigné pa le
Premier président, siege au
Conssail supérieur des
chambres régionales des
comptes. ”

Article 13

Au deuxiéme ainéa de
I'article L.212-18 du méme
code, les mots: “Un
suppléant est élu pour chague
représentant titulaire. " sont
supprimes.

Article 14

L'article L. 212-19 du
méme code est remplacé par
les dispositions suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

... fois. .
La derniére phrase du
méme alinéa est supprimée.

I.— Le méme
article est complété par un
dinéaaing rédigé:

“ Le Consall...

...mission, désigné...

...comptes. ”

Article 13
Au deuxieme...

ditulaire " sont

supprimés.

Article 14

L'article L. 212-19 du
méme code est aing rédigé :

Propositionsdela
Commission

. — (Alinéa  sans

modification).

“ Le Consdl...
comptes. En cas
d empéchement, celui-ci est

suppléé par le président de la
Mission permanente
dinspection des chambres
régionales et territoriales des
comptes. Ce dernier est lui-
méme suppléé par un
conseiller maitre membre de
cette mission, désigné par le
premier président. ”

Article 13

(Sans modification).

Article 14

(Alinéa sans modification).
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Art. L. 212-19. —

Lors des travaux
d établissement des tableaux
d'avancement et des listes
d aptitude, seuls siegent au
Conseil des magistrats d'un
grade supérieur ou égal a celui
du magistrat intéressé. En cas
de partage des voix, celle du
président est prépondérante.

Art. L. 122-2 - Cf.
supra art. 2 bis (nouveau)
Art. L. 122-5 - Cf.

supra art. 4 du projet de loi.

Art. L. 220-2. — Le
corps des magistrats des
chambres régionales des
comptes comprend les grades
suivants :

— président de section
de chambre régionae des
comptes ;

— conselller hors classe
de chambre régionae des
comptes ;

— conseiller de
premiére classe de chambre
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“ Art. L. 212-19. —

Lors des travaux
d établissement des tableaux
d avancement et des listes
d aptitude et lors de I’ examen
des propositions de
nominations a I'emploi de
président de chambre
régionale des comptes et de
vice-président de la chambre
régionde  des  comptes
d'lle-de-France, seuls siégent
au Consell supérieur des
chambres régionaes des
comptes des magistrats d’'un
grade supérieur ou égal a celui
du magistrat intéressé. En cas
de partage éga des voix, cdle

du président est
prépondérante. ”
Article 15

L'article L.220-2 du
méme code est remplacé par
les dispositions suivantes :

“ Art. L. 220-2. — Le
corps des magistrats des
chambres régionales des
comptes comprend les grades
suivants :

“ — président de
section de chambre régionale
des comptes;

“ —premier consaller
de chambre régionde des
comptes ;

de
des

“ —consdller
chambre  régionae

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

“ Art. L. 212-19. —
Lors...

... d’aptitude, lors ...

... d'lle-de-France, ains que
des propositions de
nomination  prévues  aux
articles L. 122-2 et L. 122-5,
suls ...

... prépondérante. Lorsque la
situation de I'un des
membres élus du conseil
supérieur est évoqué a
I’ occasion de I’examen d’une
question figurant & I'ordre
du jour, le magistrat en
cause ne siege pas a la
réunion. ”

Article 15
L’article L.220-2 du

méme code est aing rédigé :

“ Art. L. 220-2. —
(Sans modification).

Propositionsdela
Commission

“ Art. L. 212-19. —
Lors...

... prépondérante.

Article 15

(Sans modification).
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régionale des comptes ;

—consalller de
deuxieme classe de chambre
régionale des comptes.

Art. L. 221-2. — Les
présidents de  chambre
régionade des comptes sont
nommeés sur proposition du
premier président de la Cour
des comptes par décret du
Président de la République,
soit  parmi  les magistrats
appartenant dé§a a la Cour
des comptes au moment de
leur candidature, soit parmi
les présidents de section et

conseillers hors classe des
chambres régionales des
comptes nommés a la Cour
des comptes dans les

conditions prévues a I'article
L. 122-4, gprés inscription, en
ce qui concerne ces derniers,
sur une liste d' aptitude éablie
par le Consell supérieur des
chambres régionales des
comptes :

a) Sur six vacances de
présidence de  chambre
régionale des comptes, deux
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comptes. ”

Article 16

L'article L.221-2 du
méme code est remplacé par
les dispositions suivantes :

“Art. L. 221-2. —

Les nominations aux emplois
de président de chambre
régionale des comptes et de
vice-président de la chambre
régionale des comptes d'lle-
de-France sont prononcées
par décret du Président de la
République, sur proposition
du Premier président de la
Cour des comptes aprés avis
du Consel supérieur des
chambres  régionales des
comptes et de la Commission
consultative de la Cour des
comptes, soit pami les
magistrats appartenant dga &
la Cour des comptes au
moment de leur candidature,
soit parmi les présidents de
section et premiers conselllers
de chambre régionde des
comptes nommés a la Cour
des comptes dans les
conditions prévues a I'article
L.122-4. Ces derniers ne

peuvent étre nommes

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 16

L'article L.221-2 du
méme code est ainsi rédigé :

“ Art. L. 221-2. —
L'emploi de président de
chambre  régionde  des

comptes est pourvu par un
conselller maltre ou un
consailler réféendaire a la
Cour des comptes. L’emploi
de Vviceprésident de Ila
chambre  régionde  des
comptes d'lle-de-France est
pourvu par un conseiller
référendaire & la Cour des
comptes.

“ Les nominations a
ces emplois sont prononcées,
a la demande des magistrats
intéressés, par décret ...

...de la Commission
consultative de la Cour des
comptes, soit parmi les
magistrats appartenant dga
a la Cour des comptes au
moment de leur candidature,
soit parmi les présidents de

section et premiers
conseillers de  chambre
régionale des  comptes
nommés a la Cour des

comptes dans les conditions
prévues a I'article L. 122-4.

Propositionsdela
Commission

Article 16

(Alinéa sans modification).

“ Art. L. 221-2. —
(Alinéa sans modification).

“ Les nominations...

...de la Commission
consultative de la Cour des
comptes.
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nominations au moins sont

prononcées parmi les
membres du corps des
magistrats des  chambres
régiondes des  comptes

jusqu’ a ce que le nombre total
des présidents de chambre
régionde des comptes en
fonctions comprenne un tiers
au moins des magistrats issus
de ce corps.

Lorsque cette
condition se trouve remplie,
les nominations suivantes sont
prononcées soit parmi les
magistrats de la Cour des
comptes, soit parmi ceux du
corps des chambres régionaes
des comptes, de telle sorte
gu'un tiers au moins et deux
tiers au plus des présidences
de chambre régionale des
comptes soient effectivement
occupées par des magistrats
del’uneou I'autre origine ;

b) Peuvent étre
inscrits sur la liste d aptitude
aux fonctions de président de
chambre  régionde  des
comptes les présidents de
section et les conseillers hors
classe &gés de quarante-cing
ans au moins et justifiant d’un
minimum de quinze années de
services publics.

Les conditions d' &ge et
de durée de services publics
exigées ci-dessus sont
appréciées au 1% janvier de
I’année au cours de lagquelle la
liste d' aptitude est éablie ;

c) Dés leur
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qu'aprés leur inscription sur
une liste d’ aptitude a I’ emploi
de président de chambre
régionade des comptes et de
vice-président de la chambre
régionale des comptes d'lle-
de-France éablie par le
Conssll supérieur des
chambres régionales des
comptes.

“Il est procédé aux
nominations aux emplois de
président de chambre
régionale des comptes et de
vice-président de la chambre
régionale des comptes d'lle-
de-France de telle sorte que la
moitié au moins et les deux
tiers au plus du total desdits
emplois soient effectivement
occupés par des magistrats
dont le corps d origine, avant
leur nomination & la Cour des
comptes, é&ait cdui de
magistrats de  chambre
régionale des comptes.

“ Peuvent étre inscrits
sur la liste daptitude a
I'emploi de président de
chambre  régionde  des

comptes et de vice-président
de la chambre régionae des
comptes d'lle-de-France les
présidents de section et les
premiers conseillers &gés de
Quarante ans au moins et
justifiant d’'un minimum de
quinze années de services
publics.

“ Les conditions d'&ge
et de durée de services
publics exigées ci-dessus sont
appréciées au 1% janvier de
I"année au cours de laguelle la
liste d aptitude est établie.

“ Dés leur nomination

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Ces derniers ne peuvent étre
nommés  quapres leur
inscription sur une liste
d’'aptitude a I'emploi de
président de chambre
régionale des comptes et de
vice-président de la chambre
régionale des comptes d'lle-

de-France établie par le
Conseil supérieur des
chambres régionales des
comptes.

...au moins et les deux
tiersau plus...

...comptes.

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

Propositionsdela
Commission

...au moins et les trois
quarts au plus...

...comptes.

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).
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nomination en quaité de
magistrat de la Cour des

comptes, les membres du
corps des magistrats de
chambres régionales des
comptes  recoivent  une

premiére affectation en qudité
de président d'une chambre
régiondle des comptes. Ils
sont tenus dexercer les
fonctions de président de
chambre  régionde  des
comptes pendant cing au
moins, sauf cas de force
majeure constaté et reconnu
par le Consell supérieur des
chambres  régionades des
comptes et sous réserve des
dispositions relatives a la
limite d' &ge.
Art. 122-4, — Cf.

supra art. 3 du projet deloi.

Art. 212-3. — Cf.
supra art. 5 du projet de loi.

-121 -

Textedu projet deloi

en qualité de magistrat de la

Cour des comptes, les
membres du corps des
magistrats de  chambre

régionade des comptes sont
détachés sur un emploi de
président de chambre
régionale des comptes ou de
vice-président de la chambre
régionde des comptes d'lle-
de-France. Ils sont tenus
d’ occuper cet emploi pendant
cing ans au moins, sauf
dérogation accordée par le
Conssil supérieur des
chambres régionales des
comptes sur leur demande et
sous réserve des dispositions
rlatives a la limite dége
mentionnées au dernier ainéa
del'articleL. 212-3.

“Les conditions
d avancement dans |'emploi
de président de chambre
régionale des comptes et de
vice-président de la chambre
régionale des comptes d'lle-
de-France sont fixées par
décret en Consell d' Etat. ”

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

“Les magistrats
nommés a I'emploi de
président de chambre

régionde des comptes et de
vice-président de la chambre
régionale des comptes d'lle-

de-France sont placés en
position de  détachement
pendant la durée de cet
emploi.

(Alinéa sans modification).

“La nomination a
I’emploi de président d’une
méme chambre régionale des
comptes ou de vice-président
de la chambre régionale des
comptes d'lle-de-France est
prononcée pour une durée de
sept ans. Cette durée ne peut
étre ni prorogée ni renouvelée
au sein d’'une méme chambre.
Elle ne peut étre réduite que si

le magistrat intéressé
demande, aprés avis du
Consall supérieur des
chambres régionaes des

comptes, a étre déchargé de

Propositionsdela
Commission

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).
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Loi du 18 ao(t 1936
concernant les
mises a laretraite par
ancienneté

Art. 4. — Cf.
art. 5du projet de loi.

supra

Loi n° 84-834 du 13
septembre 1984
relativealalimited’age
dansla
fonction publique et le
secteur public

Art. 1¥. — Cf. supra
art. 5du projet de loi.

Loi n° 86-1304 du
23 décembre 1986
relative alalimite d’ age et
aux modalités de
recrutement de
certains fonctionnaires
civilsde I’ Etat

Art. 1¥. — Cf. supra
art. 5du projet de loi.

Code desjuridictions
financiéres

Art. L. 221-3. — Les
consdllers de 2°classe de
chambre  régionde  des
comptes sont recrutés parmi
les anciens éléves de I'Ecole
nationale d’ administration.

Art. L. 221-4. —

Pour quatre consellers de
chambre  régionde  des
comptes recrutés en
application de
I'article L. 221-3, une
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Article 17

A l'article L. 221-3 du
méme code, les mots:
“ consaillers de 2°classe”
sont remplacés par le mot :
“ consdillers ™.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

ses fonctions.

“ Seuls les magistrats
bénéficiant du recul de la
limite d'é&ge prévue au
premier dinéade |’ article 4 de
la loi du 18aolt 1936
concernant les mises a la
retraite peuvent occuper un
emploi de président de
chambre  régionde  des
comptes, ou de vice-président
de la chambre régionale des
comptes d'lle-de-France,
au-dela de lalimite d’ ge fixée
par l'aticle1® de la loi
n° 84-834 du 13 septembre
1984 relative a la limite d' &ge
dans la fonction publique et le
secteur public. Pour I’ exercice
de cet emploi, les dispositions
de laticlel® de la loi
n° 86-1304 du 23 décembre
1986 relative a la limite d' age
et aux modaités de
recrutement de  certains
fonctionnaires civils de I'Etat
ne sont pas applicables. ”

Article 17

Non modifié.

Propositionsdela
Commission

(Alinéa sans modification).

Article 17

(Sans modification).
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nomination est prononcée au
bénéfice des fonctionnaires
civils ou militaires appartenant
a un corps de catégorie A ou
assimilé, des magistrats de
I'ordre judiciaire ou des
agents titulaires des
collectivités territoridles de
méme niveau, &gés de trente
ans au moins justifiant d’une
durée minimum de cing ans
de services publics.

Art. L. 221-7. — Les
nominations prévues  aux
articles L. 221-4, L. 221-5 «t
L.221-6 sont prononcées
aprés inscription sur des listes
d aptitude établies par ordre
de mérite sur proposition
d'une commission chargée
d'examiner les titres des
candidats.

Cette commission est
présidée par le premier
président de la Cour des
comptes ou son représentant.
Elle comprend :

—le procureur généra
prés la Cour des comptes ou
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Article 18

A l'article L. 221-4 du
méme code, les mots : “ &gés
de trente ans au moins et
justifiant d une durée

minimum de cing ans de
services  publics” sont
remplacés par les mots:

“ justifiant au 31 décembre de
I'année considérée, d'une
durée minimum de dix ans de
services publics ou de
services dans un organisme
relevant du controle
obligatoire de la Cour des
comptes ou des chambres
régionales des comptes. ”

Article 19

Au premier ainéa de
I'article L.221-7 du méme
code, les mots : “ aux articles
L. 221-4, L.221-5 et
L. 221-6 " sont remplacés par
les mots : “a
I'aticle L. 221-4" ; lesmots :
“ des listes d aptitude
établies " sont remplacés par
les mots: “une lige
d aptitude établie ”.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 18
Apres les  mots:
“megistrats  de  I'ordre

judiciaire ”, la fin de I'article
L. 221-4 du méme code est
ans rédigée : “, des
fonctionnaires appartenant a
des corps de méme niveau de
recrutement de la fonction
publique territoriale ou de la
fonction publique hospitaliere
justifiant, au 31 décembre de
['année considérée, d'une
durée minimum de dix ans de
services publics ou de
services accomplis dans un

organisme de sécurité
sociale. ”
Article 19
l.— Au  premier...

... L. 221-4" et lesmots...

... établie”.

II. (nouveau) — Le
deuxieme dinéa du méme
article est remplacé par deux
dinéas aing rédigés :

« Cette  commission
comprend :

« - le premier
président de la Cour des
comptes; ».

I1. (nouveau) —
Aprés le troiséme ainéa du
méme article, il est inséré un

Propositionsdela
Commission

Article 18

Apres...

...accomplis dans un
organisme  relevant du
contrble obligatoire de la
Cour des comptes ou des
chambres régionales des
comptes. ”

Article 19

I.— (Sans
modification).

Il. — (Sans
modification).

. — (Sans
modification).
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son représentant ;

—le directeur générd
de I'adminigtration et de la
fonction publigue ou son
représentant ;

—le directeur du
personnel et des services
généraux du ministére des
finances ou son représentant ;

—le directeur générd
de I’ administration du
ministére de I'intérieur ou son
représentant ;

—le directeur de
I"Ecole nationale
d'administration ou  son
représentant ;

—un magistrat de la
Cour des comptes élu par
I’ensemble des magistrats qui
la composent et quatre
magistrats des  chambres
régionaes des comptes éus
par leurs pairs dans des
conditions fixées par décret en
Conseil d' Etat.
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

dinéaaing rédigé :

“—le présdent de la
mission permanente
d’'inspection des chambres
régionales et territoriales des
comptes; ".

IV. (nouveau) — Le
dernier dinéa du méme article
est aing rédigé :

“— magigtrat de la
Cour des comptes désigné par
la commission consultative de
la Cour des comptes parmi les
membres de la commission et
trois magistrats de chambres

régiondes des  comptes
désignés par le Consal
supérieur des  chambres

régionales des comptes en son
sein. ”.

V. (nouveau) — Le
méme article est complété par
un dinéaaing rédigé :

«La commission est
présidée par le premier
président de la Cour des
comptes. Celui-ci est suppléé
par le président de la mission
permanente d'inspection des
chambres  régionades et
territorilles  des comptes.

Propositionsdela
Commission

IV.— (Sans
modification).

V. — (Alinéa
modification).

Ssans

«La commission est
présidée par le premier
président de la Cour des
comptes. En cas
d empéchement, celui-ci est
suppléé par le président de la
mission permanente
d'inspection des chambres
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Art. L. 221-8. — Un
décret en Consell dEtat
détermine les grades que
doivent détenir les candidats a
un recrutement au titre des
aticlesL. 221-4, L. 221-5 et
L. 221-6 €, le cas échéant,
les emplois qu'ils doivent
occuper. Le décret précise les
modalités d’ organisation et de
fonctionnement de la
commission prévue a 'article
précédent, ans que les
modalités d' établissement des
listes d' aptitude.

Art. L. 222-3. —
L’exercice des fonctions de
magistrat des  chambres
régionales des comptes est
également incompatible avec :

a) L'exercice  d'un
mandat au parlement
européen ;

b) L’exercice des

fonctions de président d'un
consell régiond ou générd ;

c) L’exercice d’'un
mandat de conseiller régiond,
géné&ral ou municipal dans le
ressort de la chambre
régionale a lagquelle appartient
Ou a appartenu depuis moins
de cing ans le magistrat.
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Article 20

A l'article L. 221-8 du
méme code, les mots : “ des
aticlesL. 221-4, L. 221-5 et
L. 221-6 " sont remplacés par
les mots : “ de
I'aticle L. 221-4" ; lesmots :
“ des listes d'aptitude” sont
remplacés par les mots : “ de
laliste d' aptitude .

Article 21

Au premier ainéa de
I'article L.222-3 du méme
code, les mots: “ L'exercice
des fonctions de magistrat des
chambres régionades des
comptes est  égaement
incompatible " sont remplacés
par les mots : “ L'emploi de
président de chambre
régionale des comptes et de
vice-président de la chambre
régionale des comptes d'lle-
de-France ains que I’ exercice
des fonctions de magistrats
des chambres régionales des
comptes sont  égaement
incompatibles (...) ".

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Dans ce cas, un conseiller
maitre membre de cette
mission, désigné par le
premier président, siege dans
cette commission. »

Article 20

..L.221-4” etles

mots...

... d'aptitude .

Article 21

Non modifié.

Propositionsdela
Commission

régionales et territoriales des
comptes. Ce dernier est lui-
méme suppléé par un
conseiller maitre membre de
cette mission, désigné par le
premier président. »

Article 20

(Sans modification).

Article 21

(Sans modification).
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Art. L. 222-4. — Nul
ne peut ére nommeé magistrat
dans une chambre régionae
des comptes ou, le cas
échéant, le demeurer :

a) Sil  a exercg
depuis moins de cing ans,
dans le ressort de cette
chambre, une  fonction
publique éective mentionnée
al'article L.O. 222-2, ou fait
acte de candidature a I'un de
ces mandats depuis moins de
troisans;

b) S son conjoint ou
son concubin notoire est
député d'une circonscription
ou sénateur d’un département
situé dans le ressort de cette
chambre ;

c) S son conjoint ou
son concubin notoire est
président du conseil régional,
d'un conseil général ou maire
d’'une commune, chef-lieu de
département de ce méme
ressort ;

d) Sil aexercé depuis
moins de cing ans dans ce
ressort les fonctions de
représentant de I’ Etat dans un
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Article 22
l.— Au premier
dinéa de I'article L. 222-4 du
méme code, les mots:

“

magistrat dans une chambre
régionale des comptes ” sont
remplacés par les mots:
“ président d'une chambre
régionae des comptes, vice-
président de la chambre
régionde des comptes d'lle-
de-France ou magistrat dans
une chambre régionale des
comptes.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 22

I.— (Alinéa
modification).

sans

| bis. (nouveau) — Le
b du méme article est ains
redigé :

“b) Sil et marié, a
conclu un pacte civil de
solidarité ou it en
concubinage notoire avec un
député d'une circonscription
ou un sénateur d'un
département situé dans le
ressort de cette chambre ; .

| ter. (nouveau) —
Lec du méme article est
ans rédigé :

“c) Sil et marié, a
conclu un pacte civil de
solidarité  ou  vit en
concubinage notoire avec le
président du conseil régional,
un président du consell
générad ou un maire dune
commune, chef-lieu de
département de ce méme
ressort » .

Propositionsdela
Commission

Article 22

(Sans modification)
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département ou dans un
arrondissement, ou de
directeur départemental ou
régional d'une administration
publique de I’ Etat ;

e) Sil aexercédansle
ressort de cette chambre
régionale des comptes depuis
moins de cinq ans des
fonctions de direction dans
I" administration d’'une
collectivité territoriale ou d'un
organisme, quelle qu’en soit la
forme juridique, soumis au
contréle de cette chambre ou
de la Cour des comptes;

f) Sil aexercédansle
ressort de cette chambre
régionde des fonctions de
comptable public principal
pour lesquelles il n'a pas regu
quitus.

Les conditions
d'application du  présent
aticle sont fixées par voie
réglementaire.

Art. L. 222-6. — Nul
ne peut étre nommé magistrat
dans une chambre régionale
des comptes S'il a été déclaré
comptable de fait et il ne lui
a pas éé donné quitus.
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Il.— Au paragraphe
e du méme article, les mots:
“ ou de la Cour des comptes”
sont supprimes.

Article 23
l.— Au premier
dinéa de I'article L. 222-6 du
méme code, les mots:

“

magistrat dans une chambre
régionae des comptes ” sont
remplacés par les mots:
“ président d'une chambre
régionale des comptes, vice-
président de la chambre
régionale des comptes d'lle-
de-France ou magistrat dans
une chambre régionde des
comptes ™.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Il.— Au e du méme
aticle...

... Supprimés.

Article 23

I.— Le premier
ainéa de I'article L. 222-6 du
méme code est aing rédigé :

«Nul ne peut ére
nommé président dune
chambre  régionde  des
comptes, vice-président de la
chambre  régionde  des
comptes d'lle-de-France ou
magistrat dans une chambre
régionale des comptes sil a
été déclaré comptable de fait
a titre définitif et sil ne lui &
pas été donné quitus. »

II.— Le deuxiéme
ainéa du méme article est
remplacé par deux dinéas
aing rédigés:

Propositionsdela
Commission

Article 23

(Sans modification).
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S la  déclaration
intervient postérieurement a
sa nomination, le magistrat est
suspendu de ses fonctions,
selon le cas par le président
de la chambre régionae ou le
procureur géné&a prées la
Cour des comptes, dans les
conditions prévues au
deuxieme dinéa de I'article
L.223-11, jusgu'a ce que
quitus lui soit donné.

Art. L. 222-7. — Nul
magistrat des  chambres
régionales des comptes ne
peut, dans le ressort d'une
chambre régionde a laguelle il
a appartenu au cours des cing
années  précédentes, étre
détaché aupres d une
collectivité territoriale ou d’'un
organisme soumis au contréle
de cette chambre ou placé en
disponihbilité pour servir dans
une telle collectivité ou un te
organisme.

Art. L. 223-2. — La
procédure devant le Consell
supérieur des  chambres
régionales des comptes est
contradictoire.
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Il.— Au  deuxieme
dinéa du méme article, les
mots : “ selon le cas par le
président de la chambre
régionale ou le procureur
général prés la Cour des
comptes” sont remplacés par
les mots : “ selon le cas par
le président de la chambre
régionale, le procureur
général prées la Cour des
comptes ou le Premier
président de la Cour des
comptes” .

Article 24

A l'article L. 222-7 du
méme code, les mots:
“ megistrat des chambres
régionales des comptes ” sont
remplacés par les mots:
“ président de  chambre
régionale des comptes, vice-
président de la chambre
régionale des comptes d'lle-
de-France ou magistrat des
chambres régionades des
comptes”.

Article 25

Le deuxieme dinéa de
I'articdleL. 223-2 du méme
code est remplacé par les
dispositions suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

“S  la déclaration
concerne un président de
chambre  régionde  des
comptes ou le vice-président
de la chambre régionale des
comptes d'lle-de-France et
qu'ele intervient
postérieurement a sa
nomination dans cet emploi,
ce magistrat est suspendu de
ses fonctions par le Premier
président de la Cour des
comptes, jusqu'a ce que
quitus lui soit donné.

“S la déclaration
concerne un magistrat  de
chambre  régionde  des
comptes et qu'ele intervient
postérieurement a sa
nomination, ce magistrat est
suspendu de ses fonctions
dans les conditions prévues au
deuxiéme dinéa de
I'article L. 223-11, jusqu’'a ce
que quitus lui soit donné. .

Article 24

Non modifié.

Article 25

Le deuxiéme ainéa de
"aticleL. 223-2 du méme
code est aing rédigé :

Propositionsdela
Commission

Article 24

(Sans modification).

Article 25

(Sans modification).
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Dés la saisne du
Consel, le magistrat a droit a
la communication intégrale de
son dossier et des pieces de
I’enquéte préliminaire, sil y a
été procédé. Il peut se fare
assister par un ou plusieurs de
Ses pars e par un ou
plusieurs défenseurs de son
choix.

Le président du
Conseil  supérieur désigne,
parmi  les membres du
Consell, un rapporteur qui

procede, Sil y a lieu, a une
enquéte.

Au cours de I'enquéte,
le rapporteur entend
I'intéresse. Sl y a liey, il
entend le plaignant et les
témoins. |l accomplit tous
actes d'investigation utiles.

Art. L. 223-9. — Le
conseil supérieur statue a huis
clos. Sa décision est prise ala
majorité des voix ; en cas de
partage des voix, celle du
président est prépondérante.
Cette décison doit ére
motivée. Elle ne peut fare
I’objet que d'un recours en
cassation devant le Consell
d Etat.

Art. L. 221-5. —

Pour cing conseillers de
2° classe promus au grade de
conseiller de 1°classe, une
nomination est prononcée au
bénéfice des fonctionnaires,
magistrats ou agents
mentionnés a
I'article L. 221-4, &gés de
trente-cinq ans au moins et
justifiant d'une durée
minimae de dix ans de
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“Deés la sasine du
conseil, le magistraa est
informé par le président du
Consell supérieur qu'il a droit
a la communication intégrale
de son dossier et des pieces
de I'enquéte préliminaire, S'il
y a été procédé, et qu'il peut
se faire assister par I'un de
ses pars e par un ou
plusieurs défenseurs de son
choix. ”

Article 26

Les articles L. 221-5,
L. 221-6, L. 262-30 et
L. 272-31 du méme code sont
abrogés.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

“Le magistrat est
informé par le président du

consell supérieur, dés la
saisine de cette instance,
quil ...
...choix.”

Article 26

Non modifié.

Propositionsdela
Commission

Article additionnel

La troisiéme phrase
del’article L. 223-9 du méme
code est ainsi rédigée:
« Cette décision, qui doit
étre motivée, est rendue
publiquement ».

Article 26

(Sans modification).
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services publics.

Art. L. 221-6. —

Pour six consellers de
1" classe promus au grade de
conseiller hors classe, une
nomination est prononcée au
bénéfice des fonctionnaires,
magistrats ou agents
mentionnés a
I'article L. 221-4, &gés de
trente-sept ans au moins et
justifiant d’ une durée
minimale de douze ans de
services publics.

Art. L. 262-30. —
Les magisrats de la
chambre territoridle  des
comptes qui sont membres du
Consall supérieur des
chambres  régionades des
comptes ne peuvent
bénéficier d'aucun

avancement de grade pendant
la durée de leur mandat au
sein de ce Consail.

Art. L. 272-31. —
Les magistrats de la
chambre territoride  des
comptes qui sont membres du
Conssil supérieur des
chambres régionales des
comptes ne peuvent
bénéficier d'aucun

avancement de grade pendant
la durée de leur mandat au
sein de ce Consail.
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Article 27

Jusqu’au 31 décembre
2004, il pourra étre procédeé,
sur proposition du premier
président de la Cour des
comptes, au recrutement
complémentaire de conseillers
de chambre régionae des
comptes par voie d'un ou

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 27

Non modifié.

Propositionsdela
Commission

Article 27

(Sans modification).
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Art. L. 213-3 - Cf.
supra art. 5 du projet de loi.

Art. L. 221-2 - Cf.
supra art. 16 du projet deloi.
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plusieurs concours.

Le nombre de postes
pourvus a ce titre ne pourra
excéder de plus de 50 % le
nombre de postes offerts
chaque année au titre du
recrutement statutaire.

Le concours est
ouvert :

— aux fonctionnaires et
autres agents publics civils ou
militaires appartenant a un
corps de catégorie A ou
assmilé et justfiant au
31 décembre de I'année du
concours de sept ans de
services publics effectifs dont
trois ans effectifs dans la
catégorie A ;

—aux magistrats de
I’ordre judiciaire ;

— aux titulaires de I'un
des diplémes exigés pour se
présenter au premier concours
d'entrée a I'Ecole nationade

d’' administration.
Les conditions
d application du  présent

article sont fixées par décret
en Consell d' Etat.

Article 28

Les dispositions des
ainéas 3 a 5 de
I'article L. 212-3 du code des
juridictions financiéres dans
leur rédaction issue de
I'article 5 de la présente lai,
s appliquent aux nominations
de présidents de chambre
régionde  des  comptes

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 28

Les dispositions des
deux derniers dinéas de
I"article L. 221-2 du code des
juridictions financiéres
S appliquent ...

Propositionsdela
Commission

Article 28

(Sans modification).
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Art. L. 2214 - Cf.
supra art. 18 du projet de loi.

Art. L. 221-6 - Cf.
supra art. 26 du projet delai.
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intervenant apres la date de
publication de la présente loi.

Article 29

Le mandat en cours
des membres du Consall
supérieur  des  chambres
régionales des comptes est
prolongé jusqu'a I'ingtallation
d'un consell formé dans les
conditions  prévues  par
I'article 12 de la présente lai,
dans la limite d’une durée de
dix-huit mois a compter de la

publication de cdle-ci au
Journal  officiel de Ia
République francaise.

Pendant cette période de
prolongation de leur mandat,
les magistrats membres du
Conseil  supérieur peuvent
bénéficier d’' un avancement.

Article 30

La date deffet des
mesures  individuelles de
reclassement prises  en
application de I'article 15 de
la présente loi est fixée au
1% janvier 2000, ou a la date
de nomination des intéresses
dans le corps s celle-ci est
postérieure.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

..loi.

Article 29

Non modifié.

Article 30

(Alinéa sans modification).

La date deffet des
articles 18 et 26 de la présente
loi, pour ce qui concerne les
articles L. 221-4 & L. 221-6
du code des juridictions
financiéres, est fixée au 1%
janvier 2000.

Propositionsdela
Commission

Article 29

(Sans modification).

Article 30

(Sans modification).

TITRE I

DISPOS TIONS RELATIVES
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Art. L. 211-8. —La
chambre  régionde  des

comptes examine la gestion
des collectivités territoriales et
de leurs  éablissements
publics. Elle examine, en

outre, la gestion des
établissements, SOCiétés,
groupements des

établissements et organismes
mentionnés aux articles L.
211-4 aL. 211-6, ainsi qu'aux
articles L. 133-3 et L. 133-4,
lorsque la vérification lui en
est confiée par arrété du
premier président de la Cour

des comptes. Elle peut
également assurer ces
vérifications sur demande

motivée, soit du représentant
de I'Etat dans la région ou le
département, soit de |'autorité
territoriale.

Elle peut également,
dans le cadre du contrdle des
comptes de ['autorité
délégante, vérifier aupres des
délégataires de service public
les comptes quiils ont produits
aux autorités délégantes.
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositionsdela
Commission

A L'EXAMEN DE LA
GESTION PAR LES
CHAMBRES REGIONALES
DES COMPTES
[Division et intitulé nouveaux]

Article additionnel

I. - Aprés le premier
alinéa de I'article L. 211-8
du code des juridictions
financiéres, sont insérés deux
alinéas ainsi rédigés :

«L'examen de la
gestion porte sur la
régularité des actes de
gestion et sur I’économie des
moyens mis en oeuvre par
rapport aux objectifs fixés
par |'assemblée délibérante
ou par |'organe délibérant
sans que ces objectifs, dont
la définition releve de la
responsabilité exclusive des
élus ou des délégués
intercommunaux,  puissent
eux-mémes faire  |'objet
d’ observations.

«Les observations
gue la chambre régionale des
comptes formule a cette
occasion mentionnent les
dispositions |égislatives ou
réglementaires dont €elle
constate la méconnaissance.
Elles prennent en compte
expressement les résultats de
la procédure contradictoire
avec |'ordonnateur et celui
qui était en fonctions au
cours de I'exercice examiné
ou le dirigeant ou toute autre
personne nominativement ou
explicitement mise en cause.
L’importance relative de ces
observations dans |’ ensemble

de la gestion de Ila
collectivité ou de
I’établissement  public  est

évaluée. »
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Art. L. 211-2. —Les
comptes des communes ou
groupements de communes
dont la population n'excéde
pas 2 000 habitants et dont le
montant des recettes
ordinaires figurant au dernier
compte  administratif  est
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositionsdela
Commission

Il. - En conséquence,
le début du dernier alinéa du
méme article est ains
redigé :

«La chambre
régionale des comptes peut
également...

Article additionnel

Le chapitre ler du
titre premier de la premiére
partie du Livre Il du méme
code est complété par un
article L. 211-10 ainsi rédigé

«Art. L. 211-10. -
Dans le cadre de la mission
qui lui est confiée par
I'article L. 211-8, la chambre
régionale des  comptes
recense les difficultés
auxquelles les collectivités
locales ou établissements
publics ont été confrontés
dans I'application  des
dispositions législatives et
réglementaires. Les
constatations des chambres
régionales des comptes sont
insérées dans le rapport
public annuel de la Cour des
comptes dans les conditions
fixées par les articles L. 136-
2 et suivants. »

Article additionnel

L'article L. 211-2 du
méme code est ainsi rédigé :

« Art. L. 211-2. - Les
comptes des communes dont
la population n’excede pas
2500 habitants ou
groupements de communes
dont la population n’excéde
pas 10 000 habitants, et dont
le montant des recettes
ordinaires  figurant au
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inférieur & 2 000 000 F ains
que ceux de leurs
établissements publics font
I'objet, sous réserve des
dispositions des  articles
L.231-7 a L 231-9, dun
apurement administratif par
les comptables supérieurs du
Trésor.

Art. L. 231-7 - Les
décisions d'apurement prises
en application de l'article
L.211-2, assorties le cas
échéant de toute observation
pouvant entrainer la mise en
débet du comptable, sont
transmises par le comptable
supérieur du Trésor a la
chambre  régionde  des
comptes. La mise en débet du
comptable ne peut ére
prononcée que par la chambre
régionale des comptes.

Art. L. 231-8 - Pour
les comptes soumis au régime
de I'apurement administratif et
qui ne font pas I'objet
d'observations sous réserve
des recours éventuels et du

droit d'évocation de la
chambre  régionde  des
comptes, les arrétés des

comptables  supérieurs du
Trésor emportent décharge
définitive du comptable.

Art. L. 231-9 -
L e comptable supérieur
du Trésor adresse a la
chambre régionale des
comptes tous les
arrétés de deécharge
qu'il apris.

La chambre régionae
des comptes peut exercer son
droit d'évocation et de
réformation sur les arrétés
visés a l'article L 231-8 dans
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositionsdela
Commission

dernier compte administratif
est inférieur a 7 000 000 F,
ains que ceux de leurs
établissements publics font
I’objet, sous réserve des
dispositions des articles
L.231-7 a L. 2319, dun
apurement administratif par
les comptables supérieurs du
Trésor.

«A  compter de
I’exercice 2001, le seuil de
7000000 F pris en

compte pour |'application de
I'alinéa précédent évolue
chague année comme la
dotation globale de
fonctionnement.

« L"évolution du
montant des recettes
ordinaires  figurant  au

dernier compte administratif
par rapport au seuil défini a
I"alinéa précédent est
appreéciée tous lestrois ans.

«Les comptes des
associations syndicales
autorisées et des associations
de remembrement font I’ objet
d’un apurement administratif
par les comptables
supérieurs du Trésor. »
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le délai de six mois a dater de
leur notification au comptable.

Art. L. 231-3. —La
chambre  régionde  des
comptes juge, dans les mémes
formes et sous les mémes
sanctions, les comptes que lui
rendent les personnes qu'elle
a déclarées comptables de fait
d'une collectivitt ou d'un
établissement public relevant
de sa compétence.

Les dispositions
définitives des jugements
portant sur des gestions de
fait sont délibérées aprés
I’audition, & leur demande,
des personnes  déclarées
comptables de fait.

Art. L. 241-6. —
Les propositions, les
rapports et les travaux
de la chambre
régionale des comptes
sont couverts par le
secret  professionnel
que les experts sont
tenus de respecter en
application de l'article

L 241—3.
Loi n°® 78-753. —
Cf. annexe

Art. L. 241-7. —
Lorsque la chambre régionale
des comptes examine la
gestion des  collectivités
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositionsdela
Commission

Article additionnel

L'article L. 231-3 du
méme code est complété par
deux alinéas ainsi rédigés:

«L’action en
déclaration de gestion de fait
se prescrit par cing ans a
compter du dernier acte
congtitutif de ladite gestion.

«Une déclaration de
gestion de fait ne peut pas
étre prononcée sur les
exercices ayant dga fait
I'objet  d'un  apurement
définitif de la chambre
régionale des comptes avec
décharge donnée au
comptable ».

Article additionnel

L'article L. 241-6 du
méme code est complété par
un alinéa ainsi rédigé :

« Les dispositions du
titre premier de la loi n° 78-
753 du 17 juillet 1978
portant diverses mesures
d'amélioration des relations
entre I’administration et le
public et diverses
dispositions d’ ordre
administratif, social et fiscal
ne sont pas applicables aux
mesures d'instruction,
rapports et diverses
communications provisoires
de la chambre régionale des
comptes. »

Article additionnel

Al'article L. 241-7 du
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territoriales et des
établissements publics locauix,
les observations quele
présente ne peuvent étre
formulées sans un entretien
prédable entre le magistrat
rapporteur ou le président de
la chambre et I'ordonnateur
de la collectivité territoriale ou
de [I'éablissament public
CONcernes, ains que
I’ordonnateur qui  était en
fonctions au cours de
I’ exercice examing.
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méme code, les mots : «ainsi
que I'ordonnateur qui était
en fonctions au cours de
I'exercice examiné» sont
remplacés par les mots:
« |'ordonnateur qui était en
fonctions au cours de
I’exercice examing, ainsi
que, sur sa demande, toute
personne que la chambre
envisage de mettre en cause
nominativement ou
explicitement ».

Article additionnel

Aprés I"article
L. 131-11 du méme code, il
est inséré un article L. 131-
11-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 131-11-1. -
Dans le cadre de la
procédure de gestion de fait,
I" assembl ée délibérante de la

collectivité concernée
appelée a statuer sur I'utilité
publigue des  dépenses

litigieuses doit se prononcer
par une délibération motiveée.
Celle-ci doit intervenir au
cours de la premiére séance
de cette assemblée qui suit la
demande du comptable de
fait, adressée par lettre
recommandée avec accusé de
réception, sollicitant que
cette question soit inscrite a
I’ordre du jour du conseil.

« Faute  pour le
président de cette assemblée
d'avoir satisfait a cette
demande ou en cas de
délibération défavorable, la
juridiction financiére statue
en équité en tenant compte
des circonstances de
I’ espece. »
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Art. L. 241-9. —
Lorsque des observations

sont formulées, elles ne
peuvent étre arrétées
définitivement avant que

I’ ordonnateur et celui qui était
en fonctions au cours de
I'exercice examiné ou le
dirigeant aient é&é en mesure
de leur apporter une réponse
écrite.

Art. L. 241-14. —Les
observations définitives sur la
gestion prévues par l'article L
241-11 sont arrétées par la
chambre  régionde  des
comptes aprés l'audition, a
leur demande, des dirigeants
des  personnes  moraes
contrblées, et de toute autre
personne nominativement ou
explicitement mise en cause.

Art. L. 241-11. — Les
observations définitives
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Texte adopté par
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Article 31 (nouveau)

L'article L.241-9 du
code des juridictions
financiéres est aing rédigé :

“Art.  L.241-9. -
L orsgue des observations sont
formulées, le dirigeant ou
I’ordonnateur concerné, 'y
compris, le cas échéant, celui
qui était en fonctions au cours
de I'exercice  examing,
disposent d'un délai de deux
mois pour remettre au greffe
de la chambre régionale des
comptes une réponse écrite.
Les observations ne peuvent
étre arrétées définitivement
gu'apres réception de cette
réponse, ou, a défaut, a
I’expiration du délai précité. ”

Propositionsdela
Commission

Article 31

(Sans modification).

Article additionnel

L'article L. 241-14 du
méme est complété par un
alinéa ainsi rédigé:

« Avant que la
chambre  régionale  des
comptes arréte  lesdites
observations et apres, le cas
échéant, ['audition des
personnes mentionnées a
I’alinéa précédent, le
ministére public lui présente
ses conclusions qui
apprécient notamment la
légalité de la procédure
suivie au cours de |'examen
de la  gestion. Ces
conclusions peuvent étre
communi quées a leur
demande aux personnes
visées au premier alinéa de
I'article L. 241-11, a
I’ ordonnateur en fonctions au
cours de I'exercice examiné
et a toute personne
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adressées aux représentants
des établissements, sociétés,
groupements et organismes
mentionnés aux articles L
133-3, L 133-4 et L 211-4 &
L. 211-6 sont égaement
transmises a I'exécutif de la
collectivité territoride qui leur
a apporté un concours
financier ou qui détient une
partie du capital ou une partie
des voix dans leurs instances
de décision. Les observations
définitives formulées par la
chambre  régionde  des
comptes sur la gestion d'une
collectivité territoriale, d'un
établissement public loca ou
de I'un des organismes
mentionnés a l'alinéa
précédent sont communiquées
par I'exécutif de la collectivité
ou de l'établissement a son
assemblée déibérante, dés sa
plus proche réunion. Elles
font I'objet d'une inscription a
I'ordre du jour de celle-ci et
sont jointes a la convocation
adressée a chacun des
membres de |'assembl ée.
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Article 32 (nouveau)

L'article L. 241-11 du
méme code est ainsi rédigé :

Propositionsdela

Commission
nominativement ou
explicitement mise  en
cause. »

Article 32
Apres I'article

L. 241-14 du méme code,
sont insérés les articles L.
241-14-1 et L. 241-14-2 ainsi
rédigés :

«Art.  L.241-14-1.-
Les observations définitives
sur la gestion prévues par
I'article L. 241-11 ne peuvent
étre publiées ni
communiquées a des tiers
avant que |'ordonnateur et
celui qui était en fonctions

au cours de [I'exercice
examiné ou le dirigeant ou
toute autre personne
nominativement ou

explicitement mise en cause
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Art. L. 241-11. —
Les observations définitives
adressées aux représentants
des éablissements, sociétés,
groupements et organismes
mentionnés aux
articlesL. 133-3, L. 133-4 et
L.211-4 a L.211-6 sont
également  transmises a
I'exécutif de la collectivité
territoriale qui leur a apporté
un concours financier ou qui
détient une partie du capital
ou une partie des voix dans
leurs instances de décision.

Les observations
définitives formulées par la
chambre  régionde  des

comptes sur la gestion d'une
collectivité territoriale, d'un
établissement public loca ou
de I'un des organismes
mentionnés a I’dinéa
précédent sont communiquées
par I'exécutif de la collectivité
ou de I'éablissement a son
assemblée déibérante, dés sa
plus proche réunion. Elles
font I’ objet d’ une inscription a
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«Art. L. 241-11. - Les
chambres régionales des
comptes  arréent  leurs
observations définitives sous

la forme d'un rapport
d’ observation.

«Ce rapport
d’ observation est
communiqué :

«— soit a I’ exécutif de
la collectivité locale ou au
dirigeant de |’ établissement
public concerné ;

« —soit aux
représentants des
établissements, SOCi étés,

groupements et organismes
mentionnés aux articles
L. 133-3, L. 1334 et
L. 211-4 a L. 211-6 ; dansce
cas, il est également
transmise a I'exécutif de la
collectivité territoriale qui
leur a apporté un concours
financier ou qui détient une
partie du capital ou une
partie des voix dans leurs

Propositionsdela
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aient été en mesure de leur
apporter une réponse écrite
dans un délai d'un
mois. Cette  réponse  est
annexée aux observations
définitives de la chambre
régionale des comptes. »

«Art. L. 241-14-2. -
Les observations définitives
sur la gestion prévues par
I"article L. 241-11 ne peuvent
étre publiées ni
communiquées a des tiers a
compter du premier jour du
sixieme mois précédant le
mois au cours duquel il doit
étre procédé a des éections
pour la collectivité concernée
et jusgu’'a la date du tour de
scrutin - ou I'élection est
acquise. »

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.
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I’ordre du jour de cdle-ci et
sont jointes a la convocation
adressée a chacun des
membres de |’ assembl ée.

Art. L. 133-3. —

Lorsgue des établissements,
sociétés, groupements et
organismes, quel que soit leur
statut juridique, auxquels les
collectivités territoridles ou
leurs établissements publics
apportent  un  concours
financier supérieur a 10 000 F
ou dans lesques ils
détiennent, séparément ou
ensemble, plus de la moitié du
capital ou des voix dans les
organes  délibérants, ou
exercent un pouvoir
prépondérant de décision ou
de gedstion, relévent du
controle de plusieurs
chambres  régiondes ou
territoriales des comptes, la
Cour des comptes est
compétente pour assurer la
vérification de leurs comptes.
Toutefois, cette vérification
peut ére confiée a I'une des
chambres  régiondes ou
territoriales des comptes des
régions ou territoires
concernés par arété du
premier président de la Cour
des comptes pris aprés avis
du procureur général pres la
Cour des comptes et des
présidents des chambres
régionales ou territoriales des
comptes intéressées. Il en est
de méme pour la vérification
des comptes des
établissements, SOCi étés,
groupements €t organismes
dans lesquels la majorité du
capital ou des voix dans les
organes  ddibé&rants et
détenue par des collectivités
territoriales ou des organismes
qui en dépendent, dans des
conditions telles qu’aucune
des chambres régionales ou
territoriales des comptes dont
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instances de décision.

«Le rapport
d’ observation est
communiqué a |'exécutif de
la collectivité territoriale ou
de I’ établissement public, e,
le cas échéant, pour ce qui le
concerne, a |’ ordonnateur ou
au dirigeant qui était en
fonctions au cours de
I’ exercice examiné.

«Les destinataires
du rapport d observation
disposent d'un délai de deux
mois pour adresser au greffe
de la chambre régionale des
comptes une réponse écrite.
Des lors quelles ont été
adressées dans le déai
précité, ces réponses sont
jointes au rapport
d’ observation. Elles engagent
la seule responsabilité de
leurs auteurs.

«Le rapport
d’ observation est
communiqué par I’ exécutif de
la collectivité territoriale ou
de I'établissement public a
son assemblée délibérante,
dés sa plus proche réunion.
Le rapport d observation fait
I’objet d'une inscription a
'ordre  du  jour de
I’assemblée délibérante ; il
est joint a la convocation
adressee a chacun des
membres de |'assemblée et
donne lieu a un débat. »

Propositionsdela
Commission

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.
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ces collectivités ou
organismes reléevent n'est
compétente.

Art. L. 133-4. — Les
dispositions de
'aticle L. 133-3  ci-dessus
Sappliquent aux filides des
établissements, SOCi étés,
groupements et organismes
visés au méme article, lorsque
ces organismes détiennent
dans lesdites filides,
séparément ou ensemble, plus
de la moitié du capita ou des
voix dans les organes
délibérants, ou exercent un
pouvoir  prépondérant de
décision ou de gestion.

Art. L. 211-4. — La
chambre  régionde  des
comptes peut assurer la
vérification des comptes des
établissements, SOCi étés,
groupements et organismes,
quel que soit leur statut
juridique, auxquels les
collectivités territoridles ou
leurs établissements publics
apportent  un  concours
financier supérieur & 10 000 F
ou dans lesqudles ils
détiennent, séparément ou
ensemble, plus de la moitié du
capital ou des voix dans les
organes  ddlibérants, ou
exercent un pouvoir
prépondérant de décision ou
de gestion.

Art. L. 211-5. — La
chambre  régionde  des
comptes peut assurer la
vérification des comptes des
filides des établissements,
Sociétés, groupements et
organismes visés a
I'article L. 211-4, lorsque ces
organismes détiennent dans
lesdites filiales, séparément ou
ensemble, plus de la moitié du
capital ou des voix dans les
organes  déibérants  ou
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exercent un pouvoir
prépondérant de décision ou
de gestion.

Art. L. 211-6. — Les
organismes dont la gestion
n'est pas assujettie aux regles
de la comptabilité publique et
qui bénéficient d’un concours
financier excédant les seuils
mentionnés  aux  articles
L.211-4 et L.211-5 dune
collectivité territoriale ou d'un
organisme relevant lui-méme
de la compéence de la
chambre  régionade  des
comptes, peuvent ére soumis
aux mémes contrbles que
ceux exercés par la Cour des
comptes en application des
dispositions de  I'article
L.111-7.

Art. L. 241-13. —Les
jugements, avis, propositions,
rapports et observations de la
chambre  régionde  des
comptes sont délibérés et
adoptés collégidement selon
une procédure contradictoire.

Art. L. 241-14.
Cf. supra
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Article additionnel

Le chapitre Il du titre
IV de la premiére partie du
Livre Il du code des
juridictions financiéres est
complété par un article
L. 243-4 ainsi rédigé :

« Art. L. 243-4. - La
chambre  régionale  des
comptes statue dans les
formes prévues aux articles
L. 241-13 et L. 241-14 sur
toute demande en
rectification d’ observations
définitives sur la gestion qui
peut lui étre présentée par les

dirigeants des personnes
morales contrélées ou toute
autre personne
nominativement ou
explicitement mise en
cause. »

Article additionnel

Le chapitre Il du titre
IV de la premiére partie du
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Art. L. 241-11. —
Cf. supra

Code électoral

Art. L. 195. —Ne
peuvent étre élus membres du
conseil général :

11° les agents et
comptables de tout ordre,
employés a l'assiette, a la
perception et au
recouvrement des
contributions  directes  ou
indirectes, et au paiement des
dépenses publiques de toute
nature, dans le département
ou ils exercent ou ont exercé
leurs fonctions depuis moins
de sx mois ;
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Livre Il du méme code est
complété par un
articleL. 243-5 ainsi rédigé

« Art. L. 243-5. - Les
observations définitives
formulées par la chambre
régionale des comptes sur la
gestion d'une collectivité
territoriale, d’'un
établissement public local ou
de I'un des organismes
mentionnés au  premier
alinéa de I'article L. 241-11
sont des actes susceptibles de
faire grief. lls peuvent étre

déférés devant le Consell
d'Etat pour exces de
pouvoir. »

TITRE I

DISPOSI TIONS TENDANT A
PRECISER CERTAINES
REGLES
D’INELIGIBILITE
PREVUES PAR LE CODE
ELECTORAL

[Division et intitulé nouveaux]

Article additionnel

Dans le 11° de
IarticleL. 195 du code
électoral, aprés les mots:
«agents et comptables de
tout ordre » sont insérés les
mots : « agissant en qualité
de fonctionnaire ».
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Art. L. 205. — Tout
conseiller général qui, pour
une cause survenue
postérieurement a son
élection, se trouve dans un
des cas dindigibilité prévus
par les articles L 195, L 199
et L 200 ou se trouve frappé
de I'une des incapacités qui
font pedre la qudité
d'électeur, est déclaré
démissionnaire par le consal
généra soit d'office, soit sur

la réclamation de tout
électeur.
Toutefois, la

procédure prévue a l'dinéa
précédent n'est mise en
oeuvre a l'égard dun
conseiller général déclaré
comptable de fait par un
jugement du juge des comptes
statuant définitivement que s
quitus ne lui a pas éé dédivré
de sa gestion dans les six mois
de I'expiration du déa de
production des comptes
imparti par ledit jugement.

Art. L. 231. —
Ne sont pas éigibles
dans le ressort ou ils
exercent ou ont exercé
leurs fonctions depuis
moins de trois ans les
préfets de région et les
préfets, depuis moins
dun an les sous
préfets, les secrétaires
généraux de préfecture,

les directeurs de
cabinet de préfet, les
sous-préfets chargés de

mission auprés d'un
préfet et les secrétaires
généraux ou chargés de
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Article additionnel
Le second alinéa de

I'article L. 205 du code
électoral est supprimé.

Article additionnel
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mission  pour les
affaires régionales ou
pour les affaires de
Corse.

Ne peuvent étre élus
conseillers municipaux dans
les communes situées dans le
ressort ou ils exercent ou ont
exercé leurs fonctions depuis
moins de SiX Mais:

6° Les comptables des
deniers communaux et les
entrepreneurs de
services municipaux; ;

Art. L. 236. — Tout
conseiller municipa qui, pour
une cause survenue
postérieurement a son
élection, se trouve dans un
des cas dindigibilité prévus
par les articles L. 230, L. 231
et L. 232 est immédiatement
déclaré démissionnaire par le
préfet, sauf réclamation au
tribund administretif dans les
dix jours de la notification, et
sauf recours au Consell
dEtat, conformément aux
articles L. 249 et L. 250.
Lorsgu'un conseiller
municipal est déclaré
démissionnaire d'office a la
suite dune condamnation
pénale définitive prononcée a
son encontre et entrainant de
ce fait la perte de ses droits
civiques et éectoraux, le
recours éventuel contre I'acte
de natification du préfet n'est
pas suspensif.

Toutefais, la
procédure prévue a l'dinéa

précédent n'est mise en uvre
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Dans le 6° de |’article
L. 231 du code électoral,

aprés les mots «les
comptables des deniers
communaux », sont insérés
les mots: «agissant en

qualité de fonctionnaire ».

Article additionnel

Le dernier alinéa de
'articleL. 236 du méme



Textederéférence

a I'égard dun consailler
municipal déclaré comptable
de fait par un jugement du
juge des comptes statuant
définitivement que s quitus
ne lui a pas &é dédlivré de sa
gestion dans les six mois de
I'expiration du déa de
production des comptes
imparti par ledit jugement.

Art. L. 341. — Tout
consalller régiona qui, pour
une cause survenue
postérieurement a son
élection, se trouve dans un
cas dindighilitt prévu a
l'article précédent ou se
trouve frappé dune des
incapacités qui font perdre la
qualité d'éecteur, est déclaré
démissionnaire doffice par
arrété du représentant de
I'Etat dans la  région.
Lorsqu'un conseiller régional
est déclaré démissionnaire
doffice a la suite dune
condamnation pénae
définitive prononcée a son
encontre et entrainant de ce
fat la perte de ses droits
civiques et éectoraux, le
recours  éventuel  contre
l'arrété du représentant de
I'Etat dans la région n'est pas
suspensif.

Toutefais, la
procédure prévue a l'dinéa

précédent n'est mise en
oeuvre a l'égard dun
conseller régiona déclaré

comptable de fait par un
jugement du juge des comptes
statuant définitivement que s
quitus ne lui a pas été ddlivré
de sa gestion dans les six mois
de l'expiration du déla de
production des  comptes
imparti par ledit jugement.
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code est supprimé.

Article additionnel
Le dernier alinéa de

I'articleL. 341 du code
électoral est supprimé.

Article additionnel
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Quand un ordonnateur
déclaré comptable de fait,
dans le cadre de |’ opération
de reddition de ses comptes,
a obtenu de la part de
I'organe délibérant de la
collectivité la reconnaissance
du caractere d utilité
publique sur les comptes
présentés, cet ordonnateur ne
pourra étre mis en débet a
titre personnel a due
concurrence par la
juridiction financiére ayant
jugé les comptes s aucune
malversation, détournement
ou enrichissement personnel
n'a éé relevé & son encontre.
Aucune amende ne pourra
étre infligée a I’ ordonnateur
de bonne foi ayant obtenu
I'utilité  publiqgue de la
dépense et ayant mis fin a la
situation qui I'a amené a étre
déclaré comptable de fait.

Cet apurement de la
gestion de fait vaut quitus &
hauteur des sommes
auxquelles |'utilité publique
a été conférée.
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ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF
Loi 78753 du 17 Juillet 1978

Loi portant diverses mesures d'améioration desrelations entre
I'administration et le public et diver ses dispositions d'ordre adminigratif,
social et fiscal.

Titreler : Delaliberté d'acces aux documents administr atifs.

Articlel:

Le droit de toute personne a l'information est précisé et garanti par le
présent titre en ce qui concerne la liberté d'accés aux documents administratifs
de caractere non nominatif. Sont considérés comme documents administratifs
définition au sens du présent titre tous dossiers, rapports, études, comptes
rendus, proces-verbaux, statistiques, directives, instructions, circulaires, notes
et réponses ministérielles qui comportent une interprétation du droit positif ou
une description des procédures administratives, avis, a |'exception des avis du
Conseil d'Etat et des tribunaux administratifs, prévisions et décisions revétant la
forme d'écrits, d'enregistrements sonores ou visuels, de traitements automatisés
d'informations non nominatives.

Article2:

Sous réserve des dispositions de I'article 6 les documents administratifs
sont de plein droit communicables aux personnes qui en font la demande, qu'ils
émanent des administrations de I'Etat, des collectivités territoriades, des
établissements publics ou des organismes, fussent-ils de droit prive, chargés de
la gestion d'un service public.

Article 3:

Sous réserve des dispositions de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978
relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés, concernant les
informations nominatives figurant dans des fichiers, toute personne a le droit
de connaitre les informations contenues dans un document administratif dont
les conclusions lui sont opposées. Sur sa demande, ses observations a |'égard
desdites conclusions sont obligatoirement consignées en annexe au document
concerné. L'utilisation d'un document administratif au mépris des dispositions
ci-dessus est interdite.

Article4:

L'acceés aux documents administratifs sexerce :

a) Par consultation gratuite sur place, sauf s la préservation du
document ne le permet pas ou n'en permet pas la reproduction ;
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b) Sous réserve que la reproduction ne nuise pas a la conservation du
document, par délivrance de copies en un seul exemplaire, aux frais de la
personne qui les sollicite, et sans que ces frais puissent excéder le colt réel des
charges de fonctionnement créees par |'application du présent titre. Le service
doit délivrer la copie sollicitée ou la notification de refus de communication
prévue al'article 7.

Article5:

Une commission dite "commission dacces aux documents
administratifs’ est chargée de veiller au respect de la liberté d'accés aux
documents administratifs dans les conditions prévues par le présent titre,
notamment en émettant des avis lorsqu'elle est saisie par une personne qui
rencontre des difficultés pour obtenir la communication d'un document
administratif, en conseillant les autorités compétentes sur toute question relative
a l'application du présent titre, et en proposant toutes modifications utiles des
textes légidatifs ou réglementaires relatifs a la communication de documents
administratifs. La commission établit un rapport annuel qui est rendu public.
Un décret en Consell d'Etat détermine la composition et le fonctionnement de la
commission prévue au présent article.

Article6:

Les administrations mentionnées a l'article 2 peuvent refuser de laisser
consulter ou de communiquer un document administratif dont la consultation
ou la communication porterait atteinte :

- au secret des délibérations du Gouvernement et des autorités
responsables relevant du pouvoir exécutif ;

- au secret de la défense nationale, de la politique extérieure ;

- ala monnaie et au crédit public, a la sireté de I'Etat et a la sécurité
publique ;

- au déroulement des procédures engagées devant les juridictions ou
d'opérations préliminaires a de telles procédures, sauf autorisation donnée par
['autorité compétente ;

- au secret de lavie privée, des dossiers personnels et médicaux

- au secret en matiére commerciae et industrielle ;

- alarecherche, par les services compétents, des infractions fiscales et
douaniéres;;

- ou, de fagon générale, aux secrets protégés par laloi.

Pour I'application des dispositions ci-dessus, les listes des documents
administratifs qui ne peuvent étre communiqués au public en raison de leur
nature ou de leur objet sont fixées par arrétés ministériels pris aprés avis de la
commission d'acces aux documents administratifs.
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Article6 bis:

Les personnes qui le demandent ont droit & la communication, par les
administrations mentionnées al'article 2, des documents de caractére

nominatif les concernant, sans que des motifs tirés du secret de la vie
privée, du secret médical ou du secret en matiere commerciae et industrielle,
portant exclusivement sur des faits qui leur sont personnels, puissent leur étre
opposés. Toutefois, les informations a caractere médical ne peuvent étre
communiquées a l'intéressé que par I'intermédiaire d'un médecin qu'il désigne a
cet effet.

Article7:

Le refus de communication est notifié au demandeur sous forme de
décision écrite motivée. Lorsgu'il est saisi d'un recours contentieux contre un
refus de communication d'un document administratif, le juge administratif doit
statuer dans le délai de six mois & compter de I'enregistrement de la requéte.

Article8:

Sauf disposition prévoyant une décision implicite de rejet ou un accord
tacite, toute décision individuelle prise au nom de I'Etat, d'une collectivité
territoriale, d'un établissement public ou d'un organisme, f(t-il de droit privé,
chargé de la gestion d'un service public, n'est opposable a la personne qui en
fait I'objet que si cette décision lui a été préalablement notifiée.

Article9:

Font I'objet d'une publication réguliere :

1 Les directives, instructions, circulaires, notes et réponses ministérielles
qui comportent une interprétation du droit positif ou une description des
procédures administratives ;

2 La signalisation des documents administratifs. Un décret en Consell
d'Etat pris aprés avis de la commission d'acces aux documents administratifs
préciserales modalités d'application du présent article.

Article10:

L es documents administratifs sont communiqués sous réserve des droits
de propriété littéraire et artistique. L'exercice du droit a la communication
institué par le présent titre exclut, pour ses bénéficiaires ou pour les tiers, la
possibilité de reproduire, de diffuser ou d'utiliser a des fins commerciales les
documents communi qués.
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Article 12 :
Les dispositions du présent titre ne font pas obstacle a I'application de
l'article L 121-19 du code des communes.

Article 13:

Le dépdt aux archives publigues des documents administratifs
communicables aux termes du présent titre ne fait pas obstacle au droit a
communication a tout moment desdits documents.
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ANNEXES
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ETUDE D'IMPACT

. IMPACT JURIDIQUE ET ADMINISTRATIF

1) L'éat du droit

L’ objet du projet de loi est principalement d adapter le statut des magistrats des chambres
régionales des comptes.

Les magistrats des chambres régionales des comptes sont des fonctionnaires soumis aux
dispositions de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires et a
celles de la loi du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique de I’ Etat, et sont en outre dotés d’un statut particulier qui se compose d’ une partie
|égidative et d’ une partie réglementaire.

La partie |égidative est contenue dans les dispositions du Livre Il du code des Juridictions
financieres portant codification des articles de laloi n° 82-595 du 10 juillet 1982 relative aux
présidents des chambres régionales des comptes et au statut des membres des chambres
régional es des comptes.

2) Obijectifs poursuivis

a) renforcer la capacité d’ action des chambres régional es des comptes

Le statut des magistrats des chambres régionales des comptes a été, pour I'essentiel, peu
modifié depuis les|ois de décentralisation.

Or, le Iégidateur, par les lois successives de 1992 (loi d’ orientation n° 92-125 du 6février
1992 relative a I’administration de la République), 1993 (loi n° 93-122 du 29 janvier 1993
relative a la prévention de la corruption et a la transparence de la vie économique et des
procédures publiques) et 1995 (loi n° 95-127 du 8 février 1995 relative aux marchés publics
et délégations de service public), n'a cessé d'étendre le champ des responsabilités des
chambres régionales des comptes et de multiplier les contraintes applicables a leurs
procédures.

En conséquence, il est proposé un ensemble de mesures destinées a renforcer la capacité
d action des C.R.C.

b) garantir un recrutement adapté aux besoins des chambres

L’ effectif budgétaire des magistrats (349) est stable depuis plusieurs années (il éait de 343
en 1990). Les recrutements opérés pour la constitution initiale du corps et les recrutements
par la voie du tour extérieur ont progressivement désequilibre la répartition réelle des
magistrats par grades au détriment du 1% grade (I’ effectif réel des conseillers de 2™ est de
44 au 1% juillet 1999 pour un effectif budgétaire de 106). I devient nécessaire de garantir un
recrutement adapté que ne permet pas le cadre légidatif actuel.
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c) pérenniser la qualité du recrutement de magistrats indispensable a la qualité des
contréles

L’évolution des missions des chambres régionales des comptes suppose une
expertise suffisante face ala complexité et alatechnicité des dossiers traités.

Cette exigence de qualité justifie de garantir aux magistrats un déroulement de
carriere s appuyant sur une réduction du nombre de grades, dotés d’'une grille indiciaire
revalorisée.

La réforme s'inspire de ce point de vue pour I'essentiel de la revalorisation des
carrieres dont ont bénéficié les conseillers de tribunal administratif.

3) Portée des modifications apportées al’ état du droit

Les nouvelles dispositions relevent du méme niveau de normes que celles qu'eles
remplacent ou compl étent.

L’ ensemble des textes modifiés par la réforme provient de textes |égidatifs qui ont tous été
codifiés par I'article 1 de la loi n° 94-1040 du 2 décembre 1994 relative a la partie
législative des Livres 17 et |1 du code des juridictions financiéres et par I’ article 1* de la loi
organique n° 94-1132 du 27 décembre 1994 relative a certaines dispositions |égislatives du
Livre 1% et plus particuliérement du Livre Il du code des juridictions financiéres.

Par ailleurs, les dispositions afférentes au repyramidage du corps seront contenues dans les
prochains projets de loi de finances.

3-1 — Laréforme proposée du statut des magistrats s articule autour de 3 axes principaux

a) La construction d'une pyramide du corps adaptée et d'une carriére linéaire et
revalorisee

- un regroupement des 4 grades actues en 3 nouveaux grades —conseiller, premier
conseiller et président de section garantira une carriére plus linéaire ; cette mesure nécessite
lamaodification d' une disposition |égidative ;

- un repyramidage du corps qui améliore le déroulement des carriéres ; cette mesure sera
prévue dans les prochaines lois de finances ;

- unrecrutement :

- concentré sur le grade de conseiller : cette disposition nécessitera la suppression de
deux articles |égidlatifs et la modification de trois articles |égidatifs ;

- diversifié, par la création notamment d’un concours exceptionnel de recrutement et la
possihilité d'intégrer des fonctionnaires de haut niveau au terme de trois années de
détachement. Chacune de ces deux dispositions est prévue dans un nouvel article
|égiglatif.

Ces dispositions sont destinées a rééquilibrer la base de la pyramide du corps.
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- une revalorisation indiciaire comparable a celle adoptée a I’occasion de la réforme du
statut des conseillers de tribunaux administratifs. Cette revalorisation indiciaire sera prévue
par un texte réglementaire.

b) un déroulement de carriére des magistrats plus attractif

L es mesures proposées :

- augmentation des emplois supérieurs du corps des CRC en portant notamment le taux
d’ encadrement & 20 %, soit un taux proche de celui existant dans d’ autres corps de contréle.
A cet effet, 19 emplois de président de section seront créés dans le cadre des prochaines lois
de finances;

- possibilités plus larges d' accés ala Cour des comptes, notamment :

- d'une part, en ouvrant aux magistrats de CRC un acces spécifique au grade de
conseiller référendaire de 2™ classe, et d’ autre part, en portant de 1/3 ala moitié le
nombre des présidences de CRC réservées aux magistrats des CRC. La premiére
disposition est prévue dans un nouvel article |égidatif et la seconde nécessite la
modification d’' un autre article |égidlatif ;

- en créant I'emploi de vice-président de la chambre régionale des comptes d' lle-de-
France, disposition prévue dans deux nouvealx articles ;

- en limitant &7 ans la durée de présidence d’ une méme CRC ;

- ingtitution d’'un statut d’emploi de présidence des chambres régionales des comptes et de
vice-président de la chambre régionale des comptes d'lle-de-France ; le projet de statut
d’ emploi, essentiellement prévu dans des dispositions réglementaires, nécessite de compléter
dix articles|égidatifs.

¢) les modifications concernant le Conseil supérieur des chambres régionales des comptes

Le mandat des représentants des magistrats d’ une durée de 3 ans sera désormais renouvelable
une fois. Pendant la durée de leur mandat, ils pourront bénéficier d’ une promotion au grade
supérieur. En outre, il est prévu d' dargir le réle du Consell supérieur qui sera hotamment
consulté pour avis sur |’ ensemble des propositions de nomination des présidents de chambre
régionale des comptes. Ces dispositions nécessitent la modification de deux articles
|égidlatifs.

3-2 — Les autres modifications statutaires

- ingtitution d'une commission consultative de la Cour des comptes qui sera consultée sur
toute question relative al’ organisation et au fonctionnement de la Cour et sur les avancements
de grade des magistrats de la Cour. Elle donnera également son avis sur les propositions de
nomination des présidents de CRC ainsi que sur les propositions d’ intégration des magistrats
de CRC au grade de conseiller référendaire de 2°™ classe. Cette commission est prévue dans
deux nouveaux articles;

- une disposition légidative en matiére disciplinaire porte sur I'information du magistrat
relative aux procédures garantissant sa défense et son droit de communication, I’ essentiel des
dispositions concernant la procédure disciplinaire éant prévu dans des textes
réglementaires ;
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- extenson aux présidents de CRC des dispositions en matiere d'incompatibilité déa
applicables aux magistrats des CRC.

4) Impact en termes de formalités administratives

Néant.

5) Applicabilité aux départements et territoires d’ outre-mer

Application dans les mémes conditions qu’ en métropole.

Il. EFFETS SOCIAUX, ECONOMIQUESET BUDGETAIRES

1. Impact sur I’ emploi

Le nouveau pyramidage du corps comprend la création de 19 emplois budgétaires de
président de section sur une période de 5 ans.

2. Incidences financiéres

Le colt de la réforme est estimé a pres de 8,8 MF pour I'année 2000 sur la base du
pyramidage budgétaire 1999 et intégre :

- les credits correspondant a 4 emplois de président de section et un conseiller référendaire
de 2°™ classe ala Cour des comptes ;

- le reclassement indiciaire des magistrats de CRC ;
- le statut d’ emploi des présidents de CRC et du vice-président de la CRC d' lle-de-France.

3. Impact sur d’ autres intéréts généraux

Néant.
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REPARTITION PAR AGE ET PAR GRADE
DESMAGISTRATSDE LA COUR DESCOMPTES

Pyramides des ages des magistrats de la Cour des comptes
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Effectifs de la Cour des comptes en 2000

Présidents de chambre [ 7
Conseillers maitres 104
Conseillers référendaires 50
Auditeurs 20
Rapporteurs a temps plein 63
Assistants 81

Total agents & temps plein 325

0 50 100 150 200 250 300 350
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CARRIERE DESMAGISTRATS DE CHAMBRE REGIONALE DESCOMPTES

Carriere actuelle

Carriére future

Grades IB Duréedecarriére Observations Grades IB Duréedecarriére Observations
et échelons Echelon | Cumulée s et échelons Echelon Cumulée K

Président de section Président de section

4% échelon HEB 21 ans 4% échelon He Bbis 18 ans

3™ é&chelon HE A 3ans 18 ans 3™ é&chelon He B 3ans 15 ans

2°™ échelon 1015 3ans 15 ans 2°™ échelon He A 3ans 12 ans

1% échelon 966 3ans 12 ans 1% échelon 1015 2 ans 10 ans

Conseiller hors classe

6" échelon He A 18 ans consdillers hors classe ayant

5% échelon 1015 3ans 15 ans d@nt au moins le 4™

4% échelon 966 3ans 12 ans éch

3* &chelon 901 2 ans 10 ans Premier conseiller

2°™ &chelon 852 2 ans 8 ans 6°™ échelon HeB 18 ans premiers consdlllers ayant

1% échelon 801 2 ans 6 ans 5°M échelon He A 3ans 15 ans ateint au moins le 3™

&helon

Conssiller de 1° classe 4%™ é&chelon 1015 3ans 12 ans

6™ échelon 966 15 ans 3°™ échelon 940 2 ans 10 ans

5% &chelon 901 3ans 12 ans consdllers de 1%° classe 2°™ &chelon 870 2 ans 8 ans

4% échelon 852 2ans 10 ans ant atteint au moins le 2™ 1% échelon 801 2 ans 6 ans

3™ &chelon 801 2ans 8 ans échelon

2°™ échelon 750 2 ans 6 ans

1% échelon 701 2 ans 4 ans

Conseiller de Zclasse Conseiller consllers ayant ateint au

7°™ échelon 750 6 ans 7°™ échelon 750 6 ans moins le 7°™ échelon

6°™ échelon 701 2 ans 4 ans consdllers de 2°™ classe 6°™ échelon 701 2 ans 4 ans

5% &chelon 655 2 ans 2 ans ayant ateint au moins le 6™ 5°m &chelon 655 2 ans 2 ans * Les intéressés doivent en

4°™ échelon 588 lan lan échelon 4% gchelon 588 lan lan outre jusiifier de 4 années

3% &chelon 528 lan 3% &chelon 528 lan de sarvices effectifs dans le

2°™ &chelon 471 lan * Les intéressés doivent en 2°™ &chelon 471 lan corps.

1% échelon 427 lan outre judtifier de 2 années de 1% échelon 427 lan ** | es conselllers de CRC
savices dfectifs dans le isus de I'ENA sont
corps. nommés directement au
** | es consdllers de CRC 3% &chelon
issusdel’ENA sont nommés
directement au 3™ échelon
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COMPARAISON DES CARRIERES

Emploi de président de CRC

et deviceprésident dela CRC d’'lle-de-France

Echelons IB Durée
Echelon Cumulée
9°™ échelon HeC 18 ans
8™ échelon He Bbis 3ans 15ans
7°™ échelon HeB 3ans 12 ans
6™ échelon HeA 3ans 9ans
5 échelon 1015 2Ans 7 ans
4™ échelon 966 2ans 5ans
3™ échelon 901 2ans 3ans
27" échelon 852 2ans 1an
1% échelon 801 lan
Magistrat dela Cour des comptes
Grades IB Echelon
Conseiller maitre HE apres 5 ans
HeD avant 5 ans
Conseiller référendaire He Bbis aprés 15 ans
de 1%© classe HeB aprés 12 ans
HeA apres 9 ans
1015 avant 9 ans
Conseiller réferendaire HeA apres 9 ans
de 2°™ classe 1015 aprés 7 ans
966 aprés 5 ans
901 aprés 3 ans
852 avant 1 an
801 aprés 1 an

M odalités de classement dans |’ emploi

Deux cas de figure se présentent selon le grade détenu par le magistrat :

- soit classement a un indice égal a celui détenu dans le grade avec conservation

deI’ancienneté acquise dans|I’échelon: CR2 et CR 1

- soit conservation de I’indice de rémunération du grade lorsque celui-ci est ou

devient supérieur a celui détenu dans|’emploi : CM
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