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LES CONCLUSIONSDE LA COMMISSION

Réunie le mercredi 16 ma 2001 sous la présidence de
M. Jacques Larché, président, la commission des Lois, aprés avoir
entendu M. Daniel Vaillant, ministre de I’ Intérieur, a procédé, sur le
rapport de M. Jean-Pierre Schosteck, al’examen du projet de loi (n°
296) relatif alasecurité quotidienne.

Le rapporteur a souligné que le projet de loi contenait un
catalogue des mesures souvent utiles, mais insuffisantes pour lutter
efficacement contre I’insécurité. |l a estimé qu’il n’ était pas possible
de débattre d' un projet de loi sur la sécurité quotidienne en ignorant
deux questions aussi essentielles que le rbéle des maires et la
délinquance des mineurs.

Le rapporteur a rappelé que le projet de loi initial contenait,
pour I’essentiel, des dispositions sur le contréle du commerce des
armes, la police judiciaire et les cartes bancaires. Il a indiqué que
I’Assemblée nationale y avait gouté notamment des dispositions
relatives a la sécurité routiere, aux «rave parties» et au fichier
national d’empreintes génétiques.

La commission a souhaité compléter le projet de loi afin
de renforcer I'efficacité de la lutte contre I'insécurité telle qu’elle
est ressentie par lescitoyens:

- La commission propose d ajouter au projet de loi un
chapitre relatif a |I’association du maire aux actions de sécurité
contenant |es dispositions suivantes :

- obligation pour le procureur de la République d’ informer le
maire des crimes et délits commis sur le territoire de la commune ;

obligation pour le procureur d'informer le maire, a sa
demande, des suites données aux plaintes concernant des infractions
commises sur le territoire de la commune et des motifs d’un éventuel
classement sanssuite ;
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- possibilité pour le maire de se constituer partie civile au
nom de la commune en cas dinfraction commise sur la voie
publique ;

restitution au maire de sa compétence en matiére de
tranquillité publique dans les communes ou la police est étatisée;

possibilité pour le maire de faire appel aux forces de
police étatisees dans le cadre de I’ exercice de ses pouvoirs de police
municipale ;

- possibilité pour le maire de prendre un arrété interdisant
la circulation sur la voie publique des mineurs de moins de treize
ans non accompagnés entre minuit et six heures du matin. Les
contrevenants seraient reconduits chez eux ;

- La commission a ajouté au projet de loi un chapitre relatif a
la lutte contre la délinquance des mineurs contenant les dispositions
suivantes :

aggravation des peines encourues par un maeur pour
certaines infractions lorsqu’il utilise un mineur pour commettre
I"infraction ;

- répression de la provocation par un majeur d’un mineur
acommettre un crime ou un délit ;

possibilité pour le juge des enfants (devenant «juge des
mineurs ») de prononcer une amende civile a I’encontre de parents
qui ne répondent pas a une convocation devant les juridictions des
mineurs ;

possibilité pour le juge des mineurs dordonner le
versement des prestations familiales a un tuteur lorsque I'enfant
donnant droit aces prestations méconnait aplusieurs reprises un arrété
interdisant la circulation sur la voie publique ;

possibilité de prononcer une peine, a |'exception de
I’emprisonnement, al’ encontre des mineurs de dix atreize ans ;
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- possibilité de placer en détention provisoire les mineurs de
treize aseize ans en matiere correctionnelle en cas de non-respect du
contrdle judiciaire ou lorsque le mineur a déja été condamné deux
fois et encourt au moins cing ans d’ emprisonnement ;

création d'une procédure de rendezvous judiciaire
permettant au procureur d’inviter un mineur a comparaitre devant le
tribunal des enfants (devenant tribunal des mineurs) lorsque certaines
conditions sont réunies ;

mention de la victime parmi les personnes admises a
assister aux débats du tribunal des mineurs ;

- La commission a également adopté des mesures destinées a
renforcer |’ efficacité des enquétes pénales:

- dargissement du fichier d’empreintes génétiques a de
nouvelles infractions (trafic de stupéfiants, enlevement et
sequestration...) et possibilité d'inclure dans le fichier les empreintes
de suspects ;

possibilité pour un témoin de conserver |'anonymat
lorsgue sa securité est menacée;

- La commission a enfin adopté des amendements modifiant
les dispositions du projet de loi :

- suppression de I'interdiction d’acheter des armes par
correspondance ;

- suppression de la possibilité pour les officiers de police
judiciaire de procéder aun retrait immédiat du permis de conduire
en cas d exces de vitesse ;

- possibilité de saisie du matériel de sonorisation dans les
«rave parties» par un officier de police judiciaire et non par un
agent de police judiciaire;
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création dun délit de «fraude habitudle» dans les
trains ;

- possibilité pour les agents de la gendarmerie, de la police
nationale et de la police municipale de dissiper les rassemblements
dans les parties communes d’immeubles d’habitation portant
atteinte alaliberté d’aller et venir.

La commission a adopté le projet de loi ainsi modifié.




- 157 -

«La Sécurité est un
droit fondamental et I’ une des
conditions de |'exercice des
libertés individuelles et
collectives »

Mesdames, Messieurs

Le Sénat est saisi d'un projet de loi relatif a la sécurité
guotidienne, adopté en premiéere lecture par I’ Assemblée nationale le
26 avril 2001.

Ce projet de loi transcrit les mesures annoncées au Conseil de
securité intérieur du 30 janvier 2001, tenu quelques jours apres
I’ affrontement spectaculaire de deux bandes de jeunes sur le parvis de
la Défense.

Malgré son titre ambitieux, il ne contient gu’un catalogue de
mesures ponctuelles et décousues.

Quoi de commun entre la réglementation du commerce des
armes, la qualification judiciaire des adjoints de sécurité, la sécurité
des cartes de paiement, |I’euthanasie des chiens dangereux et le
contréle des passagers sur la liaison transmanche ?

L’Assemblée nationale a largement complété le texte. De
seize articles au départ, il en comporte maintenant quarante-six. Le
projet n'y a cependant gagné aucune cohérence.

! Loi n°95-73 du 21 janvier 1995 d'orientation et de programmation relative a la
sécurité.
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La situation préoccupante de la délinquance, |’ accroissement
du sentiment d’insécurité de nos concitoyens mériteraient pourtant une
réponse forte de la part du gouvernement pour créer les conditions
d’ une politique efficace de securité.

I.LE CONTEXTE: LA FAILLITE DES POLITIQUES
ACTUELLESDE LUTTE CONTRE L'INSECURITE

Le bilan inquiétant de la criminalité révéle I'inadaptation des
politiques de lutte contre I’ insécurité.

A.UN BILAN INQUIETANT

1. Une délinquance élevée

Avec 3771 849 faits constatés, I’année 2000 a connu une
augmentation de 5,72% des crimes et délits, soit la plus forte hausse
de la délinquance depuis 1991.

Apres plusieurs annees consecutives de baisse entre 1994 et
1997, la délinquance est donc repartie ala hausse.

Evolution de la criminalité en France
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Mais les caractéristiques de cette délinquance sont plus
inquiétantes encore que sa valeur absolue.

2. Une délinquance de plus en plus violente

La délinquance est en effet de plus en plus violerte.

les coups et blessures volontaires et les vols avec violence
sont en constante progression.
respectivement de 11,8% et 15,8% en 2000. En tendance longue,

chacun a plus que doublé depuis 1988.

Evolution desinfractions violentes les plus cour antes

IIs ont continué a augmenter

. Evolution | Evolution
Infractions 1988 1992 1996 1999 2000 1999/1998 | 1999/1988
Coupset blessures 42512 | 55613 | 75425 | 95235 | 106484 | +11,8% | +150%
volontaires
Vols avec violence 43409 60 324 70031 87432 101223 | +15,8% +133%

Données communiquées par le ministere de |’ Intérieur

Les vols @ main armée, en diminution ces derniéres années,
ont connu une recrudescence spectaculaire de plus de 15% en 2000,

plus de 8500 braguages ayant été dénombreés.

3. Une ddinquance impliqguant un nombre preéoccupant
de mineurs

Le nombre de mineurs mis en cause (175 256) est
préoccupant. IIs représentent plus du quart de la population mise en
cause et sont de plus en plus jeunes.
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Nombre de mineurs mis en cause
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B. UNE POLITIQUE INADAPTEE

1. Des moyens insuffisants

Le gouvernement n'a pas accordé a la sécurité la priorité
gu’aurait exigée la situation. Le budget cumulé de la police, de la
justice et de la gendarmerie ne dépasse pas 5% du budget de I’ Etat.

Le budget pour 2001 que le Sénat, faute de pouvoir
I’augmenter, avait rejeté le considérant largement insuffisant, ne
prévoyait qu’ une progression des crédits a peine supérieure acelle de
I’ ensembl e des dépenses civiles de I’ Etat.

Malgré le déficit patent de policiers sur le terrain, il
enregistrait une diminution globale des effectifs budgétaires des
personnels actifs (113 013).

Les mesures supplémentaires annoncées au Conseil de
securité intérieur du 30 janvier dernier sont en partie des mesures en
trompe I’ad. Le recrutement anticipé de 1000 policiers a en effet été
présenté comme la création de nouveaux postes. En outre, le
recrutement annoncé de 5000 adjoints de sécurité ne fait que
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permettre d atteindre le nombre de 20 000 adjoints de securité qui
aurait, d’'aprés les prévisions budgétaires, di étre atteint depuis deux
ans.

2. Une politique de proximité qui est plus un affichage
gu’'uneréalité

Dans la ligne des orientations définies au colloque de
Villepinte en octobre 1997, le gouvernement a souhaité procéder ala
généralisation progressive de la police de proximité expérimentée
depuis 1999. Cette généralisation devrait étre achevée au printemps
2002.

Il Sagit de substituer & une police chargée principalement
d' assurer le maintien de I'ordre, une police ayant pour objectif
premier d'assurer la sécurité quotidienne des citoyens et de lutter
contre la délinquance de masse.

Cette politigue s appuie sur les contrats locaux de sécurité,
prévus par les circulaires interministérielles des 28 octobre 1997 et 7
juin 1999. Ces contrats cosignés par le préfet, le procureur de la
République et le ou les maires concernés associent différents
partenaires privés, tels les bailleurs sociaux ou les sociétés de
transport. 473 contrats avaient été signés au 31 décembre 2000.

On ne peut que souscrire aux principes de la politique de
proximité d’ailleurs diredement issus de la loi d’orientation et de
programmation du 21janvier 1995. L’article 3 de cette loi plagait
pami les orientations permanentes de la politique de <sécurité :
«|’extension a I’ensemble du territoire d’'une police de proximité
répondant aux attentes et aux besoins des personnes en matiere de
Sécurité ».

Mais en pratique, le gouvernement n’a pas éé en mesure de
placer sur leterrain les moyens matériels et humains nécessaires a
la réussite d’unetelle politique.

Faute d'effectifs suffisants de policiers, cette politique
repose en grande partie sur des adjoints de sécurité, emplokjeunes
formés en quelques semaines, dont le statut reléve du décret n° 2000
800 du 24 aolt 2000 et auxquels le projet tend aaccorder des pouvoirs
de policejudiciaire.
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De nombreux maires qui ont signé des contrats locaux de
securité jugent par ailleurs notoirement insuffisante I'implication
des services concernés. La mgjorité d entre eux considérent qu’ils ne
disposent pas d'un rdle d’animation suffisant au sein de ces
contrats.

Une rédlle politique de sécurité de proximité exigerait ala
fois davantage de moyens placés au contact des populations et une
réelle implication des élus locaux.

II. LE PROJET DE LOI: UN CATALOGUE DE MESURES
SOUVENT UTILESMAIS INSUFFISANTES

Le projet de loi présenté par le Gouvernement contenait des
dispositions ciblées concernant pour I'essentiel la réglementation du
commerce des armes, la police judiciaire et le paiement par cartes
bancaires. L’Assemblée nationale, parfois a [l'initiative du
Gouvernement, a enrichi le projet de loi de nouvelles mesures
importantes, qui ont accentué le caractere disparate de I’ ensemble.

A. LE PROJET DE LOI INITIAL

1. La réglementation du commerce de détail et de la
conservation des armes

Le chapitre premier du projet renforce la réglementation du
commerce de détail des armes et les prescriptions de securité relatives
ala conservation des armes. |l modifie acet effet le décret du 18 avril
19309.

L'article premier soumet a autorisation préfectorale
I’ ouverture des éteblissements de commerce de détail des armes de
1%¢ a 7™ catégories. Il prévoit que I’ autorisation pourra étre refusée
en cas de risque particulier pour I’ordre public ou de sécurisation
insuffisante des locaux.

L’article 2 rend obligatoire |e passage par un professionnel
pour |'achat de toutes armes ou munitions de ' a 7°™° catégories. Il
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interdit donc toute vente d’armes par correspondance, a distance ou
entre particuliers.

L’ article 3 prévoit que toute personne détenant des armes et
des munitions, al’exception des armes de collection, devra respecter
des prescriptions de nature aassurer la sécurité de la conservation de
Ces armes.

L’article 4 sanctionne pénalement le non respect des
dispositions du texte relatives au commerce de détail et il constitue en
ddlit le fait de vendre illégalement des armes a un mineur. Il prévoit
par ailleurs la responsabilité des personnes moraes pour différents
délits en matiere de commerce et de fabrication d’ armes.

2. La policejudiciaire

Le chapitre 1l tend amodifier le code de procédure pénale et
le code de laroute en ce qui concerne la police judiciaire.

L’ article 6 du projet de loi tend aétendre la qualité d’agent
de police judiciaire a |I'ensemble des fonctionnaires titulaires du
corps de maitrise et d’ application de la police nationale aors que cette
qualification est pour I’instant réservée aux fonctionnaires de ce corps
comptant deux années d’ ancienneté en qualité de titulaires.

Cet article prévoit en outre I'attribution de la qualité
d’ agent de police judiciaire adjoint aux adjoints de sécurité
recrutés dans le cadre de laloi de 1997 relative al’ emploi des jeunes.

Enfin, les adjoints de sécurité et les volontaires servant en
gualité de militaires dans la gendarmerie seraient habilités a constater
par proces-verbal certaines contraventions aux dispositions du code de
la route et aeffectuer des relevés d’identité pour dresser les proces
verbaux concernant ces contraventions.

3. La securité des paiements par cheque et par carte
bancaire

Le chapitre IIl comporte des dispositions préventives et
répressives relative ala lutte contre la falsification et la contrefacon
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des moyens de paiement, principalement les cartes bancaires. Il
modifie acet effet le code monétaire et financier.

L’article 7 autorise un titulaire de carte victime de fraude a
faire opposition aun paiement par carte bancaire.

L article 8 confie ala Bangue de France un rdle de veille en
matiere de sécurité des paiements. |l prévoit que la Banque de France
pourra émettre des avis négatifs sur certains moyens de paiement dont
elle jugerait la sécurité insuffisante.

L’article 9 crée une nouvelle infraction permettant
d’ incriminer la fourniture de moyens utilisables pour effectuer une
contrefacon ou une falsification de moyen de paiement.

Les articles 10, 11 e 12 renforcent les peines
complémentaires applicables en matiere de contrefagcon et de
falsification et prévoient la responsabilité des personnes morales.

4. Les autres dispositions

L’ article 13 tend a permettre au maire ou au préfet, en cas
d’ urgence, d’ ordonner le placement immeédiat d’un animal danger eux
dans un lieu de dépbt adapté et de faire procéder sans déla a
I’ euthanasie de cet animal apres avis d’'un vétérinaire.

L'article 14 autorise le contréle par des agents
britanniques des voyageurs de I'Eurostar en partance pour Calais
dans les conditions prévues par le protocole additionnel au protocole
de Sangatte, signé aBruxelles e 30 mai 2000.

L article 15 prévoit la date d’ entrée en vigueur de certaines
dispositions relatives au commerce et ala conservation des armes.

L article 16 étend outre-mer les dispositions du projet de loi
relatives aux armes et aux moyens de paiement.
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B. LESAPPORTS DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

L’ Assemblée nationale a apporté des modifications au projet
de loi quelle a égaement enrichi de nombreuses dispositions
nouvelles.

1. Les modifications du texte initial

a) La réglementation des armes

L’Assemblée nationale a assoupli I'interdiction de vente
par correspondance et a distance des armes prévues a |'article 2
Elle a supprimé I’ obligation de passer par un professionnel pour les
munitions et elle a autorise I'acquisition des autres armes par
correspondance, a condition qu'elles soient livrées chez un
professionnel.

S agissant des conditions de conservation des armes prévues
al'article 3, elle a prévu des prescriptions allégées pour les armes de
la 5" ala 7°™ catégories.

Elle a introduit un dispositif de saisie administrative des
armes en cas de danger immeédiat lié au comportement ou al’ état de
santé dune personne (art.3bis), impliquant des interdictions
d acquérir des armes, qui seront enregistrées dans un fichier des
interdictions (art.3ter) et dont le nonrespect sera sanctionné
pénalement (art. 4 bis).

Elle a enfin relevé notablement les sanctions applicables en
cas de commerce ou de fabrication darmes sans autorisation
(art. 3 quater).

b) La sécurité des moyens de paiement

L’ Assemblée nationale a apporté peu de modifications aux
dispositions figurant dans le projet initial sur la sécurité des moyens
de paiement.

En revanche, elle a introduit, al’initiative du rapporteur pour
avis de la commission des finances, un volet de protection des
titulaires de carte de paiement contre les pertes financiéres résultant
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de fraude, de perte ou de vol. Elle a, acet effet, introduit dans le code
de la consommation des dispositions qui relévent jusqu’ a présent des
relations contractuelles entre les banques et leurs clients.

L article 7 ter limite la responsahilité du titulaire d’ une carte
perdue ou volée sur les paiements effectués avant la mise en
opposition de la carte & un plafond de 400 euros sauf cas de
négligence constituant une faute lourde ou d opposition intervenant
plus de deux jours apres la perte ou le vol. Il prévoit I’ abaissement
progressif du plafond a150 euros.

L'article 7 quater dégage de toute responsabilité financiére
la victime d'une fraude méme si le code confidentiel a éé compose,
sauf négligence constituant une faute lourde du titulaire. 1l prévoit que
la banque devra recréditer les sommes contestées dans le délai d’ un
mois.

L'article 7 quinquies prévoit le remboursement par
I’ émetteur de la carte de I’ensemble des frais engagés par la victime
d' une fraude et I'article 7 sexies accorde a cette derniere un délai
minimal de soixante deux jours pour contester un paiement
frauduleux.

L’Assemblée nationade a également complété |'article 8
relatif aux pouvoirs de la Bangque de France en prévoyant la création
d’un Observatoire de la sécurité des cartes de paiement regroupant les
diverses parties intéressées et dont la Banque de France assurerait le
secrétariat.

Elle a également prévu la remise annuelle d'un rapport du
gouvernement au Parlement sur la cybercriminalité (art. 9 bis).

2. Les dispositions nouvelles

L’ Assemblée nationale a inséré dans le projet de loi plusieurs
dispositions relatives a la sécurité et ala circulation routiéres. A
I"initiative du Gouvernement, elle a prévu une procédure de mise en
fourriere de véhicules en passe de devenir des épaves et a modifié le
code de la route pour permettre aux officiers de police judiciaire de
retirer sur le champ son permis de conduire aun conducteur ayant
dépassé de plus de 40 km/h la vitesse maximale autorisée (article
6).
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L’Assemblée nationale a égaement prévu un dépistage
systématique de substances psychotropes sur tout conducteur impliqué
dans un accident (article 6 ter). Elle a enfin prévu I'immatriculation
de tous les véhicules amoteur adeux roues (article 6 bis).

Elle a donné le pouvoir aux agents assermentés des chemins
de fer d’ enjoindre ades contrevenants de quitter le train (art. 14 bis).

Elle a donné une consécration aux contrats locaux de
securité dans I'article premier de la loi dorientation et de
programmation relative ala securité du 21 janvier 1995 (art. 17).

Elle a prévu I'association du maire par le préfet ala lutte
contre I’insécurité et son information sur les résultats obtenus (art. 18
et, pour le maire de Paris, art. 19).

Elle a prévu que les agents de police municipale pourraient
obtenir des exploitants ou propriétaires d immeubles une autorisation
permanente de pénétrer dans les parties communes des locaux
d’ habitation (art. 20).

Elle a prévu la possibilité pour les agents de police judiciaire
de saisir le matériel de sonorisation utilisé dans les « rave parties»
(art. 21)

Elle a éendu le fichier d’empreintes génétiques, qui ne
contient que les empreintes de condamnés ades infractions sexuelles,
ades personnes condamnées pour certains crimes contre les biens ou
les personnes ou pour crimes de terrorisme (art. 23).

Elle a créé I'Institut national de police scientifique,
établissement public regroupant les laboratoires interrégionaux de
police scientifique (art. 24).

Elle a prévu (art. 25) le concours des agents de la direction
générale des impéts ala recherche de certaines infractions (trafic de
stupéfiants, recel, proxénétisme...)

Elle a enfin introduit des dispositions relatives aux services
internes de sécurité de la SNCF et de laRATP (art. 27 a 32).
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I11. LES PROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION : CREER
LES CONDITIONS D’UNE VERITABLE POLITIQUE DE LA
SECURITE

Votre commission approuve, pour |'essentiel, les mesures
utiles proposées dans le projet de loi. Elle constate cependant que
I’ euthanasie des chiens dangereux et le contréle de la vente des fusils
de chasse ne sauraient constituer une politiqgue de sécurité... Une
nouvelle fois, le Gouvernement présente un projet de loi dont le
contenu étriqué ne correspond pas al’affichage. Une nouvelle fois, il
reporte a des échéances lointaines — post-électorales — les solutions a
des problémes rencontrés quotidiennement par les Frangais. Le projet
de loi n'est pas critiquable pour ce qu’il contient, mais pour ce
gu’il ne contient pas.

Ainsi, deux themes essentiels ont été totalement ignorés par
le Gouvernement : dune part la meilleure association des
collectivités territoriales et maires aux questions de securité,
d autre part, la lutte contre la délinquance des mineurs. Ces deux
questions sont au coar des problémes de sécurité rencontrés dans
notre pays et ne peuvent étre ignorés par le Parlement lorsqu’il débat
de la« sécurité quotidienne ».

Il convient a cet égard de noter qu’apres avoir écarté toute
disposition relative au rble des maires dans le projet de loi initial, le
Gouvernement a déposé des amendements sur ce sujet al’ Assemblée
nationale...ll est également significatif qu’ entre I’examen du projet de
loi par I’Assemblée nationale et son passage au Sénat, M. le ministre
de I'Intérieur ait adressé aux préfets une circulaire dont |’objet est
aing libellé : «Actions de prévention et de lutte contre la délinquance
et I'insécurité : modalités d’'association des maires a ces actions».
Quelques jours plus tard, Mme le Garde des sceaux a pour sa part
adressé une circulaire a|’ensemble des procureurs de la République
intitulée: « Action publique et sécurité ».

Toutes les questions de securité ne peuvent étre reglées par
circulaires. On notera que la derniere circulaire du garde des sceaux
est la dix-septieme adressee aux procureurs apropos des questions de
securité au quotidien depuis 1997...11 y a quelque chose de la
« méhode coué » dans cette répétition improductive faute
d’instruments légidatifs et de moyens pour agir sur leterrain.
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Votre commission des lois, malgre le délai tres bref qui lui a
été concédé pour examiner le projet de loi, malgré la déclaration
d’ urgence faite par le Gouvernement, qui appauvrit le dialogue entre
les assemblées, a souhaité formuler quelques propositions
ambitieuses et réalistes afin de renforcer ce projet de loi qui
pourrait, s ces propositions étaient retenues, présenter une
grande utilité pour nos concitoyens.

Les propositions de votre commission sont largement
inspirées des travaux approfondis conduits lors de la convention sur
la sécurité récemment tenue dans le cadre des ateliers
parlementaires de [’'alternance. Dés janvier dernier, avant la
présentation du projet de loi en Conseil des ministres, I’ensemble des
groupes parlementaires de I’opposition ont en effet formulé des
propositions novatrices afin, selon I’ expression employée par les sept
présidents des groupes parlementaires, de «rendre aux Francais la
premiere de leurslibertés: le droit ala sécurité ».

A. RENFORCER L'ASSOCIATION DES MAIRES AUX ACTIONS DE
SECURITE

Aux termes de l'article L.2211-1 du code généra des
collectivités locales, dans sa rédaction issue ce la loi de 1995, «le
maire concourt par son pouvoir de police al’exercice des missions de
securité publique ».

Aux yeux des électeurs, le maire est tenu pour responsable de
la sécurité dans la commune. Une véritable politique de sécurité de
proximité se doit de le placer au caar des actions quotidiennes de
prévention de la délinquance et de lutte contre I’ insecurité.

L e renforcement nécessaire de son réle passe a la fois par
une meilleure information sur les questions de délinquance dans la
commune et par un accroissement tant de ses pouvoirs que de ses
moyens.

En conséguence, votre commission vous propose d’insérer 10
articles additionnels avant I’article premier.
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1. Instituer un véritable «droit a I'information» sur les
guestions de sécurité

Aucune disposition légidlative impérative ne prévoit
I"'information du maire sur les questions de sécurité. Il n’est souvent
informé gue gréce aux relations personnelles qu’il peut entretenir avec
tel ou tel policier, fonctionnaire ou magistrat.

Il convient d'instituer par voie législative un véritable droit a
I'information du maire. Un tel droit doit en effet avoir un socle
commun et ne peut pas résulter uniquement de conventions.

Cette information doit étre délivrée par le procureur de la
République et le préfet aplusieurs niveaux.

a) Information sur les infractions commises dans la commune

Le maire doit ére informé dés I'origine des problemes
apparaissant dans la commune. 1l doit étre en relation constante avec
le procureur de la République qui devra I'informer de tous les crimes
et délits commis sur le territoire de la commune.

Il ne s'agit pas de recueillir des relevés de main courante ou
des proces verbaux qui relévent du secret de I'enquéte, mais
simplement d'étre Iégitimement tenu au courant des faits
intervenus dans la commune.

b) Information sur les suites judiciaires données a une
infraction

A la demande du maire, le Procureur de la République doit
lui indiquer la suite donnée aux plaintes formulées pour des
infractions commises sur le territoire de la commune et les raisons de
I"éventuel classement des affaires.

C) Information sur les résultats obtenus en matiere de
securité

Le préfet doit régulierement informer les éus locaux sur
I’état de la délinquance et les actions de prévention et de lutte
engagees.
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2. Renforcer les pouvoirs du maire

Aux termes de l'article L.2212-1 du code généra des
collectivités locales, le maire est chargé, sous le contrdle administratif
du représentant de I’ Etat dans le département, de la police municipale.
Cette police a pour objet d assurer e bon ordre, la sOreté, la sécurité et
la salubrité publiques.

Les pouvoirs du maire pourraient étre renforcés dans trois
directions.

a) Lui permettre d’ exercer |’ action publique

Il est proposé que le maire puisse se constituer partie civile
pour les infractions intervenues sur la voie publique dans sa
commune. Il aura ains la possibilité de déclencher I’ action publique
pour les infractions qui lui semblent préudiciables ala commune. Il
sera véritablement le gardien del’intéré communal.

b) Accroitre ses pouvoirs de police dans les zones ou la
police est étatisee

Dans les communes ol la police d’ Etat a été instituée, le soin
de réprimer les atteintes a la tranquillité publique, al’ exception des
bruits de voisinage, est transféré du maire au préfet en application du
premier ainéa de I'article L.2214-4 du code des collectivités
territoriales. 1l est proposé de rendre au maire la plénitude de ses
compétences (ce qui exigera bien entendu qu’il puisse mettre en
oeuvre des moyens supplémentaires).

C) Lui permettre de déclarer le couvre feu pour les moins de
treize ans

Il est proposé de donner au maire la possibilité de prendre un
arrété réglementant la circulation, entre minuit et six heures du matin,
des mineurs de moins de treize ans non accompagneés d’ une personne
responsable d’ eux. Les contrevenants seraient reconduits chez eux.
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3. Renforcer les moyens en personnels mis a sa
disposition

Le maire ne dispose lui méme que de peu de moyens en
personnel permettant la mise en aavre de ses décisions de police en
dehors des gardes-champétres et des polices municipales régies par la
loi du 15 avril 1999 qui ont des pouvoirs limités.

Dans les communes ou la police est étatisée, les forces de
police sont chargées d assurer I’exécution des arrétés de police du
maire.

a) Lui permettre de requérir I'intervention des services de
securité

Le maire devrait se voir reconnaitre le pouvoir de faire appel
aux forces de police étatisees dans le cadre de I’exercice de son
pouvoir de police.

b) Réfléchir aune meilleure organisation de la police

Les ateliers de I'Alternance organisés par |I’opposition ont
envisagé la congtitution d’une police territoriale de proximité
regroupant les fonctionnaires de la police nationale et les
fonctionnaires de la police municipale.

Cette police aurait pour mission d’assurer la sécurité de
proximité en traitant de la petite délinquance.

La commission a considéré que cette réflexion devait étre
prise en compte pour déterminer la meilleure articulation possible
entre les compétences et les moyens de |’ Etat et ceux descommunes,
voir des regroupements de communes appartenant aun méme « bassin
de délinquance ».

Elle souhaite que le Gouvernement n'ignore pas cette
nécessité et réfléchisse aux meilleurs moyens de la mettre en cavre.
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B.AMELIORER LES REPONSES APPORTEES A LA
DELINQUANCE DES MINEURS

Récemment interrogé sur I'opportunité de modifier
I’ordonnance du 2février 1945 sur |’enfance délinquante, M. le
Premier ministre a formulé la réponse suivante : « Il n'y avait pas de
consensus pour cela, non seulement dans la majorité, mais hors méme
de la majorité. Et il n'y avait pas non plus de consensus dans les
personnels qui s occupent des jeunes, notamment au ministére de la
Justice. C'est une donnée qu’il faut prendre en compte. C'est un tres
grand texte, hérité de la Résistance, avec une philosophie
particuliére; peut-étre faudra-t-il le faire évoluer. Nous avons fait
beaucoup de réformes ; nous verrons si celle-ci pourra étre examinée
plus tard. Je ne pense pas qu elle le sera dans le cadre de cette
législature ».

S la volonté de réunir un consensus sur cette question
importante est louable, il est néanmoins singulier de renvoyer aplus
tard toute évolution sur une question aussi importante sans pourtant
nier gu’ une telle évolution soit souhaitable. On a d’ailleurs connu le
Premier ministre moins soucieux de recueillir un consensus lorsgqu’ une
réforme lui apparaissait nécessaire ou prioritaire.

Mme le garde des sceaux, lors de la présentation de sa
derniere circulaire de politique pénale, s est pour sa part exprimée en
ces termes: « Mieux lutter contre les violences, ce n'est plus
maintenant une affaire de texte. On entend dire en particulier qu’il
faudrait réformer |'ordonnance de 1945 sur |'enfance délinquante.
Que vise-t-on précisement lorsgue I'on dit cela? Ceux qui dacent
cette ordonnance au caar dune polémique en connaissent-ils
vraiment les contours ? ».

Votre commission des lois, qui n’ignore pas les contours de
I’ordonnance de 1945 et n'entend pas placer celle-ci au caar d une
polémique, estime pourtant qu’elle mérite d’ étre adaptée. Pourquoi le
code de procédure pénale ferait-il I’objet d'évolutions presgue
permanentes cependant que |’ ordonnance de 1945, qui est le code de
procédure pénale des mineurs, ne pourrait plus étre modifié ?

L’ordonnance de 1945 relative a I’enfance délinquante
repose sur un principe fondamental, a savoir la priorité des
mesur es éducatives sur les mesures répressives. Votre commission
des lois n'entend pas remettre en cause ce principe. Elle n’en
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estime pas moins que les textes en vigueur doivent étre adaptés a
un contexte profondément différent de ce qu’il était en 1945,
caractérisé notamment par un ancrage dans la délinquance d’un
nombr e croissant de mineurs.

Votre commission des lois propose donc plusieurs mesures
destinées arenforcer I’ efficacité de la justice des mineurs et aprévenir
larécidive.

1. Renforcer la lutte contre |’ utilisation des mineurs pour
commettre desinfractions

Votre commission propose de modifier le code pénal pour
punir toute provocation d’un mineur a commettre un crime ou un
délit et aggraver les peines encourues pour certaines infractions
lorsque I'infraction a été commise en utilisant un mineur en
qgualité d’auteur ou de complice ; sil convient en effet d apporter
une réponse pénae a toute infraction commise par un mineur, il est
eégalement essentiel de punir séverement ceux qui se servent des
mineurs pour commettre leurs forfaits, en leur promettant I'impunité.

2. Responsabiliser les parents

Votre commission souhaite responsabiliser les parents
d’ enfants délinquants en permettant au juge de prononcer une
amende civile lorsque ces parents refusent de répondre aux
convocations qui leur sont adressées. Cette proposition a été formulée
en 1998 par Mme Christine Lazerges et M. Jean-Pierre Balduyck dans
le cadre d'une mission interministérielle sur la prévention et le
traitement de la délinquance des mineurs.

Votre commission propose également que les prestations
familiales puissent étre versées a un tuteur lorsque des mineurs
contreviennent de maniere réitérée a un arrété du maire
instaurant une interdiction de circuler; le tuteur pourrait ains
S assurer que les prestations sont réellement utilisées dans I’intér ét
de I’enfant ; cette procédure est déja prévue lorsgue les enfants sont
élevés dans des conditions d alimentation, de logement et d’ hygiene
défectueuses.
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3. Permettre le prononcé d’'une sanction pénale, a
I’exception de I’emprisonnement, pour les mineurs de
dix atreize ans

Votre commission propose d abaisser de treize adix ans I’ ége
apartir duquel peut étre prononcée une sanction pénale al’exclusion
des peines d’emprisonnement avec ou sans sursis ; apporter une
réponse pénale a des actes de délinquance commis par de tres jeunes
mineurs pourrait, sans qu’il soit besoin de recourir ala détention, étre
un moyen efficace d’ éviter leur utilisation par d autres et leur ancrage
dans la délinquance.

4. Donner au juge des moyens pour prévenir plus
efficacement la récidive

Votre commission des lois propose de permettre le
placement en détention provisoire en matiére correctionnelle des
mineurs de treize aseize ans dans certaines circonstances spécifiques,
en particulier en cas de non-respect des obligations du contrdle
judiciaire ; la disparition de la détention provisoire des mineurs de
seize ans en 1987 a en pratique interdit |’utilisation du contrdle
judiciaire al’ égard de ces mineurs, dés lors qu’ aucune sanction n’ était
encourue en cas de non-respect ; le controle judiciaire peut étre une
mesure provisoire tout a fait adaptée pour certains mineurs dans
|"attente du jugement.

Votre commission propose également de créer une procédure
de «rendezvous judiciaire» permettant au procureur de la
République d’inviter un mineur a comparaitre devant le tribunal
des enfants dans un délai compris entre dix jours et deux mois lorsque
les investigations relatives ala personnalité de ce mineur ont déa été
accomplies et que I’ affaire est en état d’étre jugée. Bien souvent, les
sanctions al’ encontre des mineurs interviennent trop longtemps apres
I’infraction pour avoir un véritable effet pédagogique.

De maniére symbolique, votre commission estime également
souhaitable de mentionner explicitement la victime parmi les
personnes admises aassister aux débats devant le tribunal des enfants.
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5.Un corollaire indispensable: [I'élargissenent de la
gamme d’ é&ablissements d’accueil des mineurs

Par ailleurs, votre commission des lois estime indispensable
gue la palette des placements offerts au juge soit élargie. Des
structures nouvelles devraient étre créées, en particulier des exter nats
destinés aux primo-délinquants ou a des mineurs en danger en raison
de leur descolarisation, des internats destinés aux mineurs plus
aguerris dans la délinquance, des centres de formation
professionnelle et des unités de soins spécialisées pour adolescents
en crise, dans les hopitaux. 1l est en outre indispensable que le nombre
de centres éducatifs renforcés et de centres de placement immediat
soit augmenté.

L’ énumération et la définition des établissements susceptibles
d’accueillir les mineurs en danger et les mineurs délinquants figurent
actuellement dans des textes réglementaires, ce qui prive le |égislateur
d’un droit d’intervention sur une question essentielle. La création
d’ établissements adaptés aux différentes situations des mineurs
congtitue un éément essentiel d’une politique de prévention de la
récidive et deréinsertion de ces mineurs.

*

Les mesures proposees par votre commission des lois ne se
traduiront pas par une augmentation du nombre de mineurs
emprisonnés, mais doivent permettre au juge de disposer
d’instruments efficaces et proportionnés pour répondre a la
délinquance des mineurs. Votre commission des lois ne se résigne
pas a voir des mineurs senfoncer dans la délinquance avec un
sentiment d'impunité puis étre condamnés a des peines tres
lourdes des qu’ils ont atteint I’age de dix-huit ans faute d’avoir
recu plus tot les avertissements nécessaires ni eu I’opportunité de
se reconstruire hors du contexte qui les a conduit ala délinquance.

Si certains craignent que toute modification ne remette en
cause les principes guidant I'ordonnance du 2 février 1945, votre
commission estime au contraire que seule une adaptation de ce
texte fondateur peut permettre d'en sauvegarder durablement
I’esprit. En 2001 comme en 1945, « la France n’est pas assez riche
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d’ enfants pour qu’elle ait le droit de négliger tout ce qui peut en faire
des étres sains »*.

C. RENFORCER LESMOYENS D’ENQUETE

Apres avoir récemment modifié la procédure pénale pour
renforcer les droits de la défense et la présomption d’innocence, e
légidateur se doit, dans un souci d’équilibre entre la garantie des
droits fondamentaux d’'une part, la nécessité de réprimer
efficacement les crimes et les délits d’autre part, de renforcer les
moyens d’ enquéte accordés ala police et ala justice.

Sur ce point, le projet de loi initial prévoyait une unique
mesure consistant a accorder des pouvoirs de police judiciaire ades
personnes qui N'en exercent pas jusgu’a présent, en particulier les
adjoints de sécurité.

L’ Assemblée nationale a pour sa part adopté un amendement
étendant aux empreintes de condamnés pour certains crimes contre les
personnes et les biens le fichier d’empreintes génétiques, qui ne peut
actuellement accueillir que les empreintes de personnes définitivement
condamnées pour des infractions sexuelles. De fait, le renforcement de
la police scientifique est indispensable et aurait mérité mieux qu’un
unique amendement au projet de loi.

Votre commission des lois propose trois mesures pour
améliorer |’ efficacité des enquétes :

- un nouvel éargissement du fichier d’empreintes
génétiques a des condamnés (personnes condamnées pour trafic de
stupéfiants, enlevement et séquestration...), mais également a des
suspects, des lors gque cette possibilité est prévue pour le fichier des
empreintes digitales;

- la création d'une infraction en cas de refus de se soumettre
a un prédéevement aux fins didentification par empreintes
génétiques ;

- la possibilité pour un témoin, sous certaines conditions,
de conserver |I’anonymat ; trop souvent, les auteurs de délits sont

! Exposé des motifs de I’ ordonnance du 2 février 1945.
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connus, mais ne peuvent étre condamnés des lors que les témoins
refusent de déposer par crainte de représailles.

D. AMELIORER LES DISPOS TIONS DU PROJET DE LOI

Votre commission des lois approuve la plupart des mesures
qui figurent dans le projet de loi. Elle propose cependant d' apporter
des améliorations aux diverses dispositions du texte :

- en ce qui concerne la réglementation du commerce des
armes, votre commission considére que le dispositif adopté par
I’ Assemblée nationale est quelque peu absurde. Pourquoi obliger les
acheteurs d’armes par correspondance a venir en prendre livraison
chez un armurier ? Cette curieuse disposition n’aura en tout état de
cause pas d’'autre effet que de géner les personnes qui souhaitent
acheter des armes en toute |égalité sans porter aucunement
atteinte aux trafics. Votre commisson Vvous propose en
conséquence la suppression de I'interdiction d’acheter des armes
par correspondance ou a distance (art. 2). En outre, éle ne souhaite
pas imposer de prescriptions de conservation pour les armes blanches
(art. 3) . Elle propose en revanche que la saisie administrative des
armes pour danger immédiat soit automatiquement assortie d’'une
interdiction d’ acquérir toute autre arme (art. 3 bis).

- apropos des extensions proposées de la qualité d’agent de
police judiciaire et d’agent de police judiciaire adjoint, votre
commission estime indispensable que la possibilité pour les adjoints
de sécurité et les volontaires servant en qualité de militaires de la
gendarmerie d'effectuer des relevés d'identité soit subordonnée au
suivi préalable d’une formation dont le principe mérite d’ étre inscrit
danslaloi (art. 6) ;

- en matiere de sécurité routiere, votre commission propose
de remplacer le dépistage systématique de stupéfiants sur tous les
conducteurs impliqués dans un accident (art. 6 ter) par une possibilité
offerte aux officiers de police judiciaire de procéder aun dépistage
sur les conducteurs impliqués dans un accident corporel; elle
estime en revanche indispensable que la conduite sous I’empire de
stupéfiants puisse faire I'objet d’une sanction spécifique. Elle
propose en conségquence gue ce comportement, lorsqu’il provoque une
altération manifeste de la vigilance, soit constitutif d’une violation
manifestement délibérée d’'une obligation particuliére de sécurité
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permettant de prononcer des peines aggraveées en cas d homicide ou de
blessures involontaires.

Votre commission propose également de supprimer la
possibilité de retrait immeédiat du permis de conduire par un
officier de police judiciaire en cas de dépassement de plus de 40
km/h de la vitesse maximale autorisee. Il est paradoxal d’envisager
une telle mesure en cas d exces de vitesse sans la prévoir également
pour des infractions qui peuvent étre plus dangereuses, en particulier
le nonrespect d’ une obligation de s arréter (feu rouge ou stop) ;

- En matiére de carte bancaire, votre commission souhaite
gue la nécessaire protection des titulaires de carte contre la fraude et le
vol ne tende pas a les déresponsabiliser et a nier les précautions
gu’ils doivent prendre s agissant de la garde de leur carte. Elle vous
proposera en consequence de ne pas exonérer de leur responsabilité
financiére, en cas de vol, les personnes coupables de négligence
fautive non plus que celle ayant effectué une opposition tardive,
compte tenu de leur habitude d utilisation de la carte (art. 7 ter). Afin
de ne pas remettre en cause I’irrévocabilité des paiements par carte,
elle vous proposera de preciser que seule une utilisation frauduleuse
d’un code confidentiel peut ouvrir au titulaire d' une carte la possibilité
de se faire rembourser un paiement par I’ émetteur (art. 7 quater).

- Sagissant du contréle des usagers de la liaison
transmanche, votre commission tient a souligner la curiosité
juridique consistant a soumettre des personnes voyageant d’un
point & un autre du territoire national au contréle d’une police
étrangere. Elle vous propose cependant d’ adopter cette disposition
utile (art. 14).

- S'agissant des prérogatives des agents des chemins de fer,
votre commission a souhaité étendre aux agents des autobus de la
RATP la possibilité d'enjoindre a un contrevenant I’ordre de
descendre du train @rt. 14 bis). Elle vous propose en outre de créer
un nouveau délit permettant de sanctionner les personnes voyageant
habituellement sanstitre de transport (aprés!’article 14 bis).

- En ce qui concerne les prérogatives de la police municipale,
votre commission a souhaité compléter la disposition permettant aux
agents de police municipale de pénétrer dans les immeubles collectifs
d habitation par un article habilitant ces agents, comme ceux de la
police nationale et de la gendarmerie, a dissiper les rassemblements
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sans cause légitime dans les parties communes de ces immeubles,
lorsgu’ elles portent atteinte a la liberté de circulation des occupants
(apres|’article 20).

Au bénéfice de I’ensemble de ces observations et sous
réserve des amendements qu’elle vous soumet, votre commission
des lois vous propose d’adopter le présent projet deloi.
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EXAMEN DESARTICLES

CHAPITRE ADDITIONNEL AVANT L’ARTICLE PREMIER
DISPOSITIONS ASSOCIANT LE MAIRE AUX ACTIONSDE
SECURITE

Aux yeux des électeurs, le maire est tenu pour responsable de
la sécurité dans la commune. Une véritable politique de sécurité doit
le placer au caar des actions quotidiennes de prévention de la
délinquance et de lutte contre I’ insécurité.

Son réle doit étre renforcé dans trois directions: meilleure
information sur les questions de sécurité dans la commune,
accroissement de ses pouvoirs et augmentation des moyens mis a sa
disposition.

Votre commission vous propose d adopter plusieurs
dispositions acet effet et de les regrouper dans un chapitre additionnel
intitulé : « Dispositions associant le maire aux actions de sécurité »

Votre commission vous propose d adopter une division
additionnelle et un intitulé ainsi rédiges.

Article additionnel avant I’ article premier
(art. 19 du code de procédure pénale)
Information du maire par le procureur dela République
sur lesinfractions

Le maire apprend souvent par la presse les faits intervenus
dans sa commune.
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[l importe quil soit informé dés la commission des
infractions.

Votre commission vous proposera de compléter a cet effet
I'article19du code de procédure pénale pour préciser que le
procureur de la République qui aura été avisé par I’ officier de police
judiciaire de la commission d'un crime, d'un déit ou dune
contravention de la cinquiéme classe devra la porter ala connaissance
du maire de la commune dans laquelle elle S est produite.

Il sagit d’une simple information et non de la transmission
des procés verbaux couverts par le secret de I’ enquéte.

Le maire semble d'autant plus qualifié pour recevoir cette
information qu’il est lui-méme officier de police judiciaire aux termes
du 1 de I’ article 16 du code de procédure pénale.

Votre commission vous propose dadopter un article
additionnel ainsi rédigé.

Article additionnel avant I’ article premier
(art. 85-1 du code de procédure pénale)
Congtitution de partie civile par le maire

Informé des infractions par le procureur de la République, le
maire doit pouvoir se porter partie civile pour celles intervenues sur la
voie publique sur le territoire de la commune.

Il pourrait ains avoir la certitude que I’action publique
serait déclenchée a I’encontre des infractions qui lui semblent
particuliérement préudiciables au bon ordre, ala tranquillité et ala
sécurité publiques dont il est le garant dans la commune.

Il jouerait ains véritablement son role de gardien de
I"intéré communal.

L’article 85 du code de procédure pénale dispose que « toute
personne qui se prétend 1ésée par un crime ou un délit peut en portant
plainte se constituer partie civile devant le juge d'instruction
compétent ».

Votre commission vous propose d’insérer apres cet article un
nouvel article 85-1 dans le code de procédure pénale conférant au
maire la faculté de se porter partie civile au nom de la commune en
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cas d'infraction commise sur la voie publique sur le territoire de sa
commune.

Votre commission vous propose dadopter un article
additionnel ainsi rédigé.

Article additionnel avant |’ article premier
(art. 40 du code de procédure pénale)
Information du maire par le procureur de la République
sur les suites judiciaires données aux infractions

Interrogé par ses administrés, le maire est le plus souvent
dans I’'impossibilité de connaitre les suites judiciaires réservees ades
infractions commises sur le territoire de la commune.

Il en serait paradoxalement de méme pour les crimes et délits
dont il aurait eu connaissance al’ occasion de ses fonctions, dont il est
tenu de donner avis au procureur de la République en application du
deuxiéme alinéa de I’ article 40 du code de procédure pénale

L’information que le maire peut obtenir dépend en pratique
de ses rapports avec le procureur de la République et du bon vouloir
de ce dernier.

Votre commission vous propose de prévoir que le procureur
sera dans I’ obligation de répondre au maire qui I’'interrogerait sur les
suites judiciaires données a une infraction commise dans la
commune. Le procureur serait également tenu, s le maire le lui
demande, de lui communiquer les raisons d’un éventuel classement
sanssuite.

Votre commission vous propose de compléter a cet effet
I’article 40 du code de procédure pénale.

Votre commission vous propose dadopter un article
additionnel ainsi rédigé.
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Article additionnel avant I’ article premier
(art. L. 2214-4 du code général des collectivités territoriales)
Compétence du maire en matiere de tranquillité publique
dans les communes soumises au régime de la police d’Etat

Dans les communes ou la police est étatisée, asavoir plus de
1 600 communes regroupant une trentaine de millions d’habitants, le
maire perd une partie de ses attributions au profit du préfet.

L’'article L.2214-4 du code général des collectivités
territoriales, dispose en effet que, dans ces communes, le soin de
réprimer les atteintes a la tranquillité publique incombe au préfet, a
I’ exception des bruits de voisinage qui restent de la compétence du
maire.

Les atteintes a la tranquillité publique listées par le 2° de
I"article L.2212-2 comportent : « le soin de réprimer les rixes et
disputes accompagneées d’ ameutements dans les rues, le tumulte excité
dans les lieux d'assemblée publigue, les attroupements, les bruits, y
compris les bruits de voisinage, les rassemblements nocturnes qui
troublent le repos des habitants et tous actes de nature a
compromettre la tranquillité publique ».

Votre commission vous proposera de rétablir le maire dans
I’intégralité du pouvoir de police qu'il tient de |'article L. 2211-1.

Elle vous proposera en conséquence de supprimer le premier
adinéa de l'articleL.2214-4 du code géenéral des collectivités
territoriales.

Votre commission vous propose dadopter un article
additionnel ainsi rédigé.

Article additionnel avant I’ article premier
(art. L. 2214-3 du code général des collectivités territoriales)
Recours du maire aux forces de police étatisées

L'article L.2214-3 du code général des collectivités
territoriales dispose que dans les communes ou la police d’ Etat est
ingtituée, les forces de police étatisées sont chargées notamment
d’ exécuter les arrétés de police du maire.
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Votre commission vous proposera de compléter cet article
pour indiquer que, dans le cadre de |’ exercice de son pouvoir de police
municipale, le maire peut faire appel aux forces de police étatisées.

Votre commission vous propose dadopter un article
additionnel ainsi rédigé.

Article additionnel avant I’ article premier
(art. L. 2215-2 du code des collectivités territorial es)
Information et association du maire par le préfet

Votre commission vous propose de reporter ici le premier
ainéa de I'article 18 du projet de loi, adopté sur proposition du
Gouvernement, et relatif al’information et |’ association du maire par
le préfet en matiere de sécurité (voir le commentaire sous I’ article 18).

Votre commission vous propose dadopter un article
additionnel ainsi rédigé.

Article additionnel avant I’ article premier
(art. L. 2512-15 du code général des collectivités local es)
Information du maire de Paris par le préfet de police

Votre commission vous propose de reporter ici le premier
ainéa de I'article 19 du projet de loi, adopté sur proposition du
Gouvernement, et relatif al’information et |’ association du maire de
Paris par le préfet de police en matiere de securité (voir le
commentaire sous I’ article 19).

Votre commission vous propose dadopter un article
additionnel ainsi réedigé.

Article additionnel avant |’ article premier
Acquisition de la qualité d’agent de police judiciaire
pour les policiers municipaux

Les agents de police municipale sont agents de police
judiciaire adjoints en application du 2° de I'article 21 du code de
procedure péenale.

Aux termes du présent projet de loi, les agents du corps de
maitrise et d application de la police nationale deviendront agents de
police judiciaire dés leur titularisation.



- 186 -

Votre commission vous propose de prévoir que les agents de
police municipale titulaires puissent étre habilités en tant qu’ agent de
police judiciaire par le procureur de la République, sur demande du
maire.

Cette habilitation serait cependant conditionnée a la
justification du suivi d’une formation dont les modalités seront
précisées par décret.

Votre commission vous propose dadopter un article
additionnel ainsi rédigé.

Article additionnel avant |’ article premier
Couvre-feu pour les moins de treize ans

Les maires n’ont pas al’ heure actuelle la possibilité juridique
d empécher les enfants de circuler la nuit sans étre accompagnés
d’ une personne ayant autorité sur eux. La juridiction administrative a
systématiquement annulé les arrétés pris en ce sens comme portant
atteinte alaliberté d’aller et venir.

Il ne saurait étre question de généraliser une telle mesure
méme s I'on peut sinterroger sur les raisons pour lesquelles des
enfants de moins de treize ans se trouveraient, seuls, dehors, entre
minuit et 6 heures du matin.

En revanche, dans certaines communes, a certaines épogues,
dans certaines circonstances que le maire peut étre a méme
d’ apprécier, il apparait raisonnable, si les enfants peuvent se trouver
en danger ou, al'inverse, s'ils sont susceptibles d’étre entrainés a
troubler la tranquillité publique, de permettre au maire de prendre un
tel arrété.

Votre commission vous propose de permettre au maire
d interdire aux mineurs de moins de treize ans de circuler entre 24 h et
6 h du matin Sils ne sont pas accompagnés par une personne ayant
autorité sur eux ou aqui ils auraient été confiés.

Cette faculté s exercerait pour des motifs tenant a sécurité et
a la tranquillité publique, pour une période déterminée, et elle
porterait sur tout ou partie du territoire de la commune.
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Les enfants contrevenant a une telle interdiction seraient
raccompagnés chez eux, ou, adéfaut, ils seraient confiés au service de
|’aide sociale al’ enfance.

Votre commission vous propose d'insérer cette disposition
dans un nouvel article L. 2212-4-1 du code général des collectivités
locales.

Votre commission vous propose d'adopter un article
additionnel ainsi rédigé.

CHAPITRE ADDITIONNEL AVANT L'ARTICLE PREMIER
DISPOSITIONSRELATIVESA LA DELINQUANCE DES
MINEURS

Votre commission vous propose, par amendement, d’ gouter
au projet de loi un chapitre additionnel consacré ala délinquance des
mineurs.

Toutes les dtatistiques et enquétes montrent que la
délinquance des mineurs est incontestablement I’un des principaux
problémes de sécurité aujourd’ hui. Pourtant, le présent projet de loi sur
la sécurité quotidienne ignore totalement cette question.

Il est apparu impératif et urgent a votre commission de
formuler des propositions pour faciliter la prévention et la
répression de cette délinquance, dans le plein respect des principes
posés par l'ordonnance du 2février 1945 sur ['enfance
ddlinquante. La priorité des mesures éducatives sur les mesures
répressives n'a jamais signifié et ne doit pas signifier aujourd’ hui
I’impunité pour les délinquants ou les criminels.

Surtout, il est temps de punir de maniere particulierement
sévére les maeurs qui utilisent des mineurs pour commettre des
infractions.

La Convention sur la sécurité qui s est tenue en janvier 2001
au Sénat dans le cadre des ateliers parlementaires pour |’ alternance
avait d'ailleurs montré gqu'il était possible de rechercher une réponse
actualisée acette délinquance particuliére.
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Votre commission a souhaité faire des propositions concretes
destinées d'une part apunir |’ utilisation des mineurs dans des activités
criminelles, d’autre part aresponsabiliser davantage les jeunes et leurs
familles.

Article additionnel avant |’ article premier
(art. 227-21 du code pénal)
Provocation d’un mineur a commettre
des crimes ou des délits

Dans sa rédaction actuelle, I'article 227-21 du code péna
punit de cing ans d emprisonnement et de 1.000.000 francs d’ amende
le fait de provoquer directement un mineur a commettre
habituellement des crimes ou des délits.

Ces peines sont portées a sept ans d’emprisonnement et
1.000.000 francs d’amende lorsgu’il s'agit d'un mineur de moins de
guinze ans ou gue les faits sont commis al’intérieur ou aux abords
d’ un établissement scolaire ou éducatif.

Votre commission propose, par un article additionnel, de
modifier les ééments constitutifs de cette infraction afin de réprimer
toute provocation d’un mineur a commettre un crime ou un délit sans
gu’'il soit nécessaire qu'il s'agisse d' une provocation a commettre
« habituellement » des crimes ou des délits.

La protection des enfants et des adolescents implique la plus
grande fermeté al’ encontre de ceux qui les utilisent pour commettre
des infractions pénales.

Votre commission propose également que la condition
d habitude constitue une circonstance aggravante du délit de
provocation d’ un mineur acommettre un crime ou un délit.

Article additionnel avant I’ article premier
(art. 222-12, 222-13 et 311-4 du code pénal)
Aggravation de certaines peines en cas de participation
d’un mineur agissant en qualité d’auteur ou de complice

Par un article additionnel, votre commission vous propose
d’ aggraver les peines encourues en cas de vol et de violences lorsque
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ces infractions ont été commises avec la participation d un mineur
agissant en qualité d auteur ou de complice.

Certes, la commission de I'infraction en réunion est déja une
circonstance permettant |’ aggravation des peines en cas de vol ou de
violences.

Cependant, les articles 222-12, 222-13 et 311-4 du code pénal
prévoient une suraggravation des peines lorsque I'infraction est
commise dans deux ou trois des circonstances aggravantes
mentionnées dans ces articles. Dans ces conditions, la création d’une
nouvelle circonstance aggravante d'utilisation d’un mineur pourrait
rendre moins attractive leur exploitation pour commettre des
infractions.

Article additionnel avant I’ article premier
(art. 10 de I’ ordonnance de 1945 relative al’ enfance délinquante)
Possibilité de prononcer une amende civile
contre les parents qui he comparaissent pas

Les parents d enfants ayant commis des actes de délinquance
ont un réle fondamental ajouer pour éviter la récidive. Trop souvent,
les magistrats spécialisés constatent une carence grave des parents, qui
se manifeste al’ occasion de procédures judiciaires par leur absence de
réponse aux convocations des juges.

Votre commission vous propose donc, par un article
additionnel, de permettre au juge de prononcer une amende civile a
I’encontre des parents qui ne répondent pas aux convocations lors
d’une procédure judiciaire concernant leur enfant. Cette mesure a été
proposee par Mme Christine Lazerges et M. Jean-Pierre Balduyck
dans le cadre de la mission interministérielle sur la prévention et le
traitement de la délinquance des mineurs gu'’ils ont conduite en 1998.
Comme I'ont noté ces députés: « Certains parents ne se déplacent
plus devant les juridictions pénales lorsgu’ils sont convoqués en
gualité de civilement responsables de leur enfant. IIs manifestent ainsi
, al’égard de leur enfant, un désintérét coupable et al’égard de la
Société qui est amenée a intervenir pour faire face ala situation de
leur enfant, une irresponsabilité qu’il convient de sanctionner ».



- 190 -

Article additionnel avant I’ article premier
(art. L. 552-6 du code de la sécurité sociale)
Versement des prestations familiales a un tuteur

Dans sa rédaction actuelle, I’article L.552-6 du code de la
securité sociale permet au juge des enfants d ordonner que les
prestations familiales soient versées a un tuteur aux prestations
sociales lorsque les enfants donnant droit aux prestations familiales
sont élevés dans des conditions daimentation, de logement et
d hygiene manifestement défectueuses ou lorsque le montant des
prestations n’ est pas employé dans I’ intérét des enfants.

Votre commission Vous propose, par un article additionnel,
de compléter ces dispositions pour prévoir la méme possibilité
lorsgu'un enfant donnant droit & des prestations contrevient de
maniére réitérée a un arrété d'interdiction de circulation pris par le
maire. Les prestations familiales continueront donc a étre versees,
mais a une personne qui S assurera de leur emploi dans I'intérét du
mineur.

Article additionnel avant I’ article premier
Appellation desjuridictions spécialisées

Par un amendement, votre commission vous propose de
modifier les textes en vigueur, afin que ceux-ci fassent référence au
juge et au tribunal des mineurs. Les appellations de juge et de tribunal
des enfants paraissent quelque peu désuétes. D’ores et dgg la Cour
d’ assises spécialisee est qualifiée de cours d’ assises des mineurs.

Articles additionnels avant |’ article premier
(art. 2, 18, 20-3, 20-5, 20-7, 21 et 22
de I’ ordonnance de 1945 relative al’ enfance délinquante,
art. 122-8 du code pénal)
Possibilité de prononcer une peine non privative de liberté
al’encontre d’un mineur de dix atreize ans

Votre commission vous propose d'insérer dans le projet de loi
deux articles additionnels modifiant respectivement |’ ordonnance de
1945 et le code péna pour permettre le prononcé d’'une sanction
pénale —a I'exception de I’emprisonnement- a I’encontre d’un
mineur agé de dix atreize ans.
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Contrairement a une idée fort répandue, il n’existe pas a
proprement parler d’irresponsabilité pénale des mineurs de treize ans
dans notre pays. Aucun texte n’interdit qu’ une infraction soit imputée
aun mineur de moins de treize ans. Cependant, seules des mesures de
protection, d assistance, de surveillance et d’éducation peuvent étre
prononcées contre ces mineurs. lls ne peuvent donc subir aucune
sanction pénale. Une telle situation ne parait pas pleinement adaptée a
I” évolution de notre société et de la délinquance.

Comme I'a écrit M. Jean-Frangois Renucci, professeur a
I’université de Nice: « S une infraction a été commise et si le droit
pénal doit intervenir, il semble judicieux d abandonner le principe
d’irresponsabilité pénale du mineur délinquant qui est (...) une fiction
infantilisante et dangereuse (...). Cela simpose d autant plus qu'il
existe, au sein des jeunes délinquants, une fraction particuliérement
violente qui risque fort de se trouver confortée implicitement dans la
délinquance par le jeu de ce principe. De plus, d une fagon générale,
les jeunes délinquants sont des personnalités fragiles et en voie de
structuration ; il convient donc de leur venir en aide mais auss de
leur envoyer des signes significatifs de leur comportement (...) » .

Il est avéré que de nombreux jeunes s enfoncent dans la
délinquance parce gqu'ils ne se sont pas heurtés a une « butée»
suffissmment tét. Il est aussi avéré que de tres jeunes mineurs sont
utilisés par de plus &gés pour commettre des infractions, précisément
parce qu'ils n’encourent pas de sanctions pénales. La gravité d'une
telle sanction pénae, le cadre solennel dans lequel €elle est prononcée
peuvent avoir un effet salutaire pour certains mineurs. Votre
commission estime en particulier que le prononcé de travaux d’intérét
général pourrait étre tout a fait utile a condition qu’ un nombre plus
élevé de ces mesures soit offert. Elle propose en conséquence gu’ une
telle mesure puisse étre prononcée des |’ ge de dix ans.

En revanche, votre commission ne souhaite pas que puissent
étre prononcees al’égard des mineurs de dix atreize ans des peines
d’ emprisonnement. Elle a donc explicitement écarté cette possibilité.
S la gamme des types de structures susceptibles d’accueillir des
mineurs doit incontestablement étre élargie, la place d’un mineur
de moins de treize ans n'est pas dans un éablissement
pénitentiaire.

1« Lajustice pénale des mineurs », Justices, n° 10, avril-juin 1998.
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Article additionnel avant I’ article premier
(art. 4 de I’ ordonnance de 1945 relative al’ enfance délinquante)
Retenue a disposition d’un officier de police judiciaire
d’un mineur detreize ans

Un mineur de treize ans ne peut étre placé en garde avue en
vertu de I'article 4 de I’ordonnance du 2 février 1945. Cet article
prévoit cependant gu’ atitre exceptionnel, le mineur de dix atreize ans
pourra étre retenu, pour les nécessités de I’enquéte, ala disposition
d’ un officier de police judiciaire avec I’ accord et sous le contréle d un
magistrat, lorsqu’il existe des indices graves et concordants laissant
présumer qu’il a commis ou tenté de commettre un crime ou un délit
puni d’ au moins sept ans d’ emprisonnement.

La durée de cette retenue ne saurait excéder dix heures. Elle
peut toutefois étre prolongée atitre exceptionnel par décision motivée
du magistrat pour une durée qui ne saurait excéder non plus dix
heures. Tout mineur faisant I’ objet d’une garde avue ou d’ une retenue
peut demander as entretenir avec un avocat des le début de la mesure.

Votre commission vous propose de ramener de sept a cinq
ans le seuil de peine encourue apartir duquel la retenue adisposition
d'un officier de police judiciaire peut étre utilisée. Le sentiment
d’insécurité pour les victimes et d’ impunité pour les délinquants est
parfois aimenté par la remise en liberté immédiate de jeunes
délinquants interpellés.

La procédure de retenue pourrait désormais étre mise en
aavre pour certaines infractions fréguemment commises, en
particulier le vol aggravé, que le code pénal punit de cing ans
d’emprisonnement.

Article additionnel avant I’ article premier
(art. 8 de I’ ordonnance de 1945 relative al’ enfance délinquante)
Rappel alaloi

Dans un souci d'actualisation de I’ordonnance du 2février
1945 relative al’ enfance délinquante, votre commission vous propose
de remplacer la mesure d’admonestation que peut prononcer le juge
des enfants, et qui parait quelque peu surannée, par une mesure
d’avertissement avec rappel des obligations résultant de la loi.
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Article additionnel avant I’ article premier
(art. 84 nouveau de |’ ordonnance de 1945
relative al’ enfance délinquante)
Création d’une procédure de rendezvous judiciaire

L’ une des difficultés rencontrées par la justice des mineurs au
cours des dernieres années est la lenteur des procédures, compte tenu
notamment de la nécessité parfaitement justifiée de réunir de
nombreux éléments relatifs ala personnalité du mineur. Trop souvent,
la sanction -lorsgu’il y a sanction intervient bien trop longtemps
apres |"infraction pour avoir une quel conque efficacite.

En 1996, le légidateur a tenté de remedier a cette difficulté
en créant deux procédures destinées a faciliter un jugement plus
rapide. La loi du 1% juillet 1996 a donc donné naissance a une
procédure de convocation par officier de police judiciaire et aune
procédure de compar ution a délai rapproché.

Cing ans apres |'adoption de ces mesures, il semble que la
comparution adélai rapproché prévue al’article 8-3 de I’ ordonnance
de 1945 n'ait pas eu les effets escomptés, compte tenu notamment de
la complexité du systeme mis en cavre.

Pour faciliter réellement le prononcé rapide du jugement sans
remettre en cause aucune des spécificités de |’ ordonnance de 1945,
votre commission des Lois propose la création d'une procédure de
rendezvous judiciaire, qui permettrait au procureur de la République
d’inviter un mineur a comparaitre devant le tribunal des mineurs
dans un délai compris entre dix jours et deux mois. Cette procédure ne
serait applicable qu'en matiere délictuelle. Elle ne pourrait étre
utilisée que si le mineur adéja été poursuivi, que les diligences et
investigations relatives a sa personnalité ont d€ja été accomplies,
éventuellement dans le cadre d'une procédure antérieure, que les
charges réunies sont suffisantes et que |’ affaire est en état d’ étre jugee.

Une telle procédure, qui ne remet en cause aucun des
principes de I’ordonnance de 1945, pourrait permettre des décisions
rapides et donc plus susceptibles d’avoir une influence sur le
comportement du mineur.

Article additionnel avant | article premier
(art. 11 de I’ ordonnance de 1945 relative al’ enfance délinquante)
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Détention provisoire des mineurs de treize a seize ans
en matiére correctionnelle

En 1987, le légidlateur a interdit le placement en détention
provisoire des mineurs de treize a seize ans en matiére correctionnelle.
L’un des effets de cette mesure a éé d écarter toute possibilité de
placer sous contréle judiciaire ces mineurs, des lors que le norn-respect
des obligations du contréle judiciaire ne pouvait plus étre sanctionné.
Votre commission propose de prévoir la possibilité de placer en
détention provisoire des mineurs de treize a seize ans en matiére
correctionnelle, dans des circonstances tres précises :

- en casde non-respect du contréle judiciaire ;

- lorsgue le mineur a déja été condamné a deux reprises
pour crime ou délit et qu'il encourt, pour une nouvelle
infraction, une peine dau moins cing ans
d’ emprisonnement.

Dans certaines circonstances, la détention provisoire peut
s avérer indispensable. En outre, le rétablissement de cette mesure
en cas de non-respect des obligations du contrdle judiciaire
permettra de redonner toute son efficacité au contréle judiciaire
qui peut ére tres adapté au cas de ces mineurs sans mener
nécessairement a la détention provisoire. |l convient de rappeler que
la loi sur la présomption dinnocence a fortement encadré les
conditions du placement en détention provisoire pour les majeurs
comme pour les mineurs. Le placement en détention provisoire ne
peut en particulier ére ordonné que par le juge des libertés et de h
détention.

Article additionnel avant I’ article premier
(art. 11-2 nouveau de I’ ordonnance de 1945
relative al’ enfance délinquante)
Contrdle judiciaire des mineurs

Votre commission propose de prévoir explicitement dans
I ordonnance de 1945 la possibilité de placer un mineur sous controle
judiciaire dans les conditions prévues a I'article 138 du code de
procédure pénale pour les majeurs.

Elle estime cependant que le contrble judiciaire ne devrait
pouvoir étre prononcé al’encontre d’un mineur de treize aseize ans
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gue lorsque ce dernier encourt une peine d'au moins trois ans
d’ emprisonnement. En outre, toutes les mesures prévues al’ article 138
du code de procédure pénale ne paraissent pas adaptées ala situation
des mineurs de treize aseize ans. Aing, il serait vain d'imposer aces
mineurs le versement d’ une caution.

Certaines obligations du contréle judiciaire, comme
I'interdiction de fréquenter certains lieux ou certaines personnes
pourraient en revanche savérer particulierement adaptées a la
situation des mineurs délinquants. Votre commission propose en
conséguence la mise en place d’ un contréle judiciaire spécifique pour
les mineurs de treize a seize ans, qui ne pourrait étre prononce que
lorsque le mineur encourt trois ans demprisonnement et ne
comporterait pas certaines obligations telles que e cautionnement.

Article additionnel avant I’ article premier
(art. 14 de I’ ordonnance de 1945 relative al’ enfance délinquante)
Preésence de la victime al’audience

L'article 14 de I’ordonnance de 1945 énumeére la liste des
personnes admises a assister aux débats devant le tribunal des
enfants : il sagit des témoins de |’affaire, des proches parents, du
tuteur ou du représentant Iégal du mineur, des membres du barreau,
des représentants des sociétés de patronage et des services ou
ingtitutions s occupant d enfants, enfin des délégués a la liberté
surveillée.

Aing, la victime n’est pas mentionnée parmi les personnes
susceptibles d’assister aux débats. Si la jurisprudence a résolu cette
guestion en assimilant la victime aun témoin, cette omission n’en est
pas moins regrettable. En effet, le temps du procés est essentiel pour
la victime, notamment lorsque sont jugées des atteintes aux personnes.
Pour le mineur lui-méme, la confrontation avec sa victime peut
profondément contribuer a une prise de conscience de la gravité de
I”acte commis.

Votre commission vous propose donc de mentionner
explicitement la victime parmi les personnes admises a assister aux
débats devant le tribunal des enfants.
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CHAPITRE PREMIER
DISPOSITIONS MODIFIANT LE DECRET DU 18 AVRIL 1939
FIXANT LE REGIME DES MATERIEL S DE GUERRE,
ARMESET MUNITIONS

Ce chapitre comportait al’ origine des dispositions renforcant
les prescriptions de sécurité applicables au commerce de détail des
armes et aux conditions de leur conservation. Il soumettait ainsi a
autorisation préfectorale I’ ouverture d’ un établissement de commerce
de détail et interdisait toute transaction en dehors des locaux autorises,
donc toute vente par correspondance ou toute vente directe entre
particuliers.

L’ Assemblée nationale a assoupli I’interdiction de vente par
correspondance et elle a complété ce chapitre par un dispositif de
saisie administrative d’ urgence des armes en cas de danger immeédiat
lié au comportement ou al’ état de santé de leur détenteur.

Avant daborder les dispositions adoptées, il est utile
d’ effectuer un bref rappel du dispositif de réglementation des armes et
de donner des évauations du nombre d’'armes en présence et des
accidents mortels qu’ elles provoquent.

Une réglementation des armes confuse et en attente de

refonte

Congue a une époque ou les préoccupations de la défense
nationale étaient prioritaires, la réglementation des armes résulte
aujourd’ hui en France du décret-loi du 18 avril 1939 et de son décret
d’ application du 6 ma 1995.

Sont ains réglementés sur la base d’'un classement en huit
catégories, la fabrication et le commerce, ains que I'acquisition, la
détention, le port, le transport et la conservation des armes.

Fréguemment remaniée (une vingtaine de décrets sont
intervenus en vingt ans), cette réglementation est le résultat d une
sédimentation de textes la rendant confuse et par trop complexe, y
compris pour les spécialistes, comme I’a fait ressortir |’inspecteur
général Cances dans un rapport remis en mars 1998 au ministre de
I"Intérieur. Une refonte générale du dispositif est souhaitée tant par les
professionnels que par les administrations concernées.
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Les huit catégories d’ armes sont réparties en deux groupes :
- |.- Matériels de guerre :

1%¢ catégorie: armes a feu et leurs munitions concues
pour ou destinées ala guerre terrestre, navale ou aérienne ;

2°™M catégorie : matériels destinés a porter ou & utiliser
au combat les armes afeu ;

3*Mecatégorie : matériels de protection contre les gaz de

combat.
- 11.- Armes et munitions non considérées comme matériels

de guerre:

4°mecatégorie: armes a feu dites de défense et leurs
munitions ;

5°Me catégorie : armes de chasse et leurs munitions ;

6°M catégorie : armes blanches ;

7°Me catégorie : armes de tir, de foire ou de salon et leurs
munitions ;

8°Mecatégorie: armes et munitions historiques et de
collection.

Cette présentation est cependant théorique. Certaines armes
utilisées pour la chasse ou le tir sont ainsi actuellement classees en
1%¢ catégorie (armes de guerre) ou en 4°™ catégorie (armes de
défense).

Les critéres de classement des armes dans I’ une ou I’ autre des
catégories sont en effet multiples et dépendent soit de données
mesurables (calibre, longueur totale du canon, capacité du magasin ou
du chargeur, millésime du modele et de la fabrication) soit de données
plus subjectives telles la convertibilité en arme de poing ou la
dangerosité.

En tout état de cause, le classement dans une catégorie n’est
pas suffisant pour déterminer le régime juridique de I'arme, au
contraire du classement en quatre catégories opéré par la directive
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européenne du Conseil du 18 juin 1991. Celle-ci distingue en effet
les armes prohibées (catégorie A), les armes soumises a autorisation
(catégorie B), les armes soumises a déclaration (catégorie C) et les
armes non réglementées (catégorie D). Un décret du 6 janvier 1993 a
en partie transposé la directive européenne dans le droit francais. Cette
transposition a éé complétée tant bien que mal et de manere
précipitée par le décret du 6 mai 1995 qui a procédé aune refonte du
dispositif réglementaire sans pourtant réexaminer sa base légale que
constitue le décret-1oi de 1939.

Sur le fondement de ces textes, |I'acquisition et la détention
des ar mes obéissent aux régles suivantes :

- une autorisation est nécessaire pour |'acquisition et la
détention des armes des quatre premieres catégories, sachant que
certaines armes de I ou de la 4™ catégorie sont prohibées pour les
particuliers et que le décret de 1995 ainsi que des textes spécifiques
précisent les types d'armes pouvant étre délivrées en fonction de
I’ activité du demandeur (par exemple, dernierement, décrets n° 2000-
276 du 24 mars 2000 pour les polices municipaes, n° 2000-376 du 28
avril 2000 pour les convoyeurs de fonds et n° 2000-1135 du
24 novembre 2000 pour les services de sécurité de la SNCF et de la
RATP) ;

- sont soumises a déclaration |’acquisition et la détention
d’une partie des armes de chasse de la cinquiéme catégorie et des
armes detir de la septiéme catégorie ;

- peuvent étre acquises et détenues librement certaines
armes de chasse et de tir des cinquieme et septiéme catégories ains
gue les armes blanches (sixieme catégorie) et les armes de collection
(huitiéme catégorie).

Depuis le décret n°98-1148 du 16 décembre 1998,
I’acquisition de I'ensemble des armes de la 5°"°catégorie est
cependant subordonnée dans tous les cas a la présentation d’un
permis de chasser ou d’une licence de chasse ou de tir. Le méme
décret a d'ailleurs prévu que les tireurs sportifs devraient étre en
possession d' un carnet de tir conditionnant leur capacité aacquérir et
adétenir des armes de la premiere et de la quatriéme catégorie.
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Uneincertitude sur le nombre d’armes en circulation

Il nNexiste pas de chiffrage précis du nombre darmes
détenues légalement en France et bien entendu, encore moins des
armes détenues illégalement.

D’apres les professionnels, seraient vendues chague année
guelques milliers d’armes de poing ou d épaule aux 140 000 tireurs
gportifs aing que 15 000 carabines et 80 000 fusils aux 1 400 000
chasseurs.

A partir des autorisations délivrées et des déclarations
effectuées, le ministere de I'Intérieur chiffre a 762331 le nombre
d'armes de T et de 4™ catégorie en circulation et & 2039 726 le
nombre d'armes des 5™ et 77" catégories soumises déclaration, soit
un total de plus de 2800000 armes soumises a contréle
administratif.

Ces données restent cependant approximatives en |'absence
d’un fichier national des armes. La mise en place d'un tel fichier a
été décidée en décembre 1996 mais le marché devant conduire a sa
réalisation n’a pas encore été lancé. Chaque préfecture doit tenir un
fichier des détenteurs darmes soumises a autorisation ou a
déclaration. Mais ces systemes ne sont pas compatibles entre eux et,
en tout état de cause, ils ne sont pas exhaustifs. Faute de moyens, les
préfectures n'ont en effet souvent pas été en mesure de procéder aux
enregistrements prescrits. Par ailleurs, a la suite de reclassements
opé&rés en 1993, de nombreuses armes acquises auparavant sans
formalité auraient d0 étre déclarées par leur détenteur, ce qui
semblerait ne pas toujours avoir été fait dans les délais requis.

Le ministére de I'Intérieur évalue par ailleurs, sans aucune
certitude, a 7 ou 8 millions le nombre darmes non soumises a
déclaration des 5™ et 7°™ catégories en circulation. |l S agirait
principalement d’armes de chasse.

Les morts par armes a feu sont majoritairement des
suicides

Selon les chiffres de I'INSERM, le nombre de déces par
ames a feu se serait devé en 1995 a 3650, dont 80% de suicides
(2943) et 20% d homicides et d accidents.
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Selon la compagnie nationale des experts en armes, 80% des
déces par armes afeu seraient le fait d’ armes de chasse.

Article premier
(article 2 du décret du 18 avril 1939)
Autorisation des établissements de commer ce de détail

Cet article soumet a autorisation préfectorale I'ouverture
des établissements de vente au détail d’armes.

A cette occasion, il réécrit totalement I'article 2 du décret-loi
du 18 avril 1939, qui réglemente actuellement le commerce et la
fabrication des armes des différentes catégories.

A I'heure actuelle, les entreprises de fabrication et de
commerce des armes et munitions des quatre premieres catégories
sont soumises & autorisation de I'Etat (art. 2, 3™ alinéa, du décret
de 1939). Cette autorisation est donnée par le ministre de la Défense
(art. 3 du décret de 1939).

En outre, I’ouverture d' un établissement de fabrication ou
de commerce des armes des sept premiéres catégories (donc de
toutes les armes a |’ exception des armes de collection de la huitieme
catégorie), est soumise a déclaration préalable aupres du préfet du
département d'implantation de |’ établissement (art 2, I alinéa du
décret). Les cessations d'activité ou fermetures d établissements
doivent étre déclarées dans les mémes conditions (art. 2, Z™ alinéa,
du decret).

Il en résulte gu'aucune disposition ne permet a |'heure
actuelle d'interdire I'installation d’un établissement de commerce au
détail d’armes, méme en one sensible, s'il dépend d’'une entreprise
déjaautorisée puisque I'autorisation s attache a l’entreprise et non
a chacun de ses établissements. L’entreprise de commerce ou de
fabrication d’armes autres gue celles des quatre premiéres catégories
peut d’ ailleurs exercer son activité sans aucune autorisation.

Pour remédier a cette lacune, le projet de loi distingue d une
part, les établissements pratiquant le commerce de gros et la
fabrication d’armes, qui restent soumis a déclaration, et, d autre part,
ceux se livrant au commerce de détail qu'il soumet a autorisation.
L'article2 du décret-loi de 1939 est en conséquence complété et
restructuré en cinq paragraphes.
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Le paragraphe! reprend, sans les modifier, les dispositions
relatives al’autorisation par I’ Etat des entreprises de commerce et de
fabrication d’ armes des quatre premieéres catégories.

Le paragraphe |l impose une déclaration au préfet préalable a
I" ouverture d’'un établissement de fabrication ou de commerce, autre
gue le commerce de détail, des armes des sept premiéres catégories.

S agissant des armes de la 6™ catégorie, ne sont cependant
visées que celles « énumérées par décret en Conseil d Etat ». Ne
seront ainsi concernées que les armes nommement déesignées par le
décret de 1995 comme armes de la 6°™ catégorie et non «les objets
susceptibles de constituer une arme dangereuse pour la sécurité
publique », assimilés par le décret a des armes de cette méme
catégorie.

Le texte exige en outre, comme auparavant, la déclaration
prédable de la cessation dactivité ou de la fermeture de
| établissement.

Le paragraphe Il soumet a autorisation préfectorale toute
ouverture d établissement pratiquant le commerce de détail des
mémes armes. L’ Assemblée nationale a opportunément précisé, sur
proposition de M. Jean-Pierre Brard et contre |’avis du Gouvernement,
gue cette autorisation ne pourrait étre donnée qu’apres avis du maire
de la commune d’implantation.

Le texte prévoit que I'autorisation est refusée en cas de
protection insuffisante du local contre le risque de vol ou d'intrusion
ou S'il apparait que I’ exploitation du local présente, notamment du fait
de sa localisation, un risque particulier pour I'ordre ou la sécurité
publics.

Le paragraphe IV dispose que les établissements ayant fait
I’objet d’ une déclaration avant I’ entrée en vigueur de la loi ne seront
pas soumis aautorisation mais gqu'’ils pourront étre fermés par le préfet
s leur exploitation était al’ origine de troubles répétés al’ ordre et ala
securité publics ou s leur protection contre le vol au I'intrusion était
insuffisante. Dans ce dernier cas, la décision de fermeture ne pourrait
intervenir qu'apres mise en demeure, adressee a |’'exploitant,
d’ effectuer les travaux permettant d assurer une protection suffisante.
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Le paragrapheV renvoie les modalités d application de
I'article aun décret en Conseil d’Etat. Le décret du 6mai 1995 devra
donc étre adapté et complété pour prendre en compte I’ application des
nouvelles dispositions.

Constatant que |'article I accorde au préfet un pouvoir qui
lui faisait défaut, comme I’a démontré I'implantation récente d’'une
armurerie dans une zone sensible, votre commission approuve son
principe.

Elle souhaite cependant compléter le paragraphe Il de
I"article2 du décret par un dinéa précisant que le retrait
d autorisation ne pourra intervenir, en cas de trouble particulier a
I’ordre public, que si ce trouble peut étre directement imputable a
son exploitant. En effet le droit commun du régime des autorisations
administratives implique la possibilité du retrait dautorisation si les
conditions qui ont présidé asa délivrance ne sont plus réunies. |l serait
inéguitable qu un établissement régulierement implanté puisse faire
les frais de troubles a l'ordre public qui ne seraient pas
personnellement imputables ason exploitant. Cela reviendrait dans ce
cas asanctionner de maniere illégitime la victime des troubles plutot
gue de les prévenir ou d’ en sanctionner les auteurs.

Le méme raisonnement conduit, s agissant des établissements
déclarés avant I'entrée en vigueur de la loi, a modifier le
paragraphe IV en précisant que les troubles répétés pouvant étre a
I’origine de la fermeture de I’ établissement doivent étre directement
imputables ason exploitant.

Votre commission vous propose donc deux amendements en
ce sens.

Votre commission vous propose d’adopter I'article 1°" ainsi
modifié.

Article 2
(art. 2-1 du décret du 18 avril 1939)
Interdiction de la vente au détail hors des locaux autorisés

Cet article interdisait initialement toute vente d armes et de
munitions au détail en dehors des locaux autorisés.
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Il introduisait acet effet un article 2-1 dans le décret-loi du
18 avril 1939.

Des exceptions étaient prévues pour les ventes organisées en
application du code du domaine de I'Etat et pour les ventes aux
enchéres publiques. Par ailleurs, les professionnels auraient gardé la
possibilité de participer, dans des conditions précisées par décret en
Conseil o' Etat, aux foires et salons autorisés en application de
I’ ordonnance du 11 septembre 1945.

Il était explicitement précise dans le dernier alinéa qu’ était
interdit le commerce de détail par correspondance ou adistance, ainsi
gue la vente directe entre particuliers des armes et munitions.

L’Assemblée nationale a assoupli cette interdiction, sur
proposition du rapporteur de la commission des Lois.

Elle a, d'une part, levé entierement I’'interdiction de vente
des munitions hors des locaux autorisés. Il a en effet été souligné lors
des débats que l'interdiction de la vente des munitions par
correspondance pourrait conduire a la constitution de stocks de
précaution et donc amultiplier les risques en contradiction avec le but
poursuivi.

L’Assemblée nationde a d'autre part autorisé la vente
d’'armes par correspondance, a distance ou entre particuliers, a
condition que lalivraison soit effectuée dans un local autorise.

L’intervention d'un professionnel dans un établissement
autorisé resterait donc obligatoire pour toute transaction, au moins au
moment de la livraison, sauf s agissant des munitions.

Il existe al’ heure actuelle 850 commerces de détails d’ armes
en France contre 1200 en 1993.

Votre commission considére que le texte adopté par
I’ Assemblée nationale est quelque peu absurde. Pourquoi obliger les
acheteurs d’armes par correspondance a venir en prendre livraison
chez un armurier ?

L’argument donné selon lequel cette mesure permettrait de
réduire les acquisitions illégales d’armes ne semble pas convainquant.
La vente par correspondance est en effet strictement réglementée.
L'article 22 du décret du 6 mai 1995 prévoit la tenue d un registre par
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le vendeur. L’acheteur doit fournir une photocopie certifiée conforme
d’un document d'identité ainsi qu’une photocopie d'une licence de
chasse ou de tir e, le cas échéant, de celle de son autorisation de
détention.

Votre commission constate donc que la mesure proposee
pourra se révéler trés génante pour les utilisateurs d’armes
détenues légalement sans pour autant lutter efficacement contre
les trafics.

En conséquence, elle vous propose de supprimer I'article 2.

Article 3
(art. 15-1 du décret du 18 avril 1939)
Conditions de conservation des armes

Cet article impose le respect de conditions de conservation
des armes.

Dans sarédaction initiale, il prévoyait que la conservation des
armes par toute personne devait étre assurée selon des modalités
garantissant la sécurité. 1l renvoyait aun décret en Consell d’ Etat pour
fixer ces modalités.

L’ Assemblée nationale a souhaité établir une distinction entre
les différentes catégories darmes pour alléger les contraintes
potentielles de conservation pouvant concerner les armes de 5% & 7™
catégories.

S agissant des armes des I et 4™ catégories, elle a prévu
gue les armes devraient étre conservées dans des conditions précisées
par décret en Conseil d Etat garantissant leur securité et évitant leur
usage par destiers.

by

Pour les armes des 5™ & 7°™ catégorie, elle a précisé
gu'elles devraient étre conservées « hors d'état de fonctionner
immédiatement ».

Cet article donne une base légale aux dispositions
réglementaires existantes quant ala conservation des armes de 1™° et
4" catégories et il institue une nouvelle prescription pour la
conservation, par les particuliers, des armes des 5™ a7°™ catégories.
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S agissant des professionnels, le décret du 6 mai 1995 prévoit
déades modalités strictes de conservation des armes par les armuriers
et les clubs de tir. Des dispositions spécifiques sont prévues pour
différentes corporations dont les membres sont dotés d'une arme
(police municipale, convoyeurs de fonds, services de sécurité de la
SNCF et de la RATP par exemple).

S agissant des particuliers, I’article 48-1 du décret du 6 mai
1995 résultant du décret du 16 décembre 1998 prévoit que les armes
des quatre premiéres catégories détenues par eux doivent étre
conservees dans des coffres-forts ou des armoires fortes et qu’ils sont
tenus de prendre toutes dispositions de nature a éviter |’ usage de ces
armes par destiers.

D’ aprés les renseignements obtenus par votre rapporteur, ce
dispositif ne devrait pas faire |’ objet de modifications.

Quant aux nouvelles prescriptions prévues par le texte pour la
conservation des armes afeu de la 5™ et de la 7™ catégories, |la pose
d'un dispositif de verrouillage, tel un verrou de pontet, ou le
démontage de certains ééments de I'arme, devraient étre suffisants
pour assurer une conservation «hors détat de fonctionner
immédiatement ».

Il apparait néanmoins que seules les armes afeu peuvent étre
réellement visées par cette derniere prescription. Votre commission
vous proposera donc un amendement excluant du champ de |'article
les armes blanches (6°™° catégorie).

Votre commission vous propose d’adopter |'article 3 ains
modifié.

Article 3 bis
(art. 19 du décret du 18 avril 1939)
Saisie administrative des armes en cas de danger immeédiat

Cet article additionnel, adopté al’initiative de la commission
des Lois de I’Assemblée nationale, institue une procédure de saisie
administrative des armes en cas de danger grave et immédiat lié a
I’ état de santé ou au comportement de leur détenteur.

Il réécrit acet effet I'article 19 du décret du 18 avril 1939.
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Aux termes du texte adopté, le préfet pourrait ordonner la
remise des armes de toute catégorie sans procédure contradictoire ni
formalité préalable. En cas de refus de remettre I’arme, il pourrait étre
procédé, sur autorisation du juge de la détention, ala saisie de celle-ci
par les forces de sécurité, au domicile du détenteur, entre 6 h et 22 h.

Le préfet pourrait assortir la décision de remise de I'’arme
d’ une interdiction d’ acquérir et de détenir certaines armes.

L’arme saisie serait conservée pendant une durée maximale
d’un an par les services de securité.

Pendant ce délai, aprés avoir entendu les observations de la
personne, le préfet déciderait soit de restituer les armes, soit de
procéder a une saisie définitive. Les armes non restituées seraient
vendues aux encheres publiques, le produit de la vente revenant a
I’intéresse.

La décision de saisie définitive impliquerait |’interdiction
d’ acqueérir et de détenir toute arme, sauf dérogation.

Votre commission estime qu'une telle procédure peut étre
utile. A I’heure actuelle, le texte de I’article 19 ne vise que la saisie
par |’ autorité administrative des armes de la 1% ou de la 4™ catégorie
appartenant aune personne traitée dans un hépital psychiatrique. Cette
possibilité se révele trés insuffisante compte tenu des développements
modernes des soins ambulatoires. En outre, elle n’est pas encadrée. Le
texte adopté par I’ Assemblée nationale semble ala fois plus efficace
et plus protecteur de la personne en lui permettant ala personne d’ étre
entendue avant la saisie définitive de |’ arme.

Votre commission souhaite cependant que I’interdiction
d’acquérir ou de détenir des armes soit automatique des qu’une
saisie a été décidée. |l serait absurde d’ envisager qu’une personne a
qui une arme vient détre enlevée en raison d'un comportement
dangereux puisse en acquérir une autre. Il convient cependant de
prévoir que le préfet pourra accorder une dérogation pour certaines
catégories ou certains types d’armes et de préciser explicitement que,
méme en cas de saisie définitive, le préfet pourra lever atout moment
cette interdiction en raison du comportement de |’ intéresse.

Votre commission vous propose dadopter I'article 3 bis
ainsi modifié.
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Article 3 ter
(art. 19-1 du décret du 18 avril 1939)
Fichier nominatif des interdictions

Cet article additionnel prévoit, en complément de I'article
précédent, la création d’un fichier national automatisé des personnes
gui sont sous le coup d’'une interdiction d acquisition ou de détention
d armes ala suite d’' une saisie administrative.

Il précise que les modalités d’ application du présent article
sont déterminées par décret en Conseil d’ Etat, apres consultation de la
Commission nationale de I'informatique et des libertés. Ce décret
déterminerait la nature des données contenues dans le fichier, leur
durée de conservation, ainsi que les personnesy ayant acces.

Pour donner toute efficacité a ce fichier, il serait d’'ailleurs
souhaitable que les armuriers puissent y avoir acces.

Votre commission vous propose d adopter a cet article un
amendement de coordination avec |'amendement qu'elle vous a
propose al’ article précédent.

Votre commission vous propose d’adopter I'article 3ter
ainsi modifié.

Article 3 quater
(art. 24 du décret du 18 avril 1939)
Sanctions pénales pour fabrication ou commer ce non autorisé

Cet article additionnel, adopté sur proposition de M. Claude
Goasguen, ééve les sanctions applicables en cas de commerce ou de
fabrication, sans autorisation, d’armes des quatre premieres catégories.

Il modifie acet effet |'article 24 du décret de 1939 en portant
de cing adix ans la durée de I’emprisonnement et de 30000 F a1l
million de francs le montant de I’amende encourue.

L’ élévation du quantum des peines doit étre approuvé pour
des infractions qui peuvent relever du trafic d’armes. |l semble
cependant un peu excessif de doubler d'un seul coup la peine de
prison encourue. Le montant de |I’amende, en revanche, mérite une
forte actualisation.
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Par ailleurs, il serait souhaitable de prévoir pour cette
infraction la responsabilité des personnes mor ales.

Votre commission vous proposera donc un amendement :

- fixant les peines encourues par les personnes physiques a
sept ans d’emprisonnement et a 700 000F d’amende (soit 100 000
euros) ;

- prévoyant la responsabilité des personnes morales en
application de I’ article 121-2 du code pénal.

Serait encourue a ce titre une amende de 500 000 euros, a
savoir, en application de |’ article 131-38 du code pénal, le quintuple
de celle encourue par les personnes physiques.

Pourraient également étre prononcées, en application de
I"article 131-39 du code pénal : la dissolution (1° de I'article 131-39),
I’interdiction d’exercer une ou plusieurs activités professionnelles ou
socides (2°), la fermeture de I’ établissement ayant servi a commettre
les faits incriminés (4°), I'excluson des marchés publics (5°), la
confiscation de la chose qui a servi acommettre I’infraction ou qui en
est le produit (8°) et I’ affichage de la décision prononcée (9°).

Votre commission vous propose d’adopter |'article 3 quater
ainsi modifié.

Article 4
(art. 25 du décret du 18 avril 1939)
Sanctions pénales relatives au commer ce des armes

Cet article modifie I'article 25 du décret du 18 avril 1939
sanctionnant diverses infractions ala réglementation sur les armes. |l
crée ainsi de nouvelles infractions et il prévoit la responsabilité des
personnes morales pour I'ensemble des infractions sanctionnées par
I"article.

Cet article 25 punit a I'heure actuelle de cing ans
d’ emprisonnement et de 30000 F d'amende le non respect de
plusieurs articles du décret loi de 1939, a savoir : I'absence de
déclaration d’un établissement de commerce ou de fabrication d’ armes
(art. 2), le refus ou I'entrave aux visites, investigations et demandes
de renseignements des autorités militaires (art. 6), I’absence d’ envoi
au service compétent de la description d une découverte @rt. 7), la
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norcommunication aux autorités de commandes de matériels destines
al’exportation (art. 8, premier alinéa) , |’ acceptation sans autorisation
d'une commande d' exportation de matériels de guerre (art. 12) et
I’ acquisition d’ armes dans les ventes publigques par des personnes non
autorisées ou déclarées (art. 21).

Le texte proposé pour le paragraphe | de I’ article 25 reprend
ces incriminations et y aoute celles relatives au non respect des
dispositions du présent projet de loi relatives au commer ce de détail,
asavoir, I’ouverture d un commerce de détail sans autorisation (art. 2,
paragraphe 111 du décret) et le fait de vendre des armes en dehors des
locaux autorises (art. 2-1).

Le texte transforme en outre en un délit le fait de vendre des
armes a un mineur de dix-huit ans, hors les cas ou la vente est
autorisee par un décret en Conseil d’ Etat.

L’article23 du décret du 6 mai 1995 interdit actuellement,
sauf exceptions liées ala pratique du tir sportif, I’acquisition et la
détention d’armes par les mineurs de moins de seize ans. |l exige dans
tous les cas une autorisation parentale et la présentation d' un permis
de chassr ou d'une licence de tir. La vente effectuée en
méconnaissance de ces dispositions est sanctionnée d'une
contravention de la 5™ classe par I’ article 104 du décret. Le projet de
loi transforme cette infraction en délit. En revanche, I’ acheteur restera
passible d’une contravention de la cinquieme classe en application de
I’article 106 du décret de 1995.

Le paragraphe Il du texte proposé pour I'article 25 prévoit la
responsabilité des personnes morales, en application de I'article
121-2 du code pénal, pour I’ensemble des infractions prévues a
I"article.

Serait encourue a ce titre, en application de I'article 131-38
du code pénal, une amende égale au quintuple de celle encourue par
les personnes physiques.

Pourraient également étre prononcées, en application de
I"article 13139 du code péna : I'interdiction dexercer une ou
plusieurs activités professionnelles ou sociales (2°), la fermeture de
I’établissement ayant servi a commettre les faits incriminés (4°),
I’exclusion des marchés publics (5°), la confiscation de la chose qui a
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servi a commettre I'infraction ou qui en est le produit (8°) et
I’ affichage de la décision prononcée (9°).

L’ Assemblée nationale a prévu d’incriminer tant I’ achat que
la vente d’ armes en dehors des locaux autorisés.

Par ailleurs, sans vraiment le vouloir, elle a relevé le quantum
des peines. L’ article 25 renvoie en effet aux peines prévues al’article
24 du décret, dont le quantum a été modifié par |’ article 3quater du
projet de loi.

Votre commission Vvous proposera un  amendement
rétablissant la peine d emprisonnement prévue par cet article a cing
ans et fixant 275 000 euros (500 000 F) le montant de |’ amende.

Votre commission vous propose d’adopter |'article 4 ains
modifié.

Article 4 bis
(art. 28-1 du décret du 18 avril 1939)
Sanctions pénales pour violation d’une interdiction

Cet article incrimine le fait d’ acquérir ou de détenir des armes
en violation d’une interdiction résultant d’ une saisie administrative.

Il fixe la peine atrois ans d’ emprisonnement et a 3750 euros
d amende (25 000 F).

Par cohérence avec les peines fixées aux articles précédents,
votre commission vous proposera d’'élever I’amende a 45 000 euros
(300 O00F).

Votre commission vous propose dadopter I'article 4 bis
ains modifié.

Article 5
(décret du 18 avril 1939)
Coordinations

Cet article apporte dans le décret du 18 avril 1939 des
coordinations résultant des modifications apportées par le présent
texte al’article 2 du décret.
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Votre commission vous propose d adopter I'article 5 sans
modification.

CHAPITRE 11
DISPOSITIONSMODIFIANT LE CODE
DE PROCEDURE PENALE ET LE CODE DE LA ROUTE

Dans le projet de loi initial, ce chapitre concernait
exclusivement |’ attribution de pouvoirs de police judiciaire acertaines
personnes. Par amendements, I’ Assemblée nationale y a inséré des
dispositions relatives ala sécurité routiére. Pour la clarté du projet de
loi, votre commission estime préférable que ces dispositions fassent
I’objet d’un chapitre distinct. Elle propose en conséquence, par un
amendement, de modifier I'intitulé du présent chapitre, afin que
celui-ci fasse référence a des «dispositions relatives a la police
judiciaire».

Article 6
(art. 20, 21, 78-6 du code de procédure pénale,
art. L. 234-4 du code de laroute)
Extension de la liste des per sonnes susceptibles
d’exercer lesfonctions d’agent de police judiciaire
ou d’agent de police judiciaire adjoint

Cet article ne comportait a I’origine que des dispositions
relatives ala police judiciaire, avant que I’ Assemblée nationale n'y
insere, al’initiative du Gouvernement des dispositions relatives ala
securité et ala circulation routiéres que votre commission proposera
d’insérer dans un chapitre distinct.

1) Les dispositions relatives ala police judiciaire

Le présent article a pour objet essentiel d étendre la liste des
personnes bénéficiant de la qualité d’agent de police judiciaire ou
d’ agent de police judiciaire adjoint.

Les missions de police judiciaire sont exercées par les
officiers de police judiciaire qui, aux termes de I’article 17 du code
de procédure pénale, recoivent les plaintes et dénonciations, procedent
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a des enquétes préliminaires et disposent, en cas de crimes et délits
flagrants, de pouvoirs importants, en particulier celui de placer une
personne en garde avue.

Les agents de police judiciaire ont pour mission de
seconder, dans |’exercice de leurs fonctions, les officiers de police
judiciaire. Ils peuvent constater les crimes, délits ou contraventions et
en dresser procesverbal. |ls peuvent en outre recevoir par proces
verbal les déclarations qui leur sont faites par toutes personnes
susceptibles de leur fournir des indices, preuves et renseignements sur
les auteurs et complices de ces infractions. En revanche, ils n’ont pas
gualité pour décider des mesures de garde avue.

Au cours des derniéres annees, le Parlement a été invité a
plusieurs reprises a étendre la liste des personnes bénéficiant de la
qgualité d officier de police judiciaire. En 1998, en particulier, le
législateur a permis I'attribution de la qualité d officier de police
judiciaire aux fonctionnaires du corps de maitrise et d’ application de
la police nationale comptant au moins trois ans de services dans ce
corps®. Jusqu’ alors, seuls les fonctionnaires du corps de conception et
de direction et ceux du corps de commandement et d’ encadrement
pouvaient recevoir cette qualité. Le Gouvernement avait justifié cette
mesure par la volonté de renforcer la police de proximité ainsi que par
la nécessité de prendre en compte la réforme des corps et carrieres
intervenue en 1995, qui avait eu pour effet de diminuer les effectifs du
corps de conception et de direction et du corps de commandement et
d’ encadrement.

Le présent projet de loi, pour des raisons similaires, tend a
étendre la liste des personnes bénéficiant de la quaité d agent de
police judiciaire et d’ agent de police judiciaire adjoint.

- Le paragraphe | tend a modifier I’article 20 du code de
procédure pénale pour attribuer la qualité d’agent de police judiciaire
al’ensemble des fonctionnaires du corps de maitrise et d’ application
de la police nationde n'ayant pas la quaité d officier de police
judiciaire. Jusgu’'a présent, seuls les fonctionnaires du corps de
malitrise et d’ application comptant deux ans de services en qualité de
titulaires ont la quaité dagent de police judiciaire. Les

! Loi n°98-1035 du 18 novembre 1998 portant extension de la qualification d’ officier
de policejudiciaire au corps de maitrise et d’ application.
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fonctionnaires du corps de maitrise et d application n’ayant pas cette
ancienneté ont la qualité d’ agents de police judiciaire adjoints.

Les autres personnes exercant les attributions d’ agents de
police judiciaire sont, pour |’essentiel, les gendarmes n’ayant pas la
gualité d officier de police judiciaire et les fonctionnaires titulaires du
corps de commandement et d encadrement de la police nationae
n'ayant pas la qualité d' officier de police judiciaire ainsi que les
fonctionnaires stagiaires de ce corps.

L’exposé des motifs du projet de loi indique que cette
disposition «facilitera la mise en cavre de la police de proximité et
celle delaloi n° 2000-516 du 15juin 2000 renforcant la protection de
la présomption d’'innocence et les droits des victimes, qui exigent
davantage de fonctionnaires actifs de la police nationale ayant une
qualification de police judiciaire ».

L’ attribution de la qualité d agent de police judiciaire aux
fonctionnaires du corps de maitrise et dapplication des leur
titularisation et non plus deux ans aprés, doit notamment permettre
aux personnes concernées de recevoir des déclarations par proces
verbal.

L'étude d'impact du projet de loi précise que le niveau
géné&al de formation des fonctionnaires du corps de maitrise et
d’ application lors de leur recrutement s est élevé au cours de dernieres
années, le pourcentage de candidats titulaires du baccalauréat étant
passe de 35 % a80 % entre 1988 et 1998.

Pour [I'application de cette mesure, il conviendra de
velller ala qualité de la formation des fonctionnaires du corps de
maitrise et d’application aux taches de police judiciaire.

- Le paragraphe |l tend a modifier I'article 21 du code de
procédure pénale, qui énumeére la liste des agents de police judiciaire
adjoints et définit leurs attributions. Actuellement, la qualité d’ agent
de police judiciaire adjoint est reconnue aux fonctionnaires des
services actifs de la police nationale ne bénéficiant pas de la qualité
d agent de police judiciaire, aux volontaires servant en qualité de
militaire dans la gendarmerie, enfin aux agents de police municipale.
Le projet de loi tend aattribuer cette qualité aux adjoints de sécurité.
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Rappelons que I’ article 36 de la loi n° 95-73 d orientation et
de programmation relative ala sécurité, inséré dans cette loi par la
loi n° 97-940 du 16 octobre 1997 relative au développement
d activités pour I’emploi des jeunes prévoit que « pour développer des
activités répondant a des besoins non satisfaits, I’ Etat peut faire appel
a des agents agés de dix-huit a moins de vingt-six ans, recrutés en
gualité de contractuel de droit public pour une période maximale de
cing ans non renouvelable afin d exercer des missions d’ adjoints de
securité aupres des fonctionnaires des services actifs de la police
nationale ».

Le décret n° 2000-800 du 24 aolt 2000, qui déefinit les
missions des adjoints de sécurité, dispose explicitement qu'ils ne
peuvent participer a des missions de police judiciaire ou de maintien
de |’ ordre.

Le présent article tend amodifier cette situation en attribuant
aux adjoints de sécurité la qualité d’'agents de police judiciaire
adjoints.

Les missions des agents de police judiciaire adjoints
consistent aseconder les officiers de police judiciaire, arendre compte
aleurs chefs de tous crimes, délits ou contraventions, enfin aconstater
les infractions ala loi pénale et arecueillir les renseignements en vue
de découvrir les auteurs de ces infractions dans le cadre et dans les
formes prévues par les lois qui leur sont propres.

Le méme paragraphe du présent article tend par ailleurs a
permettre a tous les agents de police judiciaire adjoints de constater
par procésverbal des contraventions aux dispositions du code de la
route dont laliste est fixée par décret en Conseil d’ Etat.

En matiére de sécurité routiere, les agents de police
judiciaire adjoints ne peuvent constater par procesverba que
certaines contraventions en matiere de stationnement.

Toutefois, les agents de police municipale, depuis |’ adoption
de la loi n° 99-291 sur les polices municipales, ont recu mission de
constater par proces-verbaux des contraventions aux dispositions du
code de laroute dont la liste est fixée par décret en Conseil d’ Etat
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Désormais, cette mission serait dévolue a tous les agents
de police judiciaire adjoints, e notamment aux adjoints de
sécurité et aux volontaires de la gendarmerie.

A titre indicatif, il convient de préciser que le décret
n° 2000-277 du 24 mars 2000 a habilité les agents de police
municipale a constater un grand nombre de contraventions. Parmi
celles-ci figurent les contraventions concernant les sens imposes ala
circulation, les croisements et dépassements, les intersections de route
et la priorité de passage, la vitesse des véhicules sous certaines
réserves...

Il est vraisemblable que la liste des infractions que pourront
constater I’ensemble des agents de police judiciaire adjoints sera
identique a celle en vigueur pour les seuls agents de police
municipale.

Une telle disposition peut permettre de lutter plus
efficacement contre |'insecurité routiere et meérite par consequent
d’ étre approuvee.

- Le paragraphe |11 a pour objet de modifier I’ article 78-6 du
code de procédure pénale. Dans sa rédaction actuelle, cet article
prévoit que les agents de police municipale sont habilités a relever
I'identité des contrevenants pour dresser des procés verbaux
concernant des contraventions aux arrétés de police du maire, des
contraventions au code de la route que la loi et les reglements les
autorisent averbaliser ou des contraventions qu’ils peuvent constater
en vertu d' une disposition |égidative expresse.

En cas de refus ou dimpossibilité du contrevenant de
justifier de son identité, |I’agent de police municipale en rend compte a
tout officier de police judiciaire territorialement compétent, qui peut
alors lui ordonner de lui présenter sur le champ le contrevenant. En
I"absence d'un tel ordre, I'agent de police municipale ne peut retenir
le contrevenant.

Le présent paragraphe tend a étendre la possibilité
d’ effectuer des relevés d’identité aux adjoints de sécurité et aux
volontaires servant en qualité de militaire dans la gendar merie. Il
s agit d'une disposition particuliérement importante, dans la mesure
ou elle concerne al’ évidence les libertés publiques. Le Gouvernement
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a indiqué que la formation des adjoints de sécurité serait adaptée pour
tenir compte des nhouveaux pouvoirs prévus dans le projet de loi.

Ainsi, I'étude d’'impact précise que la durée de la formation
initiale en école passera de huit semaines a douze semaines, sans
modification du temps passé en service d affectation (deux semaines).
Elle indique également que les adjoints de sécurité actuellement en
fonction recevront une formation continue comprenant cent-huit
heures centrées sur |’enseignement du droit péna et de la procédure
pénale.

Cependant, aucune précision relative a la formation des
adjoints de sécurité nefigure danslaloi. De la méme maniere, rien
n'est prévu pour les volontaires de la gendarmerie. Certes, ces
derniers ont déjala qualité d’ agents de police judiciaire adjoints. lls ne
peuvent cependant jusqu’a présent effectuer des relevés d'identité ni
constater par procesverba les contraventions aux dispositions du
code de la route.

En revanche, la loi sur les polices municipales prévoit
explicitement, dans son article 18 modifiant I'article L. 412-54 du
code des communes, une obligation de formation pour les agents de
police municipale «adaptée aux besoins des services, en vue de
maintenir ou parfaire leur qualification professionnelle et leur
adaptation aux fonctions qu’ils sont amenés a exercer ».

De la méme maniére, I'article 529-4 du code de procédure
pénale, qui prévoit la possibilité pour certains agents des exploitants
d’ entreprises de transport collectif d effectuer des relevés d'identité,
impose le suivi préalable d’ une formation spécifique.

Il parait souhaitable que le législateur prévoie explicitement
la nécessité d’une formation des adjoints de securité et des
volontaires de la gendarmerie avant que ceux-ci acquierent la
possibilité d effectuer des relevés d’identité.

Votre commission vous propose donc, par un amendement,
de compléter le texte proposé pour prévoir gu' un décret en Conseil
d’ Etat détermine les conditions dans lesquelles les adjoints de sécurité
et les volontaires de la gendarmerie doivent suivre une formation
avant de pouvoir effectuer des relevés d'identité. Il ne parait en effet
pas possible, au regard des exigences constitutionnelles, de confier a
des personnes, sans aucune précision complémentaire, la possibilité de
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porter atteinte a la liberté individuelle en effectuant des releves
d identité.

- Le paragraphe 1V tend a modifier le code de la route pour
prévoir que les adjoints de sécurité et les volontaires de la
gendarmerie qui procedent ades épreuves de dépistage permettant de
présumer I’existence d'un état alcoolique, de rendre compte de la
présomption de I'existence d'un état alcoolique a tout officier de
police judiciaire territorialement compétent

Cette disposition est dé§a prévue pour les agents de police
municipale. || sagit en pratique d’habiliter les adjoints de sécurité
et les volontaires servant en qualité de militaires dans les
gendarmeries a constater le résultat positif d’un alcootest et a en
rendre compte a un officier de police judiciaire.

Il convient de noter que le texte proposé tend a modifier le
code de la route dans son ancienne et sa nouvelle version. En effet, ce
code a fait I’objet d’'une refonte par |’ ordonnance n° 2000-930 du 22
septembre 2000 relative a la partie |égidlative du code de la route.
L’article 7 de I’ordonnance prévoit que la partie légidative du
code de la route entrera en vigueur a la date d’entrée en vigueur
dela partieréglementaire et, au plustard, le 1°" juin 2001.

Compte tenu de la présentation du présent projet de loi en
conseil des ministres le 14 mars dernier, le Gouvernement a jugé
nécessaire de prévoir la modification des deux versions du code, afin
gue les modifications proposees puissent s appliquer quelle que soit la
date d’entrée en vigueur du projet de loi. Il est désormais acquis que
ce dernier n'entrera pas en vigueur avant le T juin 2001. Dans ces
conditions, votre commission VOuUs propose, par un amendement, de
modifier le présent paragraphe, afin qu’il ne fasse référence qu'ala
nouvelle version du code de la route, qui sera seule en vigueur lorsque
le présent projet de loi sera définitivement adopté. Elle procédera de
méme pour toutes les dispositions du projet de loi qui modifient le
code de laroute.
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2) Les dispositions relatives ala sécurité et ala circulation
routieres

- Le paragraphe V a été inséré dans le présent article par
amendement du Gouvernement lors de I’examen du projet de loi par
I’ Assemblée nationale. Il tend & modifier le code de la route pour
permettre aux officiers et agents de police judiciaire de retenir a
titre conservatoire le permis de conduire d'un conducteur
lorsqu’un dépassement de 40 km/h ou plus de la vitesse maximale
autorisée est établi au moyen d'un appareil homologué et que le
véhicule est intercepté. Dans les soixante-douze heures de la rétention
du permis, le représentant de I'Etat dans le département pourrait
prononcer la suspension du permis de conduire pour une durée ne
pouvant excéder Six mois.

Actuellement, ce dispositif est applicable en cas de conduite
sous |I’empire d'un état alcoolique, en application des articles L. 224-1
et L. 224-2 du code de la route dans sa version issue de |’ ordonnance
de septembre 2000.

Il s'agit donc de prévoir un dispositif similaire en cas de
dépassement de plus de 40 km/h de la vitesse maximale autoriseée.
Jusqu’a présent, une suspension immédiate du permis de conduire
en cas d’excés de vitesse ne peut étre décidée que par le préfet ou le
sous-préfet. Il faut donc que ceux-ci soient présents lors de
I établisserment du procés-verbal.

Le dispositif propose peut susciter  quelques
interrogations. Est-il logique de prévoir une possibilité de retrait
immeédiat du permis pour un exces de vitesse sans envisager la
méme mesure pour d’autres infractions ? Le non-respect d’'une
obligation de sarréter (feu rouge ou stop), le franchissement
d’une ligne blanche ne sont-ils pas des comportements qui peuvent
Savérer plus dangereux qu’'un dépassement de la vitesse
maximale autorisée ?

Par ailleurs, le légidateur a créé en 1999 un dédit de
récidive de grand exces de vitesse permettant de prononcer une
peine d’ emprisonnement a I’encontre d’un conducteur dépassant,
a deux reprises au cours de la méme année, de plus de 50 km/h la
vitesse maximale autorisée. Aucune information n’'est encore
disponible en ce qui concerne |'efficacité de cette mesure. 1l
semble que deux condamnations aient éé prononceées. N’ est-il pas
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singulier d’avoir créé un délit de récidive pour les dépassements
de la vitesse autorisée de plus de 50 km/h puis de prévoir un
retrait immeédiat du permis en cas de dépassement de plus de 40
km/h de la vitesse autorisée? Cette multiplication de seuils
différents ne peut que brouiller le message que le Gouvernement
entend adresser aux automobilistes.

Enfin, le texte proposé n’'opere aucune différenciation entre
les situations dans lesquelles sont commis les exces de vitesse. Un
dépassement de 20 km/h de la vitesse autorisée devant une école est
pourtant plus grave qu’'un dépassement de 40 km/h de la vitesse
autorisee sur une autoroute déserte.

Votre commission vous propose la suppression de cette
disposition.

- Le paragraphe VI tend amodifier le code de la route &fin de
permettre I'immobilisation, la mise en fourriere, le retrait de la
circulation €t, le cas échéant, l'diénation ou la livraison a la
destruction des véhicules qui, se trouvant sur les voies ouvertes ala
circulation publique ou sur leur dépendances, sont privés d’ éléments
indispensables a leur utilisation nouvelle et insusceptibles de
réparation immédiate ala suite de dégradations ou de vols

Il sagit d éargir les possibilités d'immobilisation ou de
retrait de la circulation des véhicules. Actuellement, I'immobilisation
et la mise en fourriere ne peuvent étre décidées que pour des véhicules
dont la circulation ou le stationnement en infraction aux dispositions
du code de la route ou ala réglementation relative a I’ assurance
obligatoire compromettent la sécurité des usagers de la route, la
tranquillité ou I'hygiéne publique, I'esthétique des sites et des
paysages classés, la conservation ou I’ utilisation nouvelle des voies
ouvertes ala circulation publique et de leurs dépendances.

Seules de véritables « épaves» peuvent faire |I’objet d'un
enlevement sans formalités. La circulaire d’interprétation de la loi du
31 décembre 1970 relative ala mise en fourriere, al’aliénation et ala
destruction des véhicules apporte les précisions suivantes ace propos :
« Les véhicules réduits al’ état de carcasses non identifiables et qui ne
peuvent plus étre utilisés pour leur destination normale, le plus
souvent démunis de plaques dimmatriculation, sans roues, sans
portieres ni moteur, ne sont plus juridiquement des véhicules mais des
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épaves, que les autorités locales, dans le cadre de leur pouvoir de
police, peuvent faire enlever et détruire immeédiatement ».

Le présent paragraphe doit permettre de prendre des mesures
d’ enlévement al’ égard de véhicules en passe de devenir des épaves.

Votre commission vous propose, dans un souci de cohérence,
la suppression de ce paragraphe en vue de son intégration dans un
chapitre spécifiquement consacré a la sécurité et a la circulation
routieres.

Le paragraphe VII a le méme objet que le précédent
puisqu'il tend a modifier le code de la route et la loi du 31 décembre
1970 relative ala mise en fourriere, al’aliénation et ala destruction
des véhicules pour étendre les possibilités de mettre en fourriere et
d aliéner des véhicules se trouvant dans des lieux publics ou privés
ou ne s applique pas le code de la route. Laloi de 1970 vient d' étre
codifiée dans le code de la route par |’ ordonnance de septembre 2000,
dont I’entrée en vigueur est prévue le T juin au plus tard. Pour cette
raison, le Gouvernement, al’ origine des dispositions sur I’ enlevement
des épaves, insérées dans le projet de loi par I’ Assemblée nationale, a
chois de modifier tant le code de la route résultant de I’ ordonnance
que la loi du 31 décembre 1970. En pratique, le présent projet de loi
N’ entrera pas en vigueur avant le 1* juin, de sorte que la modification
de la loi de 1970 n'apparait pas nécessaire, des lors que sa version
codifiée demeurera seule en vigueur. Votre commission Vous propose,
dans un souci de cohérence, la suppression de ce paragraphe, en vue
de sa réintégration apres le présent article dans un chapitre
consacré ala sécuritéet alacirculation routieres.

- Le paragraphe VIl tend amodifier le code de la route pour
permettre |’ accés des services du ministre de I'intérieur et du ministre
de la défense, pour |’ exercice de leurs compétences, au fichier national
des immatriculations. D’ ores et d§g ces informations sont accessibles
aux services du ministre chargé de I'industrie et du ministre chargé
des transports.

Devant I’ Assemblée nationale, M. le ministre de |’ Intérieur a
souligné que le code de la route ne permettait la consultation du
fichier par les services de police et ceux dépendant du ministre de la
défense que dans le cadre de missions de police judiciaire. || a estime
gue la consultation de ce fichier pourrait étre utile pour des missions
de sécurité publique autres que de police judiciaire.
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Votre commission vous propose, dans un souci de cohérence,
la suppression de ce paragraphe en vue de sa réintégration apres
le présent article dans un chapitre consacré a la sécurité et a la
circulation routieres.

Elle vous propose d’ adopter I’ article 6 ainsi modifié.

CHAPITRE ADDITIONNEL APRESL'ARTICLE 6
DISPOSITIONSRELATIVESA LA SECURITE
ET A LA CIRCULATION ROUTIERES

Au cours du débat al’ Assemblée nationae, le projet de loi a
été enrichi par plusieurs dispositions concernant la securité et la
circulation routieres. Ces dispositions sont incontestablement utiles. |1
et néanmoins possible de s'interroger sur le lien de certaines d’ entre
elles avec le projet de loi en discussion...

Votre commission a estimé souhaitable, malgré le peu de
temps dont elle a disposé pour examiner le projet, d'améliorer la
cohérence de ce dernier en créant un chapitre spécifiguement consacré
ala sécurité et ala circulation routieres. Elle vous propose donc, par
un amendement, de créer un chapitre additionnel.

Article additionnel apres|’article 6
(art. L. 325-1 et L. 325-12 du code de laroute)
Enlevement de véhicules privés d’ éléments
indispensables aleur utilisation normale

Votre commission vous propose, par un amendement, de
réintroduire dans le présent chapitre les dispositions commentées a
I"article précédent permettant I’enlévement et la mise en fourriere de
véhicules privés d’ éléments indispensables a leur utilisation normale
et insusceptibles de réparation immeédiate, qu’ils soient situés ou non
dans des lieux ou s applique le code de la route.

Conformément ala décision prise al’article précédent, votre
commission propose de modifier le code de la route dans sa seule
version résultant de I'ordonnance de septembre 2000, -cette
ordonnance devant entrer en vigueur avant le projet de loi.
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Article additionnel apres|’article 6
(art. L. 330-2 du code de laroute)
Acces des services du ministrede ' Intérieur
et du ministre de la défense au fichier national des
immatriculations

Votre commission vous propose, par un amendement, de
réintroduire dans le présent chapitre les dispositions commentées a
I"article précédent permettant aux services du ministre de I’ Intérieur et
du ministre de la défense daccéder au fichier national des
immatriculations.

Conformément ala décision prise al’article précédent, votre
commission propose de modifier le code de la route dans sa seule
version résultant de I'ordonnance de septembre 2000, cette
ordonnance devant entrer en vigueur avant le projet de loi.

Article6 bis
Immatriculation de tous les véhicules a moteur a deux roues

Le présent article inséré dans le projet de loi par I’ Assemblée
nationale a linitiative de M. JeanAntoine Leonetti prévoit
I'immatriculation de tous les véhicules a moteur a deux roues.
Actuellement, I'immatriculation n'est pas prévue pour les
veéhicules a deux roues dont la cylindrée n’excede pas 50 cm3. Ces
véhicules sont désignés sous le nom de cyclomoteurs par le code de la
route. |l s'agit en pratique des mobylettes et des scooters.

L’ immatriculation de ces véhicules pourrait revétir un certain
intérét dans la lutte contre le vol. Le Gouvernement s est héanmoins
oppose a |'amendement, observant que [|'immatriculation des
véhicules relevait du domaine réglementaire.

L’ amendement suscite guelques interrogations.
L’ immatriculation de véhicules tels que les mobylettes et les scooters
pourrait Savérer colteuse pour les utilisateurs de ces véhicules, qui
sont souvent des jeunes. Par ailleurs, il est difficile d'évaluer les
consequences d'une telle mesure en ce qui concerne la charge de
travail qu'elle ferait peser sur les préfectures.

Dans |'attente des explications du Gouvernement, votre
commission vous propose lasuppression de |’ article 6 bis.
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Article 6 ter
(art. L. 235-2 et L. 235-3 nouveaux du code de la route)
Dépistage des stupéfiants sur tout conducteur
impliqué dans un accident

Le présent article, inséré dans le projet de loi par I’ Assemblée
nationale a I'initiative de M. Thierry Mariani, tend a imposer aux
officiers ou agents de police judiciaire de procéder sur tout
conducteur d'un véhicule impliqué dans un accident de la
circulation a des épreuves de dépistage et, lorsqu’elles se révélent
positives ou que le conducteur refuse de les subir, a des analyses et
examens médicaux, cliniques et biologiques en vue d’établir s'il
conduisait sous I'influence de substances psychotropes. Les
résultats des analyses seraient transmis au procureur de la République
du lieu de I’ accident.

La question soulevée par cet article est extrémement
importante. En 1999, le légidlateur a prévu |'instauration d'un
dépistage systématique sur tout conducteur d’un véhicule impligué
dans un accident mortel de la circulation. Il s agissait de réunir des
données épidémiologiques avant d’ élaborer un éventuel dispositif de
sanctions.

Le Sénat avait, pour sa part, souhaité |'adoption d une
disposition plus large. Au cours des travaux parlementaires ayant
conduit al’adoption de la loi de 1999, il avait proposé de punir de
deux ans d emprisonnement et de 30.000 F d amende toute personne
ayant conduit sous I’empire de stupéfiants et ayant causé un accident a
I"origine de dommages corporels. Cette disposition a finalement été
écartée en commission mixte paritaire.

Deux ans apres I'adoption de cette loi, le dépistage
systématique sur les conducteurs impliqués dans un accident mortel
n’est toujours pas appliqué, le décret d application N’ ayant pas encore
été pris. La France est particulierement en retard par rapport a ses
principaux voisins dans la lutte contre la conduite sous |I’empire de
stupéfiants. Votre commission, comme en 1999, souhaite donc que de
nouvelles initiatives soient prises en cette matiere.

1 Loi n°99-505 du 18 juin 1999 portant diverses mesures relatives a la sécurité
routiére et aux infractions sur les agents des exploitants de réseau de transport public
de voyageurs.
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Cependant, I’amendement adopté par |I' Assemblée nationale
suscite d’importantes interrogations. Il prévoit un dépistage
systématique sur tous les conducteurs impliqués dans un accident,
guelle que soit I’ampleur de ce dernier. Or, ace jour, le dépistage des
substances stupéfiantes ou psychotropes n’est possible gu’ ala suite de
prélévements de sang ou d'urine qui ne peuvent étre pratiqués au bord
de la route. La mesure proposée parait impossible a mettre en cavre
immédiatement.

Il convient en outre de noter qu’ aucune sanction n’est prévue
en cas de dépistage positif, méme s le procureur pourra alors
poursuivre la personne concernée pour usage illicite de stupéfiants.

Votre commission propose, par un amendement, un nouveau
dispositif. Elle propose d’insérer dans le code de la route deux articles
nouveaux aprés I'article L.235-1', qui prévoit le dépistage
systématique des stupéfiants sur les conducteurs impliqués dans un
accident mortel. Le premier de ces articles tend a permettre, a titre
facultatif, aux officiers ou agents de police judiciaire de procéder aun
dépistage ou ades analyses et examens sur les conducteurs impliqués
dans des accidents corporels. Il parait utile de laisser une marge
d’ appréciation aux officiers et agents de police judiciaire, qui sont
parfaitement @ méme de déceler un comportement anormal chez un
conducteur et de décider en consequence de lui faire subir un

dépistage.

Votre commission souhaite auss que la conduite sous
I’empire de stupéfiants puisse ére réprimée en tant que telle. Sans
doute, les connaissances épidémiologiques sont-elles encore
insuffisantes pour déeterminer la nature des stupéfiants et les taux de
substances actives dans le sang a partir desquels la conduite sous
I’empire de stupéfiants doit constituer un délit spécifique plus
sevérement réprimé que le ssmple usage de stupéfiants.

Il est cependant possible d'agir dés a présent en précisant
dans le code de la route que I'usage de stupéfiants, s'il provoque une
altération manifeste de la vigilance au moment de la conduite,
constitue la faute de mise en danger délibérée prévue par le code péna
et entraine I’aggravation des peines des délits d’homicide ou de
blessures involontaires. Le juge pourra ainsi punir plus sévérement

! Dansla version du code de la route résultant de I’ ordonnance de septembre 2000.
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I"auteur d'un accident corporel s'il conduisait sous |'empire de
stupéfiants.

Votre commission vous propose d adopter |’ article 6 ter ainsi
modifié.

CHAPITRE |1
DISPOSITIONS MODIFIANT
LE CODE MONETAIRE ET FINANCIER
ET LE CODE DE LA CONSOMMATION

Le présent chapitre comprenait al’origine des dispositions
pénales permettant d’adapter les moyens légaux de répression aux
nouvelles formes de délinquance en matiére de falsification ou de
contrefacon de moyens de paiement, particulierement des cartes
bancaires.

Il créait ainsi un nouveau délit consistant afournir les moyens
de réaliser une falsification ou une contrefagon de cheque ou de carte
de paiement. |l donnait en outre ala Bangque de France la mission de
velller sur la sécurité des moyens de paiement, autres que la monnaie
fiduciaire, et il ouvrait la possibilité aun titulaire de carte de paiement
victime d’ une fraude de faire opposition aun paiement.

Le développement spectaculaire des paiements par carte de
crédit s'est en effet accompagné de I’ émergence de fraudes massives,
principalement sur Internet ou au détriment des opérateurs de
téléphones portables.

D’apres le groupement économique cartes bancaires (GIE
CB), la France compte actuellement 41 millions de cartes bancaires
qui ont permis de réaliser en 1999 pres de 3 milliards de paiements
pour un montant de 883 milliards de francs.

Avec une moyenne de 114 opérations par carte et par an, soit
une fois tous les 3 jours, les cartes émises par le groupement sont les
plus utilisées au monde.

Selon les informations fournies par le GIE cartes bancaires le
montant total de la fraude annuelle en France serait de I'ordre de
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1 750 millions de francs. Les statistiques de la délinquance tenues par
le ministere de I'Intérieur font apparaitre une forte augmentation
(74%) du nombre de falsifications de cartes de crédit sur les trois
derniéres années. De 28 000 en 1998, elles seraient passées a 49 000
en en 2000. La progression des escroqueries et abus de confiance
(75% en deux ans) a été fortement influencée par le développement
des infractions liées au commerce électronique.

Ce niveau de fraude reste malgré tout peu élevé en proportion
des opérations effectuées. Il est évalué a 0,023% de I’ensemble des
opérations effectuées par carte en 2000. Il serait ains trés inférieur a
celui constaté al’ étranger, par exemple 8 fois moins élevé que celui
enregistré en Grande-Bretagne.

Le développement de la carte apuce en France est un facteur
essentiel de sécurité. Mais combiné al’ affaire Humpich, ingénieur qui
a réuss a tromper un terminal de paiement avec une fausse carte,
I’explosion de la délinquance constatée a conduit les pouvoirs publics
asusciter une réflexion sur la sécurisation des paiements par carte.

Le 4 avril 2000, un groupe de travail a éé créé par le
secrétaire d’' Etat aux petites et moyennes entreprises dans le cadre du
Conseil national de la consommation. Ce groupe a rendu son rapport
en février 2001. Le 22 février 2001 étaient signées deux chartes
respectivement par les banques et par le conseill du commerce de
France. Les professionnels se sont engagés a accroitre la sécurité des
techniques et des modes opératoires (généralisation de la lecture des
puces par les distributeurs, suppression des fonctions de paiement des
pistes des cartes, généralisation du cryptogramme au verso de la carte,
modification des facturettes, garantie de la confidentiaité de la
tabulation du code). Ils ont également prévu d’ accroitre la protection
du consommateur en cas de fraude liée al’ utilisation d'un numéro de
carte ou aune carte contrefaite et de limiter le montant de la franchise
laissée ala charge du titulaire en cas de perte ou de vol.

Le présent chapitre a été complété par I’ Assemblée nationale,
al’initiative du rapporteur de la commission des finances, M. Jean
Pierre Brard, par un volet de protection du titulaire des cartes de
paiement contre les pertes financieres résultant de fraude ou de perte
et de vol d une carte bancaire. Il est ainsi proposé d’inclure dans la loi
des dispositions relevant jusqu’a présent des relations contractuelles
entre les banques et leurs clients.
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S les dispositions du projet de loi initial recueillent
I’adhésion, il n’en est pas de méme de celle adoptées par |’ Assemblée
nationale qui, aux yeux de votre commission, tendent vers une trop
grande déresponsabilisation des titulaires des cartes bancaires. Il
importe certes de protéger les consommateurs contre la fraude. Une
telle protection ne peut dailleurs que contribuer a inciter les
opérateurs aaméliorer la sécurité du systéme. Mais il ne faut pas pour
autant nier la responsabilité du titulaire d' une carte et les précautions
qui doivent étre prises par lui.

Article 7
(art. L. 132-2 du code monétaire et financier)
Opposition au paiement par carte

Cet article permet de faire opposition aun paiement par carte
en cas d’ utilisation frauduleuse de la carte.

Il complete acet effet I’article L. 132-2 du code monétaire et
financier qui n'autorise al’heure actuelle I’opposition qu’'en cas de
perte ou de vol de la carte ou de liquidation judiciaire du bénéficiaire
du paiement.

Les conditions d’' opposition ala carte sont ainsi harmonisées
avec celles dgaapplicables au paiement par chéque.

Lors du débat, le ministre a donné une interprétation de la
notion de fraude en reprenant la définition donnée par la proposition
de décision cadre du Conseil du 14 septembre 1999 visant a combattre
la fraude et la contrefacon des moyens de paiement autres que les
especes. Ce texte, en cours d’ adoption, distingue trois cas de fraude :

- transaction non autorisée par son titulaire effectuée en
connaissance de cause ;

- utilisation en connaissance de cause d’une carte de paiement
obtenue frauduleusement, fausse ou falsifiée ou utilisation en
connaissance de cause d'un paiement réalisé dans ces conditions ;

- utilisation non autorisée, en connaissance de cause, des
données d'identification, notamment les numéros de carte, pour le
lancement ou le traitement d’ une opération de paiement.

L’ Assemblée nationale a visé, outre |’ utilisation frauduleuse
de la carte, celle de ses numéros, constatant que leur utilisation était la
source de nombreuses fraudes. |l semble cependant que I’ utilisation
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des numéros était incluse dans celle d'utilisation frauduleuse de la
carte.

En tout état de cause, plutét que de viser «les numéros»
aors quune carte n'en affiche qu'un, votre commission vous
proposera de mentionner « les données liées a I’ utilisation» de la
carte. Serailent ains concernés le nom, la date de validité et le
cryptogramme que plusieurs émetteurs inscrivent au verso de la carte
pour sécuriser les transactions adistance.

Votre commission vous propose d’adopter I'article 7 ainsi
rédige.

Article 7 bis
Introduction d’une nouvelle division dans le code de la
consommation

Cet article tend ainsérer une nouvelle division dans le code
de la consommation destinée a regrouper les articles adoptés a
I"initiative du rapporteur pour avis de la commission des finances,
M. JeanPierre Brard, et relatifs aux responsabilités respectives de
I’émetteur de la carte et de ses clients en cas de perte, de vol ou
d’ utilisation frauduleuse d’ une carte de paiement.

Or, votre commission considére que les relations des banques
avec leurs clients en matiere de carte de paiement doivent figurer,
comme c'est le cas pour les chéques, dans le code monétaire et
financier dont la codification vient d’ étre achevée par |’ ordonnance
n° 2000- 1223 du 14 décembre 2000.

Votre commisson vous propose de  supprimer
I"article 7 bis.

Article 7 ter
(art. L. 121-83 du code de la consommation)
Responsabilité en cas de perte ou de vol d’une carte bancaire

Cet article fixe la responsabilité respective de I’émetteur de
la carte et de son client en cas de perte ou de vol de la carte.

Il insere acet effet un article L. 121-83 dans le code de la
consommation.
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Il dispose que le titulaire de la carte ne supporte la perte subie
avant la mise en oppostion que dans la limite d'un plafond de
400 euros. Le titulaire ne sera cependant pas couvert par le plafond en
cas de négligence constituant une faute lourde ou s la mise en
opposition a été effectuéeplus de deux jours francs apres la perte ou
le vol.

Le plafond de 400 euros est réduit a 275 euros au 1¥ janvier
2002 et a150 euros au premier janvier 2003. Ce niveau de 150 euros
est dalleurs conforme a celui préconise par la commission
européenne dans sa recommandation du 30 juillet 1997.

A I'heure actuelle, le contrat utilisateur carte bancaire type
mis au point par le groupement cartes bancaires (contrat CB version 7)
fixe un plafond variant entre 600 F et 3000 F selon les opérations. I
prévoit une responsabilité non plafonnée en cas de faute ou
d'imprudence de la part du titulaire, d opposition tardive ou
d utilisation de la carte par un membre de la famille.

La charte du 22 février 2001, prévoyait une franchise a
400 euros, s le porteur avait fait opposition immédiatement (24
heures) et s'il n’avait pas commis une négligence.

Le texte proposé durcit notablement les conditions
contractuelles d’exonération du plafond en exigeant une néegligence
congtituant une faute lourde et en laissant un déla de deux jours
francs pour I’ opposition.

Votre commission considére que le titulaire a la garde de sa
carte. Il lui revient de prendre les précautions nécessaires acet égard
et de faire opposition des qu’il constate le vol ou la perte. Tout en lui
assurant la protection necessaire, il ne convient pas de le
déresponsabiliser.

La notion de négligence congtituant une faute lourde est
transposée de celle de « négligence extréme » figurant dans la
recommandation de la commission du 30 juillet 1997. Or, la
jurisprudence francaise se réfere actuellement a la notion de
négligence. Votre commission estime que le recours a la notion de
faute lourde est excessive et qu'elle risque de déresponsabiliser le
titulaire de la carte. Elle vous proposera donc de prévoir que le
titulaire est responsable sans plafond en cas de négligence fautive de
sapart.
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S agissant du délai, de deux jours francs, il semble a la fois
trop long et trop court. Les centres d’ opposition étant ouverts 24 h
sur 24 et les banques s étant engagées dans la charte a faciliter les
procédures d'opposition, la notion de jour franc n'a pas de
signification réelle. Le titulaire doit faire opposition des qu'il
Sapercoit de la perte ou vol de sa cate. Sil le constate
immédiatement, il N’y a pas de raison de lui accorder un délai de deux
jours francs. En revanche, une personne ne se servant pas de sa carte
réguliérement, peut Iégitimement ne pas s apercevoir du vol avant un
délai plus long. Une personne peut aussi avoir un empéchement
dirimant pour effectuer une opposition dans le délai prescrit.

Plutot que de se référer aun délai arbitraire n’ayant pas une
vé&ritable signification, votre commission estime qu’il convient de
prévoir que I’ opposition doit étre effectuée dans les meilleurs délais,
compte tenu des habitudes du titulaire quant a |’ utilisation de la
carte.

Votre commission vous présentera donc trois amendements
acet article, I’'un de codification dans le code monétaire et financier et
les deux autres visant respectivement la négligence fautive et
I’ opposition effectuée tardivement par négligence comme condition de
non application du plafond de responsabilité au titulaire de la carte.

Votre commission vous propose d’'adopter l'article 7 ter
ainsi modifié.

Article 7 quater
(art. L. 121-84 du code de la consommeation)
Responsabilité en cas de fraude sans dépossession d’une carte

Cet article fixe les responsabilités respectives de |’ émetteur
d une carte et du titulaire en cas d’utilisation frauduleuse de la carte
sans dépossession.

Il insere acet effet un article L. 121-84 dans le code de la
consommeation.

Ce texte, peu clair ala lecture, prévoit que la responsabilité
du titulaire n’'est pas engagée s la carte a été utilisée frauduleusement
sans présentation physigque ou sans identification él ectronique.
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Par identification éectronique, il faut entendre la composition
du code confidentiel auss bien que tout autre moyen de
reconnai ssance, telle une signature électronique.

Le texte indique ensuite que la seule utilisation du code
confidentiel ou de tout autre dément d’identification similaire n’est
pas suffisante pour engager la responsabilité du titulaire, sauf S'il a agi
avec une négligence constituant une faute lourde.

Il est ensuite précisé que dans les deux cas visés
précédemment - sans que I’on comprenne d’ailleurs bien quels sont les
deux cas visés - le titulaire de la carte pourra effectuer une
réclamation par écrit et que |I'émetteur devra lui rembourser les
sommes contestées, sans frais, dans le délai d’ un mois acompter de la
réception de la contestation.

Il est admis que la responsabilité de I’ émetteur de la carte soit
plus fortement engagée en cas de fraude que de val. |l est en effet
considéeré que la fraude révele un dysfonctionnement du systeme
dont letitulaire de la carte ne peut étre comptable.

En cas de vente a distance, la directive 97/7/CE du 20 mai
1997 prévoit dga d'ailleurs la possibilité pour le consommateur de
demander |’annulation d’un paiement en cas d’ utilisation frauduleuse
de sa carte de paiement et de se voir recrédité des sommes versees.

Dans le cas des ventes a distance, qui s effectuent en général
par simple indication du numéro de la carte, c’est le commercant qui
supportera en définitive le poids de la fraude dans le cadre de son
contrat de vente a distance avec I'émetteur. Les sommes
éventuellement remboursées par la banque au consommateur sont
ensuite répercutées sur le commercant. En cas de vente de proximité
effectuée avec tabulation du code confidentiel, c'est au contraire
I’ émetteur de la carte qui est responsable, sauf faute du commercant.

Sagissant de ['utilisation du code confidentiel, votre
commission juge utile de préciser que seule une utilisation
frauduleuse de ce code permet au titulaire de ne pas étre responsable
d'un paiement. Il convient en effet de ne pas porter atteinte au
principe francais de l'irrévocabilité des paiements par carte
affirmé au premier ainéa de I’article L. 132-2 du code monétaire et
financier.
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Les banques estiment qu’'il est al heure actuelle impossible
de voir se développer une utilisation frauduleuse apartir de terminaux
lisant les puces sans que le titulaire soit dépossédé de la carte. Elles
estiment en conséquence gue cette disposition ne devrait pas jouer.
Cependant, si les terminaux des commergants sont certes tous équipés
de lecteurs ce puce, il reste encore des distributeurs de monnaie, en
voie de remplacement, qui ne lisent pas la puce mais la bande
magnétique de la carte facilement reproductible. Par ailleurs, la puce,
considérée comme inviolable aujourd hui, peut un jour étre violée.
Cette disposition a donc une raison d’ étre.

Comme dans I’ article précédent, et pour les mémes raisons,
votre commission vous proposera en outre de viser la négligence
fautive plutét que la négligence constituant une faute lourde comme
condition de la regponsabilité du titulaire.

Il est enfin souhaitable, apartir de ces principes, de distinguer
plus clairement que ne le fait le texte les deux cas ou le titulaire d une
carte pourra contester un paiement et demander aétre recrédité : d' une
part, un paiement effectué sans présentation physique de la carte ou
sans identification électronique et, dautre part, |’ utilisation
frauduleuse du code, sauf négligence fautive de la part du titulaire.

Votre commission vous soumet donc une nouvelle rédaction
de I’article intégrant toutes ces modifications et codifiant I’ article dans
|le code monétaire et financier.

Votre commission vous propose d’ adopter |’article 7 quater
aing redigeé.

Article 7 quinquies
(art. L. 121-85 du code de la consommation)
Rembour sement des frais supportés par la victime d’une fraude

Cet article précise que I’émetteur est tenu de rembourser au
titulaire de la carte la totalité des frais qu'il a supportés en cas
d’ utilisation frauduleuse.

Il insere acet effet un nouvel article L. 121-85 dans le code
de la consommation.

Votre commission considere qu'il est préférable de mieux
cerner la notion de frais en listant les frais concernés (frais
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d’ opposition et de renouvellement de la carte, frais lies au
fonctionnement du compte) pour éviter que ne soit demandé le
remboursement de frais non bancaires.

Votre commission vous soumet donc une nouvelle rédaction
de l'article le codifiant dans le code monétaire et financier et
développant la notion de frais.

Votre commission vous propose d’adopter ['article 7
quinquies ainsi rédigé.

Article 7 sexies
(art. L. 121-86 du code de la consommation)
Déai de réclamation

Cet article accorde au titulaire d'une carte un délai minimal
de 62 jours pour effectuer une réclamation, ce délai pouvant étre porté
alz0jours.

Il insere acet effet un article L. 121-86 dans le code de la
consommation.

A I'heure actuelle, le délai accordé varie entre 30 et 120 jours
en fonction des banques.

Le délai de 62 jours a été retenu par I’ Assemblée nationae
comme permettant au titulaire d avoir été en mesure de prendre
connaissance de deux relevés de comptes, y compris au lois de juillet
et ao(t.

Mais pour tenir compte des délais de courrier, il serait
cependant préférable de fixer ce délai asoixante-dix jours.

La possibilité d’extension de ce délai a 120 jours représente
le maximum supportable par les commercants qui ont besoin d' une
certaine stabilité dans leurs comptes.

Votre commission vous proposera une nouvelle rédaction de
I"article le codifiant dans le code monétaire et financier & précisant
gue la réclamation doit étre effectuée dans un délai légal de soixante-
dix jours, étant précis€ que ce délai peut étre prolongé
contractuellement sans pouvoir dépasser cent vingt jours.
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Votre commission vous propose d adopter I'article 7 sexies
aing redige.

Article 8
(art. L. 141-4 du code monétaire et financier)
Renfor cement des pouvoirs de la Banque de France
en matiére de sécurité des moyens de paiement

Cet article reconnait ala Banque de France un réle de veille
Sagissant de la sécurité des moyens de paiement autres que la
monnaie fiduciaire.

Il complete acet effet I’article L. 141-4 du code monétaire et
financier qui, al’ heure actuelle, accorde ala Banque de France un réle
de veille sur la sécurité des systémes de paiement dans le cadre de la
mission du Systéme européen de banques centrales.

S dle estime guun moyen de paiement présente des
garanties de sécurité insuffisante, la Bangue de France pourra
recommander a son émetteur toute mesure nécessaire. S ses
recommandations ne sont pas suivies d'effet, elle pourra décider de
formuler un avis negatif. Pour |’exercice de ces missions, elle
procedera aux expertises et se fera communiquer toute information
utile.

L’Assemblée nationale a prévu que la Banque de France
devrait recueillir I'avis de I’émetteur avant de publier un avis négatif
et elle a précisé que cet avis serait publié au Journal officiel.

Elle a de plus explicitement éendu la mission d’ expertise de
la Banque al’ensemble des terminaux de paiement et des dispositifs
techniques qui sont associés aux moyens de paiement.

Elle a enfin ingitué un Observatoire de la sécurité des
cartes de paiement regroupant des parlementaires, des représentants
des administrations, des émetteurs de cartes de paiement et des
associations de commercants et de consommateurs. Cet observatoire
serait chargé d' effectuer une veille technologique en matiére de carte
de paiement. Son secrétariat serait assuré par la Banque de France et
son président serait désigné parmi ses membres. Un décret en Conseil
préciserait sa composition et ses compétences.
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Cet article conforte le role de la Banque de France en lui
accordant explicitement une prérogative conforme al’ interprétation de
I’article 105 du Traité instituant la communauté européenne, donnée le
21 juin 2000 par la Banque centrale européenne. Celle-ci a en effet
estimé que la mission de surveillance des systemes de paiement,
accordée par le traité aux bangues nationales dans le cadre du Systeme
européen de banques centrales comprenait la surveillance des moyens
de paiement utilisés par le public. Elle a d'ailleurs donné un avis
favorable au présent article le 11 avril dernier.

La Banque de France a d'ailleurs exercé cette mission dans
les faits. Elle fait partie du GIE cartes bancaires en tant
gu’ observateur.

Votre commission approuve la consolidation par laloi du réle
effectif de la Banque de France. Elle considere que |’ Observatoire de
la sécurité des cartes de paiement pourra étre une enceinte d’' échange
d’ expérience utile. 1l est bon qu’ un organisme représentant |’ ensemble
des parties intéressées puisse exister a coté du groupement des cartes
bancaires.

Votre commission vous propose d’adopter I'article 8 sans
modification.

Article 9
(Article L. 163-4-1 et L. 163-4-2 du code monétaire et financier)
Renforcement de la répression de la falsification
ou de la contrefacon des instruments de monnaie scripturale

Cet article crée une nouvelle incrimination sanctionnant la
fourniture de moyens congus ou spécidement adaptés pour
commettre des délits de falsification ou de contrefagon de cartes de
paiement ou de cheques.

Il insére acet effet les nouveaux articlesL. 163-4-1 et L. 163-
4-2 dans le chapitre du code monétaire et financier sanctionnant les
infractions relatives aux chéques et aux cartes de paiement.

L’article L. 163-4-1 punit de sept ans d’ emprisonnement et de
750 000 euros d'amende le fait, pour toute personne, de fabriquer,
d acquérir, de détenir, de céder, d' offrir ou de mettre adisposition des
équipements, instruments, programmes informatiques ou toutes
données concus ou spécidement adaptés pour commettre les
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infractions de falsification ou de contrefacon des cartes de paiement
ou des chéques.

L’article L.163-4-2 incrimine la tentative de ddit de
contrefacon de cheque et de carte qui n’'était pas prévue auparavant
ains gue la tentative du nouveau délit de fourniture de moyens. Cette
disposition est nécessaire car la tentative de délit n’est en effet pas
automatiquement punissable comme c'est le cas en matiére de crime
en application de I’article L. 121-4 du code pénal.

Ces dispositions permettront d’ adapter les moyens |égaux de
répression aux nouvelles formes de délinquance en matiere de
falsification ou de contrefacon de moyens de paiement.

De nombreuses infractions en la matiére peuvent déja étre
réprimées au titre d’'une incrimination existante, telle I’escroquerie
préevue a |'article 313-1 du code pénal ou |'acces frauduleux aux
systémes de traitement automatises de données en application de
I"article 323-1 du méme code.

Mais nombre de menées préparatoires a de telles infractions
ne peuvent étre sanctionnées ne pouvant pas étre reliées a une
infraction donnée. Sont par exemple concernées, la mise adisposition
sur Internet de logiciels de création de numéros de cartes sur des sites
de «carding», la fabrication de fausses facades de distributeurs
bancaires ou d’ appareils de piratage des numéros de carte bancaires.

L’ Assemblée nationale n’a pas apporté de modification a cet
article.

Votre commission vous propose d’adopter I'article 9 sans
modification.

Article 9 bis
Rapport au Parlement sur la cybercriminalité

Cet article, introduit par [I'Assemblée nationale sur
proposition de la commission des Lois, prévoit la remise d’un rapport
annuel du Gouvernement au Parlement sur les mesures prises au
niveau international et européen pour lutter contre la cybercriminalité.

Il est préciseé que seront decrits les efforts entrepris pour
aboutir al’éaboration d' une convention internationale réprimant de
tels agissements.
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Votre commission considére qu’'il est impératif de parvenir a
une action internationale concertée contre la cyber-criminalite.
Plusieurs enceintes sont actuellement saisies de la question.

Au niveau communautaire, la Commission a adopté le 1%
juillet 1998 une communication sur un cadre d’action pour lutter
contre la fraude et la contrefacon des moyens de paiements autres
gue les especes sur la base de laguelle a été élaborée une décision
cadre du conseil du 14 septembre 1999. Une nouvelle communication
de la Commission du 9 février 2001 a proposé |’adoption d’'un plan
d’action pour la prévention de la fraude sur les cartes de paiement.

Au niveau international, des travaux sont menés depuis 1997
dans le cadre du G8 qui organise régulierement des rencontres
associant les représentants des forces de sécurité et les industriels des
pays membres et a éaboré un programme de lutte en 10 points contre
la criminalité sur internet.

Une convention sur la cyber-criminalité est a |I’examen
dans le cadre du Consell de I’Europe.

En dehors des instances officielles, on peut citer les travaux
du groupe ILETS (Initiative law enforcement telecommunication
seminar) qui fédere les travaux d experts originaires de différents

pays.

Un rapport annuel du Gouvernement, a supposer qu’il soit
réellement déposé, permettrait de suivre le développement de ces
initiatives.

Votre commission vous propose d' adopter |’ article 9 bis sans
modification.

Article 10
(art. L. 163-5 du code monétaire et financier)
Confiscation et destruction des moyens de contr efacon
ou de falsification de la monnaie scripturale

Cet article prévoit la confiscation obligatoire par les
juridictions des programmes informatiques ou de toutes données
ayant servi ala contrefacon ou a la falsification de chéques ou de
cartes de paiement.
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Il complete acet effet I'article L. 163-5 du code monétaire et
financier qui prescrit al’ heure actuelle la confiscation des matériels et
machines ayant servi acommettre I’infraction.

L’ Assemblée nationale n’a pas apporté de modifications acet
article.

Votre commission vous propose d adopter I'article 10 sans
modification.

Article 11
(art. L. 163-6 du code monétaire et financier)
Peines complémentaires

Cet article permet de prononcer une peine complémentaire
d'interdiction des droits civiques, civils et de famille pour le délit de
fourniture de moyens permettant la fraude, prévu al’articleL. 163-4-1
inséré dans le code monétaire et financier par I'article 9 du projet de
loi.

Il compléte acet effet I'article L. 163-6 du méme code qui
prévoit déjaun telle peine pour différents délits.

En application de I'article 131-26 du code pénal, cette
interdiction pourra étre prononcée pour une durée de cing ans au plus
et pourra porter sur tout ou partie des droits suivants : le droit de vote,
I’éligibilité, le droit d' exercer une fonction juridictionnelle, le droit de
témoigner en justice, le droit d’ étre tuteur ou curateur.

L’Assemblée nationale a permis en outre le prononcé de
I'interdiction de I’ exercice d’'une activité professionnelle al’ occasion
de laquelle I'infraction a été commise, pour une durée de cing ans au
plus, en application des articles 131-27 et 131-28 du code pénal.

Votre commission vous propose d adopter I'article 11 sans
modification

Article 12
(art. L. 163-10-1 du code monétaire et financier)
Responsabilité pénale des personnes morales

Cet article instaure la responsabilité des personnes morales
pour différents délits relatifs aux chéques et aux cartes de paiement.
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Il insére acet effet un nouvel article L. 163-10-1 dans le code
monétaire et financier.

Les délits visés, outre le nouveau délit de fourniture de
moyens permettant la fraude institué par I’article 9 du projet de loi,
sont : d'organiser son insolvabilité apres I'émission d’'un chéque
(art.L. 163-2) ; de contrefaire ou de falsifier des chéques ou des cartes
de paiement, ou d'en faire usage ou d'en accepter un paiement en
connaissance de cause (art.L. 163-3 et L. 163-4) ; d émettre un ou
plusieurs cheques en violation d'une interdiction (art.L. 163-7).
L’ article L. 163-10 incrimine le fait, pour un établissement de crédit,
d’ indiquer une provision inférieure a la provision disponible, de
rejeter un chéque pour insuffisante disponibilité de provision sans
indiquer que le chéque a é&é émis en dépit dune interdiction
d’ emettre, de ne pas déclarer les incidents de paiement ou de ne pas en
tirer les conséguences voulues.

L es peines encourues seront une amende égale, en application
de l'article 131-38 du code péna, au quintuple des amendes
encourues pour le méme délit par les personnes physiques, ainsi que
I’ensembl e des peines mentionnées al’ article 131-39 du code pénal.

Pourront donc étre prononcees : la dissolution de la personne
morale, pour une durée de cing ans ou atitre définitif : I’ interdiction
d’ exercer I’ activité al’ occasion de laguelle I’infraction a été commise,
le placement sous surveillance judiciaire, la fermeture d'un ou
plusieurs établissements ayant servi a commettre les faits incriminés,
I’exclusion des marchés publics, I'interdiction de faire appel public a
I”épargne, I'interdiction d émettre des cheques ou d’ utiliser des cartes
de paiement ; la confiscation de la chose qui a permis I’infraction ou
qui en est le produit ; I’ affichage de la décision prononceée.

L’ Assemblée nationale n’a pas apporté de modification a cet
article.

Votre commission vous propose d adopter I'article 12 sans
modification.
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CHAPITRE IV
AUTRESDISPOSITIONS

Article 13
(art. L. 211-11 du code rural)
Possibilité pour le maire ou le préfet de faire procéder
sans délai al’euthanasie d’animaux danger eux

La loi n°99-5 du 6 janvier 1999 relative aux animaux
dangereux et errants et ala protection des animaux S est notamment
donné pour objectif d éradiquer certaines catégories de chiens
dangereux en imposant en particulier la stérilisation de ces animaux et
en interdisant leur commerce.

Dans sa rédaction actuelle, I'article L. 211-11 du code rural,
issu de la loi de 1999, permet au maire, lorsqu'un anima est
susceptible de présenter un danger pour les personnes ou les animaux
domestiques, de prescrire au propriétaire ou au gardien de cet animal
de prendre des mesures de nature a prévenir le danger. En cas
d’inexécution, le maire peut, par arrété, placer I’animal dans un lieu
de dépdt adapté al’ accueil et ala garde de celui-ci.

Si al’issue d'un délai franc de garde de huit jours ouvrés, le
propriétaire ou le gardien ne présente pas toutes les garanties quant a
I"application des mesures prescrites, le maire autorise le gestionnaire
du lieu de dépbt, apres avis d’'un vétérinaire, soit afaire procéder a
I’ euthanasie de |’ animal, soit aen disposer.

Le présent article tend ainstituer une procédure d’urgence
pour permettre, dans certaines conditions, le placement immédiat
et I’euthanasie sans délai d’un animal.

En cas de danger grave et immeédiat pour les personnes ou les
animaux domestiques, le maire ou, a défaut, le préfet pourrait
ordonner sans formalités préalables, par arrété, que I’animal soit placé
dans un lieu de dépdt adapté al’accueil et ala garde de celui-ci. Il
pourrait faire procéder sans délai al’ euthanasie de |’ animal apres avis
d'un vétérinaire mandaté par la section des services vétérinaires.
L avis devrait étre donné au plus tard quarante-huit heures apres le
placement, faute de quoi il serait réputé favorable.
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Une telle procédure parait tout afait souhaitable. En effet, le
systeme actuel ne permet pas de prendre des mesures en urgence, des
lors que le maire, avant de pouvoir ordonner le placement d'un
animal, doit au préalable prescrire au propriétaire des mesures de
nature aprévenir le danger.

A l'initiative de M. Jean-Pierre Brard, I’ Assemblée nationale
a complété le dispositif pour prévoir que les frais afférents aux
opérations de garde et d’ euthanasie sont ala charge du propriétaire ou
du gardien.

L’ Assemblée nationale, également a I’initiative de M. Jean
Pierre Brard, a aussi modifié le dispositif prévu par le Gouvernement
en supprimant le caractere facultatif de la décision du maire ou du
préfet de placer un anima dangereux dans un lieu adapté en cas de
danger grave ou immediat. Votre commission n'est pas favorable a
cette modification. S le caractere facultatif de la décision
disparaissait, le maire ou le préfet pourrait étre tenu responsable de
tout accident causé par un animal qu’'il n’aurait pas décidé de placer
dans un lieu adapté. Il pourrait lui étre reproché d’avoir mal apprécié
le danger représenté par I’animal.

Votre commission vous propose, par un amendement, de
rétablir le caractere facultatif de la décision de placement dans un lieu
adapté d'un animal dangereux. Votre commission Vvous propose
d’ adopter I'article 13 ainsi modifié.

Article 13 bis
(art. L. 2212-2 du code général des collectivités territoriales)
Pouvoirs de la police municipale

Le présent article, inséré dans le projet de loi par I’ Assemblée
nationale a I'initiative de M. JeanPierre Brard, tend a compléter
I"article L. 2212-2 du code général des collectivités territoriales pour
préciser que la police municipale comprend le soin de réprimer les
dégéts, déversements, déjections, projections de toute matiere ou objet
de nature a nuire, en quelque maniére que ce soit, ala sireté ou ala
commodité du passage ou a la propreté des voies publiques. Votre
commission ne percoit guéere I’ apport de cette modification. En effet,
I"article L. 2212-2 dispose dégaexplicitement que la police municipale
comprend « tout ce qui intéresse la slreté et la commodité du passage
dans les rues, quais, places et voies publiques, ce qui comprend le
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nettoiement (...), I’enlevement des encombrements, I'interdiction de
(...) rien jeter qui puisse endommager les passants ou causer des
exhalations nuisibles».

A I'évidence, la police municipale est d'ores et dga
compétente dans les matieres énumérées dans I’amendement adopté
par I’ Assemblée nationale.

En conséguence, votre commission Vvous propose la
suppression de I'article 13 bis.

Article 14
Controle des usagers de la liaison ferroviaire transmanche

Cet article tend a assuyjettir a des contréles d’identité
effectués par des agents britanniques les passagers voyageant vers
Calais dans des trains adestination finale du Royaume-Uni.

En pratique, il s agirait de contrdles opérés ala gare du Nord
avant |I’embarquement dans |’ Eurostar. Les passagers devraient en étre
informés au moment de I’ acquisition de leur billet.

Ces contréles prendraient effet a compter de I'entrée en
vigueur du protocole additionnel au protocole de Sangatte signé le 25
novembre 1991, dont la ratification a été autorisée par la loi n° 2001-
409 du 11 mai 2001,

Ce protocole additionnel a été lui méme signé le 29 mai 2000
pour répondre a I'accroissement de la pression migratoire vers la
Grande-Bretagne.

Le nombre de demandeurs d’asile est en effet passé dans ce
pays de 45000 en 1998 a 76 000 en 2000. La déecouverte de 60
cadavres de personnes d’ origine chinoise dans un camion aDouvres a
bouleversé I’ opinion.

Cette situation serait en partie due au caractére attractif des
prestations offertes aux demandeurs d'asile outre-manche, ce qui a
d’ailleurs conduit récemment les autorités a limiter les avantages
sociaux et I’ acces au marché du travail des demandeurs d asile.

! Voir le rapport n°240 (2000-2001) présenté par MPaul Masson au nom de la
commission des affaires étrangéres.
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La France elle- méme pétit de cette circonstance, les candidats
al’'immigration irréguliére en Grande Bretagne affluant dans le Pas
de-Calais, provoquant une situation explosive tres difficile a gérer
pour les autorités. Le centre d'urgence ouvert par la Croix-rouge a
Sangatte est surpeuplé ; il est réguliérement le siege d affrontements
violents entre les ressortissants de différentes communautés
étrangeres.

Les filieres dimmigration vers la Grande Bretagne
empruntent le plus souvent la voie maritime mais une forte pression
Sexerce égdement sur la voie ferroviaire: 6971 personnes
interceptées en situation irréguliére en 2000 ont gagné le pays par
cette voie apartir du territoire francais.

En novembre 1999, la Grande Bretagne avait d'ailleurs
décidé de sanctionner de 2000 livres d’amende les transporteurs
responsables de |’ acheminement de clandestins.

Le protocole additionnel au protocole de Sangatte institue,
dans le cadre de bureaux de contréle des personnes, un double
controle francais et britannique sur les voyageurs empruntant
I’Eurostar. De tels bureaux de contrdle seront créés dans les gares de
Paris-Nord, Calais et Lille-Europe, du coété frangais, et dans les gares
de LondresWaterloo, Londres Saint-Pancras et Ashford, du coété
britannique. Les autorités francaises et britanniques effectueront
conjointement les contréles, chacune opérant selon les cas, soit
comme autorité de I'Etat de départ, pour S assurer que la personne
peut quitter le territoire, soit comme autorité de I' Etat de destination,
pour vérifier que le passager remplit les conditions requises pour
entrer dans cet Etat.

L’article 3 du protocole ne prévoit cependant que le contréle
des personnes empruntant des trains directs. Or, sur vingt trains
Eurostar quotidiens, trois trains s arrétent en gare de Calais- Frethun.

Le protocole ne s appliquerait donc pas aux passagers
Sarrétant en cette gare. Les voyageurs déclarant ne pas quitter le
territoire national ne pourraient étre contraints de se soumettre a un
contrdle. Des personnes détentrices d'un billet Paris-Calais pourraient
rester dans le train jusqu’'a Londres, ce qui représente une réelle
lacune du dispositif. Les autorités britanniques auraient en
conséguence réclame la suppression de I’ arrét aCalais....
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A I'heure actuelle, I'ensemble des passagers empruntant
I’Eurostar est soumis a un contrle d’identité de la part de la police
aux frontieres francaise, en application de I'article 78-2 du code de
procédure pénale. Cet article autorise les officiers de police judiciaire,
et, sous leur responsabilité, les agents de police judiciaire ou les
policiers ayant la qualité d agents de police judiciaire adjoints, a
controler I'identité de toute personne dans les zones accessibles au
public des gares ferroviaires ouvertes au trafic international et
désignées par arrété en vue de « verifier le respect des obligations de
détention, de port et de présentation des titres et documents prévus
par la loi ».

Cet article 78-2 ne pourrait cependant pas servir de base a
des contrdles opérés par des agents étrangers.

Le présent article donne donc une base |égale aux controles
effectués par des agents britanniques sur des passagers de toute
nationalité, y compris francaise, se rendant aCalais par |’ Eurostar.

Votre commission ne peut que souligner la curiosité
juridique consistant a soumettre des personnes voyageant d’un
point a un autre du territoire national au contréle d’une police
étrangere.

Les formalités seraient ainsi plus sevéres pour aller de Paris a
Calais que de Paris a toute autre destination ce |’espace Schengen
dont la Grande-Bretagne ne fait d’ ailleurs pas partie.

Votre commission s est interrogée sur le point de savoir S'il
n'y aurait pas en la matiére une atteinte ala souveraineté nationale.

Elle a cependant répondu par la négative en constatant que les
contréles auraient lieu dans une gare internationale soumise a un
régime spécifique et que les personnes qui ne désireraient pas s'y
soumettre auraient toute latitude pour prendre un autre train, a partir
du moment ou, comme le prévoit le texte, elles auraient été informées
des contréles al’ avance.

Votre commission vous propose d adopter I'article 14 sans
modification.

Article 14 bis
(art. 23-2 du 15 juillet 1845 sur la police des chemins de fer)
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Prérogatives des agents des chemins de fer
I njonction de descendre d’un train

Cet article additionnel adopté par I’ Assemblée nationale sur
propositions identiques de la commission des lois et de MM. Jacques
Desallangre et Jean-Pierre Michel, dotent les agents assermentés des
chemins de fer du pouvoir d’enjoindre un contrevenant de
descendre du train.

Il insere a cet effet un nouvel article 23-1 dans la loi du
15 juillet 1845 relative ala police des chemins de fer.

Cette injonction pourrait intervenir, soit a la suite d'une
infraction tarifaire, soit dans le cas ou une personne contreviendrait a
des dispositions dont I’inobservation serait de nature a compromettre
la sécurité, a porter atteinte a la régularité de la circulation ou a
troubler |"ordre public.

En cas de refus d’ obtempérer, les agents pourraient requerir
la force publigue.

Cette mesure ne pourrait pas étre prise a |I’encontre d'une
personne vulnérable araison notamment de son age ou de son état de
santé.

Cette disposition devrait permettre de redonner aux agents
une crédibilité a I'égard de contrevenants qui n’hésitent pas a les
narguer, sachant qu’ils ne régleront jamais un proces verbal qui leur a
été dresse.

Elle pourra utilement contribuer a la sécurité et a la
tranquillité des voyageurs. Elle pourra également mettre la SNCF a
I’abri de poursuites judiciaires. Soumise par la jurisprudence a une
obligation de sécurité de résultat, la SNCF Sest vue récemment
condamnee ala suite de violences subies par un voyageur du fait d' un
agresseur, au demeurant sans billet (cass, 1% civ., 12 décembre 2000).

Mais la loi de 1845 sur la police des chemins de fer étant
applicable tant a la SNCF qu'a la RATP, elle concerne dans son
ensemble aussi bien les trgjets en autobus qu’en train. La rédaction de
cet article ne vise pourtant que les trains et les rames de métro. Votre
commission vous proposera d' étendre le bénéfice de la mesure aux
per sonnels asser mentés intervenant a bord des autobus. Ces agents
sont en effet confrontés, comme ceux intervenant dans les trains ou
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dans les rames de métro, a des comportements dangereux et
provocants.

Ce nouveau pouvoir s gjoutera aceux qui sont déareconnus
aux agents assermentés de la SNCF et de la RATP soumis ala loi de
1845 sur les chemins de fer, et nhotamment a la possibilité que leur
offre I'article23 de ladite loi de dresser des procés verbaux
d’infraction. Laloi du 15 avril 1999 relative aux polices municipales a
en outre reconnu aux agents chargés du contrdle des titres de
transport, agréés par le procureur de la République, le pouvoir de
procéder a des relevés d'identité dans les mémes conditions que les
policiers municipaux (art. 23 de la loi de 1845 et art. 529-4 du code
de procédure pénale).

Le paragraphe |1 de cet article procéde a une coordination
erronée, en insérant dans I'article 24 de la loi de 1845 un visa au
nouvel article 23-2. Cet article 24 soumet les procés verbaux des
agents a des droits de timbre. Or, aucun proces verbal n’'éant prévu
par I'article 23-2, il est inutile d'y renvoyer. En revanche, il
conviendra de viser les proces verbaux prévus al’ article 23 plutét que
ceux prevus «a larticle précédent» ains qu'il est indique
actuellement dans I’ article 24. VVotre commission vous propose donc
un amendement de coordination.

Votre commission vous propose d’adopter I'article 14 bis
ainsi modifié.

Article additionnel apres |’ article 14 bis
(art. 24-1 delaloi du 15 juillet 1845 sur la police des chemins de fer)
Contrevenants d’ habitude dans les chemins de fer

Les contrevenants d’ habitude, ¢’ est-adire ceux qui voyagent
couramment en étant dénunis de titres de transport, représentent une
véritable préoccupation pour la SNCF.

En 2000, le nombre de contrevenants verbalisés sur le réseau
de la SNCF ayant totalisé plus de 10 infractions a éé d’environ
34 000. Pour cette méme année 2000, 5000 personnes ont fait |’ objet
de plus de 30 proces verbaux de contraventions, 20 d’ entre elles en
totalisant plus de 250. La fraude représente plus de un milliard de
francs par an pour la SNCF.
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Le sentiment d'impunité qguont ces contrevenants les
encourage amultiplier les incivilités. C'est parmi cette population, qui
totalise pres d'un tiers des infractions tarifaires constatées, qu’est
commise la majorité des infractions de comportement dont la SNCF
ou ses agents sont victimes (usage abusif du signal daarme,
degradations, outrages, agression...).

Insuffisamment traitée et sanctionnée, cette délinquance
contribue au développement du sentiment général d’insécurité,
comme ala dévalorisation aux yeux de tous de I'image de laloi.

Votre commission vous propose donc de créer un «délit de
contravention d habitude» visant les personnes qui Vvoyagent
couramment en étant démunies de titre de transport. Ce délit,
sanctionné de six mois d’ emprisonnement et de 7500 euros d’ amende,
serait caractérise des que le nombre annuel de contraventions tarifaires
dépasserait 10.

Serait inséré acet effet un nouvel article 24-1 de laloi du 15
juillet 1845.

Les personnels de la SNCF (ou de la RATP, qui sont
également soumis a la loi de 1845), pourront ains interpeller les
délinquants pour les remettre a un officier de police judiciaire en
application de I’ article 73 du code de procédure pénale.

Votre commission vous propose d'adopter un article
additionnel ainsi rédigé.

Article 15
Entrée en vigueur de certaines dispositions

Cet article repousse I'entrée en vigueur de certaines
dispositions de laloi.

Il prévoit que les dispositions de |'article 2 et de I'article 15-
1 du décret du 18 avril 1939 résultant des articles premier et 3 du
projet de loi, respectivement relatifs a ['autorisation des
établissements de commerce de détail et aux prescriptions de
conservation des armes par les particuliers, entreront en vigueur deux
mois aprés la publication des décrets prévus, et au plus tard le 1%
janvier 2002.
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Le Gouvernement s est donc lui méne assigné I’ obligation de
prendre ces décrets avant le 1 novembre.

L’ Assemblée nationale n’a pas apporté de modification a cet
article.

Votre commission vous propose de reporter cet article, sans
le modifier, alafin du texte.

En conséquence, votre commission vous propose de
supprimer |'article 15.

Article 16
(art. L. 712-15 du code monétaire et financier)
Application al’outre-mer des dispositions des chapitres|| et 111

Cet article étend outremer |'application de certaines
dispositions de la loi.

Le paragraphe | de I’ article applique en Nouvelle-Calédonie,
en Polynésie francaise, dans les les Wallis-et-Futuna et aMayotte, les
dispositions du chapitre |1 relatives ala police judiciaire et celles du
chapitrelll concernant les moyens de paiement, a I’exception de
I'article 8 relatif aux pouvoirs de la Banque de France qui n’est
applicable qu' aMayotte.

Au sein du chapitre Il, les gouts concernant le code de la
route apportés par I’ Assemblée nationale al’article 6 ne peuvent étre
applicables qu’a Mayotte, a I'exception de la disposition du VI
relative al’ enlevement des épaves qui pourrait étre étendue également
en Polynésie. Mais votre commission ayant proposé de reporter les
dispositions relatives au code de la route dans un chapitre additionnel,
le chapitre Il dans son ensemble peut toujours étre étendu atous les
territoires.

S agissant du chapitre 11, les dispositions relatives aux cartes
de paiement gjoutées par I’ Assemblée nationale dans le code de la
consommation ne pourraient pas étre étendues outre-mer, non en
raison du fond, qui pourrait étre rattaché au droit civil ou au droit des
obligations commerciales, matieres restant pour le moment une
compétence de I'Etat dans tous les territoires, mais en raison du
support choisi, le code de la consommation, qui n’est pas éendu
outre-mer.
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Mais la encore, votre commission ayant fait le choix de
transférer ces nouvelles dispositions dans le code monétaire et
financier, il n'est pas nécessaire de modifier le périmétre de la
disposition d’ extension.

Le paragraphe Il de I'article compléte I'article L. 712-5 du
code monétaire et financier de maniére a confier a I'Institut
d’ émission d’'outre-mer le rdle dévolu a la Banque de France en
métropole et a Mayotte sagissant de la sécurité des moyens de
paiemen.

Le texte du projet de loi initial concernant le rble de cet
institut était identique acelui proposé pour la Banque de France.

Lors du débat, L’ Assemblée nationale a introduit, de maniére
involontaire, quelques différences entre les deux rédactions. Il
convient daligner exactement le texte applicable a [I'Institut
d’ émission d’ outre-mer sur celui concernant la Banque de France.

Il convient de souligner que la consultation des assemblées
locales n’ était pas requise en |’ absence d’ adaptation.

Votre commission vous propose de reporter cet article ala
fin du texte, tout en apportant quelques modifications de coordination
au paragraphe 11 de I’ article.

En conséquence, votre commission vous propose de
supprimer |’ article 16.

Article 17
(art. 1* delaloi n° 95-73 du 21 janvier 1995)
Conditions de mise en cavre de la politique de sécurité

Cet article, adopté sur proposition de la commission des Lois,
procede ala réécriture de I’article premier de laloi d orientation et de
programmation relative ala sécurité du 21 janvier 1995 de maniere a
compléter la définition qu’il donne de la sécurité et de ses acteurs.

Cet article premier, qui constitue le préambule de la loi de
1995, définit actuellement, dans son premier alinéa, la sécurité comme
un droit fondamental conditionnant |'exercice des libertés
individuelles.
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Dans un second alinéa, il affirme le devoir de I Etat d’ assurer
la sécurité sur I’ensemble du territoire national en veillant ala défense
des ingtitutions et des intéréts nationaux, au respect des lois, au
maintien de la paix et de |’ ordre public et ala protection des personnes
et des biens.

L’ Assemblée nationale a apporté plusieurs compléments et
modifications acet article premier :

-au premier alinéa, elle a visé I'’exercice des libertés en
général plutbt que les libertés individuelles et elle a gouté que la
seécurité était une condition de I'exercice de la réduction des
inégalites.

- au deuxiéme alinéa, qui affirme le devoir de I’ Etat de veiller
ala séeurité sur I’'ensemble du territoire national, elle a fait passer
dans |’ énumération des missions que |’ Etat doit assumer a ce titre, la
protection des personnes et de leurs biens avant celle des institutions
et elle a complété le texte, sagissant les personnes, en visant la
protection des « prérogatives de leur citoyenneté ».

- elle ainséré un troisiéme alinéa prévoyant la participation
des collectivités territoriales et des établissements publics de
coopération intercommunale a la politique de sécurité par le biais
d’une association avec |'Etat dans k cadre des contrats locaux de
securité, dautres personnes morales privées, notamment les
associations, les bailleurs sociaux et les entreprises de transport, étant
mentionnées comme pouvant concourir al’ élaboration de ces contrats.

Votre commission ne peut que se r§ouir du fait que la
majorité parlementaire actuelle ait fait sienne la conception de la
securité conditionnant I’ exercice de la liberté traduite dans la loi de
1995 qu’ elle avait pourtant contestée al’ époque.

Elle constate que cette loi de 1995 reste a ce point une
référence qu'il est jugé nécessaire de revenir a sa source. Ceci
démontre que, contrairement a ce que pourrait laisser penser le
discours officiel, cette conception de la sécurité, directement issue du
droit ala slreté reconnu par la déclaration des droits de I’'Homme,
N’ est pas apparue au collogue de Villepinte tenu en octobre 1997.

S agissant des modifications apportées acet article premier,
votre commission estime inutile de redéfinir la notion de sécurité et
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les missions de I'Etat données par la loi de 1995, surtout pour y
gjouter une mention aussi vague que la protection des « prérogatives
de la citoyenneté » des personnes ou pour affirmer que la sécurité est
la condition de la réduction des inégalites.

Il convient certes d assurer la sécurité de maniére égale sur
I’ensemble du territoire et de combattre les inégalités qui existent a
I"heure actuelle en la matiere. Mais il s agit |a plus des conditions de
mise en cavre des politiques de sécurité que de la définition méme de
la Scurité.

S agissant du troisieme alinéa, votre commission ne peut que
souscrire au principe de participation des collectivités territoriales
ala politique de sécurité. Elle estime cependant que la référence aux
contrats locaux de sécurité est trop restrictive. Sans condamner le
recours a de tels contrats, il convient de prévoir dautres modes
d’ association des collectivités territoriales a la politique de sécurité,
ans que votre commission vous |'a propose dans un chapitre
additionnel avant |’ article premier.

Compte tenu des dispositions qu’ elle vous a proposees avant
I’article premier, votre commission estime que cet article 17 n'a plus
de raison d’ étre.

Votre commission VOUS propose en consequence de
supprimer |'article 17.

Article 18
(art. L. 2215-2 du code général des collectivités locales)
I nformation et association du maire ala lutte contrel’insécurité

Cet article, adopté sur proposition du Gouvernement, tend a
préciser les modalités d'association des maires par les préfets a la
politique de prévention et de lutte contre I’ insécurité.

Il modifie acet effet I'article L. 2215-2 du code général des
collectivités locales issu de |'article7 de la loi d orientation du
21 janvier 1995.

_ Cet article L. 2215-2 prévoit actuellement que le représentant
de I'Etat dans le département associe le maire a la définition du
programme de prévention de la délinquance et de I’ insécurité.
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L’ Assemblée nationale a gouté la notion d'association aux
actions de lutte contre I'insécurité et disposé que le préfet informe
régulierement le maire des résultats obtenus. Elle a en outre
complété |'article par un ainéa prévoyant que les modalités de
I"association et de I'information des maires pourraient étre définies
par des conventions entre le maire et I’ Etat.

Votre commission ne peut que souscrire au principe
d association et d'information des maires par le préfet posé par cet
article. Elle constate cependant que ce principe ne peut se contenter de
figurer dans le chapitre relatif aux pouvoirs du préfet dans le
département. L’ information sur les questions de sécurité doit en effet
devenir une véritable prérogative du maire organisée par le code
général des collectivités territoriales. Les modalités d association et
dinformation du maire ne peuvent résulter uniquement de
conventions passées avec |’ Etat.

Votre commission vous propose donc de ne retenir de cet
article 18 que I'gjout relatif al’ association du maire par le préfet aux
actions de lutte contre la délinquance et al’information réguliére des
maires et de reporter I’ article, pour plus de cohérence, dans le chapitre
du projet de loi relatif aux pouvoirs des maires qu’ elle vous propose
d’insérer avant |’ article premier.

Votre commission vous propose en conséquence de
supprimer |article 18.

Article 19
(art. L. 2512-15 du code général des collectivités local es)
Information et association du maire de Paris ala lutte contre
I"insécurité
Cet article reprend, pour le maire de Paris, les dispositions
prévues par |’ article 18 pour |’ ensemble des maires.

Au lieu du préfet, il vise donc le préfet de police.

Votre commission vous propose d adopter pour cet article la
méme position qu’ al’ article précédent.

Votre commission VOusS propose en consequence de
supprimer |'article 19.
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Article 20
(art. L. 126-1 du code de la construction et de |” habitation)
Autorisation d’accés de la police municipale
dans les parties communes des immeubles d’ habitation

Cet article, adopté sur proposition de M. Jean-Pierre Blazy,
étend aux policiers municipaux la faculté reconnue ala police et ala
gendarmerie nationales d'obtenir des exploitants ou propriétaires
d’immeubles d'habitation une autorisation permanente de pénétrer
dans les parties communes de ces immeubles.

Il modifie acet effet I’article L. 126-1 du code de |’ habitation
résultant de laloi d' orientation du 21 janvier 1995.

En cas de copropriété, le k) de I'article 25 de la loi du
10 juillet 1965 prévoit que I’ autorisation est accordée par |’ assemblée
générale a la majorité des voix de tous les copropriétaires. En cas
d’ acces clos, les services de sécurité ne devraient en principe pénétrer
dans I'immeuble qgu'en présence dun représentant agréé du
gestionnaire de I’'immeuble.

[l convient de souligner que cette intervention reléve de la
police administrative et non de la police judiciare. Les
fonctionnaires de la police nationale ou de la gendarmerie effectuant
des passages dans les parties communes n’ont donc pas la possibilité,
en dehors d'un cadre juridique précis (par exemple, flagrant délit,
réquisition du procureur ou commission rogatoire), d expulser un
individu se trouvant dans I'immeuble ni de contréler son identité. Ce
serait afortiori le cas pour les policiers municipaux.

Cette nouvelle possibilité accordée aux policiers municipaux
sera un instrument utile de prévention contre I’insécurité au quotidien.

D’une maniére genérale, il importe néanmoins d’ accroitre les
pouvoirs des forces de sécurité qui pénétrent dans les immeubles a
I’égard des personnes qui stationnent abusivement dans les cages
d’'escalier. Votre commission Vvous proposera ci-dessous un
amendement en ce sens.

Votre commission vous propose d’adopter I'article 20 sans
modification.
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Article additionnel apres |’ article 20
(art. L.126-1-1 nouveau du code de la construction et de |” habitation)
Possibilité de dissiper les attroupements
dans les parties communes d’'immeubles

Au cours du débat sur le présent projet de loi, M. Nicolas
Sarkozy et plusieurs de ses collegues ont présenté un amendement
tendant a insérer dans les dispositions du code pénal relatives aux
menaces un article punissant le rassemblement sans cause légitime
dans les parties communes dimmeubles collectifs lorsque ce
rassemblement porte atteinte ala liberté de circulation des occupants.
L’ amendement n’a pas été adopté par I’ Assembl ée national e.

Le probléme soulevé est cependant important. Il n'est pas
rare en effet que des groupes s'installent dans des halls d’immeubles
pendant des journées entiéres, les protagonistes adoptant souvent une
attitude hostile, sinon agressive al’ égard des occupants qui quittent ou
rejoignent leur domicile.

Dans la mesure ou le présent projet de loi tend notamment a
autoriser les agents de police municipae a pénétrer dans les
immeubles collectifs, votre commission Vvous propose par
amendement de permettre a ces agents, ainsi qu’a ceux ce la police
nationale et de la gendarmerie de dissiper de tels rassemblements.
Le refus d obtempérer serait alors congtitutif du délit de rébellion
prévu al’ article 433-6 du code pénal.

Article 21
Saisie du matériel de sonorisation utilisé dansles « rave-parties »

Cet article, inséré dans le projet de loi par I’ Assemblée
nationale a l’initiative de M. Thierry Mariani, tend a lutter contre le
phénomeéne des «rave-parties», en permettant aux agents de police
judiciaire de saisir le matériel de sonorisation.

Assurément, ces rassemblements préparés dans le plus grand
secret se traduisent par I'afflux de milliers ou de dizaines de milliers
de personnes vers des terrains ne comportant aucun équipement
susceptible d accueillir ce type de manifestation. Il en résulte des
nuisances parfois fortes par le voisinage, cependant que les sites
occupés peuvent subir d’ importantes dégradations.
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Le 10 mai dernier, répondant a une question orale de notre
collegue M. Alain Gérard, M. Daniel Vaillant, ministre de I'intérieur a
souligné que la prévention de ces rassemblements était «trés difficile
en raison de leur caractere plus imprévisible que vous ne le
subodorez, ains que du secret entourant le choix du site. Les
organisateurs ne demandent pas d autorisation ! Et les techniques
moder nes de communication s opposent atoute action en amont. C’ est
pourquoi, face a la présence physique de milliers de personnes, la
priorité absolue est la sécurité du voisinage et la protection sanitaire
des participants, souvent trés jeunes (...). Lorsgue I'Assemblée
nationale a examiné le projet de loi sur la sécurité quotidienne, un
amendement —dépose par un député de |’ opposition, et accepté par le
Gouvernement - a été adopté en vue de permettre la saisie du matériel
de sonorisation. Je souhaite aussi gu’il soit possible de poursuivre les
organisations, notamment sur le plan fiscal ».

L’amendement adopté par I’Assemblée nationale souléve
plusieurs difficultés. En premier lieu, la définition donnée de la rave-
party (manifestation non autorisée de grande envergure sur un
territoire privé ou public pouvant représenter un danger pour la
tranquillité des riverains) risque de recouvrir bien dautres
manifestations que celles qui sont visees. Par ailleurs, il ne parait pas
possible qu'un agent de police judiciaire puisse se voir confier la
possibilité d ordonner une saisie de matériel. Afin que la réflexion
puisse de poursuivre sur cette question, votre commission Vous
propose ace stade, par un amendement, de préciser que la saisie du
matériel ne peut étre ordonnée que par un officier de police judiciaire.

Elle vous propose d’ adopter I’ article 21 ainsi modifié.

Article 22
(art. 41-2 du code procédure pénale)
Composition pénale

Cet article tend a compléter I'article41-2 du code de
procédure pénale relatif ala composition pénale. Instaurée par la loi
n° 99-515 du 23 juin 1999, la composition pénale permet au procureur
de la République de proposer une mesure de composition a une
personne majeure qui reconnait avoir commis un ou plusieurs délits de
faible ou moyenne gravité. Le procureur peut proposer ala personne
certaines mesures telles que le versement d'une amende de
composition, la réalisation d’'un travail non rémunéré au profit de la
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collectivité, le dessaisissement au profit de I'Etat de la chose qui a
servi ou était destinée a commettre I’infraction. La mesure doit étre
validée par le président du tribunal.

Au sein de la liste des délits qui peuvent donner lieu a une
telle mesure de composition figure I'article 222-13 du code pénal.
Celui-ci punit de trois ans demprisonnement et de 300.000 F
d’amende les violences ayant entrainé une incapacité de travail
inférieure ahuit jours ou n’ayant entrainé aucune incapacité de travail
lorsqu’ elles sont commises sur certaines personnes - mineurs de quinze
ans, personnes vulnérables, ascendant- ou dans certaines circonstances
— avec préeméditation, avec usage ou menace d une arme, al’intérieur
ou aux abords d’'un établissement scolaire ou éducatif. En 1999, en
rédigeant la liste des infractions pouvant donner lieu & composition
pénae, le légidateur, s'agissant de I'article 222-13 du code pénal, a
omis de viser ces violences lorsgu’ elles sont commises al’intérieur ou
aux abords d’'un établissement scolaire ou eéducatif. Le présent article
tend a corriger cet oubli, afin que la composition pénale puisse étre
mise en oeuvre pour ce type de violences.

Deux ans apres |I’adoption de la loi, la composition pénale
commence a peine a pouvoir ére mise en aavre par les parquets,
le décret d’application ayant été pris le 29 janvier 2001. Votre
rapporteur souhaite que cette mesure susceptible a la fois de
limiter le nombre de classements sans suite et de désengorger les
tribunaux correctionnels, puisse étre réguliérement proposée par
les procureurs.

Votre commission vous soumet un amendement de
coordination et vous propose d’ adopter I’ article 22 ainsi modifié.

Article 23
(art. 706-54 et 706-55 nouveau du code procédure pénale)
Fichier national automatisé des empreintes génétiques

Cet article fondamental du projet de loi reatif a
I’extension du fichier national automatisé des empreintes
génétiques y a éte inséré par amendement du Gouvernement au
cours de I'examen du texte par I’Assemblée nationale. Une telle
méthode illustre parfaitement |'improvisation qui a encadré
I’élaboration du projet deloi.
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Dans la lutte contre I'insécurité, le Gouvernement avait bien
pensé aprévoir des mesures pour euthanasier des animaux dangereux,
mais il ne s était pas interrogé sur |’ opportunité de doter la police de
moyens d enquéte scientifique plus développés que ceux dont elle
dispose aujourd hui. Dans ces conditions, il a fallu le dépbt d'un
amendement de I'opposition sur cette question pour que le
Gouvernement convienne gu’ elle revétait quelque importance dans la
[utte contre I’ insécurité et dépose son propre amendement.

Dans sa rédaction actuelle, I'article 706-54 du code de
procédure pénale, issu de laloi n° 98-468 du 17 juin 1998 relative ala
prévention et a la répression des infractions sexuelles, prévoit la
création d'un fichier centralisant les empreintes génétiques des
personnes condamnées pour des infractions sexuelles en vue de
faciliter |'identification et la recherche des auteurs d'infractions
sexuelles.

L e texte prévoit également que les empreintes génétiques des
personnes a |'encontre desquelles il existe des indices graves et
concordants de nature a justifier leur mise en examen pour certaines
infractions sexuelles peuvent faire I'objet, a la demande du juge
d’instruction ou du procureur de la République, d'un rapprochement
avec les données incluses au fichier, sans toutefois pouvoir y étre
conserveées.

Le présent article tend a insérer dans le code procédure
pénale un article 706-55 énumérant la liste des infractions pouvant
donner lieu al’inclusion d empreintes génétiques au sein du fichier
national.

La liste des infractions permettant I'insertion d’ empreintes
génétiques dans le fichier national comprendrait désormais non
seulement les infractions sexuelles, mais également :

- les crimes d’atteintes volontaires a la vie de la personne,
de torture et actes de barbarie et de violences volontaires
prévus par les articles 221-1 a221-5, 222-1 a 222-8, 222-10
et 222-14 du code pénal ;

- les crimes de vol, dextorsion et de destructions,
dégradations et détériorations dangereuses pour les
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personnes prévues par les articles311-7 a 311-11, 312-3 a
312-7 et 322-10 du code pénal ;

- les crimes constituant des actes de terrorisme prévus par
les articles 421-1 a421-4 du code pénal.

*

* *

L’extension du fichier national automatisé des empreintes
génétiques proposée dans le projet de loi est une heureuse initiative.
Cette évolution pourrait cependant s avérer insuffisante.

Il convient tout d'abord de préciser que, trois ans apres
I’adoption de la loi sur les infractions sexuelles, le fichier national
n‘est pas encore pleinement opérationne, méme s des
rapprochements d’ empreintes génétiques sont d’ ores et déjapossibles.
Le centre de conservation des prélevements génétiques n’'est en effet
pas encore en état de fonctionner.

Le décret d’'application de la loi de 1998 n’est paru que le
18 mai 2000.

Il est désormais temps d'utiliser davantage les techniques
scientifiques susceptibles daméliorer [I'efficacité des enguétes
pénales. A cet égard, il n’est pas certain que la modification proposée
par I’ Assembl ée nationale soit suffisante.

Trois questions méritent en effet d’ étre posees :

- I’extension de fichier proposée par I’ Assemblée nationale
est-elle suffisante ? Au cours des débats, M. Christian Estrosi a
proposé que soient incluses dans le fichier national les empreintes de
toutes les personnes définitivement condamnées pour tous crimes et
délits. Incontestablement, une telle extension pourrait soulever
d’ importantes difficultés pratiques. Cependant, il n’est pas certain que
la liste proposée par le Gouvernement soit suffisante. Ce dernier a
chois de viser certains crimes contre les personnes et les biens ains
gue les crimes terroristes. Dans ces conditions, I’ auteur d’un vol avec
arme fera I'objet d'un relevé dempreintes génétiques aux fins
d'insertion dans le fichier dans la mesure ou cette infraction est un
crime, tandis que I'auteur d'un vol avec violences et en réunion y
échappera, cette derniére infraction éant un délit puni de dix ans
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d’ emprisonnement. Une telle différence de traitement n'est pas
cohérente.

- Le refus d’'inclure dans le fichier les empreintes de
suspects est-il pleinement justifié ? La possibilité d'inclure dans le
fichier les empreintes de personnes non condamnées définitivement
est aujourd hui écartée. Lors des débats a I’ Assemblée nationale
relatifs au projet de loi sur les infractions sexuelles, un risque
d atteinte ala présomption d’innocence a été évoqué. Cependant, le
code de procédure pénale permet depuis bien longtemps d’inclure
dans le fichier automatisé des empreintes digitales les empreintes
de suspects non condamnés définitivement. Il n’'existe aucune
différence entre ces deux systémes en ce qui concerne une atteinte
éventuelle ala présomption d’innocence.

Dans un article de 1999', M. Olivier Pascal, expert auprés de
la Cour de cassation et praticien hospitalier au CHU de Nantes s est
elevé contre la conception trop restrictive du fichier d empreintes
génétiques :

« S nos voisins anglo-saxons ont une approche treés large et tres
ancienne du probleme (ils introduisent dans leurs fichiers depuis de
nombreuses années tous les suspects de crimes et délits), nos |égislateurs ont
attendu 1998 pour voter une loi autorisant la mise en place dune telle
structure. (...) le domaine d’application de la loi reste trés étroit : seules les
infractions sexuelles seront prises en compte et, concernant les individus
identifiés, seuls seront conservés les ADN des personnes définitivement
condamnées.

Quid des autres infractions? Y aurait-il une gradation dans le
domaine du crime ol seul le viol aurait ses lettres de noblesse ? N’ est-ce pas
faire peu de cas des victimes de terrorisme ou des victimes de ces équipes de
malfaiteurs qui volent, agressent, braguent en parcourant le territoire
national ?

Quid des suspects (non condamnés par définition) ? Ils pourront étre
compar és, ponctuellement, sur demande du magistrat ala bangque de données.
N’ est-il pas quelque peu 0sé de considérer qu’un individu écarté d’ une affaire
ne pourra pas étre confondu dans une autre ultérieurement ? Pourquoi ne pas
intégrer ces ADN dans la banque ? Qui a acraindre d’ une telle mise en fiche ?
Probablement pas |’ honnéte homme qui jamais n’a tué ni violé.

Les défenseurs des droits de I’homme mettront en avant, péle-méle,
les lois anti-juives, les fichiers de IOccupation, le droit a I'intimité, Big

! Le Monde, 14 septembre 1999.
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Brother, I’ atteinte ala dignité de la personne humaine. Quel est le risque réel ?
Les régions analysées sont anonymes et ne donnent aucune information sur
I’état de santé (présent ou futur) de I'individu. Aucune utilisation de ces
données ne peut étre envisagée par un employeur ou une compagnie
d’assurances pour effectuer une sélection : seul I’accés ala molécule entiére
pourrait fournir des informations, et a ce propos la loi n’envisage pas le
devenir de I’ADN extrait par le laboratoire. Ne mélangeons pas les genres, le
fichier d’empreintes génétiques n'est pas différent du fichier d empreintes
digitales, qui ne souléve pas tant de polémiques ! »

- Quels sont les moyens dont disposent les autorités
policieres et judiciaires en cas de refus de se soumettre a un
prélévement ? Notre droit ne prévoit aucune sanction al’ encontre des
personnes qui refuseraient un prélévement nécessaire al’ établissement
d'une empreinte génétique. Au contraire, I'article 78-5 du code
procédure pénale punit de trois mois d’ emprisonnement et de 25.000 F
d’amende ceux qui auront refusé de se préter aux prises d empreintes
digitales autorisées par le procureur de la République ou le juge
d’instruction. De méme, le fait pour un conducteur de refuser de se
soumettre a des épreuves de dépistage d’'un état alcoolique est puni
par le code de la route de deux ans d emprisonnement et 30.000 F
d’amende. En matiére d’empreintes génétiques, il n’existe aucun
moyen de contraindre une personne a accepter un prééevement.

Compte tenu de I'ensemble de ces observations, votre
commission vous propose, par un amendement, de modifier le
dispositif proposé par I’ Assemblée nationale.

Elle propose tout d abord de compléter la liste des infractions
dont les auteurs seront soumis a un relevé d empreintes genetiques
pour y intégrer :

- les violences ayant entrainé une mutilation ou une
infirmité per manente (article 222-9 du code pénal) ;

- letrafic de stupéfiants (articles 222-34 a222-37 du code
pénal) ;

- I’enlevement et la s2questration (articles 224-1 a 224-5
du code pénal) ;

- le vol commis avec deux ou trois circonstances
aggravantes (dernier alinéa de I'article 311-4 du code
pend) ;
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- I’extorsion accompagnée de violences ou commise au
préudice d’une personne particulierement vulnérable
(article 312-2 du code pénal) ;

- la destruction d’'un bien appartenant a autrui par
explosion ou incendie (article 322-6 du code pénal).

Par ailleurs, votre commission propose également que les
empreintes relevées sur des suspects (C'est-adire les personnes a
I’encontre desquelles il existe des indices graves et concordants
d avoir commis une infraction) soient également incluses dans le
fichier. Enfin, elle propose de compléter le dispositif en insérant dans
le code de procédure pénale un article 706-56 punissant le fait de
refuser de se soumettre a un prélévement destiné a I’ établissement
d’ empreintes génétiques.

Votre commission vous propose d adopter I'article 23 ainsi
modifié.

Article additionnel apres |’ article 23
(art. 62-1 du code procédure pénale)
Possibilité pour un témoin de garder I’anonymat

Trop souvent, police et justice connaissent parfaitement les
auteurs de certaines infractions, mais peinent a réunir les éléments
nécessaires pour apporter la preuve de la culpabilité, les témoins
refusant de déposer par crainte de représailles.

Par un article additionnel, votre commission des Lois
propose gqu'un témoin, lorsque sa sécurité est menacée, puisse étre
autorisé par le juge des libertés et de la détention agarder I’anonymat
pendant une procédure.

Afin gu'il ne soit pas porté atteinte aux droits de la défense,
des questions pourraient étre posees par les avocats des parties, soit
par I'intermédiaire du président de la juridiction, soit gréce a un
dispositif technique approprié.

Une telle procédure existe déjadans certains pays européens.
Elle est admise par la Cour européenne des droits de I’homme, qui
estime cependant qu'une condamnation ne peut étre fondée
exclusivement sur un témoignage recueilli dans ces conditions.
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Votre commission propose d'inscrire cette précision dans la
loi.

Article 24
Création de I’ I nstitut national de police scientifique

Cet article, adopté sur proposition du Gouvernement, crée
I’Institut national de police scientifique qui se substitue au service de
police technique créé par laloi du 27 novembre 1943.

Cet institut serait un établissement public de I'Etat, placé
sous la tutelle du ministere de I'Intérieur. 1l regrouperait les
laboratoires interrégionaux de police scientifique ainsi que le service
central des laboratoires, actuellement rattaché ala sous-direction de la
police technique et scientifique au sein de la direction centrale de la
police judiciaire.

Seraient ains rassemblés au sein de cet institut, les
laboratoires de Lille, Lyon, Marseille, Paris & Toulouse, ains que le
laboratoire de toxicologie de la préfecture de police.

L’ établissement public aurait pour mission, d une part, de
réaliser les expertises demandées par les autorités judiciaires ou les
services de police et de gendarmerie pour constater les infractions
pénaes et identifier leurs auteurs et, d autre part, de développer les
procédés et techniques d’ investigation scientifiques.

Il serait administré par un conseil d’administration composé
de représentants de I'Etat, pour moitié au moins, ains que de
représentants des personnels et de personnaités qualifiées. Le
président de ce consell et le directeur de I’ éablissement nommeé par
décret seraient assistés par un conseil scientifique.

Les ressources de cet établissement proviendraient des
subventions de I' Etat ou d’ autres personnes publiques, des honoraires
d’ expertise, du produit des services rendus ou des ventes effectuées
ainsi gue des emprunts, dons et legs.

Le personnel du laboratoire de toxicologie de la préfecture de
police dépend actuellement de la Ville de Paris. Le texte prévoit les
conditions de leur rattachement al’ établissement public.

Les fonctionnaires et les agents non titulaires de la Ville de
Paris exercant leurs fonctions dans ce laboratoire seraient de plein
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droit mis ala disposition de I’ Etat. Les fonctionnaires pourraient opter
pour le statut de fonctionnaire de I'Etat dans le délai d’'un an. Les
agents non titulaires pourraient, sur leur demande, se voir reconnaitre
la qualité d agents non titulaires de I'Etat. Le délai pour faire droit &
leur demande serait d’'un an.

La création de cet ingtitut répond a trois objectifs. Elle
devrait, en premier lieu, permettre de rationaliser et de rendre plus
transparente la gestion des laboratoires. Son statut d établissement
public lui permettra ains d ére nommeé expert dans les affaires
judiciaires et de gérer de maniére transparente la répartition des
honoraires d expertise. En second lieu, €elle devrait favoriser le
développement de liens avec le monde de la recherche de maniere a
promouvoir I’ utilisation des technologies de pointe utilisables dans le
cadre de la police scientifique. Enfin, elle rendrait possible une
séparation claire entre les attributions respectives et les moyens
correspondants de |'Etat et de la Ville de Paris au sein du laboratoire
de toxicologie.

Votre commission ne peut qu’ espérer que cette nouvelle
structure permette a la police scientifique de trouver une efficacité
optimale et lui donne toutes les armes nécessaires pour contribuer a
I’indispensable développement des techniques de pointe, condition
indispensable d’ une amélioration des résultats des enquétes.

Votre commission vous propose d’adopter I'article 24 sans
modification.

Article 25
(art. L. 10 B du livre des procédures fiscal es)
Concours des agents de la direction générale des imp0ots
alarecherche de certainesinfractions

Le présent article, inséré dans le projet de loi par I’ Assemblée
nationale, al’initiative du Gouvernement et de M. Jean-Pierre Brard,
tend ainsérer dans le livre des procédures fiscales un article L. 10 B
prévoyant le concours des agents de la direction générale des impbts a
la recherche de certaines infractions (trafic de stupéfiants,
proxénétisme, recel...).

Cette disposition s appliquerait en particulier en particulier a
deux infractions dont I'un des ééments constitutifs est le fait de ne
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pouvoir justifier de ressources correspondant & son train de vie.
L’ article 222-39-1 du code péna punit en effet le fait de ne pouvoir
justifier de ressources correspondant a son train de vie, tout en étant
en relations habituelles avec une ou plusieurs personnes se livrant au
trafic de stupéfiants ou avec plusieurs personnes se livrant al’ usage de
stupéfiants. L’ article 321-6 du code pénal réprime pour sa part le fait,
pour une personne ayant autorité sur un mineur qui vit avec €elle, et se
livre habituellement & des crimes ou a des délits contre les biens
d’ autrui, de ne pouvoir justifier de ressources correspondant a son
train de vie.

Les agents de la direction générale des impdts devraient
procéder ades recherches de nature fiscale permettant de contribuer a
la preuve des infractions concernées. lls en porteraient le résultat ala
connaissance du procureur de la République.

Une telle disposition pourrait s avérer utile, compte tenu de la
compétence des agents de la direction régionale des impots et des
informations dont ils disposent. L’articleL.10A du livre des
procédures fiscales habilite d§ales agents de la direction générale des
impdts a rechercher et constater certaines infractions au code du
travail.

Votre commission vous propose d’ adopter I'article 25 sans
modification.

Article 26
(art. 225-5 du code pénal)
Aggravation des peines encour ues pour proxénétisme

Cet article, inséré dans le projet de loi par I’ Assemblée
nationale a [linitiative du Gouvernement, tend a modifier
I’article 225-5 du code pénal pour porter de cing a sept ans la peine
d’ emprisonnement encourue en cas de proxénétisme. Un amendement
de M. Claude Goasguen tendait a porter cette peine a dix ans
d’emprisonnement, nais M. le ministre de |’ Intérieur a observé gque
cette peine était encourue en cas de proxénétisme aggravé et que
I’alignement des peines encourues pour ces deux infractions ne serait
pas cohérent. Votre commission est favorable acette disposition. Elle
nest cependant pas convaincue que |'aggravation des peines
encourues en cas de proxénétisme suffise a permettre une diminution
de la prostitution dans notre pays.
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Votre commission vous propose d’adopter |’article 26 sans
modification.

CHAPITRE ADDITIONNEL APRESL’ARTICLE 26
DISPOSITIONSRELATIVESAUX SERVICESINTERNES
DE SECURITE DE LA SNCF ET DE LA RATP

L’ Assemblée nationale a intégré dans le projet de loi, sur
proposition de M. Jean-Pierre Blazy, les dispositions concernant les
services de securité de la SNCF et de la RATP, actuellement incluses
dans le projet de loi relatif ala sécurité privée en instance d’ examen
par le Sénat, le Gouvernement n'ayant pas prévu son examen en
seance publique.

Ces dispositions, tres attendues par les entreprises
concerrees, reconnaissent la spécificité des services de securité
existants et encadrent leur activité. |l convient d approuver leur
intégration dans le projet de loi tout en regrettant une fois de plus le
mangue de cohérence de la démarche I égislative du Gouvernement.

La SNCF dispose du service de surveillance générale (SUGE)
compose de plus de 1600 agents répartis en brigades. La RATP a mis
en place depuis 1989 le Groupe de protection et de sécurité des
réseaux comprenant 760 agents.

Votre commission vous propose de regrouper les dispositions
concernant ces services sous un chapitre spécifique intitulé « Services
internes de securité de la SNCF et de [aRATP ».

Votre commission vous propose d'ins&er une division
additionnelle et un intitulé ains reédigés.

! Projet de loi relatif aux activités de sécurité privées et a la sécurité interne de
certains services publics, n°346 (1999-2000), déposé sur le bureau du Sénat le 17 mai
2000.
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Article 27
(art. 11-1 delaloi n° 83-629 du 12 juillet 1983)
Autorisation des servicesinternes de sécurité
dela SNCF et dela RATP

Cet article apporte une reconnaissance aux services de
securité internes existant ala RATP et ala SNCF.

A cet effet, il créeun article 11-1 dans la loi n° 83-629 du
12 juillet 1983 reglementant les activités privées de surveillance, de
gardiennage et de transport de fonds, loi qui aurait éé entiérement
réecrite et abrogée par le projet de loi en instance d examen devant le
Sénat.

Ces services internes de sécurité, chargés de faire respecter la
loi du 15 juillet 1845 sur la police des chemins de fer, apparaissent
spécifiques au regard des autres services de sécurité pouvant étre créés
dans des entreprises publiques ou privées en application de I’ article 11
delaloi du 12 juillet 1983.

Le texte indigue qu'ils sont chargés dans le cadre d’'une
mission de prévention, de veiller ala sécurité des personnes et des
biens, de protéger les agents de |’ entreprise et son patrimoine et de
veiller au bon fonctionnement du service.

Il est précise que les agents peuvent exercer sur la voie
publique, dans des conditions précisées par décret en Conseil d’ Etat,
sans avoir a demander une autorisation préfectorade. Votre
commission vous proposera un amendement supprimant cette mention
de I’ autorisation préfectorale qui figurait ajuste titre dans le projet de
loi sur la securité privée mais qui est inutile dans le contexte de la loi
du 12 juillet 1983.

Cet article étend aux services de securité de la SNCF et de la
RATP une partie des articles de la loi de 1983 applicables a
|’ensemble des services de sécurité. Sont ains Visés les articles 3,
adinéaslet 2,4, 8¢t 10delaloi de 1983.

Sont ainsi logiquement rendus applicables ala SNCF et ala
RATP I'article 3, ainéa 1%, qui prévoit I'impossibilité pour les
services d’ exercer des activités autres que de securité, et I'article 4 qui
leur interdit I'immixtion dans les conflits du travail.
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En revanche, il semble que les autres articles visés ne peuvent
pas concerner les services de SNCF et de la RATP : le deuxieme
alinéa de I’article 3 exige que I’ entreprise fasse état de son caractéere
privé ; |'article 8 évoque une autorisation administrative préalable qui
n'apas lieu d' étre et I'article 10 traite de |I’armement des agents alors
gu’ un article spécifique sur la question sera introduit dans la loi par le
présent projet.

Votre commission Vvous proposera  un  amendement
supprimant la mention d'applicabilité ala SNCF et ala RATP des
articles de la loi de 1983 qui ne peuvent manifestement pas Sy

appliquer.

Votre commission vous proposera d adopter |'article 27 ainsi
modifié.

Article 28
(art. 15 delaloi n° 83-629 du 12 juillet 1983)
Usur pation de fonctions ou de signes, de titre ou de qualité

Cet article rend applicable aux agents de sécurité de la SNCF
et de la RATP les dispositions de I'article 15 de la loi de 1983
doublant les peines prévues par le code pénal en cas d usurpation de
fonctions, de signes réservés a I’autorité publigue ou de titres ou
d usage irrégulier de qualité (art. 433-13, 433-14, 433-15, 433-17 €t
433-18 du code pénal).

Votre commission vous propose d adopter I'article 28 sans
modification.

Article 29
(art. 11-2 delaloi n° 83-629 du 12 juillet 1983)
Agents des services internes de sécurité de la SNCF et dela RATP

Cet article prévoit les cas ou il est interdit d’employer des
per sonnes comme agents des services de sécurité de la SNCF et de la
RATP.

Il insere a cet effet un article 11-2 dans la loi du 12 juillet
1983.

Le texte préwit que ne peuvent étre affectées ou maintenues
dans les services internes de securité :
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- les personnes qui ont fait I’objet d une peine criminelle ou
correctionnelle inscrite au bulletin n° 2 du casier judiciaire ou dans un
document équivalent pour les ressortissants étrangers (on peut
souligner a cet égard que les étrangers ne pourront étre que
ressortissants d’'un Etat membre de la Communauté européenne
compte tenu du statut interne de la SNCF) ;

- les personnes qui ont fait I’ objet d'un arrété d’ expulsion non
abrogé ou d'une interdiction du territoire non entiérement exécutée;

- les personnes ayant commis des actes, éventuellement
mentionnés dans les traitements automatisés de données personnelles
gérés par les autorités de police, contraires aux bonnes moars, a
I"honneur, ala probité ou de nature a porter atteinte ala securité des
personnes ou des biens, ala sécurité publique ou ala sireté de I’ Etat.

Votre commission sest interrogée sur I'opportunité de
prévoir une interdiction d’emploi pour des faits n’ayant pas donné
lieu & condamnation et ssimplement inscrits dans des fichiers de
police au regard du respect de la présomption d’innocence.

Elle a cependant admis que, dans certains cas, il éait
préférable de ne pas recruter certaines personnes dans des emplois
auss sensibles méme en |’ absence de condamnation figurant inscrite
au bulletin n® 2 du casier judiciaire.

Elle a, en tout état de cause, considéré qu'il ne fallait viser
que les fichiers autorisés dans les conditions Iégales, étant précisé
gue le systeme de traitement des infractions constatées (STIC) n'a
toujours pas fait I’ objet d’ une autorisation réglementaire.

Votre commission vous propose d’ adopter |’article 29 ainsi
modifié.

Article 30
(art. 13 delaloi n° 83-629 du 12 juillet 1983)
Dispositions pénales relatives al’emploi des agents
des servicesinternesde sécurité dela SNCF et dela RATP

Cet article prévoit des dispositions pénales en cas d’ emploi
de personnes dans les services de sécurité en violation des
prescriptions de |’ article précédent.

Il compléte acet effet I’article 13 de laloi du 12 juillet 1983.
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L’employeur encourt un an demprisonnement et
15000 euros d'amende, alors que |'agent employé peut étre
sanctionné de six mois d’ emprisonnement et de 7 500 euros d’ amende.

Votre commission a considéré qu’il convenait de préciser que
I’employeur ne pourrait étre sanctionné que Sil avait agi en
connaissance de cause. En effet, il pourrait ne pas étre au courant de
faits intervenus postérieurement au recrutement d' un agent.

Votre commission vous propose d’ adopter |’article 30 ainsi
modifié.

Article 31
(art. 11-3 delaloi n° 83-629 du 12 juillet 1983)
Tenue et carte professionnelle des agents
des servicesinternes de sécurité dela SNCF et dela RATP

Cet article rend obligatoire le port d’ une tenue et d' une carte
professionnelle qui ne doit entrainer aucune confusion avec celles des
autres agents des services publics, notamment des services de police.

Il prévoit que dans des cas exceptionnels définis en Conseil
d Etat, les agents peuvent étre dispensés du port de la tenue.

En cas de confusion avec les services de police, les agents
pourraient étre condamnés, en application de I'article 15 de la loi de
1983, au double de la peine prévue par I’ article 433-15 du code pénal,
donc, aun an d emprisonnement et 2100 000 F d’ amende.

Votre commission vous propose d adopter I'article 31 sans
modification.

Article 32
(art. 11-4 delaloi n° 83-629 du 12 juillet 1983)
Armement des agents des services internes de sécurité
dela SNCF et delaRATP

Cet article autorise I'armement des agents des services
internes de sécurité de la SNCF et de laRATP.

Il insere a cet effet un article 11-4 dans la loi du 12 juillet
1983.
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Aux termes de cet article, les agents peuvent étre
nominativement autorisés aporter une arme, au maniement de laguelle
ils recoivent une formation. Un décret en Conseil d Etat précise les
catégories et les types d armes susceptibles d’étre autorisés, leurs
conditions d'acquisition et de conservation par |’entreprise, les
modalités de remise des armes aux agents et les conditions dans
lesquelles ces armes sont portées pendant le service et remisées en
dehors du service.

En pratique, les conditions de I'armement des agents de la
SNCF et de la RATP ont dga été fixées par décret n° 2000-1135 du
24 novembre 2000, pris en application de I'article 10 de la loi du 12
juillet 1983. D’ apres les informations recueillies par votre rapporteur,
il ne semble pas que ces dispositions doivent faire |'objet de
modifications.

Les agents peuvent étre dotés d’armes de la 4°™° catégorie
(revolvers chambrés pour le calibre 38 spécia et armes de poing
chambrées pour le caibre 7,65 mm) ains que d'armes de la 6°°
catégorie (matraque de type béton de défense ou tonfa et générateurs
d’ aérosols incapacitants ou lacrymogenes). Lors de I'exercice des
missions justifiant le port de I'arme, celle-ci doit étre portée de
maniere continue et apparente.

Les agents doivent suivre au moins deux séances
d’ entrainement par an et tirer cinquante cartouches au cours de ces
seances.

Les armes sont acquises et détenues par |'entreprise sur
autorisation préfectorale valable cing ans et remisées dans des coffres
forts scellés de piéeces sécurisées.

Votre commission vous propose d adopter I'article 32 sans
modification.

CHAPITRE ADDITIONNEL APRESL’ARTICLE 32
DISPOSITIONSRELATIVESA L'APPLICATION DE LA LOI

Votre commission vous propose de reporter dans un chapitre
intitulé : « Dispositions relatives a I'application de la loi» les
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articles 15 relatif al’entrée en vigueur de laloi et 16 prévoyant son
application outre-mer.

Votre commission vous propose d adopter une nouvelle
division ainsi intitulée.

Article additionnel apres |’ article 32
Entrée en vigueur delaloi

Votre commission vous propose de reprendre ici sans
modification le texte de |'article 15 du projet relatif a I’entrée en
vigueur de laloi.

Votre commission vous propose dadopter un article
additionnel ainsi rédigé.

Article additionnel aprés |’ article 32
(art. L. 712-15 du code monétaire et financier)
Application al’ outre-mer des dispositions des chapitres || et |11

Votre commission vous propose de reprendre ici le texte de
I"article 16 du projet relatif a son application outre-mer, assorti des
modifications de coordination qu’elle a décrites dans le commentaire
dudit article.

Votre commission vous propose dadopter un article
additionnel ainsi rédigé.

Votre commission vous propose d adopter |’ensemble du
projet deloi ainsi modifié.



Texte deréférence

Code de procédure pénale

Art. 19 Les officiers
de police judiciaire sont tenus
dinformer sans déla le
procureur de la République
des crimes, délits et
contraventions dont ils ont
connaissance. Dés la cléture
de leurs opérations, ils
doivent Iui faire parvenir
directement I'original ainsi
gu'une copie certifiée
conforme des procés-verbaux
gu'ils ont dressés ; tous actes
et documents y relatifs lui
sont en méme temps adressés
; les objets saisis sont mis a
sadisposition.

Les procés-verbaux
doivent énoncer la qudité
d'officier de police judiciaire
deleur rédacteur.
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TABLEAU COMPARATIF

Textedu projet deloi  Texte adopté par
I’ Assemblée

nationale

Propositions de la
Commission

CHAPITRE 15R A

Dispositions associant
le maire aux actions
de sécurité

[Divisions et intitul és
nouveaux]

Article additionnel

L'article19 du code
de procédure pénale est
complété par un alinéa ainsi
rédigé:



Texte deréférence

deleur rédacteur.

Art. 85 Toute
personne qui se prétend |ésée
par un crime ou un délit peut

en portant plainte se
constituer partie civile devant
le juge d'instruction
compétent.

Art. 40 Le procureur
de la République regoit les
plaintes et les dénonciations
et apprécie la suite a leur
donner. Il avise le plaignant
du classement de ['affaire
ainsi que la victime lorsgue
cdle-ci est identifiée.
Lorsquil sagit de faits
commis contre un nineur et
prévus et réprimés par les
articles 222-23 a 222-32 et
227-22 & 227-27 du code
pénal, l'avis de classement
doit étre motivé et notifié par
écrit.

Toute autorité
constituée, tout  officier
public ou fonctionnaire qui,
dans l'exercice de ses
fonctions, acquiert la
connaissance d'un crime ou
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Propositions de la
Commission

«Le procureur de la
République informe le maire
des  crimes, délits et
contraventions de la
cinquiéme classe dont il a
connaissance sur le territoire
dela commune. »

Article additionnel

Il est inséré, aprés
I"article85 du code de
procédure pénale, un article
85-1 ainsi rédigé:

«Art.85-1- En cas
d'infraction commise sur la
voie publique, le maire peut
se constituer partie civile au
nom de la commune sur le
territoire de laquelle cette
infraction a été commise. »



Texte deréférence

d'un délit est tenu
*obligation* d'en donner avis
sans délai au procureur de la
République et de transmettre
a ce magistrat tous les
renseignements, proces-
verbaux et actes qui y sont
relatifs.

Code des collectivités
territoriales

Art. L. 2214-4 Le soin
de réprimer les atteintes ala
tranquillité publique, tel qu'il
est défini au 2° de l'article L
2212-2 et mis par cet article
en régle générale ala charge
du maire, incombe a I'Etat
seul dans les communes ou la
police est étatisée, sauf en ce
qui concerne les bruits de
voisinage.

Dans ces mémes
communes, |I'Etat a la charge
du bon ordre quand il se fait
occasionnellement de grands
rassemblements d’hommes.

Tous les autres
pouvoirs de police énumérés
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Propositions de la
Commission

Article additionnel

L’article40 du code
de procédure pénale est
complété par un alinéa ainsi
rédigé:

«A la demande du
maire, le procureur I’informe
des suites données aux
plaintes formulées pour des
infractions commises sur le
territoire de sa commune et
des motifs dun éventuel
classement sans suite. »

Article additionnel

L'article L. 2214-4 du

code des collectivités
territoriales est ainsi
modifié:

|.- Le premier alinéa
est supprimé

Il.- Le début du
deuxieme alinéa est ainsi
rédigé:

« Dans les communes
ou la police est étatisée,
I'Etat ...(le reste sans
changement). »



Texte deréférence

aux articles L 2212-2, L
2212-3 e L 22139 sont
exercés par le maire y
compris le maintien du bon
ordre dans les foires,
marchés, réouissances et
cérémonies publiques,
spectacles, jeux,  cafés,
églises et autres lieux publics.

Art. L. 2214-3 Dans
les communes ou le régime
de la police d'Etat est institué,
les forces de police étatisée
sont chargées, notamment,
d'exécuter les arrétés de
police du maire.

Art. L. 2215-2 Sous
réserve des dispositions du
code de procédure pénale
relatives a l'exercice de la
mission de police judiciaire,
le représentant de I'Etat dans
le département associe le
maire a la définition du
programme de prévention de
la délinqguance et de
I'insécurité.
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changement). »

Article additionnel

L'article L.2214-3 du
code des collectivités
territoriales est complété par
un second alinéa ainsi
rédigé:

«Pour |'exercice des
compétences visées al’ article
L.2212-2, le maire peut faire
appel aux forces de police
étatisées. »

Article additionnel

L'article L.2215-2 du
code des collectivités
territorialesest ainsi rédigé:

«Art.L. 2215-2.- Sous
réserve des dispositions du
code de procédure pénale
relatives a I'exercice de la
mission de police judiciaire,
le représentant de |’ Etat dans
le département associe le
maire a la définition des
actions de prévention de la
délinquance et de lutte contre
Iinsécurité et I'informe
réguliérement des résultats
obtenus. »
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Art. L.2512-15 Sous
réserve des dispositions du
code de procédure pénale
relatives a l'exercice de la
mission de police judiciaire,
le préfet de police associe le
maire a la définition du
programme de prévention de
la délinqguance et de
I'insécurité.

Code de procédure pénale

Art. 20 Cf.
art. 6 du projet deloi.

infra,

Code des collectivités
territoriales

Art. L. 2212-4 En cas
de danger grave ou imminent,
tel que les accidents naturels
prévus au 5° de l'article L
2212-2, le maire prescrit
I'exécution des mesures de
sireté exigées par les
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Article additionnel

L'article L.2512-15
du code des collectivités
territorialesest ainsi rédigé:

«Art. L. 2512-15.-

Sous réserve des dispositions
du code de procédure pénale
relatives a I'exercice de la
mission de police judiciaire,
le préfet de police associe le
maire a la définition des
actions de prévention de la
délinquance et de lutte contre
Iinsécurité et I'informe
régulierement des résultats
obtenus. »

Article additionnel

Les agents titulaires
de la police municipale sont,
sur demande motivée du
maire, habilités par le
procureur de la République
en qualité d' agent de police
judiciaire  mentionné a
I"article 20 du code de
procédure pénale, Slils
justifient d'une formation
dont les modalités sont
déterminées par un décret en
Conseil d' Etat.

Article additionnel

Apres I'article
L.2212-4 du code des
collectivités territoriales, il
est inséré un article L. 2212-
4-1ainsi rédigé:
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circonstances.

Il informe d'urgence le
représentant de |'Etat dans le
département et lui fait
connaitre les mesures qu'il a
prescrites.

Code pénal

Art. 227-21 Le fait de
provoquer directement un
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«Art. L. 2212-4-1.-

Pour des motifs tenant a la
sécurité et a la tranquillité
publique, le maire peut
décider, pour une période
déterminée, sur tout ou partie
du territoire de la commune,
I’interdiction aux mineurs de
moins de treize ans de
circuler sur la voie publique
entre 24 heures et 6 heures
du matin sans  étre
accompagnés  par une
personne titulaire de
I"autorité parentale ou une
personne a qui ils ont été
confiés.

« Les mineurs
contrevenant a cette
interdiction sont reconduits a
leur domicile ou, a défaut,
remis au service de |'Aide
sociale al’ Enfance.

CHAPITRE 15R B

Dispositionsrelatives a
la délinquance des mineurs

[Divisionset intitulésnouveaux]

Article additionnel

L’article 227-21 du
code pénal est ainsi modifié:
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mineur a commettre
habituellement des crimes ou
des délits est puni de cing ans
d'emprisonnement et de
1 000 000 F d'amende.

Lorsguil sagit dun
mineur de quinze ans ou que
les faits sont commis a
I'intérieur d'un établissement
scolaire ou éducatif ou, a
I'occasion des entrées ou des
sorties des éléves, aux abords
d'un tel établissement,
I'infraction définie par le
présent article est punie de
sept ans d'emprisonnement et
de 1 000 000 F d'amende.

Art. 222-12 -
Cf. annexe.

Art. 222-13 -
Cf. annexe.

Art.311-4 -
Cf. annexe.
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|.- Dans le premier
alinéa, les mots
« habituellement des crimes
ou des délits » sont remplacés
par les mots: «un crime ou
un délit »

Il.- Dans le deuxiéme
alinéa, aprés les mots
«mineur de quinze ans» sont
insérés les mots «, que le
mineur est provoqué a
commettre habituellement des
crimes ou des délits »

Article additionnel

|.- Aprés le douzieme
alinéa (11°) de I'article 222-
12 du méme code, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé:
«12° Par un majeur agissant
avec |'aide ou [I’'assistance
d’un mineur ».

Il.- Aprés le douziéme
alinéa (11°) de I'article 222-
13 du méme code, il est
inséréun alinéa ainsi rédigé :
« 12° Par un majeur agissant
avec l'aide ou [|'assistance
d’un mineur ».

[11.- Aprés le neuvieme
alinéa (8°) de I'article 311-4
du méme code, il est inséré
un alinéa ainsi rédigé: «9°
Par un majeur agissant avec
I'aide ou I'assistance d'un
mineur. »
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I’ordonnance n® 45-174 du
2février 1945

Art. 10 Cf. annexe.

Codedelasécuritésociale

Art. L. 552-6 Dans le
cas ou les enfants donnant
droit aux prestations
familiales sont élevés dans
des conditions d'alimentation,
de logement et dhygiéne
manifestement défectueuses
ou lorsque le montant des
prestations n'est pas employé
dans l'intérét des enfants, le
juge des enfants peut
ordonner que les prestations
soient, en tout ou partie,
versées a une personne
physique ou morale qualifiée,
dite tuteur aux prestations
sociales.
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Article additionnel

Le deuxiéme alinéa de
I'article 10 de I’ordonnance
n° 45-174 du 2 février 1945
relative a I’enfance
délinquante est complété par
une phrase ainsi rédigée:
« Lorsgue les parents ou les

personnes civilement
responsables ne
comparaissent pas  sans

excuse valable, le juge peut
prononcer une amende civile
dont le montant ne peut
excéder 3.750 euros. Il est
fait mention de cette
procédure dans la
convocation. »

Article additionnel

L'articleL.552-6 du
code de la sécurité sociale est
complété par un alinéa ainsi
rédigé:

«Dans le cas ou les
enfants donnant droit aux
prestations contreviennent de
maniére réitérée a un arrété
d’interdiction de circuler pris
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Ordonnance n° 45-174 du

2 février 1945
Art.2 Le tribunal
pour enfants et la Cour

d'assises des mineurs
prononceront, suivant les cas,
les mesures de protection,
d'assistance, de surveillance
et d'éducation qui sembleront

appropriées.

Ils pourront
cependant, lorsgque les
circonstances et la

personnalité du délinquant
leur  paraitront  I'exiger,
prononcer al'égard du mineur
8gé de plus de treize ans une
condamnation pénale
conformément aux
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en application de
I"article L. 2212-4-1 du code
général des collectivités
territoriales, le juge des
mineurs peut ordonner que
les prestations soient, en tout
ou partie, versées a une
personne physique ou morale
qualifiée, dite tuteur aux
prestations sociales ».

Article additionnel

|.- Dans tous les textes
en vigueur, les mots: «juge
des enfants» sont remplacés
par les mots: «juge des
mineurs ».

Il.- Dans tous les
textes en vigueur, les mots :
«tribunal des enfants» sont
remplacés par les mots:
« tribunal des mineurs ».

Article additionnel

|.- Le deuxiéme alinéa
del’article 2 de !’ ordonnance
n°45-174 du 2 février 1945
relative a I'enfance
délinquante est ainsi rédigé:
«lls pourront cependant,
lorsque les circonstances et
la personnalité du délinquant
par ai ssent I’exiger,
prononcer a I'égard du
mineur &4gé de plus de dix ans
une condamnation pénale
conformément aux
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dispositions des articles 20-2
a20-5.

Le tribunal  pour
enfants ne peut prononcer
une peine d'emprisonnement,
avec ou sans sursis, qu'apres
avoir spécialement motivé le
choix de cette peine.

Art.18 Si la
prévention est établie a
I'égard d'un mineur &gé de
plus de treize ans, celui-Ci
pourra faire I'objet d'une
condamnation pénale
conformément al'article 2.

Art. 20-3 Sousréserve
de I'application des
dispositions du deuxiéme
dinéa de l'article 20-2, le
tribunal pour enfants et la
cour d'assises des mineurs ne
peuvent prononcer a
I'encontre d'un mineur agé de
plus de treize ans une peine
d'amende dun  montant

supérieur a la moitié de
|'amende encourue ou
excédant 50 000 F.

Art.20-5 Les

dispositions des articles 131-
8 et 131-22 a131-24 du code
péna relatives au travail
d'intérét général sont
applicables aux mineurs de
seize a dix-huit ans. De
méme, leur sont applicables
les dispositions des articles
132-54 a 132-57 du code
pénal relatives au sursis
assorti de |'obligation

d'accomplir un travail
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conformément aux
dispositions des article 20-2
a 20-5. Aucune peine
d’emprisonnement, avec ou
sans sursis, ne pourra étre
prononcée contre un mineur
detreize ans».

Il.- Dans |'article 18
de la n&me ordonnance, le
mot «treize» est remplacé
par le mot « dix ».

IIl.- Dans |'article 20-
3 de la méme ordonnance, le
mot : «treize» est remplacé
par le mot : « dix ».

IV.- Le premier alinéa
de I’article 20-5 de la méme
ordonnance est ainsi rédigé:
« Les dispositions des articles
131-8 et 131-22 a131-24 du
code pénal relatives au
travail d'intérét général sont
applicables aux mineurs de
dix a dix-huit ans. Les
dispositions des articles 132-
54 a 132-57 du code pénal
relatives au sursis assorti de
I’obligation d'accomplir un
travail d’'intérét général sont
applicables aux mineurs de
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d'intérét général.

Les attributions du
juge de |I'application des
peines prévues par les articles
131-22 et 13257 du code
péna sont dévolues au juge
des enfants. Pour I'application
des articles 131-8 et 132-54
du code pénal, les travaux
d'intérét général doivent étre
adaptés aux mineurs et
présenter un caractére
formateur ou de nature a
favoriser Il'insertion sociale
des jeunes condamnés.

Art.20-7 Les
dispositions des articles 132-
58 a 132-62 du code pénal
relatifs ala dispense de peine
et a Il'gournement sont
applicables aux mineurs de
treize adix-huit ans.

Art.21 Sous réserve
de l'application des articles
524 & 530-1 du code de
procédure pénale, les
contraventions de police des
quatres premiéres classes,
commises par les mineurs,
sont déférées au tribuna de
police siégeant dans les
conditions de  publicité
prescrites al'article 14 pour le
tribunal pour enfants.

Si la contravention est
établie, le tribuna pourra soit
simplement admonester le
mineur, soit prononcer la
peine d'amende prévue par la
loi. Toutefois, les mineurs de

treize ans ne pourront faire
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treize adix-huit ans.

V.- Dans le premier
alinéa de I’ article 20-7 de la
méme ordonnance, le mot:
«treize » est remplacé par le
mot ; « dix ».

VI.- Dans le deuxiéme
alinéa de I'article 21 de la
méme ordonnance, le mot:
«treize» est remplacé par le
mot * « dix ».
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I'objet que d'une
admonestation.

Art.22 Le juge des
enfants et le tribunal pour
enfants pourront, dans tous
les cas, ordonner |'exécution
provisoire de leur décision,
nonobstant  opposition ou

appel.

Les décisions prévues
a l'article 15 ci-dessus et
prononcées par défaut a
I'égard d'un mineur de treize
ans, lorsque I'exécution
provisoire en aura été
ordonnée, seront ramenées a
exécution a la diligence du
procureur de la République,
conformément aux
dispositions de l'article 707
du code de procédure pénale.
Le mineur sera conduit et
retenu dans un centre
d'accueil ou dans une section
d'accueil d'une institution
vidée al'article 10 ou dans un
dépdt de |'assistance ou dans
un centre d'observation.

Code pénal

Art.122-8 Les
mineurs reconnus coupables

dinfractions pénales font
I'objet de mesures de
protection, dassistance, de

surveillance et d'éducation
dans les conditions fixées par
uneloi particuliére.

Cette loi détermine
également les conditions dans
lesquelles des peines peuvent
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mot : « dix ».

VII.- Dans le second
alinéa de I'article 22 de la
méme ordonnance, le mot:
«treize» est remplacé par le
mot « dix ».

Article additionnel
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étre prononcées a l'encontre
des mineurs agés de plus de
treize ans.

Ordonnance n° 45-174 du
2 février 1945

Art.4 | - Le mineur
de treize ans ne peut étre
placé en garde a vue
Toutefois, a titre
exceptionnel, le mineur de
dix atreize ans contre lequel
il existe des indices graves et
concordants | ai ssant
présumer qu'il a commis ou
tenté de commettre un crime
ou un délit puni d'au neins
sept ans d'emprisonnement
peut, pour les nécessités de
I'enquéte, étre retenu a la
disposition d'un officier de
police judiciaire avec I'accord
préalable et sous le contrdle
d'un magistrat du ministére
public ou dun juge
d'instruction spécialisés dans
la protection de I'enfance ou
d'un juge des enfants, pour
une durée que ce magistrat
détermine et qui ne saurait
excéder dix heures. Cette
retenue peut toutefois étre
prolongée atitre exceptionnel
par décision motivée de ce
magistrat pour une durée qui
ne saurait non plus excéder
dix heures, aprés présentation
devant lui du mineur, sauf si
les circonstances rendent
cette présentation impossible.
Elle doit étre strictement
limitée au temps nécessaire a
la déposition du mineur et a
sa présentation devant le
magistrat compétent ou a sa
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Dans I'article 122-8
du code pénal, le mot
«treize » est remplacé par le
mot : « dix »

Article additionnel

Dans le premier
alinéa de [I'article 4 de
I’ordonnance n°45-174 du
2février 1945 relative a
I’enfance délinquante, le mot
«sept» est remplacé par le
mot « cing ».
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remise al'une des personnes
viséesau |l du présent article.

Art.4 Le juge des
enfants  effectuera toutes
diligences et investigations
utiles pour parvenir a la
manifestation de la vérité et a
la connaissance de la
personnalité du mineur ansi
gue des moyens appropriés a
sarééducation.

Il pourra également,
par jugement rendu en
chambre du conseil :

Art.21 Sous réserve
de l'application des articles
524 a 530-1 du code de
procédure pénale, les
contraventions de police des
quatres premiéeres classes,
commises par les mineurs,
sont déférées au tribunal de
police siégeant dans les
conditions de  publicité
prescrites al'article 14 pour le
tribunal pour enfants.

Si la contravention est
établie, le tribunal pourra soit
simplement admonester le
mineur, soit prononcer la
peine d'amende prévue par la
loi. Toutefois, les mineurs de
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Article additionnel

.- Le quatorzieme
alinéa (3°) del’article 8 de la
méme ordonnance est ainsi
rédigé:

« 3° Soit prononcer un
avertissement et rappeler au

mineur les  obligations
résultant delaloi ;
II. 1° Dans le

deuxiéme alinéa de I'article
21 de la méme ordonnance,
les mots: «admonester le
mineur » sont remplacés par
les mots: «prononcer un
avertissement et rappeler au
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treize ans ne pourront faire
|'objet que d'une
admonestation.

Art. 8 — Cf. Annexe.
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mineur les  obligations
résultant delaloi ».

2° Dans le méme
alinéa, remplacer les mots:
«d'une admonestation » par
les mots : «d'un
avertissement ».

Article additionnel

Apres I'article 83 de
la méme ordonnance, il est
inséré un article 8-4 ainsi
rédigé:

«8 — 4.- En matiére
correctionnelle, lorsqu’un
mineur a déja été poursuivi,
que les diligences et
investigations prévues par
I'article 8 ont déa été
accomplies, le cas échéant a
I’occasion d'une procédure
antérieure, que les charges
réunies sont suffisantes et que
I'affaire est en état d'étre
jugée, le procureur de la
République peut utiliser a
I’'égard de ce mineur la
procédure de rendez-vous
judiciaire définie au présent
article.

« Aprés avoir constaté
I’identité du mineur qui lui
est déféré, lui avoir fait
connaitre les faits qui lui sont
reprochés et avoir recueilli
ses déclarations, le procureur
de la République peut inviter
le mineur a comparaitre
devant le tribunal des
mineurs dans un délai qui ne
peut étre inférieur adix jours
ni supérieur a deux mois. Il
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Art.11-2 —
Cf. Annexe.

Art. 8 — Cf. Annexe.
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lui notifie les faits retenus a
son encontre ainsi quelelieu,
la date e [I'heure de
I"audience. Cette notification,
mentionnée au proces-verbal
dont copie est remise au
mineur, vaut citation a
personne.

« L’avocat choisi oule
batonnier est informé, par
tout moyen et sans délai, de
la date et de I’heure de
I’audience; mention de cet
avis est porté au proces
verbal. L’avocat peut a tout
moment consulter le dossier.

« S le procureur dela
République estime nécessaire
de soumettre le mineur
jusqu’au rendez-vous
judiciaire devant le tribunal a
une ou plusieurs obligations
du contréle judiciaire, il le
traduit sur-le-champ devant
le juge des mineurs ou le juge
d’instruction. Ce magistrat
peut, aprés audition du
mineur, son avocat ayant été
avise et entendu, sil le
demande, prononcer cette
mesure dans les conditions
prévuesal’article 11-2.

«Lorsgu’il est saisi en
application du présent
article, le tribunal des
mineurs peut prononcer les
mesures prévues aux 1° a 6°
del’article8.

«Le tribunal des
mineurs peut, S'il estime que
la complexité de |I'affaire
nécessite des investigations
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Art.11—Le  mineur
agé de plus de treize ans ne
pourra étre placé
provisoirement dans une
maison d'arrét, par le juge des
libertés et de la détention
saisi  soit par le juge
dinstruction, soit par le juge
des enfants, que s cette
mesure parait indispensable
ou encore Sil est impossible
de prendre tout autre
disposition.  Toutefois e
mineur 8gé de moins de seize
ans ne pourra étre détenu
provisoirement, en matiere
correctionnelle. Dans tous les
cas le mineur seraretenu dans
un quartier spécia ou, a
défaut, dans un local spécia ;
il sera, autant que possible,
soumis al'isolement de nuit.

Code de procédure pénale

Art.137-3 Le  juge
des libertés et de la détention
statue par ordonnance
motivée. Lorsqu'il ordonne
ou prolonge une détention
provisoire ou qu'il rejette une
demande de mise en liberté,
I'ordonnance doit comporter
I'énoncé des considérations
de droit et de fait sur le
caractére insuffisant  des
obligations du  contrdle
judiciaire et le motif de la
détention par référence aux
seules  dispositions  des
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supplémentaires
approfondies, renvoyer le
dossier au Procureur de la
République. »

Article additionnel

L'article 11 de la
méme ordonnance est ainsi
modifié:

. - La deuxiéme
phrase du premier alinéa est
ainsi rédigée: «le mineur
agé de treize a seize ans
pourra étre détenu
provisoirement en matiére
correctionnelle, soit en cas de
non-respect du controle
judiciaire, soit lorsqu’'il a
dga fait I'objet de deux
condamnations pour crime ou
délit et que la peine encourue
est dau moins cing ans
d’ emprisonnement ».

I.- Aprés le premier
alinéa, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé: «En matiéere
correctionnelle, la durée de
la détention provisoire d’'un
mineur agé de moins de seize
ans ne peut excéder quinze

jours. Toutefois, a
I’expiration de ce déai, la
détention peut étre
prolongée, a titre
exceptionnel, par une
ordonnance motivée
conformément aux

dispositionsde I’ article 137-3
du code de procédure pénale
et rendue aprés un débat
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articles 143-1 et 144.

Dans tous les cas,
I'ordonnance est notifiée ala
personne mise en examen qui
en regoit copie intégrale
contre émargement au dossier
delaprocédure.

Art. 145 Cf. annexe.

Art. 138 Cf. annexe
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contradictoire organisé
conformément aux
dispositions du sixiéeme alinéa
de l'article 145 du méme
code, pour une durée
n’excédant pas quinze jours;
la prolongation ne peut étre
ordonnée qu’ une seule fois ».

Article additionnel

Aprés I'article 11-1 de
la méme ordonnance, il est
inséré un article 11-2 ainsi
rédigé:

«11-2.- Les mineurs
de treize a dix-huit ans
pourront faire I'objet d'un
contréle judiciaire ordonné,
selon les cas, par le juge des
mineurs, le juge d'instruction
oulejugedeslibertéset dela
détention dans les conditions
prévues a l'article 138 du
code de procédure pénale.

« Toutefais, le
contr6le judiciaire ne pourra
étre ordonné a I'encontre
d’un mineur de seize ans que
lorsque les faits sont punis
dau moins trois ans
d’emprisonnement. Dans ce
cas, seules les obligations
mentionnées aux 1° a 7°, 9°
et 10° de I'article 138 du
code de procédure
pénale pourront étre
ordonnées».
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Ordonnance n° 45-174 du
2 février 1945

Art.14 Chaque affaire
sera jugée séparément en
I'absence de tous autres
prévenus.

Seuls seront admis a
assister aux débats les
témoins de [I'affaire, les
proches parents, le tuteur ou
le représentant légal du
mineur, les membres du
barreau, les représentants des
sociétés de patronage et des
services ou institutions
soccupant des enfants, les
délégués a la liberté
surveillée.

Le président pourra, a
tout moment, ordonner que le
mineur se retire pendant tout
ou partie de la suite des
débats. Il pourra de méme
ordonner aux témoins de se
retirer aprés leur audition.

Décret du 18 avril 1939
fixant lerégime des
matériels de guerre, armes
et munitions

Art. 2. — Toute
personne ou société qui veut
se livrer ala fabrication ou au
commerce des matériels des
sept premiéres catégories est
tenue d’en faire au préalable
la déclaration au préfet du
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Texte du projet deloi

CHAPITRE IER

Dispositions modifiant le
décret du 18 avril 1939
fixant lerégime
desmatérielsde guerre,
armes et munitions

Article 1¥

L'article 2 du décret
du 18 avril 1939 fixant le
régime des matériels de
guerre, armes et munitions est
remplacé par les dispositions
suivantes :

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

CHAPITRE IER

Dispositions modifiant le
décret du 18 avril 1939
fixant lerégime
desmatérielsde guerre,
armes et munitions

Article 1%

L’article...

...est ainsi

rédigé:

Propositions de la
Commission

Article additionnel

Dans le deuxieme
alinéa de I'article14 de la
méme ordonnance, apres les
mots : « assister aux
débats», insérer les mots:
«la victime, qu’elle soit ou
non constituée partiecivile, »

CHAPITRE IFR

Dispositions modifiant le
décret du 18 avril 1939
fixant lerégime
desmatérielsde guerre,
armes et munitions

Article 1¥

(Alinéa
modification).

sans
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département dans lequel elle
se propose de créer ou
d'utiliser & cette fin un
établissement. Il lui est
délivré récépissé de cette
déclaration.

La fermeture ou le
transfert de cet établissement,
la cessation dans cet
établissement de |'activité
visée par le présent article
doivent étre déclarés
préalablement dans les
mémes conditions.

Les entreprises de
fabrication ou de commerce
de matériels de guerre et
d'armes et munitions de
défense (catégories 1, 2, 3, 4)
ne peuvent fonctionner et
I"activité de leurs
intermédiaires ou agents de
publicité ne peut s exercer
gu'aprés autorisation de
I’Etat et sous son controle,
suivant les modifications
fixées par décret.
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suivantes :

“Art.2.— |.— Les
entreprises de fabrication ou
de commerce de matériels de
guerre et dames et
munitions de défense des 17,
2™ 3™ 4™ catégories ne
peuvent  fonctionner et
I’ activité de leurs
intermédiaires ou agents de
publicité ne peut s exercer
qu'aprés autorisation de
I Etat et sous son controle.

“1l.— Toute
personne qui se propose de
créer ou dutiliser un
établissement pour se livrer a
la fabrication ou au
commerce, autre que de
détail, des matériels de
guerre, armes, munitions ou
de leurs éléments des 17
2, 3™, 4™, 5™ ou ™
catégories, ans que des
ames de 6™ catégorie
énumérées par décret en
Conseil d'Etat, est tenue d’ en

fare au préaable la
déclaration au préfet du
département ou est situé
I établissement.

“La cessation de
I'activité  ainss  que la

fermeture ou le transfert de
I'établissement doivent étre

déclarés dans les mémes
conditions.

“IlIl. — L’ouverture
de tout local destiné au

commerce de détail des
matériels visés au premier
ainéa du Il est soumise a
autorisation.  Celle-ci  est

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

I. (Sans modification).

[1.(Sans modification).

“IlIl. — L’ ouverture...

Propositions de la
Commission

I. (Sans modification).

I1.(Sans modification).

“Ill. — (Alinéa sans
modification).
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délivrée par le préfet du
département ou est situé ce
local.

“ Cette autorisation est
refusée si |a protection de ce
local contre le risque de vol

ou d’'intrusion est
insuffisante. Elle peut, en
outre, étre refusée Sl

apparait que I’ exploitation de
ce local présente, notamment
du fait de sa localisation, un
risque particulier pour I’ordre
ou lasécurité publics.

“1V.— Un
établissement  ayant  fait
I'objet d'une déclaration
avant la date dentrée en
vigueur de laloi n° du
relative a la  sécurité
quotidienne n’est pas soumis
a I'autorisation mentionnée
au premier alinéa du Ill. Il
peut étre fermé par arrété du
préfet du département ou il
est situé, s'il apparait que son
exploitation a été al’origine
de troubles répétés al’ordre
et ala sécurité publics ou que
sa protection contre le risque
de vol ou dintrusion est
insuffisante : dans ce dernier
cas, la fermeture ne peut étre
décidée qu’ aprés une mise en
demeure, adressée a
I’ exploitant, de faire effectuer
les  travaux permettant

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

...local, aprés avis du
maire.

(Alinéa
modification).

sans

IV. (Sans
modification).

Propositions de la

Commission

(Alinéa sans
modification).

« L’autorisation ne

peut étre retirée, en cas de
troubles a I'ordre ou a la
sécurité publics, que si ces
troubles sont directement
imputables al’ exploitant.

“IV.— Un...

...Sécurité
publics directement
imputables a son exploitant,
ou que saprotection ...
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d assurer une protection
suffisante de cet
établissement contre le risque
devol oud'intrusion.

“V.— Un décret en
Conseil d'Etat détermine les
modalités d'application du
présent article. ”

Article 2

Apres l'article2 du
décret du 18avril 1939
précité, il est gouté un article
2-1ainsi rédigé:

“Art.2-1.— Le
commerce de détail des
matériels de guerre, armes,
munitions ou de leurs
éléments des £, 2%, 3™,
47, 5™, ou 7™ catégories,
ainsi que des armes de 6™
catégorie  énumérées  par
décret en Conseil d Etat ne
peut se faire que dans les
locaux mentionnés aux |11 et
IV del'article 2.

“ Les dispositions du
premier alinéa ne sont pas
applicables  aux  ventes
organisées en application du
code du domaine de |’ Etat et
aux ventes aux encheres
publiques.

“ Un décret en Conselil
d Etat détermine les
conditions dans lesquelles, a
titre exceptionnel, les
personnes satisfaisant aux
prescriptions de ['article 2
peuvent participer aux foires
et saons autoriseés en
application de I'ordonnance

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

V. (Sans
modification).

Article 2
Aprés...

...est inséré un article
2-lainsi rédigé:

“Art.2-1.— (Alinéa
sans modification).

(Alinéa sans
modification).
(Alinéa sans

modification).

Propositions de la
Commission

...dintrusion.

V. (Sans
modification).

Article 2

Supprimé.
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n°45-2088 du 11 septembre
1945 relative aux foires et
salons.

“Le commerce de
détail par correspondance ou
adistance, ainsi que la vente
directe entre particuliers, des
matériels, armes, munitions
ou de leurs éléments
mentionnés a I’alinéa
premier, sont interdits. ”

Article 3

Aprés I'article 15 du
décret du 18 avril 1939
précité, il est ajouté un article

15-1 ainsi rédigé :
“ Art.15-1. — La
conservation par toute

personne des armes, des
munitions et de leurs
éléments des £, 4™, 5™,
7™ catégories, ainsi que des
ames de 6™ catégorie
énumérées par décret en
Conseil d'Etat, est assurée
selon des modalités qui en
garantissent la sécurité.

“ Un décret en Conseil
d’ Etat détermine les
conditions d'application du

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

“ Les matériels, armes
ou leurs ééments mentionnés
au premier alinéa, acquis par
correspondance, a distance
ou directement entre
particuliers, ne peuvent étre
livrés que dans les locaux
mentionnés au Ill et 1V de
I'article2”

Article 3

Apres...

...est inséré un article
15-1 ainsi rédigé :

“ Art.15-1. — La
conservation...
1% et 4ome

catégories est assurée selon
des modalités qui en
garantissent la sécurité et
évitent leur usage par un
tiers.

“Les  armes, les
munitions et leurs éléments
des 5" et 7°™ catégories,
ainsi que les armes de 6™
catégorie énumérées par
décret en Conseil d Etat,
doivent étre conservées hors
d état de fonctionner
immédiatement.

(Alinéa
modification).

sans

Propositions de la
Commission

Article 3

(Alinéa
modification).

sans

“ Art.15-1. —
(Alinéa sans modification).

“Les  armes, les
munitions et leurs éléments
des 5™ et 7°™ catégories
doivent étre conservées hors

d’ état de fonctionner
immédiatement.

(Alinéa sans
modification).
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Décret du 18 avril 1939
fixant le régime des
matériels de guerre, armes
et munitions

Art.19.- :Toute arme
de la premiéere ou quatrieme
catégorie appartenant a une
personne traitée dans un
hopital psychiatrique peut
étre saisie par l'autorité
administrative.
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présent article. ”

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Article 3 bis (nouveau)

L'article 19 du décret
du 18 avril 1939 précité est
ainsi rédigé:

«Art.19-1. - S le
comportement ou |'état de
santé d’'une personne

détentrice d'armes et de
munitions présente un danger
grave et immédiat pour elle-
méme ou pour autrui, le
préfet peut lui ordonner, sans
formalité préalable ni
procédure contradictoire, d
les remettre & ['autorité
administrative, quelle que
soit leur catégorie.

«ll. - L'arme et les
munitions faisant I’ objet de la
décision prévue au | du
présent article doivent étre
remises immédiatement par le
détenteur ou, le cas échéant,
par un membre de sa famille
OU par une personne
susceptible d’agir dans son
intérét, aux services de police
ou de gendarmerie. Le
commissaire de police ou le
commandement de la brigade
de gendarmerie peut
procéder, sur autorisation du
juge des libertés et de la
détention, a la saisie de
I’arme et des munitions entre
6 heures et 22heures au
domicile du détenteur.

La
conservation de |’ arme et des
munitions remises ou saisies

«|ll. -

Propositions de la

Commission
Article 3 bis
(Alinéa sans
modification).
«Art.19.-. - (Alinéa

sans modification).

«ll. - (Alinéa sans
modification).

«lll. -
modification).

(Sans
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Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

est confiée pendant une durée
maximale d'un an aux
services de la police
nationale ou de la
gendarmerie nationale
territorialement compétente.

« Durant cette
période, le préfet décide,
aprées que la personne

intéressée a été mise a méme
de présenter ses
observations, soit la
restitution de I'arme et des
munitions, soit la saisie
définitive de celles-ci.

«Les armes et les

munitions définitivement
saisies en application du
précédent alinéa sont
vendues aux encheéres

publiques. Le produit net de

la vente bénéficie aux
intéressés.
«lV. - 1l est interdit

aux personnes dont I’arme et
les munitions ont été saisies
définitivement en application
du Il d’acquérir et de détenir
des armes et des munitions,
guelle que soit leur catégorie.

Propositions de la
Commission

«IV.- Il est interdit
aux personnes dont I’arme et
les munitions ont été saisies
en application du | ou du Ill
du présent article d'acquérir
ou de détenir des armes et des
munitions, quelle que soit
leur catégorie.

«Le  préfet  peut
cependant décider de limiter
cette interdiction a certaines
catégories ou acertains types
d armes.

« Cette  interdiction
cesse de produire effet si le
préfet décide la restitution de
I’arme et des munitions dans
le déa mentionné au
premier alinéa du Ill. Aprés
la saisie définitive, elle peut
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Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

«V. - En raison du
comportement ou de I’ état de
santé du détenteur, le préfet
peut assortir la décision de
remise de l'arme et des
munitions prévue au | d’'une
interdiction d’acquérir et de
détenir des armes et des
munitions, quelle que soit
leur catégorie. Cette
interdiction cesse de produire
ses effets si |e préfet décide la
restitution de I'arme et des
munitions dans le déai
mentionné au premier alinéa
du lll.

«VI. - Le préfet peut
accorder une dérogation a
I"interdiction prévue au IV en
considération du
comportement du demandeur
ou de son état de santé depuis
la décision de saisie
définitive.

«VIIl. - Un décret en
Conseil d'Etat fixe les

modalités d'application du
présent article. »

Article 3 ter (nouveau)

Propositions de la
Commission

étre levée par le préfet en
considération du
comportement du demandeur
ou de son état de santé depuis
la décision de saisie.

«V.—
Alinéa supprimé.

«VI.—
Alinéa supprimé.

«VIl. — (Alinéa sans
modification).
Article 3 ter
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Art.19. —Cf. Supra.

Art. 24.— Sera
passible d’'un
emprisonnement de cing ans
et d'une amende de 30000 F
toute personne qui, sans y
étre régulierement autorisée,
se livrera ala fabrication ou
au commerce des matériels de
guerre ou dames et de
munitions de défense de I’ une
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Aprés |'article19 du
décret du 18 avril 1939
précité, il estinséréunarticle
19-1ainsi rédigé:

«Art. 19- 1. - Il est
créé un fichier nationa
automatise nominatif  des

personnes qui sont interdites
d’acquisition et de détention
d’armes en application des IV
etV del article 19.

«Les modalités
d application du présent
article, y compris la nature
des informations
enregistrées, la durée de leur
conservation ainsi que les
autorités et les personnes qui
y ont acces, sont déterminées
par décret en Conseil d' Etat
apres avis de la Commission
nationale de I’ informatique et
deslibertés. »

Article 3 quater (nouveau)

Dans le premier alinéa
de I'article24 du décret du
18 avril 1939 précité, les
mots : «d'un
emprisonnement de cing ans
et d'une amende de 30 000
F» sont remplacés par les

mots : «d' un
emprisonnement de dix ans et
d’ une amende de

Propositions de la
Commission

(Alinéa sans

modification).

«Art. 19-1. - 11...

en application du IV
del’article 19.

(Alinéa
modification).

sans

Article 3 quater

L’article 24 du décret
du 18 avril 1939 précité est
ainsi modifié:

I.- Le premier alinéa
est précédé de la mention:
« | »,

Il.- Dans le premier
ainéa, les mots: «dun
emprisonnement de cing ans

et dune amende de
30000F » sont remplacés
pa les mots: «dun

emprisonnement de sept ans
et dune amende de
100 000 euros».
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des catégories visées a
I'article 2 (alinéa 3) du
présent décret, ou exercera
son activit¢ en qualité
d’intermédiaire ou d'agent de
publicité a I'occasion de la
fabrication ou du commerce
des matériels, armes et
munitions desdites catégories.

La confiscation du
matériel fabriqué ou du
matériel a vendre, ainsi que
sa vente aux encheres
publiques, pourra  étre
ordonnée par le méme
jugement a la requéte de
|"autorité administrative.

L’ autorité
administrative pourra
prescrire ou faire effectuer la
mise hors d'usage, aux frais
du délinquant, du matériel
avant la mise aux enchéres
publiques.

Art. 131-38
Cf. annexe.
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Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

1000 000 F ».

Propositions de la
Commission

100 000 euros».

.- 1l est inséré un
paragraphell ainsi rédigé:

«ll.- les personnes

morales peuvent étre
déclarées responsables
pénalement dans les
conditions  prévues  par

I"article 121-2 du code pénal,
de cesinfractions.

«Les peines
encourues par les personnes
moralessont :

«1° L'amende,
suivant les modalités prévues
par I'article 131-38 du code
pénal ;
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Art. 131-39
Cf. annexe.
Art. 25. — Sera

passible des mémes peines :

quiconque
contreviendra aux
prescriptions des articles 2
(alinéas 1% et 2), 6, 7, 8
(ainda 1%), 12 et 21 du
présent décret.

Art. 2. —Cf. supra,
art. 1¥ du projet deloi.

Art.6 a8.—Cf. infra,
art.5du projet deloi.

Art.12.—1I ne devra
étre accepté aucune
commande en vue de

I’exportation des matériels
visés al’article suivant sans
agrément préalable donné
dans des conditions fixées par
arrété interministériel. 1l ne
devra non plus, sans le méme
agrément, étre procédé, aux

fins de cesson ou de
livraison ultérieures a
I étranger, a aucune

présentation ni aaucun essal
de ceux de ces matériels visés
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Article 4

L'article 25 du décret
du 18 avril 1939 précité est
remplacé par les dispositions
suivantes:

“Art.25.— |. —
Sera passible des mémes
peines :

“ — quiconque aura
contrevenu aux prescriptions
des |l et |1l deI'article 2, des
articles 6 et 7, du premier
ainéa de |'article 8 et des
articles 12 et 21 du présent
décret ;

“ — quicongue aura
vendu des matériels de
guerre, des armes, des
munitions ou leurs éléments
en  méconnaissance  des
dispositionsdel’article 2-1;

“ — quiconque aura
cédé ou vendu des matériels
de guerre, des armes, des
munitions ou leurs éléments a
un mineur de dix-huit ans,
hors les cas ou cette vente est
autorisée dans des conditions
fixées par décret en Conseil
d’ Etat.

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Article 4
L’ article...

...est
ainsi rédigé:

“Art.25.— |. —
Sera passible des mémes
peines :

“ — guiconque...

...articles12 et 21;

“ — guiconque aura

vendu ou acheté des
matériels...
... 'article 2-1;
(Alinéa sans
modification).

Propositions de la
Commission

«2° Les  peines
mentionnées aux 1°, 2°, 4°,
5°, 8° et 9° de |'article 131-
39 du code pénal ».

Article 4
(Alinéa sans
modification).
“Art.25.— I. —
Sera passible d'un

emprisonnement de cing ans
et d'une amende de 75000
euros:

(Alinéa
modification).

sans

Alinéa supprimé.

(Alinéa sans

modification).
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ci-dessus, qui seront définis
par ledit arrété. 1l en sera de
méme pour la cession des
licences commerciales de
fabrication et de tous les
documents nécessaires pour
I’exécution des fabrications.
Les prescriptions du présent
article ne font pas obstacle a
I"application, s'il y alieu, des
dispositions de I'article 2 de
la loi du 26 janvier 1934
modifié par I'article 3 du
décret du 17 juin 1938 relatif
a la répression de
|” espionnage.

Art.21. —Cf. infra,
art.5 (I1) du projet deloi.

Art. 2-1. —Cf. supra,
art. 2 du projet deloi.

Art. 2-2. — Cf. supra,
amendement n° 18.

Code pénal

Art.121-2.— Les
personnes morales, a
I’exclusion de I'Etat, sont
responsables pénalement,
selon les distinctions des
articles 121-4 4121-7 et dans
les cas prévus par laloi ou le
reglement, des infractions
commises, pour leur compte,

par leurs organes ou
représentants.
Toutefois, les

collectivités territoriales et
leurs groupements ne sont
responsables pénalement que
des infractions commises
dans I'exercice d'activités
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“1l.— Les personnes
morales peuvent étre
déclarées responsables
pénalement, dans les
conditions  prévues  par

I"article 121-2 du code pénal,
de cesinfractions.

“Les peines
encourues par les personnes
morales sont :

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

“II.— (Sans
modification).

Propositions de la
Commission

“II.— (Sans
modification).
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susceptibles de faire I’objet
de conventions de délégation
de service public.

La responsabilité
pénale des personnes morales
n'exclut pas celle des
personnes physiques auteurs
ou complices des mémes
faits, sous réserve des
dispositions du quatrieme
alinéade|'article 121-3.

[Art.121-4. — Est
auteur de [linfraction la
personne qui :

1° Commet les faits
incriminés;
2° Tente de commettre

un crime ou, dans les cas
prévus par laloi, un délit.

Art.121-5.— La
tentative est constituée des
lors que, manifestée par un
commencement d’ exécution,
elle n’a été suspendue ou n'a
mangqué son effet qu'en
raison de  circonstances
indépendantes de la volonté
de son auteur.

Art.121-6.— Sera
puni comme auteur le
complice de I'infraction, au
sensdel’article 121-7.

Art.121-7. — Est
complice d’'un crime ou d’un
délit la personne  qui
sciemment, par aide ou
assistance, en a facilité la
préparation ou la
consommation.
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Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Propositions de la
Commission
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Est également
complice la personne qui par
don, promesse, menace,

ordre, abus d autorité ou de
pouvoir aura provogqué aune

infraction ou donné des
instructions pour la
commettre.]

Art.131-38. —
Cf. annexe

Art.131-39. —
Cf. annexe

Art.28.— Sera punie
d’un emprisonnement de trois
ans et dune amende de
25 000 F toute personne qui,
ne pouvant se prévaloir de
I'autorisation  prévue a
I'article 2, dinéa 3, du
présent décret, aura acquis,
cédé ou détenu, a quelque
titre que ce soit, en violation
des prescriptions des articles
15, 16 ou 17, une ou
plusieurs armes de la
premiére ou de la quatrieme
catégorie ou des munitions
pour detelles armes.

Le tribunal ordonnera,
en outre, dans tous les cas, la
confiscation des armes et des
munitions. Si le coupable a
antérieurement été condamné
al’emprisonnement ou aune
peine plus grave pour crime
ou délit, I'emprisonnement
sera de deux acing ans et
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“ — 1° L’amende,
suivant les modalités prévues
par I'article 131-38 du code
pénal ;

“— 2°Les  peines
mentionnées aux 2°, 4°, 5°,
8° et 9° de I’article 131-39 du
code pénal.”

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Article 4 bis (nouveau)

Aprés I'article 28 du
décret du 18 avril 1939
précité, il est inséré un article
28-1 ainsi rédigé :

“ Art.28-1.— Toute
personne qui, en violation
d’une interdiction prévue aux
IV etV de l'article 19, aura
acquis ou détenu des armes et
des munitions, quelle qu'en
soit la catégorie, sera punie
d’ un emprisonnement de trois
ans et d' une amende de 3750
euros»

Propositions de la

Commission
Article4 bis

(Alinéa sans
modification).

«Art. 28-1.- Toute
personne qui, en violation
d’'une interdiction prévue au
IV del’article 19...

...amende de 45 000
euros ».



Texte deréférence

I’interdiction de s§our pourra
étre prononcée pour cing ans
au plus.

Décret du 18 avril 1939
précité

Art.5.—Le contrdle,
institué par I'article 2, alinéa
3, ci-dessus, portera sur les
opérations  techniques et
comptables, notamment sous
le rapport de la production,
des perfectionnements
réalisés dans la fabrication
des bénéfices et des dépenses
de publicité et de
représentation  et, dune
maniére générale, sur
I"application des obligations
résultant du présent décret.

Les écritures a tenir,
les comptes rendus aproduire
et les autres obligations des
assujettis seront préciseés par
décret, s'il y alieu.

Art.6.— Lestitulaires
des autorisations prévues au
troisiéme alinéa de I'article 2
ci-dessus sont tenus de | aisser
pénétrer dans toutes les
parties de leur entreprise les
représentants des ministéres
militaires intéressés et de la
direction générale du contréle
des matériels de guerre
énumérés al’ article 4.

De n’apporter aucune
entrave aux investigations
nécessaires a l’exécution de
leur mission, lesquelles
peuvent comporter, outre
I’examen des lieux et du
matériel, les recensements et
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Texte du projet deloi

Article 5
l.— Au premier
dinéa de I'artticle 5, au

premier alinéa de |’ article 6, a
["article 7, au premier alinéa
de Il'article8, au premier
ainéa de l'article 23, au
premier alinéa de I'article 24
et au premier ainéa de
I'article 28 du décret du

18avril 1939 précité, les
références a “ 'article 2,
dinéa 3” ou a “ I'article 2

(alinéa 3) " ou au “troisiéme
alinéa de l'article 2" sont
remplacées par une référence
au“ | del'article2.”

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Article 5

I.— (Sans
modification).

Propositions de la
Commission

Article 5

(Sans modification).



Texte deréférence

les vérifications des
comptabilités de toute espéce
de leur entreprise qui leur
paraissent utiles ;

De fournir les
renseignements verbaux ou
écrits et les comptes rendus
demandés par les
représentants de  I'Etat,
énumérés a l'article 4 ci-
dessus, en vertu des pouvoirs
gu'ils tiennent du présent

décret et des textes
d’ application.

Art.7.—Les
entreprises  de fabrication

visées al’article 2 (alinéa 3)
du présent décret sont tenues,
dans le délai de huit jours,
aprés le dépbt de toute
demande de brevet ou
d'addition a un brevet
concernant des matériels des
guatre premiéres catégories,
faites par elles ou pour leur
compte, de faire connaitre au
service qui seradésigné par le
décret d’application la
description de la découverte,
invention ou application
faisant I’ objet du brevet ou de
I” addition demandé.

Art. 8. — Les titulaires

des autorisations visées a

I'article 2 (ainéa 3) du
présent décret doivent donner
communication au service
compétent, dans un délai de
huit jours a dater de leur
acceptation, des commandes
de matériels des quatre
premiéres catégories, non
destinées a I'exportation,
autres que celles qui émanent
de I'Etat et ne peuvent les
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Propositions de la
Commission
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exécuter que sur autorisation
expresse.

Les prescriptions
relatives a |I’'importation et a
I’exportation, 'y  compris
celles qui concernent

|’ acceptation des commandes
en vue de I’ exportation, font
I’objet des aticles 11, 12 et
13 ci-apres.

Art.23.— L’ autorité
administrative pourra retirer
I"autorisation  prévue au
troisiéme alinéa de I'article 2
ci-dessus a tout individu
ayant commis un
manquement aux dispositions
du présent décret ou des
décrets et arrétés dappli-
cation, ou ala législation du
travail.

La méme sanction
pourra étre prise al’ encontre
de tout individu ayant
encouru une condamnation
pour crime ou aplus de trois
mois d’ emprisonnement, avec
ou sans sursis, pour |’ une des
infractions énumérées par un
décret d’ application.

Dans ce cas,
I'intéressé  dispose,  pour
liquider le matériel faisant
I’objet de la révocation de
licence ou dautorisation,
d’'un délai qui lui est fixé lors
de la notification de cette
décision.

Dans la limite de ce
délai, | assuj etti peut
effectuer les opérations de
vente prévues par la
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Propositions de la
Commission
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réglementation, al’exclusion
de toute fabrication et de tout
achat des matériels atteints
par la révocation, ainsi que
des piéces ne pouvant servir
gu'a la fabrication de ces
matériels.

A I'expiration de ce
délai, I'administration peut
faire vendre aux enchéres tout
le matériel non encore
liquidé.

Art. 24. — Cf. Supra.

Art. 28. — Cf. Supra.

Art.21. —Seules les
personnes réguliérement
autorisées  pourront,  sur
présentation de I’ autorisation
ou du récépisse de la
déclaration  prévue  par
I"article 2 du présent décret,
se porter acquéreurs dans les
ventes publiques des
matériels classés dans les
catégories 1, 2, 3, 4 et 6.

La vente de
mémes matériels par
brocanteurs est interdite.

ces
les

Art.36.—Toute
infraction aux prescriptions
du présent décret peut étre
constatée par les agents des
contributions indirectes et des
douanes et par les autorités de
police qui en dressent procés-
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Texte du projet deloi

Il.— Le premier
alinéa de I'aticle 21 du
méme décret est remplacé par
les dispositions suivantes :

“ Seules les personnes
satisfaisant aux prescriptions
de [Il'article2 peuvent se
porter acquéreur dans les
ventes publiques des
matériels de guerre, armes et
munitions et de leurs
éléments des £°, 2™, 3™,
4™ catégories ainsi que des
ames de 6™ catégorie
énumérées par décret en
Conseil d' Etat.”

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Il.— Le premier
alinéa de I'article 21 du
méme décret est ainsi rédigeé :

(Alinéa
modification).

sans

Propositions de la
Commission
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verbal.

Ces infractions
pourront  également  étre
constatées par les

représentants des groupes
spéciaux de contrble et de la
direction générale du contréle
des matériels de guerre visés
al’article 4 du présent décret
qui posséderont, acet effet, les
attributions  d'officier  de
police judiciaire et dont les
proces-verbaux seront
adressés, selon le cas, au
ministre dont ils dépendent ou
a la direction générale du
contrle des matériels de
guerre.

Les poursuites ne
pourront étre engageées en ce
qui concerne les infractions
prévues et réprimées par les
articles 2 (alinéas 2 et 3), 5
(alinéa 2), 6, 7, 8 (alinéa 1%),
12, 22, 25 (hors les cas
prévus par I'article 21) et 33
que sur la plainte des
ministres compétents de la
défense nationale, ou de
I’ économie et des finances.

Code de procédure pénale

Art. 20. — Sont agents
de policejudiciaire :

1° Les gendarmes
nNayant pas la quaité
d officier de police
judiciaire ;
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Texte du projet deloi

I.— Au dernier
alinéa de I'aticle 36 du
méme décret, les mots: “ les
articles 2 (alinéas 2 et 3)”
sont remplacés par les mots :
“les articles 2 (I et dinéa 2
dull)”.

CHAPITREII
Dispositions modifiant le
code de procédure pénale et
le codedelaroute

Article 6

l.— Au 3°de
I'article 20 du code de
procédure pénale, les mots:
“ Les fonctionnaires du corps

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Ill.— Audernier ...

...décret, la référence:
“ articles 2 (alinéas 2 et 3)”
est remplacée par la
référence: “ articles 2 (I et
deuxiémealinéadull) .

CHAPITREII

Dispositions maodifiant le
code de procédure pénale et
le code delaroute

Article 6

I.— (Sans
modification).

Propositions de la
Commission

CHAPITREII

Dispositionsrelativesala
policejudicaire

Article 6

I.— (Sans
modification).
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2° Les fonctionnaires
titulaires du corps de
commandement et
d’encadrement de la police
nationale n'ayant pas la
qualité dofficier de police
judiciaire ainsi que les
fonctionnaires stagiaires de
ce méme corps, et les éléves
lieutenants de police;

3° Les fonctionnaires
du corps de maitrise et
d'application de la police
nationale qui comptent au
moins deux ans de services
en qualité de titulaires, sous
réserve des  dispositions
concernant les fonctionnaires
visésau 4° et au 5° ci-apres ;

4° Les gardiens de la
paix issus de I’ancien corps
des gradés et gardiens de la
police nationale nommés
stagiaires avant le 31
décembre 1985, lorsqu’ils
comptent au moins deux ans
de services en qualité de
titulaires et ont satisfait aux
épreuves  d'un examen
technique dans des conditions
fixées par décret en Conseil
d'Etat ou détiennent les
qualifications
professionnelles  permettant
I" acces au grade supérieur ;

5° Les gardiens de la
paix issus de I’ancien corps
des enquéteurs de police,
nommés stagiaires avant le
1¥ mars 1979, lorsguils
comptent au moins deux ans
de services en quaité de
titulaires et remplissent les
conditions d’ aptitude prévues

- 309 -

Texte du projet deloi

de maitrise et d'application
de la police nationale qui
comptent au moins deux ans
de services en quaité de
titulaires” sont remplacés par
les mots : “ Les
fonctionnaires titulaires du
corps de  maitrise et
d’ application de la police
nationale nayant pas la
qualité dofficier de police
judiciaire ”.

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Propositions de la
Commission
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par la loi n° 78-788 du 28
juillet 1978 portant réforme
de la procédure pénale sur la
police judiciaire et le jury
d'assises ou ont satisfait aux
épreuves  d'un examen
technique dans des conditions
fixées par décret en Consell
d'Etat ou détiennent les
qualifications
professionnelles  permettant
I" acces au grade supérieur.

Art.21. — Sont agents
de police judiciaire adjoints :

1° Les fonctionnaires
des services actifs de police
nationale ne remplissant pas
les conditions prévues par
I"article 20;

1° bis Les volontaires
servant en qualité de militaire
danslagendarmerie ;

2° Les agents de
police municipale.

Ils ont pour mission :

De seconder, dans
|’exercice de leurs fonctions,
les officiers de police
judiciaire ;

De rendre compte a
leurs chefs hiérarchiques de
tous crimes, délits ou
contraventions dont ils ont

-310-

Texte du projet deloi

Il.— L’article 21 du
méme code est modifié ainsi
qu'il suit :

— Aprésle 1° bis, il
est gouté un 1° ter ains
rédigé:

“1° ter. — Les
adjoints de sécurité
mentionnés a I’ article 36 de
la loi n°95-73 du 21 janvier
1995 d'orientation et de
programmation relative a la
sécurité;”.

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Il.— L’article 21 du
méme code est ainsi

modifié :

1° Aprés le 1° bis, il
est inséré un 1° ter ains
rédigé:

(Alinéa
modification).

sans

Propositions de la
Commission

Il.— (Sans
modification).
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connaissance ;

De constater, en se
conformant aux ordres de
leurs chefs, les infractions a
la loi pénale et de recueillir
tous les renseignements en
vue de découvrir les auteurs
de ces infractions, le tout
dans le cadre et dans les
formes prévues par les lois
organiques ou spéciales qui
leur sont propres.

Loi n° 95-73 du 21 janvier
1995 d’orientation et de
programmation relativeala
sécurité

Art. 36. — Pour
développer des activités
répondant a des besoins non
satisfaits, |'Etat peut faire
appel a des agents agés de
dix-huit a moins de vingt-six
ans, recrutés en qualité de
contractuels de droit public
pour une période maximale
de cing ans non renouvelable
afin d'exercer des missions
d’adjoints de sécurité auprés
des  fonctionnaires  des
services actifs de la police
nationale.

Ces personnels, leurs
conjoints et leurs enfants
bénéficient des dispositions
de I'article 20 de la présente

-311-

Texte du projet deloi

— Il est gouté un
dernier alinéaainsi rédigé :

“De constater par
procés-verbal les
contraventions aux
dispositions du code de la
route dont la liste est fixée
par décret en Conseil
d Etat.”

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

2° 1l est complété par
unainéaains rédige :

(Alinéa
modification).

sans

Propositions de la
Commission
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loi.

Lorsqu'il est exécuté
dans un territoire d outre-
mer, en Nouvelle-Calédonie
ou dans la collectivité
territoriale de Mayotte, le
contrat de droit public des

adjoints de sécurité est
soumis, sauf stipulations
expresses contraires, aux
dispositions qui lui  sont
applicables dans les
départements.

Un décret en Conseil
d'Etat fixe les modalités
d’application du  présent
article. 1l définit notamment
les missions des adjoints de
sécurité  ansi  que les
conditions d'évaluation des
activités concernées.

Code de procédure pénale

Art. 78-6. — Les
agents de police mentionnés
au 2° de l'article 21 sont
habilités a relever I'identité
des  contrevenants  pour
dresser les proces-verbaux
concernant des
contraventions aux arrétés de
police du maire, des
contraventions au code de la
route que la loi et les
réglements les autorisent a
verbaliser ou des
contraventions qu’ils peuvent
constater en vertu d'une
disposition |égislative
expresse.
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Texte du projet deloi

I1l.— L’article 786
du méme code est modifié
ainsi qu'’il suit :

— au premier alinéa,
les mots: “ les agents de
police mentionnés au 2° de
I"article 21 " sont remplacés
par les mots: “ les agents de
police judiciaire adjoints
mentionnés aux 1° bis, 1° ter
et 2° del’article21” ;

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

IIl.— L’article 786
du méme code est ains
modifié :

1° Au premier alinéa,
les mots: “ Les agents de
police mentionnés au 2° de
I'article 21 " sont remplacés
par lesmots : “ Les agents...

.. l'article21” ;

Propositions de la

Commission

I.— (Alinéa
modification).

1°  (Alinéa
modification).

sans

sans
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S le contrevenant
refuse ou se trouve dans
I"impossibilité de justifier de
son identité, |’ agent de police
municipale en rend compte
immédiatement atout officier
de police judiciaire de la
police nationale ou de la
gendarmerie nationale
territorialement  compétent,
qui peut alors lui ordonner
sans délai de lui présenter
sur-le-champ le contrevenant.
A défaut de cet ordre, I’ agent
de police municipale ne peut
retenir le  contrevenant.
Lorsque I'officier de police
judiciaire décide de procéder
a une vérification d'identité,
dans les conditions prévues a
I'article 78-3, le délai prévu
au troisieme ainéa de cet
article court a compter du
relevé d’identité.

Art. 21. —Cf. supra,
Il du présent article.

Codedelaroute

Art.L 1% —I1.—. . ..
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Texte du projet deloi

— au deuxiéme
alinéa, les mots : “ I’agent de
police municipae " sont
remplacés par les mots :

“ |"agent de police judiciaire
adjoint mentionné au premier
ainéa”.

IV.— Lesmots:
“ mentionné au 2° de |’ article
21 " sont remplacés par les
mots: “ mentionné aux 1°
bis, 1° ter ou 2° de I'article
21"

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

2° Au deuxieme...

..ainéa”.

V. —
modification).

(Alinéa sans

Propositions de la
Commission

2° (Alinéa
modification).

sans

3° Alafindel’article,
il est inséré un alinéa ainsi
rédigé:

«Un décret en
Conseil d'Etat précise les
conditions dans lesquelles les
agents de police judiciaire
adjoints mentionnés aux 1°bis
et 1°ter del’article 21 suivent

une formation spécifique
avant de pouvoir procéder
aux relevés d’identité
mentionnés  au présent
article ».

IV. — (Sans
modification).
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Lorsque les épreuves
de dépistage permettront de
présumer |’existence d'un
état alcoolique ou lorsque le
conducteur ou
I’accompagnateur de I’éléve
conducteur aura refusé de les
subir, les officiers ou agents
de la police administrative ou
judiciaire feront procéder aux
vérifications  destinées a
établir la preuve de I'état
alcoolique. Lorsque la
constatation est faite par un
agent de police judiciaire
mentionné au 2° de I’article
21 du code de procédure
pénale, il rend compte
immeédiatement de la
présomption de |’existence
d'un état alcoolique ou du
refus du conducteur ou de
I’accompagnateur de I'éléve
conducteur de subir les
épreuves de dépistage a tout
officier de policejudiciaire de
la mlice nationale ou de la
gendarmerie nationale
territorialement  compétent,
qui peut aors lui ordonner
sans délai de lui présenter sur
le champ la personne
concernée. Les vérifications
destinées a établir la preuve
de I'état acoolique seront
faites soit au  moyen
d’analyses et examens
médi caux, cliniques et
biologiques, soit au moyen
d’'un appareil permettant de
déterminer le taux d'acool
par I'analyse de I’ air expiré a
la condition que cet appareil
soit conforme a un type
homologué.

-314-

Texte du projet deloi

217

— dans la deuxiéme
phrase du troisiéme alinéa de
I'article L. 1¥ du code de la
route jusqu’ ala date fixée par
I'article 7 de |'ordonnance
n° 2000-930 du 22 septembre
2000 relative a la partie
législative du code de la
route;

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

1° Dansla..

...delaroute;

Propositions de la
Commission
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Ordonnance n° 2000-930 du
22 septembre 2000 relative
alapartielégidativedu
code delaroute

Art.7.— Les
dispositions de la présente
ordonnance entreront en
vigueur ala date d’entrée en
vigueur de la partie
réglementaire du code de la
route et, au plus tard, le £
juin 2001.

Art.L. 234-4. —
Lorsque les épreuves de
dépistage  permettent de
présumer |’existence d'un
état alcoolique ou lorsque le
conducteur ou
I’accompagnateur de I'éleve
conducteur refuse de les
subir, les officiers ou agents
de police judiciaire font
procéder aux vérifications
destinées a établir la preuve
del’ état alcoolique.

Lorsque la
constatation est faite par un
agent de police judiciaire
mentionné au 2° de I’article
21 du code de procédure
pénale, il rend compte
immédi atement de la
présomption de |’existence
d'un état alcoolique ou du
refus du conducteur ou de
I’accompagnateur de I'éléve
conducteur de subir les
épreuves de dépistage a tout
officier de policejudiciaire de
la police nationale ou de la
gendarmerie nationale
territorialement compétent,

-315-

Texte du projet deloi

— dans la premiére
phrase du deuxiéme alinéa de
I"article L. 234-4 du code de
la route a compter de cette
méme date.

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

2° Dansla...

...date.

Propositions de la
Commission



Texte deréférence

qui peut aors lui ordonner
sans délai de lui présenter sur-

le-champ la personne
concernée.
Les vérifications

destinées a établir la preuve
de |’ état acoolique sont faites
soit au moyen d analyses et
examens médicaux, cliniques
et biologiques, soit au moyen
d'un appareil permettant de
déterminer la concentration
d’ alcool par I’analyse de I’ air
expiré ala condition que cet
appareil soit conforme a un
type homologué.

Art.L.18-1. —
Lorsque les épreuves de
dépistage de I'imprégnation
acoolique et le
comportement du conducteur
ou de I'accompagnateur d'un
éléve conducteur permettent
de présumer que celui-ci
conduisait sous I'empire de
I'état alcoolique défini au
premier alinéa du paragraphe
| de l'article L ler du présent
code, ou lorsque les mesures
faites au moyen de |'appareil
homologué mentionné au
troiseme ainéa du méme
paragraphe ont établi cet état,
les officiers et agents de
police judiciaire retiennent a
titre conservatoire le permis
de conduire de I'intéressé.

Il en est de méme en
cas de conduite en état
d'ivresse manifeste ou
d'accompagnement en état
d'ivresse manifeste d'un éléve
conducteur ou lorsque le
conducteur ou
I'accompagnateur refuse de se
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

V (nouveau). - 1.
L'article L. 18-1 du code de
laroute est ainsi modifié :

a) Au début du
premier alinéa, il est inséré
lamention: «l.-» ;

b) L’article est
complété par un |l ainsi
rédigé:

«Il.-  Lorsque le
dépassement de 40km/h ou
plus de la vitesse maximale
autorisée est établi au moyen
d’un appareil homologué et
lorsque le véhicule est
inter cepté, les dispositions du
présent article relatives a la
rétention et a la suspension
du permis de conduire du
conducteur ainsi qu'a
I"immobilisation di véhicule
sont applicables. »

2. Le méme code, dans
sa rédaction résultant de
|’ ordonnance n° 2000-930 du
22 septembre 2000 précitée,

Propositions de la
Commission

V. =Supprimé.
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soumettre aux épreuves et
mesures prévues a l'alinéa
précédent. Le procés-verbal
fait état des raisons pour
lesquelles il na pu étre
procédé aux épreuves de
dépistage prévues au premier
aliinéa; en cas d'état d'ivresse
manifeste du conducteur ou
de Il'accompagnateur, les
épreuves devront étre
effectuées dans les plus brefs
délais.

Pendant la durée de la
rétention du permis de
conduire ainsi que dans le cas
ou le conducteur n'est pas
titulaire de ce titre, il pourra
étre procédé doffice a
I'immobilisation du véhicule.
L'immobilisation sera
cependant levée dés qu'un
conducteur qualifié, proposé
par le conducteur ou
I'accompagnateur de ['éléve
conducteur ou
éventuellement par le
propriétaire du véhicule, peut
en assurer la conduite. A
défaut, les fonctionnaires et
agents habilités a prescrire
I'immobilisation peuvent
prendre toute mesure destinée
a placer le véhicule en
stationnement régulier.

Lorsque I'état
alcooliqgue est établi au
moyen d'un appareil
homologué comme il est dit
au premier alinéa du présent
article, ou lorsque les
vérifications mentionnées aux
troisieme et quatrieme alinéas
du paragraphe | de I'article L
ler du présent code apportent
la preuve de cet état, le préfet
ou, a Paris, le préfet de
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

est ainsi modifié :

a) lesarticles L. 224-1
et L.224-2 sont complétés
par un alinéa ainsi rédigé:

« Lorsque le
dépassement de 40km/h ou
plus de la vitesse maximale
autorisée est établi au moyen
d’ un appareil homologué et
lorsque le véhicule est
intercepté, les dispositions du
présent article sont
applicables au conducteur » ;

b) A I'article L. 224-3,
les mots: «lecas prévu au
premier alinéa » sont
remplacés par les mots: «les
cas prévus au premier et
troisiéme alinéas»

Propositions de la
Commission
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police, peut, dans les
soixante-douze heures de la
rétention du permis,
prononcer la suspension du
permis de conduire pour une
durée qui ne peut excéder six
mois. Il en est de méme s le
conducteur ou
I'accompagnateur de ['éléve
conducteur a refusé de se
soumettre aux épreuves et
vérifications  destinées a
établir la preuve de I'éat
acoolique. Si l'intéressé
estime que la mesure de
suspension est excessive, et
sans préjudice des recours
gracieux et contentieux, il est
entendu a sa demande par la
commission spéciale prévue
par le deuxiéme ainéa de
l'article L 18, qui peut
proposer au préfet  de
modifier sadécisioninitiale.

A défaut de décision
de suspension dans le délai de
soixante-douze heures prévu
par l'ainéa précédent, le
permis de conduire est remis
ala disposition de I'intéressé,
sans préjudice de |'application
ultérieure de l'article L 18.

Dans le cas prévu au
quatriéme alinéa ci-dessus, le
préfet , sil sagit d'un permis
de conduire délivré par
l'autorité militaire, transmet
directement ce titre a ladite
autorité, aqui il appartient de
prendre les mesures
nécessaires.

Dans le cas ou la
rétention du permis de
conduire ne peut étre
effectuée faute pour le
conducteur ou
I'accompagnateur de |'éléve
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conducteur titulaire de cetitre
détre en mesure de le
présenter, les dispositions du
présent article sappliquent. Il
lui est fait obligation de
mettre & disposition de
l'autorité  requérante  son
permis de conduire dans le
délai de vingt-quatre heures.

Art.L. 224-1. —
Lorsque les épreuves de
dépistage de I'imprégnation
alcoolique et le
comportement du conducteur
permettent de présumer que
celui-ci  conduisait  sous
I'empire de I'état alcoolique
défini a l'article L 234-1 ou
lorsque les mesures faites au
moyen de I'appareil
homologué mentionné a
l'article L 234-4 ont établi cet
état, les officiers et agents de
police judiciaire retiennent a
titre conservatoire le permis
de conduire de l'intéressé.
Ces dispositions sont
applicables a
I'accompagnateur de I'éléve
conducteur.

Il en est de méme en
cas de conduite en état
divresse manifeste  ou
d'accompagnement en état
d'ivresse manifeste d'un éléve
conducteur ou lorsque le
conducteur ou
|'accompagnateur refuse de se
soumettre aux épreuves et
mesures prévues a l'ainéa
précédent. Le procés-verbal
fait état des raisons pour
lesquelles il na pu étre
procédé aux épreuves de
dépistage prévues au premier

alinéa; en cas d'état d'ivresse
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manifeste du conducteur ou
de Il'accompagnateur, les
épreuves doivent étre
effectuées dans les plus brefs
délais.

Art.L. 224-2. —
Lorsgue I'état alcoolique est
établi au moyen d'un appareil
homologué, comme il est dit
au premier ainéa de l'article
L 2241, ou lorsque les
vérifications mentionnées aux
articles L 234-4 et L 2345
apportent la preuve de cet
état, le représentant de I'Etat
dans le département peut,
dans les soixante-douze
heures de la rétention du
permis, prononcer la
suspension du permis de
conduire pour une durée qui
ne peut excéder six mais. Il
en et de méme s le
conducteur ou
|'accompagnateur de I'éléve
conducteur a refusé de se
soumettre aux épreuves et
vé&rifications destinées a
établir la preuve de I'état
acoolique. Sans préudice
des recours gracieux et
contentieux, s l'intéressé
estime que la mesure de
suspension est excessive, il
est entendu asa demande par
la  commission spéciae
prévue par le deuxiéme alinéa
de l'article L 224-8, qui peut
proposer au représentant de
I'Etat dans le département de
modifier sadécision initiale.

A défaut de décision
de suspension dans le délai de
soixante-douze heures prévu
par l'ainéa précédent, le
permis de conduire est remis
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aladisposition de I'intéressé,
sans préjudice de |'application
ultérieure des articles L 224-7
aL 224-9.

Art. L. 224-3. — Dans
le cas prévu au premier alinéa
de laticle L 2242, Ile
représentant de I'Etat dans le
département, sil sagit d'un
brevet militaire de conduite
délivré par 'autorité militaire,
transmet directement ce titre
a ladite autorité, a qui il
appartient de prendre les
mesures nécessaires.

Art.L. 25.— Les
véhicules dont la circulation
ou le stationnement en
infraction aux dispositions du
présent code ou aux
reglements de police ou ala
réglementation relative a
I'assurance obligatoire des
véhicules terrestres a moteur,
compromettent la sécurité ou
le droit a réparation des
usagers de la route, la
tranquillité  ou I'hygiéne
publique, I'esthétique des
sites et des paysages classes,
la conservation ou I'utilisation
normale des voies ouvertes a
la circulation publique et de
leurs dépendances,
notamment par les véhicules
de transport en commun,
peuvent, dans les cas et
conditions précisés par le
décret prévu al'article L 25-
7, ére immobilisés, mis en
fourriére, retirés de la
circulation, et, le cas échéant,
dans les conditions prévues

ci-apres, aiénés ou livrés ala
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VI-  (nouveau). -
L'article L. 25 du code de la
route, jusqu'a la date fixée
par I'article 7 de
I’ ordonnance n° 2000-930 du
22 septembre 2000 précitée
et I'article L. 325-1 du code
de la route, a compter de
cette méme date, sont
complétés par un alinéa ainsi
rédigé:

« Peuvent également
étre immobilisés, mis en
fourriere, retirés de la

circulation et, le cas échéant,
aliénés ou livrés a la
destruction, les véhicules qui,
se trouvant sur les voies
ouvertes a la circulation
publique. ou sur leurs
dépendances, sont privés
d’ éléments indispensables a
leur utilisation normale et
insusceptibles de réparation
immédiate, a la suite de
dégradations ou de vols. »

Propositions de la
Commission

VI. =Supprimé.
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destruction.

Indépendamment des
mesures prévues al'alinéa ci-
dessus, les véhicules laissés
en stationnement ou en un
méme point de la voie
publique ou ses dépendances
pendant une durée excédant
sept jours, peuvent étre mis
enfourriére.

Art.7.— Cf. supra.

Art.L. 325-1.— Les
véhicules dont la circulation
ou le stationnement en
infraction aux dispositions du
présent code ou aux
réglements de police ou ala
réglementation relative a
|'assurance obligatoire des
véhicules a moteur
compromettent la sécurité ou
le droit a réparation des
usagers de la route, la
tranquillité  ou  I'hygiéne
publique, I'esthétique des
sites et des paysages classés,
la conservation ou |'utilisation
normale des voies ouvertes a
la circulation publique et de
leurs dépendances,
notamment par les véhicules
de transport en commun,
peuvent, dans les cas et
conditions précisés par le
décret prévu aux articles L
3253 e L 32511, étre
immobilisés, misen fourriére,
retirés de la circulation et, le
cas échéant, aliénés ou livrés
aladestruction.

Loi n°70-1301 du 31
décembre 1970 relative, a

|'aliénation et ala
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VII-  (nouveau). -
L'article3 de la loi n°70-
1301 du 31 décembre 1970

Propositions de la
Commission

VII. =Supprimé.
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destruction des véhicules
terrestres.

Art.3Peuvent, a la
demande du maitre des lieux
et sous sa responsabilité, étre
mis en fourriere, aliénés et
éventuellement livrés a la
destruction, les véhicules
laissés, sans droit, dans les
lieux publics ou privés ou ne
sapplique pas le code de la
route.

Les conditions
d'application du  présent
article seront précisées par
décret en Conseil d'Etat.

Art.7.— Cf. supra.
Codedelaroute

Art. L. 325-12. —
Peuvent, a la demande du
maitre des lieux et sous sa
responsabilité, étre mis en

fourriére, aliénés et
éventuellement livrés a la
destruction les véhicules

laissés, sans droit, dans les
lieux publics ou privés ali ne
sapplique pas le code de la
route.

Un décret en Consell

d'Etat fixe les conditions
d'application du  présent
article.

Art.L. 36.—

7° Aux services du ministre
chargé del'industrie et du
ministre chargé des
transports pour |'exercice de
leurs compétences;;
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relative a la mise en
fourriére, al’aliénation et a
la destruction des véhicules
terrestres, jusgu'a la date
fixée par l'article7 de
I’ ordonnance n° 2000-930 du
22 septembre 2000 précitée,
est complété par un alinéa
ainsi redigé et il est inséré,
aprés le premier alinéa de
I"article L. 325-12, a compter
de cette méme date, le méme
alinéa ainsi rédigé:

« Peuvent également,
a la demande du maitre des
lieux et sSous sa
responsabilité, étre mis en

fourriere, aliénés et
éventuellement livrés a la
destruction, les véhicules
privés d’ ééments
indispensables a leur
utilisation normale et

insusceptibles de réparation
immédiate, & la suite de
dégradations ou de vols et se
trouvant dans les lieux
publics ou privés ou ne
s applique pas le code de la
route. »

VIII- (nouveau). - Le
7° de I’article L. 36 du code
de la route, jusqu'a la date
fixée par [l'article7 de
I’ ordonnance n° 2000-930 du
22 septembre 2000 précitée,
et le 7° de I'article L. 330-2
du code de la route, a

Propositions de la
Commission

VIII- Supprimé.
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7° Aux services du
ministre chargé de l'industrie
et du ministre chargé des
transports pour I'exercice de
leurs compétences;;

Art. 325-1 Cf. supra.
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compter de cette méme date,
sont ainsi rédigés:

«7° Aux services du
ministre de I'intérieur, du
ministre de la défense, du
ministre chargé del’industrie
et du ministre chargé des
transports, pour I’ exercice de
leurs compétences ; ».

Propositions de la
Commission

CHAPITRE ...

Dispositionsrelatives ala
sécurité et ala circulation
routiére

[Division et intitulé nouveaux]

Article additionnel

| — L’article L. 325-1
du code de la route est
complété par un alinéa ainsi
rédigé:

« Peuvent également
étre immobilisés, mis en
fourriére, retirés de la

circulation et, le cas échéant,
aliénés ou livrées a la
destruction, les véhicules qui,
se trouvant sur les voies
ouvertes a la circulation
publique. ou sur leurs
dépendances, sont privés
d’éléments indispensables a
leur utilisation normale et
insusceptibles de réparation
immédiate a la suite de
dégradations ou de vols».
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Art.325-12 Cf. supra

Art.L. 330-2. —

Aux services du
ministre chargé de l'industrie
et du ministre chargé des
transports pour I'exercice de
leurs compétences;
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Article 6 bis (nouveau)

Tout  véhicule a
moteur a deux roues fait
I’ objet d’ une immatriculation
dans le cadre du code de la
route. Les décrets
d’ application de cette mesure
seront pris dans les six mois

Propositions de la
Commission

Il — L’article L. 325-
12 du méme code est
complété par un alinéa ainsi
rédigé:

« Peuvent également,
a la demande et sous la
responsabilité du maitre des
lieux publics ou privés ou ne
s applique pas le code de la
route, étre mis en fourriéere
et, le cas échéant, aliénés ou
livrés a la destruction, les
véhicules privés d ééments
indispensables a leur
utilisation normale et
insusceptibles de répartition
immédiate, a la suite de
dégradations ou de vols ».

Article additionnel

Le huitiéme alinéa
(7°) de I'article L. 330-2 du
code de la route est ains
rédigé:

«7° Aux services du
ministre de I'intérieur, du
ministre de la défense, du
ministre chargé de l’industrie
et du ministre chargé des
transports pour |'exercice de
leurs compétences ».

Article 6 bis

Supprimé.
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Art. L. 235-1. — Les
officiers ou agents de police
judiciaire font procéder sur
tout conducteur d'un véhicule
impliqgué dans un accident
mortel de la circulation ades
épreuves de dépistage e,
lorsqu'elles se  révélent
positives ou sont impossibles,

ou lorsque le conducteur
refuse de les subir, & des
analyses et examens
médicaux, cliniqgues et

biologiques, en vue d'établir
sil conduisait sous I'influence
de substances ou plantes
classées comme stupéfiants.

Art.L1%.—1 - Toute
personne qui aura conduit un
véhicule ou accompagné un
éléve conducteur dans les
conditions prévues au présent
code aors qu'elle se trouvait,
méme en l'absence de tout
signe divresse manifeste,
sous I'empire dun état
alcoolique caractérisé par la
présence dans le sang d'un
taux dacool pur égal ou
supérieur 20,80 gramme pour
mille ou par la présence dans
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acompter de la promulgation
delaprésenteloi.

Article 6 ter (nouveau)

Les officiers ou agents
de police judiciaires font
procéder sur tout conducteur
d’un véhicule mpliqué dans
un accident de la circulation
a des épreuves de dépistage
et lorsgu'elles se révélent
positives ou sont impossibles

ou lorsgue le conducteur
refuse de les subir, a des
analyses et examens
médi caux, cliniques et

biologiques, en vue d' établir
sil conduisait sous
Iinfluence de substances
psychotropes.

Les résultats de ces
analyses sont transmis au
procureur de la République
du lieu de |’ accident.

Toute personne qui
aura refusé de se soumettre
aux analyses et examens
médi caux, cliniques et
biologiques prévues par le
présent article sera punie de
peines prévues au premier
alinéa du | de I'article L.1%
du code delaroute.

Propositions de la
Commission

Article 6 ter

Aprés |'article L. 235-
1 du code de la route sont
insérés deux articles ains
redigés:

«Art. L. 235-2. —Les
officiers ou agents de police
judiciaire peuvent également
procéder sur tout conducteur
impliqué dans un accident
corporel dela circulation aux
épreuves de dépistage ou aux
analyses et examens prévus
au premier alinéa del’article
L. 235-1.

« Les dispositions des
alinéas deux a quatre de cet
article sont alors applicables.

«Art. L. 235-3. — Le
fait, pour tout conducteur
d'un véhicule, d’ user
volontairement de substances
ou plantes classées comme
stupéfiants, lorsque cet usage
a eu comme conséquence une
altération manifeste de sa
vigilance au moment de la
conduite,  constitue  une
violation manifestement
délibérée d'une obligation
particuliére de Scurité ou de
prudence au sens des articles
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I'air expiré d'un taux d'alcool
pur égal ou supérieur a 0,40
milligramme par litre sera
punie d'un emprisonnement
de deux ans et d'une amende
de 30000 F, ou de I'une de
ces deux peines seulement.

Code monétaire et financier

Art.L. 132-2. —
L’ordre ou I'engagement de
payer donné au moyen d’une
cate de paement est
irrévocable.

Il ne peut étre fait
opposition au paiement qu’en
cas de perte ou de vol de la
carte, de redressement ou de
liquidation  judiciaires du
bénéficiaire.

Code de la consommation

Art.L.121-82.— La
recherche et la constatation
des infractions aux
dispositions des articles L
121-80 e L 121-81 sont
exercées dans les conditions
prévues al'article L 121-2 et
punies des peines prévues a
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Texte du projet deloi

CHAPITRE III

Dispositions modifiant le
code monétaire et financier

Article 7

Le second alinéa de
I'article L.132-2 du code
monétaire et financier est
remplacé par un alinéa ainsi
rédigé:

“IlI ne peut étre fait
opposition au paiement qu’en
cas de perte, de vol ou
d’ utilisation frauduleuse de la
carte, de redressement ou de
liquidation judiciaires du
bénéficiaire. ”

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Un décret en Consell
d Etat détermine les
conditions d'application du
présent article.

CHAPITRE 111
Dispositions modifiant le
code monétaire et financier
et lecodedela

consommation

Article 7

Le second alinéa de
I'article L. 132-2 du code
monétaire et financier est
ainsi rédigé :

“ ”

...carte, ou
de ses  numéros
redressement ...
... du bénéficiaire.”

de

Article 7bis (nouveau)

Aprés |"article
L.121-82 du code de la
consommation, sont insérés
une division et un intitulé
ainsi redigés:

Propositions de la
Commission

221-6 (deuxiéme alinéa),
222-19 (deuxiéme alinéa) et
222-20 du code pénal.

Alinéa supprimé.

CHAPITRE I
Dispositions modifiant le
code monétaire et financier
et lecodedela

consommation

Article 7

(Alinéa sans
modification)

“1l...

...carte, ou
des données liées a son
utilisation, de
redressement ...

... du bénéficiaire.”

Article 7bis

Supprimé.
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l'article L 213-1 et, le cas
échéant, au second alinéa de
|'article L 121-6.

Art.L. 121-82. —
Cf. Supra.

Code monétaire et financier

Art.L. 132-1. —
Constitue une carte de
paiement toute carte émise
par un établissement de crédit
Ou par une institution ou un
service mentionné a I'article
L. 5181 et permettant a son
titulaire de retirer ou de
transférer des fonds.

Constitue une carte de
retrait toute carte émise par
un établissement, une
institution ou un service
mentionné au premier alinéa
et permettant, a son titulaire,
exclusivement de retirer des
fonds.

Art.L. 132-2. —
Cf. supra, art. 7 du projet de
loi.
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“ Section 11. —
Contrat de titulaire d'une
carte de paiement ou d'une
cartederetrait.”

Article 7ter (nouveau)

Aprées I’article
L.121-82 du code de la
consommation, il est inséré
un aricle L.121-83 ainsi
rédigé:

“Art.L.121-83.— Le
titulaire d’ une carte
mentionnée a I'article
L. 132-1 du code monétaire
et financier supporte la perte
subie, en cas de perte ou de
vol, avant la mise en
opposition prévue par
I'article L. 132-2 du méme
code, dans la limite d'un
plafond qui ne peut dépasser
400euros, sauf s'il a agi avec
une négligence constituant
une faute lourde ou si la mise
en opposition a été effectuée
plus de deux jours francs
apres la perte ou le vol,
auxquels cas le plafond prévu
n'est pas applicable.

«Le plafond visé a
I’alinéa précédent est porté a
275 euros au 1% janvier 2002
et & 150 euros a compter du
1¥ janvier 2003. »”

Propositions de la
Commission

Article 7ter

Apres 'article L. 132-
2 du code monétaire et
financier, il est inséré un
articleL. 132-3 ainsi rédigé :

«Art.L. 132-3.--
titulaire...

Le

...400 euros. Toutefois, s'il a
agi avec une négligence
fautive ou si, aprés la perte
ou le vol de ladite carte, il
n'a pas effectué la mise en
opposition dans les meilleurs
délais, compte tenu de ses
habitudes d’ utilisation de la
carte de paiement, le plafond
prévu ala phrase précédente
n’ est pas applicable.
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Art.L.121-82. —
Cf. Supra.

Art. L. 132-1.— Cf.
supra.
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Article 7 quater (nouveau)

Aprés I"article
L.121-82 du code de la
consommation, il est inséré
un article L.121-84 ainsi
rédigé:

“Art.L.121-84.— La
responsabilité du titulaire
d’'une carte mentionnée a
I'article L.132-1 du code
monétaire et financier n’est
pas engagée si la carte a été
utilisée frauduleusement sans
présentation physique ou sans
identification  électronique.
La seule utilisation d’ un code
confidentiel ou de tout

élément d’identification
similaire n’est pas suffisante
pour engager la
responsabilité du titulaire,
sauf sil a agi avec une
négligence constituant une
faute lourde. En

conséquence, dans ces deux
cas, s le titulaire de la carte
conteste par écrit avoir
effectué un paiement ou un
retrait, les sommes contestées
lui ®nt recréditées sur son
compte par |’ émetteur de la
carte ou restituées, sans frais,
au plus tard dans le délai
d'un mois a compter de la
réception de la
contestation.”

Propositions de la
Commission

Article 7 quater

Aprés I'article L. 132-
2 du code monétaire et
financier, il est inséré un
articleL. 132-4 ainsi rédigé :

«Art.L. 132-4.- La
responsabilité du titulaire
d'une carte mentionnée a
I'article L. 132-1 n'est pas

engagée s le paiement
contesté a été effectué
frauduleusement sans

présentation physique de la
carte ou sans identification
électronique.

«De méme sa
responsabilité n'est pas
engagée en cas d'utilisation
frauduleuse du code
confidentiel ou de tout
élément d’identification, sauf
s'il a agi avec une négligence
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Art.L. 121-82. —
Cf. Supra.

Art.L. 132-1. —
Cf. supra.

Art.L. 121-82. —
Cf. Supra.
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Article 7 quinquies (nouveau)

Aprés I'article
L.121-82 du code de la
consommation, il est inséré
un article L.121-85 ainsi
rédigé:

“Art. L. 121-85. —
En cas d' utilisation
frauduleuse d'une carte

mentionnée a I"article
L. 132-1 du code monétaire
et financier, I’émetteur de la
carte rembourse a son
titulaire la totalité des frais
qu'il a supportés. ”

Article 7 sexies (nouveau)

Aprés I’article
L.121-82 du code de la
consommation, il est inséré
un article L.121-86 ainsi
rédigé:

Propositions de la
Commission

fautive.

« Dans les cas prévus
aux deux alinéas précédents,
si le titulaire de la carte
conteste par écrit avoir
effectué un paiement ou un
retrait, les sommes contestées
lui sont recréditées sur son
compte par |'émetteur de la
carte ou restituées, sans frais,
au plus tard dans le délai
d'un mois a compter de la
réception de la
contestation. »

Article 7quinquies

Aprés |'article L. 132-
2 du code monétaire et
financier, il est inséré un
articleL. 132-5 ainsi rédigé :

«Art.L. 132-5.- En
cas d'utilisation frauduleuse
d'une carte mentionnée a
I'article L. 132-1, |'émetteur
de la carte rembourse a son
titulaire les frais d’ opposition
et d’émission d'une nouvelle
carte ainsi que les éventuels
frais liés au fonctionnement
du compte, tels que les agios,
les frais de dossier et lesfrais
d’'incidents sur moyens de
paiement qu’il a supportés a
raison dela fraude. »

Article 7 sexies

Apres I'article L.132-
2 du code monétaire et
financier, il est inséré un
articleL. 132-6 ainsi rédigé :



Texte deréférence

Art.L. 141-4— La
Bangque de France veille au
bon fonctionnement et a la
sécurité  des systémes de
paiement dans le cadre de la
mission du Systéme européen
de banques centrales relative
a la promotion du bon
fonctionnement des systémes
de paement prévue par
I’article 105, paragraphe 2 du

traité instituant la
Communauté européenne.
Art.L. 311-3— Sont

considérés comme moyens de
paiement tous les instruments
qui permettent a toute
personne de transférer des
fonds, quel que soit le
support ou le procédé
technique utilisé.
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Texte du projet deloi

Article 8

A l'aticle L. 141-4 du
code monétaire et financier, il
est ajouté deux alinéas ainsi
rédigés :

“La Banque de
France s’ assure de la sécurité
des moyens de paiement tels
que définis a [I'article
L.311-3, autres que la
monnaie fiduciaire, et de la
pertinence  des  normes
applicables en la matiére. Si
elle estime qu'un de ces
moyens de paiement présente
des garanties de sécurité
insuffisantes, ele  peut
recommander & son émetteur
de prendre toutes mesures
destinées ay remédier. Si ces
recommandations n’ont pas

Texte adopté par
|’ Assemblée
nationale
rédigé:
“ Art.L. 121-86.- Le
titulaire dune carte de

paiement ou de retrait a la
possibilité de déposer une
réclamation dans un délai de
cent vingt jours au maximum
et qui ne peut étre inférieur a
soixante-deux jours a
compter de la date de
I’ opération contestée. ”

Article 8

L'article L. 141-4 du
code monétaire et financier
est compl été par trois alinéas
ainsi rédigés :

“ La Banque...

Propositions de la
Commission

«Art. L. 132-6.- Le
délai Iégal pendant lequel le
titulaire d'une carte de
paiement ou de retrait a la
possibilité de déposer une

réclamation est fixé a
soixante-dix jours. Il peut
étre prolongé
contractuellement, sans

pouvoir dépasser cent vingt
jours. ».

Article 8

(Sans modification).



Texte deréférence
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Texte du projet deloi

été suivies d'effet, elle peut
décider de formuler un avis
négatif et delerendrepublic.

“ Pour I'exercice de
ces missions, la Banque de
France procede aux
expertises et se fait
communiquer les
informations utiles.”

Texte adopté par
|’ Assemblée
nationale
... peut, aprés
avoir recueilli les

observations de |’émetteur,
décider de formuler un avis
négatif publié au Journal
officiel.

“ Pour...

...communiquer, par
I"émetteur ou par toute
personne  intéressé, les
informations utiles
concernant les moyens de
paiement et les terminaux ou
les dispositifs techniques qui
leur sont associés. ”

«ll est institué un
Observatoire de la sécurité
des cartes de paiement, qui
regroupe des parlementaires,
des représentants  des
administrations  concer nées,
des émetteurs de cartes de
paiement et des associations
de commercants et de
consommateurs.

L' Observatoire de la sécurité
des cartes de paiement
assure, en particulier, le suivi
des mesures de sécurisation
entreprises par les émetteurs
et les commer gants,
I établissement de statistiques
de la fraude et une veille
technologique en matiére de
cartes de paiement, avec pour
objet de proposer des moyens
de lutter contre les atteintes
d’ ordre technologique a la
sécurité  des cartes de
paiement. Le secrétariat de
I’ Observatoire est assuré par
la Banque de France. Le
président est désigné parmi

Propositions de la
Commission



Texte deréférence

Code monétaire et financier

Art.L. 163-3. — Est
puni d’ un emprisonnement de
sept ans et d' une amende de
cing millions de francs le fait
pour toute personne :

1. Decontrefaire ou de
falsifier un chéeque;

2.De faire ou de
tenter de faire usage, en
connaissance de cause, d’'un
cheégue contrefait ou falsifié ;

3. D’ accepter, en
connaissance de cause, de
recevoir un chégue contrefait
ou falsifié.

- 333-

Texte du projet deloi

Article 9

Apres I"article
L. 163-4 du code monétaire
et financier, sont insérés deux
articles L. 163-4-1 et
L. 163-4-2 ainsi rédigés :

“Art.L.163-4-1. —

Est puni de septans
d emprisonnement et de
750 000 € d'amende, le fait
pour toute personne, de
fabriquer, dacquérir, de
détenir, de céder, d offrir ou
de mettre & disposition des
équipements, instruments,
programmes  informatiques
ou toutes données congus ou
spécialement adaptés pour
commettre les infractions
prévues au 1° de I'article
L. 163-3 et au 1° de I'article
L. 163-4.

“ Art. L. 163-4-2. —
La tentative des délits
prévus au 1° de ['article
L. 163-3, au 1° de I'article
L.1634 e a [article
L.163-4-1 est punie des
mémes peines.”

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

ses membres. Un décret en

Conseil d'Etat précise sa
composition et ses
compétences.
Article 9
(Sans modification).

Propositions de la
Commission

Article 9

(Sans modification).



Texte deréférence

Art.L. 163-4. — Est
puni des peines prévues a
I'article L. 163-3 le fait pour
toute personne:

1. Decontrefaire ou de
falsifier une cate de
paiement ou de retrait ;

2.De faire ou de
tenter de faire usage, en
connaissance de cause, d’ une
carte de paement ou de
retrait contrefaite ou
fasifiée;

3. D’accepter, en
connaissance de cause, de

recevoir un paiement au
moyen dune cate de
paiement  contrefaite  ou
falsifiée.

-334-

Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Article 9 bis (nouveau)

Le Gouver nement
remet chaque année au
Parlement un rapport
décrivant les mesures prises
au niveau international et
européen pour lutter contre
les crimes et délits se
produisant al’aide ou sur les
réseaux humeériques. Ce
rapport décrit, notamment,
les efforts entrepris pour
aboutir al’élaboration d’une
convention réprimant  ou
prévenant de tels
agissements.

Propositions de la
Commission

Article 9 bis

(Sans modification).



Texte deréférence

Art.L. 163-5.— La
confiscation, aux fins de
destruction, des cheques et
cartes de paiement ou de
retrait contrefaits ou falsifiés
est obligatoire dans les cas
prévus par les articles L. 163-
3 & L. 163-4. Est égaement
obligatoire la confiscation des
matiéres, machines, appareils
ou instruments qui ont servi
ou étaient destinés a servir a
la fabrication desdits objets,
sauf lorsgu’ils ont été utilisés
al’insu du propriétaire.

Art.L. 163-6. — Dans
tous les cas prévus aux
articles L. 163-2 a L. 163-4,
e L. 163-7, le tribunal peut
prononcer, pour une durée de
cing ans, l'interdiction des
droits civiques, civils et de
famille prévue al’article 131-
26 du code pénal.
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Texte du projet deloi

Article 10

L'aticle L. 163-5 du
code monétaire et financier
est remplacé par les
dispositions suivantes :

“Art.L.163-5.— La
confiscation, aux fins de
destruction, des chéques et
cartes de paiement ou de
retrait contrefaits ou falsifiés
est obligatoire dans les cas
prévus aux articlesL. 163-3 a
L.163-4-1. Est égaement
obligatoire la confiscation des
matiéres, machines, appareils,
instruments, programmes
informatiques ou de toutes
données qui ont servi ou
étaient destinés a servir ala
fabrication desdits objets,
sauf lorsqu’ils ont été utilisés
al’insu du propriétaire. ”

Article 11

Le premier ainéa de
['article L.163-6 du code
monétaire et financier est
remplacé par les dispositions
suivantes::

“Dans tous les cas
prévus aux articlesL. 163-2 a
L.1634-1 et L.1637, le
tribunal  peut  prononcer
I'interdiction des  droits
civiques, civils et de famille
prévue par |'article 131-26 du
code pénal.”

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Article 10
L’article L. 163-5...
...estainsi rédigé:

(Alinéa
modification).

sans

Article 11
Lepremier...
ainsi rédigé :
“ Dans...
... pénal, ainsi que

I’interdiction, pour une durée
de cing ans au plus, d exercer
une activité professionnelle

Propositions de la
Commission

Article 10

(Sans modification).

Article 11

(Sans modification).
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Dans les mémes cas, il
peut interdire au condamné,
pour une durée de cinq ans,
d’ émettre des cheques autres
que ceux qui permettent
exclusivement le retrait de
fonds par le tireur auprés du
tiré ou ceux qui sont certifiés.
Cette interdiction peut étre
déclarée  exécutoire  par
provision. Elle est assortie
d’une injonction adressée au
condamné d’avoir a restituer
aux banquiers qui les avaient
délivrées les formules en sa
possession et en celle de ses
mandataires. Le tribunal peut
ordonner, aux frais du
condamné, la publication par
extraits de la décision portant
interdiction dans les journauix
qgu'il désigne et selon les
modalités qu'il fixe.

En conséquence de
I"interdiction, tout banquier

informé de celle-ci par la
Banque de France doit
Sabstenir de déivrer au

condamné et a  ses
mandataires des formules de
chéques autres que celles

mentionnées a I'dinéa
précédent.

Code pénal

Art. 131-26. —
L'interdiction des droits

civiques, civils et de famille
porte sur :

1° Ledroit de vote;
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

ou sociale en application des
dispositions des articles
131-27 et 131-28 du code
pénal.”

Propositions de la
Commission
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2° L’ digibilité;

3° Le droit d'exercer
une fonction juridictionnelle
ou détre expert devant une
juridiction, de représenter ou
d’ assister une partie devant la
justice;

4°  Le droit de
témaoigner en justice
autrement que pour y faire de
simples déclarations;;

5° Le droit détre
tuteur ou curateur; cette
interdiction n’exclut pas le
droit, aprés avis conforme du
juge des tutelles, le conseil de
famille entendu, d’ étre tuteur
ou curateur de ses propres
enfants.

L’interdiction des
droits civiques, civils et de
famille ne peut excéder une
durée de dix ans en cas de
condamnation pour crime et
une durée de cing ans en cas
de condamnation pour délit.

La juridiction peut
prononcer I'interdiction de
tout ou partie de ces droits.

L’interdiction du droit
de vote ou [I'inéligibilité
prononcées en application du

présent article emportent
interdiction ou incapacité
d'exercer une  fonction
publique.

Art.131-27. —

Lorsgu’'elle est encourue a
titre de peine complémentaire
pour un crime ou un délit,

I'interdiction d'exercer une

- 337 -

Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Propositions de la
Commission
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fonction publique ou
d’ exercer une activité
professionnelle ou sociale est
soit définitive, soit
temporaire ; dans ce dernier
cas, €elle ne peut excéder une
durée de cing ans.

Cette interdiction n'est
pas applicable a l'exercice
d'un mandat éectif ou de
responsabilités  syndicales.
Elle n'est pas non plus
applicable en matiére de délit
de presse.

Art.131-28. —
L’interdiction d’'exercer une
activité professionnelle ou
sociale peut porter soit sur
I"activité professionnelle ou
sociale dans |'exercice de
laquelle ou a I'occasion de
laquelle I'infraction a été
commise, soit sur toute autre
activité  professionnelle ou
sociale définie par la loi qui
réprime I’infraction.

Art. 1212, —
Cf. supra, art.4 (1) du projet
deloi.
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Texte du projet deloi

Article 12

Aprés I"article
L. 163-10 du code monétaire
et financier, il est inséré un
aticle L. 163-10-1 ainsi
rédigé:

“Art.L.163-10-1. —

Les personnes morales
peuvent  étre  déclarées
responsables pénalement

dans les conditions prévues
par I'article 121-2 du code
pénal des infractions définies
aux articles L.1632 a
L. 163-4-1, L. 1637 et

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Article 12

Non modifié

Propositions de la
Commission

Article 12

(Sans modification).
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Code monétaire et financier

Art.L. 163-2. — Est
puni d’ un emprisonnement de
cing ans et d’une amende de
deux millions cing cent mille
francs, le fait pour toute
personne d'effectuer apres
I’émission d'un chéque, dans
I’intention de porter atteinte
aux droits d autrui, le retrait
de tout ou partie de la
provision, par transfert,
virement ou quelque moyen
que ce soit, ou de faire dans
les mémes conditions défense
au tiré de payer.

Est puni des mémes
peines le fait, pour toute
personne, daccepter de
recevoir ou dendosser en
connaissance de cause un
chéque émis dans les
conditions définies al’'alinéa
précédent.

Est puni des mémes
peines le fait, pour toute
personne, d émettre un ou
plusieurs chéques au mépris
de I'injonction qui lui a été
adressée en application de
I'article L. 131-73.

Est puni des mémes
peines le fait, pour un
mandataire, d émettre, en
connaissance de cause, un ou
plusieurs  chéques  dont

I’émission était interdite a

son mandant en application
del’articleL. 131-73.

- 339-
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L. 163-10.

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Propositions de la
Commission
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Pour la recherche, la
poursuite, I'instruction et le
jugement des infractions
mentionnées aux  alinéas
précédents, le tribunal du lieu
ou le chéque est payable est
compétent, sans préjudice de
I"application des articles 43,
52 et 382 du code de
procédure pénale.

Art.L. 163-3 et
L.163-4.—Cf.supra, art.9
du projet deloi.

Art.L. 163-7.— Est
puni d’un emprisonnement de
cing ans et d’une amende de
deux millions cing cent mille
francs le fait, pour toute
personne, d émettre un ou
plusieurs cheques en
violation de [I'interdiction
prononcée en application de
I'article L. 163-6.

Est puni des mémes
peines le fait, pour un
mandataire, d émettre, en
connaissance de cause, un ou
plusieurs  chéques  dont
I’émission était interdite a
son mandant en application
del’'aticleL. 163-6.

Pour la recherche, la
poursuite, I'instruction et le
jugement des infractions
mentionnées aux  alinéas
précédents, le tribunal du lieu
ou le chéque est payable et
compétent, sans préjudice de
I"application des articles 43,
52 et 382 du code de
procédure pénale.
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Propositions de la
Commission
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Art.L. 163-10. — Est
puni d’une amende de quatre
vingt mille francs le fait, pour
letiré :

1. D’indiquer une

provision inférieure a la
provision existante et
disponible ;

2. De rejeter un

chéque pour insuffisance ou
indisponibilité de la provision
sans indiquer, lorsque tel est
le cas, que le chéque a été
émis au mépris d'une
injonction  adressée  en
application de  I'article
L. 131-73 ou en violation
d’une interdiction prononcée
en application de [I'article
L. 163-6;

3. De ne pas déclarer,
dans les conditions prévues
par décret en Conseil d'Etat,
les incidents de paiement
ains que les infractions
prévues par le troisiéme
alinéa de I'article L. 163-2 et
les premier et deuxiéme
alinéasdel’articleL. 163-7;

4. De contrevenir aux
dispositions des articles
L.131-72, L.131-73 et au
troisieme alinéa de I'article
L. 163-6.

Code pénal

Art.131-38 et
131-39.— Cf.supra, art.4
duprojet deloi.
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Texte du projet deloi

“Les peines
encourues par les personnes
morales sont :

“1° L’amende,
suivant les modalités prévues
par I’article 131-38 du code
pénal ;

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Propositions de la
Commission
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Coderural

Art.L.211-11.—S
un animal est susceptible,
compte tenu des modalités de
sa garde, de présenter un
danger pour les personnes ou
les animaux domestiques, le
maire, de sa propre initiative
ou a la demande de toute
personne concernée, peut
prescrire au propriétaire ou au
gardien de cet anima de
prendre des mesures de
nature aprévenir le danger.

En cas d'inexécution,
par le propriétaire ou le
gardien de [I'animal, des
mesures prescrites, le maire
peut, par arrété, placer
I"animal dans un lieu de
dépdt adapté al'accueil et a
la garde de celui-ci. Les frais
sont a la chage du
propriétaire ou du gardien.

Si, al’issue d’un délai

franc de garde de huit jours
ouvrés, le propriétaire ou le

-342-

Texte du projet deloi

“2° Les
mentionnées  a
131-39 du code pénal.

peines
I"article

“ L’interdiction
mentionnée au 2° de |'article
131-39 du code péna porte
sur |’activité dans I’ exercice
ou al’occasion de I’exercice
de laguelle I'infraction a été
commise.”

CHAPITRE IV
Autres dispositions

Article 13
L’article L. 211-11 du
code rural est modifié comme

suit :

l.— Le premier
alinéaest précédéd’ un“ 1",

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

CHAPITRE IV
Autres dispositions

Article 13
L’article...

...est ainsi modifié :

1°— Le premier
alinéa est précédé de la
mention “ .- ;

Propositions de la
Commission

CHAPITRE IV
Autres dispositions

Article 13
(Alinéa sans
modification).
1°— (Alinéa  sans
modification).
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gardien ne présente pas toutes
les garanties quant a
I'application des mesures
prescrites, le maire autorise le
gestionnaire du lieu de dépét,
apres avis d'un vétérinaire
mandaté par la direction des
services vétérinaires, soit a
faire procéder al’euthanasie
de I'animal, soit aen disposer
dans les conditions prévues
aull del’articleL. 211-25.

Le propriétaire ou le
gardien de I’animal est invité
a présenter ses observations
avant la mise en ocavre des
dispositions  du  présent
articlee. En cas d'urgence,
cette formalité n'est pas
exigée et les pouvoirs du
maire peuvent étre exercés
par le préfet.
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Il.— Le quatrieme
alinéa est remplacé par les
dispositions suivantes :

“ Le propriétaire ou le
gardien de I’animal est invité
a présenter ses observations
avant la mise en cavre des
dispositions du deuxiéme
alinéadu présent article. ”

I11.— Aprés le
quatriéme alinéa, il est ajouté

un alinéa ainsi rédigé:
“Il.— En cas de
danger grave et immédiat

pour les personnes ou les
animaux domestiques, le
maire ou a défaut le préfet
peut, sans formalités
préalables, ordonner, par
arrété, que I’animal soit placé
dans un lieu de dép6t adapté
a lI'accueil et ala garde de
celui-ci. 1l peut faire procéder
sans déla a I'euthanasie de
I'animal aprés avis d'un
vétérinaire mandaté par la
direction des services
vétérinaires. Cet avis doit étre
donné au plus tard quarante-
huit heures aprés|e placement.
Faute d' &tre émisdans ce délal,
I’avis est réputé favorable. ”

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

2° — Le quatriéme
alinéaestainsi rédigé:

(Alinéa
modifi cation).

sans

est
ainsi

3 L’article
complété par un |l
rédigé:

“Il.— En cas de
danger grave et immédiat
pour les personnes ou les
animaux domestiques, le
maire ou a défaut le préfet
ordonne, sans formalités
préalables, par arrété, que
I"animal ...

..favorable.” ;

Propositions de la

Commission

2° — (Alinéa sans
modification).

(Alinéa sans
modification).

3° (Alinda  sans
modification).

“Il.— En cas de
danger grave et immédiat

pour les personnes ou les
animaux domestiques, le
maire ou a défaut le préfet
peut, sans formalités
préalables, ordonner par
arrété, quel’animal ...

..favorable.” ;
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Code général des
collectivitésterritoriales

Art.L. 2212-2.—La
police municipale a pour
objet d'assurer le bon ordre,
la sOreté, la sécurité et la

salubrité  publiques. Elle
comprend notamment :

1° Tout ce qui
intéresse la sireté et la

commodité du passage dans
les rues, quais, places et voies
publiques, ce qui comprend le

nettoiement, I'éclairage,
|'enlévement des
encombrements, la

démolition ou la réparation
des édifices menagant ruine,
I'interdiction de rien exposer
aux fenétres ou autres parties
des édifices qui puisse nuire
par sa chute ou celle de rien
jeter qui puisse endommager
les passants ou causer des
exhalaisons nuisibles;
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

4° (nouveau) L article
est complété par un |1l ainsi
rédigé:

«Ill.- Les frais
afférents aux opérations de
garde et deuthanasie de
"animal  dangereux sont
intégralement mis ala charge
de son propriétaire ou de son
gardien. »

5°  (nouveau) La
derniére phrase du deuxiéeme
alinéa est supprimée.

Article 13 bis (nouveau)

Le deuxiéme alinéa
(1°) de I'article L.2212-2 du
code général des collectivités
territoriales est compl été par
les mots: «ainsi que le soin
de réprimer les dépéts,
déver sements, déjections,
projections de toute matiére
ou objet de nature anuire, en
guelque maniére que ce soit,
ala sOreté ou la commodité
du passage ou ala propreté
des voies susmentionnées ».

Propositions de la
Commission

4°(Alinéa
modification).

sans

(Alinéa sans

modification).

5°(Alinéa
modification).

sans

Article 13 bis

Supprimé.
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Loi du 15juillet 1845
sur la police des chemins de
fer
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Texte du projet deloi

Article 14

A compter de la date

d'entrée en vigueur du
protocole additionnel au
protocole signé le

25 novembre 1991 entre le
Gouvernement de la
République francaise et le
Gouvernement du Royaume-
Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord relatif ala
création de bureaux chargés
du contréle des personnes
empruntant la liaison
ferroviaire reliant la France et
le Royaume-Uni, les
passagers empruntant les
trains & destination du
Royaume-Uni  peuvent étre
soumis aux controles prévus
par ce protocole, quelle que
soit leur gare de destination.
Ils en sont informés lors de
I"acquisition de leur titre de
transport.

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Article 14

Non modifié

Article 14 bis (nouveau)

I.- 1l est inséré, aprés
I'article 23-1 de la loi du
15juillet 1845 sur la police
des chemins de fer, un article
23-2 ainsi rédigé :

“Art.23-2. — Toute
personne qui contrevient en
cours de transport aux
dispositions tarifaires ou a
des dispositions dont
I'inobservation est
susceptible soit de
compromettre la sécurité des

Propositions de la
Commission

Article 14

(Sans modification).

Article 14 bis

.- (Alinéa
modification).

sans

“Art.23-2. —
Toute...



Texte deréférence

fer

Art. 23. — Cf. annexe.

Art.24. — Les
proces-verbaux dressés en
vertu de I'article précédent
seront visés pour timbre et
enregistrés en débet.
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

personnes ou la régularité des
circulations, soit de troubler
I’ordre public, peut se voir
enjoindre par les agents
mentionnés & I’article 23 de
descendre du train a la
premiére gare suivant la
constatation des faits. En cas
de refus d obtempérer, les
agents de |’ exploitant peuvent
requérir I'assistance de la
force publique.

“ Cette mesure ne peut
étre prise al’encontre d’'une
personne vulnérable, araison
notamment de son &ge ou de
son état de santé. ”

I.- A I'article 24 de la
méme loi, les mots:«de
I'article  précédent» sont
remplacés par les mots : « des
articles 23-1 et 23-2 ».

Propositions de la
Commission

descendre du véhicule au
premier arrét suivant...

...publique.
(Alinéa sans
modification).
Il.- A I'article...

lesmots : « de
|"article 23 ».

Article additionnel

Aprés |'article 24 de
la du 15 juillet 1845 sur la
police des chemins de fer, il
est inséré un article 24-1
ainsi rédigé:

«Art. 24-1.- Toute
personne qui aura, de
maniére habituelle, voyagé
dans une voiture sans étre
munie d’un titre de transport
valable sera punie de six
mois d’emprisonnement et de
7 500 euros d’ amende.

« L"habitude est
caractérisée des lors que la
personne concernée a fait
I'objet, sur une période



Texte deréférence

Décret du 18 avril 1939
précité

Art. 2. —Cf. supra,
art. 1¥ du projet deloi.

Art.15-1. —
Cf. supra, art. 3 du projet de
loi.

Code monétaire et financier

Art.L. 712-5.— En
Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie francaise et dans le
territoire des iles Wallis-et-
Futuna, I'institut d’émission
d’ outre-mer assure, en liaison
avec la Banque de France, la
centralisation desincidents de
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Texte du projet deloi

Article 15

Les dispositions du 111
de l'aticle2 et celles de
I'article 151 du décret du
18 avril 1939 précité, dans
leur  rédaction  résultant
respectivement des articles 1%
et 3 de la présente loi,
entreront en vigueur deux
mois apres la publication des
décrets mentionnés a ces
articles et au plus tard le
1% janvier 2002.

Article 16

|I.— Sont applicables
en Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie francaise, dans les
fles Wallis et Futuna et a
Mayotte, les dispositions des
chapitres |1 et ", a
I"’exception des dispositions
de l'article 8 qui ne sont
applicables qu' aMayotte.

I.— A I’article
L. 712-5 du code monétaire
et financier, il est gjouté deux
alinéas ainsi rédigés :

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Article 15

Non modifié.

Article 16

I.— (Sans
modification).

I — L'article
L. 712-5 du code monétaire
et financier est complété par
deux ainéasains redigés :

Propositions de la
Commission

inférieure ou égale a douze
mois, de plus de dix
contraventions sanctionnées
aux premier et deuxiéme
alinéas de |'article 80-3 du
décret n°730 du 22 mars
1942, qui n'auront pas donné
lieu a une transaction en
application de I article 529-3

du code de procédure
pénale ».
Article 15
Supprimé.
Article 16
Supprimé.



Texte deréférence

paiement et des informations

permettant d’identifier
I'ensemble des comptes
détenus par les personnes

mentionnées a larticle
L. 131-72 et au deuxieme
adinéadel'article L. 163-6.

Art. L. 311-3. — Sont
considérés comme moyens de
paiement tous les instruments
qui permettent a toute
personne de transférer des
fonds, quel que soit le
support ou le procédé
technique utilisé.
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Texte du projet deloi

“L’institut d’ émission
d’ outre-mer  Sassure, en
liaison avec la Banque de
France, de la sécurité des
moyens de paiement tels que
définis a l'article L. 311-3,
autres que la monnae
fiduciaire, et de la pertinence
des normes applicables en la
matiere. S'il estime qu'un de
ces moyens de paiement
présente des garanties de
sécurité insuffisantes, il peut
recommander ason émetteur
de prendre toutes mesures
destinées ay remédier. Si ces
recommandations n'ont pas
été suivies d'effet, il peut
décider de formuler un avis
négatif et de lerendre public.

“ Pour I’exercice des
ces missions, I"institut
d’émission d’ outre-mer
procede aux expertises et se
fait communiquer les
informations utiles ”.

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale
“ Lingtitut...
..peut,
aprés  avoir recuellli  les

observations de |’ émetteur,
décider de formuler un avis

négatif publié au Journal
officiel.

«Pour |'exercice de
ces missions, I"institut
d’ émission d’ outre-mer
procéde, ou fait procéder
sous son contrble aux
expertises et se fait
communiquer les
informations utiles

concernant les moyens de
paiement et les terminaux ou
les dispositifs techniques qui
leur sont associés. »

Article 17 (nouveau)

Propositions de la
Commission

Article 17



Texte deréférence

Loi n°95-73 du 21 janvier
1995 d’orientation et de
programmation relative ala
securité.

Art. 1. —La sécurité
est un droit fondamental et
I'une des conditions de
I'exercice des libertés
individuelles et collectives.

L'Etat a le devoir
dassurer la sécurité  en
veillant, sur I'ensemble du
territoire de la République, a
la défense des institutions et
des intéréts nationaux, au
respect des lois, au maintien
de la paix et de l'ordre
publics, a la protection des
personnes et des biens.
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

L'article 1 de la loi
n° 95-73 du 21janvier 1995
d orientation et de
programmation relative a la
sécuritéest ainsi rédigé:

« Art. 1% — La sécurité
est un droit fondamental. Elle
est une condition de
I’ exercice des libertés et de la
réduction desinégalités.

« A cetitre, elle est un
devoir pour |’Etat qui veille,
sur I’ensemble du territoire
de la République, a la
protection des personnes, de
leurs biens et des
prérogatives de leur
citoyenneté, a la défense de
leurs institutions et des
intéréts nationaux, au respect
des lois, au maintien de la
paix et del’ ordre publics.

« L’ Etat associe, dans
le cadre des contrats locaux
de sécurité, les collectivités
territoriales et les
établissements publics de
coopération intercommunale,
qui participent également a
la politique de sécurité.
D’autres personnes, morales
et privees, et notamment les
associations, les bailleurs

Propositions de la
Commission

Supprimé.
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Code général des
collectivitésterritoriales

Art.L. 2215-2. —-

Sous réserve des dispositions
du code de procédure pénae
relatives a l'exercice de la
mission de police judiciaire,
le représentant de I'Etat dans
le département associe le
maire a la définition du
programme de prévention de
la délinquance et de
I'insécurité.

Art. L. 2512-15. —-
Sous réserve des dispositions
du code de procédure pénae
relatives a l'exercice de la
mission de police judiciaire,
le préfet de police associe le
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

sociaux et les entreprises de
transport, peuvent concourir
a |’élaboration et a la mise
en cavre de ces contrats. »

Article 18 (nouveau)

L'articleL.2215-2 du
code général des collectivités
territorialesest ainsi rédigé :

«Art. L. 22152 -
Sous réserve des dispositions
du code de procédure pénale
relatives a I'exercice de la
mission de police judiciaire,
le représentant de |’ Etat dans
le département associe le
maire a la définition des
actions de prévention de la
délinquance et de lutte contre
I'insécurité et I'informe
régulierement des résultats
obtenus.

«Les modalités de
I’ association et de
I'information du  maire
mentionnées au précédent
alinéa peuvent &re définies
par des conventions que le
maire signe avec |’ Etat. »

Article 19 (nouveau)

L'article L. 2512-15
du code général des
collectivités territoriales est
ainsi rédige:

«Art. L. 2512-15 -
Sous réserve des dispositions
du code de procédure pénale
relatives a I'exercice de la
mission de police judiciaire,
le préfet de police associe le

Propositions de la
Commission

Article 18

Supprimé.

Article 19

Supprimé.
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maire a la définition du
programme de prévention de
la délinquance et de
I'insécurité.

Code dela construction et de
I"habilitation

Art.L. 126-1.— Les
propriétaires ou exploitants

d'immeubles a usage
d'habitation ou leurs
représentants peuvent

accorder a la police et ala
gendarmerie nationales une
autorisation permanente de
pénétrer dans les parties
communes de ces immeubl es.
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

maire a la définition des
actions de prévention de la
délinquance et de lutte contre
I'insécurité, et [I'informe
régulierement des résultats
obtenus.

«Les modalités de
I’ association et de
Iinformation du  maire
mentionnées au  précédent
alinéa peuvent étre définies
par des conventions que le
maire signe avec |’ Etat. »

Article 20 (nouveau)

Dans I'article L. 126-1
du code de la construction et
de [I'habitation, aprés les
mots : « peuvent accorder ala
police et a la gendarmerie
nationales », sont insérés les
mots : «ainsi, le cas échéant,
gu'alapolice municipae ».

Propositions de la
Commission

Article 20

(Sans modification).

Article additionnel

Aprés I'article L. 126-
1 du code de la construction
et del’ habitation, il est inséré
un article L. 126-1-1 ainsi
rédigé:

«Art. L. 126-1-1.- Les
personnes mentionnées a
I"article précédent peuvent
dissiper tout rassemblement
sans cause |égitime dans les

parties communes
d’ immeubles collectifs
d’ habitation, lorsqu'il
compromet la libre



Texte deréférence

Art.433-6 Cf. annexe.

Code de procédure pénale

Art.41-2.—Le
procureur de la République,
tant que I'action publique n'a
pas été mise en mouvement,
peut proposer, directement ou

par l'intermédiaire d'une
personne  habilitée, une
composition pénale a une
personne majeure qui

reconnait avoir commis un ou
plusieurs délits prévus par les
articles 222-11, 222-13 (1° a
10°), 222-16, 222-17, 222-18
(premier ainéa), 227-3 a227-
7, 2279 a 227-11, 311-3,
3135, 314-5, 314-6, 322-1,
322-2, 322-12 a 322-14, 433-
5 & 433-7 et 521-1 du code
pénal, par les articles 28 et 32
(2°) du décret-loi du 18 avril
1939 fixant le régime des
matériels de guerre, armes et
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Article 21 (nouveau)

En cas d’ une
manifestation non autorisée
de grande envergure sur un
territoire privé ou public
pouvant  représenter  un
danger pour la tranquillité des
riverains, I’agent de police
judiciaire peut ordonner la
saisie du matériel de
sonorisation.

Article 22 (nouveau)

Dans le premier alinéa
de I'article 41-2 du code de
procédure pénale, la
référence: «222-13 (1° a
10°)» est remplacée par la
référence : « 222-13 (1°a
11°) ».

Propositions de la
Commission

circulation des occupants ou
des tiers  normalement
appelés a se rendre en ces
lieux. Le refus d' obtempérer
est constitutif du délit de
rébellion prévu a I'article
433-6 du code pénal. »

Article 21
Encas...

...riverains,
un officier de police
judiciaire peut ordonner la
saisie du matériel de
sonorisation.

Article 22
Dans...
...(1°a12°) ».



Texte deréférence

munitions, par l'article L ler
du code de la route et par
I'article L 628 du code de la
santé publique, qui consiste
en une ou plusieurs des
mesures suivantes :

Art. 706-54. —I1  est
créé un fichier nationa
automatisé destiné a
centraliser les traces
génétiques ainsi que les
empreintes génétiques des
personnes condamnées pour
I'une des infractions visées a
l'article 706-47 en vue de
faciliter l'identification et la
recherche des auteurs
d'infractions sexuelles.

Ce fichier est placé

sous le contrdle dun
magistrat.

Les modalités
d'application du  présent

article, y compris la durée de
conservation des
informations enregistrées,
sont déterminées par décret
en Conseil d'Etat apres avis
de la Commission nationale
de [Il'informatique et des
libertés.

Les empreintes
génétiques des personnes a
I'encontre desquelles il existe
des indices graves et
concordants de nature a
motiver leur mise en examen
pour l'une des infractions
vistes a l'article 706-47
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Article 23 (nouveau)

I.- 1l est inséré, avant
I'article 706-54 du code de
procédure pénale, une
division et un intitulé ainsi
rédigés: «Titre XX — Du
fichier nationale automatisé
des empreintes génétiques »

Propositions de la
Commission

Article 23

. —
modification).

(Alinéa sans



Texte deréférence

peuvent faire l'objet, a la
demande du juge d'instruction

ou du procureur de la
République, d'un
rapprochement avec les

données incluses au fichier.
Elles ne peuvent toutefois y
étre conservées.

Art. 706-54. —
cf. Supra.

Art. 706-47.— Les
personnes poursuivies pour le
meurtre ou |'assassinat d'un
mineur précédé ou
accompagné d'un viol, de
tortures ou d'actes de barbarie
ou pour l'une des infractions
visées aux articles 222-23 a
222-32 et 227-22 &4227-27 du
code pénal doivent étre
Soumises, avant tout
jugement sur le fond, a une
expertise médicale. L'expert
est interrogé sur I'opportunité
d'une injonction de soins dans
le cadre d'un suivi socio-
judiciaire.

Cette expertise peut
étre ordonnée dés le stade de
I'enquéte par le procureur de
la République.

Cette expertise est

communiquée a

I'administration pénitentiaire
en cas de condamnation aune
peine privative de liberté, afin
de faciliter le suivi médical et
psychologique en détention
prévu par |'article 718.
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

[I.- Au premier alinéa

de I'article 706-54 du méme
code, les mots: «des
infractions visées a

I'article 706-47 en vue de
faciliter I’identification et la
recherche des auteurs
d’infractions sexuelles » sont
remplacés par les mots : « des
infractions visées a
|'article 706-55 en vue de
faciliter I'identification et la
recherche des auteurs de ces
infractions ».

[l1- Au quatrieme
adinéa du méme article, les
mots: «a l'article 706-47 »
sont remplacés par les mots :

Propositions de la

Commission

I1.-(Alinéa sans
modification).

I11.-(Alinéa sans
modification).
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Art. 706-47. —
cf. Supra.

Code pénal

Art.221-1 a 221-5,
222-1 a222-10, 222-14 (1° et
2°), 222-34 a222-37,224-1 a
224-5 —Cf. annexe.

Art.. 311-4, 311-7 a
311-11, 312-2 a312-7 et 322-
6 a322-10— Cf.annexe.
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Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

« al’article 706-55 ».

IV.- Il est inséré, aprés
ce méme article, un
article 706-55 ainsi rédigé :

«Art. 706-55 — Le
fichier national automatisé
des empreintes génétiques
centralise les traces et
empreintes génétiques
concer nant infractions
suivantes::

les

« 1° Lesinfractions de
nature sexuelle visées a
I"article 706-47 ;

«?2° Les  crimes
d’ atteintes volontaires ala vie
de la personne, de torture et
actes de barbarie et de
violences volontaires prévus
par les articles 221-1 a221-5,
222-1 a222-8, 222-10 et 222-
14 (1° et 2°) du code pénal ;

«3® Les crimes de
vol, dextorsion et de
destructions, dégradations et
détériorations  dangereuses
pour les personnes prévus par
les articles311-7 a 311-11,

Propositions de la
Commission

IV. - Aprés les mots
«incluses au fichier », la fin
du quatriéme alinéa est ainsi

rédigée: «et 'y étre
conservées ».

V.-(Alinéa sans
modification).

(Alinéa sans
modification).

« 1° Lesinfractions de
nature sexuelle visées a
I'article 706-47 ainsi que le
recel de cesinfractions;

«2° Les infractions
d’ atteintes volontaires ala vie
de la personne, de torture et

actes de barbarie, de
violences volontaires, de
trafic de stupéfiants,
d’ enlévement et de

séquestration prévues par les
articles 221-1 & 221-5, 222-1
a 222-10, 222-14 (1° et 2°),
222-34 a 222-37, 224-1 a
224-5 du code pénal ;

« 3° Les infractionsde
vol, dextorsion et de
destructions, dégradations et
détériorations  dangereuses
pour les personnes prévues
par le dernier alinéa de



Texte deréférence

Art.421-11 a 421-
4. —Cf.annexe.

Code de procédure pénale

Art. 706-54 et 706-55
— Cf. supra.

Art.62-1 Les
personnes a  l'encontre
desquelles il n'existe aucun
indice faisant  présumer
qu'elles ont commis ou tenté
de commettre une infraction
et qui sont susceptibles
d'apporter des ééments de
preuves intéressant |'enquéte
peuvent, sur autorisation du
procureur de la République,
déclarer comme domicile
|'adresse du commissariat ou
delabrigade de gendarmerie.

Les personnels
visés aux articles 16 a 29
concourant a la procédure
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Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

les articles311-7 a 311-11,
312-3a312-7 et 322-7 a322-
10 du code pénal ;

«4° Les  crimes
constituant des actes de
terrorisme prévus par les
articles 421-1 a 421-4 du
code pénal. »

Propositions de la
Commission

I'article 311-4, les articles
311-7 a311-11, 312-2 a312-
7 et 322-6 a 322-10 du code
pénal ;

«4° (Alinéa sans
modification).
VI. — Il est inséré,

aprés ce méme article un
article 706-56 ainsi rédigé:

« Art. 706-56. — Le fait
de refuser de se soumettre a
un prélevement aux fins
d’identification par
empreintes génétiques dans
les conditions prévues aux
articles 706-54 et 706-55, est
puni de trois  mois
d’emprisonnement et de
3.750 euros».

Article additionnel

Aprés le  premier
alinéa, il est inséré dans
I'article 62-1 du code de
procédure  pénale  deux
alinéasainsi rédigés:

«Lorsgque I'enquéte
porte sur une infraction punie
d'au moins trois ans
d’emprisonnement et que la
securité d'une  personne
mentionnée au premier alinéa
est menacée, le juge des
libertés et de la détention
peut I’autoriser a conserver



Texte deréférence

sont autorisés a déclarer
comme domicile |'adresse du
siege du service dont ils
dépendent.

L'adresse des
personnes ayant bénéficié des
dispositions du premier alinéa
est inscrite sur un registre
coté, paraphé, ouvert a cet
effet. Un décret en Conselil

d'Etat fixe les conditions
d'application de ces
dispositions.

- 357 -

Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Article 24 (nouveau)

- 1l est créé un
établissement public de I’ Etat
a caractére administratif
dénommé « Institut national
de police scientifique », placé
sous la tutelle du ministre de
I"intérieur.

Cet établissement
comprend les laboratoires de
la police scientifique de Lille,
Lyon, Marseille, Paris et
Toulouse, le laboratoire de
toxicologie de la préfecture
de police et le service central
deslaboratoires.

Il a pour mission de
réaliser tous les examens,
recherches et analyses
d’ordre scientifique et

Propositions de la
Commission

I’anonymat au cours de la
procédure. Lors de
I'audience de jugement, les
avocats des parties peuvent
faire poser des questions ala
personne par le président de
la juridiction, qui donne
lecture a I'audience des
réponses qui lui ont été faites.
La personne peut également
étre interrogée en utilisant
tout dispositif  technique
permettant la conservation de
I’anonymat.

« Aucune
condamnation ne peut étre

prononcée sur le seul
fondement de déclarations
recueillies dans les

conditions prévues al'alinéa
précédent ».

Article 24

(Sans modification).
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Texte adopté par
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nationale

technique qui lui  sont
demandés par les autorités
judiciaires ou les services de
police et de gendarmerie aux
fins de constatation des

infractions pénales et
d’identification de leurs
auteurs. Il développe et

promeut, au dan national et
international, les techniques
et les procédés mis en cavre
acettefin.

.- Le Consail
d’ administration de I’ Institut
national de police scientifique
comprend, pour la moitié au
moins de ses membres, des
représentants de I'Etat ainsi
que des personnalités
qualifiées et des représentants
élus des personnels.

Un conseil
scientifique assiste le
président du conseil
d’ administration et le
directeur de |’ établissement
sur les aspects scientifiques et
techniques de I'activité de
I"institut.

Les services de
I"établissement sont dirigés
par un directeur nommé par
décret.

[11.- Les ressources de
I” établissement sont
constituées par des
subventions de I’ Etat ou des
autres personnes publiques,
par les honoraires d' expertise
et autres redevances pour
services rendus, par les
produits des emprunts, par les
dons et legs et par le produit

Propositions de la
Commission
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Loi n°84-53 du 26 janvier
1984 portant dispositions
statutairesrelativesala
fonction publique
territoriale.

Art. 125. — A compter
de la date d'entrée en vigueur
de la présente loi et par
dérogation aux dispositions
de l'article 61, tous les agents
qui n'ont pas le statut des
agents de la collectivité dont
releve le service auquel ils
appartiennent sont de plein
droit mis a disposition de
cette collectivité a titre
individuel, quelles que soient
les modalités de prise en
charge de leur rémunération.

Un décret en Consell
d'Etat détermine dans quelles
conditions I'autorité aupres de
laguelle ces agents sont mis a
disposition prend les mesures
relatives notamment a
I'emploi de ces agents et aux
propositions en matiere de
notation, d'avancement et de
mesures disciplinaires.

Art.123.— | - Le
droit d'option prévu al'article
122 est exercé dans un délai
de neuf ans acompter du ler
janvier 1984 pour les agents
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des ventes qu'il effectue dans
|e cadre de ses missions.

IV.- A compter de
I’entrée en vigueur de la
présente loi, les
fonctionnaires et agents non
titulaires de la ville de Paris
qui exercent leurs fonctions
dans le laboratoire de
toxicologie mentionné au
deuxiéme alinéadu | sont mis
de plein droit adisposition de
I'Etat, atitre individuel, dans
les conditions fixées par
I'article 125 de la loi
n°84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique territoriale.

Les fonctionnaires de
la ville de Paris mentionnés
ci-dessus peuvent, dans un
délai d'un an et dans les
conditions fixées aux |l et Il
de l'article 123 de la loi
n°84-53 du 26 janvier 1984
nrécitée. anter notir le statut

Propositions de la
Commission
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visés a l'article 125, a
I'exception de ceux qui ont
été mis adisposition dans le
cadre du partage des services
extérieurs du ministére de
I'intérieur et pour lesquels ce
droit expire le 31 décembre
1990 »

« Le délai d'exercice
du droit d'option susvisé est
prorogé de six mois a
compter du ler janvier 1993
pour les personnels
techniques de catégorie B et
C des services
santé/environnement et les
travailleurs sociaux visés a
l'article 125 qui ont été mis a
disposition dans le cadre du
partage des services
déconcentrés des ministéres
chargés des affaires sociales
et delasanté. »

- Si les
fonctionnaires ont opté pour
le statut autre que celui dont
ils relévent, il est fait droit &
leur demande dans un délai
maximal de deux ans a
compter de la date de
réception de celle-ci.

" -Si les
fonctionnaires ont opté pour
le maintien de leur statut
antérieur, ils peuvent :

1° Soit demander a
étre placés en position de
détachement de longue durée
dans un emploi de I'Etat, de la
collectivité ou de
|'établissement auprés duquel
ils exercent leurs fonctions.
Dans ce cas, ils ont priorité
pour y étre détachés.

Sil est mis fin au
détachement ala demande de

I'autorité aupres de laquelle le
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précitée, opter pour le statut
de fonctionnaire de I’ Etat. A
I'issue de ce délai, les
dispositions dulV de cet

article  S'appliquent  aux
fonctionnaires qui n'ont pas
fait usage de leur droit

d’option. Toutefois, le délai
de deux ans mentionné au
cinquieme alinéade ce IV est,
pour |’application du présent
article, ramené aun an.

Propositions de la
Commission
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fonctionnaire a été détaché et
pour une cause autre que
I'insuffisance professionnelle
ou un motif disciplinaire,
I'intéressé est réintégré dans
sa collectivité dorigine et
dans la limite des emplois
vacants. En |'absence
d'emplois vacants dans sa
collectivité  d'origine, il
continue d'étre rémunéré par
la collectivité ayant mis fin
au détachement au plus tard
jusgu'a la date a laquelle le
détachement devait prendre
fin;

2° Soit demander a
étre affectés dans un emploi
de la collectivité dont ils
relévent statutairement. Il est
fait droit aleur demande dans
un délai maximal de deux ans
a compter de la date de
réception de celle-ci et dans
la limite des emplois vacants.
Satisfaction peut étre donnée
aleur demande dans un délai
inférieur a deux ans, par
accord préalable entre I'Etat
et le dépatement ou la
région.

lorsque aucun emploi
n'est vacant, les
fonctionnaires demeurent mis
a disposition de I'Etat, de la
collectivité ou de
I'établissement auprés duquel
ils exercent leursfonctions.

Les intéressés
disposent dun délai de six
mois pour confirmer ou
modifier leur option initiale.
Passé ce déa, ils sont
réputés  confirmer  cette
option.

Si les fonctionnaires
modifient leur option initiale,
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il est fait droit aleur demande
dans l'année qui suit cette
nouvelle option.

Dans le cas contraire,
la collectivité est tenue de les
réintégrer sur la premiéere
vacance.

Toute nomination ou
réintégration effectuée en
méconnaissance  de  ces
dispositions est nulle.

Les options des
fonctionnaires sont
examinées dans |'ordre dans
lequel €elles ont été formulées.
Les décisions de réintégration
sont prises dans le méme
ordre.

« V. - Les
fonctionnaires qui, a l'issue
du jour suivant la date
d'expiration du délai fixé par
le I, n'ont pas fait usage du
droit d'option sont réputés
avoir opté pour le maintien de
leur statut antérieur.

« lls disposent d'un
délai de trois mois, acompter
de la date de publication de la
loo n° 94-1134 du 27
décembre 1994 modifiant
certaines dispositions
relatives a la fonction
publique territoriale, pour
demander :

« 1° soit aétre placés
en position de détachement
de longue durée dans un
emploi de [I'Etat, de la
collectivité ou de
|'établissement auprés duquel
ils exercent leurs fonctions.
Dans ce cas, ils ont priorité
pour y étre détachés;;

« 2° soit aétre affectés
dans un emploi de la
collectivité dont ils relévent
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statutairement.

« |l est fait droit aleur
demande dans un délai
maximal de deux ans a
compter de la date de
réception de celle-ci dans la
limite des emplois vacants.

« Passé le délai de
trois mois, les fonctionnaires
sont réputés avoir choisi le
maintien de leur statut
antérieur avec détachement,
selon les dispositions fixées
par le 1° ci-dessus. »

Art.123-1.— | - En
l'absence de dispositions
particuliéres, les agents visés
a l'article 125 n'ayant pas la
qualit¢ de fonctionnaire
peuvent, sur leur demande,
garder ou se voir reconnaitre
la qualité d'agent non titulaire
des collectivités territoriales
ou de I'Etat.

« Il. - Ills disposent
d'un délai de trois mois a
compter de la date de

publication de b loi n° 94-
1134 du 27 décembre 1994
précitée pour effectuer un
choix.

« |l est fait droit aleur
demande dans un délai
maximal de deux ans a
compter de la date de
réception de celle-ci et dans
lalimite des emplois vacants.

« Passé |le délai de
trois mois, les agents non
titulaires sont réputés avoir

choisi la qualité de non-
titulaire de la fonction
publiqgue dont releve la

collectivité dans laquelle ils
exercent leurs fonctions. Il y
est fait droit dans un déla
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Les agents non
titulaires de la ville de Paris
mentionnés au premier alinéa
peuvent, sur leur demande
présentée dans un délai d'un
an, se voir reconndtre la
qualité d’agent non titulaire
de I'Etat dans les conditions
prévues aux quatre premiers
alinéas dull de
I'article 123-1 de la loi
n°84-53 du 26 janvier 1984
précitée. Le délai de deux ans
prévu pour faire droit aleur
demande est ramené aun an.

Propositions de la
Commission
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maximal de deux ans a
compter de lI'expiration du
délai detrois mois.

« Les services
accomplis par les agents non
titulaires dans la collectivité
d'origine sont assimilés a des
services accomplis dans la
collectivité d'accueil.

« Les transferts de
charges résultant de
I'application des dispositions
ci-dessus sont définitivement
compensés selon les
modalités fixées par le titre
premier de la loi n° 851098
du 11 octobre 1985 relative a
la prise en charge par I'Etat,
les départements et les
régions des dépenses de
personnel, de fonctionnement
et d'équipement des services
placés sous leur autorité. »

Loi du 27 septembre 1943
portant création d’un
service de police technique.

Art.9.— |l appartient
aux officiers de police
judiciaire, aux fonctionnaires
et agents de la police et de la
gendarmerie d’assurer par
tous les moyens la
conservation des traces et
indices, soit en faisant
apposer les scellés sur les
locaux ou I'acte délictueux a
été commis.
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V- La loi du
27 novembre 1943  portant
création dun service de
police technique est abrogée.

VI.- Un décret en
Conseil d'Etat fixe les
modalités d application du
présent article.

Propositions de la
Commission
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Code pénal
Art.222-38. — Est
puni de dix ans

d'emprisonnement et de
5000000 F d'amende le fait
de faciliter, par tout moyen,
lajustification mensongeére de
I'origine des biens ou des
revenus de l'auteur de l'une
des infractions mentionnées
aux articles 222-34 & 222-37
ou d'apporter son concours a
une opération de placement,
de dissimulation ou de
conversion du produit de
I'une de ces infractions. La
peine damende peut étre
élevée jusgu'ala moitié de la
valeur des biens ou des fonds
sur lesquels ont porté les
opérations de blanchiment.

Lorsque l'infraction a
porté sur des biens ou des
fonds provenant de |'un des
crimes  mentionnés  aux
articles 222-34, 222-35 et
222-36, deuxiéme alinéa, son
auteur est puni des peines
prévues pour les crimes dont
il aeu connaissance.

Les deux premiers
dinéas de l'article 132-23
relatifs ala période de slreté
sont applicables aux
infractions prévues par le
présent article.

Art.222-39-1.— Le
fait de ne pas pouvoir justifier
de ressources correspondant a
son train de vie, tout en étant
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Article 25 (nouveau)

Il est inséré, aprés
I'article L. 10 A du livre des
procédures fiscales, un article
L. 10B ainsi rédigé :

«Art. L. 10 B.- En
outre, les agents de la
direction générale des impots
concourent ala recherche des
infractions réprimées par les
articles 222-38, 222-39-1,
2255, 225-6, 321-1,
deuxiéme ainéa, et 321-6 du
code pénal dans le cadre des
enquétes menées sur
instructions du procureur de
la République. A cette fin, ils
procedent ades recherches de
nature fiscale permettant de
contribuer a la preuve
desdites infractions. Ils en
portent le résultat a la
connaissance du procureur de
la République.

Propositions de la
Commission

Article 25

(Sans modification).
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en relations habituelles avec
une ou plusieurs personnes se
livrant & l'une des activités
réprimées par la présente
section, ou avec plusieurs
personnes se livrant al'usage
de stupéfiants, est puni de
cing ans d'emprisonnement et
de 500 000 F d'amende.

La peine
d'emprisonnement est portée
a dix ans lorsgu'une ou
plusieurs des  personnes
visées a l'alinéa précédent
sont mineures.

Les deux premiers
ainéas de l'article 132-23
relatifs ala période de slreté
sont applicables al'infraction
prévue par |'alinéa précédent.

Art. 225-5. — Le
proxénétisme est le fait, par
quiconque, de quelque
maniére que ce soit :

1° D'aider, dassister
ou de protéger la prostitution
d'autrui ;

2° De tirer profit de la
prostitution  dautrui, den
partager les produits ou de
recevoir des subsides d'une

personne se livrant
habituellement a la
prostitution ;

3° D'embaucher,

d'entrainer ou de détourner
une personne en vue de la
prostitution ou d'exercer sur
elle une pression pour qu'elle
se prostitue ou continue ale
faire.

Le proxénétisme est
puni de cing ans
d'emprisonnement et de
1 000 000 F d'amende.

- 366 -

Texte du projet deloi

Texte adopté par
I’ Assemblée
nationale

Propositions de la
Commission



Texte deréférence

Art. 225-6. — Est
assimilé au proxénétisme et
puni des peines prévues par
l'article 2255 le fait, par
quiconque, de quelque
maniére que ce soit :

1° De fare office
d'intermédiaire entre deux
personnes dont I'une se livre &
la prostitution et l'autre
exploite ou rémunére la
prostitution d'autrui ;

2° De faciliter a un
proxénéte la justification de
ressources fictives;;

3° De ne pouvoir
justifier de ressources
correspondant a son train de
vie tout en vivant avec une
personne qui se livre
habituellement a la
prostitution ou tout en étant
en relations habituelles avec
une ou plusieurs personnes se
livrant ala prostitution ;

4° D'entraver |'action
de prévention, de contrdle,
d'assistance ou de rééducation
entreprise par les organismes
qualifiéss a Il'égard de
personnes en danger de
prostitution ou se livrant ala
prostitution.

Art.321-1.— Le recel
est le fait de dissimuler, de
détenir ou de transmettre une
chose, ou de faire office
dintermédiaire afin de la
transmettre, en sachant que
cette chose provient d'un
crimeou d'un délit.

Congtitue  également
un recel le fait, en
connaissance de cause, de
bénéficier, par tout moyen,

du produit d'un crime ou d'un
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délit.

Le recel est puni de
cing ans d'emprisonnement et
de 2 500 000 F d'amende.

Art.321-6.— Le fait,
par une personne ayant
autorité sur un mineur qui vit
avec e€lle e se livre
habituellement a des crimes
ou & des délits contre les
biens d'autrui, de ne pouvoir
justifier de ressources
correspondant a son train de
vie, est puni de cing ans
d'emprisonnement et de
2500000 F d'amende.
L'amende peut étre élevée au-
delade 2500 000 F jusquala
moitié de la valeur des biens
recelés.

Art.225-5. —
cf. Supra.
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Article 26 (nouveau)

Dans le dernier alinéa
de l'article 2255 du code
pénal, le mot: «cing» est
remplacé par le mot:
« sept ».

Article 27 (nouveau)

Propositions de la
Commission

Article 26

(Sans modification).
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Services de sécuritédela
SNCF et dela RATP
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laloi n° 83-629 du 12 juillet
1983 réglementant les
activitésprivéesde
surveillance, de
gardiennage et de transport
defonds

Art.11. — Les
entreprises qui disposent d'un
service interne chargé d'une
activité de surveillance, de
gardiennage, de transport de
fonds, ou de protection des
personnes, qu'elles relévent
du secteur public ou du
secteur prive, doivent
appliquer a ces services et a
leur personnel les
dispositions des articles 3 a8
et 10 ci-dessus.

loi du 15juillet 1845 sur la
police des chemins de fer
cf. Annexe.
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Aprés|'article 11 de la

loi n°83-629 du 12 juillet
1983 réglementant les
activités privées de

surveillance, de gardiennage
et de transport de fonds, il est
inséré un article 11-1 ainsi
rédigé:

«Art.  11-1.- sans
préjudice des dispositions
prévues par laloi du 15 juillet
1845 sur la police des
chemins de fer, la Société
nationale des chemins de fer
francais et la Régie autonome
des transports parisiens sont
autorisées a disposer d'un
service interne de sécurité.

« Les services internes
de <écurité de la Société
nationale des chemins de fer
francais et de la Régie
autonome des transports
parisiens sont chargés, dans
les emprises immobiliéres
nécessaires a |'exploitation
du service géré par
I établissement public et dans
ses véhicules de transport
public de voyageurs, dans le
cadre dune mission de
prévention, de veiller a la
sécurité des personnes et des
biens, de protéger les agents
de [I'entreprise et  son

Propositions de la
Commission

(Alinéa
modification).

sans

(Alinéa
modification).

sans
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laloi n° 83-629 du 12 juillet
1983 réglementant les
activitésprivéesde
surveillance, de
gardiennage et de transport
defonds

Art.15.— Les peines
encourues pour l'une des
infractions mentionnées aux
articles 433-13, 433-14, 433-
15, 433-17 et 433-18 du code
pénal seront portées au
double lorsgue l'infraction
aura été commise par le
dirigeant ou le gérant, de
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patrimoine et de veiller au
bon fonctionnement du
service.

«Les agents des
services internes de sécurité
de la Société nationale des
chemins de fer frangais et de
la Régie autonome des
transports parisiens peuvent,
sans avoir a solliciter une
autorisation préfectorale,
exercer sur la voie publique
les missions définies au
présent article, dans des
conditions fixées par décret
en Conseil d' Etat.

« Les services internes
de sécurité de la Société
nationale des chemins de fer
francais et de la Régie
autonome des transports
parisiens sont soumis aux
dispositions des premier et
deuxieéme alinéas de |’ article
3etdesarticles4,8et 10.»

Article 28 (nouveau)

Dans I'article 15 de la
loi n° 83629 du 12 juillet
1983 précitée, les mots : «ou
I'employé de [|'entreprise
vise aux articles1¥, 2 ou
11 » sont remplacés par les
mots: «ou I'enployé de
I’entreprise visée aux
articles 1%, 2, 11 ou 11-1 ».

Propositions de la
Commission

« Lesagents...

...peuvent exercer...

...Conseil d' Etat.
«Les...
...dispositions
du premier alinéa de

I’article3 et del’article4.»

Article 28

(Sans modification).



Texte deréférence

droit ou de fait, ou I'employé
de l'entreprise visée aux
articles ler, 2 ou 11 de la
présente loi, ou toute autre
personne exercant a titre
individuel les  activités
mentionnées al'article ler ci-
dessus.

Loi
Art. 11. —cf. Supra.

n°83-629
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Article 29 (nouveau)

Aprés 'article 11 dela
loi n° 83-629 du
12 juillet 1983 précité, il est
inséré un article 11-2 ainsi
rédigé:

« Art. 11-2.- Les
agents des services internes
de sécurité de la Société
nationale des chemins de fer
francais et de a Régie
autonome des transports
parisiens qui ont fait I’objet
d’'une condamnation a une
peine correctionnelle ou aune
peine criminelle inscrite au
bulletin n°2 du casier
judiciaire ou, pour les
ressortissants étrangers, dans
un document équivalent, ne
peuvent étre affectés ou
maintenus dans ce service
interne de sécurité. Il en vade
méme :

«1° Si I'agent a fait

I objet d’'un arrété
d’ expulsion non abrogé ou
d’ une interdiction du
territoire francais non

entiérement exécutée ;

Propositions de la

Commission
Article 29
(Alinéa sans
modification).
«Art. 11-2.- (Alinéa

sans modification).

«1°
modification).

(Alinéa  sans
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Art.13. — Toute
infraction aux dispositions
desarticles 2, 3,4, 5, 6, 7, ler
et 5° alinéa et 9 de la présente
loi sera  punie  dun
emprisonnement de trois ans
et d'une amende de 40000 F
*sanctions pénaless ou de
I'une de ces deux peines
seulement. Ces peines seront
portées au double en cas de
récidive.

Les mémes peines
seront applicables au
dirigeant ou au gérant de
droit ou de fat dune
entreprise visee aux articles
ler et 2 ou al'article 11 qui
aura eu recours, en
connaissance de cause, méme
a titre occasionnel, aux
services d'une personne qui
ne remplit pas les conditions
prévues al'article 6.
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«2° S'il acommis des
actes, éventuellement
mentionnés dans les
traitements automatisés de
données personnelles gérés
par les autorités de police,
contraires a |"honneur, a la
probité ou aux bonnes maars
ou de nature aporter atteinte
ala sécurité des personnes ou
des biens, a la sécurité
publique ou a la slreté de
I’ Etat. »

Article 30 (nouveau)

L'article 13 de la loi
n° 83-629 du 12 juillet 1983
précitée est complété par
deux alinéasainsi rédigés :

«Est puni dun an
d’emprisonnement et de
15.000 euros d'amende le fait
d’employer une personne

Propositions de la
Commission

«2° Sil...

...traitements
autorisés automatisés...

...|I"Etat. »

Article 30

(Alinéa sans

modification).

« Est...

...d’employer en
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Loi
Art. 11. —cf. Supra.

n°83-629
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dans un service interne de
sécurité  de la  Société
nationale des chemins de fer
francais ou de la régie
autonome des transports
parisiens en violation des
dispositions prévues a
I'article 11-2.

« Est puni de six mois
d’emprisonnement et de
17.500 euros d’amende le fait
d étre employé d’'un service
interne de sécurité de la
Société nationale des chemins
de fer francais ou de la Régie
autonome des transports
parisiens en vue de participer
ason activité en violation des
dispositions prévues a
I'article 11-2. »

Article 31 (nouveau)

Apres|'article 11 de la
loi n° 83-629 du 12 juillet
1983 précitée, il est inséré un
article 11-3 ainsi rédigé:

«Art. 11-3.- La tenue
et la carte professionnelle
dont les agents des services
internes de sécurité de la
Société nationale des chemins
de fer francais et de la Régie
autonome des  transports
parisiens sont
obligatoirement porteurs dans
I’exercice de leurs fonctions
ne doivent entrainer aucune
confusion avec celles des
autres agents des services
publics, notamment des
services de police.

Propositions de la
Commission

connaissance de cause une
personne...

...I"article 11-2.
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Article 31

(Sansmodification).
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Loi
Art.11. —cf. Supra.

n°83-629
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«Dans  des cas
exceptionnels  définis  par
décret en Conseil d'Etat, ils
peuvent étre dispensés du
port de latenue. »

Article 32 (nouveau)

Aprésl'article 11 dela
loi n° 83629 du 12 juillet
1983 précitée, il est inséré un
article 11-4 ainsi rédigé:

« Art. 11-4.- Les
agents des services internes
de sécurité de la Société
nationale des chemins de fer

francais et de la Régie
autonome des transports
parisiens peuvent étre

nominativement autorisés par
I"autorité préfectorale aporter
une arme, au maniement de
laquelle ils regoivent une
formation.

«Un décret en Conseil
d Etat précise les catégories
et les types dames
susceptibles d étre autorisés,
leurs conditions d'acquisition
et de conservation par
I’entreprise, les modalités
selon lesquelles cette derniére
les remet aux agents de son
service interne de sécurité et
les conditions dans lesquelles
ces armes sont portées
pendant le service et remisées
en dehors du service. »

Propositions de la
Commission

Article 32

(Sans modification).

CHAPITRE VI

Dispositionsrelative a
I"application delaloi
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Commission

[Division et intitulé nouveaux]

Article additionnel

Les dispositions du 11l
de l'article2 et celles de
I"article 15-1 du décret du 18
avril 1839 précité, dans leur
rédaction  résultant  des
articles premier et 3 de la
présente loi, entreront en
vigueur deux mois aprés la
publication des  décrets
mentionnés a ces articles et
au plus tard le 1% janvier
2002.

Article additionnel

|.- Sont applicables en
Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie francaise, dans les
fles Wallis et Futuna et a
Mayotte, les dispositions des
chapitres Il et I, a
I’exception des dispositions
de I'article8 qui ne sont
applicables qu' aMayotte.

Il .- L'article L. 712-5
du code monétaire et
financier est complété par
deux alinéas ainsi rédigés:

« L’institut d' émission
d’outre-mer Sassure, en
liaison avec la Banque de
France, de la sécurité des
moyens de paiement tels que
définis a l'article L.311-3,
autres que la monnaie
fiduciaire, et de la pertinence
des normes applicables en la
matiere. Sil estime qu’un de
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ces moyens de paiement
présente des garanties de
sécurité insuffisantes, il peut
recommander & son émetteur
de prendre toutes mesures
destinées ay remédier. S ces
recommandations n’ont pas
été suivies d'effet, il peut,
aprés avoir recueilli les
observations de |'émetteur,
décider de formuler un avis
négatif publié au Journal
officiel.

«Pour |'exercice de
ces missions, I’institut
d’ émission outre-mer
procéde aux expertises et se
fait communiquer, par
I’émetteur ou par toute
personne intéressée, les
informations utiles
concernant les moyens de
paiement et |les terminaux ou
les dispositifs techniques qui
leur sont associés. »



1. ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF

Loi du 15 Juillet 1845 sur la police des chemins de fer

Titre ler : Mesures
relatives ala conservation des
chemins de fer.

Article 1:

Les chemins de fer construits
ou concédés par I'Etat font
partie de la grande voirie. Cette
disposition sapplique a
I'ensemble du réseau ferré
national .

Article 2 :

Sont applicables aux chemins
de fer leslois et reglements sur
la grande voirie, qui ont pour
objet d'assurer la conservation
des fossés, talus, levées et
ouvrages d'art dépendant des
routes, et d'interdire, sur toute
leur étendue, le pacage des
bestiaux et les dépbts de terre et
autres objets quel conques.

Article 3 :
Sont applicables aux propriétés

riveraines des chemins