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M esdames, M essieurs,

Les lois de décentralisation ont laissé |’action culturelle en
dehors de lalogigue des blocs de compétence.

Elles ont ainsi favorisé un remarquable essor des initiatives
des collectivités territoriales, qui sont devenues les principaux acteurs
du rééquilibrage de |I'aménagement culturel du territoire, dans les
domaines notamment de la politique patrimoniale, de la création, de la
production et de la diffusion culturelles et de la démocratisation de
|”accés ala culture.

Mais les réussites mémes de la « décentralisation culturelle »
mettent en évidence la nécessité d' élaborer des instruments juridiques
adaptés ala spécificité des services culturels —al’image de ceux dont
I’ Etat est actuellement le seul adisposer. Elles exigent aussi que les
différentes collectivités publiques puissent conduire dans des
conditions satisfaisantes les partenariats qu’impose la concurrence de
leurs compétences et dont dépendront de plus en plus I’ efficacité du
soutien public al’action culturelle et I'avenir des grandes institutions
indispensables ala vitalité de la création autant gu’ala valorisation du
patrimoine.

La création d établissements publics culturels est depuis une
dizaine d’années une demande exprimée et réitérée par de trés
nombreux élus —elle figure du reste parmi les propositions de la
commission « Mauroy » pour |'avenir de la décentralisation— mais
aussi par des créateurs, des artistes, des responsables d'institutions
culturelles.



Elle a été le sujet de colloques, de déclarations ministérielles,
de rapports souvent remarquables'.

Mais elle n'a pas connu le moindre commencement de
réalisation. Le projet de loi sur les musées déposé en janvier 1993, et
qui consacrait un titre a la création d « établissements publics
territoriaux avocation culturelle », n’est jamais venu en discussion, ni
la proposition de loi déposée en 1996 par votre rapporteur et quinze
autres sénateurs. La proposition de loi déposée la méme année a
I” Assemblée nationale par M. Christian Vanneste et une cinquantaine
de députés n'a pas non plus abouti : elle a été fondue dans une
proposition de loi «facilitant la création d établissements publics
locaux », adoptée en premiéere lecture en janvier 1997 mais qui n'a pas
étéplusloin.

En demandant au Sénat d’'adopter la présente proposition de
loi, dans une rédaction recentrée sur la priorité que constitue
I’organisation du partenariat culturel entre I'Eta, les collectivités
territoriales et leurs groupements, mais créant un «outil » qui pourra
aussi étre utilisé par les collectivités territoriales, votre commission et
votre rapporteur esperent enrayer enfin cette «dynamique de
I”enlisement » et donner une nouvelle impulsion ala décentralisation
culturelle.

L En particulier, le rapport de I’inspection générale de I’administration des affaires culturelles
sur «la rénovation des instruments juridiques des services publics culturels locaux », rédigé par
Mme Anne Chiffert et MM. Robert Lecat et Philippe Reliquet, mais aussi, par exemple, le rapport
de la commission nationale d'étude sur le développement des arts plastiques qui a mis en
évidence |’'organisation incertaine, hors les établissements parisiens, de |’ enseignement
supérieur des arts plastiques.



|. UNE PRIORITE: ORGANISER UN PARTENARIAT ENTRE
L’ETAT ET LES COLLECTIVITES LOCALES POUR LA
GESTION D’EQUIPEMENTS CULTURELS STRUCTURANTS

En dépit de quelques progrés, on ne peut pas estimer que la
gamme des outils dont disposent les collectivités territoriales pour
gérer, seules ou en coopération, des services culturels, soit encore
parfaitement adaptée.

Certes, on peut se féliciter que la loi «intercommunalité » ait
fait une plus grande place ala coopération culturelle, en inscrivant la
gestion «deéquipements, de réseaux déquipements ou
d’ établissements culturels » -s'ils sont d’intérét communautaire- parmi
les compétences obligatoires des communautés urbaines et en donnant
une compétence culturelle optionnelle aux communautés
d’ agglomération et de communes.

On doit aussi prendre acte de la parution en février dernier, du
décret -longtemps attendu- relatif aux régies personnalisées, méme si
I’on peut regretter que ce décret ne permette pas, comme |’ avait
souhaité le rapport «Chiffert », une meilleure prise en compte de la
specificité des services culturels.

On peut regretter, aussi, que les perspectives du recours ala
régie personnalisée pour gérer certains services publics culturels
soient singulierement réduites par le fait que la loi de 1999 n'a pas
étendu atoutes les collectivités territoriales et aleurs groupements la
faculté de créer des régies personnalisées pour la gestion de services
publicsindustriels et commerciaux.

Cependant, il a semblé avotre rapporteur que, pour sortir du
blocage actuel, il fallait se concentrer sur une priorité, et combler
d abord le « manque » le plus criant, c’'est-adire |I’absence d'une
structure permettant d’organiser, pour la gestion des équipements
structurants, le partenariat entre |’ Etat et les collectivités territoriales,
en dotant ces équipements d'un statut qui leur donne les mémes atouts
gue ceux dont disposent les grands établissements parisiens.

Mais votre rapporteur vous proposera aussi que ce statut
puisse également bénéficier a des institutions culturelles d intérét
local, en ouvrant la possibilité aux collectivités territoriales de créer
des EPCC.



1. Une réalité irréversible: le partenariat entre I'Etat et
les collectivités territoriales et le «financement croisé»
des grands équipements culturels.

Comme on |I’a déjarappelé, les lois de décentralisation n’ont
pas procédé, dans le domaine de la culture, ala définition de «blocs
de compétences ».

Celatient sans doute pour une part au fait que, si féconde que
soit I'imagination des faiseurs de systeme, la singularité du secteur
culture, comme I'a souligné le rapport Rizzardo® sur la
décentralisation culturelle, se prétait mal au découpage et a la
répartition des compétences, «du fait de I’ articulation nécessaire des
différentes fonctions qui le régissent et du décloisonnement des
domaines artistique et culturel ». Mais cela tient aussi aux réticences
du ministére de la culture atransférer aux collectivités territoriales des
compétences qu'il s estimait seul capable d exercer.

Les termes de la loi du 7 janvier 1983, repris a |'article
L.1111-2 du code généra des collectivités territoriales, ont consacré
ce «non-partage » des compétences culturelles en disposant que les
communes, les dgpartements et les régions concourent avec |’ Etat,
entre autres missions, « au développement culturel ».

Ils ont fondé I’ engagement des collectivités territoriales dans
I"’action culturelle, et leur tres large usage des compétences
facultatives gu'ils leur reconnaissaient. Communes, départements et
régions ont en effet rapidement investi le domaine, naguére réserveé a
I'Etat, des «affaires culturelles» et I’occupent activement, en y
consacrant du reste deux fois plus de moyens que I'Etat —et méme
beaucoup dus si I’on ne considere que la part « non parisienne » du
budget de |a culture.

Cet engagement parait aujourd’ hui irréversible, ce dont il y a
tout lieu de se féliciter. Répondant a une forte demande de la
population, il a en effet largement renouvelé et « dépoussiére »
I”action culturelle, et en afait un instrument privilégié d’ intégration et
de renforcement du lien social.

! René Rizzardo : «La décentralisation culturelle » - La Documentation francaise, 1990.
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Il faudra d'ailleurs en tenir compte, pour votre rapporteur,
dans le cadre du projet de loi de décentralisation annonce, voire dans
celui d' une «loi d orientation » redéfinissant le role fondamental de la
politique culturelle.

De larges secteurs de la politique culturelle sont donc devenus
des domaines d «intervention concurrente» de I'Etat et des
collectivitésterritoriales, ce qui les contraint, pour agir efficacement, a
S entendre, atravailler ensemble—et aassocier leurs moyens.

C’ est ce que constatait M. Michel Duffour, secrétaire d’ Etat au
patrimoine et ala décentralisation, lors de son audition devant votre
commission en décembre dernier, en relevant que les financements
croiseés -par ailleurs percus par beaucoup comme une garantie de
pluralisme- constituent aujourd’hui la trame du développement
culturel et del’intervention des collectivités territorial es.

2. L absence de structures adaptées a la gestion de services
publicsculturelsd’intérét alafoisnational et local

Comme |'avait également souligné M. Michel Duffour devant
votre commission, le partenariat culturel entre I'Etat et les
collectivités territoriales et la mise en place corrélative de
« financements croisés » connaissent un début d organisation dans le
cadre de la politique contractuelle —atravers la mise au point du volet
culturel des contrats de plan Etat-région ou I’ expérience nouvelle des
protocoles de décentralisation culturelle— et de I'éaboration du
schéma collectif des services culturels.

Il leur manque cependant encore I’essentiel : un outil de
gestion des services culturels qui permette ala fois d'institutionnaliser
la coopération entre |’ Etat et les collectivités territoriales et de doter
d’ un statut opérationnel les grandes institutions culturelles d’intérét a
lafoislocal et national.

C’ est cette lacune qu’ entendait combler le rapport « Chiffert »
en proposant de créer un «établissement public culturel a vocation
mixte », ou, selon la dénomination proposée par M. Michel Duffour,
un « établissement public de coopération culturelle ».
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* Une structure de coopération entre I’ Etat et les collectivités
territoriales : un nouvel outil de la décentralisation

Au terme d une étude fouillée et exhaustive, le rapport sur la
rénovation des instruments juridiques des services publics culturels
locaux n’'a relevé que deux exemples de structures existantes pouvant
servir ou ayant servi —de maniére marginale—- a organiser la
coopération entre les collectivités territoriales et I'Etat en matiére
culturelle: le groupement d’intérét public et la société d’ économie
mixte.

La formule du GIP, adaptée au secteur culturel par la loi de
1987 sur le mécénat, et par un décret du 28 novembre 1991 relatif aux
GIP constitués dans le domaine de la culture, a théoriguement un vaste
champ d application, puisqu’il permet la coopération entre I’ Etat, des
collectivités territoriales, des établissements publics, des associations
et de toute personne privée pour «exercer des activités dans les
domaines de la culture ainsi que pour créer ou gérer ensemble des
équipements ou des services d’ intérét commun nécessaires ».

En réalité, le GIP n'est pas une formule utilisable pour gérer
sur le long terme une structure importante, non tant d ailleurs en
raison de sa durée limitée —€elle peut en effet étre prorogée- que du fait
gue les moyens du GIP procédent essentiellement d apports de ses
membres, qu’il ne dispose généralement pas d’'un capital et, surtout,
gu’'il ne peut recruter de personnels propres que dans des conditions
treslimitées.

Il parait donc plus adapté a la gestion de projets ponctuels
(comme le comité de gestion de la mission du cinquantenaire des
débarquements et de la Libération), voire de services techniques
pluridisciplinaires comme Nucléart a Grenoble, spécialisé dans le
domaine de la restauration du bois.

Quant aux sociétés d’ économie mixte, le rapport Chiffert ne
les cite en quelque sorte que «pour mémoire », notant qu’ elles sont
peu adaptées ala gestion d’entreprises culturelles et qu'il est aussi
difficile &I’ Etat de participer aune SEM locale qu’ & une collectivité
locale de participer aune sociéte d’ économie mixte « non locale »...

L’ association, avec tous ses inconvénients, est donc en fin de
compte le seul support juridique permettant une action commune de
|" Etat et des collectivités territoriales dans |e domaine culturel.
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Paradoxalement, en dépit des instructions ministérielles
limitant le recours au statut associatif, ce dernier est encore souvent
proposé dans la pratiqgue pour servir de cadre a des institutions
associant |’ Etat et des collectivités territoriales. C est par exemple le
cas des centres de formation des enseignants de la danse et de la
musique (CEFEDEM). Ces centres, co-financés par I'Etat et les
conseils régionaux, ont di adopter une forme associative. Il en va de
méme du studio national des arts contemporains Le Fresnoy, créé
grace aun partenariat entre I’ Etat, la région Nord-Pas-de-Calais et la
ville de Tourcoing.

Ce sont donc aujourd hui les «grands projets» d'intérét
national autant que local justifiant un effort conjoint de I’ Etat et d’ une
ou plusieurs collectivités locales qui encourent les risques du recours
au régime des associations para-administratives, qu’a parfaitement
résumés le rapport public de la Cour des Comptes pour 1995 :

«- un risgue financier pour la collectivité au titre des
engagements pris ou de garanties données a la |égére en raison de
I’insuffisante sécurité des documents financiers et comptables de
|" association et de la déficience des procédures de suivi et de contrble
de son activité ;

« - un risgue pour les personnes, élus ou fonctionnaires de la
collectivité, impliquées dans la création et la gestion dune
association et exposées a s'ingérer sans titre dans le maniement de
deniers publics, du fait de la confusion des relations entre les deux
Instances ;

«- un risque de mise en jeu par le juge judiciaire de la
responsabilité des dirigeants de |’ association qui auraient commis des
fautes de gestion, et qui peuvent étre condamnés a participer au
rembour sement des dettes de la personne morale. »

* Un statut adapté aux éguipements structurants en matiere
culturelle

Les avantages de la création dune nouvelle catégorie
d établissements culturels ne se résument cependant pas a des
objectifs de sécuritéjuridique et financiere, si importants qu’ils soient.

Un tel statut parait également indispensable pour permettre
aux grandes ingtitutions culturelles en région de développer une
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« personnalité» -et pas uniguement au sens juridique du terme- de
mettre en cavre des projets d’ établissement, de nouer des partenariats
avec dautres institutions nationales et étrangeres, ou avec des
partenaires privés, d avoir une politique de communication.

Dans le cas des musées, par exemple, on peut étendre atous
les grands musées de France les recommandations que formulait pour
les musées nationaux le rapport d' information sur les musées dépose
I’an dernier par la commission des affaires culturelles, familides et
sociales de I’ Assemblée nationale’ : « la plupart des musées nationaux
devraient en pratique pouvoir étre transformés en établissements
publics administratifs afin de leur garantir un budget défini et
autonome, alimente tout a la fois par leurs ressources propres et une
dotation publique ».

Et la méme observation vaudrait pour les grandes institutions
culturelles de production et de diffusion, méme s elles ont, quant a
elles, davantage vocation a devenir, comme |’Opéra de Paris ou la
Comédie-Francai se, des établissements publics a caractere industriel
et commercia (EPIC)...

II. LESPROPOSITIONSDE VOTRE COMMISSION

Dans sa rédaction initiale, la proposition de loi déposée par
votre rapporteur avait pour objet de faciliter la création
d établissements publics culturels nationaux ou locaux, et qui
pouvaient étre crées al’initiative soit de |’ Etat, soit d’ une ou plusieurs
collectivités|ocales.

A la suite des nombreuses auditions auxquelles il a procédé, et
en tenant compte des réflexions menées par le ministére de la culture a
la suite du rapport de I'inspection générale des affaires culturelles,
votre rapporteur a jugé nécessaire d'en cibler le dispositif sur le
partenariat entre I'Etat et les collectivités territoriales, tout en
proposant un modeéle transposable al’ échelon local.

Le texte adopté par votre commission a donc pour objet de
définir une nouvelle catégorie  d'établissement  public,
«|"établissement public de coopération culturelle», adapté a la

! Rapport d information présenté par M. Alfred Recours, doc. AN n° 2418 (11° |égislature).
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gestion des équipements culturels structurants, c’est-adire de ceux
qui, indépendamment d’ailleurs de leur taille, jouent un rble
important, en raison de leur qualité et du rayonnement de leur activité,
dans le « maillage » culturel du territoire.

Le dispositif retenu, et dont I’analyse détaillée figure dans
I” examen des articles, procede de trois préoccupations principales :

- offrir un cadre d organisation adapté aux speécificités des
services culturels:

- répondre aux nécessités de la gestion des différentes
catégories d’ établissements;

- permettre un partenariat équilibré, sur la base du volontariat,
entre les collectivités publiques associées ala création de I’ EPCC.

1. Un statut adapté ala spécificité des services culturels

Pour votre commission, le choix du statut d’ établissement
public, qui est par définition doté de la personnalité morale et de
I"autonomie financiére, entend permettre de répondre au besoin
ressenti par chaque institution culturelle d affirmer son identité,
d’individualiser son activité.

Il y a parfaitement réussi pour les établissements publics
nationaux, qui, tout en étant placés sous la tutelle de I’ Etat, jouissent
d’ une réelle autonomie et ont chacun leur « personnalité », leur image,
leur influence.

Certes, cette forte «individualité » des établissements publics
nationaux est, souvent, le fruit d’ une longue histoire. Mais I’ exemple
du Centre national d'art et de culture Georges-Pompidou démontre
auss que de «jeunes» établissements publics peuvent rapidement
conquérir une place originale et importante dans la vie culturelle
nationale.
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Votre commission a aussi eu le souci que les régles
générales d organisation du futur EPCC, inspirées elles aussi de celles
des établissements publics nationaux, permettent de garantir
I’indépendance de leurs gestionnaires dans les choix artistiques ou
culturels. C’ est acet objectif que doivent concourir :

- la composition du conseill d administration, qui certes
comportera une majorité de représentants des collectivités publiques,
mais qui fera aussi une large place aux personnalités qualifiées, aux
représentants €élus du personnel et, pour les établissements
d’ enseignement supérieur, des étudiants ;

- le «libre choix » du président, qui sera élu par le conseil et
ne sera pas obligatoirement choisi parmi les représentants des
personnes publiques ;

- les modalités de désignation du directeur, qui sera lui aussi
désigné par la majorité du conseil d’ administration, sur une liste de
candidats établie en commun par les personnes publiques représentées
au conseil ;

- la faculté de prévoir I'institution, auprés du directeur, d’un
« conseil consultatif d’orientation» qui pourra étre une structure de
concertation et de dialogue avec des partenaires extérieurs comme
avec les usagers du service.

La création des EPCC devrait ainsi non seulement permettre
de renforcer I'identité du service public de la culture, mais aussi
faciliter |’ exercice de leurs responsabilités par |les différents acteurs de
la politique culturelle.

2.Un statut adapté a la diversité des services publics
culturels

Schématiquement, trois catégories d entreprises culturelles
peuvent avoir vocation a étre érigés en EPCC: des musées, des
établissements d’ enseignement supérieur, des structures de production
et de diffusion (orchestres, théatres lyriques, dramatiques ou

chorégraphiques).

Il parait donc indispensable, pour répondre ala diversité de
leurs missions, et de leurs modes de gestion et de fonctionnement, de
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permettre que I'EPCC puisse étre soit un établissement public a
caractere administratif —quand il gérera un musée ou un établissement
d’ enseignement— soit un établissement public acaractére industriel et
commercial -quand il gérera une entreprise de spectacles.

Laencore, cette proposition de votre commission tend aoffrir
aux EPCC les mémes opportunités qu’ aux établissements nationaux :
les établissements d enseignement supérieur et les musées nationaux
érigés en établissements publics (Musée du Louvre, Musées
Gustave-Moreau, Henner et Rodin, musée et domaine de Versailles)
sont des EPA ; les théatres dramatiques, lyriques et chorégraphiques
sont des EPIC.

Cette possibilité de choix est en particulier essentielle pour
garantir que le statut du personnel sera adapté a chague établissement,
et facilitera au surplus la transformation des structures existantes en
EPCC, notamment en ce qui concerne les institutions exercant leur
activité dans le domaine du spectacle vivant, qui ont freqguemment un
statut prive.

Deux ééments de soupl esse supplémentaires sont prévus :

- les établissements publics administratifs pourront recruter sur
des contrats a durée indéterminée les personnels occupant des emplois
permanents auxquels ne correspondent pas de cadre d emploi de la
fonction publique territoriale. Cette possibilité, inspirée de celle
donnée par la loi sur I’innovation et la recherche aux universités et
aux instituts de recherche créant des « services d’ activités industrielles
et commerciales», pourra notamment faciliter I’ organisation par les
museées de leur politiqgue de communication et de diffusion.

- Dans les cas de transformation d'un organisme privé en
EPCC administratif, qui seront exceptionnels —ils ne pourraient en
effet concerner que quelques établissements d enseignement
fonctionnant actuellement sous un statut associatif— une mesure
transitoire prévoit que les personnels de ces établissements recrutés
par I’ EPCC conserveront |e bénéfice des stipulations de leur contrat de
travail antérieur, dont, en particulier, la durée ne sera pas modifiée.

Enfin, les EPCC, en tant gu’ établissements publics locaux,
pourront naturellement bénéficier de détachements ou de mises a
disposition de fonctionnaires territoriaux. Une disposition expresse
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préevoit qu'ils puissent également recevoir le concours de
fonctionnaires de |’ Etat détachés ou mis adisposition auprés d’ eux.

3.Un statut adapté a un partenariat équilibré entre les
collectivitésterritorialeset I Etat.

La formule d'un établissement public associant collectivités
territoriales et Etat n'est pas inédite. Méme dans un secteur —
I”éducation nationale- ou |'Etat exerce les compétences liées a
I’organisation d'un service public national, la création des
établissements publics locaux d enseignement (EPLE) a permis
d’ associer |I'Etat et les collectivités territoriales pour la gestion et
I’organisation de la vie des établissements scolaires que les
collectivités territoriales ont désormais la responsabilité de construire
et d entretenir.

Elle parait donc a fortiori justifiée dans un domaine ou I’ Etat
et les collectivités territoriales exercent des compétences concurrentes.

Encore faut-il que le statut et |'organisation de cet
établissement public traduise un véritable partenariat et ne porte
aucune atteinte al’ autonomie des collectivités territorial es.

La proposition de loi prévoit acet égard un certain nombre de
garanties :

- I'initiative de la création d'un BPCC ne pourra appartenir
gu’aux collectivités territoriales et aleurs groupements, |’ Etat étant en
revanche libre d accepter ou de refuser sa création: aucune des
collectivités publiques partenaires ne pourra donc étre «contrainte »
de participer aun EPCC ;

- le nombre de siéges attribués a I’Etat au sein du conseil
d’ administration ne pourra en aucun cas exceder le tiers des siéges
attribués al’ ensemble des personnes physiques : ce « plafond » pourra
trouver a sappliquer dans le cas, au demeurant improbable, ou
I"EPCC n’associerait que deux personnes publiques, I'Etat et une
collectivité ou un groupement. Et il est de toute facon prévu que le
nombre et la répartition des siéges au conseil d’ administration seront,
pour chague établissement, fixés d’'un commun accord par les
personnes publiques concernées.
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EXAMEN DES ARTICLES

Comme le met en évidence le tableau comparatif ci-apres, le
dispositif adopté par votre commission retient, sans en bouleverser la
structure, une présentation différente de celle de la proposition de loi
initiale.

Son article premier propose en effet d'insérer dans le code
général des collectivités territoriales neuf articles nouveaux
regroupant les dispositions relatives ala définition, al’ organisation et
au fonctionnement de la nouvelle catégorie d’ établissements publics
que représente « |’ établissement public de coopération culturelle »,
dispositions qui faisaient I’ objet des articles1 a12 de la proposition
de loi portant création d’ établissements publics acaractere culturel.

Son article 2 prévoit la constitution d'EPCC par les
collectivitésterritoriales ou leurs groupements.

Enfin, son article 3 prévoit les dispositions transitoires en cas
de transformation en EPCC a caractére administratif de structures de
droit privé.

Article premier
(articlesL. 1431-1 aL. 1431-9 nouveaux
du code genéral des collectivités territoriales)

Création et regles constitutives des établissements publics
de coopération culturelle

Cet article a pour objet de compléter le livre IV (services
publics locaux) de la premiere partie (dispositions générales) du
CGCT par un titrelll nouveau, intitulé «établissements publics de
coopération culturelle ».
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Il parait en effet important que les dispositions relatives a
I”"EPCC, qui est destiné adevenir un nouvel outil de la décentralisation
culturelle, figurent dans le code général des collectivités territoriales:
on rappellera que I’ Assemblée nationale avait fait le méme choix
lorsqu’ elle avait adopté, en janvier 1997, une proposition de loi
« facilitant |a création d’ établissements publics locaux » qui procédait
de préoccupations voisines de celles qui inspirent la présente
proposition deloi.

Le chapitre unique du titrelll (nouveau) du CGCT
comporterait neuf articles.

ArticleL. 1431-1 (nouveau) : définition desEPCC

Cet article définit une nouvelle catégorie d’ établissements
publics, les établissements publics de coopération culturelle, qui
pourront étre constitués par des collectivités territoriales ou leurs
groupements et par |’ Etat pour leur permettre de gérer conjointement
un service public culturel «présentant un intérét pour chacune des
personnes morales en cause ».

Cette définition permet de cerner la spéciaité du nouvel
établissement public, qui comporte deux éléments :

- il constitue une structure de coopération entre |’ Etat et les
collectivitésterritoriales;

-il a vocation a gérer des services publics culturels, qui
pourront certes étre de nature diverse, mais qui devront présenter la
caractéristique commune d'étre a la fois «dintérét local » et
« d'intérét national », en raison de leur importance et de la qualité de
leur contribution a la création ou a la diffusion artistique, a la
formation des artistes, a la conservation et a la valorisation du
patrimoine. Comme on I’a dga souligné dans le présent rapport,
I”"EPCC est un statut congu pour des « équipements structurants ».

La derniére phrase du premier alinéa du texte propose précise
gue ne pourront étre érigés en EPCC les services, qui par leur nature
ou par la loi, ne peuvent étre assurés que par les collectivités
territoriales ellessmémes. Cette restriction, qui d'allleurs serait
appliquée par le juge administratif méme si elle ne figurait pas dans le
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texte!, vise les services culturels, et en particulier les archives, qui ont
fait |’ objet, dans le cadre des lois de décentralisation, de transferts de
compétences obligatoires aux différents échelons de I’ administration
territoriale. Ces services ne peuvent des lors étre gérés par un
établissement public associant I’ Etat et |es collectivités locales, ce qui
reviendrait a «confondre» les niveaux de compétence que le
|égislateur a entendu distinguer.

Le second alinéa du texte proposé pour I'article L.1431-1
(nouveau) du CGCT dispose que les EPCC pourront étre soit des
établissements publics a caractere administratif, soit des
établissements publics acaractere industriel et commercial. Ce choix,
qui devra étre effectué au moment de la création de chaque EPCC, est
indispensable pour tenir compte de la variété des entreprises
culturelles qui pourront étre érigées en EPCC : un EPCC gérant une
structure de production et de diffusion (théatre dramatique, lyrique ou
chorégraphique, orchestre) aura vocation a étre a caractéere industriel
et commercial, un établissement d enseignement supérieur ou un
musée seront gérés par un EPCC acaractére administratif.

L'article L.1431-1 ne précise pas que I'EPCC sera un
établissement public local : cette précision semble en effet inutile, le
caractere local de |’ établissement ressortant clairement de I’ ensemble
des dispositions de |’ article premier de la proposition de loi.

ArticleL. 1431-2 (nouveau) : création desEPCC

Votre rapporteur a estime, et ¢’ est de sa part un choix délibére,
que la création d’un EPCC ne pouvait é&tre imposée par |’Etat, qui
devra en revanche avoir toute latitude pour approuver ou non cette
création.

D’autre part, le «consensus » qui est pour votre rapporteur le
fondement méme de la création d’'un EPCC devra aussi trouver a
sexprimer dans la fixation de la composition du consell
d administration et de la répartition des sieges au sein de ce conseil.

* Les collectivités territoriales ou les groupements intéressés
auront donc seuls I'initiative de la création d'un EPCC, qu'ils
demanderont par délibérations concordantes de leurs conseils ou de

L Cf. arrét de la Cour administrative d’ appel de Marseille du 21 janvier 1999 (département des
Pyrénées orientales) qui a jugé illégale la création par plusieurs départements d'une association
destinée & participer a |’ organisation de la gestion informatisée de leurs services d’ archives.
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leurs organes délibérants. Bien entendu, e représentant de I’ Etat aura
toute latitude pour «suggérer » aux groupements et collectivités
concernés de prendre une telle initiative. |l pourra aussi user de ce
pouvoir de suggestion pour souligner |'opportunité que toutes les
collectivités ayant vocation a participer a un EPCC s associent a
I"initiative de sa création et pour exprimer ainsi un avis informel sur le
« périmétre local » souhaitable du futur EPCC. Mais il faut qu'il soit
bien clair que la décision de proposer la création d'un EPCC ne pourra
émaner que des collectivités territoriales et de leurs groupements.

* || reviendra en revanche al’'Etat de prendre la décision de
création de I’'EPCC. La compétence discrétionnaire dont il disposerait
acet égard n’est évidemment pas seulement justifiée par un souci de
cohérence avec les procédures de création des établissements publics
territoriaux. Elle procede de la nature méme de I’EPCC, organe de
coopération entre I'Etat et les collectivités locales: aucun des
« partenaires» de |’entreprise commune que représente I'EPCC ne
saurait étre contraint d’'y participer contre son gré.

Selon que les collectivités et groupements ayant pris
I"initiative de demander la création de I’ EPCC appartiendront ou non a
une méme région, |’arrété décidant de la création de I’EPCC devra
émaner du ou des représentants de I’Etat dans la ou les régions
concernées.

* Pour votre commission, la composition du consell
d administration de I'EPCC et la répartition des sieges devront aussi
étre déterminées de maniére consensuelle, par accord amiable entre
I’ensemble des personnes publiques intéresseées. Bien entendu, les
termes de cet accord devront s'inscrire dans le cadre fixé par le | de
I"article L. 1431-4 (nouveau) et par les décrets d application prévus a
I"article L. 1431-9 (nouveau). Mais il ne parait ni utile ni souhaitable
gue la loi restreigne en ce domaine la liberté de négociation des
parties intéressees au dela de ce quimpose le respect de la
compétence |égislative en matiére de fixation des regles constitutives
des catégories d’ établissements publics.

Article L. 1431-3 (nouveau) : organes dirigeants de
I’'EPCC

Le premier alinéa du texte proposé pour |'article L. 1431-3
(nouveau) dispose, sans prétendre al’ originalité, que les EPCC seront
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administrés par un conseil d administration et son président et par un
directeur.

Le second alinéa prévoit que les statuts de chague EPCC
pourront prévoir d'instituer, aupres de son directeur, un conseil
consultatif d’ orientation compose de personnalités qualifiées.

La création, purement facultative, de cette instance ne sera pas
nécessaire dans tous les EPCC. Cependant, il a semblé qu'élle
pourrait, dans le cas par exemple d’un musée, ou d’ une structure de
production et de diffusion culturelle, permettre au directeur de
disposer d'un organe de concertation et de dialogue avec le —ou
«les»— publics de I’ établissement, avec des associations, d’autres
services culturels ou des établissements d’ enseignement, par exemple
pour organiser des actions de diffusion culturelle (accueil du public
scolaire ou étudiant, participation a des animations, a des
manifestations culturelles, a des actions d éducation artistique) ou
pour développer des projets communs avec d autres institutions
culturelles.

Artide L.1431-4 (nouveau) : conseil
d’administration

* Le paragraphe | du texte proposé pour cet article définit les
regles générales applicables a la composition du consell
d’ administration des EPCC et ala désignation de ses membres.

- Le conseil sera composé, pour la majorité de ses membres,
de représentants des collectivités territoriales ou de leurs groupements
et de I’ Etat. Les représentants des collectivités territoriales et de leurs
groupements seront désignes en leur sein par leurs conseils et organes
délibérants: ce seront donc uniguement des élus, et la durée de leur
mandat d’ administrateur seraliée acelle de leur mandat électif.

Votre rapporteur a tenu a prévoir que le mare de la
commune-siege de |’ établissement public de coopération culturelle
serait membre de droit du conseil dadministration de cet
établissement. Méme s la gestion d’un établissement culturel a été
transférée aun établissement public territorial, cet établissement joue
en effet un réle majeur dans lavie et I’animation de la ville qui en est
le siege et il a semblé avotre rapporteur qu’il fallait tenir compte de
cette réalité.
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L e texte proposé fixe un plafond ala représentation de |’ Etat,
qui ne pourra excéder le tiers des sieges réservés aux personnes
publiques représentées au conseil d'administration. Ce plafond,
respectueux de I|’autonomie des collectivités territoriales, parait
raisonnable dans la mesure ou il est peu vraisemblable gu’'un EPCC
associe I'Etat et une seule collectivité territorisle ou un seul
établissement public.

Il pourra naturellement étre réduit, aux termes de |’accord
amiable prévu au troisieme alinéa de I’article L. 1431-2 nouveau, en
fonction du nombre de personnes publiques participant al’ EPCC.

-La deuxieme catégorie de membres du consell
d’ administration sera celle des personnalités qualifiées, qui seront
désignées par |es personnes publiques représentées dans ce conseil.

- La troisieme catégorie sera celle des représentants élus du
personnel.

- Enfin, votre commission a prévu que lorsque I'EPCC serat
un établissement d enseignement artistique, ses étudiants éiraient
également des représentants au conseil d’ administration.

Il reviendra aux statuts des établissements de fixer la durée du
mandat des membres du conseil d administration autres que les
représentants des collectivités territoriales: il faudra naturellement
gue cette durée n’excede pas celle des mandats des élus siégeant au
conselil.

Le dernier adinéa du | prévoit que le président d’ administration
sera élu en son sein. Il n'impose pas, en revanche, qu’il soit choisi
parmi une catégorie de ses membres plutét qu’ une autre, étant entendu
gu’il ne pourra étre désigné contre |’ avis unanime des représentants de
I’ Etat et des collectivités territoriales, qui disposeront d’ une majorité
au sein du conseil.

L e texte proposé ne précise pas les pouvoirs du président, non
plus que l'article L.1431-5 nouveau ne précise |’étendue des
compeétences du directeur.

Cette omission est volontaire. |l paraitrait en effet souhaitable
a votre rapporteur que les décrets d application du présent texte
puissent, comme le décret n° 2001-184 du 23 février 2001 relatif aux
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régies chargées de I’exploitation d'un service public, répartir les
fonctions exécutives entre président du conseil d administration et
directeur en fonction de la nature -administrative ou industrielle et
commerciale- de |’ établissement.

Le directeur des régies personnalisées chargées de
I’ exploitation d'un SPIC dispose en effet, sous I’ autorité et le controle
du président du conseil d’administration, de larges compétences pour
assurer le fonctionnement de larégie: il prend les mesures nécessaires
a I’exécution des décisions du conseil d administration, dirige les
services, recrute et licencie le personnel, prescrit |I'exécution des
recettes et dépensesde larégie...

Dans les régies chargées de |’ exploitation d’'un SPA, c'est en
revanche le président du conseil d administration qui exécute les
décisions du conseil, nomme les personnels, est I’ordonnateur de la

régie.

Une fois n'est pas coutume, la logique administrative
rgoindrait ains les exigences de la spécificité culturelle, et les
directeurs des EPCC de production et de diffusion pourraient

bénéficier de I’autonomie de gestion indispensable a leur activité
créatrice et ala conduite de leur projet.

* Le paragraphell du texte proposé par |'article L. 1431-4
nouveau définit les compétences du consell d'administration de
I”EPCC.

Le premier alinéa de ce paragraphe, inspiré des dispositions
applicables aux établissements publics a caractere scientifique,
culturel et professionnel (article L. 711-7 du code de I'éducation),
dispose que le consell sera compétent pour approuver les statuts de
| établissement, par une délibération statutaire prise a une majorité
qualifiée, ces statuts devant par ailleurs respecter le cadre fixé par les
dispositions | égidlatives et réglementaires applicables al’ EPCC.

Cette procédure a en effet paru a votre commission propre a
affirmer |"autonomie de I'EPCC et a mieux associer al’ entreprise
commune toutes les composantes de son conseil d’ administration.

Elle lui a donc paru préférable a la solution consistant a
prévoir que les statuts soient annexés a la décision de création de
|’ établissement public, méme si cette procédure, non plus d ailleurs
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que celle proposée, n'interdit pas que les parties intéressées
s entendent avant la création de |'éablissement sur les modalités
futures de son fonctionnement.

Les deux derniers alinéas du paragraphe Il définissent, en des
termes assez «classiqgues», les compétences du conseil
d’ administraion.

ArticleL. 1431-5 (nouveau) : directeur del’EPCC

Pour les raisons évoquées dans le commentaire du texte
proposé pour I'article L. 1431-4 (nouveau), le texte proposé par cet
article ne preécise pas les pouvoirs du directeur.

Il précise en revanche les conditions de sa nomination.

- Le premier alinéa du texte proposé prévoit que le directeur
sera nommé par le consell dadministration (& la majorité des
suffrages exprimeés, puisgu’ aucune regle spéciale de majorité n’est
prévue), sur une liste de candidatures établie par les personnes
publiques représentées au conselil.

Ce mode de nomination devrait garantir la qualité du candidat
retenu tout en dissipant les craintes parfois exprimées a votre
rapporteur par certains dirigeants d entreprises culturelles, qui
redoutent que I’institution des EPCC ne crée un lien de subordination
prgudiciable a la liberté de création entre les dirigeants de
|” établissement et |I’une ou |’ autre des personnes publiques qui auront
participé asa création.

A la lumiere de son expérience personnelle, votre rapporteur
estime gue cette crainte est largement infondée. Dans les faits, la
nomination des dirigeants des services publics culturels faisant I’ objet
d un partenariat entre |’ Etat et les collectivités locales résulte dgja le
plus souvent, d'un accord entre le ministere de la culture et les
collectivités concernées. Ne serait-ce d'ailleurs que parce que la
nomination d’'un candidat contre la volonté de I'un des partenaires
ferait mal augurer de |'avenir tant du «partenariat » que du service
public en cause.

Permettre que toutes les collectivités publiques intéressees
puissent proposer des candidats, et assurer qu'aucune dentre elle
n'aura aelle seule le moyen d’ imposer la nomination du directeur —ou
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son licenciement— devrat en tout cas étre un moyen
d «ingtitutionnaliser » ce consensus et de lui garantir la liberté
d action nécessaire.

- Le second ainéa a quant alui pour objet de garantir que, par
exemple, les fonctions de direction des musées ou des établissements
d enseignement qui seront érigés en EPCC soient respectivement
assurées par des conservateurs et par des enseignants.

Les candidats proposés a la nomination du conseil
d administration devront donc pouvoir faire état des qualifications
indispensables. Ces dispositions, reprises de la proposition de loi
initiale, figuraient également dans les dispositions relatives aux
établissements publics avocation culturelle incluses dans le projet de
loi sur les musées déposé en janvier 1993 par le gouvernement de
Pierre Bérégowoy.

Article L. 1431-6 (nouveau) : statut des personnels
desEPCC

Cet article définit le statut des personnels des EPCC, avec le
double souci de répondre aux exigences spécifiques de ces
établissements et de rester dans la logique de notre droit, conciliation
gue facilitera notamment |’ option possible, selon la nature du service
géré par I'EPCC, entre la formule de I’ établissement a caractere
administratif et celle de I’établissement a caractére industriel et
commercial.

* Le paragraphel du texte proposé définit le statut des
personnels des EPCC a caractere administratif, —institutions
patrimoniales ou établissements d’ enseignement— qui seront soumis,
selon les dispositions du droit commun, aux dispositions applicables a
la fonction publique territoriale. C' est d’ailleurs généralement dégjale
cas, les services culturels en cause étant, au moins pour ceux qui
seraient susceptibles de devenir des EPCC, gérés dans un cadre de
droit public. Selon les chiffres cités par le rapport Chiffert, sur
1 074 musees classés ou controlés, 865 sont gérés directement par des
collectivités territoriales, des syndicats mixtes ou des syndicats de
commune.

Dans le domaine des établissements d’ enseignement supérieur
—OU qui devraient étre considérés comme tels— la situation, toujours
selon le rapport Chiffert, est plus contrastée. Et un certain nombre
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d’ établissements, organisés sous forme associative, pourraient relever
des dispositions transitoires prévues al’ article 2 de la proposition de
loi.

En revanche, les conservatoires nationaux de région (CNR) et
les écoles nationales de musique, de danse et d'art dramatique
(ENMD), sont tous gérés en régie directe par des communes ou,
beaucoup plus rarement, par des syndicats.

Cependant, votre commission est bien consciente du fait que
les cadres d’emplois de la fonction publique territoriale ne répondent
pas a tous les besoins spécifiques des services publics culturels
« administratifs ».

C est particulierement le cas des musees, dont la contribution
a la connaissance du patrimoine, a I’éducation artistique, a I’ égal
acces ala culture, dépend de plus en plus de leur capacité a «aller
vers le public» en développant des politiqgues de communication,
d’animation culturelle, daccueil du public, voire des activités
commerciales (vente de reproductions, de catalogues, de «produits
dérivés»). Ces politiqgues nécessitent le recrutement de personnels
specifiques et de qualité, lesquels ne seront sans doute guere
susceptibles d’ étre attirés et encore moins retenus par les conditions
d’ emploi qui peuvent leur étre offertes dans le cadre de I’ article 3 de
laloi du 26 janvier 1984.

Le méme probleme s était posé lorsque le ministere de
I’ éducation nationale et de la recherche avait souhaité, en 1998,
favoriser le développement, dans les universités e les établissements
de recherche, de services de valorisation de la recherche spécialisés
dans la gestion d'activités industrielles et commerciales. Afin de
permettre le recrutement de personnels disposant des compétences
nécessaires, laloi du 12 juillet 1999 sur I’innovation et la recherche a
permis a ces établissements publics de recruter des personnels
contractuel s sur des contrats adurée indéterminée.

Votre commission vous propose donc d’ ouvrir la méme faculté
aux EPCC acaractére administratif.

* Le paragraphe Il du texte proposé prévoit, conformément au
droit commun, que les personnels des EPCC a caractere industriel et
commercial, c'est-adire notamment les entreprises de spectacle
vivant, seront soumis au code du travail, al’exclusion, comme il est
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de regle, du directeur et de I’agent comptable. Ces établissements
n'auront donc aucune difficulté pour recruter les personnels
techniques spécialisés dont ils ont besoin, ni pour offrir aux artistes
des conditions de remunération decentes.

* Enfin, le paragraphe 11l permet aux EPCC de bénéficier du
détachement ou de la mise adisposition de fonctionnaires d’ Etat. Les
EPCC étant des établissements culturels locaux, un texte est en effet
nécessaire pour leur donner cette possibilité. Ils pourront en revanche
bénéficier de la mise a disposition ou du détachement de
fonctionnaires territoriaux en application de laloi du 26 janvier 1984.

Article L. 1431-7 (nouveau) : contrble de légalité et
contrélefinancier deseEPCC

Cet article définit les modalités du contrble de légalité et du
controle financier applicables aux EPCC, en Sinspirant de celles
applicables aux syndicats mixtes. Cette référence a paru a votre
rapporteur la plus appropriée, les syndicats mixtes étant des
établissements publics pouvant associer une grande variété de
collectivités et de personnes publiques.

ArticleL. 1431-8 (nouveau) : ressourcesdes EPCC

Cet article nouveau définit les catégories de ressources dont
pourront bénéficier les EPCC, dont I’ énumération fait partie des regles
constitutives des catégories d établissements publics qui doivent
figurer danslaloi.

Ces ressources pourront comprendre, a coté de subventions
publiques et de concours privés, notamment dans le cadre du mécénat,
toutes celles que I’ établissement retirera de son activité et de
I’ exploitation de son patrimoine.

ArticleL. 1431-9 (nouveau) : décretsd application

Cet article prévoit que les conditions d application du
dispositif Iégidlatif relatif aux EPCC résulteront de décrets en Consell
d’ Etat. 1l parait en effet indispensable, comme cela a été fait pour les
régies personnalisées et pour les mémes raisons- la grande variété des
« entreprises culturelles » qui pourront adopter le statut d EPCC —que
le pouvoir réglementaire soit habilité a définir par décret en Consell
d'Etat le cadre de I’organisation administrative et financiére des
EPCC.
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Article 2
(articleL. 1412-3 (nouveau) du code général
des collectivitésterritorial es)

Constitution d’ établissements publics de coopér ation culturelle
par lescollectivitésterritorialesou leurs groupements

Cet article, qui tend a insérer un article L. 1412-3 nouveau
dans le code genéral des collectivités territoriales, a pour objet
d étendre aux collectivités territoriales et aleurs groupements qui le
souhaiteraient la possibilité de constituer des établissements publics
de coopération culturelle pour la gestion de services publics culturels
relevant de leur compétence.

Sinsérant a la suite des articles issus de la loi
intercommunalité du 12 juillet 1999 relatifs aux régies non
personnalisées de SPIC et aux régies personnaisées de SPA, il
permettra de compléter, dans le domaine culturel, la «gamme » des
outils de gestion dont peuvent disposer les collectivités territoriales.

Article3

Dispositionstransitoires applicables aux personnels
des EPCC acaractere administratif

Cet article prévoit |I'hypothese du transfert a un EPCC a
caractére administratif de la gestion d'un service public culturel
auparavant assure par une personne morale de droit privé, association
ou sociéteé (il s agit généralement, dans ce dernier cas, d’ une SARL).

C’est dans cette situation, en effet, que peuvent se poser des
problémes sérieux en termes de statut des personnels.

Comme on I’a dgaindiqué, elle ne devrait se présenter que
dans un nombre assez restreint de cas, essentiellement ceux de
certains  établissements  d’enseignement  supérieur  artistique
actuellement organisés sous forme d’ association et dont |I'importance
justifierait qu’ils soient transformés en EPCC : on peut penser a cet
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égard aux centres de formation des enseignants de la danse et de la
musique (CEFEDEM), acertains établissements d’ enseignement de la
danse (centre national de danse contemporaine d Angers, école
Roland Petit a Marseille) a I’enseignement des arts du cirque, a
certaines écoles municipales d’art plastique qui assurent, en fait, des
enselgnements supérieurs.

Ce probléme a déja été abordé, a propos du transfert a une
personne publique d’'une mission de service public précédemment
assurée par une association, par la loi du 12 juillet 1999.
Malheureusement, |a solution prévue par I’ article 63 de cette loi n’est
pas satisfaisante. En effet, s les personnels concernés peuvent
continuer a bénéficier des stipulations de leurs contrats antérieurs,
sont néanmoins applicables a ces contrats les conditions de durée
prévues par I'article 3 de la loi relative a la fonction publique
territoriale. Ce qui signifie que leur contrat de travail devient un
contrat adurée déterminée d’'une durée maximale de trois ans, et qui
ne peut étre renouvel é que par reconduction expresse.

Votre commission estime pour sa part qu’il est indispensable
de pouvoir garantir aux saariés bénéficiant de CDI dans les
organismes privés transformés en EPCC le maintien de leurs
conditions d emploi. Ne serait-ce d'alleurs que parce que I'on
risquerait, sinon, dassister a une hémorragie des personnels qui
auront assuré, souvent dans des conditions trés difficiles, la réussite de
ces organi smes.

Elle souligne, par ailleurs, que cette mesure n'aura qu’une
portée limitée. D’une part, elle est de nature uniquement transitoire —
elle ne s appliquera pas, en effet, aux personnels qui seront recrutés
apres la création de I'EPCC- et, d' autre part, elle ne trouvera a
S appliquer que pour un nombre restreint d’ organismes.

*

* *

Au bénéfice de ces observations, votre commission
demande au Sénat d’adopter la présente proposition de loi dansle
texterésultant de ses conclusions, et qui figure ci-apres.
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EXAMEN EN COMMISSION

Au cours d'une réunion tenue le mardi 6 juin sous la
présidence de M. Adrien Gouteyron, président, la commission a
examing, sur le rapport de M. Ivan Renar, la proposition de loi
n° 288 (1998-1999) portant création d’établissements publics a
caractére culturel, présentée par M. Ivan Renar et les membres du
groupe communiste républicain et citoyen.

Un débat a suivi I’ exposé du rapporteur.

Soulignant gu’'il avait entendu avec beaucoup d'intérét les
propositions du rapporteur, et convenant que |’ établissement public
était préférable al’ association pour |’ organisation de services publics
culturels, M. Michel Dreyfus-Schmidt sest inquiété des conditions
dans lesquelles pourrait se réaliser I’accord des personnes publiques
partenaires, que ce soit sur les regles d’ organisation de |’ établissement
—notant que cet accord devrait intervenir avant sa création— ou sur la
nomination du directeur.

Mme Hélene Luc s est félicitée que |la proposition de loi ait
pu étre inscrite al’ordre du jour du Sénat. Soulignant que la création
d’ établissements publics culturels était trés attendue par de nombreux
responsables, elle a espéré gue le dispositif proposé puisse aussi étre
utilise pour améliorer le fonctionnement des centres d activités
culturelles de beaucoup de villes qui ne disposent pas actuellement de
statut adapté aleurs besoins et se heurtent ade nombreux problemes,
notamment en terme de statut et de carriere de leurs personnels.

M. Ambroise Dupont a demandé pour quels services culturels
la formule de |’ éablissement public de coopération culturelle pourrait
étre utilisée et s'il constituerait un cadre susceptible de s adapter aux
besoins spécifiques des différents activités culturelles et des
différentes collectivités territoriales.
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M. Jean Bernadaux a évoqué les problemes de gestion de fait
auxquels sexposaient les élus dans leurs rapports avec des
associations et il a souhaité étre assuré que le recours a |I'EPCC
pourrait prévenir de tels risques.

M. Adrien Gouteyron, président, a demandé si les EPCC a
caractere administratif pourraient bénéficier du concours de
fonctionnaires détachés.

Répondant aux intervenants, M. Ivan Renar, rapporteur, a
notamment apporte les précisions suivantes :

- un des objectifs de la création des EPCC est d offrir une
alternative au statut associatif et aux risques juridiques qu’il peut
comporter, notamment la gestion de fait. Mais, plus genéralement,
I”"EPCC a pour vocation d’ offrir un mode d’ organisation mieux adapté
ala gestion des services publics culturels que ceux auxquels il est
actuellement possible de recourir ;

- les EPCC devront avoir un objet culturel ou artistique, et le
texte propose offre un choix, selon la nature du service qu'’ils géreront,
entre des établissements a caractére administratif ou a caractére
industriel et commercial. L’ EPCC pourra notamment étre utilise pour
la gestion d «entreprises culturelles» qui font déja I’objet d'un
« partenariat de fait » entre I’ Etat et les collectivités territoriales ou
leurs groupements —tels de grands musées, des établissements
dispensant un enseignement supérieur artistique, les conservatoires
nationaux de région, les scenes nationales ou les centres dramatiques
nationaux— et de mieux organiser ce partenariat dans lequel,
actuellement, |’Etat a souvent tendance aimposer ses choix. Mais il
pourra étre également utilisé par les collectivités territoriales si elles le
souhaitent ;

- la proposition de loi ne permettra certainement pas de
résoudre tous les problemes qui se posent dans le domaine de |’ action
culturelle, notamment en matiere de statut des personnels, mais elle
répond aune demande exprimée par de nombreux élus et responsables
d’institutions culturelles;;

- il faudra bien entendu que les personnes publiques qui
décideront de constituer un EPCC se mettent d’accord avant sa
création sur ses régles de fonctionnement et la composition de son
conseil d’ administration.
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Quant a la procédure proposée pour la nomination des
directeurs d’ établissements, elle doit permettre d ouvrir un débat.
Actuellement, les directeurs des centres dramatiques nationaux sont
nommes par le ministre. Cette procédure remonte al’époque de la
« premiere décentralisation culturelle» réalisée par André Malraux,
qui a permis une vé&ritable «dissémination» artistique sur I’ ensemble
du territoire. Mais ces structures étaient alors entierement prises en
charge par I'Etat. Aujourd hui, les villes et d'autres collectivités
territoriales contribuent largement aleur financement. |1l semble donc
logique que la nomination de leur directeur puisse se faire en
concertation entre |’ Etat et ces collectivités. C'est d'ailleurs ce qui se
passe déja actuellement dans beaucoup de cas, et cela ne peut que
renforcer laliberté d’ action et I’ autonomie des directeurs ;

- Les EPCC pourront bénéficier du détachement et de lamise a
disposition de fonctionnaires de la fonction publique territoriale et de
fonctionnaires de I’ Etat.

A I'issue de ce débat, la commission a adopté, al’unanimité
des commissaires présents, la proposition de loi dans le texte
proposeé par son rapporteur .
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TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

Proposition deloi relative ala création
d’ établissements publics de coopération culturelle

Article premier

Le livre IV de la premiere partie du code général des
collectivités territoriales est complété par un titre l11 ainsi rédige :

«TITRE III

« ETABLISSEMENTSPUBLICSDE COOPERATION
CULTURELLE

« CHAPITRE UNIQUE

«Art. L. 1431-1.- Les collectivités territoriales et leurs
groupements peuvent constituer avec |’ Etat un établissement public de
coopération culturelle chargé de la gestion d’ un service public culturel
présentant un intérét pour chacune des personnes morales en cause et
contribuant ala réalisation des objectifs nationaux dans le domaine de
la culture. Sont toutefois exclus les services qui, par leur nature ou par
la loi, ne peuvent étre assurés que par la collectivité territoriale
elle-méme.

« Dotés de la personnalité morale et de I’ autonomie financiére,
les établissements publics de coopération culturelle sont des
établissements publics a caractere administratif ou a caractere
industriel et commercial, selon I’ objet de leur activité et les nécessités
de leur gestion.

«Art. L.1431-2.- La création d un établissement public de
coopération culturelle ne peut intervenir gu'a la demande de
I’ensemble des collectivités territoriales ou des groupements
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intéresses, exprimée par des délibérations concordantes de leurs
conseils ou de leurs organes délibérants.

« Elle peut étre décidée par arrété du ou des représentants de
I’ Etat dans la ou les régions concernées.

« La composition du conseil d’administration et la répartition
des sieges sont fixées par accord amiable de I'ensemble des
collectivités territoriales ou des groupements intéresses et de |’ Etat ».

«Art. L. 1431-3.- L’éablissement public de coopération
culturelle est administré par un conseill d administration et son
président ainsi qu’ un directeur.

« Les statuts de I’ établissement peuvent prévoir d'instituer,
aupres du directeur, un consell consultatif d orientation composé de
personnalités qualifiées.

«Art. L.1431-4.- |. Le conseill dadministration de
I établissement public de coopération culturelle est composé :

«1° Pour la mgjorité de ses membres, de représentants des
collectivités territoriales ou de leurs groupements, désignés en leur
sein par leurs conseils ou leurs organes délibérants, et de représentants
del’ Etat.

«Le maire de la commune siege de I’ établissement est
membre de droit du conseil d’administration.

« Le nombre des représentants de |’ Etat ne peut étre supérieur
ala moitié du nombre des représentants des collectivités territoriales
et de leurs groupements.

« 2° De personnalités qualifiées désignées par les collectivités
territoriales, leurs groupements et I’ Etat ;

« 3° De représentants €lus du personnel.

«Le conseill d'administration des établissements publics de
coopération culturelle dont I’ objet est de dispenser des enseignements
ou des formations professionnelles artistiques comprend en outre des
représentants élus des étudiants.

« Le président du conseil d’ administration est élu en son sein.
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«Il. Le consell d’administration détermine, par délibération
statutaire prise ala majorité absolue de ses membres, les statuts de
I établissement, conformément aux dispositions du présent chapitre et
des décrets pris pour son application.

« |l détermine la politique de I’ établissement, approuve son
budget et en contréle I’ exécution.

« |l approuve les créations, modifications et suppressions
d emplois et fixe les caractéristiques des emplois apourvoir ».

«Art. L. 1431-5.- Le directeur de |’ établissement public de
coopération culturelle est nommé par le consell d administration
parmi une liste de candidats établie d’'un commun accord par les
personnes publiques représentées au sein de ce conseil.

«Les décrets prévus a I'article L. 1431-9 déterminent les
catégories d établissement public de coopération culturelle dont le
directeur doit relever d’ un statut ou étre titulaire d’ un diplédme figurant
sur une liste établie par ces décrets ».

«Art. L. 1431-6.- I. Les personnels des établissements publics
de coopération culturelle a caractére administratif sont soumis aux
dispositions de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives alafonction publique territoriale.

« Toutefois, par dérogation aux dispositions du troisieme
alinéa de I'article 3 de la méme loi, les agents contractuels recrutés
pour occuper des emplois permanents peuvent étre engagés par des
contrats adurée indéterminée.

«ll. - Les personnels des établissements publics de
coopération culturelle a caractere industriel et commercial, a
I”’exclusion du directeur et de |’agent comptable, sont soumis aux
dispositions du code du travail.

«Ill. - Les fonctionnaires de I’ Etat peuvent étre détachés ou
mis a disposition aupres d établissements publics de coopération
culturelle.



-39-

«Art. L.1431-7.- Sous réserve des dispositions des décrets en
Conseil d'Etat prévus a l|'article L.1431-9, sont applicables a
| établissement public de coopération culturelle:

« - les dispositions du titre Il du livre | de latroisieme partie
relatives au controle de |égalité et au caractere exécutoire des actes
des autorités départementales ;

« - les dispositions des chapitres 1l et VII du titre unique du
livre VI de la premiére partie relatives au contrdle budgétaire et aux
comptables publics ».

«Art. L. 1431-8.- Les ressources de |’ établissement public de
coopération culturelle peuvent comprendre :

« 1. Les subventions et autres concours financiers de I’ Etat,
des collectivités territoriales et de leurs groupements, et de toute
personne publique ;

« 2. Les revenus de biensmeubles ou immeubles ;
« 3. Les produits de son activité commerciale;
« 4. Larémunération des services rendus ;

«5.Les produits de I'organisation de manifestations
culturelles;

« 6. Les produits des aliénations ou immobilisations ;
« 7. Leslibéralités, dons, legs et leursrevenus ;

« 8. Toutes autres recettes autorisees par les lois et reglements
en vigueur.

«Art. L. 1431-9.- Des décrets en Conseil d'Etat déterminent
les conditions d’ application du présent chapitre.

Article2

Il est inséré, apres I'article L. 1412-2 du code général des
collectivitésterritoriales, un article L. 1412-3 ainsi rédigé :



- 40 -

« Art. L.1412-3.- Les collectivités territoriales, leurs
établissements publics, les établissements publics de coopération
intercommunale ou les syndicats mixtes peuvent individualiser la
gestion d'un service public culturel relevant de leur compétence par la
création d’'un établissement public de coopération culturelle soumis
aux dispositions du chapitre unique du titre Il du présent livre. »

Article3

Les personnels employés par une personne morale de droit
privé créée avant la date de promulgation de la présente loi dont la
dissolution resulte du transfert intégral de son objet et de ses moyens a
un établissement public de coopération culturelle a caractere
administratif et qui sont recrutés par cet établissement, peuvent
continuer a bénéficier des stipulations de leur contrat de travail
antérieur lorsqu’ elles ne dérogent pas aux dispositions |égales et
réglementaires régissant les agents non titulaires de la fonction
publique territoriale. Toutefois, ne sont pas applicables aces contrats
les conditions de durée résultant du troisieme alinéa de I article 3 de la
loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives ala fonction publique territoriale

Par dérogation a I’article L. 122-9 du code du travail, les
personnes recrutées dans les conditions fixées al’ alinéa précédent ne
percoivent pas dindemnités au titre du licenciement lié a la
dissolution de la personne morale de droit prive.
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|. TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi

Proposition deloi portant création
d’ éablissements publics a caractére culturel

Article premier

Il est créé une catégorie de personne morale de droit
public, dotée de l'autonomie administrative et financiére et
dénommée « établissement public acaractére culturel ».

Ces éablissements relévent, selon l'autorité qui a
I'initiative de leur création, de la tutelle de I'Etat ou d'une ou
plusieurs collectivités locales.

IIs ont pour mission de gérer toute activité acaractéere
culturel, d'oeuvrer al'initiation, I'animation, le renforcement
et le développement du tissu culturel national et local.

Article 2

Les établissements publics a caractére culturel sont
créés par arété interministéridd ou le cas échéant par
|'assembl ée délibérante de la collectivité créatrice.

Article3

Les établissements publics a caractere culturel sont
dotés d'un domaine public.

Ils peuvent exercer dans les conditions prévues a
l'article L. 210-1 du code de l'urbanisme un droit a
préemption.

Conclusionsde la Commission

Proposition deloi relative ala création
d’ é&ablissements publics de coopération culturelle

Article premier

Le livre IV de la premiére partie du code généra
des collectivités territoriales est complété par un titre 111 ainsi
rédigé:

« TITRE Il
«ETABLISSEMENTSPUBLICS
DE COOPERATION CULTURELLE

« CHAPITRE UNIQUE

« Art. L. 1431-1.- Les collectivités territoriales et
leurs groupements peuvent constituer avec |'Etat un
établissement public de coopération culturelle chargé de la
gestion d'un service public culturel présentant un intérét pour
chacune des personnes morales en cause et contribuant ala
réalisation des objectifs nationaux dans le domaine de la
culture. Sont toutefois exclus les services qui, par leur nature
ou par laloi, ne peuvent étre assurés que par la collectivité
territoriale elleméme.

« Dotés de la personnalité morale et de I’ autonomie
financiere, les établissements publics de coopération
culturelle sont des établissements publics a caractére
administratif ou a caractére industriel et commercial, selon
I’objet de leur activité et les nécessités de leur gestion.

«Art. L. 1431-2.- La création d'un établissement
public de @opération culturelle ne peut intervenir qu'ala
demande de I’ensemble des collectivités territoriales ou des
groupements intéressés, exprimée par des déibérations
concordantes de leurs conseils ou de leurs organes
ddlibérants.

« Elle peut étre décidée par arrété du ou des
représentants de |’ Etat dans la ou |es régions concernées.

« La composition du conseil d’administration et la
répartition des siéges sont fixées par accord amiable de
I’ensemble des collectivités territoriales ou des groupements
intéressés et de I’ Etat ».
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Article4

Les établissements publics a caractére culturel sont
administrés par un conseil dadministration. Celui-ci
comprend quatre catégories de membres :

- desreprésentants de I' Etat ;

- des représentants de la ou des collectivités
territoriales;

- des personnalités qualifiées;

- des représentants des personnel s de I'établissement.

Lorsque ['établissement public culturel n'est pas
communal, le maire de la commune sur le territoire de
laquelle I'établissement est situé ou son représentant désigné
par le consell municipal est membre de droit du consail
d'administration.

La ou les collectivités territorides de rattachement
désignent pour cing ans en leur sein, par un scrutin ala
représentation proportionnelle au plus fort reste, des
représentants qui formeront le conseil d'administration de
|'établissement public culturel.

Le nombre d'administrateurs qui ne peut étre inférieur
acing ni supérieur avingt-cing est fixé par arrété ministériel
ou le cas échéant par délibération de I'assemblée de la
collectivité territoridle créant [I'établissement ou par
délibération concordante des collectivités créatrices.

Article5

La présidence du conseil dadministration des
établissements publics culturels est assurée par |'autorité

exécutive de la collectivité territoridle dont dépend
|'établissement.
Sur proposition de l'autorité exécutive de la

collectivité territoriale dont dépend I'établissement, la
présidence est dévolue aun représentant élu, désigné en son
sein par I'assemblée délibérante de la collectivité territoriale
concernée.

Lorsgue I'établissement reléve de la tutelle de
plusieurs collectivités territorides, le président du consell
d'administration est éu par le conseil parmi les membres
représentant les collectivités territoriales.

Lorsgue I'établissement public acaractére culturel est
de l'initiative de I'Etat, ses statuts peuvent prévoir que la
présidence de I'éablissement sera confiée a un représentant
de la collectivité territoriale a laguelle est rattachée ledit
établissement.

Article 6

Le consail d'administration se réunit au moins deux
fois par an.
Il fixe le programme général des activités de

Conclusions dela Commission

« Art. L. 1431-3.- L’'établissement public de
coopération culturelle est administré par un consail
d' administration et son président ainsi qu’ un directeur.

« Les status de |'établissement peuvent prévoir
d'instituer, auprés du directeur, un conseil consultatif
d’ orientation composé de personnalités qualifiées.

« Art. L. 1431-4- |. Le consell d' administration de
I” établissement public de coopération culturelle est composé :

« 1° Pour la magorité de ses membres, de
représentants des collectivités territoridles ou de leurs
groupements, désignés en leur sein par leurs conseils ou leurs
organes délibérants, et de représentants de |’ Etat.

« Le maire de la commune siége de I’ établissement
est membre de droit du conseil d’ administration.

« Le nombre des représentants de |’ Etat ne peut étre
supérieur a la moitié du nombre des représentants des
collectivités territoriales et de leurs groupements.

« 2° De personnalités qualifiées désignées par les
collectivités territoriales, leurs groupements et |’ Etat ;

« 3° De représentants élus du personnel.

« Le consell dadministration des établissements
publics de coopération culturelle dont I’ objet est de dispenser
des enseignements ou des formations professionnelles
artistiques comprend en outre des représentants élus des
étudiants.

« Le président du conseil d’administration est élu en
son sein.

« Il. Le conseil d'administration détermine, par
délibération statutaire prise a la majorité absolue de ses
membres, les statuts de I’ établissement, conformément aux
dispositions du présent chapitre et des décrets pris pour son
application.

« |l détermine la politigue de |I'éablissement,
approuve son budget et en contrdle I’ exécution.

« |l approuve les créations, modifications et
suppressions d’emplois et fixe les caractéristiques des
emplois apourvoir ».

« Art. L. 1431-5.- Le directeur de I’ éablissement
public de coopération culturelle est nommé par le conseil
d’ administration parmi une liste de candidats établie d'un
commun accord par les personnes publiques représentées au
sein de ce consell.

« Les décrets prévus al’ article L. 1431-9 déterminent
les catégories d'établissement public de coopération
culturelle dont le directeur doit relever d'un statut ou étre
titulaire d'un dipléme figurant sur une liste établie par ces
décrets ».
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|'établissement, approuve le budget de I'établissement et en
contréle I'exécution.

Il approuve les créations, modifications et
suppressions de postes, et fixe les caractéristiques des postes
apourvair.

Les actes affectant le patrimoine immobilier de
|'établissement sont soumis a l'approbation préalable du
consell d'administration.

Article7

Le comité culturel de I'établissement est composé de
personnalités qualifiées représentant les différents secteurs
d'activité culturelle existant sur le territoire de la ou des
collectivités territorial es de rattachement.

La délibération de I'assemblée créant I'établissement
fixe le nombre des membres du comité culturel, qui ne peut
étre inférieur asix ni supérieur avingt -quatre.

Elle précise les secteurs d'activités culturelles qui
doivent étre représentés au sein du comité.

Lorsque I'établissement releve de la tutelle de
plusieurs collectivités territoriaes, les décisions relevant du
précédent ainéa sont prises par délibérations concordantes
des collectivités dont il reléve.

Le mandat des membres du comité culturel est de six
ans. Leur nomination appartient pour un tiers au représentant
de I'Etat dans le département, pour un tiers au président du
conseil d'administration et pour un tiers a la ou aux
assemblées de la ou des collectivités territoridles de
rattachement.

Pour les établissements publics culturels rattachés a
une région, la nomination des membres du comité culturel
appartient pour un tiers au représentant de I'Etat dans la
région, pour un tiers au comité économique et socia de la
région et pour un tiers au conseil régional de rattachement.

Les membres du comité culturel sont renouvel és tous
les trois ans par moitié. Leur mandat est renouvelable une
fois.

Article8

Le comité culturel est consulté pour avis sur toutes
les décisions soumises a la délibération du conseil
d'administration telles que visées aux alinéas 2 et 3 del'article
6 delaprésenteloi.

L'avis est réputé favorable en cas de silence du
comité culturel al'expiration d'un délai de trente jours.

Le comité peut en outre soumettre au directeur de
|'établissement toute proposition relevant du domaine d'action
de I'établissement.

Il peut étre chargé par le président du consell
d'administration ou par le directeur de réaliser toute étude
relative au champ culturel local.

Conclusions dela Commission

Cf. art. L. 1431-3. 2° alinéa
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Article9

Le directeur de I'établissement public culturel est
nommé pour cing ans par le président du consell
d'administration aprés avis de ce conseil et avis consultatif du
comité culturel.

Un décret fixe la liste des catégories d'établissements
publics culturels qui sont placés sous la responsabilité
scientifique ou pédagogique d'une personne relevant d'un
statut ou titulaire d'un dipléme figurant sur une liste fixée par
décret.

Article 10

Le personnel des établissements publics a caractere
culturel est soumis aux dispositions de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives ala
fonction publique territoriale lorsqu'ils doivent leur création &
I'initiative d'une collectivité territoriale aux régles de la
fonction publique d'Etat lorsque I'établissement public a
caractére culturel reléve delatutelle de I'Etat.

Toutefois, dans le cadre des missions spécifiquement
culturelles de ces établissements, le personnel auquel il est
fait appel et dont I'emploi ne peut, du fait de son existence,
relever d'une filiere du statut de la fonction publique devra
rdever dun contrat de droit privé et dépendre des
dispositions liées al'application de la convention collective
en vigueur dans le secteur d'activité concerné.

Article 11

Les recettes de I'établissement public culturel
comprennent :

1° Les concours de I' Etat et des collectivités
territoriales créatrices de |'établissement ;

2° Les subventions de toute collectivité publique ou
de tout organisme privé souhaitant participer au
développement culturel locd ;

3° Les revenus des biens meubles ou immeubles;

4° Les produits tirés de la vente ou de la location de

biens ou services ;

Conclusions dela Commission

« Art. L. 1431-6.- |. Les personnels des
établissements publics de coopération culturelle a caractére
administratif sont soumis aux dispositions de la loi n° 84-53
du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a
lafonction publique territoriale.

« Toutefois, par dérogation aux dispositions du
troiséme dinéa de I'article 3 de la méme loi, les agents
contractuels recrutés pour occuper des emplois permanents
peuvent étre engagés par des contrats adurée indéterminée.

«l. - Les personnels des établissements publics de
coopération culturelle a caractére industriel et commercial, a
I"’exclusion du directeur et de |’ agent comptable, sont soumis
aux dispositions du code du travail.

« IlIl. - Les fonctionnaires de I'Etat peuvent étre
détachés ou mis adisposition aupres d’ établissements publics
de coopération culturelle.

« Art. L.1431-7.- Sous réserve des dispositions des
décrets en Conseil d'Etat prévus a l'article L.1431-9, sont
applicables a I'établissement public de coopération
culturdle:

« - les dispositions du titre Ill du livre | de la
troisiéme partie relatives au contrble de légaité et au
caractéere exécutoire des actes des autorités départementales ;

« - |les dispositions des chapitres Il et VII du titre
unique du livre VI de la premiére partie relatives au controle
budgétaire et aux comptables publics ».

« Art. L. 1431-8.- Les ressources de |’ établissement
public de coopération culturelle peuvent comprendre :

« 1. Les subventions et autres concours financiers de
I’ Etat, des collectivités territoriales et de leurs groupements,
et de toute personne publique ;

« 2. Lesrevenus de biens meubles ou immeubles;

« 3. Les produits de son activité commerciae ;

« 4. Larémunération des services rendus ;

« 5. Les produits de I’ organisation de manifestations

culturelles;
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5° Les produits tirés de I'exploitation directe ou

indirecte de la cession de droits de propriété industrielle ;
6° Les produits de I'organisation de manifestations

culturelles ou festives;

7° Les produits des aliénations ou immobilisations ;

8° Leslibéralités, dons, legs et leursrevenus ;

9° Toutes autres recettes autorisées par les lois et
réglements en vigueur.

Article 12
L'éablissement public culturel est soumis en matiére

de gestion financiére et comptable aux régles de la
comptabilité publique.

Article 13

Le sixieme alinéa du Il de l'article 125 O-A du code

Conclusions dela Commission

« 6. Les produits des aliénations ou immobilisations ;

« 7. Leslibéralités, dons, legs et leursrevenus;

« 8. Toutes autres recettes autorisées par les lois et
réglements en vigueur.

« Art. L. 1431-9.- Des décrets en Consell d Etat
déterminent les conditions d’ application du présent chapitre.

Article2

Il est inséré, apres|’article L. 1412-2 du code général
des collectivités territoridles, un article L. 1412-3 ainsi
rédigé :

« Art. 1412-3.- Les collectivités territoriales, leurs
établissements publics, les établissements publics de
coopération intercommunale ou les syndicats mixtes peuvent
individualiser la gestion d’ un service public culturel relevant
de leur compétence par la création d'un établissement public
de coopération culturelle soumis aux dispositions du chapitre
unique du titre 111 du présent livre. »

Article3

L es personnels employés par une personne morale de
droit privé créée avant la date de promulgation de la présente
loi dont la dissolution résulte du transfert intégral de son
objet et de ses moyens a un éablissement public de
coopération culturelle a caractére administratif et qui sont
recrutés par cet établissement, peuvent continuer abénéficier
des dtipulations de leur contrat de travail antérieur
lorsqu’' elles ne dérogent pas aux dispositions légales et
réglementaires régissant les agents non titulaires de la
fonction publique territoriale. Toutefois, ne sont pas
applicables aces contrats les conditions de durée résultant du
troiseme alinéa de I’ article 3 delaloi n° 84-53 du 26 janvier
1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale

Par dérogation al’article L. 122-9 du code du travail,
les personnes recrutées dans les conditions fixées al’ainéa
précédent ne percoivent pas d'indemnités au titre du
licenciement lié ala dissolution de la personne morale de
droit privé.
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général desimpdts est ainsi rédigé :
«d) A 5% lorsque la durée des contrats est supérieure
ahuit ans. »
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