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AVANT-PROPOS

Réunie le 20 juin 2001 al’ Assemblée nationale, la commission mixte
paritaire qui avait été saisie des 42 articles restant en discussion, a constaté
gu’ elle ne pouvait pas parvenir aun accord sur |’ ensemble des dispositions qui
lui étaient soumises. Elle a conclu al’ échec de ses travaux.

Lors de I’examen en nouvelle lecture par I’ Assemblée nationale le
28 juin 2001, celle-ci n'a cependant pas supprimé |’ensemble des gjouts du
Sénat ainsi que notre collegue député Mme Nicole Bricq rapporteur au nom de
la commission des finances I’a rappelé en relevant que «le Sénat, tout en
apportant sa contribution, souvent utile, a I’amélioration technique des
mesures proposées, a refuse de sSinscrire dans [la démarche [du
gouvernement] ».

On doit ainsi relever qu'un nombre non négligeable d’ apports du
Sénat ont été retenus, qu’il s agisse de la possibilité pour les syndicats mixtes
« fermés » de faire appel au concours technique des départements, des régions
et de I'Etat pour I’exercice de leurs compétences (article premier), de la
distribution de gaz combustibles hors réseau de transport (article 3 bis A), des
regles concernant |I’augmentation du capital al’ occasion de sa conversion en
euros (article 10 quater), de la redéfinition des missions de la Compagnie
nationale du Rhéne (article 11), d’'une définition plus claire de la notion
d’action de concert (article 14 ter), de dispositions relatives aux caisses
d’ épargne (articles 15 et 16), des régles d’ éligibilité des actifs détenus par les
sociétés de crédit foncier (article 17) ou de la création de sociétés de
participations d’ avocats qui ont été étendues, fort opportunément, al’ ensemble
des professions libérales (article 19).

Néanmoins, votre rapporteur persiste a penser que le présent projet
est dépourvu de toute cohérence interne et de ligne directrice. |l s apparente
ainsi, en réalité, a un «DDOEF » reflétant I’immobilisme du gouvernement,
immobilisme qui se trouve étre préudiciable tant au développement
économique qu’ala nécessaire modernisation financiere de notre pays. Votre
rapporteur s étonne ainsi, annouveau, de la frilosité du gouvernement face aux
mesures préconisées par le Sénat afin de contribuer a faciliter le passage a
I”euro fiduciaire.



EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER :

MARCHES PUBLICS, INGENIERIE PUBLIQUE
ET COMMANDE PUBLIQUE

ARTICLE PREMIER

Régime juridique de I'ingénierie publique

Commentaire : le présent article a pur objet, d'une part, de soumettre
aux regles du nouveau code des marchés publics les missions accomplies
par les services de I'Etat, des départements et des régions au bénéfice des
collectivités territoriales et des établissements publics et, d’autre part, de
préciser le régime de |'assistance technique a la gestion communale
apportée par les services de I’ Etat aux petites communes.

Le présent article comporte deux volets. Le premier traite des
prestations d’'ingénierie publique intervenant dans le champ concurrentiel
réalisées par des collectivités publiques pour le compte d’ autres collectivités
publiques. Le second est consacré au régime dérogatoire au droit de la
concurrence, |’ assistance technique ala gestion communale.

En premiere lecture, le Sénat a modifié ces deux volets du projet de
loi.



I. LES PRESTATIONS |INTERVENANT DANS LE CHAMP
CONCURRENTIEL

- S'agissant des prestations intervenant dans le champ concurrentiel,
le Sénat a souhaité renforcer le respect des régles de la concurrence en
précisant les critéres de concurrence loyale que devraient respecter les services
de I’Etat lorsqu’ils participent a des appels d offres en concurrence avec des
prestataires privés, en reprenant les critéeres énoncés par le Conseil d’Etat dans
son avis du 8 novembre 2000 Société Jean-Louis Bernard Consultants.

Le gouvernement, suivi par I’ Assemblée nationale qui a supprimé en
nouvelle lecture les amendements adoptés par le Sénat, S'est déclaré
défavorable ace dispositif pour trois raisons :

- le droit européen de la concurrence s applique et impose déja une
concurrence loyale entre services de |’ Etat et prestataires privés ;

- inscrire dans la loi les critéres du Conseil d Etat reviendrait afiger
la jurisprudence ;

- «une telle disposition conduirait a interdire les concours
techniques non rémunérés entre personnes publiques, alors que de telles
conventions sont réguliérement passees ».

Interrogé par votre rapporteur sur le contenu et le régime de ces
concours techniques non rémunérés, le ministere de I'équipement a indiqué
guil n'existait pas «actuellement de texte juridique définissant
expressément de tels concours. Il s'agit en fait de conventions passees
librement entre des collectivités publiques pour un objet qui les concerne,
c'est a dire présentant un intérét général et pour lequel elles y trouvent
chacune une intérét. La loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 permet implicitement ce
type de collaboration, notamment quand elle affirme (article L. 110 du code
de I'urbanisme) : «le territoire francais est le patrimoine commun de la
Nation. Chague collectivité publique en est le gestionnaire et le garant dans le
cadre de ses compétences (...) Les collectivités harmonisent, dans le respect
réciprogue de leur autonomie, leurs prévisions et leurs décisions d’ utilisation
de I’espace » ». Il a également estimé qu’'il «n'y a pas de comptabilisation
centrale des activités réalisées atitre gratuit par les services du ministere de
I’ éguipement, des transports et du logement. Elles représentent certainement
une faible part des activités sur contrat atitre onéreux ».



A votre rapporteur qui S étonnait que le texte adopté en premiéere
lecture par le Sénat puisse conduire ainterdire les concours techniques non
rémunérés, résultant de conventions, alors que le texte proposé par le présent
article pour I’article 12 de la loi du 7 janvier 1983 ne vise que les prestations
réalisés « dans les conditions prévues par le code des marchés publics » (donc
les concours rémunérés), le ministere de I'éguipement a indiqué que
« |"amendement du Sénat fait une interprétation erronée de la rédaction
modificative de I’article 12 ». En réalité, il faudrait interpréter la phrase «les
services de I'Etat, des régions et des départements peuvent, dans les
conditions prévues par le code des marchés publics, apporter leur concours
technique » comme signifiant que les services de |’ Etat, des départements et
des régions peuvent apporter des concours techniques atitre onéreux et atitre
gratuit, et que, lorsgu’ils sont atitre onéreux, ces concours sont soumis aux
regles du code des marchés publics.

Votre rapporteur considére que I’objet d' une disposition |égislative
doit pouvoir étre compris ala lecture du texte adopté par le Parlement et
déplore la pratique de I’administration consistant a donner a des mots un sens
gu'ils n'ont pas. Il vous proposera en conséquence des amendements
rédactionnels tendant aéclaircir la rédaction de |’ article premier.

- Le Sénat a voulu que la loi tienne compte de la diversité des
formes de coopération locale :

- contre |'avis du gouvernement, il a adopté un amendement
autorisant les communes et leurs établissements publics, al’image de I’ Etat,
des départements et des régions, aapporter leur concours techniques ad’ autres
communes et aux établissements publics auxquelles elles appartiennent. En
nouvelle lecture, I’ Assemblée nationale a supprimé cet apport du Sénat. Votre
rapporteur vous proposera un amendement rétablissant cette faculté offerte
aux communes ;

- il a souhaité supprimer une incohérence entre la rédaction proposee
pour l'article 7 de la loi du 6 février 1992 relative a I’administration
territoriale de la République et celle de I'article 12 de la loi du 7 janvier 1983
relative a la répartition des compétences entre les communes, les
départements, les régions et I'Etat. Alors que la loi de 1992 autorise les
services de I'Etat a apporter, dans le cadre de leurs projet de développement
économique, socia et culturel, leur appui technique atoutes les collectivités
locales et établissements publics, I'article 12 de la loi de 1983 n’autorise les
départements et les régions an’ apporter leur concours technique qu’ aux seules
communes et groupements.



Sans ouvrir aux départements et aux régions la faculté d’ apporter leur
concours a tous les établissements publics, votre rapporteur avait propose
gu’'ils puissent le faire en faveur de tous les établissements publics, syndicats
mixtes compris. Le gouvernement a accepté cette proposition, acondition que
les syndicats mixtes « ouverts» en soient exclus. Le vote du Sénat sest
exprimé en ce sens, et a été confirmé en nouvelle lecture par I’Assemblée
nationale.

I1. L”ASSISTANCE TECHNIQUE A LA GESTION COMMUNALE

Sagissant de I'assistance technique a la gestion communale, qui
correspond a I’aide apportée aux communes défavorisées pour des raisons
d’aménagement du territoire et qui échappe au droit communautaire de la
concurrence, le Sénat a adopté une position différente de celle du
gouvernement en estimant que |’assistance devait étre réservée aux seules
communes de moins de 9.000 habitants, et qu’elle pouvait étre apportée non
seulement par les services de I'Etat mais aussi par les services des
départements, des régions et d’ établissements publics de coopération locale.

En outre, le Sénat a souhaité que |’assistance publique porte non
seulement sur les domaines de la voirie, de I'habitat et de |I’aménagement,
mais aussi de I’environnement. En nouvelle lecture, suivant ainsi |’avis
défavor able émis par le gouvernement au Sénat, I’ Assemblée nationale est
revenue au texte initial du projet de loi.

Votre rapporteur vous proposera des amendements tendant arétablir
le dispositif d’assistance technique ala gestion communale dans sa rédaction
adoptée par le Sénat en premiere lecture.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.



ARTICLE 2

Unification des contentieux relatifs aux marchés publics

Commentaire : le présent article a pour objet de préciser que tous les
marchés passés en application du code des marchés publics ont le
caractéere de contrats administratifs.

Le présent article confie au juge administratif |'ensemble du
contentieux des contrats passés en application du code des marchés publics,
déssaisissant ainsi le juge judiciaire de matieres qui relevaient jusqu’alors de
sa compéterce et auxquelles il appliquait une jurisprudence complexe et
patiemment élaborée, notamment dans le domaine des contrats d’ assurance et
de services financiers.

Conscient de I'inquiétude suscitée par cette réforme de grande
ampleur, mais éaborée dans la précipitation, votre rapporteur avait, au cours
de I'examen du texte en premiére lecture par le Sénat, interrogé le
gouvernement sur la portée et les conséquences de la réforme. Ce dernier a
apporté certaines réponses de nature arassurer les intéressés. |l n’a toutefois
pas suffissmment convaincu le Sénat puisqu’ un amendement tendant a ne pas
considérer comme des contrats administratifs les marchés publics passés dans
le domaine des assurances et des services financiers a été adopté.

Décision de la commission: votre commission propose de rétablir cet
article dans la rédaction adoptée par le Sénat en premiére lecture.
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ARTICLE 3

Définition de la délégation de service public

Commentaire : le présent article a pour objet d’'inscrire dans la loi la
définition jurisprudentielle de la délégation de service public, comme « un
contrat par lequel une personne morale de droit public confie la gestion
d'un service public dont elle a la responsabilité a un délégataire public ou
privé, dont la rémunération est substantiellement liée aux résultats de
I'exploitation du service ».

I. LE PARAGRAPHE | TEND A DEFINIR DANS LA LOI LA NOTION
DE DELEGATION DE SERVICE PUBLIC

Lors de I’examen en premiére lecture au Sénat, cette disposition a fait
I” objet de deux modifications.

- Notre collegue Pierre Jarlier, rapporteur pour avis au nom de la
commission des lois, a proposé de préciser que : « Le délégataire ne peut
subdéléguer une partie de la gestion de ce service aun tiers qu'avec |'accord
expres de la personne délégante ».

Cet amendement, repoussé par le gouvernement, a été adopté par le
Sénat.

- Par ailleurs, nos collegues JeantPaul Amoudry, Yves Fréville,
Daniel Hoeffel et Jean-Jacques Hyest ont proposé, dans la premiére phrase du
second alinéa du | du présent article, apres b mot : « confie », d'gouter les
Mots : « , sous son controéle ».

Cet amendement, accepté par la commission des lois et repoussé par
le gouvernement, a été adopté par le Sénat.

- Statuant en nouvelle lecture, I’ Assemblée nationale a supprimé ces
deux amendements.

En nouvelle lecture, votre rapporteur vous propose d’adopter a
nouveau la premiere de ces deux modifications.
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. LE PARAGRAPHE [ PRECISE LES MODALITES
D'ETABLISSEMENT DE LA LISTE DES CANDIDATS ADMIS A
PRESENTER UNE OFFRE PAR LA COMMISSION D'EXAMEN DES
OFFRES

- Le présent paragraphe tend a assurer la collégialité de la décision
de retenir les candidats admis a présenter une offre dans le cadre d'une
délégation de service public, en la confiant a une commission émanant de
I'assemblée délibérante. Cette disposition a été adoptée par |’Assemblée
nationale en premiére lecture, a l'initiative de notre collégue député Yves
Deniaud.

- La commission des lois avait approuvé cette clarification du
droit, et le Sénat n’a pas modifié ce paragraphe en premiére lecture.

[Il. LE PARAGRAPHE Il BIS INTRODUIT UNE COORDINATION
AVEC LES DISPOSITIONS DU PARAGRAPHE 1

En premiere lecture au Sénat, par un amendement de coordination,
notre collégue Bernard Angels et les membres du groupe socialiste ont inséré
la méme disposition que celle du paragraphe Il a l'article 38 de la loi
n° 93-122 du 29 janvier 1993.

L'objet de I'amendement est de préciser que ce délai de deux mois
court acompter de la date d'ouverture des plis, pour éviter gu'une décision ne
puisse étre éventuellement prise de maniére quelgue peu hétive.

Cet amendement, apres avoir été accepté par la commission des
lois et par le gouvernement, a été adopté par le Sénat.

En nouvelle lecture, le présent paragraphe n'a pas été modifié par
I” Assembl ée nationale.



-12 -

IV. LE PARAGRAPHE |l TER INTRODUIT UNE DISPOSITION DE
COORDINATION QUI A ETE SUPPRIMEE PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN NOUVELLE LECTURE

- Présenté par notre collegue Pierre Jarlier au nom de la commission
des lois, cet amendement a été adopté par le Sénat en premiere lecture.

Il s'agissait de remplacer la référence ala « collectivité publique » au
deuxieme ainéa de I'article 38 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 par une
référence a« La commission mentionnée al'article 43 ».

Il sSagissait d'un amendement de coordination, cette commission étant
celle mentionnée al’article L. 1411-5 du code général des collectivités locales.

- En nouvelle lecture, a I'initiative du gouvernement, | Assemblée
nationale a supprimeé le présent paragraphe.

Le gouvernement a estimé que ce paragraphe n’était techniquement
pas justifié. En effet, il a indiqué qu'il ne lui paraissait pas possible
d’introduire dans la loi du 29 janvier 1993 une référence a cette commission,
cette loi ne traitant plus que des délégations de service public attribuées par
I’ Etat et ses établissements publics nationaux.

- En nouvelle lecture, votre rapporteur vous propose de ne pas
revenir sur la suppression du présent paragraphe.

V. DISPOSITIONS DIVERSES DE COORDINATION

En premiere lecture, sur proposition de sa commission des finances et
avec l'avis favorable du gouvernement, I'Assemblée nationale a introduit deux
amendements de coordination portant décompte d'alinéas aux articles 43 de la
loi n° 93-122 du 29 janvier 1993, L. 1411-5 du code général des collectivités
territoriales et 92 de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative ala
Nouvelle-Calédonie.

Le Sénat n’avait pas modifié ces paragraphes en premiére lecture.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 4

Ameénagement du régime de la sous-traitance

Commentaire : le présent article modifie la loi n° 75-1334 du 31 décembre
1975 relative a la sous-traitance. Il a pour objet d'interdire la sous-
traitance de la totalité d’un marché public, de limiter la sous-traitance en
chaine en réservant la possbilité de paiement direct aux seuls sous-
traitant de premier rang (les sous-traitants du cocontractant) et de mettre
en place une régime de garantie des sommes dues aux sous-traitants d’un
sous-traitant.

I. LES ALINEAS 1° A 3 NONT PAS ETE MODIFIES PAR
L'ASSEMBLEE NATIONAL E EN NOUVELLE LECTURE

A l'initiative de notre collégue Pierre Jarlier, rapporteur pour avis au
nom de la commission des lois, le Sénat a modifié les alinéas 1° et 3°, avec
I’ avis favorable du gouvernement.

En nouvelle lecture, I'Assemblée nationale a laissé inchangés les
ainéas 1° a3°.

Il. L'’ASSEM BLEE NATIONALE A SUPPRIME L'l NTRODUCTION
D’UN ALINEA 3° BISAINSI QUE LA MODIFI CATION DE L'ALINEA4

L’ Assemblée nationale a supprimé deux modifications apportées par
le Sénat en premiere lecture, al’initiative de notre collegue Pierre Jarlier, au
nom de la commission des lois: I'alinéa 3° bis, introduit par le Sénat, et la
nouvelle rédaction de I'ainéa 4°.

Votre rapporteur vous propose de confirmer en nouvelle lecture le
vote effectué par le Sénat en premiere lecture.

Décision de la commission: votre commission propose de rétablir cet
article dans la rédaction adoptée par le Sénat en premiére lecture.
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ARTICLE 4 bis A

Obligation d'information des sous-traitants

Commentaire : le présent article a pour objet de renforcer la protection
des sous-traitants en obligeant chaque entreprise ajoindre a sa premiere
facture les cautions qu'elle a accor dées a ses propres sous-traitants.

Le présent article a été introduit au Sénat en premiere lecture, par un
amendement présenté par notre collégue Pierre Jarlier, rapporteur pour avis au
nom de la commission des lois.

En nouvelle lecture, I’ Assemblée nationale a supprimé le présent
article.

Votre rapporteur vous propose de confirmer, en nouvelle lecture, le
vote effectué par le Sénat en premiére lecture.

Décision de la commission : votre commission vous propose de rétablir cet
article dans la rédaction adoptée par le Sénat en premiére lecture.
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ARTICLE 4 bis

Déclaration des sous-traitants auxquels le soumissionnaire a un marché
envisage de recourir

Commentaire: le présent article a pour objet de faire obligation au
soumissionnaire a un marché public de déclarer a I’acheteur public la
totalité des sous-traitants auxquels il entend recourir. Cette obligation est
également mise en place en cas de recrutement de sous-traitants en cours
de marché.

Le présent article a été introduit al’ Assemblée nationale en premiere
lecture, par un amendement présenté par le gouvernement.

Le Sénat en a modifié la rédaction en premiére lecture, par un
amendement présenté par notre collégue Pierre Jarlier, rapporteur pour avis au
nom de la commission des lois, auquel le gouvernement s’ est oppose.

En nouvelle lecture, I’ Assemblée nationale est revenue ala rédaction
initiale du présent article.

Votre rapporteur vous propose de rétablir, en nouvelle lecture, la
rédaction adoptée par le Sénat en premiére lecture.

Décision de la commission : votre commission vous propose de rétablir cet
article dans la rédaction adoptée par le Sénat en premiéere lecture.
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ARTICLE 5 bis

[ pour coordination]

Délégation du conseil municipal au maire concernant les marchés sans
formalités préalables

Commentaire : le présent article a pour objet de tenir compte de la
disparition, dans le nouveau code des marchés publics, de la formule des
marchés négociés et de I|'apparition des marchés sans formalités
préalables et d’en tirer les conséguences dans le code général des
collectivitésterritoriales.

Le présent article, dont I’objet est rédactionnel, a été introduit en
premiere lecture par I’Assemblée nationale. Il résulte d’un amendement
présenté par notre collégue député Nicole Bricq, rapporteur au nhom de la
commission des finances, qui aregu |’ avis favorable du gouvernement.

Cet article a été adopté conforme par le Sénat en premiere lecture.

Il a fait I'objet d'un amendement de coordination de I’ Assemblée
nationale en nouvelle lecture.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 5 ter

Quart réservataire au bénéfice des sociétés coopératives et des
associations

Commentaire : le présent article prévoit que lorsque les mar chés visés par
le code des marchés publics font I’objet d’un allotissement et portent, en
tout ou partie, sur des prestations susceptibles d’étre exécutées par des
sociétés coopeératives et des associations visant, a promouvoir I’emploi de
personnes rencontrant des difficultés particulieres d’insertion, ou I'esprit
d’entreprise indépendante et collective, a lutter contre le chémage ou a
protéger I'’environnement, un quart des lots fait I’objet d’une mise en
concurrence de ces structures coopér atives et associatives.

Le présent article a éé introduit par |I'Assemblée nationale en
premiéere lecture, ala suite d’ un amendement présenté par |e gouvernement.

[l a été supprimé par le Sénat en premiére lecture, suite al’adoption
d’un amendement présenté par notre collegue Pierre Jarlier, rapporteur pour
avis au nom de la commission des lois. En effet, le présent article paraissait
contraire au droit communautaire et au principe d'égalité.

L’ Assemblée nationale |’ a rétabli en nouvelle lecture.

En nouvelle lecture, votre rapporteur vous propose de confirmer le
vote du Sénat intervenu en premiére lecture.

Décision de la commission: votre commission propose de confirmer la
suppression de cet article votée par le Sénat en premiéere lecture.



-18 -

ARTICLE 5 quater

Composition des commissions d'appel d'offres

Commentaire: le présent article a pour objet de permettre aux
assemblées des collectivités locales de procéder a I'élection de deux
suppléants par membre titulaire des commissions d'appel d'offres, au lieu
d'un actuellement, et ainsi de doubler le nombre de ces suppléants.

Le Sénat a introduit le présent article en premiere lecture, par un
amendement présenté par nos collégues Jean-Pierre Schosteck, Bernard
Fournier, Alain Joyandet et les membres du groupe du Rassemblement pour la
République.

Votre commission était favorable a une telle disposition pratique,
de nature a améliorer le fonctionnement concret des commissions d'appel
d'offres. En effet, les collectivités ont de plus en plus de difficultés atrouver
des élus disponibles pour siéger régulierement au sein de ces commissions. Le
gouvernement Sy est opposé estimant que cette disposition
« déresponsabiliserait » les membres actuels des commissions d'appel d'offres.

Le présent article a été supprimé en nouvelle lecture par I’ Assemblée
nationale.

En nouvelle écture, votre rapporteur vous propose de confirmer le
vote du Sénat en premiére lecture.

Décision de la commission: votre commission propose de rétablir cet
article dans la rédaction adoptée par le Sénat en premiéere lecture.
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TITREII :

AMELIORATION DESRELATIONS ENTRE LESBANQUES
ET LEUR CLIENTELE

ARTICLE 6

Définition du cadre juridique des relations des banques avec leurs clients

Commentaire : le présent article vise & améliorer la transparence de la
relation commerciale entre la clientele bancaire et les établissements de
crédit en prévoyant :

- des conventions de compte de dépdt écrites,

- une notification préalable des changements de tarifs concernés par
la convention de compte,

- desrelevés de compte réguliers au moins tous les mois,

- I'interdiction des ventes liées et des ventes a prime,

- en cas de litige, une procédure de médiation gratuite et rapide.

|. LA POSITION DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

En premiére lecture, le Sénat s est montré globalement favorable a
I’ensemble de ce dispositif qui a fait I’objet d' un relatif consensus entre les
banques et les consommateurs au sein de la commission dite « Jolivet » et qui
améliore les droits du client face ason banquier.

Il a toutefois adopté trois modifications au dispositif issu du vote de
I” Assemblée nationale en premiére lecture :

- le premier amendement, proposé par votre commission et rectifié
par le gouvernement qui s’ en est remis ala sagesse du Sénat, visait a préciser
gue les conventions de comptes de dépdt dont traite le présent article ont pour
objet de régler les «conditions générales et tarifaires d ouverture, de
fonctionnement et de cl6ture » des comptes ; en particulier, les opérations de
crédit demeureront régies par des conventions spécifiques qui ne seront en
aucune fagon concernées par le présent article ;
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- le deuxiéme amendement, proposé par votre commission et qui a
recueilli un avis de sagesse de la part du gouvernement, visait arevenir au
texte initial du gouvernement s agissant des délais de notification (deux mois)
et de contestation (un mois) des changements de tarifs concernés par la
convention ;

- le troisieme amendement, proposé par notre colléegue Bernard
Angels et les membres du groupe socialiste et apparentés et qui a recueilli les
avis favorables de votre commission (aprés rectification) et du gouvernement,
précisait que «lI’'existence de la médiation et ses modalités d’acces doivent
faire I’ objet d’ une mention portée sur la convention » de compte de dépot.

II. LA POSITION DE L’ASSEMBLEE NATIONALE EN NOUVELLE
LECTURE

En nouvelle lecture, I’Assemblée nationale a adopté sept
amendements modifiant au dispositif voté par le Sénat :

- le premier, présenté par sa commission des finances et qui a recueilli
I"avis favorable du gouvernement, précise le contenu des conventions de
compte de dépbt en prévoyant que celles-ci réglent « notamment» les
conditions générales et tarifaires douverture, de fonctionnement et de
fermeture du compte ;

- le deuxiéme, présenté par sa commission des finances et qui a
recueilli I’ avis favorable du gouvernement, vise arevenir au texte de premiére
lecture de I’ Assemblée nationale s agissant des délais de notification (trois
mois) et de contestation (deux mois) des modifications de tarifs de produits ou
services contenus dans la convention de compte de dépbt ;

- le troisieme, présenté par sa commission des finances et qui a
recueilli I’avis favorable du gouvernement, prévoit qu’ « aucun frais ne peut
étre prévu par la convention ni mis ala charge du client au titre de la cldture
ou du transfert d’un compte opéré ala demande d’un client qui conteste une
proposition de modification substantielle de cette convention » ;

- le quatriéme, présenté par nos collegues députés Jean Vila, Claude
Billard et les membres du groupe communiste et apparentés et qui a recueilli
I"avis favorable du gouvernement sous réserve d’une rectification, vise a
remplacer le réglement du Comité de la réglementation bancaire et financiere
(CRBF) qui precisera I'interdiction des ventes a primes par un arrété du
ministre chargé de I’ économie ;

- le cinquiéme, présenté par sa commission des finances et qui a

recueilli un avis de sagesse du gouvernement, prévoit que les médiateurs
bancaires «ne percoivent, au titre de leurs fonctions, d’autre rémunération
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gue les indemnités et dédommagements qui leur sont versés par le fonds
mutuel de la médiation bancaire». Les modalités de ce mécanisme de
rémunération seraient prévues par un arrété du ministre chargé de I’ économie.
Le financement et les modalités de fonctionnement du fonds seraient fixés par
décret en Conseil d'Etat;

- le sixieme, présenté par sa commission des finances avec |'avis
favorable du gouvernement, prévoit la mention de I’ existence de la médiation
bancaire sur les relevés de comptes (et non pas seulement sur la convention de
compte) ;

- le septiéme, présenté par nos collégues députés Jean Vila, Claude
Billard et les membres du groupe communiste et apparentés avec un avis de

sagesse du gouvernement, prévoit que le parquet ne saisit pour avis le comité
de la médiation bancaire que « S'il I’ estime nécessaire ».

1. LA POSTION, EN NOUVELLE LECTURE, DE VOTRE
COMMISSION

En nouvelle lecture, votre commission vous propose de maintenir,
en dépit de leur rejet en nouvelle lecture al’ Assemblée nationale, certaines des
dispositions votées au Sénat en premiére lecture et de supprimer des gouts
intervenus en nouvelle lecture al’ Assemblée nationale qui lui semblent peu
pragmatiques.

Dans cette optique, votre commission VOUS pPropose cing
amendements :

- le pemier vise arevenir aux délais initiaux de notification (deux
mois) et de contestation (un mois) de modification des tarifs bancaires : il
S'agit ici de revenir au vote de premiére lecture du Sénat c’est adire au texte
du gouvernement qui prenait acte dun consensus établi entre les banques et
les associations de consommateurs ;

- le second vise a supprimer I’interdiction faite au banquier de ne

facturer aucun frais au client qui conteste une «proposition de modification
substantielle » de sa convention et cl6ture ou transfere son compte ;

- le troisieme revient au texte voté par le Sénat en premiéere lecture
(qui est aussi le texte initial du gouvernement) pour rétablir I’intervention d’un
reglement du CRBF (et non d’'un arrété du ministre chargé de I’économie) en
matiere de réglementation des ventes a primes; il convient de préciser
gu’aujourd’ hui le ministre chargé de |I'économie est président du CRBF et
gu'il y a voix prépondérante ; en outre, la question du détenteur du pouvoir
réglementaire en matiere bancaire devrait étre prochainement posée lors de
I”’examen, toujours hypothétique a ce jour, du projet de loi de réforme des



-22-

autorités financieres qui sera un meilleur cadre pour examiner ces gquestions
complexes;

- le quatrieme vise a supprimer I’interdiction pour les médiateurs
bancaires de recevoir une autre rémunération que celle distribuée par un
« fonds mutuel de la médiation bancaire» ; le gouvernement a lui-méme
reconnu « que les moyens proposés sont un peu compliqués » ; en outre, votre
commission estime que la délégation faite au pouvoir réglementaire est trop

importante et que plusieurs des dispositions qui seront prévues dans le décret
en Consell d'Etat ressortent du domaine de laloi ;

- le cinquiéme, conformément aun débat qui s est déjatenu au Sénat
en premiere lecture, supprime la mention «s'il |’ estime nécessaire » dans la

possibilité ouverte au parquet de saisir pour avis le comité de la médiation
bancaire : cette mention est superfétatoire.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ains modifié.
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ARTICLE 6 bis

Mention obligatoire a porter sur les cartes permettant I’accés a un credit
ala consommation

Commentaire : le présent article vise a rendre obligatoire la mention
« carte de crédit » sur les cartes permettant I'acces a un crédit a la
consommation, dans un objectif de prévention du surendettement des
particuliers.

En premiére lecture, le Sénat a adopté le présent article, a
I"initiative de notre collegue Thierry Foucaud et des membres du groupe
communiste républicain et citoyen, sur un avis de sagesse de votre
commission et un avis défavorable du gouvernement.

En nouvelle lecture, I’Assemblée nationale a adopté le présent
article modifié d’un amendement présenté par sa commission s finances qui
prévoit que ces dispositions s appliquent al’issue d’un délai de trois mois a
compter de la publication de la loi.

En nouvelle lecture, votre commission estime indispensable :

- d'une part de repousser de trois a six mois |’application de cet
article afin de permettre aux établissements de crédit d'écouler leurs stocks
existants de cartes déjaproduites et non encore diffusées ;

- d'autre part, de restreindre I'application de ces dispositions aux
seules cartes émises ou renouvel ées afin de ne pas appliquer cette obligation a
des cartes déjaen circulation.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 7

Ameénagement du régime des frais et des pénalités libératoires relatifs aux
cheques sans provision

Commentaire : le présent article fixe le principe de I’encadrement des
frais percus par la «banque tirée» et aménage le régime de la pénalité
libératoire alaquelle sont soumis les auteurs de chéques sans provision.

En premiére lecture, le Sénat a adopté un amendement de votre
commission améliorant la rédaction dune disposition votée en premiere
lecture al’ Assemblée nationale. Celle-ci visait aobliger le banquier a« mettre
tous les moyens en aavre » pour informer son client du rejet imminent d’ un
chéque sans provision®. Estimant cette obligation de moyens beaucoup trop
exigeante, le Sénat a propose d’'insérer dans le code monétaire et financier
I”’obligation pour le banquier de « s efforcer » d’informer le titulaire du
compte du rejet imminent de ce chéque.

En séance publique?, le gouvernement a repoussé cet amendement de
votre commission mais a souhaité trouver « une rédaction plus équilibrée au
cours de la navette », estimant légitime la volonté du Sénat d’améliorer la
rédaction issue de I’ Assembl ée nationale.

En nouvelle lecture, I’Assemblée nationale a salué I'initiative du
Sénat® mais souhaité renforcer I’ obligation pesant sur le banquier qui devra
désormais «informer par tout moyen approprié mis a disposition par lui le
titulaire du compte des conséquences du défaut de provision ».

En nouvelle lecture, votre commission vous propose de rétablir la
rédaction adoptée par le Sénat en premiére lecture qui oblige le banquier a
« s'efforcer d’ informer par tout moyen approprié le titulaire du compte des
conséquences du défaut de provision ».

Par ailleurs, votre commission estime que I’ adoption tardive du projet
de loi (au mieux quelques semaines avant le 31 décembre) va conduire ades
situations de tarification complexes agérer pour les banques : ala date de la
promulgation de la loi, elles vont devoir mettre en place le nouveau tarif de 34
francs pour les cheques impayés d'un montant inférieur a 340 francs, puis a
peine quelques semaines plus tard, appliquer les nouveaux tarifs en euros.

1 Amendement de notre collégue député Jean-Jacques Jégou, qualifié de «sympathique et peu
précis » par le gouvernement en premiére lecture al’ Assembl ée nationale.

2 |n JO Débats Sénat, séance du 7 juin 2001, page 2792.

3 En séance publique, notre collégue député Nicole Briq, rapporteur du texte pour la commission
des finances, a souligné une «amélioration apportée par le Sénat ».
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Période Aujourd’ hui et jusqu’'ala| Entre la promulgation de la | A compter du 1% janvier
promulgation de laloi loi et le 31 décembre 2001 2002

Tarifs  des| 150 francs par tranche de| 150 francs par tranche de| 22 euros par tranche de

pénalités 1000 francs 1000 francs 150 euros
obligatoires
applicables 34 francs si le cheque impayé|5 euros s le cheque
est de moins de 340 francs impayé est de moins de
50 euros

Par souci de simplification, votre commission vous propose de
supprimer la période intermédiaire et de ne faire entrer en vigueur le «tarif
réduit » qu’au 1 janvier 2002.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 8

Renforcement des regles relatives a la loyauté des annonces publicitaires
effectuées par lesintermédiaires en opérations de banque

Commentaire : le présent article vise a renforcer le cadre juridique dans
lequel s'exerce la profession d’intermédiaire en opérations de banque et
en particulier la loyauté des annonces publicitaires qu’ils diffusent.

En premiere lecture, le Sénat a adopté un amendement de précision
rédactionnelle, proposé par votre commission avec |'avis favorable du
gouvernement.

En nouvelle lecture, I'’Assemblée nationale a adopté un nouveau
paragraphe, sans lien direct avec le reste du présent article, relatif aux délais
de forclusion des recours engagés devant le tribunal d’instance par un préteur
ou un emprunteur liés par un contrat de prét.

L’Assemblée nationale, sur proposition de notre collegue député
Nicole Bricq (« atitre personnel » et non en qualité de rapporteur du texte) et
avec les réserves du gouvernement quant au caractere rétroactif de la
disposition, a donc modifié I'article L. 311-37 du code de la consommation.

Cet article prévoit actuellement que les actions formees par le préteur
et I’emprunteur liés par un contrat de prét doivent étre formées dans les deux
ans de «|’événement » qui leur a donné naissance. Or, cette rédaction a été
interprétée par la jurisprudence de la Cour de cassation différemment selon la
qualité de la partie au contrat : elle considére que « |’ événement » est constitué
par la signature du contrat s agissant de I’emprunteur et par le premier
incident de paiement s'agissant du préteur. Il en résulte une asymétrie en
deéfaveur de I’emprunteur.

L’ amendement adopté par I’ Assemblée nationale prévoit donc que le
délai de deux ans prévu al’article L. 311-37 du code de la consommation n’ est
plus applicable que pour les actions en paiement engagées par le préteur a
I’occasion de la défaillance de I’'emprunteur. Les actions engagées par
I’ emprunteur seront donc soumises au droit commun (cing ans).

Votre commission craint que le dispositif, clairement rétroactif, ne
pose de sérieuses difficultés d application. En effet, les établissements de
crédit sont actuellement tenus de reproduire dans leurs offres de crédit, le texte
de I'article L. 311-37 qui est modifié par le présent article. Cette obligation est
trés lourdement sanctionnée par I’article L. 311-33 : le préteur fautif se verra



- 27 -

automatiquement et intégraement déchu des droits aux intéréts'. La
modification de I'article L. 311-37 conduit donc a rendre contestables
|”ensembl e des contrats en cours.

Votre commission vous propose de modifier le dispositif afin de lui
faire perdre son caractére rétroactif et de prévoir un délai pour son application.
Cette modification permettra aux établissements de crédit de disposer du délai
technique nécessaire pour supprimer toutes les offres préalables non utilisées
et en diffuser de nouvelles intégrant la modification du texte de I'article
L. 311-37 du code de la consommation.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ains modifié.

! Récemment rappelé par un arrét de la Cour de cassation du 17 juillet 2001.
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TITRE Il bis

Dispositions relatives aux autorités financiéres

Commentaire : le présent titre comporte deux articles relatifs a la fusion
de la Commission des opérations de bourse et du Conseil des marchés
financiers.

En premiére lecture, le Sénat a adopté, sur proposition de votre
commission et avec |’avis défavorable du gouvernement, un titre Il bis
intitulé : « Dispositions relatives aux autorités financieres » et qui comprenait
les articles 8 bis et 8 ter relatifs ala fusion de la Commission des opérations
de bourse et du Conseil des marchés finarciers.

En nouvelle lecture, I’Assemblée nationale a estimé que ces
dispositions étaient « prématurées » et les a donc supprimees.

En nouvelle lecture, votre commission vous propose de rétablir ce

titre afin d'y réintroduire les articles 8 bis et 8 ter dont I’ urgence de I’ adoption
devient criante.

Décision de la commission : votre commission vous demande de rétablir
cette division et son intitulé tels qu’adoptés par le Sénat en premiére
lecture.
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ARTICLESS8 bis et 8 ter

Réfor me des autorités financieres

Commentaire: les deux présents articles organisent la fusion de la
Commission des opérations de bourse e du Consell des marchés
financiers.

En premiere lecture, le Sénat a introduit, sur proposition de votre
commission et avec |I'avis défavorable du gouvernement, deux articles relatifs
ala fusion de la Commission des opérations de bourse et du Conseil des
marchés financiers afin de rappeler au gouvernement I’urgence de cette
réforme pourtant annoncée en juillet 2000 et qui, depuis, n'a pas franchi la
moindre étape parlementaire autre que celle trés formelle du dép6t d’un projet
de loi sur le bureau de I’ Assemblée nationale ™.

En nouvelle lecture, I’Assemblée nationale, tout en rendant
hommage a« |’ esprit facétieux » du Sénat, a supprime les présents articles, les
estimant prématurés.

En nouvelle lecture, votre commission vous propos de rétablir ces
deux articles dans la rédaction votée par le Sénat en premiere lecture.

Décision de la commission : votre commission vous demande de rétablir
ces deux articles dans la rédaction adoptée par le Sénat en premiere
lecture.

L Projet deloi n° 219 portant « Réforme des autorités financiéres » (Xléme |égislature), déposé le
7 février 2001.
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TITRE I :

DISPOSITIONS FACILITANT LE PASSAGE A L’'EURO FIDUCIAIRE

ARTICLE 9

M odifications du code pénal en vue de la mise en circulation des pieces et
des billets en euros

Commentaire : le présent article vise a compléter le code pénal par des
dispositions renforcant la protection de |’euro contre le faux monnayage,
d’'une part ; a adapter atitre transitoire la législation sur le blanchiment
pour faciliter le passage al’euro fiduciaire, d’autre part.

|. LE RENFORCEMENT CE LA PROTECTION DE LEURO CONTRE
LE FAUX MONNAYAGE

Les paragraphes | alll du présent article visent atransposer dans le
code pénal les dispositions de la décision-cadre adoptée le 29 mai 2000 par le
Conseil européen, sur le fondement des articles 31 et 34 du traité sur I’Union
européenne, et qui fait obligation aux Etats-membres de renforcer par des
sanctions pénales la protection de I’ euro contre le faux monnayage.

Ces paragraphes, dont la rédaction avait été amendée par le Sénat
a l'initiative de sa commission des lois, n'ont pas été modifiés par
I” Assemblée nationale en nouvelle lecture.

On peut toutefois regretter que les dispositions du paragraphe 11,
qui propose de compléter le code pénal par un nouvel article 442-15
sanctionnant le faux monnayage des billets de banques et des pieces de
monnaie «qui, bien que destinés a étre mis en circulation, n’ont pas encore
été émis par les institutions habilitées a cette fin et n’ont pas encore cours
|égal », aient largement perdu de leur portée en raison des délais d’ examen du
texte.

En effet ces dispositions présentaient effectivement un caractere
d’urgence puisgu’elles s efforcaient de combler une grave lacune de notre
code pénal : la contrefagon ou la falsification de pieces ou de bhillets en euros
n'est pas encore pénalement répréhensible au titre des dispositions du code
pénal relatives au faux monnayage, alors méme que la « préalimentation » des
bangues en piéces en euros a déacommence.
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II.LA MODIFICATION TRANSI TOIRE DE LA LEGISLATION SUR LE

BLANCHIMENT POUR FACILITER LE PASSAGE A
L’'EUROFIDUCIAIRE

A.UN DISPOSITIF QUI EST INSATISFAISANT

Le dispositif proposé demeure peu satisfaisant, car il ne prend pas en
compte trois risques liées aux opérations de conversion en euros des piéces et
des billets libellés en francs.

* En premier lieu, la multiplicité des seuils prévus (10.000 euros
pour I’exonération dérogatoire et transitoire de responsabilité pénale proposée
par le présent article et 50.000francs jusqu'au 31 décembre 2001, soit
7.622,45 euros, puis 8.000 euros a partir du 1% janvier 2002 pour le seuil
prévu par |'article L. 563-1 du code monétaire et financier) peut apparaitre
comme une source temporaire de confusion aussi bien pour les établissements
de crédit et pour leur personnel que pour nos concitoyens, aqui |I’on suggére
gu’ils pourront sans controle convertir en euros des piéces ou des billets en
francs a concurrence de 10.000 euros par opération, mais qui devront décliner
leur identité pour les registres TRACFIN a partir de 50.000 francs, puis de
8.000 euros.

* En second lieu, ce dispositif ne permet pas d’ écarter le risque de
files d’ attente importantes aux guichets des établissements financiers pour les
opérations de conversion en euros des pieces et des billets libellés en francs.

* Enfin, I’examen de ce dispositif en premiere lecture au Sénat a
souligné le danger que nos concitoyens les plus vulnérables, notamment les
personnes ageées, ne soient victimes d’agressions lors de ces opérations de
conversion, des files d’attente importantes constituant a cet égard un facteur
de risque supplémentaire. De tels actes seraient d'ailleurs d autant plus
préudiciables qu'ils pourraient saper la confiance du public dans I’ euro.

B. UNE PRISE DE CONSCIENCE PARTIELLE DE LA PART DE L' ASSEMBLEE
NATIONALE

* L’ Assemblée nationale avait d'ailleurs pris partiellement conscience
de ces deux derniers risques en premiére lecture puisqu’elle avait adopté un
amendement proposé par notre collegue député Nicole Bricq, rapporteur a
nom de la commission des finances, visant aavancer au 1% décembre 2001 (au
lieu du I janvier 2002) le début de la période d’ exonération pénale afin de
donner anos concitoyens un « signal » les invitant aanticiper leurs opérations
de conversion en airros de pieces et billets libellés en francs, de maniére a
éviter desfiles d' attente aux guichets bancaires en janvier 2002.
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Cet amendement était de portée limitée puisqu’il ne concernait en
pratique que les opérations de conversion en euros scripturaux s pieces et
des billets libellés en francs. |l s'agissait |atoutefois d’un pas dans la bonne
direction.

A linitiative de sa commission des finances, le Sénat avait ainsi
prolongé cette démarche en avancant encore au 1% septembre 2001 |e début de
la date d’ exonération pénale.

En nouvelle lecture I’Assemblée nationale a cependant adopté un
amendement de sa commission des finances, soutenu par le gouvernement,
tendant arevenir sur ce point au texte adopté en premiére lecture, au motif que
« plus la période d exonération pénale est large et anticipe sur le 1% janvier
2002, moins les opérations concernées n’auraient de lien avec le passage a
I”euro ».

Cet argument n’est pas sans fondements, mais il n’en demeure
pas moins indispensable de ne rien négliger pour favoriser la réussite du
passage al’euro.

En conséquence, votre commission vous propose désormais

d’avancer la date d'entrée en vigueur du dispositif a la date de
promulgation de la présente loi.

* Par ailleurs, le Sénat avait adopté en premiere lecture un sous-
amendement présenté par notre collegue Michel Charasse autorisant les
particuliers a effectuer des la date de promulgation de la présente loi, en
« suspension » de la légiglation sur le blanchiment, des dépdts a concurrence
de 500.000 francs sur un compte anonyme cléturé au plus tard le 30 juin 2002
leur servant jusqu’ acette date aretirer des liquidités libellées en euros.

Selon notre collegue Michel Charasse, ce sous-amendement avait
surtout pour objectif «d ouvrir la discussion» sur la securisation des
opérations de conversion pour les particuliers, notamment dans |es communes
rurales et dans les zones sensibles

Ce dispositif a été supprimé par I’ Assemblée nationale en nouvelle
lectur e sans que cette discussion ait réellement eu lieu.

Votre rapporteur s'interroge sur cette attitude de déni Iénifiant de la
part de I’ Assemblée nationale et du gouvernement, méme si ces problemes de
securité ont peut-étre - malheureusement - trouveé une esquisse de solution ala
suite de la récente réactivation du plan « Vigipirate renforcé » , demandée de
longue date par les établissements financiers pour le passage al’euro, mais
gue le gouvernement avait jusqu’ alors refusée.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 10 bis

Amortissement exceptionnel des matériels destinés exclusivement a
I’ encaissement des paiements en euros

Commentaire : le présent article tend a instaurer un régime exceptionnel
d’amortissement sur douze mois des matériels destinés exclusivement a
I’encaissement des paiements en euros, d’'une part ; a préciser que les
dépenses d’adaptation des immobilisations nécessitées par le passage a
I”’euro constituent des charges déductibles, d’autre part.

|. UN DISPOSITIF D’ORIGINE SENATORIALE

Le présent article trouve son origine dans trois amendements déposés
en premiére lecture au Sénat respectivement par notre collegue Joél Bourdin et
les membres du groupe des Républicains et Indépendants, par notre collegue
Denis Badré et les membres du groupe de I’Union centriste, puis par le
gouvernement.

Identiques, les amendements présentés par nos collegues Joél
Bourdin et Denis Badré proposaient la création d'un dispositif prévoyant que
les matériels destinés a permettre |’ encaissement des espéces et les paiements
par chéques et cartes en euros acquis entre le 1% janvier 2000 et
le 31 décembre 2001 puissent faire I’objet d’ un amortissement exceptionnel
sur douze mois acompter de leur mise en service.

Le dispositif proposé par le gouvernement était, a certains égards,
techniquement plus précis et plus complet. Certes, il n’admettait au bénéfice
du régime damortissement exceptionnel que les matériels destinés
exclusivement aux encaissements en euros (terminaux de cartes bancaires,
machines arédiger les chéques, caisses enregistreuses, etc.), mais il prévoyait
par ailleurs que les dépenses d'adaptation des immobilisations (comme les
distributeurs de billets ou les monnayeurs des distributeurs de boissons)
nécessitées par le passage al’euro constituent des charges déductibles au titre
de I’exercice de leur engagement.

La portée du dispositif proposé par le gouvernement était
néanmoins beaucoup plus restreinte puisqu’il était limité aux seules PME
indépendantes réalisant moins de 50 millions de francs de chiffre d’ affaires,
d’une part, aux seuls éguipements acquis en 2001 au titre des exercices clos a
compter de I’ entrée en vigueur de la présente loi, d autre part.
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Le Sénat a donc adopté le dispositif technique proposé par le
gouvernement, tout en le sous-amendant al’initiative de votre commission des
finances de maniere a en étendre le bénéfice a toutes les entreprises d’une
part, aux éguipements acquis en 2000 ou en 2001 au titre des exercices
closa compter de I’entrée en vigueur de la présente loi, d autre part.

L’extension du dispositif aux équipements acquis en I’an 2000,
comme |’avaient initialement proposés nos collegues Joél Bourdin et Denis
Badré, visait aéviter de léser les entreprises les plus prévoyantes, qui S étaient
équipées de matériels destinés a permettre les encaissements de paiements
scripturaux des I’an 2000. Des impératifs techniques ne permettaient toutefois
de retenir pour I’an 2000 que les équipements acquis au titre des exercices
clos a compter de I'entrée en vigueur de la présente loi. Et les délais
d’ examen du présent texte ont progressivement réduit la portée de cette
mesure d’ équité.

I1. UN DISPOSITIF CONSIDERABLEMENT RESTREINT PAR
L’ASSEMBLEE NATIONALE

Lors de I’examen du présent article en nouvelle lecture, I’ Assemblée
nationale a retenu les apports techniques du Sénat, mais a restreint le
dispositif aux seules PME indépendantes (entendues comme les entreprises
dont le chiffre d’ affaires est inférieur a50 millions de francs et dont le capital,
entierement libéré, est ddtenu de maniére continue, pour 75% au moins, par
des personnes physiques ou par une société répondant a ces mémes
conditions), comme le souhaitait le gouvernement.

Cetterestriction n’a aucune justification.

De maniéere générale, votre rapporteur a déja suligné les effets
pervers de la politique poursuivie par le gouvernement consistant arestreindre
le bénéfice de nombreux allegements dimpbts aux seules PME :
complexification de la législation fiscale, distorsions de concurrence et
effets de seuil de nature afreiner le développement de nos entreprises.

Dans le cas d'espece, la restriction du dispositif aux seules PME
vide d’ailleurs certaines dispositions de toute portée: comment laisser
accroire que le dispositif s appliquera aux distributeurs de billets, alors que la
guasi-totalité de ceux-ci appartiennent ades entreprises autres que des PME de
moins de cinquante salariés ?

Par surcroit, il convient de rappeler que ce dispositif ne peut plus,
hélds, se vouloir incitatif : compte tenu du retard pris par I'examen des
mesures « urgentes » proposées par le présent texte, n’est-il pas désormais trop
tard ?
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En revanche, ce dispositif répond ades préoccupations d’équité : il
est légitime que la collectivité publique accorde un modeste soutien de
trésorerie aux entreprises (notamment les commerces et les banques)
auxquelles le passage al’euro impose des colts tres élevés et sur lesquelles
repose d'ailleurs le succes de I’ opération.

Le refus d’ accorder atoutes les entreprises le bénéfice d’ une mesure
« somme toute, de portée limitée », comme le soulignait notre collegue députe
Nicole Bricq, rapporteur au nom de la commission des financesde
I” Assemblée nationale, est ainsi d’ autant moins compréhensible que le passage
al’euro devrait rapporter al’ Etat un surcroit de recettes.

On peut en effet rappeler que le projet de loi de finances pour 2002
prévoit pour les billets 240 millions d’'euros (soit plus de 1,57 milliard de
francs) de «recettes exceptionnelles liées au retrait des espéces libellées en
francs» et, pour les pieces, 533 millions d’ euros de recettes nettes au compte
d’ émission des monnaies métalliques, contre une charge nette de 59,6 millions
d’euros en 2001, soit un surcroit de recettes nettes de 592,6 millions d’ euros
(prés de 3,89 milliards de francs).

Au total, le passage a I’euro conduit ainsi selon les premiers
éléments figurant dans le projet de loi de finances pour 2002 a un sur croit
de recettes pour I'Etat a hauteur de 833 millions d'euros, soit
5,46 milliards de francs.

En conséquence, soucieuse de faciliter dans les meilleures
conditions possibles le passage a I’ eurofiduciaire votre commission vous
propose de rétablir le texte adopté par le Sénat en premiere lecture.

Décision de la commission : votre commission vous propose de rétablir cet
article dans la rédaction adoptée par le Sénat en premiéere lecture.
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ARTICLE 10 ter

Conversion du capital social en euro

Commentaire: le présent article vise a faciliter les opérations de
réduction ou d’augmentation du capital social d’une société pour le
convertir al’euro ou pour supprimer laréférence ala valeur nominale de
I”action dans les statuts.

En premiére lecture, le Sénat a adopté le présent article al’initiative
de notre collégue Denis Badré et des membres du groupe de I’ Union centriste,
avec |’avis défavorable du gouvernement.

Cet article permet de déroger aux articles du code de commerce qui
prévoient I’unanimité des associés ou un vote de |I'assemblée générale pour
décider une réduction ou une augmentation du capital social d une société : il
confie cette compétence aux gérants, associés commandités, conseils
d’administration et directoires.

En nouvelle lecture, I’Assemblée nationale, a I'initiative de sa
commission des finances et avec l'avis favorable du gouvernement, a
supprimeé le présent article. Elle a estimé que I'article 17 de la loi portant
diverses dispositions d'ordre économique et financier du 2 juillet 1998
permettait |es assouplissements recherchés.

En nouvelle lecture, votre commission rappelle que les dispositions
de laloi de 1998 ne portent que sur les SARL et les sociétés par actions, les
sociétés de personnes ne peuvent donc pas en bénéficier.

Néanmoins, votre commission souhaite prendre acte de la parution
d’ un décret du 30 mai 2001 (publié au Journal officiel du 3 juin 2001) qui
prévoit de nouvelles mesures de simplification pour la conversion du capital
social des entreprises en euros :

- des formalités allégées : pour toutes les conversions du capital a
I’euro prés, il n'y aura pas lieu aux publications habituelles en cas de
modification des statuts, en dehors de |'enregistrement au registre du
commerce et des sociétés ;

- des conversions automatiques : a partir du 1% janvier 2002, les
greffes qui tiennent le registre du commerce et des sociétés délivreront aux
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demandeurs d' un extrait de ce registre un document en euros pour toutes les
entreprises dont le capital social sera resté en francs ; le montant figurant sur
cet extrait sera calculé par application des regles officielles de conversion et
d arrondi ;

- une dispense de frais: la redevance versée par les entreprises au
profit de I’ Institut national de la propriété industrielle est supprimée en cas de
conversion du capital social al’euro pres.

Ces assouplissements sont les bienvenus et permettront une
conversion en douceur du capital social des différentes sociétés.

Décision de la commission : votre commission vous propose de rétablir cet
article dans la rédaction adoptée par le Sénat en premiere lecture.
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TITREIV:

DISPOSITIONS RELATIVESA LA GESTION PUBLIQUE

ARTICLE 11

Refonte du statut de la Compagnie nationale du Rhéne

Commentaire: le présent article a pour objet de procéder a une
adaptation des statuts de la Compagnie nationale du Rhone (CNR) dans la
perspective de la libéralisation du marché de |'électricité, tout en
affirmant son maintien dans le secteur public.

|. LE TEXTE VOTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE EN PREMIERE
LECTURE

Le présent article adopté par I’Assemblée nationale en premiére
lecture modifie les régles relatives a la composition du capital socia de la
CNR et inscrit dans la loi son caractére public.

Il fixe également dans la loi les modalités d’ organisation de la société
en conseil de surveillance et directoire : le président du directoire est nommeé
par décret sur proposition du conseil de surveillance; le conseill de
surveillance comprend, outre des représentants des actionnaires, des membres
élus par le personnel salarié ainsi que des représentants de |’ Etat nommés par
décret.

Enfin, le présent article abroge des dispositions devenues obsol étes.

I1. LESAPPORTS DU SENAT EN PREMIERE LECTURE
Le Sénat a adopté plusieurs amendements d amélioration en premiere
lecture.

Ces amendements ont tout d'abord visé a ne pas réduire I’ objet
social dela CNR par laloi.
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Ainsi, un amendement a été adopté a I'initiative du gouvernement
proposant le remplacement du terme « objet » par « mission » et laissant aux
statuts le soin de fixer |’objet de la CNR. Un autre amendement, al’initiative
de votre commission des finances, a donné la possibilité a la CNR de
commercialiser de I’électricité. Par ailleurs, considérant que les collectivités
territoriales étaient des personnes morales de droit public, le Sénat a adopté un
amendement rédactionnel pour en tenir compte.

Ces amendements ont également visé a garantir une application
rapide de dispositions qualifiées par le gouvernement de « mesures
urgentes ».

Ainsi, al’initiative de sa commission des affaires économiques, saisie
pour avis, le Sénat a prévu |’ approbation du cahier des charges de la CNR par
décret en Conseil d'Etat avec un délai de 9 mois et a imposé un délai de
4 mois pour que les collectivités locales se prononcent sur ledit cahier des
charges. Il a par ailleurs introduit une date limite, le 1% janvier 2002, pour la
publication du décret en Conseil d’ Etat réformant les statuts de la CNR.

Enfin, des amendements ont éé adoptés afin de contraindre le
gouvernement a prendre pleinement acte de |I’ouverture a la concurrence
du marché de l'électricité et de la transformation de la CNR en
producteur indépendant de plein exercice.

Le Sénat a ainsi adopté, sur |'initiative conjointe de votre commission
des finances et de la commission des affaires économiques, un amendement
supprimant la représentation de I’ Etat au conseil de surveillance et désignarnt
d'un seul commissaire du gouvernement, sans lien avec EDF ou la
Commission de régulation de I’ électricité (CRE), pour surveiller les missions
d’intérét général.

I1l. LES MODIFICATIONS INTRODUITES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN NOUVELLE LECTURE

L’Assemblée nationale a repris les dispositions adoptées par le
Sénat relatives a la clarification des missions de la CNR et de son objet
social. Elle a notamment admis que la CNR avait non seulement des missions
d’'intérét général a remplir, mais devait également commercialiser son
électricité.

En revanche, €elle a choisi de supprimer la fixation de délais pour la
publication des décrets d'application du présent article relatifs au cahier des
charges et aux nouveaux statuts de la CNR, tout en conservant le délai imposé
aux collectivités locales pour donner leur avis sur le cahier des charges.
Mme Nicole Bricq, rapporteur du texte, a estimé en séance publique le
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28 juin 2001 que «fixer des délais a l'exercice du pouvoir réglementaire n'a
aucune portée pratique ».

Votre commission estime en revanche que, s'agissant d'un texte
portant « mesures urgentes», le Parlement a lieu de Sintéresser a la
parution rapide des décrets d’application du texte qu'il vote. Ceci est
d’autant plus vrai dans le cas d une société qui doit, dans un avenir proche, se
positionner sur le marché concurrentiel de I’électricité et donc ne pas perdre
de temps pour se réformer.

L’Assemblée nationale a également choisi de revenir aux
modalités de représentation de I'Etat au sein du conseil de surveillance de
la Compagnie nationale du Rhéne telles gu’ elles sont proposées par le texte du
gouvernement. Mme Nicole Bricq a estimé « qu’il ne faut pas minorer comme
I’a fait le Sénat» la présence des représentants de I'Etat au conseil de
surveillance de la sciété.

Votre commission estime que cette position refléte une conception
obsoléte du réle de I'Etat dans |I’économie. En accord avec la commission
des affaires économiques, votre commission avait estimé que |’Etat devait
jouer le réle dobservateur, en conservant un poste de commissaire du
gouvernement surveillant le respect des missions d'intérét général de la
compagnie, mais non intervenir dans une société quand il prétend la
transformer en « producteur d’ électricité de plein exercice ».

Ne voyant pas dans les arguments développés a |I'’Assemblée
nationale matiere arevenir sur sa position, votre commission vous propose de
rétablir le texte voté par le Sénat en premiere lecture.

Décision de la commission : votre commission vous propose de rétablir cet
artide dans la rédaction adoptée par le Sénat en premiéere lecture.
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ARTICLE 12 bis

Comptabilité analytique de la Poste

Commentaire : le présent article tend a instaurer une date butoir, le
31 décembre prochain, pour la tenue effective par la Poste d’une
comptabilité analytique comme le lui enjoint la « directive postale »
européenne 97/67/CE.

Il reprend sinon, pour [’'essentiel, les dispositions du décret
n° 2001-122 du 8février 2001 déjatransposées dans le cahier des charges de
la Poste en son article 29. Certes, tout décret est théoriquement applicable dées
sa publication mais on sait gqu’'il y a parfois des décalages importants entre la
théorie et la pratique, surtout lorsqu’il s agit d exécuter des missions aussi
difficiles que celle qui est ici demandée ala Poste.

Les difficultés réelles, que représente, pour la Poste, le passage aune
comptabilité analytique ne doivent pas conduire I’entreprise a trop tarder a
achever |’ application de cette réforme.

Pour la stimuler dans |I"accomplissement de cette tache et témoigner
de I"'importance que lui attache le législateur, votre commission des finances
avait fait voter par le Sénat, en premiére lecture, le présent article prévoyant
I”entrée en application de la mesure concernée avant la fin de la présente
année civile.

Nos collegues députés |'ont supprimé, jugeant son dispositif
superflu, eu égard acelui du décret précité du 8 février.

Décision de la commission : votre commission vous propose de rétablir cet
article dans la rédaction adoptée par le Sénat en premiere lecture.
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TITREV:

DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 13

Incitation ala construction de logements sociaux

Commentaire : le présent article a pour objet d’introduire un nouveau
dispositif de sanctions pour les communes en cas de non-respect de
I’objectif triennal de construction de logements sociaux, apres
I"annulation par le Conseil constitutionnel de dispositions de I'article 55
de la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au
renouvellement urbains (SRU).

|. LE TEXTE VOTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE EN PREMIERE
LECTURE

Le I. de I'article voté par I’ Assemblée nationale en premiere lecture
compléte le code de la construction et de I’ habitation par un nouvel article
L.302-9-1 introduisant un mécanisme de sanctions applicables aux
collectivités locales en cas de non-respect de |’ objectif triennal de construction
de logements sociaux. Il s agit de reprendre un dispositif coercitif « aménage »
apres |I’annulation par le Conseil constitutionnel de dispositions de I’ article 55
de laloi relative ala solidarité et au renouvellement urbains (SRU).

Le Il. de I'article reprend les dispositions de I'article 70 de la loi
relative ala solidarité et au renouvellement urbains également censurées par le
Conseil constitutionnel.

II. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT EN PREMIERE
LECTURE

Votre commission a regretté que le dispositif présenté par le
gouvernement, de caractére lourdement coercitif, demeure complétement
inadapté a la situation réelle des collectivités locales et de nature a porter
gravement atteinte aleurs responsabilités.



-43-

Le Sénat avait proposé un dispositif contractuel lors de I’examen du
projet de loi relatif a la solidarité et au renouvellement urbains, mais le
gouvernement |’ avait refusé. Le présent article voté par I’ Assemblée nationale,
bien que remanié, s'inscrivait dans la logique d'un dispositif non-contractuel
ou I'Etat aurait I'entiere possibilité de sanctionner les communes sans
concertation.

Votre commission estimait donc que le dispositif présenté continuait
de porter atteinte ala liberté et al’ esprit de responsabilité des collectivités
locales, et avait dans un premier temps proposé de supprimer le présent article.

Puis, considérant dans un second temps qu'il était de meilleure
pédagogie de réaffirmer les positions du Sénat, votre commission avait donné
un avis favorable al’amendement présenté par notre collégue Louis Althapé®
et des membres du groupe RPR, tendant a rétablir I'économie du dispositif
proposé par le Sénat lors de I'examen de la loi relative a la solidarité et au
renouvellement urbains, amendement qui avait été adopté aune large majorité.

lIl. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’'ASSEMBLEE
NATIONALE EN NOUVELLE LECTURE

Estimant qu’elle ne pouvait accepter une rédaction inspirée par la
volonté d'imposer une « doctrine de la Haute Assemblée » sur un point qu’'elle
avait tranché lors de la lecture définitive du projet de loi relatif ala solidarité
et au renouvellement urbains et qui était « un élément essentiel de la politique
de la majorité en faveur du logement social », oubliant par |améme la censure
du Conseil constitutionnel, I’ Assemblée nationale a choisi de rétablir le texte
du gouvernement.

Votre commission vous propose de réaffirmer «la doctrine de la
Haute Assemblée » et donc de rétablir le texte voté en premiere lecture par le
Sénat.

Décision de la commission : votre commission vous propose de rétablir cet
article dans la rédaction adoptée par le Sénat en premiere lecture.

! Notre collégue Louis Althapé avait été rapporteur au fond du projet de loi SRU au nom de la
commission des affaires économiques.



ARTICLE 13 bis A (nouveau)

Régime des baux commer ciaux

Commentaire : le présent article a pour objet d’apporter des clarifications
au régime des baux commer ciaux.

En premiére lecture, le Sénat avait adopté un article 13 sexies afin
de répondre aux conséquences juridiques d'un arrét de la Cour de Cassation
qui permettait que le loyer des baux commerciaux soit révisé tous les trois ans
pour étre conforme ala valeur locative des locaux.

Le dispositif adopté par le Sénat visait adonner une certaine stabilité
indispensable aux grandes opérations locatives (baux portant sur des surfaces
commerciales de plus de 1.000 m? et des locaux de stockage de plus de
5.000 ), et consistait & :

- fixer les loyers de ces locaux par référence aux prix pratiqués pour
des locaux équivalents, sauf convention contraire des parties,

- ne pas soumettre ces baux arévision pendant toute la durée du bail.

En nouvelle lecture, I’Assemblée nationale n'a pas retenu ce
dispositif mais elle a reconnu la validité du probléme posé, notamment
I"importance d’une stabilité juridique pour les investissements immobiliers.
Elle a adopté, al’initiative de notre collégue député Jean+Pierre Balligand, un
dispositif alternatif.

Le présent article précise donc que la révision triennale du loyer
prévue al’article L. 145-38 du code de commerce, qui ne peut excéder ala
hausse ou a la baisse la variation de I'indice trimestriel du colt de la
construction, sauf « la preuve d'une modification matérielle des facteurs
locaux de commercialité ayant entrainé par elle-méme une variation de plus
de 10 % de la valeur locative » est bien une dérogation al’article L. 14533
du code de commerce qui pose comme principe général que : « le montant
des loyers des baux renouvelés ou révisés doit correspondre a la valeur
locative ».

Ainsi, le juge ne peut plus décider une révision de loyer exactement
conforme ala valeur locative tous les trois ans, en dehors de tout changement
substantiel des facteurs locaux de commercialité.
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Bien que de portée plus limitée que |I'amendement adopté par le
Sénat, puisque n’ayant que pour objet de revenir sur la jurisprudence de la
Cour de Cassation, le nouveau dispositif proposé par I’ Assemblée nationale a
le mérite de répondre en partie aux préoccupations relatives a la sécurité
juridique des contrats d’'immobilier commercial, auxquelles votre commission
avait souhaité répondre.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 13 bis

Compensation de |’abattement de 30 % sur la valeur locative des
logements HLM en zones ur baines sensibles

Commentaire: le présent article a pour objet, afin de calculer la
compensation de |'abattement de 30% sur les valeurs locatives des
habitations a loyer modéré situées en zone urbaine sensible versée aux
communes membres d’'un EPCI faisant pour la premiére fois application
de la TPU, de tenir compte du taux antérieurement pratiqué par I'EPCI.

Le présent article, introduit dans le présent projet de loi ala suite de
I”adoption par le Sénat d’un amendement de notre collegue Jacques Valade
repris par votre rapporteur, répare un «oubli» de I'article 42 de la loi de
finances pour 2001, qui a fixé les modalités de compensation de I’ abattement
de 30 % sur les bases de taxe fonciére sur les propriétés béties des HLM. Cette
compensation est calculée en appliquant aux bases abattues le taux pratiqué
|”année précédente par la commune ou |’ établissement public de coopération
intercommunale (EPCI).

Lorsqu'un EPCI adopte le régime fiscal de la taxe professionnelle
(TPU) «séche » (sans fiscalité mixte), ses communes membres répercutent
généralement dans leurs taux communaux les taux de foncier bati
antérieurement percus par I'EPCI.

Pour les communes qui appartiennent aun EPCI ayant adopté la TPU
au 1% janvier d'une année n, la compensation versée au titre de cet exercice est
calculée apartir des seuls taux communaux de I’année n-1, ¢ est-a-dire avant
gue les communes n’ aient répercuté les taux pratiqués par I’EPCI de I’année
n-1.

Comme, au titre de I’année n, I’'EPCI ne percoit plus la taxe sur le
foncier béti, il ne percoit pas non plus la compensation qui aurait da lui
revenir. Il y a donc une perte nette pour les communes et I'EPCI, et un
gain pour |'Etat.

Le présent article, supprimé par I’ Assemblée nationale en nouvelle
lecture, propose que, pour les communes membres d’un EPCI ayant adopté le
régime fisca de la TPU «seche», et au titre de la premiére année
d’ application de ce régime fiscal, les compensations qu’ elles recoivent au titre
de I’ abattement de 30 % sur les valeurs locatives des logements HLM soient
calculées en majorant le taux communal de I’année précédente du taux
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pratiqué alors par I'EPCI. Ainsi, le passage ala TPU est neutre s agissant du
montant des compensations versees par |’ Etat au titre de I’ abattement de 30 %.

Au cours de la discussion au Sénat, le représentant du gouvernement
a émis un avis défavorable a ce dispositif, jugeant notamment qu’il
« trouverait plus sa place dans la loi de finances de fin d’ année ».

Votre rapporteur considere en tout état de cause que, quel que
soit le support légdatif, il convient de lever les obstacles a la mise en
aavre du régime fiscal de la TPU par les EPCI qui I’ont adopté.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 13 ter

Compensation des exonérations de taxe fonciere sur les propriétés baties
dans les zones franches urbaines

Commentaire: le présent article a pour objet de calculer les
compensations versées aux communes situées dans une zone franche
urbaine et appartenant a un établissement public de coopération
intercommunale a taxe professionnelle unique en tenant compte du taux
de taxes fonciéres antérieurement pratiqué par I'EPCI .

Le présent article, introduit dans le présent projet de loi ala suite de
I’ adoption par le Sénat d'un amendement de notre collégue Jacques Valade
repris par votre rapporteur, a été supprimé en nouvelle lecture par I’ Assembl ée
nationale.

Il tend arésoudre une difficulté liée au fait que, pour les communes
situées en zone franche urbaine, les compensations d’exonérations de taxes
foncieres sont calculées en appliquant aux bases exonérées le taux pratiqué par
la commune en 1996.

En 1996, ces communes appartenaient parfois a des établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité additionnelle, qui
percevaient eux aussi une compensation. Or, depuis 1996, ces EPCI ont
parfois adopté le régime fiscal de la taxe professionnelle unique (TPU)
« seche » (sans fiscalité mixte). I1s n’ont donc plus percu la compensation.

Mais les communes membres, qui ont pourtant le plus souvent
répercuté |’ancien taux du groupement dans leur taux communal, ne I’ont pas
percue non plus. Il y a donc une perte nette de ressources pour les
communes et I'’EPCI.

Le présent article propose de mettre fin ace « manque a gagner » en
prévoyant que dorénavant, pour les communes membres d'un EPCI qui
percevait une fiscalité additionnelle en 1996 et qui, a compter du 1I¥ janvier
2001 est soumis au régime fiscal de la TPU «séche », la compensation est
calculée en gjoutant au taux communal de 1996 le taux pratiqué par I’EPCI en
1996.

Votre rapporteur considere en tout état de cause que, quel que
soit le support légidatif, il convient de lever les obstacles a la mise en
aavre du régime fiscal de la TPU par les EPCI qui I’ont adopté.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 13 quater

Modalités de calcul de I’ attribution de compensation des communes
membres d’un groupement a taxe professionnelle unique

Commentaire : le présent article a pour objet de déduire du montant de
I’attribution de compensation versée a leurs communes membres par les
établissements publics de coopération intercommunale a taxe
professionnelle unique le montant de la compensation de I’exonération de
taxe fonciére sur les propriétés baties, que ces groupements ne per coivent
plus.

Le présent article, introduit dans le présent projet de loi ala suite de
I”adoption par le Sénat d’un amendement de notre collégue Jacques Valade
repris par votre rapporteur, a été supprimé en nouvelle lecture par I’ Assembl ée
nationale.

I compléte I'article 13 ter du présent projet de loi. Tandis que
I"article 13 ter a pour objet de faire percevoir par les communes une
compensation antérieurement percue par |’ établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) auquel elles appartiennent, le présent article vise a
déduire de I’ attribution de compensation versée aux communes par I’EPCI le
montant d’ une compensation qu’il ne percoit plus.

En effet, dans les établissements publics de coopération
intercommunale a taxe professionnelle unique, I’ attribution de compensation
est calculée en déduisant du produit de taxe professionnelle antérieurement
percu par la commune le produit des « impbts meénages» antérieurement
percus par le groupement, de fagon ace que celui-ci restitue aux communes le
surcroit de recettes qui résulte pour lui de la perception de la totalité de |a part
communale et intercommunale de la taxe professionnelle. Il faut aussi déduire
de cette attribution le colt des compétences nouvelles transférées par les
communes et le montant des compensations pergues auparavant au titre des
« impbts-meénages », que le groupement ne pergoit plus.

Or, la compensation de I'’exonération de taxe fonciére sur les
propriétés béties accordée aux communes et groupements situées en zone
franche urbaine ne fait pas partie de la liste des compensations qu’il faut
déduire. Le montant de I’ attribution de compensation est donc surévalué.
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Le présent article compléte la liste des compensations a déduire du
montant de |’attribution de compensation, de maniere a éviter que les
établissements publics de coopération intercommunale ne versent aux
communes une somme correspondant a une recette qu’ils ne percoivent plus.
Le mangque a gagner pour les communes est pour sa part compensé par les
dispositions de I article 13 ter.

Votre rapporteur considere en tout état de cause que, quel que
soit le support Iégidatif, il convient de lever les obstacles a la mise en
aavre du régime fiscal de la TPU par les EPCI qui I’ont adopté.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 13 quinquies

Plafonnement des taux des taxes foncieres et de la taxe d’habitation votés
par une commune membre d’ un groupement a taxe professionnelle
unique

Commentaire : le présent article a pour objet d’adapter les dispositions
du code général des impéts relatives au plafonnement des taux au
développement de la taxe professionnelle unique.

Le présent article, introduit dans le présent projet de loi ala suite de
|”adoption par le Sénat d’un amendement de notre collégue Jacques Valade
repris par votre rapporteur, puis supprime en nouvelle lecture par I’ Assembl ée
nationale, tend alever un obstacle pratique al’ adoption du régime fiscal de la
taxe professionnelle unique (TPU) par les établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI).

L’ article 1636 B septies du code général des impbts prévoit que les
taux de taxes fonciéres et de taxe d’habitation d’une commune ne peuvent
excéder deux fois et demi le taux moyen constaté I’ année précédente dans le
département, ou deux fois et demi le taux moyen national.

Lorsque la commune est membre d'un EPCI a fiscalité propre, les
taux plafond sont diminués du taux appliqué I’ année précédente par I’ EPCI.

Ce dispositif n’est pas adapté aux communes membres d’ un EPCI qui
applique pour la premiére année le régime fiscal de la TPU «séche » (sans
fiscalité mixte). En effet, la premiere année, le taux plafond est encore réduit
du taux pratigué I’année précédente par I'EPCI, alors que le taux de la
commune augmente généralement sensiblement puisque, dans la plupart des
cas, celle-ci répercute dans ses taux le taux antérieurement vote par I’ EPCI.

La commune est alors plus facilement susceptible d'atteindre le
plafond. En pareil cas, le contrble de légalité est tout afait fondé ademander a
la commune de revoter ses taux. Pourtant, en répercutant dans ses taux ceux du
groupement, la commune ne cherche pas aaccroitre la pression fiscale mais a
transférer a son profit le produit des « impdts ménages » jusgqu’ici percus par
le groupement, de maniére astabiliser ses recettes et agarantir la neutralité du
passage ala TPU pour les ressources des collectivités locales.
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L’ application de la regle de lien entre les taux, destinée aprotéger les
contribuables contre les hausses de la pression fiscale, n’est donc pas justifiée.
Le présent article n’a d’autre objet que de procéder a un toilettage de la
|égislation en vigueur, qui aurait du étre opéré dans le cadre de la loi du
12 juillet 1999 relative au développement et a la simplification de la

coopération intercommunale, de maniére a |I’adapter a I’essor de la taxe
professionnelle unique.

Votre rapporteur considére en tout état de cause que, quel que
soit le support légidatif, il convient de lever les obstacles a la mise en
aavre du régime fiscal de la TPU par les EPCI qui I’ont adopté.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 13 sexies

Régime des baux commer ciaux

Commentaire : le présent article a pour objet d’apporter des clarifications
au régime des baux commer ciaux.

|I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT EN PREMIERE
LECTURE

L’article L. 14533 du code de commerce pose comme principe
généra gue : « le montant des loyers des baux renouvelés ou révisés doit
correspondre ala valeur locative ».

Puis, I'article L. 145-38 du code de commerce précise que la révision
triennale du loyer ne peut excéder ala hausse ou ala baisse la variation de
I”indice trimestriel du colt de la construction, mais cela sauf « la preuve d une
modification matérielle des facteurs locaux de commercialité ayant entrainé
par elle-méme une variation de plus de 10 % de la valeur locative ».

Par un arrét du 19 avril 2000, la Cour de cassation a interprété ces
dispositions en estimant qu’'un loyer commercial révisé de maniéere triennae
ne peut excéder la valeur locative du bien mis a bail, quelle que soit la
variation de I'indice du colt de la construction ou des facteurs locaux de
commercialité.

Selon €lle, viole les articles 23 et 27 du décret du 30 septembre 1953
(désormais codifiés dans le code de commerce aux articles L.145-33 et L. 145
38 ) la Cour dappel qui, pour fixer le montant du loyer révisé, retient qu'en
I'absence de preuve de la modification des facteurs locaux de commerciaité,
le loyer révisé doit rester fixé au loyer précédent, alors que le prix du bail
révisé en application de l'article 27 ne peut en aucun cas excéder la valeur
locative.

Cet arrét « pose probléme » car, jusgu'aprésent, le loyer fixé au début
du bail faisait simplement |’ objet d’une révision triennale limitée ala hausse
ou ala baisse de I'indice du colt de la construction, sauf modification des
facteurs locaux de commercialité.

Votre commission a donc estimé que la jurisprudence de la Cour de
cassation faisait naitre de fortes incertitudes préudiciables au dével oppement
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du secteur de I'immobilier d entreprise (bureaux, locaux de stockage, |ocaux
d’ activités) qui joue un réle économique majeur.

Elle a présenté un amendement portant article additionnel, adopté par
le Sénat en premiére lecture, visant les grandes opérations locatives (baux
portant sur des surfaces commerciales de plus de 1.000 m? et des locaux de
stockage de plus de 5.000 m2), et consistant a.:

- fixer les loyers de ces locaux par référence aux prix pratiqués pour
des locaux équivalents, sauf convention contraire des parties,

- ne pas soumettre ces baux arévision pendant toute la durée du bail.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L ‘ASSEMBLEE
NATIONALE EN NOUVELLE LECTURE

L’ Assemblée nationale n'a pas retenu le dispositif proposé par le
Sénat et elle a supprimé le présent article. Elle a toutefois reconnu la validité
du probleme posé et a adopté, a l'initiative de notre collégue député
Jean-Pierre Balligand, un dispositif alternatif al’article 13 bis A du présent
projet de loi, visant agarantir la stabilité des relations contractuelles pendant
la durée des baux commerciaux.

Bien que de portée plus limitée que I’article adopté par le Sénat, le
nouveau dispositif propose par I’ Assemblée nationale a le mérite de répondre
en partie aux préoccupations quant a la sécurité juridique des contrats
immobiliers commerciaux, auxquelles votre commission souhaite répondre.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 14

Mesur es d’harmonisation dans la perspective de la constitution d’un
mar ché financier européen unifié

Commentaire: le présent article propose plusieurs mesures
d’harmonisation de notre législation boursiere avec des législations
étrangeres, afin de renforcer la compétitivité de la place de Paris dans le
contexte du processus d’unification du marché financier européen:

- maintien de la possibilité de rédiger les prospectus soumis au
visa de la COB dans une langue usuelle en matiére financiére (1° du 1) ;

- clarification des missions de la Banque de France (1° A du I);

- définition des conditions de retrait de la qualité de marché
réglementé et instauration d’un controle de I’actionnariat des entreprises
de marché (1° biset 3° bisdu 1) ;

- suppression du droit d’opposition de I'émetteur du sous-jacent
d’un instrument financier (2° du l);

-renvoi au reglement général du Conseil des marchés financiers
pour les modalités et délais de circulation des bordereaux de références
nominatives (3° du I) ;

- instauration d’'un secret professionnel des collaborateurs des
entreprises de marché (5° et 8° du l) ;

- modifications dans le staut et les adhérents des chambres de
compensation (4°,6° et 7°du l) ;

- clarification des modalités d’approbation du programme
d’activité des prestataires de services d’investissement (9° du 1) ;

- clarification de la procédure de garantie de bonne fin des
augmentations de capital (I11).

En premiére lecture, le Sénat, a adopté sept amendements :

- le premier, adopté al’initiative de votre commission et avec |’ avis
défavorable du gouvernement, permet a la Commission des opérations de
bourse de ne déroger al’obligation de publication d’un prospectus en francais
gue pour les émissions obligataires qui s adressent traditionnellement aux
investisseurs institutionnels ;

- le deuxieme, toujours sur Iinitiative de votre commission mais avec
un avis de sagesse du gouvernement, prévoit que le résumé en francais doit
toujours accompagner un prospectus, quelle que soit la langue dans laquelle
est rédigé le prospectus ;
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- les deux amendements suivants, adoptés a I'initiative de votre
commission et avec |’ avis favorable du gouvernement étaient rédactionnels ;

- les cinquieme et sixiéme, proposés par votre commission avec I’ avis
favorable du gouvernement, améliorent et clarifient les modalités de contréle
des adhérents étrangers des chambres de compensation ;

- le septieme, adopté a I'initiative de nos collegues Claude Lise,
Bernard Angels et les membres du groupe socialiste avec les avis favorables
de votre commission et du gouvernement, vise a étendre I'article 23 de la loi
relative aux nouvelles régulations économiques' (qui réduit la durée légale de
I"interdit bancaire de dix a cing ans) aux territoires d' outreemer et a la
Nouvelle-Calédonie.

En nouvelle lecture, I’ Assemblée nationale est revenue sur les deux
premiers amendements du Sénat pour rétablir son texte adopté en premiere
lecture. En séance publique, notre collégue député Nicole Bricqg, rapporteur au
nom de la commission des finances, a estimé que « le Sénat a eu lui-méme une
difficulté a concilier I’ exigence exprimée par sa commission des finances de
donner des atouts ala place de Paris, avec |la nécessité de donner bon droit a
la revendication Iégitime, mais qui ne trouve pas sa place dans un texte de ce
type, de ceux qui défendent la langue francaise ».

En nouvelle lecture, votre commission vous propose de rétablir le
présent article dans la rédaction adoptée par le Sénat en premiere lecture.

Décision de la commission : votre commission vous propose de rétablir cet
article dans la rédaction adoptée par le Sénat en premiére lecture.

1 Loi n° 2001-420 du 15 mai 2001.
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ARTICLE 14 bis

Condition d’ouverture dans les départements d’ outre-mer
d’ équipements commer ciaux a dominante alimentaire

Commentaire : le présent article, issu d’un amendement de notre collegue
Jean Huchon et des membres du groupe de I’Union centriste, modifie
I’article L. 720-4 du code de commerce relatif aux conditions d’ouverture
de surfaces de vente destinées a I’alimentation dans les départements
d’outre-mer.

L'article L. 720-4 du code de commerce tend, dans sa rédaction
actuelle, aéviter une concentration excessive dans les DOM de la distribution
de produits alimentaires.

La modification proposeée consiste a en étendre les dispositions aux
surfaces de ventes au détail de produits non exclusivement alimentaires. |l est
suggéré également que le seuil de 25 %, qu’'une enseigne ou une société ne
doit pas dépasser, puisse étre apprécié au niveau du territoire non seulement de
I’ensemble du département mais aussi d'un pays (au sens de la loi
d’aménagement du territoire de juin 1999) ou d’ une agglomeération.

Il s'agit, en réalité, d’'une nouvelle « mouture » de I'article 14 de la
loi d’orientation pour I’ outre-mer, annulé par le Conseil constitutionnel* en ce
gu'il apportait a la liberté d’ entreprendre des limitations qui n’étaient pas
énoncées de facon claire et précise.

Le présent article a été supprimé par |I'Assemblée nationale en
nouvelle lecture.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

! Décision DC n° 2000-435DC du 7 décembre 2000.



- B8 -

ARTICLE 15

Exception alaregle de la mise en réserve pour les sociétés locales
d’ épargne

Commentaire: le présent article vise a exempter les sociétés locales
d’épargne du groupe des Caisses d’épargne des obligations de mise en
réserve posées a l'article 16 de la loi de 1947 portant statut de la
coopération.

En premiere lecture, le Sénat a adopté, a l'initiative de notre
collegue Joél Bourdin et des membres du groupe des Républicains et
Indépendants et avec |'avis favorable du gouvernement, un amendement
facilitant les fusions de caisses d’' épargne.

Le présent article prévoit que, par dérogation aux regles posées par le
code monétaire et financier, le conseil d orientation et de surveillance de la
caisse peut compter plus de dix-sept membres sans pour autant dépasser le
double au total et dans chagque catégorie de membres.

En nouvelle lecture, |'Assemblée nationale a adopté deux
amendements a ce nouveau dispositif, a I'initiative de sa commission des
finances et avec |’ avis favorable du gouvernement :

- le premier vise a préciser que la regle de la parité entre les
représentants des salariés et les représentants des collectivités locales doit étre
respectée ;

- le second vise apréciser que le conseil de la caisse issue de la fusion
ne pourra dépasser 34 membres (au lieu de 17) et que le nombre des membres
élus par les salariés et celui des membres élus par les collectivités territoriales
ne peuvent étre supérieurs a6 (au lieu de 3).

Ces modifications sont purement rédactionnelles.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 17

Actif des sociétés de crédit foncier

Commentaire : le présent article a pour objet de modifier les régles
d'éigibilité des actifs détenus par les sociétés de crédit foncier.

|. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR LE SENAT EN PREMIERE LECTURE

En premiere lecture, le Sénat a adopté un amendement portant article
additionnel présenté par notre colléegue Paul Loridant et adopté par la
commission des finances, qui consistait a:

- étendre ala Suisse, aux Etats-Unis, au Canada et au Japon le champ
géographique des titres éligibles a I'actif des sociétés de crédit foncier, en
considération de I'équivalence du niveau de risgue dans ces pays et dans ceux
de I'Espace économiqgue européen;;

- rendre éligibles al'actif des sociétés de crédit foncier les titres e
créances émis par les personnes publiques tout en prévoyant que les titres
devront étre acquis avec une intention de conservation durable jusqu'a
échéance ;

- rendre éligibles al'actif des sociétés de crédit foncier les créances
assorties de garanties équivalentes aux préts garantis.

Cet amendement créait une nouvelle ouverture pour le marché des
obligations fonciéres, tout en préservant leur sécurité.

Il s'inscrivait dans la lignée des positions qu’avait prises votre
commission lors de la création de @ nouveau marché. La commission des
finances avait notamment présenté des amendements pour prendre en compte
la titrisation du marché des préts immobiliers (titrisation tres développée dans
des pays comme la Grande-Bretagne ou les Pays-Bas).
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II. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’'ASSEMBLEE
NATIONALE EN NOUVELLE LECTURE

L’Assemblée nationale a reconnu tout I'intérét des dispositions
adoptées par le Sénat en premiére lecture et les a votées tout en adoptant un
amendement rédactionnel.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 18

Services financier s des offices des postes et télécommunications de la
Polynésie francaise et de la Nouvelle-Calédonie

Commentaire: le présent article vise a donner une base légale aux
opérations de banque réalisces par les Offices des Postes et
Téécommunications (OPT) de la Polynésie Francaise et de la Nouvelle-
Calédonie qui exploitent sur cesterritoires des services financiers.

Il Sagit dinsérer les offices en question dans la liste des
établissements habilités, comme la Poste par I'article L.518-1 du code
monétaire et financier, aréaliser des opérations de banque sans avoir le statut
d’ établissement du crédit.

Dans son commentaire du présent article, issu d’un amendement de
notre collégue Gaston Flosse adopté par le Sénat, le rapporteur de la
commission des finances de I’ Assemblée nationale, notre collégue député
Nicole Bricg, a reconnu qu’« al’heure actuelle, aucun cadre réglementaire
adéguat ne régit les services financiers des OPT puisque e code des postes et
télécommunications ne s appligue pas dans les territoires concernés. Or c’est
bien I'’Etat qui est compétent en |I’espece, puisque si de tres nombreuses
compétences ont été transférées aux exécutifs locaux, la monnaie, les banques
ou le trésor demeurent de compétence régalienne ».

Au motif que la préparation d'un texte, plus complet, relatif a
I’ensemble de ces questions, était, d'aprés ses informations, actuellement
assez avanceée, la commission des finances de I’ Assemblée nationale a obtenu
de nos collégues députés la suppression du présent article.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 19

Sociétés de participations d’avocats

Commentaire: le présent article prévoit la création de sociétés
« holdings » sous la forme de sociétés de participations financieres de
professions libérales.

En premiére lecture, le Sénat a adopté, a l'initiative de votre
commission, un amendement visart a permettre la constitution de sociétés
« holdings » d’avocats. L’ objectif du Sénat était clairement d’ engager un débat
avec I’Assemblée nationale et le gouvernement sur ce sujet, dans I’ optique
d’ étendre ce dispositif initial al’ensemble des professions libérales.

En effet, suite au rapport de M. Henri Nallet qui préconisait la
constitution de telles sociétés «holdings », le gouvernement a maintes fois
promis aux différentes professions concernées de prochaines réformes sans

pour autant aboutir aune proposition concrete.

Au cours de la séance publique’, le gouvernement a reconnu que
I’amendement de votre rapporteur «(allait) dans le sens de I'histoire ». |l a
pourtant repousseé cet amendement au motif que des concertations devaient se
poursuivie et en prenant |’engagement, trés vague, daboutir «tres
prochainement », peut-étre «avant la fin de I’année ». Il a semblé au Sénat
gue les professions libérales avaient déja trop attendu les outils juridiques
adaptés a leur modernisation et a|I’amélioration de leur compétitivité face a
leurs concurrents européens et internationaux.

En nouvelle lecture, I'Assemblée nationale, a I'initiative du
gouvernement, a adopté trois amendements au présent article. Ces
amendements visent tout d’abord a supprimer deux dispositions annexes
initialement prévues par le Sénat : I’assimilation des associations d’ avocats
aux sociétés de participations et la suppression de la faculté de versement
d’ une prestation compensatrice en cas de départ d’ une société en participation.

Plus fondamentalement, ces amendements proposent d élargir la
possibilité de constituer des sociétés de participations (rebaptisées «sociétés
de participations financieres de professions libérales») a I’ensemble des
professions libérales?.

1 In JO Débats Sénat, séance du 6 juin 2001, p. 2763.
2 A I exception des greffiers de tribunaux de commerce.
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En nouvelle ledure, votre commission se réjouit qu’apres un refus
initial, le gouvernement ait enfin saisi I’ occasion offerte pour faire aboutir une
réforme attendue de longue date. Elle approuve sans réserve |’ extension de son
dispositif initial, qui correspond pleinement ace gqu'’ elle souhaitait elle-méme.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 20

Obligation de réaliser une éude d’impact
préalablement al’installation d’éoliennes de plus de douze métres

Commentaire : le présent article propose d’inclure les éoliennes de plus de
douze métres parmi les ouvrages qui «par |'importance de leurs
dimensions ou leursincidences sur le milieu naturel, peuvent porter atteinte
a ce dernier » et doivent, pour cette raison, faire |I’objet d’une étude
d'impact préalable permettant d’en apprécier les conséquences,
conformément al’article L. 122-1 du code de I’ environnement.

Le présent article, issu d'un amendement de notre collegue
Jean-Francois Le Grand et des membres du groupe RPR, répond a un objectif
certes louable, s agissant de protection des paysages, mais dont le caractére
économique et financier, sinon |’ urgence, n’ apparait pas évident.

En tout état de cause, si un décret en Conseil d’ Etat doit certes
préciser les modalités d’ application du chapitre Il du code de I’ environnement
relatif aux études d’ impact, il ne semble pas qu’il soit pour autant interdit au
|égislateur — comme le gouvernement I'a prétendu — de préciser que les
éoliennes font partie des ouvrages concernes.

En nouvelle lecture, I’Assemblée nationale a supprimé le présent
article.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 21

Obligation de réaliser une enquéte publique
prédablement al’installation d’éoliennes de plus de douze métres

Commentaire: le présent article, issu, comme le précédent, d'un
amendement, de notre collégue Jean-Francois Le Grand, tend ainclureles
éoliennes de plus de douze métres parmi les aménagements, ouvrages ou
travaux qui sont précédés d’une enquéte publique parce qu’ils sont
susceptibles d’affecter I’environnement en raison de leur nature, de leur
consistance ou du caractere des zones concer nées.

A la différence de ce qui est prévu pour les éudes d'impact, la loi
elle-méme (article L. 123-1 du code de I’ environnement) prévoit expressément
gue la liste des catégories est fixée, ainsi que leurs dimensions et caractéres
techniques, par décrets en Conseil d'Etat, ce qui ne signifie pas qu'il s agisse
pour autant d’ une question réglementaire par nature.

En outre, comme pour le précédent article, le caractere économique et
financier de la mesure, sans en évoquer |’ urgence, n’est guére prouve, quelque
soit son intérét environnemental.

En nouvelle lecture, I’Assemblée nationale a supprimé le présent
article.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 22

Sociétés civiles a capital variable

Commentaire : le présent article permet d’appliquer aux sociétés civiles
les dispositions du code de commer ce relatives au capital variable.

En premiére lecture, le Sénat, al’initiative de votre commission et
avec l'avis favorable du gouvernement, a adopté un amendement de
rectification d’une erreur de codification. La codification du nouveau code de
commerce® a en effet conduit & exclure les sociétés civiles du bénéfice des
dispositions relatives au capital variable alors qu’elles en bénéficiaient jusqu’ a
la publication de ce nouveau code de commerce.

En nouvelle lecture, I’Assemblée nationale, a I'initiative de sa
commission des finances a adopté un amendement visant acorriger plusieurs
autres erreurs de codification. Le gouvernement s'en est remis ala sagesse de
|’ assembl ée.

Ces modifications sont les suivantes :

- le paragraphe Il rétablit des mots supprimés par la loi n° 94-126 du
11 février 1994 ; une erreur dans la codification avait codifié I’ article L. 225-
22 dans sa version antérieure acette loi ;

- le paragraphe |1 rétablit des mots supprimeés lors de la codification
de I'article L. 225-71 du code de commerce ;

- le paragraphe 1V corrige une erreur de codification de I’ ordonnance
de 1986 relative a la liberté des prix et de la concurrence dans le code de
commerce : |'article L. 464-8 de ce code contient une référence erronée a
I"article L. 464-1 du méme code (le cas de ces décisions prises en vertu de
I"article L. 464-1 est déjatraité dans |’ article L. 464-7) ;

- les paragraphes V et VI permettent de rétablir les dispositions du
décret du 30 septembre 1953.

1 Ordonnance n° 2000-912 du 18 septembre 2000 relative a la partie |égislative du code de
commerce.
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En nouvelle lecture, votre commission vous recommande d’ adopter
ces modifications proposees par |’ Assemblée nationale. Votre rapporteur ne
peut que regretter que le gouvernement n'ait pas pris lui-méme I'initiative de
rectifier des erreurs de codification (dont il connaissait bien entendu
I’existence et les conséquences en termes d'insecurité juridique) qui lui
incombent et qu’il ne fasse pas plus d’ effort pour inscrire al’ ordre du jour des
assemblées les projets de loi de ratification des différents codes publiés.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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INTITULE DU PROJET DE LOI

Il apparait opportun, dans un souci de cohérence et de clarification, de
modifier I’intitulé du présent projet de loi, qui ne comporte guere, aux yeux de
votre commission de « mesures urgentes de réforme ».

Décision de la commission: votre commission vous propose de rétablir
I"intitulé du projet de loi tel qu’adopté par le Sénat en premiére lecture.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le jeudi 4 octobre 2001, sous la présidence de M. Alain
Lambert, président, la commission a procédé a I’examen du rapport de
M. Philippe MARINI, en vue de la nouvelle lecture du projet de loi n° 425
(2000-2001), adopté avec modifications par |'Assemblée nationale, en
nouvelle lecture, portant mesures urgentes de réformes a caractére

économique et financier.

M. Philippe Marini, rapporteur, a tout d’ abord rappelé que, réunie
le 20 juin 2001 al’ Assemblée nationale, la commission mixte paritaire, saisie
de 42 articles, avait conclu al’ échec de ses travaux.

Il a indiqué que, en nouvelle lecture & I’Assemblée nationae le
28 juin 2001, Mme Nicole Bricq, rapporteure au nom de la commission des
finances de I’Assemblée nationale avait cependant reconnu la qualité du
travail du Sénaten soulignant que «le Sénat, tout en apportant sa
contribution, souvent utile, al’amélioration technique des mesures proposees,
arefusé de s'inscrire dans [la] démarche [du gouvernement] .

Puis, M. Philippe Marini, rapporteur, sest félicitt que de
nombreuses dispositions introduites dans le texte al’initiative du Sénat aient
recueilli I’accord de I’Assemblée nationale. Il a cité, al’article premier, la
possibilité pour les syndicats mixtes « fermés» de faire appel au concours
technique des départements, régions et de I'Etat pour I’exercice de leurs
compeétences, al’article 3bisA les dispositions relatives a la distribution de
gaz combustibles hors réseau de transport, a |'article 10 quater les regles
concernant |’ augmentation du capital al’occasion de sa conversion en euros ,
a l'article 11 la redéfinition des missions de la CNR, a |'article 14 ter la
définition plus claire de la notion d’ action de concert , aux articles 15 et 16 des
dispositions relatives aux caisses dépargne, a l'article 17 les régles
d’ éligibilité des actifs détenus par les sociétés de crédit foncier et, al’article
19, la création de sociétés de participations d’avocats, cette possibilité ayant
été étendue, fort opportunément, al’ ensemble des professions libérales.

M. Philippe Marini, rapporteur, a néanmoins considéré gque le texte
méritait toujours d’ étre qualifié de « DDOEF » et S'est étonné de la frilosité du
gouvernement face aux mesures préconisees par le Sénat afin de faciliter le
passage al’ euro fiduciaire.

Il aindiqué que, pour I’ essentiel, il proposerait en nouvelle lecture de
revenir au texte de premiere lecture et qu'il saisirait cette occasion pour
interroger précisément le gouvernement sur la fagcon dont i entend résoudre
les difficultés pratiques du passage al’ euro fiduciaire.
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La commission a alors procédé a l’examen des articles restant en
discussion.

A I'article premier (régime juridique de I'ingénierie publique) elle a
adopté deux amendements de précision et cing amendements tendant arevenir
au texte adopté par le Sénat en premiére lecture.

A I'article 2 (unification des contentieux relatifs aux marcheés publics)
elle a adopté un amendement tendant arevenir au texte adopté par le Sénat en
premiere lecture.

A l'article 3 (définition de la délégation de service public), la
commission a adopté un amendement rétablissant e texte adopté en premiéere
lecture.

A l'aticle 4 (aménagements du régime de la sous-traitance), la
commission a adopté deux amendemerts rétablissant le texte adopté en
premiere lecture.

A l'aticle 4 bis A (obligation dinformation des sous-traitants), la
commission a adopté un amendement rétablissant le texte adopté en premiere
lecture.

A l'aticle4 bis (déclarations des sous-traitants auxquels le
soumissionnaire a un marché public envisage de recourir), la commission a
adopté un amendement rétablissant e texte adopté en premiere lecture.

Elle a adopté I’ article 5 bis (délégation du conseil municipal au maire
concernant les marchés sans formalités préalables) sans modification.

A l'article 5 ter (extension du régime de publicité et de mise en
concurrence aux organismes ne relevant pas du code des marchés publics), la
commission a adopté un amendement confirmant la suppression de cet article,
votée en premiére lecture.

A I'article 5 quater (composition des commissions d appel d offres),
la commission a adopté un amendement rétablissant le texte adopté en
premiere lecture.

A I'article 6 (définition du cadre juridique des relations des banques
avec leurs clients), elle a adopté cinq amendements :

- le premier vise arevenir aux délais initiaux de notification et de
contestation des modifications de tarifs bancaires ;

- le deuxiéme vise asupprimer I'interdiction faite aux banquiers de ne
facturer aucun frais au client qui conteste une «proposition de modification
substantielle » de sa convention et cl6ture ou transfere son compte ;
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- le troisiéme rétablit le texte voté par le Sénat en premiéere lecture
sagissant d'un reglement du comité de la réglementation bancaire et
financiére ;

- le quatriéme vise a supprimer le fonds mutuel de la médiation
bancaire ;

- le cinquieme supprime une mention superfétatoire.

A I'article 6 bis (mention obligatoire aporter sur les cartes permettant
I’accés a un credit a la consommation), la commission a adopté deux
amendements visant, I’un arepousser de trois asix mois I’ application de cet
article, et I’autre, a restreindre son application aux seules cartes de crédit
émises ou renouvel ées.

A l'article 7 (aménagement du régime des frais et des pénalités
libératoires relatifs aux cheques sans provision), elle adopté deux
amendements visant, I’un a rétablir une rédaction adoptée par le Sénat en
premiére lecture, et I’autre, aaméliorer I’ application pratique des dispositions
de cet article.

A l'article 8 (renforcement des regles relatives a la loyauté des
annonces publicitaires effectuées par les intermédiaires en opérations de
banque), elle adopté deux amendements supprimant le caractére rétroactif
d’une disposition.

Aprés I’intervention de M. Paul Loridant, elle arétabli le titre Il bis
(dispositions relatives aux autorités financiéres) ainsi que les articles 8 bis et 8
ter (réforme des autorités financieres) qui organisent la fusion de la
commission des opérations de bourse et du conseil des marchés financiers.

A l'article 9, (modifications du code pénal en vue de la mise en
circulation des pieces et des billets en euros), elle a adopté un amendement
tendant a avancer a la date de promulgation de la présente bi I’entrée en
vigueur du dispositif proposé pour favoriser |'étalement des opérations de
conversion des francs en euros.

A I'article 10 bis (amortissement exceptionnel des matériels destines
exclusivement a |’encaissement des paiements en euros), elle a adopté un
amendement tendant arevenir au texte adopté par le Sénat en premiere lecture.

A I'article 10 ter (conversion du capital social en euros), elle adopté
un amendement rétablissant cet article voté par le Sénat en premiére lecture.

A I'article 11 (refonte du statut de la Compagnie nationale du Rhone),
la commission a adopté quatre amendements tendant arevenir au texte adopté
par le Sénat en premiére lecture.
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A I'article 12 bis (comptabilité analytique de la Poste), elle a adopté
un amendement rétablissant |e texte voté par le Sénat en premiére lecture.

A Tl'article 13 (incitation a la construction de logements sociaux),
apres les interventions de MM. Paul Loridant, Michel Mercier et Michel
Charasse, la commission a adopté un amendement rétablissant le texte voté
par le Sénat en premiére lecture.

Elle a adopté I’ article 13 bis A (régime des baux commerciaux) sans
modification.

Elle a confirmé la suppression des articles 13 bis (compensation de
|" abattement de 30 % sur la valeur locative des logements HLM en zones
urbaines sensibles), 13 ter (compensation des exonérations de taxe fonciére sur
les propriétés béaties dans les zones franches urbaines), 13 quater (modalités de
cacul de Iattribution de compensation des communes membres d'un
groupement a taxe pofessionnelle unique), 13 quinquies (plafonnement des
taux des taxes fonciéres et de la taxe d habitation votés par une commune
membre d’ un groupement ataxe professionnelle unique) et 13 sexies (régime
des baux commerciaux).

A I'article 14 (mesures d harmonisation dans la perspective de la
constitution d’un marché financier européen unifié), la commission a adopté
deux amendements rétablissant |e texte voté par le Sénat en premiére lecture.

Elle a adopté les articles 14 bis (condition d’ouverture dans ks
départements d'outre-mer d’'équipements commerciaux a dominante
alimentaire), 15 (exception ala régle de la mise en réserve pour les sociétés
locales d'épargne, 17 (actif des sociétés de crédit foncier), 18 (services
financiers des offices des postes et télécommunications de la Polynésie
francaise et de la Nouvelle-Calédonie), 19 (sociétés de participations
d’avocats), 20 (obligation de réaliser une étude d'impact préalablement a
I"installation d’ éoliennes de plus de douze métres), 21 (obligation de réaliser
une enguéte publique préalablement a I'installation d’éoliennes de plus de
douze metres), 22 (sociétés civiles acapital variable), sans modification.

Aprés l'article 22, elle a adopté un amendement rétablissant
I"intitulé du projet de loi proposeé en premiere lecture.

Puis la commission a décidé de proposer au Sénat d’adopter
I’ensemble du projet de loi ainsi modifié.



Texteadopté par le Sénat
en premiéerelecture

PROJET DE LOI PORTANT DIVERSES
DISPOSITIONS D’ ORDRE
ECONOMIQUE ET FINANCIER

TITRE I¥

MARCHES PUBLICS, INGENIERIE PUBLIQUE
ET COMMANDE PUBLIQUE

Article 1*

I. — L'article 12 de la loi n° 83-8 du 7 janvier
1983 relative ala répartition de compétences entre les
communes, les départements, les régions et I'Etat est
ains rédigé :

« Art. 12. — Les services de I’ Etat, des régions et
des départements peuvent, dans les conditions prévues
par le code des marchés publics, apporter leur concours
technique aux communes, aleurs établissements publics
et aux établissements publics de coopération
intercommunale ains qu'aux établissements publics
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TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par |I' Assemblée nationale
en nouvellelecture

PROJET DE LOI PORTANT MESURES
URGENTES DE REFORMES A CARACTERE
ECONOMIQUE ET FINANCIER
TITRE I
MARCHES PUBLICS, INGENIERIE PUBLIQUE
ET COMMANDE PUBLIQUE
Article 1*

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositionsdela Commission

PROJET DE LOI PORTANT
DI\/ERSES DISPOSTIONS D' ORDRE
ECONOMIQUE ET FINANCIER
TITRE I
MARCHES PUBLICS, INGENIERIE PUBLIQUE
ET COMMANDE PUBLIQUE
Article 1*

Alinéa sans modification.

«Art. 12. — Les servicesde |’ Etat...

...marchés publics, lorsqudil fait I’ objet
d’'une rémunération, apporter leur concours technique
aux communes, a leurs établissements publics et aux

établissements publics de coopération intercommunale



Texte adopté par le Sénat
en premiéerelecture

associant exclusivement des collectivités territoriales et
des établissements publics de  coopération
intercommunal e pour I’ exercice de leurs compétences. »

« Dans ce cas, les services de |’ Etat, des régions
et des départements doivent proposer un prix déterminé
en prenant en compte I’ensemble des colts directs et
indirects concourant a la formation du prix de leur
concours technique. |ls ne doivent pas avoir bénéficié,
pour déterminer ce prix, d'un avantage découlant des
ressources ou des moyens qui leur sont attribués au titre
de leur mission de service public. S nécessaire, ils
doivent pouvoir en justifier par leurs documents
comptables ou tout autre moyen dinformation
approprié. »

| bis. — Les services des communes et des
établissements publics de coopération locale auxquels
elles appartiennent peuvent, dans les conditions prévues
par le code des marchés publics, apporter leur concours
technique a d'autres communes et aux établissements
publics de coopération locde auxquels elles
appartiennent, pour |’ exercice de leurs compétences, ala
condition que leurs territoires soient situés al’intérieur
du péimétre dun méme éablissement public de
coopération locale.

Dans ce cas, les services de la commune ou de
I établissement public prestataire doivent proposer un
prix déterminé en prenant en compte |I’ensemble des

-74-

Texte adopté par I’ Assemblée nationale
en nouvellelecture

Alinéa supprimé.

| bis. — Supprimé.

Propositionsdela Commission

ansi quaux établissements publics  associant
exclusivement des collectivités territoriales et des
établissements publics de coopération intercommunale
pour I’ exercice de leurs compétences. »

Suppression maintenue.

| bis. — Les services des communes et des
établissements publics de coopération locale auxquels
elles appartiennent peuvent, dans les conditions prévues
par le code des marchés publics lorsqu'il fait I'objet
d’une rémunération, apporter leur concours technique a
d'autres communes et aux éablissements publics de
coopération locale auxquels €elles appartiennent, pour
I exercice de leurs compétences, ala condition que leurs
territoires soient situés a l'intérieur du périmétre d'un
méme établissement public de coopération locale.



Texte adopté par le Sénat
en premiéerelecture

codts directs et indirects concourant ala formation du
prix du concours technique. lls ne doivent pas avoir
bénéficié, pour déterminer ce prix, d'un avantage
découlant des ressources ou des moyens qui leur sont
attribués au titre de leur mission de savice public. S
nécessaire, ils doivent pouvoir en justifier par leurs
documents comptables ou tout autre moyen
d'information approprié.

Il. —L'article 7 de la loi n° 92-125 du 6 février
1992 d'orientation relative al’ administration territoriale
delaRépublique est ainsi rédigé :

« Art. 7. — Les savices déconcentrés et les
services acompétence nationale de I Etat peuvent, dans
les conditions prévues par le code des marchés publics,
concourir par leur appui technique aux projets de
développement économique, social et culturel des
collectivités territoriales et des établissementspublics. »

« Dans ce cas, |es services déconcentrés de |’ Etat
et les services a compétence nationale de I’ Etat doivent
proposer un prix déterminé en prenant en compte
I’ ensemble des colts directs et indirects concourant ala
formation du prix de leur appui technique. I1s ne doivent
pas avoir bénéficié, pour déterminer ce prix, d'un
avantage découlant des ressources ou des moyens qui
leur sont attribués au titre de leur mission de service
public. 9 nécessaire, ils doivent pouvoir en justifier par
leurs documents comptables ou tout autre moyen
d'information approprié. »
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Texte adopté par I’ Assemblée nationale
en nouvellelecture

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.

Propositionsdela Commission

Alinéa sans modification.

«Art. 7. — Les services déconcentrés ...

. marchés publics
lorsgu'’il fait I’ objet d’ une rémunération, concourir par ..

... établissements publics. »

Suppression maintenue.



Texte adopté par le Sénat
en premiéerelecture

I1l.—Aprés|’article 7 de lamémeloi, il est inséré
un article 7-1 ainsi rédigé :

« Art. 7-1. — Les communes de moins de 9000
habitants et les établissements publics associant
exclusivement des collectivités territoriales et des
établissements publics de coopération intercommunale
auxquels elles appartiennent qui ne disposent pas des
moyens humains de |’aménagement, de |’ habitat et de
I’environnement bénéficient, a leur demande, pour des
raisons de solidarité et d'aménagement du territoire,
d’ une assistance technique fournie soit par les services
de I'Etat, soit par les services des collectivités
territoriales, soit par les savices d éablissements
publics de coopération associant exclusivement des
collectivités territoriales et des établissements publics de
coopération intercommunae, dans des conditions
définies par une convention passée, selon le cas, entre le
représentant de |’ Etat, le président du consell régional, le
président du conseil général, le maire ou le président de
I établissement public de coopération locale et, selon le
cas, lemaire ou le président de I’ établissement public de
coopération locale.
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Texte adopté par I’ Assemblée nationale
en nouvellelecture

Alinéa sans modification.

«Art. 7-1. — Les communes et leurs groupements
qui ne disposent pas, du fait de leur taille et de leurs
ressources, des moyens humains et financiers
nécessaires al’exercice de leurs compétences dans les
domaines de la voirie, de I’aménagement et de I’ habitat
bénéficient, a leur demande, pour des raisons de
solidarité et d'aménagement du territoire, d'une
assistance technique fournie par les services de I’ Etat,
dans des conditions définies par une convention passee
entre le représentant de |’ Etat et, selon le cas, le maire ou
le président du groupement.

Propositionsdela Commission

Alinéa sans modification.

« Art. 7-1. — Les communes de moins de 9000
habitants et les établissements publics de coopération
locale auxquels elles appartiennent qui ne disposent pas
des moyens humains et financiers nécessaires a
I’ exercice de leurs compétences dans les domaines de la
voirie, de [|'aménagement, de [I'habitat et de
I’environnement bénéficient, aleur demande, pour des
raisons de solidarité et d'aménagement du territoire,
d’'une assistance technique fournie soit par les services
de I'Etat, soit par les services des collectivités
territoriales, soit par les seavices d établissements
publics de coopération associant exclusivement des
collectivités territoriales et des établissements publics de
coopération intercommunale, dans des conditions
définies par une convention passée, selon le cas, entre le
représentant de I’ Etat, le président du conseil régional,
le président du conseil général, le maire ou le président
de I’ établissement public de coopération locale et, selon
le cas, le maire ou le président de I’ &ablissement public
de coopér ation.
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« Un décret en Conseil d Etat précise les criteres
auxquels doivent satisfaire les communes et les
établissements publics de coopération associant
exclusvement des collectivités territoridles et des
établissements publics de coopéraion intercommunale
auxquels elles appartiennent pour pouvoir bénéficier de
cette assistance technique, ains que le contenu et les
modalités de rémunération de cette assistance. »

Article 2

Les marchés passés en application du code des
marchés publics, al’exclusion des marchés ayant pour
objet des services d' assurance ou des services financiers,
ont le caractére de contrats administratifs.

Toutefois, e juge judiciaire demeure compétent
pour conngitre des litiges qui relevaient de sa
compétence et qui ont été portés devant lui avant la date
d entrée en vigueur de la présente loi.

Article3

I. — Avant le premier alinéa de I’ article38 de la
loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative ala prévention
de la corruption et a la transparence de la vie
économique et des procédures publiques et de |’ article L.
1411-1 du code général des collectivités territoriales, il
estinséréun dinéaaing rédigé:

« Une délégation de service public est un contrat
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« Un décret en Conseil d’ Etat précise les critéres
auxquels doivent sdatisfare les communes et
groupements de communes pour pouvoir bénéficier de
cette assistance technique, ains que le contenu et les
modalités de rémunération de cette assistance. »

Article 2

Les marchés passés en application du code des
marchés publics ont le caractere de contrats
administratifs.

Alinéa sans modification.

« Une délégation de service public est un contrat

Propositionsdela Commission

« Un décret en Conseil d Etat précise les critéres
auxquels doivent sdtisfaire les communes et les
établissements publics de coopération associant
exclusivement des collectivités territoriales et des
établissements publics de coopération intercommunale
auxquels elles appartiennent pour ...

...Cette assigance. »
Article 2
Les marchés passés en application du code des
marchés publics, al’exclusion des marchés ayant pour
objet des services d'assurance ou des services
financiers, ont |e caractére de contrats administratifs.

Alinéa sans modification.

Article3

Alinéa sans modification.

«Une délégation ...
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par lequel une personne morae de droit public confie,
sous son contrdle, la gestion d' un service public dont
elle a la responsabilité aun délégataire public ou privé,
dont la rémunération est substantiellement liée aux
résultats de I’ exploitation du service. Le délégataire peut
étre chargé de construire des ouvrages ou d acquérir des
biens nécessaires au service. Le délégataire ne peut
subdéléguer une partie de la gestion de ce service aun
tiers qu' avec I’ accord exprés de la personne délégante.»

Il. — Ledeuxi eme dinéadel'article L. 1411-1 du
code général des collectivités territoriales est ains
rédige:

« La commission mentionnée al’article L. 1411-
5 dresse la liste des candidats admis a présenter une
offre aprés examen de leurs garanties professionnelles et
financiéres et de leur aptitude aassurer la continuité du
service public et I’ égalité des usagers devant le service
public. »

Il bis. — Le premier alinéa du I’article L. 1411-7
du code général dbs collectivités territoriales est ains
rédigé :

« Deux mois au moins apres la saisine de la
commission prévue a l'article L. 1411-5, I’assemblée
délibérante se prononce sur le choix du délégataire et le
contrat de délégation.

Il ter. — Au début du deuxieéme alinéa de I’ article
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par lequel une personne morale de droit public confie la
gestion d’un service public dont elle alaresponsabilité a
un délégataire public ou privé, dont la rémunération est
substantiellement liée aux résultats de I’ exploitation du

service. Le délégataire peut étre chargé de construire des
ouvrages ou d’ acquérir des biens nécessaires au service.

I1. — Sans modification.

Il bis. — Sans modification.

Il ter. — Supprimé.

Propositionsdela Commission

... au service.
Le Blégataire ne peut subdéléguer une partie de la
gestion de ce service aun tiers qu' avec I'accord exprés
de la personne délégante.»

I1. — Sans modification.

Il bis. — Sans modification.

Il ter. — Suppression maintenue.
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38 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 précitée, les
mots : « La collectivité publique » sont remplacés par
lesmots : « La commission mentionnée al’ article 43 ».

I1l. — Dans le premier dinéa de I'article 43 de la
loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 précitée et dans le
premier adinéadeI'article L. 1411-5 du code général des
collectivités territoridles, les mots : «deuxieéme et
troisiéme » sont remplacés par les mots : «troisiéme et
quatriéme ».

IV.—Dansletroiséme alinéadel’article 92 de la
loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative ala
Nouvelle-Calédonie, les mots : «deuxieme et
troisiéme » sont remplacés par les mots : «troisiéme et
guatriéme ».

Article4

Laloi n° 75-1334 du 31 décembre 1975 relative &
|a sous-traitance est ainsi modifiée :

1° Aprés le mot : « sous-traitant », la fin du
premier alinéa de I'article ler est ains rédigée : «
I’exécution de tout ou partie du contrat d’ entreprise ou
d'une partie du marché public conclu avec le maitre de
I’ouvrage. » ;

2° Au premier alinéade |’ article 6, aprés les mots
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I11. — Sans modification.

IV. — Sans modification.

Article4

Alinéa sans modification.

1° Sans modification.

2° Sans modification.

Propositionsdela Commission

I11. — Sans modification.

IV. — Sans modification.

Article4

Alinéa sans modification.

1° Sans modification.

2° Sans modification.
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: «Le sous-traitant », sont insérés les mots : « direct du
titulaire du marché » ;

3° L'article 6 est complété par un dinéa ans
rédigé:

« Le sous-traitant qui confie aautre sous-traitant
I’exécution d'une partie du marché dont il est chargé est
tenu de lui délivrer une caution ou une délégation de
paiement dans les conditions définies al’ article 14. » ;

3° bisAprés|'article 9, il est inséré un article 9-1
ains rédigé :

« Art. 9-1. — Le maitre d'ouvrage, sil a
connaissance de I'emploi d'un sous-traitant n’ayant pas
fait I'objet des obligations définies a I’article 3, met
I’ entrepreneur principal en demeure de s acquitter de ses
obligations. » ;

4° L' article 14-1 est ainsi modifié:

a) Le premier alinéa est supprimé ;
b) Le deuxieme alinéa est ainsi rédigé :

« Le maitre de I'ouvrage, S'il a connaissance de
I’emploi d’'un sous-traitant n"ayant pas fait I’ objet des
obligations définies a I'article 3, met I’entrepreneur
principal en demeure de Sacquitter de ses
obligations. » ;
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3° Sans modification.

3° bis Supprimé.

4° Apreslesmots : « définies al’article 3 », lafin
du deuxieme dinéa de I'article 14-1 est ains rédigée:
«ou al'article 6, ains que celles définies al'article 5,
mettre |’entrepreneur principal ou le sous-traitant en
demeure de Sacquitter de ses obligations. Ces
dispositions sappliquent aux marchés publics et
privés ; ».

Propositionsdela Commission

3° Sans modification.

3° bisApréslarticle 9, il estinséréun article 9-1
ains rédigé:

« Art. 9-1. — Le maitre douvrage, Sil a
connaissance de I’emploi d’un sous-traitant n’' ayant pas
fait I’objet des obligations définies & I'article 3, met
I’entrepreneur principal en demeure de s acquitter de
sesobligations. » ;

4° L article 14-1 est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa est supprimé;
b) Le deuxiéme alinéa est ainsi rédigeé :

« Le maitre de I'ouvrage, S'il a connaissance de
I’emploi d'un sous-traitant n’ayant pas fait I’ objet des
obligations définies a I'article 3, met |I’entrepreneur
principa en demeure de <Sacquitter de ses
obligations. » ;
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¢) Le début du troisieme alinéa est ains rédige :

«Si le soustraitant reste sans

changement) ».

(le

Article4 bis A

Aprés I'article 3 de la loi n° 75-1334 du 31
décembre 1975 précitée, il est inséré un article 3-1 ainsi
rédigé:

« Art. 31. — Pour le paiement des prestations
gu'il a accomplies, chague sous-traitant joint a sa
premiére facture les cautions qu'il a données a ses
propressoustraitants. »

Article4 bis

L'article 5 de laloi n° 75-1334 du 31 décembre
1975 précitée est complété par les mots : « ainsi que les
sous-traitants auxquels il envisage de faire appel » et par
un ainéaains rédigé:

«ll lui est toutefois possible, lors de la
conclusion puis de I’ exécution du marché, de faire appel
a d'autres sous-traitants dans les conditions fixées a
I"article 3. »
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Article4 bis A

Supprimé.

Article 4 bis

Alinéa sans modification.

« En cours d' exécution du marché, I entrepreneur
principal peut faire appel ade nouveaux sous-traitants, a
la condition de les avoir déclarés préalablement au
maitre de |’ ouvrage. »

Propositionsdela Commission

¢) Ledébut du troisieme alinéa est ainsi rédigé:

«S le soustraitant (le reste sans

changement) ».
Article4 bisA

Aprés l'article 3 de la loi n° 75-1334 du
31 décembre 1975 précitée, il est inséré un article 31
ains rédigé:

« Art. 31. — Pour le paiement des prestations
qu'il a accomplies, chaque sous-traitant joint a sa
premiere facture les cautions qu'il a données a ses
propres sous-traitants. »

Article 4 bis

Alinéa sans modification.

«ll lui est toutefois possible, lors de la
conclusion puis de I' exécution du marché, de faire appel
a dautres sous-traitants dans les conditions fixées a
I'article 3. »
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Article 5 bis
[pour coordination]

Le cinquiéme alinéa (4°) de I'article L. 2122-22
du code général des collectivités territoriales est ains
rédigé :

«4° De prendre toute décision concernant la
préparation, la passation, I’ exécution et e réglement des
marchés de travaux, de fournitures et de services qui

peuvent étre passes sans formalités préalables, lorsgue
les crédits sont inscrits au budget ; ».

Article 5 ter

Supprimé.
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Article 5 bis
[pour coordination]

Alinéa sans modification.

«4° Deprendre...

...sans formalités préalables en
raison de leur montant, lorsque les crédits sont inscrits
au budget ; ».

Article 5 ter

Lorsque les marchés vises par le code des
marchés publics font I'objet d'un allotissement et
portent, en tout ou partie, sur des prestations
susceptibles d'étre  exécutées par des sociétés
coopératives et des associations visant & promouvoir
I’emploi de personnes rencontrant des difficultés
particulieres d'insertion ou I'esprit d'entreprise
indépendante et collective, alutter contre le chdmage ou
aprotéger I’ environnement, un quart des lots fait I’ objet

Propositionsdela Commission

Article 5 bis
[pour coordination]

Sans modification.

Article 5 ter

Supprimée.
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Article 5 quater

Dans le |l de I'article 22 du code des marchés
publics, le mot : « égal » est remplacé par les mots :
« deux fois supérieur ».

TITRE Il

AMELIORATION DES REL ATIONS .
ENTRE LES BANQUES ET LEUR CLIENTELE

Article 6

I. — 1. La section 1 du chapitre Il du titre " du
livrelll du code monétaire et financier est intitulée :
« Droit au compte et relations avec le client ».

2. Aprés I'article L. 312-1 du méme code, sont
inséréslesarticlesL. 312-1-1 aL. 312-1-4 ainsi rédigés:

«Art. L. 312-1-1. — I. — La gestion d’un compte
de &bt est réglée par une convention écrite passee
entre le client et son éablissement de crédit. Les
principal es stipul ations de cette convention de compte de
dépbt, c'est-adire les conditions générales et tarifaires
d’ ouverture, de fonctionnement et de cléture, sont

précisées par un arrété du ministre chargé de I’ économie
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dune mise en concurrence de ces structures
coopératives et associatives.

Article 5 quater

Supprimé.

TITRE Il

AMELIORATION DES REL ATIONS .
ENTRE LES BANQUES ET LEUR CLIENTELE

Article 6
Alinéa sans modification.
Alinéa sans modification.

«Art. L. 312-1-1. —I. — Lagestion. ..

...compte de
dépbt, notamment les conditions générales et tarifaires...

Propositionsdela Commission

Article 5 quater
Dans le Il de I'article 22 du code des marchés
publics, le mot : « égal » est remplacé par les mots :
« deux fois supérieur ».

TITRE Il

AMELIORATION DES REL ATIONS .
ENTRE LES BANQUES ET LEUR CLIENTELE

Article 6

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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et des finances apres avis du comité consultatif institué 3
I’article L. 614-6.

« Tout projet de modification du tarif des
produits et services faisant I’ objet de la convention doit
étre communiqué par écrit au client deux mois avant la
date d application envisagée. L’ absence de contestation
par le client dans un déla d'un mois aprés cette
communication vaut acceptation du nouveau tarif.

«|l. —Sauf si la convention de compte en dispose
autrement, toutes les opérations en crédit et en débit
d'un compte de dépbt doivent étre portées a la
connaissance du client aintervalle régulier n’excédant
pas un mois.

«Art. L. 312-1-2. — |. — 1. Est interdite la vente
ou dfre de vente de produits ou de prestations de
services groupés sauf lorsque les produits ou prestations
de services inclus dans I'offre groupée peuvent étre
achetés  individuellement ou lorsgu’ils  sont
indissociables.

« 2. Est interdite toute vente ou offre de vente de

produits ou de prestations de services faite au client et
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...L. 614-6.

« Tout projet de modification du tarif des
produits et services faisant I’ objet de la convention doit
étre communiqué par écrit au client trois mois avant la
date d application envisagée. L’ absence de contestation
par le client dans un déla de deux mois apres cette
communication vaut acceptation du nouveau tarif.

Aucun frais ne peut étre prévu par la convention
mentionnée au premier alinéa ni mis a la charge du
client au titre de la cléture ou du transfert d'un compte
opé&ré a la demande d'un client qui conteste une
proposition de modification substantielle de cette
convention.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« 2. Est interdite toute vente ou offre de vente
de produits ou de prestations de services faite au client et

Propositionsdela Commission

« Tout projet...
...au client deux mois avant la
date...
... dansun délai d'un mois apres ...
...nhouveau tarif.

Alinéa supprimé.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« 2. Est interdite toute vente ou offre de vente de
produits ou de prestations de services faite au client et
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donnant droit atitre gratuit, immédiatement ou aterme,
aune prime financiére ou en nature de produits, biens ou
services dont la valeur serait supérieure aun seuil fixe,
en fonction du type de produit ou de service offert ala
clientddle, par un reglement du Comité de la
réglementation bancaire et financiére, pris aprés avis du
comité consultatif institué al’ article L. 614-6

«ll. — Des agents de la Banque de France
commissionnés par le ministre chargé de I’ économie et
des fonctionnaires habilités arelever les infractions aux
dispositions des articles L. 113-3, L. 121-35 et L. 122-1
du code de la consommation sont qualifiés pour
procéder dans |'exercice de leurs fonctions a la
recherche et a la constatation par procés-verba des
infractions aux dispositions du | de I'articleL. 312-1-1
et du | du présent article.

« Ces agents peuvent accéder atous les locaux a
usage professionnel et demander la communication des
livres et tous autres documents professionnels et en
prendre copie, recueillir sur convocation ou sur place les
renseignements et justifications. 1ls ne peuvent accéder 3
ces locaux gu’'entre 8 heures et 20 heures. Le secret
professionnel ne peut étre @posé aux agents agissant
dans le cadre des pouvoirs qui leur sont conférés par le
présent article.

« Les procés-verbalix sont transmis au procureur
de la République dans les cing jours suivant leur

établissement. Une copie en est également remise a
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donnant droit atitre gratuit, immédiatement ou aterme,
aune prime financiére ou en nature de produits, biens ou
services dont la valeur serait supérieure aun seuil fixé,
en fonction du type de produit ou de service offert ala
clientéle, par un réglement pris par arrété du ministre
chargé de I'économie, pris aprés avis du comité
consultatif institué al’ article L. 614-6.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositionsdela Commission

donnant droit atitre gratuit, immédiatement ou aterme,
aune prime financiére ou en nature de produits, biens ou
services dont la valeur serait supérieure aun seuil fixe,
en fonction du type de produit ou de service offert ala
clientdle, par un reglement du Comité de la
réglementation bancaire et financiére pris aprés avis du
comité consultatif institué al’ article L. 614-6

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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I’intéressé.

« Art. L. 312-1-3. —|. — Tout établissement de
crédit désigne un ou plusieurs médiateurs chargés de
recommander des solutions aux litiges relatifs a
I'application par les établissements de crédit des
obligations figurant aux | des articles L.312-1-1 et
L. 312-1-2. Les médiateurs sont choisis en raison de leur
compétence et de leur impartialité.

« Le médiateur est tenu de statuer dans un délai
de deux mois acompter de sa saisine. Celle-ci suspend
la prescription pendant ce délai. Les constatations et les
déclarations que |le médiateur recueille ne peuvent étre ni
produites ni invoquées dans |a suite de la procédure sans
I"accord des paties. Cette procédure de médiation est
gratuite. L’ existence de la médiation et ses modalités
d’ acces doivent faire I’objet d’une mention portée sur la
convention visée al’ article L. 312-1-1.

« Le compterendu annuel d activité établi par

chague médiateur est transmis au gouverneur de la
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Alinéa sans modification.

« Les médiateurs ne percoivent, au titre de leurs
fonctions, d’autre rémunération que les indemnités et
dédommagements qui leur sont versés par le fonds
mutuel de la médiation bancaire, selon des modalités
prévues par arrété du ministre chargé del’ économie. Le
financement et les modalités de fonctionnement du fonds
mutuel de la médiation bancaire sont prévus par décret
en Consell d' Etat.

« Le médiateur...

... mention portée sur la
convention visée al’article L. 312-1-1, ainsi que sur les
relevés de compte.

Alinéa sans modification.

Propositionsdela Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Banque de France et au président du comité consultatif
institué al’ article L. 614-6.

«Il. =1l est institué un comité de la médiation
bancaire chargé d' examiner les rapports des médiateurs
et déablir chague année un bilan de la médiation
bancaire qu'il transmet au Conseil national du crédit et
du titre. Ce comité peut adresser des recommandations
aux éablissements de crédit et aux médiateurs.

« Le comité de la médiation bancaire est présidé
par le gouverneur de la Banque de France ou son
représentant. Les autres membres sont nommés par
arété du ministre chargé de I'économie, sdon la
répartition suivante : une personnalité proposée par le
collége de consommateurs et usagers du Conseil national
de la consommation, une personnalité proposée par
I’ Association frangaise des établissements de crédit et
des entreprises d'investissement et deux personnalités
choisies en raison de leur compétence.

«Art. L. 312-1-4. — Les dispositions des articles
L.312-1-1 a L.312-1-3 sont dordre public. Elles
s appliquent aux établissements de crédit mentionnés a
I"article L. 511-1 ainsi qu’aux organismes mentionnés a
I"article L. 518-1.

«Leurs conditions d application sont précisées
par un décret en Conseil d’ Etat. »

Il. — 1. Le chapitre F' du titre V du livre Il du
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Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«Art. L. 312-1-4. — Sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositionsdela Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«Art. L. 312-1-4. — Sans modification.

Alinéa sans modification.
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méme code est intitulé : «Infractions relatives au droit
au compte et aux relations avec le client ».

2. L'article L. 351-1 du méme code est ainsi
rédigé:

«Art. L. 351-1. — Est puni de 15 000 € d’amende
le fait de méconnaitre I’ une des obligations mentionnées
au | de I'article L. 312-1-1 ou I'une des interdictions
édictéesau | del’article L. 312-1-2.

« Les personnes morales peuvent étre déclarées
responsables pénal ement dans les conditions prévues par
I'article 121-2 du code péna des infractions définies a
I'alinéa précédent. Les peines encourues par les
personnes morales sont I’amende, suivant les modalités
prévues par I article 131-38 du code pénal .

«Avant dengager I'action publique tendant a
I"application de la sanction pénale prévue au présent
article, le parquet peut saisir pour avis le comité de la
médiation bancaire mentionné au |l del’article L. 312-1-
3. En cas de dépbt d'une plainte avec constitution de
partie civile portant sur des infractions aux dispositions
mentionnées au premier alinéa, le procureur de la
République peut, avant de prendre ses réquisitions, saisir
pour avis le comité de la médiation bancaire. Les
réquisitions sont transmises au juge d'instruction apres
avis du comité.

«En cas de citation directe a I'audience du
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Alinéa sasns modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«Avant dengager I'action publique tendant a
I"application de la sanction pénale prévue au présent
article, le parquet peut saisir pour avis le comité de la

médiation bancaire s'il I'estime nécessaire mentionné| ..

au Il de l'article L. 312-1-3. En cas de dép6t d'une
plainte avec constitution de partie civile portant sur des
infractions aux dispositions mentionnées au premier
alinéa, le procureur de la République peut, avant de
prendre ses réquisitions, saisir pour avis le comité de la
médiation bancaire. Les réquisitions sont transmises au
juge d’instruction apreés avis du comité.

Alinéa sans modification.

Propositionsdela Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«Avant d' engager ...

. médiation bancaire mentionné au ...

...avis du comité.

Alinéa sans modification.
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tribunal correctionnel par la victime pour les infractions
visées al’alinéa précédent, le président peut, avant tout
examen au fond, saisir le comité de la médiation
bancaire pour avis. Cet avis est transmis aux parties et au
tribunal par le comité et versé au dossier.

« Le comité de la médiation bancaire se prononce
dans un déla de six semaines au plus tard aprées la
réception de la demande d'avis. Dans son avis, il
apprécie notamment la gravité des faits ainsi que leur
éventuel caractére répétitif. »

I1l. — Lesdispositionsdes articlesL. 312-1-1 aL.
312-1-4 et de I'article L. 351-1 du code monétaire et
financier entrent en vigueur un an apreés la publication de
la présente loi, sous réserve des dispositions suivantes:

1° Les dispositions du | de I'article L. 312-1-1
s appliquent a compter du £ janvier 2003 pour les
comptes de dépbt ouverts ala date d’ entrée en vigueur
de la présente loi et nayant pas fait I'objet d une
convention conforme aux dispositions précisées par
I’ arrété mentionné au premier alinéadu | de cet article.

Pour ces comptes, les établissements de crédit
transmettent au plus tard le 1% juillet 2002 ou ala date
mentionnée au premier alinéa, pour les comptes ouverts
entre le ler juillet 2002 et cette méme date, S elle est
postérieure, un projet de mnvention de compte aleurs
clients, en lesinformant des conditions dans lesquelles la
convention peut étre signée. A défaut de signature,
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Alinéa sans modification.

I11. — Sans modification.

Propositionsdela Commission

Alinéa sans modification.

111, — Sans modification.
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I’ absence de contestation par le client dans un délai de
trois mois apres réception du projet de convention vaut
acceptation de la convention de compte;

2° Les dispositions du | de I'article L. 312-1-2
s appliquent acompter du 1* janvier 2003 aux ventes ou
offres de vente qui trouvent leur origine dans les
conventions conclues avant I'entrée en vigueur de la
présenteloi.

IV. — Le code de la consommation est ains
modifié:

1° L'article L. 113-3 est complété par un dinéa
ans rédigé:

«Les regles relatives a [I'obligation de
renseignements par les établissements de crédit et les
organismes mentionnés a I'article L. 518-1 du code
monétaire et financier sont fixées par les | e Il de
I"article L. 312-1-1 du méme code. » ;

2° L’article L. 121-35 est complété par un alinéa
ains rédigé :

«Pour les éablissements de crédit et les
organismes mentionnés a l'article L. 518-1 du code
monétaire et financier, les regles relatives aux ventes
avec primes sont fixées par le 2 du | de I'article L. 312-
1-2 du méme code. » ;

3° L'article L. 122-1 est complété par un ainéa
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IV. — Sans modification.

Propositionsdela Commission

IV. — Sans modification.
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ans rédigé:

«Pour les éablissements de crédit et les
organismes mentionnés a I'article L. 518-1 du code
monétaire et financier, les régles relatives aux ventes
subordonnées sont fixées par le 1 du | de I'article L.
312-1-2 du méme code. » ;

4° A larticle L. 122-4, les mots : «par les
conditions générales de banque portées ala connaissance
de laclientéle et précisant » sont remplacés par les mots
. «par la convention de compte instituée al'article L.
312-1-1 du code monétaire et financier qui précise.
Article 6 bis

L’article L. 311-9 du code de |la consommation
est complété par un alinéaains rédigé :

« Lamention “carte de crédit” est spécifiée sur la
carte. »

Article7

I. — L'article L.131-73 du code moné&taire et
financier est ainsi modifié :

-01-
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Article 6 bis

I.—L'article L.311-9 du code de
consommation est compl été par un alinéaainsi rédigé :

la

Alinéa sans modification.

Il (nouveau). — Les dispositions du présent article
entrent en vigueur al’'issue d'un délai de trois mois a
compter de la publication de la présente |oi.

Article7

Alinéa sans modification.

Propositionsdela Commission

Article 6 bis

|. — Sans modification.

Il (nouveau). — Les dispositions ...
... ddai de six mois...
présente loi. Elles
sappliquent aux cartes émisses ou renouvelées
postérieurement ace délai.

Article7

Alinéa sans modification.
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1° Dans la premiére phrase du premier ainéa, les
mots: «qui a refusé le paiement d'un cheque pour
défaut de provision suffisante» sont remplacés par les
mots : «peut, apres s ére efforcé d'en informer le
titulaire du compte, refuser le paiement d un chéque
pour défaut de provision suffisante. 11 » ;

2° Le dernier alinéa est complété par une phrase
aing rédigée :

«Lorsque le montant du chégue rgeté est
inférieur &0 €, les frais percus par le tiré ne peuvent
excéder un montant fixé par décret. »

| bis. — Supprimé.

Il. — L’article L. 131-75 du code monétaire et
financier est ainsi rédigé :

«Art. L. 131-75. — La pénalité libératoire que le
titulaire du compte doit verser pour recouvrer la faculté
d émettre des cheéques est calculée sur la fraction non
provisionnée du chéque. Elle est fixée a22 € par tranche
de150€ ou fraction de tranche non provisionnée, et
ramenée a 5€ lorsque la fraction non provisionnée du
chéque est inférieure 450 €.

« Toutefois, cette pénalité n’est pas due lorsque le
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1° Dans la premiére phrase du premier ainéa, les
mots: «qui a refusé le paiement d'un cheéque pour
défaut de provision suffisante» sont remplacés par les
mots : «peut, aprés avoir informé par tout moyen
approprié mis adisposition par lui le titulaire du compte
des conséquences du défaut de provision, refuser le
paiement d'un chéque pour défaut de provision
suffisante. Il » ;

2° Sans modification.

| bis. — Suppression maintenue.

I1. — Sans modification.

Propositionsdela Commission

1° Dans la premiére phrase du premier ainéa, les
mots: «qui a refusé le paiement d'un cheque pour
défaut de provision suffisante» sont remplacés par les
mots : «peut, apres s étre efforcé den informer le
titulaire du compte, refuser le paiement d'un chéque
pour défaut de provision suffisante. 1 » ;

2° Sans modification.

| bis. — Suppression maintenue.

1. — Sans modification.
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titulaire du compte ou son mandataire n'a pas émis un
autre cheque regjeté pour défaut de provision dans les
douze mois qui précédent I'incident de paiement et qu’il
justifie, dans un délai de deux mois a compter de
I"injonction prévue par |'article L. 131-73, avoir réglé le
montant du chégue ou constitué une provision suffisante
et disponible destinée a son réglement par les soins du
tiré.

«Les dispositions de I'dinéa précédent
sappliquent a I'ensemble des cheques émis sur un
méme compte et rejetés pour défaut de provision
suffisante au cours du délai de deux mois prévu au
méme ainéa.

«Lorsque le délai prévu au deuxiéme ainéa
expire un jour non ouvré, il est prolongé jusgu’au
premier jour ouvré suivant. »

I1l. — Les dispositions du présent article sont
applicables en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie
francaise, danslesiles Wallis et Futuna et aMayotte.

IV. — A titre transitoire et jusqu’au 31 décembre
2001, la péndlité libératoire visée au Il est fixée a150 F
par tranche de 1000 F ou fraction de tranche non
provisionnée, et ramenée a 34 F lorsque la fraction non
provisionnée du cheque est inférieure a340 F.

Article 8

Le titre Il du livre Il du code de la
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I11. — Sans modification.

IV. — Sans modification.

Article 8

|.- Letitre...

Propositionsdela Commission

I11. — Sans modification.

IV. —A titretransitoire ...

. la pénalité libératoire que le titulaire du
compte doit verser pour recouvrer la faculté d émettre
des cheques est fixée a 150 francs par tranche de
1 000 francs ou fraction de tranche non provisionnée.

Article 8
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consommation est ainsi modifié :

1° Ce titre est intitulé : « Activité
d’'intermédiaire» ;

2° Le chapitre I*' est intitulé : « Protection des
débiteurs et des emprunteurs » et subdivisé en deux
sections :

a) Une section 1 intitulée : « Nullité des
conventions », comprenant I’article L. 321-1 ;

b) Aprés l'article L. 321-1, une section 2
intitulée: «Publicité», comprenant un article L321-2
ang rédigé:

« Art. L. 321-2. — Toute publicité diffusée par ou
pour le compte d’ une personne physique ou morale qui
apporte son concours, a quelque titre que ce soit et de
guelque maniere que ce soit, directement ou
indirectement, a I'obtention d'un ou plusieurs prés
d'argent par un particulier, doit comporter, de maniere
apparente, lamention suivante :

« “Aucun versement, de quelque nature que ce
soit, ne peut étre exigé d’un particulier, avant I’ obtention
d'un ou plusieurs préts d’ argent”.
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... modifié:

Alinéa sans modification.

2° Sans modification.

Propositionsdela Commission

|.- Sans modification.
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« Cette publicité doit indiquer le nom et |’ adresse
de I'établissement de crédit ou des établissements de
crédit pour le compte dugquel ou desquels I’intermédiaire
exerce son activité. » ;

3° L’article L. 322-3 devient I'article L. 322-5;

4° || est rétabli un article L. 322-3 et insé&ré un
articleL. 322-4 ains rédigés::

«Art. L. 322-3. — Est puni d une amende de 3
750 € le fait, pour un annonceur, de diffuser ou faire
diffuser pour son compte une publicité non conforme
aux dispositionsde I’ article L. 321-2.

«Art. L. 322-4. — Les infractions prévues aux
articles L. 322-1 et L. 322-3 sont recherchées et
constatées dans les conditions fixées par I'article L. 141-
1»
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3° Sans modification.

4° Sans modification.

1. — (nouveau) Dans la seconde phrase du
premier dinéa de I'article L. 311-37 du méme code,

apres les mots: « Les actions», sont insérés les mots::

« en paiement » et, aprés les mots: «devant lui », sont
insérés les mots: «al’ occasion de la défaillance de
I emprunteur ».

Propositionsdela Commission

I1. — (nouveau) 1° Dansla...

... |"'emprunteur ».

2° Dans la seconde phrase du premier alinéa du
méme article, les mots: «y compris brsgu elles sont
nées de contrats conclus antérieurement au
1% juillet 1989 » sont supprimés.
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TITRE Il BIS

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX AUTORITES FINANCIERES

Article 8 bis

L’article L. 621-2 du code monétaire et financier
est aing rédigé:

« Art. L. 621-2. —I. — L’Autorité de régulation
des marchés financiers, personne morale de droit public,
est composée de dixhuit membres.

« Cette autorité est composée de la maniére
suivante :

« — un conseiller d'Etat désigné par le vice-
président du conseil,

« —un conseiller ala Cour de cassation désigné
par le premier président de la Cour,

« — le président du Consell national de la
comptabilité,

« — ftrois personndités qualifiées nommeées,
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Division et intitulé supprimés.

Article 8 bis

Supprimé.

Propositionsdela Commission

3° Ces dispositions sappliquent aux contrats
conclus postérieurement au 1% juillet 2002.

TITRE Il BIS

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX AUTORITES FINANCIERES

Article 8 bis

L’article L. 621-2 du code monétaire et financier
est aing rédigé:

« Art. L. 621-2. — I. — L’Autorité de régulation
des marchés financiers, personne morale de droit public,
est composée de dix-huit membres.

« Cette Autorité est composée de la maniére
suivante :

« — un consdller d'Etat désigné par le vice-
président du conseil,

« —un conselller ala Cour de cassation désigné
par le Premier président dela Cour,

« — le président du Conseil national de la
comptabilité,

« — trois personnalités qualifiées nommeées,
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respectivement, par le président du Sénat, le président de
I’Assemblée nationale et le président du Conseil
économique et social, et choises a raison de leur
compétence financiére et juridique ains que de leur
expérience en matiére d'appel public al’épargne et de
marchés financiers,

« — douze membres nommés sur proposition des
organisations professionnelles par arrété de I'autorité
administrative compétente,

« - - SX représentent les intermédiaires de
marché,

« - - trois représentent les sociétés industrielles ou
commerciales dont les titres sont admis aux négociations
sur un marché réglementé,

« - - trois représentent les investisseurs, dont un
les gestionnaires pour compte detiers.

« Le mandat des membres est de quatre ans. |1 est
renouvelable une fais.

« Un représentant du ministére chargé de
I’économie et un représentant de la Banque de France
peuvent assister, sans voix délibérative et sauf en
matiére de décisions individuelles, aux délibérations de
I’ autorité.

« Le président de I’ Autorité de régulation des
marchés financiers est élu, en son sein, par les membres
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Propositionsdela Commission

respectivement, par le président du Sénat, le président
de I’Assemblée nationale et le président du Consell
économique et social, et choisies a raison de leur
compétence financiére et juridique ainsi que de leur
expérience en matiére d’'appel public al’épargne et de
marchés financiers,

« — douze membres nommeés sur proposition des
organisations professionnelles par arrété de |'autorité
administrative compétente,

« - - SiX représentent les intermédiaires de
marché,

« - - trois représentent les sociétés industrielles
ou commerciales dont les titres sont admis aux
négociations sur un marché réglementé,

« - - trois représentent les investisseurs, dont un
les gestionnaires pour compte detiers.

« Le mandat des membres est de quatre ans. 1l est
renouvelable une fois.

« Un représentant du ministére chargé de
I’économie et un représentant de la Banque de France
peuvent assister, sans voix délibérative et sauf en
matiere de décisions individuelles, aux délibérations de
I’autorité.

« Le président de I’ Autorité de régulation des
marchés financiers est élu, en son sein, par les membres



Texte adopté par le Sénat
en premiéerelecture

de I'autorité. En cas de partage égal des voix, il a voix
prépondérante. 11 est soumis aux régles d'incompatibilité
prévues pour les emploispublics.

« Un décret en Conseil d'Etat précise les
conditions d'application du présent article e,
notamment, les régles de mgjorité, de quorum et de
représentation d’un membre dsent, les moddités de
déroulement des consultations écrites en cas d'urgence
et de délégation de certains pouvoirs de I’ Autorité ason
président. Ce décret prévoit, apres la deuxieme année
suivant I'ingtallation de I’ Autorité, le renouvellement
tous les deux ans par moitié de I’ Autorité. A I'occasion
de la constitution de la premiére Autorité de régulation
des marchés financiers, la durée du mandat des membres
de I'Autorité est fixée par tirage au sort pour neuf
d entre eux adeux ans et pour les neuf autres aquatre
ans.

«Il. = L'Autorité constitue, parmi ses membres,
deux formations distinctes chargées d'exercer les
pouvoirs de I'Autorité en matiere, respectivement,
d’ opérations financiéres et de sanctions.

« Laformation chargée d' exercer les pouvoirs de
I’Autorité en matiére d opérations financiéres est
composee de huit des membres mentionnés au septieme
dinéa de l'article L. 621-2. Le président de cette
formation est élu en son sein. En tant que de besoin,
cette formation peut prop oser al’ autorité administrative
compétente de nommer par arété des experts qui
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Propositionsdela Commission

de I’autorité. En cas de partage égal des voix, il a voix
prépondérante. Il  est soumis aux régles
d’incompatibilité prévues pour les emplois publics.

« Un décret en Conseil d'Etat précise les
conditions d'application du présent article e,
notamment, les regles de majorité, de quorum et de
représentation d’un membre dsent, les modalités de
déroulement des consultations écrites en cas d urgence
et de délégation de certains pouvoirs de I’ Autorité ason
président. Ce décret prévoit, apres la deuxieme année
suivant I'ingtallation de I’ Autorité, le renouvellement
tous les deux ans par moitié de I’ Autorité. A |’ occasion
de la congtitution de la premiére Autorité de régulation
des marchés financiers, la durée du mandat des
membres de |’ Autorité est fixée par tirage au sort pour
neuf d entre eux a deux ans et pour les neuf autres a
guatre ans.

«Il. — L' Autorité constitue, parmi ses membres,
deux formations distinctes chargées d'exercer les
pouvoirs de I'Autorité en matiere, respectivement,
d’ opérations financi éres et de sanctions.

« La formation chargée d’ exercer les pouvoirs de
I’ Autorité en matiere d opérations financieres est
composée de huit des membres mentionnés au septiéme
alinéa de l'article L. 621-2. Le président de cette
formation est élu en son sein. En tant que de besoin,
cette formation peut proposer al’ autorité administrative
compétente de nommer par arrété des experts qui
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participent, avec voix délibérative et pour une durée
déterminée, ases délibérations.

« Laformation chargée d' exercer les pouvoirs de
I’ Autorité en matiere de sanctions est composée de six
membres : |e conseiller o Etat, président, le conseiller &
la Cour de cassation et quatre membres mentionnés au
septiéme adinéa de larticle L. 621-2. La fonction de
membre de cette formation est incompatible avec celle
de président de I’ Autorité.

« Pour |'exercice de ses autres attributions,
I’ Autorité peut, en statuant ala magjorité des deux tiers
des membres la composant, constituer en son sein des
formations spécialisées.

« Les modalités de fonctionnement et les
attributions de ces formations spécialisées sont fixées
par le réglement intérieur de I’ Autorité prévu al’article
L.621-3. »

Article 8 ter

L’ Autorité de régulation des marchés financiers
exerce les compétences dévolues ala Commission des
opérations de bourse e au Conseil des marchés
financiers par les dispositions | égislatives en vigueur non
abrogées par la présente loi.

Jusqu' a la publication au Journa officiel de la
République frangaise de I'avis concernant I'installation
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Article 8 ter

Supprimé.

Propositionsdela Commission

participent, avec voix délibérative et pour une durée
déterminée, asesdéibérations.

« La formation chargée d’ exercer les pouvoirs de
I’ Autorité en matiére de sanctions est composée de six
membres : le conseiller d Etat, président, le conseiller a
la Cour de cassation et quatre membres mentionnés au
septieme alinéa de I'article L. 621-2. La fonction de
membre de cette formation est incompatible avec celle
de président de |’ Autorité.

« Pour I'exercice de ses autres attributions,
I’ Autorité peut, en statuant ala majorité des deux tiers
des membres la composant, constituer en son sein des
formations spécialisées.

« Les modalités de fonctionnement et les
attributions de ces formations spécialisées sont fixées
par le réglement intérieur de I’ Autorité prévu al’article
L. 621-3. »

Article 8 ter

L’ Autorité de régulation des marchés financiers
exerce les compétences dévolues a la Commission des
opérations de bourse et au Conseil des marchés
financiers par les dispositions Iégislatives en vigueur
non abrogées par la présenteloi.

Jusgu’ a la publication au Journal officiel de la
République francaise de I'avis concernant I'installation
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de I’Autorité de régulation des marchés financiers, la
Commission des opérations de bourse et le Conseil des
marchés financiers exercent dans leur composition ala
date de la publication de la présente loi les compétences
qui leur sont dévolues par les textes légidatifs et
réglementaires en vigueur ala méme date.

A compter de cette publication, I'Autorité de
régulation des marchés financiers est subrogée dans les
droits et obligations respectifs de la Commission des
opérations de bourse visée al’article L. 621-1 du code
monétaire et financier et du Consell des marchés
financiers visé al’ article L. 622-1 du méme code.

A compter de cette publication, les articles L.
623-1 aL. 623-3 et L. 642-4 L. 642-7 du méme code
sont abrogés.

Dans tous les textes légidatifs en vigueur, les
mots : « Commission des opérations de bourse »,
« Conseil des marchés financiers » et « Conseil de
discipline de la gestion financiére », sont remplacés par
les mots : « Autorité de régulation des marchés
financiers ».

TITRE I

DISPOSITIONS FACILITANT LE PASSAGE
A L’EURO FIDUCIAIRE

Article9
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TITRE 1

DISPOSITIONS FACILITANT LE PASSAGE
A L’EURO FIDUCIAIRE

Article9

Propositionsdela Commission

de I’ Autorité de régulation des marchés financiers, la
Commission des opérations de bourse et le Consell des
mar chés financiers exercent dans leur composition ala
date de la publication de la présente loi les compétences
qui leur sont dévolues par les textes légidlatifs et

réglementaires en vigueur ala méme date.

A compter de cette publication, I’ Autorité de
régulation des marchés financiers est subrogée dans les
droits et obligations respectifs de la Commission des
opérations de bourse visée al’article L. 621-1 du code
monétaire et financier e du Consell des marchés
financiersvisé al’article L. 622-1 du méme code.

A compter de cette publication, les articles
L.623-1aL.623-3 et L. 642-4 4L. 642-7 du méme code
sont abrogés.

Dans tous les textes légidatifs en vigueur, les
mots : « Commission des opérations de bourse »,
« Conseil des marchés financiers » et « Conseil de
discipline de la gestion financiére » sont remplacés par
les mots : « Autorité de régulation des marchés
financiers ».

TITRE I

DISPOSITIONS FACILITANT LE PASSAGE
A L’EURO FIDUCIAIRE

Article9
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I. — L'article 442-5 du code pénd est ans
rédigé :

«Art. 442-5. — La fabrication, I'emploi ou la
détention sans autorisation des matiéres, instruments,
progranmes nformatiques ou de tout autre élément
spécialement destinés ala fabrication ou ala protection
contre la contrefagon ou la falsification des billets de
bangue ou des piéces de monnaie sont punis de deux ans
d emprisonnement et de 30 000 € d amende. »

Il. — Aprés I'article 442-14 du méme code, il est
inséré un article 442-15 ainsi rédigé:

« Art. 442-15. — Les dispositions des articles 442-
1, 442-2 et 442-5 a442-14 sont applicables lorsgue sont
en cause les hillets de banque et piéces de monnaie qui,
bien que destinés aétre mis en circulation, n’ont pas été
encore émis par les ingtitutions habilitées a cette fin et
N’ ont pas encore cours légal. »

I11. — A I'article 113-10 du méme code, aprés la
référence : « 442-1 », sont insérés les références : « ,
442-2, 442-5, 442-15 ».

IV. — Le fait de mettre a disposition des euros
sous quelque rme que ce soit, lors d une opération
d’ échange de piéces et hillets en francs effectuée entre le
1°" septembre 2001 et le 30 juin 2002 pour un montant
égal ou inférieur a10 000 €, ne constitue pas, au sens du
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|. — Sans modification.

1. — Sans modification.

I11. — Sans modification.

IV. — Le fait de mettre a disposition des euros
sous quelque forme que ce soit, lors d'une opération
d’ échange de piéces et billets en francs effectuée entre le
1°" décembre 2001 et le 30 juin 2002 pour un montant
égal ou inférieur a10 000 €, ne constitue pas, au sensdu

Propositionsdela Commission

|. — Sans modification

I1. — Sans modification.

I11. — Sans modification.

IV.—Lefait...

...effectuée entre la
date de promulgation de la loi n° du portant
diverses dispositions d’ ordre économique et financier et
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deuxieme ainéa de I'article 324-1 du code pénd,
I’apport d’'un concours susceptible d’ étre reproché aux
établissements de crédit, aux institutions et services
mentionnés a I'article L. 518-1 du code monétaire et
financier et aux changeurs manuels mentionnés a
I'article L. 520-1 du méme code, ains qu’'a leurs
représentants, agents et préposeés.

Ces dispositions ne dispensent pas les personnes
qui y sont soumises du respect des obligations de
vigilance mentionnées au titre VI du livre V du code
monétaire et financier.

A compter de la date de promulgation de la
présente loi et jusgu’au 30 juin 2002, les particuliers
peuvent :

— soit ouvrir dans |’agence bancaire ou postale
qui tient leur principal compte un compte de dép6t de
fonds a vue et anonyme sur lequel ils peuvent déposer,
dans la limite de 500 000 F, afin de favoriser leur
conversion en euros en toute sécurité, tous les billets et
toutes les pieces qui n'auront plus cours légal en 2002
du fait de I’ entrée en vigueur de I’ euro.

L’ ouverture de ce compte anonyme ne donne lieu
a aucun frais, ni ala délivrance d’aucun moyen de
paiement. Il ne peut étre fait sur ce compte aucune

opération en débit ou en crédit par son titulaire. Ce
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deuxieme ainéa de I'article 324-1 du code pénal,
I"apport d’un concours susceptible d’ étre reproché aux
établissements de crédit, aux institutions et services
mentionnés a I'article L. 518-1 du code monétaire et
financier et aux changeurs manuels mentionnés a
I'article L. 520-1 du méme code, ains qu'a leurs
représentants, agents et préposés.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Propositionsdela Commission

le 30 juin 2002...

... préposes.

Alinéa sans modification.

Suppression maintenue.

Suppression maintenue.

Suppression maintenue.



Texte adopté par le Sénat
en premiéerelecture

compte ne donne lieu au vea sement d’ aucun intérét ou
rémunération au bénéfice de son titulaire.

L’ ouverture de ce compte anonyme ne donne lieu
aaucune formalité particuliére, ni a aucune déclaration
au ftre des articles L. 562-2 et L. 563-3 du code
monétaire et financier. L’ ouverture et le fonctionnement
de ce compte anonyme ne constituent pas, au sens du
deuxieme alinéa de l'article 324-1 du code pénal,
I"apport d’un concours susceptible d étre reproché aux
établissements de crédit ou aux services financiers de La
Poste, ainsi qu’ aleurs représentants, agents et préposss.
L'existence de ce compte et son contenu ne peuvent
donner lieu aaucune vérification fiscale

Ce compte anonyme dispose d'un numéro
confidentiel qui n’est communiqué gu’a son titulaire.
Les valeurs déposées sur ce compte ne peuvent donner
lieu qu’'ala délivrance, a son titulaire exclusivement, de
billets et de piéces de monnaie libellés en euros.

Ce compte est automatiquement cl6turé au plus
tard le 1¥ juillet 2002 s'il n'a pas donné lieu a cléture
avant cette date. La cléture, constatée par
I’établissement de crédit ou La Poste, entraine le
virement automatique du contenu du compte sur le
compte bancaire habituel du déposant, et |’ établissement
de crédit ou La Poste procede alors, |e cas échéant, aux
déclarations visées par les articles L. 562-2 et L. 563-3
du code monétaire et financier ;

- 103 -

Texte adopté par I’ Assemblée nationale
en nouvellelecture

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Propositionsdela Commission

Suppression maintenue.

Suppression maintenue.

Suppression maintenue.
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— soit ouvrir dans n’importe quelle autre agence
bancaire ou postale du territoire de la République un
compte anonyme fonctionnant comme il est décrit ci-
dessus. Toutefais, |’ agence bancaire ou postale procéde
alors a I'ouverture du compte anonyme aprés que le
demandeur a fourni tous les renseignements nécessaires
relatifs a son identité et a son principal compte
bancaire. En outre, s le total des versements opérés
sous cette forme sur |'ensemble des comptes anonymes
del’'intéressé, y compris aupreés de I’ agence bancaire ou
postale qui tient son principal compte de dépbt,
dépassent 200 000 F, les dispositions du titre VI du livre
V du code monétaire et financier sont applicables a la
diligence de I'éablissement qui tient son compte
principal.

Article 10 bis

I. — Apres I'article 39 AF du code général des
impéts, il est inséré un article 39 AG ainsi rédigé :

« Art. 39 AG. — Les matériels destinés
exclusivement apermettre |’ encaissement des espéces et
les paiements par cheques et cartes en euros peuvent
faire I’ objet d’un amortissement exceptionnel sur douze
mois acompter de leur mise en service.

« Les dépenses d' adaptation des immobilisations
nécessitées par le passage a I'euro constituent des
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Alinéa supprimé.

Article 10 bis

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositionsdela Commission

Suppression maintenue.

Article 10 bis

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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charges déductibles au titre de I'exercice de leur
engagement.

« Ces dispositions s appliquent a toutes les
entreprises. »

Il. — Les dispositions du | sappliquent aux
équipements acquis en 2000 ou en 2001 au titre des
exercices clos acompter de I’ entrée en vigueur de laloi.

[11. — Les pertes de recettes résultant pour |’ Etat
de I’extension de la déductibilité fiscale a toutes les
entreprises dés I'an 2000 sont compensées, a due
concurrence, par la création d’ une taxe additionnelle aux
droits visés aux articles 575 et 575 A du code généra
desimpodts.
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« Ces dispositions s appliquent aux entreprises
dont le chiffre d'affaires de I’ exercice en cours lors de
I"acquisition des équipements est inférieur a 50 millions
de francs et dont le capital, entierement libéré, est
détenu de maniéere continue, pour 75% au moins, par
des personnes physiques ou par une société répondant 3|
ces mémes conditions. »

I1. — Sans modification.

[11. — Supprimé.

Propositionsdela Commission

« Ces dispositions sappliquent a toutes les
entreprises. »

I1. — Sans modification.

[11. — Les pertes de recettes résultant pour |’ Etat
de I'extension de la déductibilité fiscale a toutes les
entreprises sont compensées, a due concurrence, par la
création d'une taxe additionnelle aux droits visés aux
articles 575 et 575 A du code général des impbts.
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Article 10 ter

Par dérogation aux dispositions du premier alinéa
de I'article L. 221-6, du deuxiéme alinéa de I’ article L.
222-9, du deuxiéme dinéa de I'article L. 223-30, du
premier alinéa de I'article L. 223-34, du | de I'article L.
225-129 et de I’ article L. 225-204 et du deuxieme alinéa
de I'article L. 227-9 du code de commerce, les gérants,
associés commandités, les conseils d’administration et
les directoires peuvent décider une augmentation ou une
réduction de capital pour convertir leur capita social &
I’euro prés et peuvent supprimer la référence ala valeur
nominale de |’ action.

L' augmentation de capital ne peut s effectuer que
par un prélévement sur les réserves disponibles.

L es sociétés pourront procéder aux opérations de
réduction de capital nécessaires par affectation a un
compte de réserve indisponible, sans avoir arespecter la
procédure prévue au troisieme alinéa de I'article L. 223-
34 et al’article L. 225-205 du code de commerce.

Il pourra également étre dérogé a I'interdiction
d’ une réduction de capital par voie de remboursement en
présence de titulaires d'obligations avec bons de
souscription, d obligations convertibles en actions ou
d’ obligations échangeables prévue au troisiéme ainéa de
I'article L. 225-153, au sixieme ainéa de I'article L.
225-161 et au premier dinéa de I'article L. 225-174 du
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Article 10 ter

Supprimé.

Propositionsdela Commission

Article 10 ter

Par dérogation aux dispositions du premier
alinéa de l'article L. 221-6, du deuxiéme alinéa de
l'article L. 222-9, du deuxiéme alinéa de l'article
L. 223-30, du premier alinéa de l'article L. 223-34, du |
de l'article L. 225-129 et de l'article L. 225-204 et du
deuxiéme alinéa de l'article L. 227-9 du code de
commerce, les gérants, associés commandités, les
conseils d'administration et les directoires peuvent
décider une augmentation ou une réduction de capital
pour convertir leur capital social a l'euro prés et
peuvent supprimer la référence ala valeur nominale de
['action.

L'augmentation de capital ne peut seffectuer que
par un prélévement sur les réserves disponibles.

Les sociétés pourront procéder aux opérations de
réduction de capital nécessaires par affectation a un
compte de réserve indisponible, sans avoir arespecter la
procédure prévue au troisieme alinéa de l'article
L. 223-34 et al'article L. 225-205 du code de commerce.

Il pourra également étre dérogé a l'interdiction
d'une réduction de capital par voie de remboursement
en présence de titulaires d'obligations avec bons de
souscription, d'obligations convertibles en actions ou
d'obligations échangeables prévue au troisiéme alinéa
de l'article L. 225-153, au sixieme alinéa de l'article L.
225-161 et au premier alinéa de I'article L. 225-174 du
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code de commerce.

TITRE IV

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA GESTION PUBLIQUE

Article11

I. — L’article I* de la loi n° 80-3 du 4 janvier
1980 relative a la Compagnie nationale du Rhéne est
ans rétabli :

« Art. 1¥. — La Compagnie nationae du Rhone a
notamment pour mission, dans le cadre de la concession
générale accordée par I'Etat, de produire et de
commercialiser de I'électricité par utilisation de la
puissance hydraulique, de favoriser I'utilisation du
Rhéne comme voie navigable en poursuivant son
aménagement et de contribuer a [I'irrigation, &l
I’ assainissement et aux autres usages agricoles.

- 107 -

Texte adopté par I’ Assemblée nationale
en nouvellelecture

TITRE IV

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA GESTION PUBLIQUE

Article11

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositionsdela Commission

code de commerce.
TITRE IV

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA GESTION PUBLIQUE

Article11

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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« Un cahier des charges définit et précise les
missions d'intérét général qui lui sont confiées. Ce
cahier des charges est approuvé par décret en Consell
d' Etat, publié dans un délai de neuf mois acompter dela
publication de laloi
n° du portant diverses dispositions d' ordre
économique et financier, aprés avis des consdls
généraux et régionaux concernés. Ces avis sont réputés
favorables al’'issue d’'un délai de quatre mois acompter
de la transmission du projet de cahier des charges aux
conseils généraux et aux conseils régionaux intéressés.

« La Compagnie nationale du Rhbne est une
société anonyme dont la majorité du capital social et des
droits de vote est détenue par des collectivités
territoriales ainsi que par d'autres personnes morales de
droit public ou des entreprises appartenant au secteur
public.

« Elle est dotée d'un conseil de surveillance et
d'un directoire conformément aux dispositions des
articles L. 225-57 aL.. 225-93 du code de commerce.

« Les dispositions légidatives relatives aux
sociétés anonymes lui sont applicables sous réserve des
dispositions suivantes :

« 1° Le président du directoire est nommé par
décret sur proposition du conseil de surveillance ;

« 2° Le consdl de surveillance comprend
notamment des membres élus par le personnel sdarié.
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« Un cahier des charges définit et précise les
missions d'intérét général qui lui sont confiées. Ce
cahier des charges est approuvé par décret apres avis des
conseils généraux et régionaux concernés. Ces avis sont
réputés favorables al’issue d'un délai de quatre mois a
compter de la transmission du projet de cahier des
charges aux conseils généraux et aux consells régionaux
intéressés.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« 2° Le consell de survellance comprend

notamment des membres élus par le personnel salarié

Propositionsdela Commission
«Un cahier des ...
... par décret en Consell
d’Etat, publié dans un délai de neuf mois a compter de
la publication de la |oi

n° du portant diverses dispositions d ordre
économique et financier, aprés avis ...

... intéressés.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«2° Leconsal...
... personnel salarié.
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Ces membres ne sont pas tenus d’ étre personnellement
propriétaires d' actions de la compagnie ;

« 3° Les modifications des statuts sont adoptées
par |’ assemblée générale extraordinaire convoquée a cet
effet par le consail de surveillance. »

I1. — Par dérogation au 3° de I'article 1* delaloi
n° 80-3 du 4janvier 1980 precitée, un decret en Conseil
d Etat, publié avant le ¥ janvier 2002, détermine les
nouveaux statuts de la Compagnie nationale du Rhéne.
Ces statuts fixent notamment I’ objet de la société.

lll. — A la date de publication du decret en
Conseil d' Etat mentionnéau Il :

— les premier, avant-dernier et dernier alinéas de
I'article 3 et I'article 4 de la loi du 27 ma 1921
approuvant le programme des travaux d aménagement
du Rhone de la frontiére suisse ala mer sont abrogés ;

—les articles 6 et 8 de laloi n° 80-3 du 4 janvier
1980 précitée sont abrogés ;

— l'article 7 de la loi n° 80-3 du 4 janvier 1980
précitée est ains rédigé :

« Art. 7. —Un commissaire du gouvernement,
désigné par le Premier ministre, assiste aux séances du
conseil de surveillance de la Compagnie nationale du
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ainsi que des représentants de I’ Etat nommés par décret.
Ces membres ne sont pas tenus d’ ére personnellement
propriétaires d’ actions de la compagnie ;

Alinéa sans modification.

Il. — Par dérogation au 3° del’article ler delaloi
n° 80-3 du 4janvier 1980 precitée, un decret en Consell
d’Etat détermine les nouveaux statuts de la Compagnie
nationale du Rhone. Ces statuts fixent notamment |’ objet
delasociété.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

—au premier alinéa de I'article 7 de la méme lai,
les mots: «conseil d administration » sont remplacés
par les mots : « consell de surveillance ».

Alinéa supprimé.

Propositionsdela Commission

Ces membres...
... compagnie ;

Alinéa sans modification.

Il. — Par dérogation...
... Un décret en Consell
d Etat , publié avant le 1¥ janvier 2002, détermine...
...I"objet
delasociété.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

—"article 7 de la loi n° 80-3 du 4 janvier 1980
précitée est ainsi rédigé:

« Art. 7. — Un commissaire du gouvernement,
désigné par le Premier ministre, assiste aux séances du
conseil de surveillance de la Compagnie nationale du
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Rhéne. Un décret en Conseil d'Etat fixe les cas et
conditions dans lesquels il peut s opposer al’ exécution
de décisions prises par les organes sociaux, lorsgue
cdles-ci sont susceptibles d' empécher
I’accomplissement des missions d'intérét général de la
Compagnie nationale du Rhone. |l ne peut exercer les
fonctions de commissaire du Gouvernement, ni aupres
d’Electricité de France, ni auprés de la Commission de
régulation de I’ éectricité.

« Lacompagnie est soumise au contrdle de I’ Etat
dans les mémes conditions que les entreprises publiques
nationales.

Article 12 his

Apreés I'article 8 de laloi n° 90-568 du 2 juillet
1990 précitée, il est inséré un article 8-1 ainsi rédigeé :

« Art. 81. — Avant le 31 décembre 2001, La
Poste dwvra avoir mis en place, dans les conditions
prévues par |'article 29 de son cahier des charges, une
comptabilité andytique séparant, sur la base de critéres
objectifs et transparents, et pour autant qu'il s agisse de
charges pouvant étre directement affectées aun service
particulier, les comptes relatifs, d’une part, aux services
dont I'exclusivité lui est Eservée et, d autre part, aux

- 110 -

Texte adopté par I’ Assemblée nationale
en nouvellelecture

Alinéa supprimé.

Article 12 bis

Supprimé.

Propositionsdela Commission

Rhone. Un décret en Conseil d'Etat fixe les cas et
conditions dans lesquels il peut s opposer al’exécution
de décisions prises par les organes sociaux, lorsgue
cdles-ci sont susceptibles d empécher
I"accomplissement des missions d'intérét général de la
Compagnie nationale du Rhone. Il ne peut exercer les
fonctions de commissaire du Gouvernement, ni auprés
d'Electricité de France, ni auprés de la Commission de
régulation de |’ électricité.

« La compagnie est soumise au contrdle de I’ Etat
dans les mémes conditions que les entreprises publiques
nationales. »

Article 12 bis

Il est inséré apreés |'article 8 de la loi n° 90-568
du 2 juillet 1990 relative a I'organisation du service
public de la poste et des télécommunications, un article
aing rédigé:

«Art. 8-1.- Avant le 31 décembre 2001,
La Poste devra avoir mis en place, dans les conditions
prévues par l'article 29 de son cahier des charges, une
comptabilité analytique séparant, sur la base de critéres
objectifs et transparents, et pour autant qu'il sagisse de
charges pouvant étre directement affectées a un service
particulier, les comptes relatifs, d'une part aux services
dont I'exclusivité lui est réservée et, d'autre part, aux
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autres services en distinguant, parmi ces derniers, ceux
qui relevent de I’ offre de service universel et ceux qui
relévent de ses activités financiéres. »

TITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES
Article 13
Lasection 2 du chapitre Il du titre préliminaire du
livre Il du code de la construction et de I” habitation est
ans rédigée:
« Section 2

« Dispositions particuliéres a certaines
agglomérations

« Art. L. 302-5. — Les dispositions de la présente

section sont applicables aux communes dont la
population est au moins égale a3 500 habitants qui :

« — sont membres d’une communauté urbaine,
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TITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES
Article 13

I. — Dans la section 2 du chapitre Il du titre
préliminaire du livre 11l du code de la construction et de
I'nabitation, il est inséré un article L. 302-9-1 ains
rédigé:

« Art. L. 302-9-1. — Lorsque, dans les communes
soumises au prélévement défini al'article L. 302-7, au
terme de la période triennale échue, les engagements
figurant dans le programme local de I'habitat n'ont pas
été tenus ou, adéfaut de programme local de I'habitat, le
nombre de logements locatifs sociaux a réaliser en
application du dernier ainéa de l'article L. 302-8 n'a pas
été atteint, le préfet informe le maire de la commune de
son intention d'engager la procédure de constat de
carence. Il lui précise lesfaits qui motivent I'engagement
de la procédure et I'invite a présenter ses observations
dansun délai au plus de deux mois.

« En tenant compte de l'importance de I'écart

Propositionsdela Commission

autres services en distinguant, parmi ces derniers, ceux
qui relévent de I'offre de service universel et ceux qui
relévent de ses activités financiéres. ».

TITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES
Article 13
Lasection 2 du chapitre Il du titre préliminaire du
livre 111 du code de la construction et de I" habitation est
ans rédigée:
« Section 2

« Dispositions particulieres acertaines
agglomérations

« Art. L. 302-5. — Les dispositions de la présente

section sont applicables aux communes dont la
population est au moins égale a3 500 habitants qui :

« - sont membres d'une communauté urbaine,
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d'une communauté d'agglomération ou d'une
communauté de communes de plus de 50 000 habitants
comprenant au moins une commune centre de plus de
15 000 habitants, compétentes en matiére de programme
local de I'habitat dans le périmétre duquel le nombre de
logements avocation sociale représente au 1% janvier de
la pénultiéme année moins de 20 % des résidences
principaes;

« — ou, a défaut, font partie, au sens du
recensement général de la population, dune
agglomération de plus de 50 000 habitants comprenant
au moins une commune de plus de 15 000 habitants, et
dans lesquelles le nombre de logements a vocation
sociale représente au 1¥ janvier de la pénultiéme année
moins de 20 % des résidences principales.

« Les dispositions ci-dessus ne sont pas
applicables lorsque le nombre d habitants de la
communauté ou de I’ agglomération a diminué entre les
deux derniers recensements de la population.

« Ces dispositions ne s appliqueront pas aux
communes dont le nombre de logements locatifs
sociaux, tels que définis aux articles L. 322-17 et 322-18
du code de I'urbanisme, représentait au 31 décembre
1995 20 % et plus des résidences principales au sens de
I’article 1411 du code général des impots.
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entre les objectifs et les réalisations constatées au cours
de la période triennae échue, des difficultés rencontrées
le cas échéant par la commune et des projets de
logements sociaux en cours de réalisation, le préfet peut,
par un arété motivé pris aprés avis du consel
départemental de I'habitat, prononcer la @rence de la
commune. Par le méme arrété, il fixe, pour une durée
maximale de trois ans acompter du 1% janvier de I'aanée
suivant sa signature, lamajoration du prélévement défini
al'article L. 302-7. Le taux de la mgjoration est égal au
plus au rapport entre le nombre des logements sociaux
non réalisés et |'objectif total de logements fixé dans le
programme loca de [I'habitat ou déerminé par
application du dernier ainéa de l'article L. 302-8. Le
prélévement majoré ne peut excéder 5% du montant des
dépenses réelles de fonctionnement de la commune
figurant dans le compte administratif établi au titre de
|'antépénultiéme exercice.

«L'arrété préfectoral peut faire I'objet d'un
recours de pleinejuridiction.

« Lorsqu'il a constaté la carence d'une commune
en application du présent article, le préfet peut conclure
une convention avec un organisme en vue de la
congtruction ou l'acquisition des logements sociaux
nécessaires a la rédisation des objectifs fixés dans le
progranme local de I'habitat ou déterminés en
application du premier alinéa de I'article L. 302-8.

Propositionsdela Commission

d'une communauté d'agglomération ou dune
communauté de communes de plus de 50 000 habitants
comprenant au moins une commune centre de plus de 15
000 habitants, compétentes en matiére de programme

local de I'habitat dans le périmétre duquel le nombre de
logements a vocation sociale représente au ler janvier

de la pénultiéme année moins de 20 % des résidences
principales;

« 0u, a défaut, font partie, au sens du
recensement général de la population, d'une
agglomération de plus de 50 000 habitants comprenant
au moins une commune de plus de 15 000 habitants, et
dans lesquelles le nombre de logements & vocation
sociale représente au ler janvier de la pénultiéme année
moins de 20 % des résidences principales.

«Les dispositions ci-dessus ne sont  pas
applicables lorsque le nombre dhabitants de la
communauté ou de I'agglomération a diminué entre les
deux derniers recensements de la population.

«Ces dispositions ne sappliqueront pas aux
communes dont |e nombre de logements locatifs sociaux,
tels que définis aux articles L. 322-17 et 322-18 du code
de I'urbanisme, représentait au 31 décembre 1995 20 %
et plus des résidences principales au sens de
['article 1411 du code général desimpoéts.
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« Les communes faisant partie d’ un parc naturel
régional sont exclues de |’ application des dispositions de
la présente section.

« Les dispositions de la présente section ne sont
pas applicables aux communes dont plus de la moitié du
territoire urbanisé est soumis a une inconstructibilité
résultant d'une zone A, B ou C d'un plan d’exposition
au bruit gprouvé en application de I'article L. 147-1 du
code de I'urbanisme ou d'une servitude de protection
instituée en gpplication des articles 7-1 a7-4 de laloi n°
76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations
classées pour la pratection de I’ environnement.

« Les logements avocation sociale retenus pour
I" application du présent article sont :

« 1° Les logements locatifs appartenant aux
organismes d’ habitations aloyer modéré, al’ exception,
en métropole, de ceux construits, acquis ou améliorés a
compter du 5 janvier 1977 et ne faisant pas |’ objet d’'une
convention définie al’article L. 351-2;

« 2° Les logements conventionnés dans les
conditions définies al’article L. 351-2 appartenant aux
sociétés d’ économie mixte et aux autres bailleurs définis
au quatrieme ainéa de I'article 41 ter de la loi n° 86-
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«La commune contribue au financement de
|'opération pour un montant égal ala subvention fonciére
versée par I'Etat dans le cadre de la convention, sans que
cette contribution puisse excéder la limite de 13.000 €
par logement construit ou acquis en lle-de-France et
5.000 € par logement sur le reste du territoire. »

1. — Le code de I'urbanisme est ainsi modifié :
1° Lef del'articleL. 213-1 est ainsi rédigé :

« f) Pendant la durée d'application d'un arrété
préfectoral pris sur le fondement de l'article L. 302-9-1
du code de la construction et de I'habitation, I'aliénation
d'un immeuble ou d'un terrain destiné aétre affecté aune
opération ayant fait I'objet de la convention prévue au
méme article. » ;

2° L'article L. 421-2-1 est complété par un ainéa
ains rédigé:

« Pendant la durée dapplication dun arété
préfectoral pris sur le fondement de l'article L. 302-9-1
du code de la congtruction et de I'habitation, les
autorisations ou les actes relatifs a l'utilisation et a
I'occupation du sol concernant les opérations ayant fait
I'objet de la convention prévue au méme article sont
délivrés ou établis au nom de I'Etat par le préfet, apres
avis du maire ou du président de I'établissement public
de coopération intercommunal e compétent. »

Propositionsdela Commission

« Les communes faisant partie d'un parc naturel
régional sont exclues de I'application des dispositions de
la présente section.

« Les dispositions de la présente section ne sont
pas applicables aux communes dont plus de la moitié du
territoire urbanisé est soumis a une inconstructibilité
résultant d'une zone A, B ou C d'un plan d'exposition au
bruit approuvé en application de l'article L. 147-1 du
code de I'urbanisme ou d'une servitude de protection
instituée en application des articles 7-1 a7-4 delaloi n°
76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations
classées pour la protection de I'environnement.

« Les logements a vocation sociale retenus pour
I'application du présent article sont :

« 1° Les logements locatifs appartenant aux
organismes d'habitations aloyer modéré, al'exception,
en métropole, de ceux construits, acquis ou améliorés a
compter du 5 janvier 1977 et ne faisant pas I'objet d'une
convention définie al'article L. 351-2;

« 2° Les logements conventionnés dans les
conditions définies al'article L. 351-2 appartenant aux
sociétés d'économie mixte et aux autres bailleurs définis
au quatriéme alinéa de l'article 41 ter de la loi n° 86-
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1290 du 23 décembre 1986 tendant a favoriser
I'investissement locatif, I'accession a la propriété de
logements sociaux et le développement de I'offre
fonciere;

« 3° Les logements en accession socide ala
propriété pendant les dix années suivant la date de leur
acquisition, notamment ceux ayant bénéficié d’ un prét a
I'accession ala propriété ou, dans le cadre d'un prét a
taux zéro, d’un différé de remboursement de 100 % et de
5%;

« 4° Les logements financés par un prét locatif
intermédiaire lorsqu’ils sont inclus dans un programme
collectif de construction de logements locatifs sociaux
conventionnés ou lorsgu'ils sont réalisés dans une
commune ou la charge fonciére au métre carré dépasse
un certain montant pour les communes visées par la loi
n° 82-1169 du 31 décembre 1982 relative a
I’ organisation administrative de Paris, Marseille, Lyon et
des  établissements publics de  coopération
intercommunale, le pourcentage des logements financés
par un programme locatif intermédiaire ne peut dépasser
30 % des dyjectifs définis par le programme local de
I"habitat visé al’article L. 302-1 ;

« 5° Les logements construits par des personnes
morales de droit privé et financés par des préts du Crédit
Foncier de France ;

« 6° Les logements appartenant aux Sociétés
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1290 du 23 décembre 1986 tendant a favoriser
I'investissement locatif, I'accession a la propriété de
logements sociaux et le développement de I'offre
fonciére;

« 3° Les logements en accession sociale a la
propriété pendant les dix années suivant la date de leur
acquisition, notamment ceux ayant bénéficié d'un prét a
I'accession ala propriété ou, dans le cadre d'un prét a
taux zéro, d'un différé de remboursement de 100 % et de
75%;

« 4° Les logements financés par un prét locatif
intermédiaire lorsqu'ils sont inclus dans un programme
collectif de construction de logements locatifs sociaux
conventionnés ou lorsqu'ils sont réalisés dans une
commune ou la charge fonciére au métre carré dépasse
un certain montant pour les communes visées par la loi
n° 82-1169 du 31 décembre 1982 relative a
I'organisation administrative de Paris, Marseille, Lyon
et des éablissements publics de coopération
intercommunale, le pourcentage des logements financés
par un programme locatif intermédiaire ne peut
dépasser 30 % des objectifs définis par le programme
local del'habitat visé al'article L. 302-1 ;

« 5° Les logements construits par des personnes
morales de droit privé ¢ financés par des préts du
Crédit Foncier de France;

« 6° Les logements appartenant aux sociétés
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d économie mixte des départements d outre-mer, les
logements appartenant a I'Entreprise miniére et
chimique et aux sociétés a participation majoritaire de
I’Entreprise  miniere et chimique, les logements
appartenant aux houilléres de bassin, aux sociétés a
participation majoritaire des houilléres de bassin ains
gu'aux Sociétés a participation maoritaire des
Charbonnages de France et al’établissement public de
gestion immobiliére du Nord - Pas-de-Calais;

« 7° Leslogements locatifs sociaux appartenant a
d’autres bailleurs et faisant |I'objet d’une convention
conclue avec I'Etat en application de I'article L. 351-2,
pour étre mis ala disposition des personnes défavorisées
mentionnées al’ article ler delaloi n° 90-449 du 31 mai
1990 visant ala mise en aavre du droit au logement ;

« 8° Les logements améliorés avec le concours
financier de I’ Agence nationale pour I’amélioration de
I" habitat et faisant I objet d’ une convention conclue avec
I'Etat en application de I'article L. 351-2 et publiée au
fichier immobilier ou inscrite au livre foncier ;

« 9° Les logements-foyers hébergeant a titre
principal des personnes handicapées ou des personnes
agées, les logements-foyers dénommés “résidences
socides’, les logements-foyers hébergeant a fitre
principal des jeunes travailleurs ou des travailleurs
migrants, les places des centres d hébergement et de
réinsertion sociale visées al’article 185 du code de la
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d'économie mixte des départements d'outremer, les
logements appartenant a [|'Entreprise miniére et
chimique et aux sociétés a participation majoritaire de
I'Entreprise  miniere et chimique, les logements
appartenant aux houilleres de bassin, aux sociétés a
participation majoritaire des houilléres de bassin ainsi
gu'aux sociétés a participation majoritaire des
Charbonnages de France et a|'établissement public de
gestion immobiliére du Nord - Pas-de-Calais;

« 7° Les logements | ocatifs sociaux appartenant a
d'autres bailleurs et faisant I'objet d'une convention
conclue avec I'Etat en application de I'article L. 351-2,
pour é&re mis a la disposition des personnes
défavorisées mentionnées al'article ler de la loi n° 90-
449 du 31 mai 1990 visant ala mise en oeuvre du droit
au logement ;

« 8° Les logements améliorés avec le concours
financier de I'Agence nationale pour I'amélioration de
I'habitat et faisant I'objet d'une convention conclue avec
I'Etat en application de I'article L. 351-2 et publiée au
fichier immobilier ou inscrite au livre foncier ;

« 9° Les logements-foyers hébergeant a titre
principal des personnes handicapées ou des personnes
agées, les logements-foyers dénommés «résidences
sociales», les logements-foyers hébergeant a titre
principal des jeunes travailleurs ou des travailleurs
migrants, les places des centres d'hébergement et de
réinsertion sociale visées al'article 185 du code de la
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famille et del’ade socide;

« 10° Les logements soumis ala loi n° 48-1360
du 1% septembre 1948 portant modification et
codification de la Egislation relative aux rapports des
bailleurs et locataires accupants de locaux d’habitation
ou ausage professionnel et instituant des alocations de
logement, dont les |ocataires sont exonérés partiellement
ou totalement de |la taxe d’ habitation.

« Les logements locatifs sociaux, visés au présent
article, construits ou acquis et améliorés al’aide de prét
locatif aidé trés socia ou d’intégration sont assortis d’un
coefficient de majoration de 2 pour le calcul du nombre
total de logements locatifs sociaux, en application du
premier ainéa.

« Les résidences principales retenues pour
I’ application du présent article sont celles qui figurent au
réle établi pour la perception de lataxe d’ habitation.

« En cas daliénation, par les organismes
propriétares ou bailleurs, de tout ou partie des
logements sociaux existants ou avenir, intervenue dans
les cing années précédant la publication de la loi n°
2000-1208 du 13 décembre 2000 relative ala solidarité
et au renouvellement urbains ou a intervenir, en vue
d' une mutation en accession ala propriété au bénéfice
d’ acquéreurs personnes morales ou  physques,
conduisant a la sortie du patrimoine du secteur
d habitations a loyer modéré, la commune ou le
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famille et de I'aide sociale ;

« 10° Les logements soumis ala loi n° 48-1360
du ler septembre 1948 portant modification et
codification de la Iégidation relative aux rapports des
bailleurs et locataires occupants de locaux d'habitation
ou ausage professionnel et instituant des allocations de
logement, dont les locataires sont exonérés partiellement
ou totalement de |a taxe d'habitation.

« Les logements locatifs sociaux, visés au présent
article, construits ou acquis et améliorés al'aide de prét
locatif aidé trés social ou d'intégration sont assortisd'un
coefficient de majoration de 2 pour le calcul du nombre
total de logements locatifs sociaux, en application du
premier alinéa.

« Les résidences principales retenues pour
I'application du présent article sont celles qui figurent
au réle établi pour la perception de la taxe d'habitation.

« En cas daliénation, par les organismes
propriétaires ou bailleurs, de tout ou partie des
logements sociaux existants ou a venir, intervenue dans
les cinq années précédant la publication de la loi n°
2000-1208 du 13 décembre 2000 relative ala solidarité
et au renouvellement urbains ou a intervenir, en vue
d'une mutation en accession ala propriété au bénéfice
d'acquéreurs personnes morales ou physiques,
conduisant a la sortie du patrimoine du secteur
d'habitations a loyer modéré, la commune ou le
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groupement considéré conservera le bénéfice desdits
logements dans le calcul du taux de 20 %.

« Art. L. 302-6. — Dans les communes visées a
I'article L. 302-5, les personnes morales, propriétaires de
logements sociaux au sens de I'article L. 302-5, sont
tenues de fournir chague année avant le £ juin, au
représentant de I’ Etat dans le département, un inventaire
par commune des logements sociaux dont elles sont
propriétaires au 1% janvier de I’année en cours.

« Le défaut de production de I'inventaire
mentionné ci-dessus, ou la production d'un inventaire
manifestement eroné, donne lieu al’ application d'une
amende de 10000 F recouvrée comme en matiere de
taxe sur les salaires.

« Le représentant de I’Etat dans le département
communique chagque année a chaque commune visée ci-
dessus, avant le 1¥ septembre, les inventaires la
concernant assortis du nombre de logements sociaux
décomptés en application de I'article L. 302-5 sur son
territoire au 1 janvier de I’ année en cours. La commune
dispose de deux mois pour présenter ses observations.

« Apres examen de ces observations, le
représentant de I’ Etat dans le département notifie avant
le 31 décembre le nombre de logements sociaux retenus
pour I’ application de |’ article L. 302-5.
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groupement considéré conservera le bénéfice desdits
logements dans e calcul du taux de 20 %.

« Art. L. 302-6. - Dans les communes visées a
l'article L. 302-5, les personnes morales, propriétaires
de logements sociaux au sens de l'article L. 302-5, sont
tenues de fournir chaque année avant le ler juin, au
représentant de |I'Etat dans le département, un inventaire
par commune des logements sociaux dont elles sont
propriétaires au ler janvier del'année en cours.

« Le défaut de production de l'inventaire
mentionné ci-dessus, ou la production d'un inventaire
manifestement erroné, donne lieu a l'application d'une
amende de 10 000 F recouvrée comme en matiére de
taxe sur les salaires.

« Le représentant de I'Etat dans le département
communique chagque année a chaque commune Visée Ci-
dessus, avant le ler septembre, les inventaires la
concernant assortis du nombre de logements sociaux
décomptés en application de I'article L. 302-5 sur son
territoire au ler janvier de l'année en cours. La
commune dispose de deux mois pour présenter ses
observations.

« Aprés examen de ces observations, le
représentant de |I'Etat dans le département notifie avant
le 31 décembre le nombre de logements sociaux retenus
pour I'application de l'article L. 302-5.
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« Un décret en Conseil d'Etat fixe le contenu de
I'inventaire visé au premier dinéa, permettant
notamment de localiser les logements sociaux
décomptés.

« Art. L. 302-7. — En fonction des orientations
arrétées par le schéma de cohérence territoriae, par le
plan d' occupation des sols et par le programme loca de
I"habitat, la commune ou |'éablissement public de
coopération intercommunal e afiscalité propre compétent
en matiere de programme local de I’ habitat fixe, aprés
avis du conseil dépatemental de I’ habitat, un objectif de
réaisation de logements sociaux sur le territoire de la
commune ou des communes membres en vue d’ accroitre
la part de ces logements par rapport au nombre de
résidences principales. La commune ou I’ é&ablissement
public de coopération intercommunale passe acet effet
un contrat d objectifs avec I'Etat qui définit le montant
des engagements financiers de ce dernier. L’ objectif de
réalisation de logements sociaux ne peut étre inférieur au
nombre de logements sociaux dont la réalisation est
nécessaire pour atteindre 20 % des résidences
principales dans les communes visées al’ article L. 302-
5. Il ne peut prévoir, sans I'accord des communes
concernées, la construction de logements sociaux
supplémentaires dans les communes membres d'un
établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre comptant sur le territoire au moins 20 %
de logements sociaux au sensdel’article
L. 302-5.
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« Un décret en Consell d'Etat fixe le contenu de
I'inventaire vise au premier alinéa, permettant
notamment de localiser les logements sociaux
décomptés.

« Art. L. 302-7. - En fonction des orientations
arrétées par le schéma de cohérence territoriale, par le
plan d'occupation des sols et par le programme local de
I'habitat, la commune ou I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre
compétent en matiere de programme local de I'habitat
fixe, aprés avis du conseil départemental de I'habitat, un
objectif de réalisation de logements sociaux sur le
territoire de la commune ou des communes membres en
vue d'accroitre la part de ces logements par rapport au
nombre de résidences principales. La commune ou
I'établissement public de coopération intercommunale
passe a cet effet un contrat d'objectifs avec I'Etat qui
définit le montant des engagements financiers de ce
dernier. L'objectif de réalisation de logements sociaux
ne peut ére inférieur au nombre de logements sociaux
dont la réalisation est nécessaire pour atteindre 20 %
des résidences principales dans les communes visées a
l'article L. 302-5. Il ne peut prévair, sans I'accord des
communes concernées, la construction de logements
sociaux supplémentaires dans les communes membres
dun  éablissement  public de  coopération
intercommunale a fiscalité propre comptant sur le
territoire au moins 20 % de logements sociaux au sens
del'article L. 302-5.
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« Le contrat d'objectifs mentionné a I’ainéa
précédent précise I'échéancier et les conditions de
rédisation de logements sociaux soit par des
constructions neuves, soit par I’ acquisition de batiments
existants, par période triennale. Il définit les conditions
de revalorisation de I’ habitat locatif social existant.

« L’accroissement net du nombre de logements
sociaux prévu pour chague période triennale ne peut étre
inférieur & 15 % de la différence entre le nombre de
logements sociaux correspondant a I’objectif fixé a
I'article L. 302-5 et le nombre de logements sociaux sur
le territoire de la commune. Toutefois, cet accroissement
net peut étre plafonné a25 % des constructions neuves
de logements prévues au cours de la période triennale.
Ces chiffres sont réévaués al’'issue de chague période
triennale.

« Sous réserve des disponibilités fonciéres sur le
ou lesterritoires concernés, le contrat d’ objectifs prévait,
apeine de nullité, dans les conditions prévues al’ article
L. 302-8, les pénalités de retard dues par |’ établissement
public de coopération intercommunale lorsqu'il a
compétence ou par la commune qui n'a pas respecté les
obligations mises a sa charge. Lorsque les pénalités de
retard sont dues par une commune, €lles sont versées
suivant les modalités prévues a I'article L. 302-7.
Lorsgu'elles sont dues par |'établissement public de
coopération intercommunale, elles sont versées au fonds
d’ aménagement urbain.

« Art. L. 302-8. — A compter du I janvier 2002,
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« Le contrat d'objectifs mentionné a l'alinéa
précédent précise I'échéancier et les conditions de
réalisation de logements sociaux soit par des
constructions neuves, soit par |'acquisition de batiments
existants, par période triennale. |l définit les conditions
derevalorisation de |'habitat locatif social existant.

« L'accroissement net du nombre de logements
sociaux prévu pour chaque période triennale ne peut
étre inférieur 415 % de la différence entre le nombre de
logements sociaux correspondant a I'objectif fixé a
['article L. 302-5 et le nombre de logements sociaux sur
leterritoire de la commune. Toutefois, cet accroissement
net peut étre plafonné a 25 % des constructions neuves
de logements prévues au cours de la période triennale.
Ces chiffres sont réévalués al'issue de chaque période
triennale.

« Sous réserve des disponibilités fonciéres sur le
ou les territoires concernés, le contrat d'objectifs
prévoit, apeine de nullité, dans les conditions prévues a
l'article L. 302-8, les pénalités de retard dues par
I'établissement public de coopération intercommunale
lorsqu'il a compétence ou par la commune qui n'a pas
respecté les obligations mises a sa charge. Lorsgue les
pénalités de retard sont dues par une commune, €lles
sont versées suivant les modalités prévues al'article L.
302-7. Lorsgu'elles sont dues par |'établissement public
de coopération intercommunale, elles sont versées au
fonds d'aménagement urbain.

«Art. L. 302-8. - A compter du ler janvier 2002,
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une contribution est versée par les communes visées a
I"article L. 302-5, al’exception de celles qui bénéficient
de la dotation de solidarité urbaine prévue par I'article
L. 2334-15 du code général des collectivités territoriales,
ou de la premiére fraction de la dotation de solidarité
rurale prévue a I'article L. 2334-21 du méme code,
lorsque le nombre de logements sociaux y excede 15 %
des résidences principales.

« Cette contribution est égale a1 000 F multipliés
par la différence entre 20 % des résidences principales
au sensdu | del’article 1411 du code général des impbts
et le nombre de logements sociaux existant dans le
périmétre de |'établissement public de coopération
intercommunale ou dans la commune en application de
I'article L.302-5. Cette contribution ne peut excéder
5 % du montant des dépenses réelles de fonctionnement
de la commune constatées dans le compte administratif
afférent au pénultiéme exercice au titre des acquisitions
immobiliéres réalisees par celle-ci dans le cadre de
I’ exercice de son droit de préemption ayant pour objet la
réalisation de logements locatifs sociaux. Le montant de
la contribution est pondéré en fonction du potentiel
fiscal. Cette pondération s effectue de la maniére
suivante: la contribution est égale a 800 F pour toutes
les communes dont e potentiel fiscal par habitant défini
al'article L. 2334-4 du code général des collectivités
territoridles est inférieur & 500F I'année de la
promulgation de la loi n° 2000-1208 du 13 décembre
2000 précitée. La contribution n’est pas due lorsqu’ elle
est inférieure a50 000 F.
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une contribution est versée par les communes visées a
['article L. 302-5, al'exception de celles qui bénéficient
de la dotation de solidarité urbaine prévue par I'article
L. 2334-15 du code général des collectivités
territoriales, ou de la premiére fraction de la dotation de
solidarité rurale prévue al'article L. 2334-21 du méme
code, lorsque le nombre de logements sociaux y excéde
15 % desrésidences principales.

« Cette contribution est égale a 1 000 F
multipliés par la différence entre 20 % des résidences
principales au sens du | de l'article 1411 du code
général des impOts et le nombre de logements sociaux
existant dans le périmetre de |I'éablissement public de
coopération intercommunale ou dans la commune en
application de l'article L. 302-5. Cette contribution ne
peut excéder 5 % du montant des dépenses réelles de
fonctionnement de la commune constatées dans le
compte administratif afférent au pénultiéme exercice au
titre des acquisitions immobilieres réalisées par celleci
dans le cadre de I'exercice de son droit de préemption
ayant pour objet la réalisation de logements locatifs
sociaux. Le montant de la contribution est pondéré en
fonction du potentiel fiscal. Cette pondération seffectue
de la maniére suivante : la contribution est égale a 800
F pour toutes les communes dont le potentiel fiscal par
habitant défini al'article L. 2334-4 du code général des
collectivités territoriales est inférieur a500 F 1'année de
la promulgation de la loi n° 2000-1208 du 13 décembre
2000 précitée. La contribution n'est pas due lorsgu'elle
est inférieure a50 000 F.
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« La contribution est diminuée du montant des
dépenses exposées ou provisionnées par la commune
pendant le pénultiéme exercice, au titre des subventions
foncieres mentionnées a I'article L. 2254-1 du code
général des collectivités territoriales, des travaux de
viabilisation des terrains mis par la suite a disposition
pour la rédisation de logements sociaux, des
participations ala réhabilitation de logements sociaux et
des moins-values correspondant ala différence entre le
prix de cession de terrains et de biens immobiliers
donnant lieu a la réalisation effective de logements
sociaux et leur valeur vénale estimée par le service des
domaines.

« La contribution est également diminuée du
montant des dépenses exposées ou provisionnées par la
commune, pendant le pénultiéme exercice, au titre des
subventions ou des efforts financiers effectués en faveur
des programmes d’ accession sociale ala propriété.

« Lorsque la commune est membre dune
communauté urbaine, d’ une communauté
d' agglomération ou d’'une communauté de communes
compétente pour effectuer des résaves fonciéres en vue
de la rédlisation de logements sociaux et dotée d'un
programme local de |’ habitat, la contribution est versée a
la communauté. Elle est utilisée pour financer soit des
acquisitions fonciéres et immobiliéres en vue de la
rédisation de logements sociaux, soit des opérations de

renouvellement et de requalification urbains.
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« La contribution est diminuée du montant des
dépenses exposées ou provisionnées par la commune
pendant le pénultiéme exercice, au titre des subventions
foncieres mentionnées a l'article L. 2254-1 du code
général des collectivités territoriales, des travaux de
viabilisation des terrains mis par la suite a disposition
pour la réalisation de logements sociaux, des
participations a la réhabilitation de logements sociaux
et des moins-values correspondant a la différence entre
le prix de cession de terrains et de biens immobiliers
donnant lieu a la réalisation effective de logements
sociaux et leur valeur vénale estimée par le service des
domaines.

« La contribution est également diminuée du
montant des dépenses exposées ou provisionnées par la
commune, pendant le pénultiéme exercice, au titre des
subventions ou des efforts financiers effectués en faveur
des programmes d'accession sociale ala propriété.

« Lorsgue la commune est membre d'une
communauté urbaine, d'une communauté
d'agglomération ou d'une communauté de communes
compétente pour effectuer des réserves foncieres en vue
de la réalisation de logements sociaux et dotée d'un
programme local de I'habitat, la contribution est versée
ala communauté. Elle est utilisée pour financer soit des
acquisitions fonciéres et immobilieres en vue de la
réalisation de logements sociaux, soit des opérations de
renouvellement et de requalification urbains.
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« A défaut, elle est versée sur un compte foncier
bloqué pendant vingt ans, ala perception municipale, en
vue d' étre utilisée ultérieurement par la commune pour
financer des opérations de construction de logements
sociaux. Le surplus des dépenses engagées par les
communes, par rapport au montant de la contribution,
est reporté I'année suivante pour le cacul de la
contribution.

« Art. L. 3029. — La collectivit¢ ou
I établissement public de coopération intercommunale
avant approuvé le programme loca de I habitat établit,
au terme de chague période triennale, un bilan
d exécution du contrat d’ objectifs portant en particulier
sur le respect des engagements en netiére de mixité
socide. Ceui-ci  est communiqué au consall
départemental de I'habitat qui examine la cohérence
générdle de I'offre de logements sur le territoire
départemental et sa répartition sur I’ ensemble des zones
d habitat urbain, péiurbain et rural. Lorsque les
engagements figurant dans le contrat d’ objectifs prévu a
I'article L. 302-6 n'ont pas été tenus, des pénalités de
retard sont applicables. Elles sélévent a 15% du
montant de la contribution mentionnée al’ article L. 302-
7 la premiére année, a30 % la deuxieme année & a50 %
la troisiéme année. Ces pénalités ne peuvent excéder
5 % du montant des dépenses réelles de fonctionnement
de la commune constatées dans le compte administratif
afférent au pénultiéme exercice.

« Art. L. 302-9-1. — Un décret en Conseil d’ Etat
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« A défaut, elle est versée sur un compte foncier
blogué pendant vingt ans, ala perception municipale, en
vue d'étre utilisée ultérieurement par la commune pour
financer des opérations de construction de logements
sociaux. Le surplus des dépenses engagées par les
communes, par rapport au montant de la contribution,
est reporté l'année suivante pour le calcul de la
contribution.

« Art. L. 302-9. - La collectivit¢é ou
I'établissement public de coopération intercommunale
avant approuvé le programme local de I'habitat établit,
au terme de chaque période triennale, un bilan
d'exécution du contrat d'objectifs portant en particulier
sur le respect des engagements en matiére de mixité
sociale. Celui-ci et communiqué au consall
départemental de I'habitat qui examine la cohérence
générale de l'offre de logements sur le territoire
départemental et sa répartition sur |'ensemble des zones
d'habitat urbain, périurbain et rural. Lorsque les
engagements figurant dans le contrat d'objectifs prévu a
['article L. 302-6 n'ont pas été tenus, des pénalités de
retard sont applicables. Elles sélévent a 15% du
montant de la contribution mentionnée al'article L. 302-
7 la premiére année, a 30 % la deuxiéme année et a
50% la troiséme année. Ces pénalités ne peuvent
excéder 5% du montant des dépenses réedles de
fonctionnement de la commune constatées dans le
compte administratif afférent au pénultiéme exercice.

« Art. L. 302-9-1. - Un décret en Conseil d'Etat
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détermine, en tant que de besoin, les conditions
d application du présent chapitre, notamment celles
nécessitées par la dtuation particuliére des départements
d outre-mer. »

Article 13 bis

I. — Le IV de I'article 42 de la loi de finances
pour 2001 (n° 2000-1352 du 30 décembre 2000) est
complété par un alinéa ainsi redigé :

« Pour les communes qui appartiennent a un
éablissement public de coopération intercommunale
faisant application a compter du I* janvier 2001 des
dispositions du | de I’article 1609 nonies C du code
général des impbts, le taux voté par la commune au titre
de I’année précédente est majoré du taux appliqué la
méme année par |’ établissement public de coopération
intercommunale. »

Il. — La perte de recettes résultant pour I’ Etat des
dispositions du | est compensée, a due concurrence, par
la création d'une taxe additionnelle aux droits prévus
aux articles 575 et 575 A du code général des impdts.

Article 13 ter
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Article 13 bis A (nouveau)
Au début du troisiéme alinéa de I’ article L. 145-
38 du code de commerce, sont insérés les mots : «Par
dérogation aux dispositions de ' article L. 145-33, et ».

Article 13 bis

Supprimé.

Article 13 ter

Propositionsdela Commission

détermine, en tant que de besoin, les conditions
d'application du présent chapitre, notamment celles
nécessitées par la Situation particuliére des
départements d'outre-mer. »

Article 13 bis A (nouveau)

Sans modification.

Article 13 bis

Suppression maintenue.

Article 13 ter
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I.—Lelll del'article 7 delaloi n° 96-987 du 14
novembre 1996 relative ala mise en aavre du pacte de
relance pour la ville est complété par un alinéa ainsi
rédigé:

« Pour les communes membres d'un
établissement public de coopération intercommunale
faisant application des dispositions du | de I'article
1609 nonies C du code général des impdts, la
compensation est égale au produit obtenu en multipliant
la perte de base résultant chaque année de I’ exonération
par le taux de la taxe fonciére sur les propriétés baties
voté en 1996, majoré le cas échéant du taux voté la
méme année par |’ établissement public de coopération
intercommunale. »

Il. — La perte de recettes résultant pour |’ Etat des
dispositions du | est compensée, a due concurrence, par
la création d'une taxe additionnelle aux droits prévus
aux articles 575 et 575 A du code général desimpodts.

Article 13 quater

|. — Dans le cinquieéme alinéa (a) du 3° du V de
I'article 1609 nonies C du code général des impdts, la
référence : « 1383 B, » est insérée avant la référence :
« 1390 ».

Il. — La perte de recettes résultant pour les
communes des dispositions du | est compensée par une
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Supprimé.

Article 13 quater

Supprimé.
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Suppression maintenue.

Article 13 quater

Suppression maintenue.
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majoration, a due concurrence, de la dotation globale
de fonctionnement.

I11. — La perte de recettes résultant pour |’ Etat de
la majoration de la dotation globale de fonctionnement
prévue au Il est compensée a due concurrence par la
création d'une taxe additionnelle aux droits prévus aux
articles 575 et 575 A du code général desimpots.

Article 13 quinquies

Le V de I'article 1636 B septies du code général
des impdts est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Toutefois, pour les communes membres d'un
établissement public de coopération intercommunale
faisant application des dispositions dul de I'article
1609 nonies C, les taux plafonds applicables aux taxes
fonciéres et ala taxe d'habitation sont ceux mentionnés
aul.»

Article 13 sexies

|. — L’article L. 145-36 du code de commerce est
complété par un alinéa ainsi rédigé:

« Toutefois, les loyers des baux des locaux a
usage e&clusif de bureaux de plus de 1000 métres
carrés, des locaux commerciaux de plus de 1 000 métres
carrés et des locaux de stockage de plus de 5 000 métres
carrés sont, sauf convention contraire des parties, fixés
par référence aux prix pratiqués pour des locaux
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Supprimé.

Article 13 sexies

Supprimé.
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Article 13 quinquies

Suppression maintenue.

Article 13 sexies

Suppression maintenue.
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équivalents. »

Il. — L'article L.145-37 du méme code est
complété par un alinéa ainsi rédigé:

« Toutefais, les loyers des baux visés au deuxieme
alinéa del’article L. 145-36 du présent code ne sont pas
révisables pendant toute la durée du bail, sauf
convention contraire des parties. »

Article 14

I. — Le code monétaire et financier est ains
modifié:

1° A L'article L. 141-4 est complété par un Il
ains rédige :

«|l. — Dans le cadre des missions du Systéme
européen de banques centrales, et sans préjudice des
compétences du Conseil des marchés financiers et de la
commission bancaire, la Banque de France veille ala
sécurité des systémes de compensation, de reglement et
de livraison des instruments financiers. » ;

1° Le premier alinéa de I'article L 412-1 est
complété par deux phrases ainsi rédigées:

« Ce document est rédigé en francgais ou, en cas
d’ admission aLix négociations sur un marché réglementé,
d' émission ou de cession de titres de créances ou tous

instruments financiers équivalents dans les conditions
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Article 14

Alinéa sans modification.

1° A Sans modification.

Alinéa sans modification.

« Ce document est rédigé en frangais ou, dans les
cas définis par le reglement mentionné ci-dessus, dans
une autre langue usuelle en matiéere financiere. 1l doit

alors étre accompagné d'un résumé rédigé en francais,

Propositionsdela Commission

Article 14

Alinéa sans modification.

1° A Sans modification.

Alinéa sans modification.

« Ce document est rédigé en francais ou, en cas
d'admission aux négociations sur un marché
réglementé, d'émisson ou de cession de titres de
créances ou tous instruments financiers équivalents dans
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définies par le réglement mentionné ci-dessus, dans une
autre langue usuelle en matiére financiere. Il doit
toujours étre accompagné d'un résumé rédigé en
francais, dans les conditions d&terminées par le méme
réglement. » ;

1° bisL'article L. 421-1 est ainsi modifié :
a) La deuxiéme phrase est supprimée ;
b) Il est complété par un dinéaains rédigé :

« Leretrait de laqualité de marché réglementé est
prononceé soit ala demande de I’ entreprise de marché,
soit d'office lorsgue les conditions ayant justifié la
reconnaissance ne sont plus remplies ou lorsque le
marché ne fonctionne plus depuis au moins six mois. Ce
retrait est décidé selon la procédure prévue au premier
ainéa. » ;

2° Letroisieme alinéadu | de I’article L. 421-4
est supprimé;

3° L'article L. 431-1 est ainsi rédigé:

« Art. L. 431-1. — Pour chaque ordre de
négociation, cession ou mutation d'un instrument
financier revétant la forme nominative en application de
laloi ou des statuts de la personne morale émettrice et
admis aux opérations d’'un dfositaire central, ou pour
toute autre modification affectant I'inscription en
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dans les conditions déerminées par le méme

réglement. » ;

1° bis Sans modification.

2° Sans modification.

3° Sans modification.

Propositionsdela Commission

les conditions définies par le reglement ...
financiére. 1l doit
toujours étre accompagné ...
. méme
reglement. » ;

1° bis Sans modification.

2° Sans modification.

3° Sans modification.
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compte dudit instrument financier, I'intermédiaire
habilité mentionné au premier ainéa de I'article L. 211-
4 établit un bordereau de références nominatives. Ce
bordereau indique les ééments d'identification du
donneur d’ordre, la nature juridique de ses droits et les
restrictions dont I'instrument financier peut étre frappé
et porte un code permettant de déterminer I’ opération a
laquelleil se rattache.

« Le réglement général du Conseil des marchés
financiers détermine les modalités et les délais de
circulation du bordereau de références nominatives entre
I'intermédiaire habilité, le dépositaire central et la
personne morale émettrice. » ;

3° bis L'article L. 441-1 est complété par deux
alinéasaing rédigés:

« Toute personne qui vient a posséder,
directement ou indirectement, une fraction du capital ou
des droits de vote dune entreprise de marché
représentant plus du dixieme, du cinquiéme, du tiers, de
la moitié ou des deux tiers est tenue d’en informer le
Conseil des marchés financiers, dans des conditions et
sdlon des modalités prévues par décret. En cas de
manguement a cette obligation déclarative et sans
préjudice des dispositions de I'article L. 233-14 du code
de commerce, le Conseil des marchés financiers ou tout
actionnaire peut demander au juge de suspendre, jusqu’ &
régularisation de la situation, I'exercice des droits de
vote attachés aux ections de I’ entreprise de marché qui
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3° bis Sans modification.
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N’ ont pas été réguliérement décl arées.

« A la suite d' une prise ou d'une extension de
participation, le ministre chargé de |’économie peut,
dans I'int&r& du bon fonctionnement d'un marché
réglementé et sans pré§udice des dispositions de I’ article
L. 233-14 du code de commerce, demander au juge de
suspendre, jusqu’'a régularisation de la situation,
I’exercice des droits de vote attachés aux actions de
I'entreprise  de marché détenues directement ou
indirectement. Sur proposition du Conseil des marchés
financiers et aprés avis de la Commission des opérations
de bourse et de la Bangque de France, le ministre peut
également procéder aune révision de la reconnaissance
du marché réglementé ou a son retrait, dans les
conditions prévues al’ article L. 421-1. »;

4° Le premier ainéa de I'article L. 441-2 est
supprimé. Au second ainéa du méme article, le mot :
« Elles » est remplacé par les mots : « Les entreprises de
marché » ;

5° Aprés I'article L. 441-2, il est insé&ré un article
L. 441-3 ainsi rédigé :

« Art. L. 441-3. — Les dirigeants, sdariés et
préposés des entreprises de marché sont tenus au secret
professionnel. » ;

6° Dans la deuxiéme phrase du premier alinéa de
I'article L. 442-1, les mots : « ou étre gérées par un
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4° Sans modification.

5° Sans modification.

6° Sans modification.
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4° Sans modification.

5° Sans modification.

6° Sans modification.



Texte adopté par le Sénat
en premiéerelecture

établissement de crédit » sont supprimeés;
7° L'article L. 442-2 est ainsi rédigé :

« Art. L. 442-2. — Seuls peuvent adhérer aux
chambres de compensation :

« 1. Les établissements de crédit établis en
France;

« 2. Les entreprises d'investissement établies en
France;

« 3. Les personnes morales dont les membres ou
associés sont indéfiniment et solidairement responsables
des dettes et engagements, acondition que ces membres
Ou associés soient des établissements ou entreprises
mentionnés aux 1 et 2 ci-dessus;

« 4. Les personnes morales établies en France et
ayant pour objet principal ou unique |'activité de
compensation d'instruments financiers ;

« 5. Dans des conditions fixées par le réglement
généra du Consell des marchés financiers, les
établissements de crédit, les entreprises d’ investissement
et les personnes norales ayant pour objet principa ou
unique I'activité de compensation dinstruments
financiers, qui ne sont pas établis en France.

« Les organismes visés aux 1, 2 et 4 du présent
article sont soumis, pour leur activité de compensation,
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aux regles d'approbation du programme d activité, de
contrble et de sanction fixées par le présent code pour
les prestataires de services d'investissement. En outre,
les organismes mentionnés au 4 sont soumis aux regles
d agrément fixées par le présent code pour les
entreprises d' investissement.

« Les organismes mentionnés au 5 doivent étre
soumis dans leur Etat d’origine a des régles d exercice
de I’ activité de compensation et de contrdle équivalentes
acelles en vigueur en France. Le Conseil des marchés
financiers exerce a I'égard de ces organismes les
pouvoirs de contréle et de sanction prévus par le présent
code pour les prestataires de services d'investissement,
en tenant compte de la surveillance exercée par les
autorités compétentes de chague Etat concerné. »

8° Aprés I'article L. 464-1, il est inséré un article
L. 464-2 ains rédigé:

« Art. L. 464-2. — Est puni des peines prévues a
I’article 226-13 du code pénal le fait, pour tout dirigeant,
salarié ou préposé des entreprises de marché, de violer le
secret professionnel institué a I'article L. 441-3, sous
réserve des dispositions de I'article 226-14 du code
pénal. » ;

9° A la fin de la premiéere phrase du premier
dinéadel’article L. 532-4, sont insérés les mots : « ainsi
gue des conditions dans lesquelles | e prestataire envisage

de fournir les services d' investissement concernés » ;
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8° Sans modification.

9° Sans modification.
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10° Aprés I'article L. 613-33, il est inséré un
articleL. 613-33-1 ains rédigé:

« Art. L. 613-33-1. — Pour |'application des
dispositions de I'article L. 613-2 aux adhérents établis
hors de France d'une chambre de compensation établie
en France, la commission bancaire prend en compte la
surveillance exercée par les autorités compétentes de
chaque Etat concerné et, acet effet, peut conclure avec
elles une convention bilatérale, dans les conditions
prévues al’article L. 613-13.

« Pour |I’exercice de son pouvoir de sanction, la
radiation prévue au 6 du | de I'article L. 613-21 et au
premier alinéa de I’ article L. 312-5 s'entend comme se
traduisant par une interdiction faite al’ éablissement de
continuer a adhérer a une chambre de compensation
établie sur le territoire de la République francaise. »

Il.—A I'article L. 225-145 du code de commerce,

les mots : «acet effet dans les conditions prévues a
I"article L. 532-1 du code monétaire et financier » sont

remplacés par les mots : «pour fournir le service
d'investissement mentionné au 6 deI'article L. 321-1 du

code monétaire et financier, ou personnes mentionnées a
I'article L. 532-18 de ce code et autorisées afournir le
méme service sur le territoire de leur Etat d’ origine, ».

I1l. — Le présent aticle est applicable en

Nouvelle-Cd édonie, en Polynésie francaise, dans lesiles
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10° Sans modification.

1. — Sans modification.

I11. — Sans modification.
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Wallis et Futuna et aMayotte. Dans le code monétaire et
financier, le deuxiéme alinéa des articles L. 734-11, L.
744-11,L.754-11 et L. 764-11 est ainsi rédigé :

«LesarticlesL. 464-1 et L. 464-2 S’y appliquent
également. »

IV.—L’article 23 delaloi n° 2001-420 du 15 mai
2001 relative aux nouvelles régulations économiques est
applicable en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie
frangcaise, dans les lles Wallis et Futuna ainsi qu'a
Mayotte.

Article 14 bis

L'article L. 720-4 du code de commerce est ains
rédigé:

« Art. L. 720-4. — 1. — Dans les départements
d’outre-mer, sauf dérogation motivée de la commission
départementale d’ équipement commercial,
I"autorisation demandée ne peut étre accordée, que
celleci concerne I'ensemble du projet ou une partie
seulement, lorsqu’ elle a pour conséquence de porter au-
delad’un seuil de 25 %, sur |’ensemble du territoire du
département ou d'un pays de ce département ou d une
agglomération au sens des articles 25 et 26 de la loi n°
99-533 du 25 juin 1999 dorientation pour
I'aménagement et le développement durable du
territoire, la surface totale des grandes et moyennes
surfaces de détail dans lesquelles sont mis en vente des
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IV. — Sans modification.

Article 14 bis

Supprimé.

Propositionsdela Commission

IV. — Sans modification.

Article 14 bis

Suppression maintenue.
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produits alimentaires.

« Il. — L'autorisation demandée ne peut étre
accordée quand €elle a pour conséquence d’augmenter
cette part, lorsque celle-ci est dga supérieure au seuil
mentionné au |, qu'il sagisse d'un ou de plusieurs
transferts, changements d’ activité, extensions, ou toute
opération de concentration.

« Ill. — Les dispositions des | et Il sont
applicables aux grandes et moyennes surfaces de détail
appartenant :

«—soit aune méme enseigne ;

« — soit & une méme société, ou une de ses
filiales, ou une société dans laquelle I’ un des associés du
groupe possede une fraction du capital comprise entre
10 % et 50 %, ou une société contrblée par cette méme
sociétéau sensdel’article L. 233-3;

« — soit contrdlée directement ou indirectement
par au moins un associé du groupe exercant sur elle une

influence au sens de I'article L. 233-16, ou ayant un
dirigeant de droit ou de fait commun. »

Article 15

|. — Apres le septiéme alinéa de I'article L. 512-
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Article 15

Alinéa sans modification.

Propositionsdela Commission

Article 15
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90 du code monétaire et financier, sont insérés deux
alinéasains rédigés:

« En cas de fuson de caisses d'épargne et de
prévoyance, soit par absorption, soit par création d' une
personne morale nouvelle, le nombre de membres du
conseil d' orientation et de surveillance de la caisse issue
de la fusion peut étre supérieur a dixsept, tout en
respectant la répartition entre les différentes catégories
de membres prévue aux quatriéme asixiéme ainéas (1,
2 et 3) ci-dessus, pendant un délai maximum de trois ans
acompter de la date de la fusion, sans pouvoir excéder
le double au total et par catégorie.

« A défaut d'accord entre les caisses concernées,
le nombre total des membres du conseil d’ orientation et
de surveillance, ains que la répartition de ces derniers
par caisse et par catégorie, peuvent étre fixés par la
Caisse nationale des caisses dépargne et de
prévoyance. »

Il. — L'article L. 512-92 du code monétaire et
financier est complété par un alinéaainsi rédigé :

« Les dispositions de I’ article 16 de laloi n° 47-
1775 du 10 septembre 1947 précitée ne s appliquent pas
aux sociétés locales d’ épargne. »
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« En casdefusion...

...prévue aux quatriéme a septieme alinéas ci-
dessus, pendant...

...date de lafusion. Dans ce cas, le conseil
d'orientation et de surveillance ne peut ére composé de
plus de trente-quatre membres et le nombre des
membres élus par les salariés et celui des membres élus
par les collectivités territoriales ne peuvent étre
supérieurs asix.

Alinéa sans modification.

I1. — Sans modification.

Propositionsdela Commission

Sans modification.
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Article 17

|. — La premiéere phrase du |1l de I'article L. 515-
14 du code monétaire et financier est ains rédigée :

« Le bien apporté en garantie ou le bien financé
par un prét cautionné doit étre situé dans |’ Espace
économique européen, dans les territoires d’ outre-mer de
la République, en Suisse, aux Etats-Unis, au Canada ou
au Japon. »

Il. — L'article L. 515-15 du méme code est ainsi
rédigg:

« Art. L. 515-15. — Les préts aux personnes
publiques sont des préts accordés aux Etats, aux
collectivités territoriales ou aleurs groupements et aux
établissements publics de [I'Espace économique
européen, de Suisse, des Etats-Unis, du Canada ou du
Japon, ou totalement garantis par un ou plusieurs Etats
ou collectivités territoriales ou groupements de celles-ci.

« Sont assimilés aux préts aux personnes
publiques les titres de créances émis par les Etats, les
collectivités territoriales ou leurs groupements et les
établissements publics de [I'Espace économique
européen, de Suisse, des Etats-Unis, du Canada ou du
Japon, ou totalement garantis par un ou plusieurs Etats
ou collectivités territoriales ou groupements de celles-ci.
Ces titres doivent étre acquis avec une intention de
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Article 17

I. — Sans modification.

1. — Sans modification.

Propositionsdela Commission

Article 17

Sans modification.
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conservation durable jusqu'a leur échéance et, en
cons&quence, étre traités sur le plan comptable
conformément a un reglement du comité de la
réglementation comptable. »

Ill. — L’article L. 515-16 du méme code est ains
rédigé:

« Art. L. 515-16. — Sont assimilés aux préts aux
personnes mentionnés aux articles L. 515-14 et L. 515-
15 les parts de fonds communs de créances ainsi que les
parts ou titres de créances émis par des entités similaires
soumises au droit d’'un Etat appartenant a I’ Espace
économique européen, de la Suisse, des Etats-Unis, du
Canada ou du Japon, dés lors que I'actif de ces fonds
communs de créances ou entités similaires est composg,
a hauteur de 90 % au moins, de créances de méme
nature que les préts répondant aux caractéristiques
définies aux trois premiers ainéas de I'article L. 515-14
ainsi qu'al’article L. 515-15, ou, dans des conditions
fixées par décret en Consell d' Etat, de créances assorties
de garanties équivalentes acelles des préts mentionnés a
I'article L. 515-14 et al’exclusion des parts spécifiques
supportant le risque de défaillance des débiteurs de
créances. »

Article 18

I. — L'article L. 518-1 du code monétaire et
financier est ainsi modifié :
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Alinéa sans modification.

« Art. L. 515-16. — Sont assimilés aux préts
mentionnés aux articles...

... créances. »
Article 18

Supprimé.

Propositionsdela Commission

Article 18

Suppression maintenue.
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1° Dansle premier alinéa de cet article, aprésles
mots : « les services financiers de La Poste », sont
insérés les mots: «et des offices des postes et
télécommunications de la Polynésie francaise et de la
Nouvelle-Calédonie, » ;

2° Dansle dernier alinéa de cet article, aprésles
mots : « aux services financiers de La Poste », sont
insérés les mots: « aux offices des postes et
télécommunications de la Polynésie francaise et de la
Nouvelle-Calédonie, ».

Il.—Apresl’article L. 755-6 du méme code, il est
inséréun article L. 755-6-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 755-6-1. — L’article L. 5181 et
applicable ala Polynésie francaise. »

I1l. — Aprés I'article L. 745-6 du méme code, il
estinséréun article L.745-6-1 ains rédigé :

« Art. L. 745-6-1. — L'article L. 518-1 est
applicable ala Nouvelle-Calédonie. »

Article 19

Laloi n° 90-1258 du 31 décembre 1990 relative
I’exercice sous forme de sociétés des professions
libérales soumises aun statut |égidatif ou réglementaire
ou dont le titre est protégé est ainsi modifiée :
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Article 19

Alinéa sans modification.

Propositionsdela Commission

Article 19

Sans modification.
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I. — Dans le titre de la loi précitée aprés les
mots: «ou dont le titre est protégé », sont insérés les
mots : « et aux Sociétés de participations d’ avocats ».

Il. — Aprés I'article 5, il est inséré un article 5-1
ainsi rédigé :

« Art. 5-1. — Par dérogation au premier ainéa de
I'article 5, plus de lamoitié du capital socia des sociétés
d exercice libéral d'avocats peut aussi étre détenue par
des personnes physiques ou moraes exercant la
profession congituant |’ objet social ou par des sociétés
de participations d avocats régies par le titre IV de la
présenteloi. »

I1l. — L'article 22 est complété par un alinéa
ains rédigé:

« Pour les besoins de la présente loi, les
associations d’avocats visées a l'article 7 de la loi rf
71-130 du 31 décembre 1971 portant réforme de
certaines professions judiciaires et juridiques, sont
assimilées aux sociétés en partidpation visées au titre 1
dela présenteloi. »

IV. — Apres I'article 23, il est inséré un article
23-1ains rédigé:

« Art. 23-1. — |. — Les sociétés en participation
constituées entre avocats peuvent avoir pour associés
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|.—Dansletitredelaloi, aprés ...

...« et aux sociétés de participation financiére de
professions libérales ».

I1. — Alinéa sans modification.
«Art. 5-1. — Par dérogation...
...des sociétés
d’exercice libéral peut auss étre détenue...
...profession constituant 1I'objet social, ou par des
sociétés de participations financieres de professions

libérales régies par le titre de la présente |oi ».

[11. —Supprimé.

V. —Supprimé.

Propositionsdela Commission
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des personnes morales exercant la profession d’ avocat.

«Il. — Le troisieme alinéa de I'article 23 n'est
pas applicable aux sociétés en participation constituées
entre avocats. »

V.—A.—LetitrelV devient letitre V.

B. — Aprés I'article 31, il est inséré un titre IV
ains rédigé :

« TITRE IV

« SOCIETES DE PARTICIPATIONS D’AVOCATS

«Art. 31-1. — II peut é&re constitué des sociétés de
participations d'avocats ayant pour objet exclusif la
détention des parts sociales ou d'actions de sociétés
d avocats régies par lestitres 1 et || delaprésenteloi.

« Ces sociétés peuvent prendre la forme de
sociétés aresponsabilité limitée, de sociétés anonymes,
de sociétés par actions simplifiées ou de sociétés en
commandite par actions régies par le livre 11 du code de
commerce, sous réserve des dispositions contraires du

présent titre.
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Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« TITRE IV

« SOCIETES DE PARTICIPATIONS
FINANCIERES DE PROFESSIONS LIBERALES

«Art. 31-1.— 1l peut étre condtitué entre
personnes physiques ou morales exercant une ou
plusieurs professions libérales soumises a un statut
|égidatif ou réglementaire ou dont le titre est protégé,
des sociétés de participations financieres ayant pour
objet exclusif la détention de parts ou d'actions de
sociétés mentionnées au premier alinéa de I'article I
ayant pour objet I exercice d’ une méme profession.

« Ces sociétés peuvent étre constituées sous la
forme de sociétés a responsabilité limitée, de sociétés
anonymes, de sociétés par actions simplifiées ou de
sociétés en commandite par actions, régies par lelivrel|
du code de commerce, sous réserve des dispositions

contraires du présent titre.

Propositionsdela Commission
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« Plus de la moitié du capital social et des droits
de vote doit étre détenue par des avocats. Le
complément peut étre détenu par les personnes
mentionnées aux 2°, 3° et 5° de |’ article 5.

« La dénomination sociale de ces sociéés doit,
outre les mentions obligatoires liées ala forme de la
société, étre précédée ou suivie de la mention “ Sociétés
de participations d’ avocats’.

« Les gérants, le président de la société par
actions smplifiée, le président du consel
d’ administration, les drecteurs généraux, les membres
du directoire, le président du conseil de surveillance,
ainsi que les deux tiers au moins des membres du consail
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« Plus de lamoitié du capital et des droits de vote
doit étre détenue par des personnes exercant la méme
profession que celle exercée par les sociétés faisant
I’ objet de la détention des parts ou actions.

Le complément peut étre détenu par les personnes
mentionnées au 2°, 3° & 5° de I'article 5. Toutefois, des
décrets en Conseil d'Etat, propres a chaque profession,
pourront interdire la détention, directe ou indirecte, de
parts ou d' actions représentant tout ou partie du capital
social non détenu par des personnes visées a l'alinéa
précédent, a des catégories de personnes physiques ou
morales déterminées, lorsqu’il apparaitrait que cette
détention serait de nature amettre en péril |’ exercice de
la ou des professions concernées dans le respect de
I'indépendance de ses membres et de leurs regles
déontologiques propres.

« Ladénomination...

.. « Sociétés
de participations financiéres de professions libérales »,
suivie de I'indication de la profession exercée par les
associés majoritaires.

« Les gérants, le président et les dirigeants de la
société par actions simplifiée, le président du consell
d’ administration, les membres du directoire, le président
du conseil de surveillance et les directeurs généraux,
ains que les deux tiers au moins des membres du conseil

Propositionsdela Commission
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d’administration ou du conseil de surveillance doivent
étre choisis parmi |es associés avocats.

« Les actions de sociétés de participations ¢
forme anonyme, en commandite par actions ou par
actions simplifiées revétent obligatoirement la forme
nominative.

« Les sociétés de participations doivent étre
inscrites au tableau de |’ ordre.

« Un décret en Conseil d'Etat précise les
conditions d' application du présent titre. »

Article 20

Le second alinéa de I'article L. 122-1 du code de
I’environnement est complété par une phrase ains
rédigée:

« Sont notamment visées par cette disposition les
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d’ administration ou du conseil de surveillance doivent
étre choisis parmi les personnes mentionnées au
troiseme alinéa.

«Les actions de sociétés de prises de
participations a forme anonyme, en commandite par
actions ou par actions simplifiées revétent
obligatarement laforme nominative.

«Les sociétés de participations financiéres
doivent étreinscrites sur la liste ou au tableau de I’ ordre
ou des ordres professionnels concernés.

«Le présent titre n'est pas applicable a la
profession de greffier des tribunaux de commerce.

«Un décret en Conseil dEtat précise pour
chague profession, les conditions d application du
présent titre, et notamment les modalités d’ agrément des
sociétés de participations financiéres de professions
libérales ayant pour objet la détention de parts ou
d'actions de sociétés titulaires d offices publics ou
ministériels. »

Article 20

Supprimé.

Propositionsdela Commission

Article 20

Suppression maintenue.
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structures éoliennes de plus de douze métres. »
Article 21

Le premier alinéa de I'article L. 123-1 du code
de I’environnement est complété par une phrase ainsi
rédigée:

« Sont notamment visées par cette disposition les
structures éoliennes de plus de douze métres, »
Article 22
L' article 1845-1 du code civil est complété par un
dinéaains rédigé:

« Les dispositions du chapitre I du titrelll du
livrell du code de commerce relatives au capita
variable des sociétés sont applicables aux sociétés
civiles. »
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Article 21
Supprimé.
Article 22
|.—L’article...
... rédigé:

Alinéa sans modification.

Il (nouveau). —Au premier alinéa de |'article
L.225-22 du code de commerce, les mots: «est
antérieur de deux années au moins a sa nomination et »
sont supprimes.

[l (nouveau). —Au premier alinéa de I'article
L. 225-71 du méme code, apres les mots : «les actions
détenues par le personnel », sont insérés les mots : « de
la société ainsi que par le personnel ».

Propositionsdela Commission

Article 21

Suppression maintenue.

Article 22

Sans modification.
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IV (nouveau). —Au premier alinéa de I'article
L. 464-8 du méme code, la référence: « L. 464-1, » est
supprimeée.

V (nouveau). —A I'article L. 145-33 du méme
code, les mots: «il est fait référence a des ééments
fixés par décret en Conseil d' Etat » sont remplacés par
lesmots : « cette valeur est déterminée d apreés :

«1° Les caractéristiques du local considéré;

« 2° La destination des lieux;

« 3° Les obligations respectives des parties ;

« 4° Les facteurs locaux de commercialité ;

«5°Les prix couramment pratiqués dans le
voisinage.

«Un décret en Conseil dEtat précise la
consistance de ces é éments. »

VI (nouveau). —A I'article L. 145-34 du méme
code, les mots : «déterminant la valeur locative» sont

remplacés par les mots : «mentionnés aux 1° a 4° de
I'articleL. 145-33 ».

Propositionsdela Commission
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