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CHAPITRE PREMIER:

LE BUDGET DE L’AGRICULTURE ET DE LA PECHE EST UN
DESSEULSBUDGETSEN DIMINUTION EN 2002

|. UN BUDGET PRESENTE COMME QUASI STABLE

Comme |’année précédente, votre rapporteur spécial s étonne de ce
gue le budget de I'agriculture soit un des seuls budgets en diminution pour
2002 dors méme que les circonstances auraient justifié un effort
supplémentaire conséquent adestination directe des agriculteurs.

En outre, et de maniere liminaire, votre rapporteur spécial souhaite
souligner que le budget voté en 2001 est finalement supérieur de 13 % acelui
qui avait été présenté en projet de loi de finances pour 2001 ce qui justifie a
posteriori les craintes de sous-estimation du budget exprimées par votre
rapporteur spécial lors de sa présentation |’ année passee.

Faudrat-il cette année encore abonder e budget de I agriculture aprés
coup, pour faire face ades situations de détresse pourtant avérees ?

Pour 2002, le budget du ministere de I'agriculture et de la péche
séleve a5,102 milliards d'euros (33,47 milliards de francs) , soit un montant
quasi stable par rapport aux dotations votées pour 2001 (- 0,08 %).

Toutefois, il faut tenir compte des modifications de la structure
budgétaire intervenant cette année.

Aingi, le titre 111 bénéficie d’une inscription de crédits, a hauteur de
2,52 millions deuros, correspondant a la prise en charge de certains
personnels civils de coopération culturelle, scientifique et technique en
application de I'article 74 de la loi n° 84-96 du 11 janvier 1984, jusqu’a
présent inscrits au budget du ministére des affaires étrangeres.

De méme, le titre IV se voit abonder de 68.602 euros en raison du
transfert d’agents al’ONIVINS, en provenance du budget de I’économie, des
finances et de I'industrie. A I'inverse, un transfert de crédits, a hauteur de
182.939 euros, consécutif ala décentralisation du centre national de formation
d apprentis de Tremblay sur Sauldre, est opéré en direction du budget du
ministere de I’emploi et de la solidarité.



Enfin, il faut rappeler ici que I'article 37 du présent projet de loi de
finances vise ainscrire au budget du ministére de I’ agriculture et de la péche
les crédits destinés a I'établissement public « Les haras nationaux »,
précédemment financeés par le compte d’ affectation spécial n° 902-19 « Fonds
national des Haras et des activités hippiques », pour un montant total en 2002
de 31,86 millions d'euros. L’inscription de ces crédits s est fait de la maniere
suivante :

- au chapitre 34-97 (moyens de fonctionnement des services) :
76.225 euros,

- au chapitre 36-22, article 44 (subventions de fonctionnement a
divers établissements publics, Haras nationaux) : 19,132 millions d euros
(125,5 millions de francs),

- au chapitre 37-11, article 42 (dépenses diverses, forét et
aménagement rural : vulgarisation, information, assistance technique et
animation) : 152.449 euros,

- au chapitre 44-80, article 70 nouveau (amélioration du cadre de vie
et aménagement de |’ espace rural, intervention en faveur de I’éevage et de
I"utilisation du cheval) : 5,03 millions deuros destinées a financer les
dotations en faveur de la recherche,

- au chapitre 61-44, article 60 (aménagement de I'espace rural,
élevage des chevaux et éguipements hippiques) : 425.000 euros destinés a
financer les investissements en faveur des élevages hippiques;

- au chapitre 61-44, article 90 nouveau (aménagement de |’ espace
rural, Haras nationaux) : 7,043 millions d'euros destinés a financer la
réalisation d’'investissements en faveur de |’ établissement public « Les Haras
nationaux ».

En considérant, comme I’indique le ministére de I’ agriculture et de la
péche, dans sa présentation du budget, que le montant budgétisé est supérieur
de 12,2 % par rapport acelui qui figurait dans la loi de finances initiale pour
2001 sur ce compte d affectation spéciale, on peut estimer au total, compte
tenu de I’ensemble de ces transferts, qu’'a périmetre constant, le budget du
ministere de |’ agriculture et de la péche est en diminution de 0,7 %.



Evolution du budget de I’agriculture et de la péche depuis 1997

(en M€)
LFI LFI LFI LFI LFI LFI PLF PLF 02
1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2000 | 2001 | 2002 /LFI 01
en %

Personnel 1.207| 1.231| 1.291| 1.310| 1.380| 1.499 1.570 4,8 %
Fonctionnement 252 254 269 311 323 331 364 10,1 %
Titre 1l — Moyens des
Services 1.459| 1.485| 1.560| 1.621| 1.703| 1.829 1.934 57%
Action éducative 461 495 529 544 544 554 561 1,2%
Action économique hors
charges de bonification 1.701| 1.659| 1.707| 1.756| 1.775| 2.249 2.236 -0,6%
Charges de bonification 352 338 355 223 223 268 163 -39,2%
Action sociale 1.239| 1.310 824 15 15 14 17 20,1 %
dont BAPSA-AAH 1.197| 1.269 817 0 0 NS 0
Titre IV — Interventions
publiques
(horsBAPSA- AAH) 2.555| 2.534| 2.598( 2.537| 2.556| 3.086 2.977 -3,5%
TOTAL DEPENSES
ORDINAIRES (HORS
BAPSA-AAH) 4.015| 4.019| 4.158( 4.158| 4.259| 4.915 4912 -0,1%
DEPENSES EN CAPITAL
Autorisations de
programme 169 154 149 153 192 260 240 -7,6%
Crédits de paiement 161 152 141 129 168 191 191 -0,1%
TOTAL BUDGET (HORS
BAPSA-AAH) 4.176( 4.172| 4.299| 4.286| 4.427| 5.107 5.103 -0,1%

|I. EVOLUTION DESCREDITSPAR TITRE

Source : Ministére de |’ économie, des finances et de |’ industrie

Le budget de [l'agriculture et de la péche est un budget
essentiellement centré sur I'intervention (dépenses du Titre 1V) puisque,
pour 2002, plus de 58 % des dépenses lui sont consacrées.

Ses dépenses de fonctionnement (dépenses du Titre 1l - Moyens des
services) représentent pres de 38 % du total. Les dépenses en capita
demeurent faibles et représentent 4 % du budget (Titre V- Investissements
exécutés par I'Etat et Titre VI - Subventions d’investissement accordées par

I’ Etat).




Répartition des crédits votés pour 2001 et demandés pour 2002
par titre et évolution
(en millions d’ euros)

Nature des dépenses Crédits Crédits Evolution
votés 2001 | demandés 2002 (en %)
Dépenses ordinaires— DO - (titres |1l et |V) 4915 4911 - 0,08 %
. Titre 111 - Moyens des services 1.829 1.934 +5,7%
. Titre IV - Interventions publiques 3.086 2.977 -3,5%
Dépenses en capital— CP - (titresV et VI) 191,23 191,04 -0,1%
. Titre V - Investissements exécutés par |’ Etat 14 13,72 -2%
. Titre VI - Subventions d’investissement accordées 177,23 177,32 + 0,05 %
par |’ Etat
Total DO + CP 5.106 5.102 - 0,08 %
Autorisations de programme - (titres V et VI) 259,9 240 -7,6%
. Titre V - Investissements exécutés par |’ Etat 16,1 15,6 - 2,84 %
. Titre VI - Subventions d’investissement accordées 243,8 2244 -79%
par |’ Etat

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie

A. LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (TITRE 111)

Les moyens des services (titre 111) augmentent de 5,7 %. A I'intérieur
du titre Il on peut distinguer, d'une part, les dépenses de personnel qui
augmentent de 7,9 % et sSéevent a 1,58 milliard d’euros, d autre part les
dépenses de fonctionnement qui augmentent de plus de 10 % et S élevent a
354 millions deuros. Cette forte augmentation participe du mouvement
généra d augmentation des dépenses de fonctionnement de I’ Etat.

1. Revalorisation des rémunérations publiques

L’ensemble des mesures de revalorisation des rémunérations
publiques entraine une augmentation des moyens de service de 17,5 millions
d’ euros.

Cette résulte pour partie de la revaorisation des rémunérations
publiques découlant de I’'incidence en année pleine des revalorisations du
point de fonction publique intervenues en 2000 et 2001 a hauteur de
16,6 millions d'euros (109 millions de francs).
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2. Ajustements de crédits évaluatifs ou provisionnels

L’ gustement aux besoins des créedits représentant la participation du
budget du ministere aux charges de pensions civiles et militaires notamment
entraine une augmentation des crédits inscrits au chapitre 32-97 de plus de
16 millions d’ euros (105 millions de francs) en 2002.

Au total ces gjustements entrainent une augmentation de 17,4 millions
d’ euros des crédits inscrits au titre I11.

3. Mesures d’ajustement : des mesures de personnel

Ces mesures d' gjustement, qui entrainent une majoration des crédits
du titre 1l de 36 millions d'euros, recouvrent notamment des mesures
concernant le personnel du ministere et des établissements publics ou encore
des mesures de revalorisation des rémunérations publiques.

Aing, les crédits destinés au financement de la hausse des
rémunérations en 2002 inscrits au budget du ministére s éévent a pres de
4,7 millions d'euros, soit 31 millions de francs. De méme les crédits de
pension (chapitre 32-97 : participation aux charges de pensions) destinés au
financement de la revalorisation du point de fonction publique en 2002 inscrits
au budget du ministere sélevent a 1,3 millions deuros (8,5 millions de
francs). Parallelement, I’ gustement des crédits de rémunérations du ministére
pour tenir compte de la situation réelle des effectifs entraine une diminution
des crédits du titre 111 de 2,63 millions d’'euros (17,25 millions de francs).
Tandis que I|'gustement des crédits indemnitaires aux besoins de
I”administration centrale, des services vétérinaires, de I’ enseignement agricole
ains que des services déconcentrés entraine une inscription de crédits
supplémentaires de 2,65 millions d euros en 2002 (17,4 millions d’ euros).

S agissant des politiques sectorielles, on peut noter un adondement
du chapitre 3592 (Foréts: travaux dentretien) a hauteur de pres de
610.000 euros (4 millions de francs) présenté comme un ajustement des crédits
sur le colt des travaux d’entretien et notamment de la sauvegarde de I’ espace
forestier. En outre, l'inventaire forestier national recoit 368.662 euros
supplémentaires en raison de I’ gustement des prestations effectuées au titre
des actions sociales déconcentrées et de la revalorisation de la part
« personnel » de la subvention.



-11-

L’ Agence francaise de sécurité sanitaires des aliments (AFSSA) voit
également ses crédits augmenter de prés de 580.000 euros (3,8 millions de
francs) en raison de I’ actualisation de la part « personnel » de la subvention.

L’'Institut national des appellations d'origine est abondé de
423.204 euros (2,8 millions de francs) en raison de I'gustement de la
subvention qui lui est allouée.

S agissant de la politique du cheval, votre rapporteur special a d§a
eu |I'occasion de le souligner, une grande partie des dotations auparavant
inscrites au compte d affectation spéciale n° 902-19 « Fonds des haras
nationaux et des activités hippiques» sont budgétises en 2002, ce qui
entraine une inscription au budget du ministere de 19,4 millions d' euros
(127,3 millions de francs) de moyens de fonctionnement précédemment
financés sur ce compte. En outre, I'actualisation de la part « personnel »,
I’ gjustement des dépenses de fonctionnement ainsi que la transformation de
postes entraine une augmentation de 954.006 euros (6,25 millions de francs)
des crédits destinés al’ établissement public les Haras nationaux.

Par ailleurs, diverses mesures d gustement concerne également
I’enseignement agricole : au titre de I’ actualisation des parts « personnel » et
« fonctionnement de la dotation al’ éudiant », de I’ gjustement des effectifs des
formations de base et doctorales ains que de I'gustement des dépenses
pédagogiques en faveur de I’enseignement technique public, les crédits
destinés au fonctionnement des établissements d’ enseignement supérieur sont
abondés de 1,75 millions d’ euros (11,5 millions de francs).

Enfin, au titre des dépenses diver ses, les renforcements des moyens
en matiere de communication ingtitutionnelle et en systemes de contrbles
informatiques entraine des crédits supplémentaires en 2002 de plus de
5,5 millions d’ euros (36 millions de francs).

4. Moyens nouveaux : des mesures statutaires

Les moyens nouveaux du titre I11 (+ 30,5 millions d’ euros) résultent a
la fois de créations d'emplois, de mesures statutaires et de mesures de
repyramidage de corps administratifs.

S agissant des créations d’emplois, il faut noter dans le cadre du
renforcement des moyens mis en acavre et des mesures prises en matiere de
prévention et de lutte contre |’ encéphal opathie spongiforme bovine, la création
au total de 150 emplois pour un montant de pres de 4,9 millions d’euros
(32 millions de francs), dont 145 emplois visant al’amélioration de la sécurité
et de la qualité sanitaires de I’ alimentation.



Les créations demplois concernent également le secteur de
I’ enseignement agricole (enseignement supérieur et enseignement technique),
au total ce sont 70 postes qui sont créés pour un montant en 2002 de
1,9 millions d'euros (12,7 millions de francs). En outre, dans les services
déconcentrés et ceux de I’ enseignement agricole, une création de 640 emplois
est prévue dont 120 par adaptation de la structure des emplois existants en vue
de la résorption d'emplois précaires, pour un montant total en 2002 de
2,83 millions d'euros (18,6 millions de francs).

Enfin, il faut noter la création de 16 emplois non budgétaires a
I”’AFSSA, dont 10 ami-année ainsi que la consolidation de cing emplois, pour
un montant de prés de 445.000 euros (2,9 millions de francs).

S agissant des mesures statutaires, il faut noter la mise en place du
nouveau statut des inspecteurs généraux de I’ agriculture et des inspecteurs de
I” enseignement agricole pour un montant de prés de 280.000 euros (1,8 million
de francs), la réforme statutaire des corps techniques supérieurs de
I"agriculture (ingénieurs du GREF, ingénieurs d agronomie et vétérinaires
inspecteurs) pour un montant en 2002 de plus de 2 millions deuros
(13,4 millions de francs).

Sagissant du repyramidage de corps administratifs, de
I’administration centrale, des services déconcentrés ou de |’ enseignement
agricole, les moyens nouveaux inscrits au budget de I’ agriculture en 2002 sont
de prés de 2,1 millions d euros (13,6 millions de francs).

Enfin, I’aménagement et la réduction du temps de travail au sein du
ministere de I’ agriculture entraine la mise en place de crédits indemnitaires et
de vacations ahauteur de 3,5 millions d’ euros en 2002 (23 millions de francs).
De méme le budget du ministere de I’ agriculture et de la péche prévoit pour
2002 la mise en place d'importants crédits de vacation a hauteur de
8,7 millions d'euros (57 millions de francs) dont plus de 6 millions d euros
pour le renforcement de I’ inspection dans les abattoirs.

B. LESDEPENSES D'INTERVENTION (TITRE IV)

Les dépenses d'intervention (titre 1V) baissent de 3,5 % en 2002.
correspondantes.

1. Non reconduction

Le ministere de |’ agriculture et de la péche procéde en 2002 ala non-
reconduction, a hauteur de 19.818 euros, de la dotation inscrite au budget de
2001 atitre non renouvelable aux chapitres 44-80 (amélioration du cadre de
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vie et arénagement de I’ espace rural — interventions spéciales dans les zones
agricoles défavorisées) et 44-92 (Fonds forestier national et Office national
des foréts).

2. Ajustements de crédits evaluatifs ou provisionnels : charges de
bonification

L’ gustement des charges de bonification aux besoins entraine en
2002 une diminution des crédits du chapitre 44-42 (charges de bonification des
préts al’ agriculture et alaforét) de plus de 105 millions d euros (690 millions
de francs).

3. Mesures d’ajustement

La baisse des crédits d'intervention résulte notamment de mesures
d gustement affectant le titre 1V du budget, a hauteur de 63,5 millions
d euros. Le chapitre 44-41 (amélioration des structures agricoles) fait ains
I’ objet d’ ajustements réalisés compte tenu de I’ évolution démographique pour
les actions suivantes: indemnité viagere de départ et préretraite, maintien
d’ une préretraite sociale pour les agriculteurs en difficultés, dotation « jeunes
agriculteurs » et moyens de fonctionnement. Ces g ustements consistent en une
baisse des crédits de ce chapitre de I'ordre de 38,1 millions d euros
(250 millions de francs) dont 8,2 millions deuros de baisse (prés de
54 millions de francs) pour la dotation « jeunes agriculteurs ».

En outre, I'gustement du progranme daide alimentaire réalisé
essentiellement sur la base de I’évolution des cours mondiaux des céréales
entraine une diminution des crédits du chapitre 44-43 (aide alimentaire et
autres actions de coopération technique) de 10,2 millions d'euros (67 millions
de francs).

S agissant toujours des diminutions de crédits, le chapitre 44-71
(moyens concourant aux actions de lutte contre 'ESB — éimination des
coproduits animaux) voient ses crédits baisser de 30 millions d'euros
(197 millions de francs) en raison de |’adaptation ala baisse du bareme de
traitement des farines et coproduits animaux.

Dans le cadre de ces mesures d gustement, d’autres chapitres voient
cependant leur dotation augmenter, notamment le chapitre 44-53
(interventions en faveur de I’ orientation et de la valorisation de la production
agricole) dont les crédits augmentent en 2002 de 2,14 millions d euros
(14 millions de fracns), dont 2,13 millions deuros concernent Ila
restructuration des abattoirs publics sinscrivant dans le dispositif de lutte
contre I' ESB.
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Le chapitre 44-70 (promotion et contrle de la qualité) connait une
augmentation de 1,31 millions d’'euros (8,6 millions de francs) tandis que le
chapitre 44-80 (aménagement de |’ espace rural) voit sers crédits augmenter en
2002 de 5,03 millions d'euros (33 millions de francs) en raison uniquement de
I"inscription au budget général des dotations en faveur de la recherche
précédemment financées sur le compte d’ affectation spéciale 902-19 « Fonds
national des Haras et des activités hippiques ».

4. Révision des services votés

Au total, les mesures de révision des services votés entrainent une
diminution des crédits du titre IV de 48,8 millions d’ euros en 2002.

Le chapitre 44-53 (orientation et valorisation de la production) fait
I’ objet d’'une diminution de sa dotation de 3,05 millions d euros (20 millions
de francs) suite ala fin du dispositif de soutien ala production d’alcool.

La révision des services votés au titre de I’ élimination des stocks de
farines et de graisses et de I’indemnisation des pertes financiéeres en découlant,
conformément au décret n° 2000-1166 du ¥ décembre 2000 entraine une
diminution des crédits du chapitre 44-71 (moyens de lutte contre I'ESB) de
45,7 millions d’euros (300 millions de francs).

5. Moyens nouveaux : cing types de dépenses

Ces moyens nouveaux, qui correspondent a 110 millions d euros,
concernent cing types de dépenses.

a) Prime au maintien de troupeau des vaches allaitantes

Ce chapitre (44-55) est abondé a hauteur de 40,34 millions d euros
(264,6 millions de francs) en raison de la revalorisation de la prime au
montant plafond déterminé par la commission européenne.

b) Promotion et contrdle de la qualité

Des moyens nouveaux a hauteur de 21,2 millions deuros
(139 millions de francs) sont accordés en faveur des tests de dépistage rapide
de 'ESB, d'actions de prophylaxie et de police sanitaire, des opérations
d abattage d'animaux de boucherie malades, du programme d’ épidémio-
surveillance ainsi que du programme d'identification permanente généralisée
des ovins.
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c) Service public de I’ équarrissage

Le chapitre 44-71 (moyens concourant aux actions de lutte contre
I"ESB) se voit abonder de 30 millions d’'euros (197 millions de francs) en
raison de I’extension des missions du service public de I’ équarrissage pour la
collecte des vertébres prévue par |'article 59 du présent projet de loi de
finances et sur lequel votre rapporteur spécial aural’ occasion de revenir.

d) Contrats territoriaux d exploitation

La dotation du chapitre 44-84, c'est-adire celle du fonds de
financement des CTE est abondée de 15,24 millions d euros (100 millions de
francs) en raison, selon le ministere de I'agriculture et de la péche, du
développement du dispositif des CTE.

€) Calamités agricoles

Le chapitre 46-33 (participation a la garantie contre les calamités
agricoles) voit ses crédits augmenter de 3,05 millions d’ euros (20 millions de
francs) en vue de «l’incitation a la mise en place progressive d'un systéme
d assurance contre les aléas de I’ activité agricole ».

C. LESDEPENSESEN CAPITAL (TITRESV ET VI)

Les autorisations de programme connaissent en 2002 une diminution
significative de 7,6 %, plus importante (- 7,9 %) Sagissant du titre VI
(subventions d'investissement accordées par I'Etat) que du titre V
(Investissements exécutés par |'Etat) : -,2,8 %. Sagissant des crédits de
paiement, ils sont quasi stables entre 2001 et 2002 (- 0,1 %), anoter toutefois
gue les crédits de paiement du titre V diminuent de 2 % tandis que ceux du
titre VI augmentent tres faiblement de 0,05 %.

Plus précisément, la diminution des autorisations de programme
demandées en 2002 pour le titre V concerne exclusivement le chapitre 56-20
(enseignement et formation agricoles) qui connait une baisse de 33,4 %. Les
deux autres chapitres 51-92 (espace rural et foréts: travaux et acquisitions) et
57-01 (équipement des services et divers) restent stables en termes
d’ autorisations de programme.
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Sagissant du titre VI, la baisse des autorisations de programme
demandées en 2002 par rapport a2001 concernent principalement les chapitres
61-40 (adaptation de I appareil de production agricole : - 13 %), 61-45 (fonds
forestier national et autres opérations forestieres: - 25 %), 61-61
(développement du stockage, de la transformation et de la commercialisation
des produits agricoles et de la mer: - 17,4 %) et 64-36 (péches maritimes et
aguaculture — subventions d'équipement : - 12,8 %). A I'inverse certains
chapitres connaissent une augmentation de leurs autorisations de programme.
Le chapitres 61-44 (aménagement de |’ espace rural) voit ainsi ses dotations
passer de 25,1 millions d' euros en 2001 a41,1 millions d’'euros en 2002, soit
une hausse de prés de 64 %, qui correspond en fait ala création d’un nouvel
article (Haras nationaux) au sein de ce chapitre, suite ala budgétisation du
fonds national des haras et des activités hippiques. En outre, le chapitre 66-20
(enseignement et formation agricoles) voit ses autorisations de programme
demandées en 2002 augmenter de 28,6 % par rapport aux dotations 2001, cette
hausse concernant exclusvement |I’enseignement supérieur public et
I’ équipement informatique, scientifique et technologique de I’ enseignement
supérieur.

1. LES DEPENSES DU MINISTERE AU REGARD DE LENSEMBLE
DES DEPENSES PUBLIQUES BENEFICIANT A L'AGRICULTURE

La présentation du budget du ministére de I’ agriculture s'accompagne
traditionnellement, en annexe du projet de loi de finances, de celle de
I’ensemble des dépenses bénéficiant a I'agriculture et a la forét. Cette
présentation permet de comparer I'évolution des crédits du ministere avec
celle des financements en provenance d’ autres sources.
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Récapitulation des dépenses publiques bénéficiant al’agriculture et ala forét

(en millions d’ euros)

LFI 2001

PLF 2002

Agrégats

Budget map

Autres
crédits
nationaux

Total

Budget map

Autres
crédits
nationaux

Total

Formation,
recherche et
développement

1147,28

653,91

1.801,19

1.173;02

669,33

1.842,36

Sécurité et qualité
sanitaire de
| alimentation

883,29

883,29

876,34

876,34

Mise en oavre des
politiques
nationales et
communautaires
du développement
agricole et rural

436,17

436,17

458,04

458,04

Multifonctionnalité
de I'agriculture

956,13

272,76

1.228,89

889,94

224,08

1.114,02

Gestion durable de
laforét

367,97

367,97

334,47

334,47

Aides aux produits
et régulation des
marchés

786, 71

786,71

818,09

818,09

Gestion durable
des péches
maritimes et de
I’ aquaculture

27,83

27,83

27,06

27,06

Fonctions support

166,68

166,68

173,74

173,74

Participation  aux
charges de pension

334,62

334,62

351,97

351,97

Total

5.106,68

926,67

6.033,35

5.102,67

893,41

5.996,09

Total (hors gestion
durables des
péches maritimes)
Total 1

5.078,84

926,67

6.005,51

5.075,62

893,41

5.969,03

Total BAPSA

11.283,36

11.680,00

11.680,00

Total des
dépenses
publiques
nationales

Total 2 = Total 1 +
Total BAPSA

17.288,87

16.755,62

17.649,03

Estimation des
dépenses agricoles
de I”Union
européenne
bénéficiant a la
France

10.104,00

10.413,60

10.413,60

Total des

27.392,87

27.169,22

28.062,63
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dépenses
publiques
nationales et

eur opéennes

Total 4 = Tota 2 +
Total 3

Total des dépenses
publiques
nationales e
européennes hors
prestations sociales
agricoles

Total 5 = total 4 —
total BAPSA

16.109,51

15.489,22

16.382,63

LFI 2001

PLF 2002

Fonctionnement

Equipement | Total

Fonctionnement

Equipement | Total

Crédits
ministéres
recherche : INRA et
CEMAGREF
intérieur :
décentralisation de
I’ enseignement
agricole public et du
ramassage scolaire
emploi :
décentralisation de
|’ apprentissage
agricole

Total

autres

488,42

37,74

13,67

93,26 581,68

20,82 58,56

13,67

653,91

501,434

39,24

14,22

554,89

93,15 594,58

21,29 60,53

14,22

114,44 669,33

Comptes spéciaux
du Trésor :

fonds national des
haras*

fonds national pour
le dével oppement de
I"adduction d’eau

Total

107,93

2,29

11,74 119,67

150,80 153,09

272,76

82,30

1,65

83,95

82,30

140,13 141,78

14013 | 224,08

* les dépenses du CST bénéficiant a I’ établissement public «les Haras nationaux» ont été
budgétisées en 2002 et sont comptabilisées dans |’ agrégat « multifonctionnalité de I’ agriculture”

Cette annexe a pour objet de faire apparaitre la différence d approche entre le
PLF et I’évaluation des concours publics al’agriculture. En effet, le budget du
MAP ne retrace pas I'intégralité des dépenses en direction du secteur agricole ;
en particulier, les dépenses sociales (BAPSA) et une large part des aides versées
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par I’Union européenne ne transitent pas par ce budget. En outre, les crédits
inscrits sur le budget du MAP finangant le secteur des péches maritimes ne sont
pas repris dans la récapitulation des dépenses publiques bénéficiant a
I"agriculture et ala forét présentées, par ailleurs, dans le « Blanc agriculture ».
Ils sont intégrés dans I’ ensemble des concours bénéficiant au secteur des péches
maritimes, faisant I’ objet d une évaluation spécifique présentée dans le « Blanc
péche ».

Budget des charges communes (subvention d’équilibre au BAPSA et allocation 327,00
aux adultes handicapés)

et

Budget annexe des prestations sociales agricoles (hors budget des charges 11.353,00
communes

En outre, le tome Il du présent projet de loi de finances sur
I’évaluation des voies et moyens précise le montant de la dépense fiscale
concernant le ministere de I’ agriculture et de la péche. Lorsqu’ elles ont pu étre
chiffrées par le gouvernement, les mesures fiscales relatives au ministére de
I"agriculture et de la péche séléevent pour 2002 a 2 milliards d euros
(13,12 milliards de francs).

Mesures fiscales et évaluation de leur colt pour 2002— Ministére de I’agriculture
et dela péche

Déduction des souscriptions en numéraire au capital de sociétés agréées ayant pour
objet le financement de |a péche artisanale (SOFIPECHE) : 5 millions €.

Réduction d’imp6t sur le revenu pour investissement forestier : non chiffré.
Exonération du salaire différé de I’ héritier d’ un exploitant agricole : non chiffré.
Déduction forfaitaire sur les revenus des propriétés rurales : 15 millions €.

Exonération des plus-values réalisées lors de la cession de terrains ausage agricole ou
forestier dont le prix n’ excede pas certaines limites au métre carré : non chiffré.

Report de la taxation des plus-values a la date de cession des biens regus lors
d’ opérations de remembrements urbains et ruraux : non chiffré.

Abattement spécial sur les plus-values réalisées lors de la cession de chevaux: non
chiffré.

Déduction spécifique al’ investissement : 145 millions €.

Déduction immédiate des charges correspondant aux stocks agricoles arotation lente :
35 millions €.

Abattement sur les bénéfices réalisés par les jeunes agriculteurs : 20 millions €.

Mode d' évaluation des immobilisations amortissables en cas de passage du forfait aun
régime d’ imposition d’ aprés le bénéfice réel : 27 millions €.
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Dispositif permanent d’ étalement des revenus agricoles : non chiffré.
Régime forfaitaire spécial des bois et foréts : 76 millions €.

Rattachement al’exercice en cours et aux six suivants des indemnités percues en cas
d’ encéphal opathie spongiforme bovine lorsqu’ elles excédent la valeur du troupeau : 2 millions €.

Abattement de 50 % sur le bénéfice imposable des jeunes pécheurs qui s'installent
entre le 01.01.97 et le 31.12.2003 : non chiffré.

Taxation au taux réduit de 6 % libératoire de I'impét sur le revenu, ou de 8 %
libératoire de I'impbt sur les sociétés, des plus-values réalisées a |I’occasion d'apports a un
groupement forestier : non chiffré.

Etalement des plus-values acourt terme réalisées par les entreprises de péche maritime
lors de la cession de navires de péche ou de parts de copropriété de tels navires : non chiffré.
Exonération sous certaines conditions des coopératives agricoles et de leurs unions, des
coopératives artisanales et de leurs unions, des coopératives d’entreprises de transport, des
coopératives artisanales de transport fluvial, des coopératives maritimes et de leurs unions : non
chiffré.

Amortissement exceptionnel égal a 50 % du montant des sommes versées pour la
souscription au capital des sociétés agréées pour le financement de la péche artisanale
(SOFIPECHE) : non chiffré.

Exonération partielle des bois et foréts et des parts d’intéréts détenues dans un
groupement forestier, des biens ruraux loués par bail a long terme et des parts de GFA :
30 millions €.

Prise en compte des stocks de vins et d'alcools pour leur valeur comptable : non
chiffré.

Exonération de certains employeurs agricoles : 64 millions €.

Exonération de droits d’ enregistrement et de timbre des sociétés coopératives agricoles
de céréales, d’insémination artificielle et d’ utilisation de matériel agricole : non chiffré.

Exonération partielle des bois et foréts et des parts d'intéréts détenues dans un
groupement forestier, des biens ruraux loués par bail a long terme et des parts de GFA :
91 millions €.

Exonération des cessions de parts de sociétés agricoles réalisées par les SAFER : non
chiffré.

Exonération des opérations réalisées dans le cadre de la |égislation relative al’ entraide
agricole : non chiffré.

Exonération des produits de leur péche vendus par les marins-pécheurs et armateurs a
la pécher en mer: 49 millions €.

Imposition sur des bases minimales ou forfaitaires des achats de boissons alcoolisées
aupreés de producteurs non soumis alataxe sur lavaleur ajoutée : non chiffré.

Taux de 5,5% applicable aux éléments constitutifs des aliments pour le bétail et a
certains produits et engrais ausage agricole : 58 millions €.
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Taux de 5,5 % pour les travaux sylvicoles et d’ exploitation forestiére réalisés au profit
d’exploitants agricoles : 2 millions €.

Taux de 2,10 % applicable aux ventes d’ animaux de boucherie et de charcuterie ades
personnes non assujettiesala TVA : non chiffré.

Exonération de TIPP pour les produits pétroliers utilisés par certains bateaux:
221 millions €.

Exonération plafonnée de TIPP pour les esters méthyliques, d huiles végétales et les
dérivés del’alcool éthylique : 183 millions €.

Taux réduit de TIPP applicable au fioul domestique utilisé comme carburant diesel :
976 millions €.

Remboursement d’une fraction de TIPP sur le fioul domestique utilisé par les
professions agricoles et les personnes exercant une activité de transport sur les voies navigables
et eaux intérieures : non chiffré.

Exonération pour les navires de péche et de commerce de tout tonnage : non chiffré.

Source : Ministére de |’ économie des finances et de I’ industrie




CHAPITRE II :

EXAMEN DES CREDITS PAR AGREGAT

Lors de la présentation du budget de son ministére pour 2002, le
Ministre de I’ agriculture et de la péche a développé quatre axes prioritaires:

1- laqualité et la sécurité des produits alimentaires ;

2- lamultifonctionnalité de I’ agriculture et de laforét ;
3- le soutien des filieres et la régulation des marchés;
4- laformation et la recherche.

L'analyse des crédits du ministere par agrégat doit permettre de
prendre la mesure du financement des priorités annoncées.

|. L’AGREGAT « FORMATION, RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT »

Cet agregat regroupe les crédits de I'enseignement supérieur, de
I’enseignement technique, de la recherche ainsi que de |’ apprentissage et la
formation continue.

Les dépenses incluses dans cet agrégat augmentent de 2,24 % entre
2001 et 2002 et passent de 1,15 millions d'euros (7,5 millions de francs) a
1,73 million d'euros (11,35 millions de francs). Cette augmentation est
cependant moindre que celle de I’année passée, puisque, entre 2000 et 2001,
les crédits destinés al’ enseignement agricole, avaient augmenté de 5,5 %.

Parmi ces dépenses, les dépenses ordianires sont mgjoritaires et
notamment les dépenses de personnel qui représentent plus de 46 % du total
avec 544,3 millions d'euros, en augmentation de prés de 3 % par rapport a
2001. Les dépenses de fonctionnement connaissent egalement une
augmentation significative de 5,75 % et s établissent en 2002 a 62,3 millions
deuros (pres de 409 millions de francs). Les dépenses dintervention
augmentent faiblement, de 1,3 %, entre 2001 et 2002. Enfin les dépenses en
capital augmentent de 1,7 % s agissant des crédits de paiement et de 12,4 %
s agissant des autorisations de programme. Ces augmentations concernent
exclusivement le titre VI et pas le titre V qui voit lui ses crédits fortement
diminuer €33,4 % pour les autorisations de programme, - 12,2 % pour les
crédits de paiement).
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A. ENSEIGNEMENT TECHNIQUE

Cette composante réunit I’ensemble des dépenses en personnel pour
I”enseignement technique agricole, public et privé sous contrat, ainsi que les
dépenses pédagogiques, d'aide aux familles et d'investissement dans les
établissements.

Les établissements d enseignement technique (au nombre de 860)
scolarisent 175.300 éléves (40 % dans le secteur public). Ils sont de petite
taille et présentent la particularité de posséder quasiment tous un internat. Par
ailleurs, quatre établissements publics nationaux participent aux missions
d’ appui de I'enseignement agricole. Ces établissements dispensent les
formations alant de la classe de quatrieme au brevet de technicien supérieur.

Entre 2001 et 2002, les dépenses budgétaires associées a
I”enseignement technique augmentent de 2 %. Cette augmentation résulte
avant tout de la hausse des rémunérations de personnels : + 4,5 % entre 2001
et 2002. L’enseignement technique bénéficie du plan pluriannuel de
déprécarisation des agents contractuels, ce qui explique notamment la baisse
des crédits de vacations 2,82 millions d euros (18,5 millions de francs) entre
2001 et 2002, soit - 8 %.

La subvention de fonctionnement a I’enseignement agricole public
(chapitre 36-20) augmente de 3,7 % avec notamment une augmentation de 6 %
des dépenses pédagogiques en faveur de I’enseignement agricole public
uniquement.

Ces dépenses doivent étre comparées avec celles du chapitre 43-22
qui regroupent les rémunérations et subventions de fonctionnement a
I’enseignement et a la formation agricoles privés qui n’augmentent que de
1,3%, hors enseignement supérieur, passant de 432,6 millions d euros
(2,84 milliards de francs) en 2001 a438,1 millions d’ euros (2,87 milliards de
francs) en 2002.

Sagissant des bourses attribuées en enseignement technique
agricole , leur niveau est identique en 2001 et 2002 (72 millions d’ euros, soit
pres de 473 millions de francs). Seules les bourses al’ étranger connaissent une
augmentation conséquente de 28,5 %, leur niveau restant cependant tres faible
(1,6 million d’'euros) comparé au niveau de |’ ensemble des bourses attribuées.

Sagissant des dépenses en capita du titre V (investissements
exécutés par |'Etat), I’enseignement technique voit ses autorisations de
programme diminuer de 11,8 % entre 2001 et 2002 pour S établir a
457.000 euros en 2002. En outre, les dépenses en éguipements informatique,
scientifique et technologique consacrées al’ enseignement technique diminuent
elles aussi, en autorisations de programme, de 46,5 % pour S établir a
457.000 euros. S agissant des dépenses en capital du titre VI (subventions
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d’investissement accordées par |'Etat), les crédits accordés a |’ enseignement
technique agricole prive restent stables, 2152.000 euros entre 2001 et 2002.

B. ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Cette composante réunit les moyens concernant :

- les rémunérations, les subventions de fonctionnement et
d’investissement des établissements d’ enseignement supérieur, les bourses aux
étudiants. Les 12.300 étudiants (70 % dans les établissements publics)
concernés sont répartis dans 26 écoles supérieures dont 19 publiques;

- les moyens (hors personnels d Etat) attribuées a I’ Institut national
de formation des personnels du ministere de I’ agriculture (INFOMA).

Les crédits de I'enseignement supérieur augmentent entre 2001 et
2002 de 4,4 %, passant de 160 millions d euros (1,05 milliard de francs) a
167 millions d’euros (1,1 milliard de francs). Cette augmentation résulte
notamment de I’ augmentation des indemnités et allocations diverses (+ 6,4 %)
ainsi que des rémunérations de personnels (+3,4 %).

La subvention de fonctionnement al’ enseignement supérieur agricole
public augmente de 3 % passant de 35,5 millions d euros a 36,6 millions
d euros. S agissant de [ enseignement supérieur prive, ses crédits augmentent
de 7 % passant de 17 millions d'euros a 18,3 millions d euros mais ils
recouvrent a la fois les rémunérations de personnel et les subventions de
fonctionnement.

La subvention de fonctionnement a I'INFOMA augmente elle de
9 % entre 2001 et 2002 et S établit a3,05 millions d’ euros en 2002.

Enfin, il faut souligner que, au méme titre que |’ enseignement
technique, le montant des bourses allouées dans I’ enseignement supérieur est
identique en 2001 et 2002 et s éleve a 6,86 millions d euros (45 millions de
francs).

S agissant des dépenses en capital du titre VI, les autorisations de
programme accordées a I’enseignement supérieur privé restent stables a
213.000 euros, tandis que celles accordées al’ enseignement supérieur public
augmentent de maniére significative : + 25 % environ.
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C. RECHERCHE

Le ministere de I’agriculture et de la péche est chargé d'assurer la
cohérence et la vaorisation du systeme recherche — formation —
développement dans les domaines agricole, agroalimentaire et vétérinaire. |l
oriente les activités de recherche des organismes sous cotutelle finances sur
crédits du budget civil de la recherche et du développement technologique et
sur son budget propre.

Entre 2001 et 2002, les crédits de recherche du ministere de
I"agriculture diminuent de 4,5 % et sétablissent en 2002 a 21 millions
d’ euros.

D. APPRENTISSAGE ET FORMATION CONTINUE

Les crédits relevant de cette composante sont stables entre 2001 et
2002 et sétablissent a 10 millions d’euros. Le financement de ces actions
intervient en outre dans le cadre du partage des compétences, en particulier
avec les régions, en matiere de formation professionnelle continue et

d’ apprentissage.

Répartition des colts

Indicateur de colts : Dépenses budgeétaires (millions d’ eur 0s)

Composantes de I’ agr égat 1999 2000 2001 iOLO IE
Enseignement technique 929 967 955 974
Enseignement supérieur 121 129 160 167
Recherche 22 24 22 21
Apprentissage, formation continue, autres 16 12 10 10
Dont rattachement de fonds de concours UE 0 2

Il.L’AGREGAT «SECURITE ET QUALITE SANITAIRE DE
L’ALIMENTATION »

Les dépenses de cet agrégat sont présentées cette année par le
ministere comme la principale priorité de son budget. Elles recouvrent des
actions visant a protéger les consommateurs, a promouvoir la quaité et la
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diversité des produits alimentaires et a assurer la transparence sur la
composition, I'origine et le mode de production des aliments destinés a
I”"homme ou aux animaux. Le ministére conduit ces actions sur la base d' une
évaluation scientifique des risques et en faisant appel al’appui scientifique et
technique d’ établissements publics et aun réseau de laboratoires. En outre, il

soutient les efforts de recherche.

La plupart de ces missions, pilotées au niveau central par la direction
générale de I’alimentation, sont réalisées, d' une part par les directions des
services Vétérinaires départementaux pour celles relatives a la santé des
animaux et aux conditions d’ élevage ains gu'al’hygiene et ala sécurité des
aliments, et, d'autre part, par les services régionaux de la protection des
végeétaux et les unités du laboratoire national de la protection des végétaux.

Au total, les crédits consacrés a cet agrégat s élévent en 2002 a
876,3 millions d’euros, soit une augmentation de 24,3 % par rapport a 2001.
hors dépenses d’ élimination des coproduits animaux, ces crédits s élévent a
388,51 millions deuros en 2002 (2,55 milliards de francs), soit une
augmentation de 12,1 % par rapport a2001. S agissant notamment du titre 111
(moyens de service), il faut noter la création d un nouvel article budgétaires
« services vétérinaires et phytosanitaires » qui explique que les dotations de ce
titre sont multipliées par 5,5 entre 2001 et 2002. Le budget 2002 prévoit en
effet la création de 150 emplois nouveaux dans le secteur vétérinaire afin de
renforcer le plan de lutte contre I'ESB entrepris en 2000. S'y goute la
mobilisation de 114 emplois pour permettre la déprécarisation des agents de ce
secteur. Aing, les moyens en personnels de cet agrégat s élevent en 2002 a
183 millions d’ euros.

A. QUALITE, PROTECTION ET SELECTION DES VEGETAUX

L es dépenses incluses dans le champ de cette composante augmentent
de 8,3 % entre 2001 et 2002 pour passer de 12 a13 millions d’ euros.

Ces actions portent sur la maitrise de la quaité sanitaire des
productions végétales qui s appuie, en particulier, sur la lutte et la protection
contre les maladies ou les ravageurs et sur la maitrise des teneurs en
contaminants des produits destinés ala consommation humaine.

Dans le cadre des échanges internationaux, ces actions concernent la
certification officielle des garanties exigées par les différents pays de
destination et I'appui aux exportateurs. Elles portent en outre sur la
biovigilance permettant de prévenir |’ apparition d’ organismes nuisibles et de
déceler les effets non intentionnels pouvant étre provoqués par la culture des
plantes transgéniques ou |’ utilisation de produits phytosanitaires.
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S agissant des dépenses du chapitre 44-70 (promotion et contréle de
la qualité), les crédits affectés a la protection, au controle sanitaire et ala
sélection des végétaux s éévent pour 2002 a 11,8 millions deuros
(77,5 millions de francs) en augmentation de 4 % par rapport a2001.

B. SANTE DES ANIMAUX ET CONDITIONS D' ELEVAGE

Cette composante recouvre |I’ensemble des actions visant a améliorer
la santé et la protection des animaux, ainsi que la sélection génétique et la
tracabilité dans les filiéres.

Entre 2001 et 2002, les dépenses budgétaires de cette composante
sont passées de 109 a130 millions d’ euros, soit une augmentation de 19,3 %.

Concernant la santé des animaux, ces actions portent sur
I’ épidémiosurveillance, la prophylaxie et la police sanitaire des maladies
réputées contagieuses et des zoonoses auxquelles s goute le contrble des
conditions sanitaires de traitement et d’ élimination des sous-produits d’ origine
animale et du fonctionnement du service public de I’ équarrissage sous I’ aspect
sanitaire.

Les actions en matiere d ESST (ESB et tremblante) se déclinent en
surveillance clinique sur I’ensemble du cheptel bovin et ovin, surveillance
ciblée au moyen de tests rapides sur les animaux arisque.

Sagissant des conditions d'élevage, ces actions portent sur
I"alimentation animale avec le controle des modalités de production et la
prévention des contaminations par des substances indésirables.

Les crédits inscrits ace titre au chapitre 44-70 (promotion et controle
de la qualité) recouvrent les dépenses de maitrise sanitaire des animaux et de
leurs produits (106,8 millions d'euros, + 19,7 % par rapport a 2001), les
dépenses liées ala sélection animale (14,5 millions d euros, montant identique
acelui de 2001) ainsi que les dépenses liées al’identification et mouvements
des animaux (9,9 millions d’ euros, + 58,5 %).

C. HYGIENE ET SECURITE DESALIMENTS

Les actions visant a assurer la maitrise de I’hygiéne des aliments
couvrent, dans chacune des filieres, les différentes étapes, depuis la production
primaire et notamment les abattoirs, jusqu’a la distribution et la restauration
sous toutes ses formes, en passant par la transformation, le stockage et le
transport.
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Les crédits de cette composante s’ établissent a11 millions d’' euros en
2002, soit un niveau identique acelui de 2001.

D. APPUl SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE, EVALUATION DES RISQUES
SANITAIRES ET NUTRITIONNELS, RECHERCHE

Cet appui scientifique et technique est obtenu auprés de I’ Agence
francaise de securité sanitaire des aliments (AFSSA) et de divers autres
établissements publics de recherche, d’ enseignement et de centres techniques.

Les crédits consacrés a cette composante s élévent a 41 millions
d euros en 2002, soit une augmentation de prés de 8 % par rapport a2001. Ces
crédits sont en partie inscrits au chapitre 36-22 (subventions de
fonctionnement a divers établissements publics) et se décomposent de la
maniere suivante :

- appui technigue et scientifique de I’ AFSSA : 24,3 millions d’ euros
(+37%);

- évaluation des risques par I’AFSSA: 2,94 millions deuros
(+ 5,4 %) ;

- programmes de recherche de I'AFSSA: 6 millions d euros
(+ 2,2 %).

En outre, le présent projet de budget pour 2002 prévoit la création de
16 emplois non budgétaires a I’AFSSA dont 10 mi-année, ainsi que la
consolidation de cing emplois, pour un montant total de pres de 445.000 euros
(3 milliards de francs). Ces créations de postes sont a comparer avec les
40 emplois supplémentaires créés I’année derniere en faveur de I' AFSSA dont
27 directement finances par le ministére.

Les crédits inscrits au titre VI concernent le chapitre 61-21
(recherche) et sélevent en 2002, en crédits de paiement, a 3,9 millions
d’euros, soit une hausse de 5,1 % par rapport 22001.
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Agence francaise de sécurité sanitaire des aliments (AFSSA)

Notes Indicateurs budgétaires 1999 2000
Millions d’euros
Dépenses
Dépenses de fonctionnement 31 46
Résultat 5 39
1 Total 36 55
Ressour ces
Subvention du MAP 18 30
Subvention d’ autres ministéres 4 6

Subvention des collectivités locales

Financement communautaire 2
autres produits 12 17
Total 36 55

Note :
1. L’ AFSSA a été créée en 1998

E. SERVICE PUBLIC DE L'EQUARRISSAGE ET ELIMINATION DES CO-
PRODUITS ANIMAUX ET FARINES ANIMALES

Le service public de I’équarrissage consiste, par le biais de marchés
publics, aorganiser la collecte et I'incinération des produits définis par la loi :
cadavres d'animaux et matériaux a risques spécifiés dans le cadre du
programme de prévention lié al’ ESB. Cette composante comprend également
le financement de I’élimination des farines animales, interdites dans
I"alimentation animale depuis le 14 novembre 2000. Il sagit en fait des
dépenses inscrites au chapitre 44-71 (moyens concourant aux actions de lutte
contre I’ ESB).

Les credits affectés a cette composante ont sensiblement diminuée
entre 2001 et 2002 : - 8,6 % et s élévent en 2002 4488 millions d euros.

F.MOYENS EN PERSONNEL ET EN FONCTIONNEMENT COURANT NON
VENTILES

Cette composante regroupe les moyens en personnels et en
fonctionnement courant qui ne s intégrent pas dans les catégories précédentes.
Ses dépenses s éléevent a 194 millions d euros en 2002, contre 179 millions
d euros en 2001, soit une augmentation de 8,4 %.



Indicateur de codts : Dépenses budgétaires (millions d’eur 0s)

Composantes de I’ agr égat 1999 2000 2001 2002
PLF
Qualité, protection et sélection des végétaux 9 11 12 13
Santé des animaux et conditions d’ élevage 70 104 109 130
Hygiéne et sécurité des aliments 11 12 11 11
Appui scientifique et technique, évaluation des 35 39 38 41
risques sanitaires et nutritionnels, recherche
Service public de I’équarrissage et élimination - 30 534 488
des co-produits et farines animales
Moyens en personnel et en fonctionnement 154 176 179 194
courant non ventilés
Total 279 372 883 876
Dont rattachement de fonds de concours UE 17 27
I11.L’AGREGAT «MULTIFONCTIONNALITE DE

L’AGRICULTURE »

La politique agricole définie par la loi d orientation agricole du
9juillet 1999 prend en compte la multifonctionnalité. La plupart des mesures
regroupées dans cet agrégat S inscrivent dans le cadre défini pour la politique
européenne de deéveloppement rural et font I'objet, a ce titre dune
participation européenne représentant, en général, entre 25 et 50 % des
dépenses engagées avec des crédits nationaux.

A. CONTRATS TERRITORIAUX D’'EXPLOITATION (CTE) AGRICOLES ET
MESURES AGRI-ENVIRONNEMENTALESHORS CTE

Les CTE ont pour objectif dinciter les exploitations agricoles a
développer un projet global portant sur les orientations de la production de
I’exploitation, I’emploi, la préservation des ressources naturelles et
I’ occupation de |’ espace. Les aides sont destinées d'une part arémunérer les
exploitants pour les services gu'ils rendent a la collectivité en matiere de
préservation et d amélioration de I’ environnement et, d’ autre part, a appuyer
I’ orientation des exploitations vers des modes de production favorables a
I enploi, al’ équilibre des activités sur le territoire et ala qualité des produits.

Le chapitre 44-84 regroupe les crédits destinés a ces CTE et qui
abondent le fonds de financement des CTE. En 2002, |le fonds de financement
des CTE est doté de 76,2 millions d’ euros (500 millions de francs), en
augmentation de pres de 25 % par rapport a 2001. La dotation du fonds de
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financement des CTE avait fortement diminué en 2001, une baisse de pres de
60 % de ses crédits, en raison de son adaptation au rythme de montée en
puissance du dispositif et de la sous-consommation des crédits du fonds en
2000.

Les credits destinés a financer les mesures agri-environnementales
hors CTE s élévent, quant aelles, a 88,42 millions d euros (580 millions de
francs), niveau identique acelui de 2001, et recouvrent notamment la prime au
maintien des systemes d élevages extensifs, dite prime al’ herbe (chapitre 44-
41, article 22 : amélioration des structures agricoles, programme agri-
environnemental).

B. INSTALLATION, MODERNISATION ET STRUCTURE DES
EXPLOITATIONS

1. Installation et moder nisation

Ces actions ont vocation a encourager |'installation des jeunes
agriculteurs et |'adaptation des exploitations par la réaisation
d’investissements de modernisation et dinnovation. Elles comprennent
principalement :

- les crédits propres au soutien a I'installation, principaement la
dotation aux jeunes agriculteurs (DJA) et les crédits destinés au financement
des stages de préparation a |'installation. En 2002, la DJA connait une
diminution conséquente de plus de 8 millions d’ euros, pres de 11 %, et s éleve
a 66,5 millions d euros, alors méme gu’ en 2001 la DJA s établissait a un
niveau identique a celui de I'année précédente, ce qui correspondait au
financement de 8.000 installations. Cette diminution résulte selon le ministere
de I’ gjustement des crédits aux évolutions démographiques ;

- la bonification d'intéréts des préts al’ agriculture qui permet |’ octroi
de crédits ataux réduit pour aider I'investissement lors de I’installation ou de
la modernisation. L’Etat prend en charge I'intégralité de la bonification des
préts distribués ains par les organismes bancaires habilités. Les charges de
bonification inscrites au chapitre 44-42 connaissent en 2002 une diminution
sensible de plus de 38 % et s éevent en 2002 a 137,2 millions d’euros. Cette
diminution sexplique, en partie, par une modification de la procedure de
cofinancement : les remboursements communautaires sont désormais
comptabilisés au Centre national pour |’aménagement des structures des
exploitations agricoles (CNASEA), ce qui explique |'augmentation de sa
dotation en 2002 : + 23 % apres de 49 millions d’ euros ;
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- les aides au financement des béatiments d' élevage et aleur mise aux
normes dans le cadre du programme de maitrise des pollutions d'origine
agricole (PMPOA) : le PMPOA est finance sur I'article 30 du chapitre 61-40
(modernisation des exploitations). Sa dotation augmente de 18,7 % en crédits
de paiement pour 2002, a28,97 millions d’euros (190 millions de francs) mais
diminue de pres de 13 % en autorisations de programme a 29,73 millions
d euros (195 millions de francs). Les subventions d équipement pour les
béatiments d’ élevage en zones de montagne sont reconduites en autorisations
de programme en 2002 ;

- les aides aux actions améliorant la sécurité du travail en agriculture :
le chapitre 46-32 (action sociale en agriculture) voit ses crédits diminuer en
2002 de 167.000 euros, soit une baisse de 2,5 % pour s éablir 26,55 millions
d euros.

2. Cessation anticipée d’activité d’ agriculteurs en difficulté

Il s'agit des crédits destinés au versement de |I'indemnité viagére de
départ (IVD) ains que les crédits de la préretraite, les crédits permettant de
financer les plans de redressement des agriculteurs en difficulté et les aides a
laréinsertion.

En 2002, les IVD séévent a 51,3 millions deuros, soit une
diminution sensible de 36,5 % par rapport a 2001 de méme que les aides au
départ qui dimninuent de prés de 28 % pour s étalibr en 2002 a24,7 millions
d'euros. Les aides a la réinsertion professionnelle restent stables a
3,05 millions d’ euros.

3. Indemnisation des calamités agricoles

Il sS'agit ici de la participation de I’ Etat au Fonds national de garantie
contre les calamités agricoles ainsi que les bonifications d'intérét liées aux
préts spéciaux « calamités». En 2002, cette participation augmente de
3,04 millions deuros (soit une hausse de 40 %) et séléve en 2002 a
10,67 millions d euros. Cette augmentation résulte notamment de la volonté
d'incitation ala mise en place progressive d un systeme d’ assurance contre les
aléas de I’ activité agricole.

4. Dotation de fonctionnement du CNASEA

Le Centre nationa pour [|'aménagement des structures des
exploitations agricoles (CNASEA) est un établissement public placé sous la
tutelle du ministre de I'agriculture et de la péche. Sa mission, comme



organisme payeur d'aides concernant les structures des exploitations agricoles,
a été élargie dans le cadre de I’ application de la nouvelle politique européenne
relative au développement rural. Sa dotation de fonctionnement pour 2002
S établit 248,78 millions d’ euros (320 millions de francs), ce qui correspond a
une augmentation de plus de 9millions d’ euros, soit + 23 %, par rapport a
2001.

C. EQUILIBRE DES TERRITOIRES, ESPACE RURAL ET HARAS

Cette composante recouvre les interventions en faveur de
I’amélioration du cadre de vie et de |I’aménagement de I’espace rural, y
compris les actions spécifiques au zones déefavorisées. Elle recouvre également
le financement de I’ établissement public « les Haras nationaux ».

L’intégralité du chapitre 44-80 (améioration du cadre de vie et
aménagement de |’ espace rural) voit ses crédits augmenter en 2002 de 2,45 %
pour s établir 2216,8 millions d euros.

1. Lesindemnités compensatoires de handicaps naturels (ICHN)

Il s'agit d’indemnités versées aux agriculteurs des zones déefavorisees
et de montagne en compensation des contraintes géographiques ou
environnementales. Cette aide constitue I’ une des mesures d’ accompagnement
de la politique agricole commune, définie dans le cadre du reglement de
développement rural. Le montant moyen de I'lCHN représente 19 % du
revenu des bénéficiaires et le revenu moyen de ceux situés en zone de
montagne est inférieur d’ environ 40 % acelui des exploitants situés en zone
non défavorisee.

Le réglement de développement rural n° 1257/88 du conseil européen,
appliqué en France acompter du 1* janvier 2001, a apporté des modifications
substantielles aux conditions d’ attribution des ICHN. Le paiement s effectue
désormais pour les surfaces fourragéres (et non plus a |’ unité de gros bétail)
d’un agriculteur qui recourt aux « bonnes pratiques agricoles »

Le montant de cette indemnité est inscrite au chapitre 44-80
(amélioration du cadre de vie et aménagement de I’ espace rura), article 30
(interventions spéciales en zones défavorisées). Ce montant est quasi stable en
2002 par rapport 22001 a195,74 millions d’ euros (1,28 milliards de francs).



2. La politique du cheval

La budgétisation du Fonds national des haras et des activités
hippiques entraine mécaniquement une augmentation des crédits inscrits a ce
titre au budget du ministére de I’ agriculture. Au total, 31,86 millions d euros
abondent |le budget, ce montant se répartit a hauteur de 19,13 millions d' euros
sur I'établissement public «les Haras nationaux» et a hauteur de
12,72 millions d’ euros sur les actions directement financees par I’ Etat.

L’ article 37 du présent projet de loi de finances vise en effet ainscrire
au budget du ministére de I'agriculture et de la péche les crédits destinés a
I” établissement public « Les haras nationaux », précédemment finances par le
compte d affectation spécial n° 902-19 « Fonds national des Haras et des
activités hippiques », pour un montant total en 2002 de 31,86 millions d’ euros.
L’inscription de ces crédits s'est fait de la maniére suivante :

- au chapitre 34-97 (moyens de fonctionnement des services) :
76.225 euros,

- au chapitre 36-22, article 44 (subventions de fonctionnement a
divers établissements publics, Haras nationaux) : 19,132 millions d euros
(125,5 millions de francs),

- au chapitre 37-11, article 42 (dépenses diverses, forét et
aménagement rural : vulgarisation, information, assistance technique et
animation) : 152.449 euros,

- au chapitre 44-80, article 70 nouveau (amélioration du cadre de vie
et aménagement de |’ espace rura, intervention en faveur de I'élevage et de
I"utilisation du cheval) : 5,03 millions deuros destinées a financer les
dotations en faveur de la recherche,

- au chapitre 61-44, article 60 (aménagement de I'espace rural,
élevage des chevaux et équipements hippiques) : 425.000 euros destinés a
financer les investissements en faveur des élevages hippiques;

- au chapitre 61-44, article 90 nouveau (aménagement de |’ espace
rural, Haras nationaux) : 7,043 millions deuros destinés a financer la
réalisation dinvestissements en faveur de I’ éablissement public « Les Haras
nationaux ».



Indicateur de codts : Dépenses budgétaires (millions d’eur 0s)

Notes Composantes de |’ agr égat 1999 2000 2001 iOLOE
Contrats territoriaux d’exploitation agricole et| 143 124 149 165
mesures agrienvironnementaleshors CTE
Dont rattachement de fonds de concours UE 0 0
Installation, modernisation et structures des| 753 573 559 443
exploitations
Dont rattachement de fonds de concours UE 151 7
Equilibre desterritoires, espacerural et haras 649 684 248 282
Dont rattachement de fonds de concours UE 401 371

Total 1.545| 1.381| 956 890
Dont rattachement de fonds de concours UE 552 378
1 Dont dépenses de gestion 38 38
Note :
1. Elles sont principalement constituées de |a dotation de fonctionnement du CNASEA.
Dépenses nationales et communautaires en 2000
pour les principales mesures classées dans |’ agr égat 21
Créditscommunautaires
Crédits Total
Mesures composantes - -
nationaux credits
Fonds de Horsfonds de
concours concours
Prime al’herbe et autres
MAE* y c dans le cadre
desCTE 211 126 0 157 283
DJA 212 53 52 13 134
Charges de bonification 212 280 3 0 283
ICHN 213 189 189 0 278

* mesures agrienvironnementales
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Nombre de bénéficiaires, montant moyen del’aide et taux de participation financiére
communautaire pour les principales mesures classées dans I’ agr égat 21 (année 2000)

Montant Taux de
Nombrede moyen de participation
mesur es composantes | bénéficiaires | I'aideen financiéere
@ euros | communautaire (2)
Prime al’ herbe 211 82.000 2.287 50 %
DA ® 212 6.314 16.312 50 %
Charges de bonification 212 15 % @ De 0 % a50 %
ICHN 213 115.000 3.247 De 25 % a50 %

(1) en 2000, e nombre total d’ exploitations agricoles en France était de 676.500

(2) taux réglementaire applicables aux dépenses éligibles

(3) nombre de nouveaux dossiers

(4) bonification sur colt du crédits (colt du crédit = bonification + intéréts payés par les
agriculteurs pour leurs préts professionnels

V. L’AGREGAT’« AIDES AUX PRODUITS ET REGULARISATION
DESMARCHES»

Cet agrégat comprend les actions du ministére de I’ agriculture et de la
péche visant a soutenir le développement des exploitations et des entreprises,
notamment orientées vers des produits de qualité, dans des secteurs confrontés
ades marchés nationaux et internationaux souvent instables.

Au total, les dépenses de cet agrégat augmentent entre 2001 et 2002
de 4 %. Les aides directes versées aux éeveurs augmentent de 29 % ala suite
de la mgoration intervenue des 2001 sur la part national de cette aide,
désormais au plafond communautaire. Les crédits d’intervention des offices
sont tous en reconduction et s éévent en 2002 a466,3 millions d’ euros.

A. SOUTIEN, ORIENTATION ET MAITRISE DE L'OFFRE

Cette composante regroupe en particulier :

- les actions conduites au travers des offices d’intervention agricoles
spécifiques par produits ou groupes de produits et a un niveau multisectoriel
pour les DOM, visant a améliorer le fonctionnement et la transparence des
marchés, la connaissance des marchés, arenforcer |’ efficacité économique des
filieres, arenforcer I'’expérimentation et la recherche-développement, enfin a
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appliquer les mesures communautaires d orientation et de soutien des
marchés ;

- les actions de soutien spécifique a certaines productions sensibles
telles que I’ élevage extensif de bovins et |a production de sucre dans les DOM.
Ains le chapitre 44-55 (prime au maintien du troupeau de vaches alaitantes)
voit ses crédits augmenter de 29,3 % pour s élever en 2002 a 178 millions
d’euros (1,7 milliard de francs).

- I’aide alimentaire en faveur des populations défavorisées des pays
tiers et la coopération technique.

B. INDUSTRIES AGROALIMENTAIRES ET PROMOTION DE LA QUALITE

Cette composante regroupe en particulier :

- les actions favorisant la promotion et la valorisation des productions
de qualité notamment par diverses garanties officielles (labels, appellations
d’ origine contrdlée, certifications, agriculture biologique...) ;

- les aides al’investissement matériel ou immatériel aux entreprises
agroalimentaires de transformation et de commerciaisation des produits
agricoles, dont certaines bénéficient d’ un cofinancement communautaire.

Au total, I’article 40 du chapitre 44-70 (promotion et contrble de la
qualité — promotion des signes de qualité) est doté en 2002 de 1,9 million
d euros, soit une hausse de 15 %. En outre, la subvention de fonctionnement a
I"Institut national des appellations d'origine (INAO) séleve en 2002 a
12,92 millions d’ euros, soit une augmentation de 4 %.

Indicateur de colts : Dépenses budgétaires (millions d’ eur 0s)

Notes Composantes de |’ agr égat 1999 2000 2001 2002
PLF
Soutien, orientation, maitrise de I’ offre 1.614 1.660| 748 776
Dont rattachement de fonds de concours UE 741 799
Industries agroalimentaires et promotion de
la qualité 90 92 39 42
Dont rattachement de fonds de concours UE 117 14
Total 1.704 1.752| 787 818
Dont rattachement de fonds de concours UE 858 813
Dont dépenses de gestion 115 125
Note :

1. Les dépenses de gestion comprennent les frais de personnel et les autres frais de
fonctionnement des établissements publics mettant en cavre ces politiques : elles sont évaluées a
partir de leurs comptes financiers



V.LESAUTRES AGREGATS

Les autres agrégats du budget du ministere de |’ agriculture n’ont pas
été présentés par le ministre comme figurant parmi ses quatre principales
priorités. lIIs n’en recouvrent pas moins des actions essentielles de la politique
agricole.

A. L’ AGREGAT « GESTION DURABLE DE LA FORET »

Alors qu'en 2001 les dépenses de cet agrégat étaient affichées comme
une des priorités du ministere de I’ agriculture et de la péche et enregistraient
une hausse significative (+ 31 %), en 2002 elles sont en diminution
significative de 9,1 % entre 2001 et 2002. Cette diminution concerne ala fois
les dépenses ordinaires (- 7 %), et notamment les dépenses d’intervention
(- 8,4 %), et les dépenses en capital (- 15,5 %), au premier titre desquelles les
dépenses du titre VI (-16 %).

Cet agrégat regroupe :

- la contribution de |'Etat al’ Office national des foréts pour assurer
I’ équilibre financier de la mise en cavre du régime forestier dans les foréts
des collectivités. Le chapitre 44-92 (fonds forestier national et office national
des foréts) voit ses crédits diminuer en 2002 pour s élever a pres de
198 millions d’'euros, soit une baisse de 0,35 %, tandis que la dotation a
I’ONF est reconduite a hauteur de la dotation en 2001, soit 145,9 millions
d euros;

Office national des foréts (ONF)

Notes Indicateurs budgétaires 1997 1998 1999 2000
Millions d’euros

Dépenses

Dépenses de fonctionnement 562 558 571 644

Résultat 3 9 4
total 562 562 580 648

Ressour ces

- subventions du MAP 106 107 111 121

- autresressources 456 455 469 527
total 562 562 580 648

Note :
1. Les autres ressources sont principalement constituées des produits du domaine (ventes de bois) et
des activités marchandes de I’ office (prestations de services, etc...)
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- I"acquisition, I'amélioration et la sauvegarde des foréts: |'Etat
privilégie |I’amélioration de la gestion des propriétés en accordant une priorité
pour I’attribution des aides aux foréts des collectivités, a celle dotées d’'un
plan simple de gestion, aux coopératives ainsi qu'aux groupements de
producteurs. Les dépenses liées a la mise en cavre des actions forestieres
(chapitre 34-97) s édévent al,87 millions d’euros en 2002, en hausse de 4,5 %
par rapport a2001 tandis que les crédits du chapitre 35-92 (travaux d entretien
des foréts) s élevent a25,61 millions d’ euros, en hausse de 2,4 % par rapport a
2001. Toutefois, ce sont les dépenses du titre IV et notamment les charges de
bonification des préts ala forét qui connaissent une diminution significative de
plus de 43 % en 2002 et sétablissent a 26 millions deuros, contre
45,7 millions d’ euros en 2001 ;

- la politique de prévention des incendies en foréts et la défense des
foréts contre I'incendie : le chapitre 61-45 du titre VI (Fonds forestier national
et autres opérations forestieres) recouvre la plupart des dépenses en capital
relatives acette politique ; ses crédits de paiement sont en forte diminution de
prés de 20 % par rapport 22001 et s’ élévent en 2002 a61,5 millions d’ euros;;

- I'améioration de la compétitivité de la filiere récolte et de
transformation du bois ;

- le developpement de l'usage du bois comme matériau de
construction et comme source d’ énergie ;

- le plan national en faveur des foréts mis en place aprés les tempétes
de la fin 1999 : accompagnement technique et financier des mesures de
nettoyage et de reconstitution des parcelles forestieres sinistrées sur dix ans
(915 millions d’euros). En outre, la majeure partie des 300 millions d euros
affectés aux avenants 2000- 2003 des contrats de plan Etat-régions devrait étre
destinée ale restauration du patrimoine forestier et au soutien de la filiere
forét-bois.

Indicateur de codts : Dépenses budgétaires (millions d’eur 0s)

Notes Composantes de |’ agr égat 1999 2000 2001 2002
PLF
Gestion durable de la forét 201 419 368 334

Dont rattachement de fonds de concours UE 5 14




B. L’AGREGAT «GESTION DURABLE DES PECHES MARITIMES ET DE
L’ AQUACULTURE »

L es dotations figurant dans cet agrégat comprennent :

- la subvention a I’ Office interprofessionnel des produits de la mer
(OFIMER) dont la mission est de contribuer a une meilleure organisation des
marchés et aune meilleure valorisation des productions, qui diminue en 2002
de 1,5 million d’euros ¢ 10,4 %) pour s éever a 13 millions d' euros. Or la
plus grande partie des actions visant a améliorer la compétitivité de la filiere
est conduite par I'OFIMER, a travers la restructuration de la
commercialisation, |’ appui aux organisations de producteurs et les campagnes
de promotion des produits ;

- les interventions en faveur des entreprises de péche et d’ aguaculture
qui augmentent de 1,5 million d’euros (+ 15 %) pour s établir a11,7 millions
d euros.

Au total, le chapitre 44-36 (péches maritimes et aguaculture,
subventions et apurement FEOGA) reste stable entre 2001 et 2002.

La mention « apurement du FEOGA » désigne les dépenses qui
pourraient devoir étre prises en compte par I'OFIMER en cas de refus
d apurement par le FEOGA de dépenses effectuées pour son compte dans des
conditions jugées non satisfaisantes. Dans ce cas, un remboursement est
effectué par I'OFIMER dont la traduction budgétaire est effectuée sur ce
chapitre.

La plupart de ces aides au secteur sont cofinancées par le budget
communautaires qui intervient également sur les marchés dans le cadre de
I’organisation commune de marché (OCM) pour la péche. Les aides
communautaires sont financées par le FEOGA garantie et par |’ Instrument
financier d’ orientation de la péche (IFOP).

Les dépenses en capital de cet agrégat connaissent une diminution des
crédits de paiement de tres forte ampleur : - 25,4 % entre 2001 et 2002, baisse
qui résulte exclusivement de la diminution des crédits de paiement du chapitre
64- 36 (péches maritimes et aquaculture, subventions d’ équipement). De méme
les autorisations de programme de ce chapitre baissent de pres de 13 % entre
2001 et 2002.

Le secteur de [|'aguaculture bénéficie, par ailleurs, daides a
I’installation dont le montant est cependant modeste.
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C. L’AGREGAT «MISE EN @VRE DES POLITIQUES NATIONALES ET
COMMUNAUTAIRES DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET RURAL »

Cet agrégat regroupe I'ensemble des moyens des services
déconcentrés du ministére, al’ exception de ceux consacrés ala sécurité et ala
qualité sanitaire de I’ alimentation. Ces moyens concernent :

- les crédits de rémunérations, les indemnités et les autres charges de
personnel, ainsi gu’ une partie des crédits de formation continue ;

- les crédits de fonctionnement des services: les loyers, les charges de
fonctionnement courant, les équipements mobiliers et immobiliers, les
matériels informatiques.

Ces crédits sont, au total, en diminution de 6,2 % en 2002, cette
baisse résultant de celle des dépenses ordinaires (- 25,7 %), ala fois dépenses
de personnels (- 28,6 %) et de fonctionnement (- 13 %).

D. L’ AGREGAT « FONCTIONS SUPPORT »

Cet agrégat est constitué des crédits de personne et de
fonctionnement de I’administration centrale du ministere de I’ agriculture et de
la péche.

Avec un effectif réel de 2.226 emplois en 2000, I’administration
centrale du ministére exerce, d'une part, des fonctions de gestion des
politiques décrites dans les agrégats de prestations de service et de
programmes d’intervention et, d’ autre part, des fonctions de gestion interne
des moyens de fonctionnement alloués au ministere.

Les dépenses de cet agrégat sont constituées quasi exclusivement de
dépenses du titre 111, qui S éévent pour 2002 a 171,4 millions d’euros, en
hausse de 4,3 % par rapport a 2001. Au sein de ces dépenses ordinaires, les
dépenses de personnel représentent 60 % du total et s élévent a 103 millions
d euros, en hausse de 4 % par rapport a2001. Les dépenses de fonctionnement
s élévent a68 millions d'euros, en augmentation de pres de 5 % par rapport a
2001.
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E. L’AGREGAT « PARTICIPATION AUX CHARGES DE PENSION »

Cet agrégat est constitué de la participation aux charges de pension
des personnels du ministére de I’ agriculture et de la péche (pensions civiles)
inscrite a son budget enloi de finances. En revanche, ce dernier ne
comptabilise pas la dépense exécutée car le paiement des pensions n’'est pas
effectué par le ministere.

En 2002, les dépenses relatives a cet agrégat s éléevent a pres de
352 millions d euros (2,3 milliards de francs), soit une augmentation de 5,2 %
par rapport a2001.






CHAPITRE 1 :

DESSECTEURSEN CRISE

|. LA FILIERE BOVINE

A. LESMOYENS CONSACRESA LA LUTTE CONTRE L'ESB

Les années 2000 et 2001 auront été marqué par un impact sans
précédent de la crise de |’ encéphalopathie spongiforme bovine sur la filiere
bovine en France.

Des moyens de lutte contre cette crise de santé animale ont été mis en
aavre par le gouvernement et des mesures de securité sanitaire, vétérinaire et
alimentaire ont été mises en place.

1. L’interdiction des farines animales

Parmi ces mesures, votre rapporteur spécial souhaite rappeler
I"interdiction totale et, il faut le souhaiter, définitive, de I’ utilisation des
farines d’ origine animale dans |’ limentation animale, décidée le 14 novembre
2000 par le gouvernement.

En vigueur depuis 1991 pour les bovins et depuis 1994 pour
I”’ensemble des ruminants, |’interdiction d’ utiliser des protéines animales dans
I"alimentation a été étendue al’ ensemble des animaux de rente par un arrété
du 14 novembre 2000. Depuis cette date, il est ains interdit d’ incorporer dans
I"alimentation et la fabrication d’aliments pour animaux :

- des farines de viande, des farines d’ os, des farines de viande osseuse
ainsi que toute autre protéine d’ origine animale ;

- des graisses issues de la transformation des os destinés a la
production de gélatine et des graisses obtenues a partir des farines d’ origine
animale précitées.

Depuis le 14 novembre 2000, les co-produits animaux provenant des
abattoirs continuent d’étre transformés en farines et graisses, avant d étre
détruites. Compte tenu de leurs caractéristiques qui les rapprochent du fuel
lourd, les graisses animales ont rapidement trouvé un débouché commercial
comme combustible.



En revanche, la faiblesse des capacités de destruction des farines
animales a rendu nécessaire leur stockage dans une vingtaine de sites. Le
volume des farines stockées devraient atteindre 450.000 tonnes d'ici la fin de
I’ année 2001.

Le financement du service de collecte et de transformation en farines
des co-produits animaux est temporairement assuré par |’ Etat qui verse, sur le
fondement du décret n° 2000-1166 du I décembre 2000, une indemnité aux
équarrisseurs. Il semblerait que cette prestation de service doive, aterme, étre
financée par les industriels des viandes eux- mémes.

2. Le dépistage systématique

La décision prise par un arrété du 2 janvier 2001 de soumettre
systématiquement aun test de dépistage tous les bovins &gés de plus de trente
mois entrant dans la chaine alimentaire est une mesure de prévention sanitaire
complémentaire de celle du retrait des matériaux arisques spécifiés (MRS).

Ce dépistage systématique de I'ESB sur les bovins abattus en vue de
la consommation humaine a été étendu aux animaux agés de vingt-gquatre mois
et plus par un arrété du 19 juillet 2001.

Au 13 novembre 2001, 58 cas d' ESB avaient ainsi été détectés dans la
cadre du dépistage systématique al’ abattoir.

En outre, un programme national de surveillace de 'ESB sur les
catégories de bovins arisgue a éé lancé en juin 2001. il consiste a pratiquer
un dépistage systematique sur tous les bovins de plus de 24 mois arrivant dans
les équarrissages aprés avoir été trouvés morts ou euthanasiés. Ce programme,
qui devrait concerner 200.000 bovins entre juin 2001 et juin 2002, a pour
I"instant permis de diagnostiquer 61 cas d’' ESB.

Au total, depuis I’ apparition de la maladie en France en 1991, 458 cas
d’ ESB avaient été diagnostiqués en France, dont 217 en 2001 (résultats au
13 novembre 2001).

3. L’extension dela liste des matériaux arisques spécifiés

Deées 1996, la France a établi une liste des MRS dont le retrait est
imposé a |’abattoir, en raison de leur exposition particuliere au risque de
contamination par I’ ESB.



Cette liste, qui comprenait, jusgu’a |I’automne 2000, I’encéphale, la
moelle épiniere, les amygdales, I'iléon, la rate ains que, pour les bovins nés
avant le T mai 1999, le thymus, a été étendue par un arrété du 10 novembre
2000 au thymus, aux amygdales et aux intestins de tous les bovins, quel que
soit leur &ge. Les obligations frangaises vont plus loin que la réglementation
européenne qui distingue selon I’ &ge des bovins pour certains matériaux.

Par ailleurs, des mesures de précaution ont été prises al’égard de la
colonne vertébrale. L’ obligation de retirer la moelle épiniere avant la fente des
carcasses al’ abattoir entrera en vigueur le 1% janvier 2002.

L’ obligation de retrait des MRS concerne egalement les ovins et les

caprins.

Récapitulatif du colt estimé pour |I'Etat des mesures de surveillance et d’éradication de|’'ESB
en 2001 (hors mesures de prévention)

(hors personnel et hors conventions avec |’ Afssa- y compris la participation communautaire)

Participation

Programme Co(t total : Codt net pour |I'Etat
communautaire
Dépistage systématique a |'abattoir sur les 403,66 MF 314,5 MF 89,16 MF 20,3%
bovins de 30 mois et plus (y.c. police sanitaire)
Dépistage systématique a |'abattoir sur les 15 MF - 15 MF 34%
bovins de 24 430 mois
Retrait des bovins malades ou accidentés de la 89 MF - 89 MF 20,3%
consommation
Epidémiosurveillance sur les bovins arisque de 344,26 MF 162,2 MF 182,06 MF 41,5 %
24 mois et plus (y.c. police sanitaire)
Surveillance des cas cliniques (y.c. police 207,54 MF 143,78 MF 63,76 MF 14,5 %
sanitaire)
1.059,46 MF 620,48 MF | 438,98 MF| 100 %
Destination des cr édits Co(t total Part|C|pat|qn Codt net pour I'Etat
communautaire
Vétérinaires sanitaires 97,1 MF - 97,1 MF| 22,1%
Equarrisseurs 35,2 MF - 35,2 MF 8,0%
Indemnisation des bovins euthanasiés (malades, 602,8 MF 389,48 MF 213,32 MF| 48,6%
accidentés, suspects ou appartenant aun cheptel
infecté)
Tests rapides de diagnostic 324,36 MF 231 MF 93,36 MF| 21,3%
1.059,46 MF 620,48 MF 438,98 MF | 100 %
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Récapitulatif du colt estimé pour I’Etat des mesures de surveillance et d’éradication de|’ESB
en 2002 (hors mesures de prévention)

(hors personnel et hors conventions avec I’ Afssa- y comprisla participation communautaire)

Participation

Programme Co(t total . Codt net pour |’ Etat
communautaire
Dépistage systématique a |’abattoir sur les 361 MF 323,2MF 37,8 MF 6,7 %
bovins de 30 mois et plus (y.c. police sanitaire)
Dépistage systématique a |’abattoir sur les 25 MF - 25 MF 4,4 %
bovins de 24 230 mois
Retrait des bovins malades ou accidentés de la 89 MF - 89 MF 15,8%
consommation
Epidémiosurveillance sur les bovins arisque de 729,6 MF 376,5MF 353,1 MF 62,9 %
24 mois et plus (y.c. police sanitaire)
Surveillance des cas cliniques (y.c. police 182,14 MF 126 MF 56,14 MF 10,0 %
sanitaire)
1.386,74 MF 825,7 MF 561,04 MF 100,0 %
Destination des crédits Co(t total Partlupathn Codt net pour I'Etat
communautaire
V étérinaires sanitaires 150,34 MF - 150,34 MF| 26,8%
Equarisseurs 18 MF - 18 MF 3.2%
Indemnisation des bovins euthanasiés (malades, 847,4 MF 560,7 MF 286,77 MF| 51,1%
accidentés, suspects ou appartenant aun cheptel
infecté)
Tests rapides de diagnostic 371 MF 265 MF 106 MF 18,9 %
1.386,74 MF 825,7 MF 561,04 MF | 100,0 %

B. QUELS MOYENS POUR LESELEVEURS ?

1. Une crise aux effets sans précédent

Depuis plus d'un an maintenant, les éleveurs de la filiéere bovine sont
confrontés aune crise sans précédent, conséguence de la crise de I'ESB qui a
touché de plein fouet le cheptel bovin francais.

Si des mesures efficaces en faveur de la securité sanitaire et
alimentaire, notamment la décision d’interdire totalement I’ usage des farines
animales dans I'alimentation animale et la mise en place d'un systeme




d épidémio-surveillance efficace, ont été prises par le gouvernement, il n'en
reste pas moins que les éleveurs dans leur grande majorité restent confrontés a
de graves difficultés financieres.

La chute des cours (25 a 30 % depuis un an) couplée ala fermeture
des débouchés pour les animaux ont entrainé des pertes de revenu tres
importantes dans les exploitations. Aujourd hui ce sont les éleveurs de race a
viande qui sont les plus pénalisés avec une chute des prix proche de 30 % sur
les broutards par exemple. Les vaches de race alaitante sont elles aussi
désormais concernées par la chute des cours de la viande. Les éeveurs sont
confrontés ade graves difficultés de trésorerie et on estime aune sur quatre en
moyenne le nombre d exploitations menacée de faillite dans le secteur
alaitant. Une étude de I’ Institut de la recherche agronomique évalue a59.000
le nombre des exploitations directement menaceées.

En dépit de la mise en place de mesures de dégagement du marché, la
filiere bovine reste durablement engorgée. Un excédent estimé a
800.000 tonnes subsiste a I’échelle européenne. En outre, s le niveau de
consommation est remonté depuis I’ automne dernier, il reste inférieur de 8 % a
cequ’il était avant lacrise.

Votre rapporteur spécial estime aujourd’hui que la priorité du
gouvernement devrait résider, d’ une part, dans des actions de relance de la
consommation et de communication a |I’égard des consommateurs, d’autre
part, dans des aides directes aux éeveurs.

2. L’ échec des mesur es communautair es

Le Conseil agriculture du 4 décembre 2000 avait pris des décisions
visant arétablir I’ équilibre du marché :

- mesure de retrait (dite achat-destruction) des bovins de plus de
trente mois présenté a |’abattage et n'ayant pas fait I’objet d'un test ESB.
500.000 tonnes de viande bovine devaient a I’origine étre détruites dans le
cadre de ce programme ;

- mise en cavre du régime d'intervention publique sur le marché de
la viande bovine, qui oblige la Commission a procédé ades achats lorsque les
prix du marché tombent en dessous d’ un certain niveau de prix.

Un nouveau régime de retrait a caractere obligatoire, dit régime de
« retrait spécial » a été instauré en mars 2001, en vue remplacer le régime
facultatif d'achat-destruction. 1l concerne les bovins on éligibles a
I"intervention, agés de plus de trente mois et ayant donné un résultat négatif au
test de I'ESB. Il laisse le choix aux Etats de procéder au stockage des
carcasses retirées plutot qu’ aleur destruction.
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Lors du Conseil agricole du 20 juin 2001, les ministres européens de
I"agriculture ont adopté la réforme de I’ organisation commune de marché e
viande bovine. Cette réforme a relevé de 350.000 a500.000 tonnes le plafond
de I'intervention publique, pour I'année 2001, afin de permettre un
dégagement plus efficace du marché dans un contexte marqué par
I'importance de I’excédent de production. Ce plafond est ains relevé, et
maintenu a 350.000 tonnes pour le premier semestre 2002, avant la
suppression de l'intervention. En contrepartie, les Etats membres ont di
accepter des mesures tendant a restreindre certaines aides, en vue
d encourager la maitrise de la production.

3. Les insuffisances des mesur es nationales

Le 21 novembre 2000, le gouvernement avait mis en place un premier
plan en faveur de la filiere bovine. Doté d une enveloppe de 3,2 milliards de
francs (490 millions d’euros), ce plan prévoyait le versement d environ
1,6 milliard de francs aux éeveurs sous la forme de reports de cotisations
sociales et d allegements de charges.

En raison de I’ échec des Etats membres de I’Union européenne a se
mettre d'accord sur I'attribution dades communautaires directes aux
éleveurs, le gouvernement a mis en place un second plan de soutien aux
éleveurs le 28 février 2001 avec 1,2 milliard de francs destinés au versement :

- d'aides ciblées, plafonnées et décentralisées (1 milliard de francs) ;
- d’aides ala filiere « veaux de boucherie » (100 millions de francs) ;

- du complément national de la prime au maintien du troupeau de
vaches allaitantes (100 millions de francs).

Ces mesures n'ont pas satisfait les éleveurs bovins confrontés a des
pertes tres significatives de revenu du fait de la crise et de la baisse de la
consommation de viande. En outre, leur versement a souvent tardé a se mettre
en place confrontant les éleveurs ade graves difficultés de trésorerie.

Enfin, en octobre 2001, le ministre de I’ agriculture, Jean Glavany, a
présenté son plan de soutien aux €éleveurs touchés par la crise comportant
23 mesures, en raison notamment du constat d'échec des mesures
communautaires mises en place (programme de retrait pour destruction et
programme d’ achat spécial). Les principales mesures annoncées ont éte :

- des mesures de gestion du marché : notamment une optimisation des
outils communautaires de gestion, la poursuite et |’adaptation du programme
de I’achat spécial, prise en charge de la totalité du colt des tests effectués sur
les bovins de plus trente mois et destinés al’ achat spécial, la régulation de la



production de viande bovine par la maitrise de la filiére veau, dégagement des
broutards lourds nés en 2000, ou encore la relance des marchés d’ exportation ;

- une politique des prix et de la consommation: réflexion quant ala
possibilité d'instaurer un prix minimum pour la viande bovine, des mesures
concernant la tracabilité et [I'éiquetage, I'extension de I'accord
interprofessionnel  sur la cotisation et [I'éaboration d'un plan de
communication dans le but de rassurer le consommateur ;

- des mesures relatives a la Situation financiére des éleveurs:
engagement du ministere de respecter |’ objectif de paiement de la PMTVA,
octroi d’un acompte de 80 % de la PSBM et de la prime d’ abattage.

Beaucoup de mesures sont encore al’éat de projet et les mesures
concernant la situation financiere des éleveurs apparaissent insignifiantes.
S agissant par exemple des difficultés des éleveurs en termes de revenu et de
trésorerie, le ministre a annoncé qu’ un « travail d'évaluation est en cours pour
mesurer et identifier au mieux les difficultés réelles et les catégories
d’ éleveurs les plus touchés » dont les résultats ne devraient étre connus gqu’en
toute fin d’année. Votre rapporteur special considere qu’il est aujourd hui plus
gu’ urgent que ce travail d' évaluation aboutisse rapidement.

Au-dela des mesures, certes indispensables, de dégagement des
marchés et de soutien ala consommation, un plan d’accompagnement des
éleveurs doit étre mis en place d’'urgence, qui pourrait prendre la forme d une
aide directe complémentaire versee ala vache dlaitante. Le plan annonce par
le ministre ne contient pas de mesures de sauvetage efficaces et immédiates
pour les éleveurs. Des aides directes prenant en compte la rédité de la
situation des éleveurs sont nécessaires ainsi que des remises d’ annuité pour les
emprunts.

II.LA FILIERE VITICOLE

A. UN SECTEUR MENACE

Le secteur de la viticulture est confronté depuis deux atrois ans aune
crise importante résultant notamment d’'une désaffection des consommateurs
francais (baisse de 5 millions d’ hectolitres de la consommation en trois ans)
touchant tant les vins de table que les vins a appellation d’ origine contréleée,
d un accroissement de la concurrence internationale exercée par les nouveaux
producteurs des pays émergents ainsi que d'un accroissement de I’ offre
francaise et communautaire. Le ralentissement du commerce extérieur a
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entrainé le repli des exportations francaises de 0,6 million d’hectolitres en
1999 et de 0,7 million d’ hectolitres en 2000.

La consommation en France et en Europe régresse et les perspectives
de croissance du marché mondial ne permettent pas de compenser a court
terme ces pertes de débouchés. La filiere doit continuer a adapter |’ offre
guantitative et qualitative, et faire face a une concurrence internationale de
plus en plus vive en conciliant une meilleure productivité et un développement
de la qualité. La chute des ventes en France a en effet entrainé une baisse des
prix des vins de I’ordre de 30 %, qui a contraint les coopératives a diminuer
les acomptes versés a leurs adhérents, ce qui a eu pour conséguence des
difficultés de trésorerie compte tenu de I'importance de leurs charges.

La France a di recourir aplusieurs distillations de crise pour assainir
le marché. Du 9 janvier au 15 février 2001, une premiere distillation avait été
réalisée en vue de transformer en alcool quelgues 800.000 hectolitres de vins.
Cette didtillation s étant avérée insuffisante pour redresser les cours, le
gouvernement frangais a obtenu en juin 2001 I’ autorisation de la commission
europeenne de distiller 1,5 million d' hectolitres supplémentaires.

Alors que la nouvelle organisation commune de marché vitivinicole
est entrée en vigueur le £ aolt 2000, des mesures de dégagement du marché
notamment sont nécessaires afin de permettre a celui-ci de se rétablir et
d offrir des prix rémunérateurs aux producteurs. Le volet gestion de marché de
la nouvelle OCM doit étre revu a la lumiere du nouveau contexte
communautaire et international de retour ades excédents de vins de table.

De méme, la restructuration de I'aval de la filiere, aujourd’ hui
atomisée face ala concentration des acheteurs ou concurrents de la France,
doit étre encouragée et soutenue.

B. L’ANNONCE D’UN PLAN D’ADAPTATION POUR LA VITICULTURE

Un plan d adaptation de la viticulture francaise a été annonce par le
ministre de I'agriculture et de la péche le 25 septembre 2001 qui vise
notamment a mettre en place une dotation de 15,2 millions d'euros (100
millions de francs) au sein du budget de I’ONVINS afin de renforcer |'aval de
la filiere. En outre, I'ONIVINS devrait également disposer d une dotation
supplémentaire de 2,3millions deuros (15 millions de francs) &fin
d encourager les vignerons et leurs structures a piloter leurs vignes et a
vinifier les vins en fonction de la demande. En outre, une enveloppe de
2,3 millions d’euros (15 millions de francs) est réservée aux jeunes viticulteurs
afin que des aides en trésorerie leur permettent d’ assurer la pérennité de leur
exploitation.
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Le ministre a égaement annoncé le paiement des aides a la
restructuration du vignoble (21,5 millions d’ euros, soit 141 millions de francs)
et des primes d’ orientation agricole (128,2 millions d'euros, soit 841 millions
de francs) dont e versement est en retard.

Au delade ces annonces budgétaires, le ministre de I’ agriculture et de
la péche a également défini, dans le cadre de ce plan d adaptation pour la
viticulture, plusieurs objectifs de réforme parmi lesquels :

- accélérer et achever la restructuration du vignoble, a savoir
reconvertir, avec le soutien de la nouvelle OCM viti-vinicole, les surfaces
produisant des vins pour lesquels il n’existe plus de demande. A cet égard, le
ministre a déclaré qu'il comptait demander auprés des autorités
communautaires une distillation supplémentaire d’un volume de 4 a5 millions
d hectolitres, ains que I'autorisation d’attribuer une aide nationale afin de
relever le prix payé aux producteurs;

- moderniser et restructurer I'outil de vinification, sur la base de
schémas de restructuration départementaux en vue de favoriser une meilleure
adéquation entre les vignobles et les caves;;

- renforcer la puissance commerciale de lafiliére, ce qui suppose une
concentration plus importante du secteur du négoce. Les soutiens publics, y
compris les aides classiques telles que les primes d orientation agricole, seront
conditionnés a des projets sinscrivant dans les stratégies définies au niveau
départemental ;

- enfin améliorer I’OCM viti-vinicole, notamment par le biais de la
possibilité pour les Etats membres de rendre obligatoire tout ou partie de la
distillation de crise qu'ils sollicitent ou de la mise en place d une mesure de
reconversion différée et de l'instauration d'un délai indemnisé entre
I"arrachage et la replantation.

I11. DES DOTATIONS AUX OFFICES RECONDUITES EN DEPIT DES
BESOINS ACCRUSFACE A DESMARCHESEN CRISE

Votre rapporteur ne peut que constater avec regret que, malgré la
crise que traversent diverses filiéres agricoles, au premier rang desquelles la
filiere bovine et la filiere viticole, les dotations du chapitre 44-53
(interventions en faveur de I’ orientation et de la valorisation de la production
agricole) et notamment les crédits destinés aux organismes dintervention
restent stables par rapport a2001.



La dotation aux offices est ainsi reconduite a 466 millions d’ euros
(3 milliards de francs). Il appartiendra par la suite au conseil supérieur
d orientation d arréter la répartition des crédits entre les différents offices.
Cette répartition est en outre contrainte par le poids des dépenses obligatoires
(dépenses de fonctionnement ou dépenses liees a la réglementation
communautaire) ou encore des crédits contractualisés. Ces dépenses
obligatoires représentent en moyenne plus de 60 % des crédits.

Votre rapporteur tient a souligner |'importance primordiale des
crédits d'orientation des offices sagissant de I’adaptation structurelle des
exploitations et des filieres.

V. L'INSUFFISANCE DES PRQCEDURES D'AIDES  AUX
AGRICULTEURSEN DIFFICULTE

A. LE DISPOSITIF « AGRICULTEURSEN DIFFICULTE »

Les crédits destinés afinancer les procédures d’aide aux agriculteurs
en difficulté sont de plusieurs ordres. Le dispositif « Agridiff » proprement dit
comprend deux volets :

- les crédits du chapitre 44-41 « Amélioration des structures
agricoles », article 28 «Aide ala réinsertion professionnelle » qui s élevent
pour 2002 a 3,05 millions d’euros (prés de 20 millions de francs), montant
identique acelui de 2001 ;

- les crédits du chapitre 44-53 « Interventions en faveur de
I’orientation et de la vaorisation de la production agricole », article 80
« Analyse-suivi des exploitations en difficulté et plans de redressement », qui
s éléevent pour 2002 a 13,72 millions d’ euros (90 millions de francs), montant
identique acelui de 2001.

Plus globalement, on peut estimer que les crédits inscrits al’ article 11
« Indemnités viageres de départ» du chapitre 44-41 précité participent des
procédures d'aide aux agriculteurs en difficultés puisgue ces indemnités
concernent la cessation d’ activité anticipée des agriculteurs en difficulté. Pour
2002, les crédits inscrits a cet article sont en diminution de 29,47 millions
d euros (193,3 millions de francs) par rapport a 2001, soit une baisse de
36,5 %. En outre, les crédits de I article 12 « Restructuration : aide au départ »
du méme chapitre sinscrivent également dans la logique d'aide aux
agriculteurs en difficulté. Pour 2002, ses crédits diminuent de 9,6 millions
d euros (63 millions de francs), soit une baisse de 28 %.



Au cours de I'année 2000, le nombre de plans de redressement
d agriculteurs en difficulté réalisés s est élevé a 2.674 tandis que 770 aides a
la réinsertion professionnelle ont été versées.

Votre rapporteur spécial estime que la procédure dite «Agridiff »
meériterait d’étre révisée pour la rendre plus lisible aux yeux des agriculteurs
ainsi que des associations d aides aux agriculteurs en difficulté. Il souhaite
également que les moyens mis adisposition de ces mécanismes d aide soient
renforcés.

B. LE FONDSD’ALLEGEMENT DES CHARGES DES AGRICULTEURS

Créé en 1990, le Fonds d allegement des charges financiéres des
agriculteurs (FAC) était initialement géré par le Crédit agricole, qui octroyait
des allegements de charges financieres aux agriculteurs en difficulté, en
contrepartie des produits financiers provenant de la collecte des dépbts des
notaires en zone rurale. Ce fonds permettait des allegements de charges sous
trois formes : prise en charge d'intéréts ; aménagement des dettes, étalement
des échéanciers, baisse des taux ; abandons de créances en capital de maniere
exceptionnelle.

Le décret n° 2000-1156 du 30 novembre 2000 ayant supprimeé le droit
de collecte du Crédit agricole, il a été décidé que le FAC serait désormais
abondé par des ressources budgétaires.

Au cours de |I'année 2001, les aides ont été affectées al’allegement
des charges des exploitations confrontées a des difficultés financiéres, ala
suite de crises sectorielles mais qui demeurent économiquement viables. Le
secteur prioritaire a été celui de I’ élevage bovin.

Pour 2002, les crédits du FAC inscrits au chapitre 44-46- « Fonds
d allegement des charges des agriculteurs ont été reconduits a 30,5 millions
d euros (200 millions de francs).

Votre rapporteur spéecial estime que cette dotation est insuffisante au
regard des difficultés que connaissent certains secteurs agricoles et notamment
les deux secteurs évoqués précédemment : la filiere bovine et la filiere
viticole. En outre, il se doit de souligner que la procédure liée al’ utilisation du
FAC est complexe et entraine des délais importants pour le versement des
allegements et des aides octroyées.



CHAPITRE IV :

DESSECTEURSDELAISSES

Certains secteurs n’ apparaissent pas cette année comme prioritaires
dans le budget du ministére de I’ agriculture et de la péche alors méme que le
contexte justifierait une plus grande attention aces politiques.

|. LA POLITIQUE FORESTIERE

Comme votre rapporteur I’a déga souligné dans |’analyse des crédits
du ministere, les crédits dévolus en 2002 ala « gestion durable de la forét »
sont en nette diminution par rapport a2001.

Au total, les dépenses de cet agrégat sélevent en 2002 a
334,4 millions d'euros, contre prés de 368 millions d’euros en 2001. Cette
baisse concerne ala fois les dépenses ordinaires (- 7 %) e les dépenses en
capital (- 15,5 % pour les crédits de paiement, - 21 % pour les autorisations de
programme).

En 2000, suite ala suppression du fonds forestier national, le budget
du ministére de I’ agriculture et de la péche est devenu le seul soutien public
national de la politique forestiére. Les tempétes de la fin 1999 avaient entraine
la mise en cavre par le gouvernement d’'un plan national d urgence en faveur
du secteur forestier et I’adoption en 2001 de la loi d orientation sur la forét
avait semblé montrer un réel engagement national en faveur du développement
de lafiliére forét-bois.

Pourtant, force de constater cette année, que les bonnes intentions
affichées alors par le gouvernement n’ont pas de réalité budgétaire.

En 2002, les bai sses concernent notamment :

- les engagements pris suite aux tempétes de décembre 1999
(bonification de préts, travaux de nettoyage et de reconstitution des foréts
sinistrées, modernisation de la premiére transformation et de |’ exploitation
forestiere). Le chapitre 61-45, article 40 (reboisement, conversion,
amélioration, éguipement, outils de gestions — opérations éligibles au FEOGA
garantie) notamment voit sa dotation diminuer de 24,3 %: le tota de cet
article dont la recongtitution des peuplements aprés tempéte ne constitue
gu’ une partie se trouve ainsi ramené aun niveau inférieur acelui qui aurait di
résulter des engagements pris par le gouvernement lors du plan national de



février 2000. En outre, les crédits relatifs aux préts ala forét ains qu’aux
primes au transport sont en diminution sensible entre 2001 et 2002,
respectivement - 20 millions d’ euros et — 750.000 euros ;

- les mesures forestiéres en agriculture : - 50 % ;

- la prévention des risques dincendies et les opérations de
protection : - 37 %.

Votre rapporteur spécial ne peut que Sinquiéter de cette diminution
des crédits consacrés ala politique forestiére dans un contexte qui reste encore
trés marqué par le drame des tempétes de la fin 1999.

II. LA POLITIQUE DE LA MONTAGNE

La politique de la montagne a été marquée cette année par la mise en
aavre de la réforme des indemnités compensatoires de handicaps naturels
(ICHN) désormais attribuée al’ hectare de superficie fourragere, en application
du reglement « développement rural » du PRDN. Deux objectifs éaent
poursuivis lors de la mise en place de cette réforme, d' une part, limiter le
nombre des éleveurs susceptibles d étre pénalisés par cette réforme, d’ autre
part, éviter les transferts de charges entre massifs et entre départements et en
particulier faire en sorte que I’ équilibre entre les zones de montagne et les
autres zones défavorisées dans la répartition globale de I’ enveloppe des ICHN
demeure inchangé.

Aujourd’ hui, les modalités de mise en cavre ne sont pas encore, tous,
connus mais il semblerait qu’ il n'y ait pas de transfert des zones de montagne
vers les autres zones défavorisées et qu'il y ait des transferts au bénéfice des
zones de montagne seche ou |’élevage est le plus extensif. Par ailleurs, il
apparait gue le nombre des éleveurs exclus du béréfice de I’ | CHN est inférieur
ace qui était envisagé mais qu’ en revanche les producteurs laitiers des bassins
laitiers des zones de piedmont sont pénalisés par la réforme.

En outre, la dotation pour les ICHN prévue dans le budget pour 2002
est reconduite al’identique par rapport a 2001 a pres de 427 millions d’ euros
(2,8 milliards de francs) en comptant le cofinancement communautaire, ce qui
correspond a un montant de 195,7 millions d’ euros (1,2 milliard de francs)
sans compter les crédits communautaires. Le ministre de I’ agriculture et de la
péche s était pourtant engagé en octobre 2000 a porter ce montant a
3 milliards de francs des 2001, par la suite cet objectif avait été reporté a
I’année 2002. Force est donc de constater que cette année encore, le ministre
n'a pas tenu ses engagements s agissant de la politique de la montagne. Une
dotation supplémentaire de I’ordre de 35 millions d euros (229 millions de
francs) semble nécessaire pour procéder aux agjustements qui S imposent
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s agissant notamment de la situation des producteurs laitiers des zones de
piedmont, des zones de haute montagne, des petites exploitations, des jeunes
agriculteurs et de certaines productions végétales (fruits) qui n’étaient pas
encore éligibles.

I11. L’"ENSEIGNEMENT AGRICOLE PRIVE

Comme votre rapporteur a déja pu I’analyser, les crédits dévolus a
I”enseignement agricole et ala recherche sont en augmentation en 2002 de
2,2% et S élevent 21,17 milliard d’ euros.

Votre rapporteur souhaite toutefois souligner que cette augmentation
des crédits concerne prioritairement |I’enseignement agricole public puisque
les crédits dévolus al’enseignement privé n’augmentent eux que de 1,3 %,
' est-a dire pres de deux fois moins que I’ ensemble des crédits de cet agrégat.

En outre, votre rapporteur spécial souhaiterait ici apporter un
éclairage particulier sur la situation des maisons familiales ruraes qui
constituent un des instruments de I’ enseignement agricole tel que défini par les
grandes lois de 1984. A cet égard, il séonne de ce que le décret de
revalorisation de la subvention forfaitaire a |'éléve versée aux maisons
familiales rurales pour 2001 ne soit toujours pas paru. En outre, le montant des
crédits prévus dans le budget 2002 ne devrait pas permettre non plus une
application de cette revalorisation en 2002.

Il semble également que le montant alloué pour 2002 al’ attribution
de bourses aux éleves de I’ enseignement agricole soit nettement insuffisant. 1
fait I’objet d’une reconduction a I'identique par rapport a 2001, ce qui est
particulierement préoccupant surtout pour les éleves de I’ enseignement privé
pour la plupart internes. En outre, le ministére de I'éducation nationale a
annonceé cette année la mise en place d une aide de 1.500 francs (228,7 euros)
par éléeve boursier interne. Cette mesure devrait s appliquer al’ enseignement
agricole ce qui représenterait un colt supplémentaires de 7,62 millions d’ euros
(50 millions de francs). Le ministére de I’agriculture at-il prévu les crédits
nécessaires acette évolution dans son projet de budget pour 2002 ?
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CHAPITRE V :

L’INCONNUE «CTE »

Mesure phare de la loi d orientation agricole de juillet 1999, le
Contrat Territorial d’Exploitation (CTE) est un contrat signé entre le préfet et
I”agriculteur pour une période de cing ans et qui comporte deux volets: un
volet socio-économique et un volet environnemental et territorial. Le CTE vise
a passer d'un systéme d'aides forfaitaires et automatiques a une politique
d engagement contractuel entre les agriculteurs et |'Etat, afin de mettre en
oeuvre une agriculture aux orientations définies par des cahiers des charges
nationaux et départementaux (services, environnement, territoire, productions
de qualité plutot que productions de masse).

Dans son rapport spécial sur le budget de I’ agriculture et de la péche
pour 2001, votre rapporteur spécial avait dresse un bilan treés critique de la
mise en acavre du dispositif « CTE ».

Cette année, votre rapporteur spécial se doit de constater les progres,
quantitatifs notamment, qui ont été réaliseés dans ce domaine mais il reste
persuadé que ce dispositif est encore perfectible s'il veut devenir un véritable
outil au service des agriculteurs.

|. LE DEMARRAGE MANQUE DESCTE

Lafinalité des CTE consiste ainciter les exploitants agricoles, par le
biais d'une modification des aides publiques, a développer un projet
économique global qui integre les nouvelles fonctions (économique,
environnementale et sociale) de |’ agriculture. Fondé sur la reconnaissance de
la multifonctionnalité de I’ activité agricole, le CTE repose sur une démarche
contractuelle.

En 1999, une ligne budgétaire spécifique leur a été consacrée avec la
création du fonds de financement des CTE, doté de 300 millions de francs. Un
financement de 150 millions de francs de crédits européens est venu s gjouter
ace fonds, soit un total de 450 millions de francs de crédits en 1999 pour la
premiére année de fonctionnement des CTE.

En 2000, la dotation du fonds de financement a éé portée a
950 millions de francs, augmentation due principalement ades redéploiements
de crédits. A cette dotation budgétaire se sont aoutés des crédits



communautaires issus de la modulation des aides, soit un total de 1,8 milliards
de francs.

En 2001, la dotation du FFCTE avait été ramené a 60,9 millions
d euros (400 millions de francs) en raison de | adaptation de cette dotation au
rythme de montée en puissance du dispositif et de son impact sur le niveau des
dépenses correspondantes.

L’ objectif du ministere était de conclure 50 000 CTE d’ici la fin
2000 et d'atteindre le chiffre de 100 000 CTE conclus en 2002 et in fine de
205 000 d’ici & 2006. Pourtant, fin 2000, un constat d’échec s était imposé
avec guere plus de 1400 CTE signés par les agriculteurs et environ 2000
ayant recu un avis favorable des commissions départementales d’ orientation
de I’ agriculture (CDOA).

Les raisons expliquant cet échec ont été analysées par votre
rapporteur spécial dans son rapport pour 2001 qui avait insisté sur la
complexité et le manque de lisibilité de la procédure administrative
accompagnant la conclusion d'un CTE ainsi que sur le mode de financement
conteste de ce dispositif.

I1. UNE MONTEE EN PUISSANCE CERTAINE DU DISPOSITIF

Les chiffres relatifs aux CTE sont cette année plus encourageants que
les années précédentes.

D’apres le ministére de I'agriculture et de la péche, au 30 octobre
2001, 19.035 contrats avaient regus un avis favorable des CDOA et prés de
14500 CTE avaient éé signés. En outre, le rythme de validation est
actuellement, selon le ministére, de I’ordre de 2.000 nouveaux contrats tous
les mois.

L’analyse fournie par le ministere met également en évidence les
principaux constats suivants :

- les exploitations ayant contractualisé un CTE couvrent , ace jour,
une surface agricole utile totale de plus de 1 million d hectares soumise au
respect des « bonnes pratiques agricoles» ; les parcelles engagées dans un
cahier des charges environnemental représentent 62 % de cette surface ;

- chague contrat a une durée de cing ans ; au cours de cette période le
montant moyen verse par exploitant est de 26.676,58 euros (175.000 francs),
en outre les aides annuelles agro-environnementales représentent 72 % du
montant moyen d’un contrat ;
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- le bénéficiaire d'un CTE s engage a maintenir I’emploi salarié et
non salarié pendant au minimum les deux premiéeres années ce son contrat, par
ailleurs une majoration des aides lui est accordée lorsgue le contrat donne lieu
a une création d'emploi. L’analyse par le ministere des 14.100 premiers
contrats signés montre que 934 emplois ont éé créeés, dont 697 emplois
salariés (75 %) et 238 emplois non salariés (25 %) ;

- plus de la moitié des contrats ont été signés par des éeveurs:
I’ exploitation type ayant contractualisé un CTE est une exploitation d’ élevage
de 72 hectares;

- 46 % des aides aux investissements vont a |I’amélioration de la
gualité et des performances environnemental es des exploitations ;

- 13 % des contractants CTE ont adopté un mode de production dit
« biologique », les CTE proposant en effet depuis le mois de novembre 1999
une aide ala conversion (totale ou partielle) en agriculture biologique ;

- les CTE collectifs se sont développés et représentent un peu moins
de 10 % du total des signatures.

Votre rapporteur ne peut constater la montée en puissance reelle du
dispositif puisqu'on estime que dici la fin de I'année 2001, pres de
20.000 CTE auront été signés. Cependant, il ne peut s empécher de rappeler
I” objectif initial du gouvernement qui était de 50.000 CTE d'ici la fin 2000 et
100.000 CTE d'ici la fin 2002.

La dotation du FFCTE pour 2002 traduit le développement de cet
outil puisgu’elle s éleve a76,2 millions d’ euros, contre 61 millions d’ euros en
2001 soit une hausse de 25 %. Ces orientations budgétaires semblent toutefois
tres optimistes a votre rapporteur spécial puisque compte tenu du montant
moyen par CTE, du cofinancement européen de ce dispositif et de la sous-
consommation des crédits en 2000 et 2001, la dotation du fonds en 2002
devrait étre supérieure aux besoins réels.

En effet, en 1999, 45 millions deuros avaient été accordés au
financement des CTE dans la loi de finances initiale et versés au CNASEA,
organisme payeur agréé aupres de I’Union européenne pour les contrats
territoriaux d’ exploitation. En 2000, 137,2 millions d’ euros avaient été inscrits
en loi de finances initiale et 3,7 millions d euros seulement avaient été versés
au CNASEA au titre des mesures de conversion a |’ agriculture biologique,
38,1 millions d'euros avaient é&é annulés et le solde, soit 95,4 millions
d’euros, reporté sur 2001. enfin, en 2001, 61 millions d euros avaient éte
inscrits en loi de finances initiale et versés au CNASEA en juin 2001. restent
donc ace jour les 95,4 millions d euros de reports de 2000 qui devraient,
d aprés le ministére, étre versés au CNASEA dans le courant du deuxieme
semestre 2001.
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I11. DES OBJECTIFS QUI RESTENT CONTESTES

Si le bilan quantitatif du dispositif CTE est plus encourageant fin
2001 que fin 2000, il n'en reste pas moins que les objectifs fixés a ce
dispositif restent trés critiqués par les agriculteurs notamment et suscitent
encore, somme toute, peu d’ engouement chez les agriculteurs.

La principale critique formulée a I'égard des CTE concerne le
caractere trop ambitieux des objectifs fixés qui voudraient en faire un outil de
réorientation totale de la politique agricole. La complémentarité entre le volet
économique des CTE et les adaptations sociales et environnementales n’ existe
pas et I’accent donné ala dimension socio-environnementale de ce dispositif a
contribué agripper la mécanique dés le départ.

Les conditions de la réussite de cet outil sont celles que votre
rapporteur spécial avaient soulignées I’ année passée.

A. PRIVILEGIER LA LOGIQUE DE PROJETS COLLECTIFS

L’ addition de CTE individuels ne saurait constituer une politique et
n'assure pas la pérennité des projets; il est nécessaire de privilégier des
projets collectifs qui, tout en confortant la vocation économique des
exploitations, renforcent les services de nature sociale et environnementale
rendus au territoire.

Ces projets collectifs peuvent étre multiformes :

- émaner de territoires dans le cadre de pays, d une intercommunalité,
d’ une petite région agricole ;

- étre sous-tendus par des problématiques environnementales a partir
d’enjeux locaux du type bassins versants par exemple ;

- étre portés par des outils économiques, notamment les coopératives
qui sont bien placées pour croiser |'approche territoriale et la valorisation
économique des projets.

B. RECHERCHER LA SOUPLESSE ET LA SIMPLIFICATION
Les CTE doivent constituer un outil souple. Les acteurs locaux
doivent pouvoir |’ adapter alaréalité de leurs territoires.

L’ articulation du dispositif CTE, construit sur une logique de projet,
avec le réglement développement rural, qui n'est gu'une juxtaposition de



mesures, ne doit pas conduire & un empilement de contraintes et a une
unification des démarches et des procedures.

C. ACCOMPAGNER LESDYNAMIQUES LOCALES

L’ ancrage territorial et la concertation locale impliquant le plus grand
nombre d’ acteurs sont deux points clés placés au centre du dispositif. Ceux-Ci
induisent une mise en oeuvre et une gestion déconcentrées des CTE. Dans ce
processus, la réussite des contrats repose, entre autres, sur la mobilisation des
acteurs du terrain, sur leur diversité et sur leur capacité afaire émerger des
projets collectifs.

D. DISPOSER DE MOYENS SUFFISANTS

Le dispositif des CTE fait appel aplusieurs sources de financement :
des crédits nationaux, des crédits communautaires et éventuellement des
concours financiers des collectivités locales qui souhaitent s engager.

Le lien entre CTE et modulation des aides pollue le débat et
transforme le CTE en un outil de redistribution aors qu'il doit é&re un outil
d orientation de I’ agriculture.

Il s'agit également d éviter d entrer dans une logique de course aux
aides au détriment d'une approche qualitative au service d’une politique
départementale.

L’ introduction du principe de dégressivité des aides octroyées au titre
du volet environnemental du CTE peut donc se justifier mais la référence aun
montant moyen national peut générer un effet pervers en incitant arevoir ala
baisse tous les projets.

E. « EUROPEANISER » LE CTE

Le reglement communautaire développement rural encourage la
multifonctionnalité, reconnue désormais au niveau européen. Il constitue le
second pilier de la PAC.

Si le dispositif des CTE s avére étre un modele de développement et
de réorientation de la politique agricole, il devrait étre applicable dans tous les
Etats membres. La généralisation des CTE au niveau européen aurait
I"avantage de simplifier sa mise en oeuvre. Elle se traduirait, en effet, par une
adaptation du réglement « développement rural ».



Les autres Etats membres devraient étre sensibilisés a cette question,
d autant plus que certains d’entre eux (Finlande, Portugal, Italie, Grande-
Bretagne, Pays-Bas) semblent intéressés par la démarche.



CHAPITRE VI :

INSTALLATION : DESMESURES TIMIDES POUR UNE
POLITIQUE DANSL’'IMPASSE

La tendance a la baisse des installations, constatée depuis 1998
notamment se confirme.

Le nombre de premieres fractions de dotations aux jeunes agriculteurs
(DJA) mises en paiement en 2000 a enregistré une baisse de 8,7 % par rapport
a1999 et n'a concerné que 6.314 dossiers. Les dossiers déposes, au nombre de
6.812, ont chuté de 8,1 % tandis que les dossiers ayant recu un avis favorable
en commission départementale, au nombre de 6.602, enregistrent une baisse de
5,9 %.

En 2001, cette tendance semble se confirmer puisque sur le seul
premier semestre, les demandes de DJA présentées sont en diminution de 6 %.

Compte tenu de ce constat et des perspectives démographiques, la
profession agricole a manifesté ses inquiétudes quant au remplacement des
générations d’agriculteurs. Le ministere de |'agriculture et de la péche a
engage en 1999 et en 2000 avec les organisations professionnelles agricoles
une réflexion sur les évolutions envisageables pour relancer la politique
d installation.

|. LESMESURES DESTINEES A FAVORISER L’INSTALLATION DES
JEUNES AGRICULTEURS

Les premieres mesures de ce dispositif ont été mises en cavre alafin
de |’année 2000. Elles s adressent en priorité aux cédants :

- I’aide ala transmission des exploitations (ATE) : concernant |’ acces
au foncier, un décret assouplissant les conditions d’octroi de I’ ATE est paru le
1¥ octobre 2001. Cette mesure a pour objet de faciliter la cession
d’ exploitations au profit de jeunes agriculteurs en accordant au chef
d’ exploitation agés de 56 a 65ans une aide d’'un montant maximum de
70.000 francs (10.670 euros) a condition que celui-ci céde les terres
exploitées, les bétiments dexploitation et transfere les références de
production ou droits a aides attachés a I’ exploitation en vue d’'une premiere
installation ;



- le « CTE transmission» : les agriculteurs ayant souscrit un tel
contrat, qui cédent leurs terres entre 58 et 60 ans a un jeune agriculteur,
peuvent bénéficier d'une préretraite leur garantissant un revenu de
remplacement pour cessation anticipée d’ activité.

Les principales mesures a destination des jeunes candidats a
I"installation ont été décidées plus tardivement au cours de |’ année 2001 :

- le CTE «ingtallation progressive » : ce contrat a pour objectif de
favoriser I'accés aux responsabilités des chefs d exploitation a de jeunes
agriculteurs, agés de 21 a35 ans qui seront ensuite aptes abénéficier des aides
publiques a I'installation. Pendant cette période de cing ans préalables a
I'installation, le contrat doit permettre au signataires d’'acquérir la capacité
professionnelle agricole nécessaire al’ obtention des aides al’installation ;

- le bénéfice de la DJA a été élargi aux candidats a&gés de 21 a 39 ans
(et non plus 35). En outre une demi-DJA pourra étre accordée aux agriculteurs
a titre secondaire qui pourront également bénéficier de préts a moyen terme
Spéciaux.

Ces mesures n'ont cependant eu aucun effet immédiat et n'ont pas
réussi adynamiser la politique d’installation; en outre, I’ utilisation de I’ outil
CTE dans le cadre de cette politique ne semble pas particuliérement pertinent.

II. DESCREDITSBUDGETAIRESEN RETRAIT

Comme votre rapporteur special a d§aeu I’ occasion de le souligner,
les aédits destinés afavoriser I'installation des jeunes agriculteurs en 2002
connaissent une diminution sensible, liée selon le ministere aux évolutions
démographigues constatées ces derniéres années.

Ains la DJA enregistre une baisse de 8,2 millions deuros
(53,7 millions de francs) par rapport 22001, soit pres de 11 %, et S éleve ains
en 2002 a 66,5 millions d’ euros (436 millions de francs), aors que le choix
avait été fait de poursuivre I’ objectif fixé en 2001 de 8.000 nouvelles DJA.

Cette baisse résulte, d'une part, de la diminution tendancielle du
nombre d'installations (évaluée entre 5 et 6 % entre 2000 et 2001) qui entraine
une sous-consommation des crédits de ce chapitre budgétaire et donc une
diminution mécanique des crédits inscrits chaque année, d autre part, de la
participation plus importante du financement européen de cette politique dans
le cadre du plan de développement rural national (PRDN).
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Au-dela de la DJA, les aides de I'Etat en faveur de I'installation
recouvrent d autres domaines : les stages, les programmes pour |’installation
des jeunes en agriculture et le développement des initiatives locaes, les
répertoires a I'installation. Ces trois volets enregistrent également une
diminution de leurs dotations.

Parallélement, votre rapporteur spécial tient a souligner le recul des
crédits dévolus aux opérations de restructuration et aux aides aux departs:

- les indemnités viageres de départ (IVD) diminuent de prés de
30 millions d'euros, soit plus de 37 % ;

- les aides au départ enregistrent une baisse de prés de 10 millions
d’ euros soit pres de 30 %;

- les aides alaréinsertion professionnelle sont reconduites en 2002.

Votre rapporteur spécial ne nie pas I'importance des évolutions
démographiques et I'effet de baisse mécanique qu'elles induisent sur les
credits en faveur de I'instalation des jeunes agriculteurs, il met cependant en
doute I’ efficacité et la pertinence de la politique d'instalation menée par le
gouvernement qui, d'une part, €lude manifestement tout un pan de cette
politique, a savoir les aides aux départ et ala restructuration, d autre part,
N’ utilise pas suffisasmment les outils fiscaux liés acette politique.
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EXAMEN DESARTICLESRATTACHES

|. ARTICLE 57: REVALORISATION DESRETRAITES AGRICOLES

L’ article 57 du présent projet de loi de finances vise a mettre en
aavre la derniére étape du plan pluriannuel de revalorisation des petites
retraites agricoles afin d’ assurer le versement d’ une pension au moins égale au
minimum vieillesse de la premiére personne du ménage (6.805,32 euros, soit
44.640 francs en 2002) pour les chefs d’ exploitation et les personnes veuves et
au minimum vieillesse de la seconder personne du ménage (5.405,84 euros,
soit 35.460 francs en 2002) pour les conjoints et les aides familiaux.

En outre, cet article vise a simplifier et a unifier les différents
dispositifs de revalorisation déjamis en place depuis 1997. Il procede ains a
I"abrogation d'articles ou de parties d'articles du code rural relatifs aux
différentes mesures de revalorisations des petites retraites agricoles, les
dispositions gu’ils contiennent étant ensuite réécrites dans une rédaction plus
claire et regroupées dans un paragraphe a part entiere du code rura ; les
éléments devenus caducs sont supprimes.

1. Possibilité de rachat de droits a la retraite proportionnelle pour
les aides familiaux

Le | de cet article vise amodifier I'article L. 732-35 du code rura qui
permet aux chefs d'exploitation ou d entreprise agricole qui ont travaillé en
tant que conjoint d acquérir des droits ala retraite proportionnelle au titre de
cette période, qu' elles qu'en soient les dates. Les aides familiaux ne peuvent
racheter des droits que pour les périodes effectuées aprés 2000. |l est proposé
dans le présent article de leur permettre de racheter des droits dans les mémes
conditions que les chefs d’ exploitation.

2. Refonte des dispositions de revalorisation antérieures au
1°" janvier 2002

Les chefs d’ exploitation, les conjoints collaborateurs ou participant
aux travaux d exploitation, les aides familiaux et les personnes veuves peuvent
bénéficier, selon leur situation et la date d'effet de leur retraite, d'une ou
plusieurs mesures de revalorisation mises en aavre selon des critéres
différents. L’ empilement des mesures successives de revalorisation ont rendu
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le dispositif d’ensemble prévu aux articles L. 732-24, L. 732-30, L. 732-33 et
L. 762-69 du code rural illisible pour les bénéficiaires concernés.

Le présent article procede donc a |'abrogation a compter du
1% janvier 2002 des dispositions |égislatives correspondantes et a
I"introduction, al’intérieur de la sous-section 1 « Assurance vieillesse» de la
section 3 du chapitre Il du titre Il du Livre VI du code rural, d' un paragraphe 5
regroupant |I’ensemble des mesures de revalorisation depuis 1994, intitulé
« Revalorisation des retraites et des pensions de réversion ».

Ce paragraphe regroupe les dispositions de revalorisation des petites
retraites agricoles et relatives :

- ala situation d ensemble des chefs d’exploitation retraités avant
2002, en distinguant les chefs d’exploitation retraités entre 1997 et 2001 et
ceux retraités avant 1997 ;

- ala situation des conjoints, aides familiaux et chefs d’ exploitation
ayant effectué des périodes de conjoint ou d’ aide familial, et retraités apres
1997 (cas général) ou en 1997 (exception) ;

- au traitement du stock des conjoints des aides familiaux et des
personnes acarriere mixte, retraités avant 1998 ;

- ala situation des personnes veuves titulaires d une pension de
réversion liquidée selon les regles antérieures a1995.

3. La revalorisation des retraites prenant effet a compter du
1°" janvier 2002

L’ article L. 732-54-5 nouveau du code rura prévoit I’institution d’un
différentiel de réversion afin de porter au minimum vieillesse les pensions de
certaines personnes veuves dont la réversion a été attribuée apres |’année
1994,

En outre, il est précise que les majorations de retraites jusqu’ici
exprimées en montant seront désormais exprimées en points de retraite
proportionnelle. Cette disposition devrait permettre de faciliter les mesures
ultérieures de revalorisation du minimum vieillesse.

Enfin, le présent article procéde a une refonte du mode de calcul des
revalorisations pour toutes les retraites prenant effet aprés le 31 décembre
2001. Il sagit d’aigner les conditions d’ ouverture au droit a revalorisation
pour les conjoints et aides familiaux ou personnes veuves dont la retraite
prend effet apartir de 1 janvier 2002 sur les conditions applicables aux chefs
d’ exploitation.
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Le nouvel article L. 732-54-8 du code rura crée une double condition
pour pouvoir bénéficier des mesures de revalorisation : 40 annuités tous
régimes confondus et 17,5 années d activités non salariées agricoles, ce qui
rend nécessaire |’existence de 160 trimestres de cotisation ou une pension
liquidée au titre de I’ inaptitude.

La revaorisation sera désormais accordée aux conjoints et aides
familiaux ayant exercé au moins 17,5 années comme non salarié agricole,
alors que, jusgu’ici il leur était nécessaire de totaliser soit 32,5 années
d activité non salariée agricole (cas général), soit 27,5 années (cas des
conjoints monopensionnés). Ce nouveau dispositif devrait bénéficier a
30.000 personnes par an selon le gouvernement.

En outre, I’ensemble des mesures contenues dans le présent article
concernera 875.000 bénéficiaires en 2002. Outre les mesures de simplification,
le projet de loi de finances pour 2002 portera les minima mensuels pour une
carriere complete a567,1 euros (3.720 francs) pour les chefs d exploitation et
les personnes veuves et a450,3 euros (2.955 francs) pour les conjoints et aides
familiaux. Le colt de ces mesures en année pleine est de 327,46 millions
d euros (prés de 2,15 milliards de francs), dont 245,14 millions d’euros
(1,61 milliards de francs) inscrits au budget annexe des prestations sociales
agricoles pour 2002.

Votre rapporteur spécia accueille favorablement la mise en acavre de
la derniere étape du plan de revalorisation des petites retraites agricoles ains
que I'ensemble des mesures de simplification ici proposées rendant le
dispositif plus lisible pour les assurés.
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Il. ARTICLE 58: REGIME DE PROTECTION SOCIALE DES
PERSONNES NON SALARIEES DES PROFESSIONS AGRICOLES:
MODIFICATIONS DE L'ASSEETTE FORFAITAIRE DE LA
CONTRIBUTION SOCIALE SUR LES REVENUS D'ACTIVITE VERSEE
PAR LES PERSONNES REDEVABLES DE LA COTISATION DE
SOLIDARITE

L’ article 58 du présent projet de loi vise aharmoniser la définition du
mode de calcul de I’ assiette forfaitaire applicable en matiére de contribution
socidle sur les revenus dactivité et en matiere de contribution pour le
remboursement de la dette sociadle (CRDS) avec |'assiette forfaitaire de la
cotisation de solidariteé.

La définition dune telle assiette forfaitaire est indispensable
s agissant du calcul de I'impdt des agriculteurs venant de s'installer. En effet,
la contribution sociale sur les revenus d'activité, la CRDS et la cotisation de
solidarité sont assises sur les revenus professionnels des personnes qui dirigent
une entreprise ou une exploitation agricole. Ces prélévements sont calculés en
pourcentage des revenus professionnels percus I’ année précédant celle au titre
de laguelle ils sont percus (article L. 731-23 du code rural pour les cotisations
de solidarité, auquel renvoie I'article L. 136-4 du code de la sécurité sociae
pour la contribution sociale sur les revenus d activité). Les agriculteurs venant
de s'installer ne peuvent étre soumis al’imposition sur les revenus de I’ année
précédente: une assiette forfaitaire est ains calculée en attendant une
régularisation lorsgue les revenus sont connus.

L'article L. 732-23, issu de I'article 9 de la loi n° 2000-1257 du
23 décembre 2000 de financement de la sécurité sociale pour 2001, dispose
que cette assiette forfaitaire provisoire est déterminée, s agissant de la
cotisation de solidarité, dans des conditions fixées par décret. Le décret
n° 2001-677 du 27 juillet 2001 relatif au financement du régime de protection
sociale des personnes non salariées des professions agricoles pour 2001 fixe ce
mode de calcul reposant sur lataille de |’ exploitation.

Si I'importance de I’ exploitation peut étre appréciée en fonction du
pourcentage de la surface minimum d'installation (SMI) définie a I’ article
L.312-6 du code rural, I'assiette forfaitaire est proportionnelle a ce
pourcentage et au salaire minimum de croissance, soit 30 % de 2.028 fois le
salaire minimum de croissance.

Si I'importance de I’ exploitation ne peut étre appréciée en fonction du
pourcentage de la SMI mais que le temps de travail représenté par I’ activité
agricole est compris entre 150 et 1.200 heures par an, |’ assiette forfaitaire est
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proportionnelle au seul salaire minimum de croissance (150 fois le montant du
salaire minimum de croissance).

L’article L. 136-4 du code de la sécurité sociale, issu de I'article 11
de la loi n° 2000-1257 précitée, définit I'assiette forfaitaire provisoire
applicable a la contribution sociale sur les revenus d'activité. Le mode de
calcul est le méme que pour la cotisation de solidarité mais les coefficients
sont différents:

- le tiers de 2.028 fois le salaire minimum de croissance pour le
premier cas ;

- 200 fois le montant du salaire minimum de croissance dans le
second cas.

Le présent article vise aaligner ces coefficients sur ceux fixés par le
décret du 27 juillet 2001 précité. Les nouveaux coefficients sont moins élevés
que les précédents et I'assiette forfaitaire provisoire ainsi applicable sera
moins élevée qu’ auparavant en dépit de la progression du salaire minimum de
croissance de 4,05 % en juillet 2001.

L’ assiette ainsi définie est donc identique acelle de la cotisation de
solidarité mais aussi celle de la CRDS en application des dispositions de
I"article 44 de I'ordonnance n° 96-50 du 24 janvier 1996 relative au
remboursement de la dette sociale.

Votre rapporteur spécial considere que le présent article permet une
simplification bienvenue du calcul de I’assiette forfaitaire provisoire de la
contribution sociale sur les revenus d activité versée par les non saariés
agricoles redevables de la cotisation de solidarité. Cette mesure concernera les
nouveaux cotisants au régime, qui sont de I’ ordre de 500 par an, pour un cot
en trésorerie évalué entre 150.000 euros (1 million de francs) et 230.000 euros
(1,5 million de francs). Il s'agit uniqguement d'un colt de trésorerie dans la
mesure ou le montant de la taxe est régularisé lorsque les revenus des
redevables sont connus.

En outre, le présent article dispose que ce nouveau mode de calcul
s appligue acompter du 1¥ janvier 2001, soit de maniére rétroactive. Les trois
prélévements précédemmert mentionnés auront donc la méme assiette
forfaitaire provisoire des I’année 2001 puisque le décret du 27 juillet 2001
précité fixe |’ assiette forfaitaire de la cotisation de solidarité pour 2001.
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I1l. ARTICLE 39 : EXTENSION DES MISSIONS DU SERVICE PUBLIC
DE L’EQUARRISSAGE

L’ article 59 du présent projet de loi vise a étendre les missions du
service public de I'équarrissage (SPE), définies al’article L. 226-1 du code
rural, al’ensemble des matériels a risque spécifies (MRS) dont la liste est
arrétée par le ministre chargé de I’ agriculture.

Les missions du SPE ont été définies par la loi n° 961139 du
26 décembre 1996 relative a la collecte et a I'éimination des cadavres
d animaux et des déchets d abattoir et modifiant le code rural. Elles ont été
codifiées aux articles L. 226-1 aL. 226-10 du chapitre VI du titre Il du livre Il
du code rurd, relatif ala santé publigue vétérinaire et a la protection des
Végeétaux.

Actuellement, les missions du SPE consistent dans |la collecte et
I’&imination des cadavres d’ animaux et des viandes et abats saisis al’ abattoir
reconnus impropres ala consommation humaine et animale.

Le présent article vise ales élargir atous les MRS (systéme nerveux
central de |I’animal : cerveau, moelle épiniére, yeux ; organes ou tissus : rate,
thymus, amygdales, iléon, intestin mais auss vertebres), quel que soit leur lieu
de détention, c'est-adire méme S'ils ne se trouvent pas dans un abattoir ou
chez un éleveur. Les MRS qui se trouvent chez les bouchers artisans ou en
grande surface seront auss traités par le SPE. La définition que donne le
présent article des MRS est la suivante : des matériels présentant un risque
spécifigue au regard des encéphalopathies spongiformes subal gues
transmissibles et dont la liste est arrétée par le ministre chargé de I’ agriculture.

En outre, le présent article étend aux MRS les dispositions de I’ article
L. 226-2 du code rural qui interdit atout propriétaire ou détenteur d’animal
mort ou de lots d’ animaux morts de 40 kilos de les enfouir, jeter ou incinérer,
sauf exception définie et encadrée par I'article L. 226-3 du méme code. Leur
propriétaire ou détenteur doit les remettre, en entier et non dépouillés, ala
personne en charge de I’exécution du SPE. Lors de leur remise ala personne
en guestion, les MRS doivent étre accompagnés d' un bordereau qui en précise
|” abattoir d’ origine, la nature et le poids.

Enfin, le déla d’enlévement de ces MRS est gusté par le présent
article. Le délai ordinaire est de 48 heures mais il pourra étre porté a sept
jours, et plus seulement a cing jours, lorsque I’entreposage répond a des
conditions, définies par voie réglementaire, propres a protéger, pendant ce
délai, les intéréts sanitaires. Cet allongement du délai d’ entreposage se justifie
par I'extenson des missons du SPE prévue dans le présent article. Les
personnels de ce dernier devront se rendre désormais a la fois chez les
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éleveurs et dans les abattoirs mais aussi chez les bouchers, ce qui alourdit leur
charge de travail et le co(t du service public.

Le surcolt pour le SPE est évalué dans le présent projet de loi de
finances a 30 millions deuros (196,8 millions de francs), inscrits au
chapitre 44-71(moyens concourant aux actions de lutte contre I’'ESB) du
budget du ministére de I’ agriculture et de la péche. Ce surcolt brut est réduit a
20 millions d’'euros (131,2 millions de francs) s on prend en compte
I”économie réalisée sur le volume de co-produits animaux a éliminer. Le
chapitre 44-71 précité mentionne une diminution des crédits de I’ article 20
(élimination des co-produits animaux) de I’ordre de 75,7 millions d' euros
(pres de 497 millions de francs) en raison de la baisse de I'indemnisation
versée aux producteurs de farines animales depuis leur interdiction le
14 novembre 2000. Au total, le chapitre 44-71 voit ses crédits diminuer en
2002 de 45,73 millions d’euros (300 millions de francs). Au total, d’ apres le
ministere de I’économie, des finances et de I'industrie, le colt net de cette
mesure s éleve a20 millions d’ euros (131,2 millions de francs).

Votre rapporteur pécial considere que cette extension des missions
du service public de I’ équarrissage constitue un progres indéniable de sécurité
sanitaire et une des mesures essentielles du plan d éradication de I'ESB en
France.
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V. ARTICLE 60: FIXATION POUR 2002 DU PLAFOND
D'AUGMENTATION DE LA TAXE POUR FRAIS DE CHAMBRE
D’AGRICULTURE

L'article 60 du présent projet de loi vise a fixer le plafond de
I”augmentation du produit de la taxe pour frais de chambre d’ agriculture pour
2002 conformément aux dispositions de I'article 34 de la loi de finances
rectificative pour 2000, n° 2000- 1353 du 30 décembre 2000 qui a modifié les
regles régissant cette taxe et fixées al’article L. 514-1 du code rural.

La taxe pour frais de chambre d'agriculture consiste en une
imposition additionnelle ala contribution fonciere sur les propriétés non béties
ou, dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Mosdle, ala
taxe fonciére sur les propriétés non béties. Elle vise apourvoir aux besoins des
chambres d'agriculture et de [|'assemblée permanente des chambres
d agriculture.

Les modifications intervenues lors du vote de la loi de finances
rectificative pour 2000 précitée ont visé a préciser que, sauf majoration
exceptionnelle dans les cas prévus par la loi, le taux maximal d’ augmentation
de la taxe que chague chambre peut inscrire a son budget est fixé par la loi.
Cet taux maxima était de 1,4 % pour 2001. Votre rapporteur spécial tient
d ailleurs a rappeler que la disposition selon laquelle ce taux maximal
d augmentation est fixé par la loi et non plus par un arrété ministériel résulte
d une initiative de votre rapporteur général au moment de la discussion de la
loi de finances rectificative pour 2000 précitée, qui avait estimé nécessaire
d un point de vue congtitutionnel de rétablir la compétence du Iégislateur en la
matiere.

Le présent article vise a donc déterminer ce taux maximal
d augmentation de la taxe pour frais de chambre d’agriculture pour 2002. Le
taux proposé est de 1,7 %.

Votre rapporteur spécial estime que ce taux n'est pas suffisant et
proposera a votre commission d'adopter un amendement a I'article 60 du
présent projet de loi de finances visant ale porter a2 % pour 2002.

La réévaluation de ce plafond de I’augmentation de la taxe pour frais
de chambre d’ agriculture est justifiée pour plusieurs raisons :

- I’évolution de la taxe pour frais de chambre d’ agriculture au cours
des dernieres années n'a pas permis de faire entierement face a
I"accroissement des dépenses liées al’évolution des métiers et des missions
des chanbres d agricultures qui, il faut le rappeler, sont des établissements
publics a caractere administratifs. Cette taxe qui représentait en moyenne, en
1995, 51,5 % du produit des chambres d’ agriculture, n’ en représentait plus que



49 % en 1999. En outre, cette taxe permettait en 1995 de couvrir 90 % en
moyenne des dépenses de personnel des chambres, mais plus 82 % de ces
mémes dépenses en 1999 ;

- le budget des chambres d agriculture est congtitué a 60 % de
dépenses de personnel or I'année 2002 correspond ala premiére année de mise
en aavre effective de I’accord sur la réduction du temps de travail qui devrait
se traduire par un accroissement de 3 % des effectifs des chambres
d’ agriculture.
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AMENDEMENT ADOPTE PAR LA COMMISSION

ARTICLE 60

Rédiger ainsi cet article :

Au deuxieme ainéa de I'article L. 514-1 du code rurd, les mots :
« pour 2001, a1,4 % » sont remplacés par les mots : « pour 2002, a
2% ».
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MODIFICATIONS ADOPTEESA L’ASSEMBLEE NATIONALE

|. MODIFICATIONSDES CREDITS

A. MODIFICATION DESCREDITSDU TITRE |11

Les crédits du titre |11 ont été majorés de 312.578 euros.

282.578 euros supplémentaires ont été inscrits dans le but de
compléter le dispositif de réforme des fonds spéciaux adoptée al’ occasion de
I”’examen du budget des SGPM

- 241.874 euros sur le chapitre 31-02 « Indemnités et allocations
diverses», article 20 « Administration central » ;

- 40.704 euros sur le chapitre 34-97 « Moyens de fonctionnement des
services», article 10 « Administration centrale ».

30.000 euros sont destinés a abonder, a titre non reconductible, le
chapitre 36-22 « Subventions de fonctionnement a divers établissements
publics», article 12 « Institut national de la recherche agronomique ».

B. MODIFICATION DES CREDITSDU TITRE IV

Les crédits du titre IV ont été majorés de 275.600 euros.

Le chapitre 44-70 « Promotion et contréle de la qualité » a été abondé
de 54.800 euros, dont 4.600 euros a I'article 20 « Maitrise sanitaire des
animaux et de leurs produits » et 50.200 euros al’ article 30 « Promotion de la
qualité alimentaire ».

Le chapitre 44-80 « Amélioration du cadre de vie et aménagement de
I” espace rural » a été abondé de 220.800 euros, dont 175.100 euros al’ article
10 « Animation en milieu rural », 15.200 euros al’article 30 «Interventions
goéciaes dans les zones agricoles défavorisées» et 30.500 euros al’ article 40
« Potentialité de |’ appareil de production agricole ».
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C. MODIFICATION DES CREDITS DU TITRE VI

Les crédits du titre VI ont été majorés en autorisations de programme
et en crédits de paiement de 183.000 euros.

L’ article 61-21 «Recherche », article 61 «Recherche appliquée au
secteur agri-alimentaire » a été abondé en AP et en CP de 152.000 euros.

L article 66-20 « Enseignement et formation agricole », article 20
« Enseignement echnique agricole privé » a été abondé en AP et en CP de
31.000 euros.

II.MODIFICATION DES ARTICLES

A. MODIFICATION DE L’ARTICLE 57

L’ article 57 du présent projet de loi de finances vise amettre en place
la derniére étape du plan pluriannuel de revalorisation des faibles retraites
agricoles ains qu'a simplifier et unifier |I’ensemble des mesures de
revalorisation intervenues depuis 1994.

Au cours de sa discussion al’ Assemblée nationale, cet article a fait
I’objet de précisions rédactionnelles et d’une modification visant a préciser
que les conditions d’ application du présent article sont fixées par décret.

Votre commission vous propose dadopter cet article sans
modification.

B. ARTICLE 57 BIS

L’ Assemblée nationale a adopté un nouvel article 57 bis visant a
préciser que le gouvernement déposera sur le bureau des assemblées
parlementaires, au plus tard le 1% avril 2002, un rapport relatif a la
mensualisation des retraies des ressortissants du régime des non-salariés
agricoles.

Votre commission ne peut que se montrer favorable a ce nouvel
article dans la mesure ou €elle appelle régulierement de ses voax la mise en
place d'un systéme de mensualisation du paiement des retraites agricoles.

Votre commission vous propose dadopter cet article sans
modification.



C. ARTICLE 58 BIS

L’Assemblée nationale a adopté un amendement dépose par le
gouvernement visant a introduire un nouvel article 58 bis ayant pour objet
I"instauration d’'un droit a pension d’'invalidité au bénéfice des conjoints
collaborateurs reconnus totalement ou partiellement inaptes al’ exercice de la
profession agricole, en contrepartie d une cotisation due par les chefs
d’ exploitation ou d’ entreprise agricole.

Votre commission est favorable a cette amélioration du statut de
conjoint collaborateur, créé par la loi d’ orientation agricole de juillet 1999, et
a cette possibilité de couverture sociale pour les conjoints collaborateurs en
casd'invalidité.

Votre commission vous propose dadopter cet article sans
modification.

C. ARTICLE 58 TER

L’Assemblée nationde a adopté un amendement présenté
conjointement par nos collegues députés Béatrice Marre, rapporteur spécia du
budget de I'agriculture et de la péche, et Charles de Courson, rapporteur
spécial du budget annexe des prestations sociales agricoles, visant aintroduire
un nouvel article ayant pour objet d’ harmoniser la définition des assiettes de la
CSG et des cotisations sociales des exploitants agricoles en permettant la prise
en compte des déficits pour leur valeur réelle, et non plus pour une valeur
nulle, dans I’ assiette de la CSG, comme c'est d§ale cas pour les cotisations
sociales.

Votre commission estime qu'il s'agit d'une mesure alant dans le sens
de la simplification de I’harmonisation des assiettes entre cotisations sociales
et CSG entamée |' année derniere.

Le colt de cette mesure est estimé par le rapporteur spécial du
BAPSA entre 7 et 10 millions d’ euros.

Votre commission est favorable a cette mesure d unification et de
simplification.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.



E. MODIFICATION DE L’ARTICLE 59

L’ article 59 du présent projet de loi de finances vise a étendre les
missions du service public de |’équarrissage a tous les matériels a risques
spécifiés.

L’Assemblée nationale a adopté trois amendements présentés par
Mme Béatrice Marre, rapporteur spécial du budget de I’agriculture et de la
péche, visant apréciser les modalités d’ application du présent article.

La premiére modification vise a préciser que le service public de
I” équarrissage doit collecter en plus des abats et viande saisis al’ abattoir, les
sous-produits animaux saisis a |’ abattoirs et impropres a la consommation
humaine.

La deuxieme modification vise a préciser que le service public de
I’ équarrissage s applique aux animaux morts pendant leur transport al’ abattoir
ou dans les locaux de I’ abattoir avant |’ abattage.

Enfin, la troisieme modification vise a préciser que les matériels a
risques spécifiés sont accompagnés d’ un bordereau mentionnant la provenance
de I’animal et pas seulement son abattoir d origine.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.



EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mardi 20 novembre sous la présidence de M. Alain
Lambert, président, la Commission a procedé a I’examen des credits du
budget de I’agriculture et de la péche pour 2002 et des articles 57 a 60
rattachés, sur le rapport de M. Joél Bourdin, rapporteur spécial.

M. Joél Bourdin, rapporteur spécial, a d'abord indiqué que pour
2002, le budget du ministere de I'agriculture et de la péche s élevait a
5,102 milliards d'euros (33,47 milliards de francs), soit un montant quasi
stable par rapport aux dotations votées pour 2001 (- 0,08 %).

Toutefois, il a souligné la nécessité de tenir compte des modifications
de la structure budgétaire intervenant cette année et notamment de la
budgétisation des crédits auparavant inscrits sur le compte d affectation
spéciale n° 902-19 « Fonds national des Haras et des activités hippiques», a
hauteur de 32 millions d’euros, si bien que, au total, a périmetre constant, le
budget de I’ agriculture et de la péche diminuait en réalité de 0,7 % entre 2001
et 2002.

Il S'est dés lors étonné de ce que, dans le contexte actuel de crise sans
précédent du secteur agricole, le budget du ministére de I’ agriculture et de la
péche fOt un des seuls budgets en diminution cette année.

S agissant du détail des crédits inscrits a ce budget, il a proposé aux
membres de la commission de S'en remettre a sa note de présentation et a
souhaité faire part des principales observations que lui avait inspirées
I”analyse de ce budget.

Il a tout d’abord rappelé que lors de la présentation du budget de son
ministére pour 2002, le Ministre de I’ agriculture et de la péche avait développé
quatre axes prioritaires:

1- laqualité et la sécurité des produits alimentaires ;
2 - lamultifonctionnalité de I’ agriculture et de laforét;
3- le soutien des filieres et la régulation des marchés;

4 - laformation et |a recherche.

Il aindiqué qu'il lui était apparu en analysant les crédits destinés a
financer chacune de ces priorités que le budget de I’ agriculture et de la péche
était cette année beaucoup plus destiné a répondre a certaines attentes et
craintes de la société dans son ensemble (sécurité sanitaire et alimentaire,
multifonctionnalité de [I'agriculture) qu’'a apporter des réponses aux
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préoccupations des agriculteurs et aux crises sans précédent que traversent
certains secteurs. Aussi légitimes fussent les attentes de la sociétés acet égard,
il lui a semblé gue le budget de I’ agriculture et de la péche devait avant tout
apporter une aide aux agriculteurs en détresse et aux secteurs d activité en
crise.

A cet égard, il a déclaré que les mesures d’accompagnement des
secteurs en crise ne lui étaient pas apparues suffisantes dans ce projet de
budget pour 2002.

Il a évogqué notamment le cas de la filiere bovine en constatant qu’elle
se trouvait aujourd’ hui dans une situation dramatique. Il a indiqué gque des
mesures efficaces en faveur de la sécurité sanitaire et alimentaire, notamment
la décision dinterdire totalement |'usage des farines animales dans
I’alimentation animale et la mise en place dun systéme d épidémio-
surveillance efficace, avaient certes été prises par le gouvernement mais que
les éleveurs dans leur grande magorité restaient confrontés a de graves
difficultés financiéres.

Il a indiqgué que la chute des cours, couplée a la fermeture des
débouchés pour les animaux avaient entrainé des pertes de revenu tres
importantes dans les exploitations et les éleveurs de race aviande étaient les
plus pénalisés avec une chute des prix proche de 30 % sur les broutards par
exemple. Il a également évoqué le cas des vaches de race alaitante, elles aussi
désormais concernees par la chute des cours de la viande. Il en a conclu que
les éleveurs étaient confrontés ade graves difficultés de trésorerie et gu’une
exploitation sur quatre était aujourd hui menacée de faillite dans le secteur
alaitant.

Il a rappelé gu'en octobre 2001, le ministre de [I'agriculture,
Jean Glavany, avait présenté un plan de soutien aux éeveurs touchés par la
crise, en raison notamment du constat d échec des mesures communautaires
mises en place (programme de retrait pour destruction et programme d’ achat
spécia). Il a indiqué que les principales mesures annoncees avaient consisté
dans des mesures de gestion du marché et dans une politique des prix et de la
consommation. Mais il a estimé que les mesures relatives a la situation
financiere des éleveursavaient été decevantes. S agissant par exemple des
difficultés des éleveurs en termes de revenu et de trésorerie, il a relevé que le
ministre avait annoncé qu'un travail d’évaluation était en cours pour mesurer
et identifier au mieux les difficultés réelles et les catégories d éleveurs les plus
touchés. Mais il sest inquiété de ce que les résultats de cette évaluation ne
fussent connus qu’en toute fin d'année. |l a insisté sur la nécessité de mettre
en place durgence un plan d accompagnement des éleveurs, qui pourrait
prendre la forme d'une aide directe complémentaire versée a la vache
allaitante ou de remises d’ annuité pour les emprunts.
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Dans un second temps, M. Joél Bourdin, rapporteur spécial a
évoque les difficultés d'un autre secteur en crise, celui de la viticulture. 1l a
estimé que ce secteur aurait mérité plus d attention de la part du budget du
ministére de I’ agriculture et de la péche pour 2002.

Il a rappelé que le secteur de la viticulture était confronté depuis deux
atrois ans aune crise importante résultant notamment d’'une désaffection des
consommateurs francais (baisse de 5 millions d hectolitres de la
consommation en trois ans) touchant tant les vins de table que les vins a
appellation d'origine contrélée, d'un accroissement de la concurrence
internationale exercée par les nouveaux producteurs des pays émergents ainsi
que d un accroissement de I’ offre francaise et communautaire. Il a indiqué que
la consommation en France et en Europe régressait et que les perspectives de
croissance du marché mondial ne permettaient pas de compenser acourt terme
ces pertes de débouchés. Il a gouté que la filiere devait continuer a adapter
I’ offre quantitative et qualitative, et faire face aune concurrence internationale
de plus en plus vive en conciliant une meilleure productivité et un
développement de la qualité.

En outre il a estimé que des mesures de dégagement du marché
notamment étaient nécessaires afin de permettre a celui-ci de se rétablir et
d offrir des prix rémunérateurs aux producteurs alors méme que la nouvelle
organisation commune de marché (OCM) vitivinicole était entrée en vigueur le
1% ao(t 2000. A cet égard, il a estimé que le volet gestion de marché de la
nouvelle OCM devait étre revu a la lumiére du nouveau contexte
communautaire et international de retour ades excédents de vins de table.

De méme il a déclaré que la restructuration de I’aval de la filiere,
aujourd’ hui atomisée face ala concentration des acheteurs ou concurrents de
la France, devait étre encouragée et soutenue.

Dans ce contexte, il n"a pu que regretter que les dotations du
chapitre 44-53 relatives aux interventions en faveur de I’ orientation et de la
valorisation de la production agricole et notamment les crédits destinés aux
organismes d’intervention restent stables par rapport a2001. Il a déclaré que
des moyens supplémentaires consequents auraient di étre alloués aux deux
offices principalement concernés: [I'office national interprofessionnel des
viandes, de |’élevage et de I'aviculture (OFIVAL), dans I’ optique notamment
d une relance de la consommation de la viande bovine, ainsi que I’ Office
national interprofessionnel des vins (ONIVINYS).

De méme, il a gouté que I'analyse des crédits du budget de
I” agriculture cette année montrait que les mécanismes d’ aides aux agriculteurs
N’ éaient pas encouragés. Il a indiqué que la procédure « aides aux agriculteurs
en difficulté », dite procédure Agridiff, voyait sa dotation reconduite a
I"identique (16,7 millions d'euros, soit 110 millions de francs) alors que les
difficultés rencontrées par les agriculteurs auraient mérité un effort réel sur ces



chapitres budgétaires. |l a gjouté que I’analyse était la méme s agissant de la
dotation du FAC (fonds d allegement des charges financieres des agriculteurs)
qui était reconduite a 30,5 millions d’euros (200 millions de francs). Il a
déploré I'insuffisance de ces dotations au regard des importants besoins des
exploitants en préts et soutiens financiers, notamment dans le secteur de
I’ élevage bovin.

Enfin, il a estimé que la baisse des crédits consacrés ala bonification
des préts a I'agriculture (- 40 % environ) ne faisat que corroborer
I"impression d'un soutien fuyant al’ égard des agriculteurs en difficulté.

Au-dela de ces secteurs en crise qui font I'objet de mesures
d accompagnement inadaptées, M. Joél Bourdin, rapporteur spécial, a
également souligné I'existence de secteurs délaisses par le ministere de
I” agriculture et de la péche, au premier rang desquels le secteur forestier.

Il a regretté que la forét n'appar(t pas, dans le présent projet de
budget, comme une priorité du ministere de I’ agriculture et de la péche, alors
gue les deux assemblées parlementaires avaient réussi, en travaillant de
concert, aélaborer une nouvelle loi d’ orientation pour la forét, la loi n° 2001-
602 du 9 juillet 2001.

Il aindiqué que les crédits dévolus en 2002 ala « gestion durable de
la forét » étaient en nette diminution par rapport a2001. Au total, il a souligné
gue les dépenses de cet agrégat s élevaient en 2002 a 334,4 millions d’ euros,
contre prés de 368 millions d euros en 2001. Il a affirmé que cette baisse
concernait ala fois les dépenses ordinaires ¢ 7 %) et les dépenses en capita
(- 15,5 % pour les crédits de paiement, - 21 % pour les autorisations de
programme).

Il a indiqué gu'en 2002, les baisses concernaient notamment les
engagements pris suite aux tempétes de décembre 1999 (bonification de préts,
travaux de nettoyage et de reconstitution des foréts sinistrées, modernisation
de la premiére transformation et de I’exploitation forestiére), les mesures
forestieres en agriculture ainsi que la prévention des risques d'incendies et les
opérations de protection

M. Joél Bourdin, rapporteur spécial, s'est vivement inquiété de
cette diminution des crédits consacrés a la politique forestiére dans un
contexte qui restait encore tres marqué par le drame des tempétes de la fin
1999.

Il a par la suite évoqué |’ existence d' un autre secteur délaissé, celui
de la politique de la montagne. 1l a rappelé que la politique de la montagne
avait été marquée cette année par la mise en acavre de la réforme des
indemnités compensatoires de handicaps naturels (ICHN) désormais attribuées
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a l'hectare de superficie fourragere, en application du réglement
communautaire : « développement rural ».

Or il a indiqué que la dotation pour les ICHN prévue dans le budget
pour 2002 était reconduite a I'identique par rapport a 2001 a pres de
427 millions d’euros (2,8 milliards de francs) en comptant le cofinancement
communautaire, ce qui correspondait a un montant de 195,7 millions d’ euros
(1,2 milliard de francs) sans compter les crédits communautaires. |l attiré
I’attention sur le fait que le ministre de I'agriculture et de la péche s était
pourtant engagé en octobre 2000 a porter ce montant a 3milliards de francs
des 2001, par la suite cet objectif avait été reporté al’ année 2002. Il a constaté
gue cette année encore, le ministre n’avait pas tenu ses engagements s’ agissant
de la politique de la montagne. Il a estimé qu’une dotation supplémentaire de
I’ordre de 35 millions d’'euros (229 millions de francs) était nécessaire pour
procéder aux gustements qui Simposaient s agissant notamment de la
situation des producteurs laitiers des zones de piedmont, des zones de haute
montagne, des petites exploitations, des jeunes agriculteurs et de certaines
productions végétales (fruits) qui n’ étaient pas encore éligibles.

Enfin il a déplorée que le secteur des péches maritimes et de
I” aguaculture constitue, comme les années précédentes, un des parents pauvres
du budget du ministere de I’ agriculture et de la péche.

M. Joél Bourdin, rapporteur spécial, a également évoqué le
dispositif des contrats territoriaux d exploitation (CTE) en rappelant qu’il
I"avait vivement critiqué I’année passée et qu’il avait mis en évidence |’ échec
de la mise en place de ce dispositif. 1l a cependant constaté qu’aprés un
démarrage manqué, le dispositif avait connu une certaine montée en puissance,
pourtant bien en deca des objectifs initialement fixés par le gouvernement :
pas plus de 15.000 CTE signés d'ici la fin de |I’année (alors que I’ objectif fixe
était de 50.000 fin 2000 et 100.000 fin 2002). Il S'est donc interrogé sur la
|égitimité de I’augmentation de la dotation du fonds de financement des CTE
dans le présent projet de budget et a constaté que cet instrument restait trés
contesté surtout s agissant de ses objectifs. Il a rappelé que la principale
critique formulée al’ égard des CTE concernait le caractére trop ambitieux des
objectifs fixés qui voudraient en faire un outil de réorientation totale de la
politique agricole. Il a estimé que la complémentarité entre le volet
économique des CTE et les adaptations sociales et environnementales
n’'existait pas et que |’ accent donné ala dimension socio-environnementale de
ce dispositif avait contribué agripper la mécanique des le départ.

Enfin, il a évoqué I'impasse dans laquelle se trouve aujourd hui la
politique d installation. Il a rappelé que le nombre d'installations aidées de
jeunes agriculteurs était passe d environ 10.000 en 1997 a6.314 en 2000. Il a
indiqué qu en 2001 cette tendance semblait se confirmer puisgque sur le seul
premier semestre, les demandes de dotations aux jeunes agriculteurs (DJA)
présentées étaient en diminution de 6 %.



Il arelevé que les crédits destinés afavoriser I'installation des jeunes
agriculteurs en 2002 connaissaient une diminution sensible, liée selon le
ministére aux évolutions démographiques constatées ces dernieres années.

Aingi, il aindiqué que la DJA enregistre une baisse de 8,2 millions
d euros (53,7 millions de francs) par rapport a 2001, soit pres de 11 %, et
S élevait en 2002 a66,5 millions d’ euros (436 millions de francs), alors que le
choix avait été fait de poursuivre I'objectif fixé en 2001 de 8.000 nouvelles
DJA.

Il a estimé que cette baisse résulte, d'une part, de la diminution
tendancielle du nombre d'installations (évaluée entre 5 et 6 % entre 2000 et
2001) qui entrainait une sous-consommation des crédits de ce chapitre
budgétaire et donc une diminution meécanique des crédits inscrits chague
année, d’'autre part, de la participation plus importante du financement
européen de cette politique dans le cadre du plan de développement rural
national (PRDN).

Il a ensuite rappelé gu’'au-delade la DJA, les aides de I’ Etat en faveur
de I’'installation recouvraient d autres domaines : les stages, les programmes
pour |’installation des jeunes en agriculture et le développement des initiatives
locales, les répertoires a I'installation. Il a indiqué que ces trois volets
enregistraient également une diminution de leurs dotations.

M. Joél Bourdin, rapporteur spécial, a affirmé qu’il ne niait pas
I"importance des évolutions démographiques et |’effet de baisse mécanique
qu elles induisaient sur les crédits en faveur de l'installation des jeunes
agriculteurs, mais il a mis en doute I’ efficacité et la pertinence de la politique
dinstallation menée par le gouvernement qui, dune part, éudait
manifestement tout un pan de cette politique, a savoir les aides au départ et a
la restructuration, et, dautre part, n'utilisait pas suffisamment les outils
fiscaux liés a cette politigue notamment en matiere de transmission des
exploitations.

M. Jod Bourdin, rapporteur spécial, a pour finir, abordé le
contenu des quatre articles rattachés ace budget.

Il a présenté I'article 57, visant amettre en cavre la derniére étape du
plan pluriannuel de revalorisation des petites retraites agricoles ains qu'a
simplifier et unifier les différents dispositifs de revalorisation déa mis en
place depuis 1997.

Il a ensuite évoqué I’ article 58, visant a harmoniser la définition du
mode de calcul de I’ assiette forfaitaire applicable en matiére de contribution
sociale sur les revenus dactivité et en matiere de contribution pour le
remboursement de la dette sociale (CRDS) avec |'assiette forfaitaire de la
cotisation de solidarité ;
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Puis, il a abordé I’article 59, visant a étendre les missions du service
public de I’ équarrissage (SPE), définies al’article L. 226-1 du code rural, a
I”’ensemble des matériels arisque spécifiés (MRS) dont la liste est arrétée par
le ministre chargé de I’ agriculture ;

Enfin, il a évoqué le contenu de I'article 60 du présent projet de loi
visant afixer le plafond de I’augmentation du produit de la taxe pour frais de
chambre d agriculture pour 2002 conformément aux dispositions de I’ article
34 de la loi de finances rectificative pour 2000, qui a modifié les regles
régissant cette taxe.

Le rapporteur spécial a propose un amendement afin de porter le
taux maximal d’augmentation de la taxe pour frais de chambre d agriculture
pour 2002 de 1,7 % a2 % et ains de permettre aux chambres d’ agriculture,
établissements publics a caractere administratif, d assumer pleinement
I”’ensemble de leurs missions.

S agissant des autres articles rattachés, il a proposé ala commission
de les adopter sans modification.

S agissant de I’ensemble des crédits du ministere de I’ agriculture et
de la péche pour 2002, il a proposé ala commission de les rejeter, considérant
qu'ils n'étaient en rien a la hauteur des attentes et des difficultés que
rencontraient aujourd’ hui I’ ensemble des agriculteurs.

A cours de la discussion qui a suivi cette présentation, M. Auguste
Cazalet a évoqué les graves problemes que rencontrent aujourd hui les
agriculteurs en zones de montagne et s'est inquiété de ce que des crédits
supplémentaires ne fussent pas consacrés aux interventions dans les zones
agricoles défavorisees notamment pour favoriser I'installation. Il a également
estimé gu’'au lieu de financer des dispositifs voués al’ échec tels les CTE, le
Gouvernement aurait di redéployer certains crédits inutilisés en faveur des
zones de montagne.

M. Francois Marc a souhaité faire plusieurs remarques. Il a d’abord
évoqueé la crise de la filiere bovine en rappelant que divers plans avaient été
mis en place par le gouvernement depuis un an mais en affirmant qu’il
partageait I’ analyse du rapporteur spécial s agissant de la détresse actuelle des
éleveurs. Il a ensuite évoqué le dispositif des CTE en faisant remarquer que les
analyses du rapporteur étaient tempérées et en soulignant que des progres
avaient éte réalises depuis I’année derniére. |l a également évoqué le probléeme
de l'ingtallation en reconnaissant I'ampleur de la désaffection des jeunes
agriculteurs mais en soulignant I'existence de causes structurelles et
démographiques a ce probleme. Enfin, il a souhaité interroger le rapporteur
spécia quant au principe de la modulation des aides.
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M. Adrien Gouteyron a insisté a nouveau sur la crise de la filiere
bovine et a demandé au rapporteur spécia s'il avait des informations précises
guant aux mesures que le ministre comptait prendre pour venir en aide aux
éleveurs sinistrés.

M. Michd Moreigne a jugé le rapporteur sévere dans son anayse. |l
a cependant partagé ses craintes quant ala situation des éleveurs bovins. |l a
rappelé que les mesures d’ urgence decidées par le gouvernement n’avaient pas
forcément vocation a étre inscrites dans le présent projet de budget. Il a
ensuite estimé que la proposition d’amendement du rapporteur spécial a
I"article 60 N’ était pas justifiée.

Enfin, M. Alain Lambert, président, a considéré que les procédures
de versement des aides allouées aux agriculteurs laissaient grandement a
désirer. 1l sest indigné de ce que des exploitants dans la détresse doivent
attendre trop longtemps avant de percevoir ces aides.

En réponse a M. Auguste Cazalet, M. Joél Bourdin, rapporteur
spécial, a rappelé que les crédits consacrés ala nontagne constituaient a ses
yeux une vraie source d'inquiétude. 1l a cependant indiqué que le ministre de
I"agriculture et de la péche avait promis lors des débats a I’ Assemblée
nationale d’ abonder les crédits dévolus acette politique.

En réponse aM. Frangois Marc et aM. Adrien Gouteyron, s agissant
de la crise bovine, il a rappelé gue le ministre de I'agriculture et de la péche
avait annonce le 17 octobre dernier un plan de vingt trois mesures destinées a
venir en aide ala filiere bovine. Il a cependant indiqué que I’ essentiel de ces
mesures consistaient dans des mesures de dégagement du marché, de politique
de prix et d'aide ala consommation. Il a regretté qu’aucune aide directe a
destination des éleveurs n’ e(it été annoncee.

En réponse a M. Frangois Marc, s agissant du dispositif des CTE,
M. Joél Bourdin, rapporteur spécial, a en effet reconnu se montrer moins
pessimiste cette année que I'année derniere. Mais il a indiqué que les
agriculteurs demeuraient sceptiques quant a I'utilisation de cet outil et a
rappelé gue le nombre de CTE signés a ce jour (pres de 15.000) était tres
inférieur aux objectifs initiallement fixés (50.000 fin 2000 et 100.000 fin
2002).

En réponse a M. Frangois Marc, sagissant de la politique
dingtallation, il a rappelé |’ effet mécanique ala baisse sur les installations des
facteurs démographiques, mais il a estimé que le Gouvernement ne mettait pas
assez aprofit les outils fiscaux qu’il avait pourtant asa disposition surtout en
matiere de transmission des exploitations.
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Enfin, sagissant de la modulation des aides et en réponse a
M. Francois Marc, il a rappelé que ce mécanisme avait été instauré au niveau
communautaire pour introduire une forme de péréguation des aides au niveau
national. Il a estimé que cette modulation était tres contestée par les
agriculteurs notamment au regard de ses criteres de calcul et des inégalités
gu’ elle entrainait entre exploitations et entre cultures.

En réponse a M. Michel Moreigne, il a estimé que sa sevéité a
I”’encontre du budget de I’ agriculture et de la péche était justifiée. S agissant
de I’augmentation du taux plafond d’augmentation de la taxe pour frais des
chambres d'agriculture, il a rappelé qu’elle devrait permettre aux chambres
d agriculture de faire face notamment aux dépenses induites par I’ application
de laréduction du temps de travail.

Enfin, M. Joé Bourdin, rapporteur spécial, a déclaré partager
entierement I’analyse de M. Alain Lambert, président, quant aux délais de
versement des aides aux agriculteurs.

Suivant I'avis du rapporteur, la commission a alors décidé de
proposer au Sénat le reget des crédits de I'agriculture et de la péche,
I"adoption sans modification des articles 57 a 59, et |’adoption d’un
amendement al’article 60.

Réunie le jeudi 22 novembre 2001 sous la présidence de M. Alain
Lambert, président, la commission a décidé de proposer au Sénat |I’adoption
sans modification des articles 57 bis, 58 bis, 58 ter rattachés nouveaux et a
confirmé son rejet en prenant acte des modifications de crédits adoptées a
I’ Assemblée nationale.



