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LES CONCLUSIONSDE LA COMMISSION DESLOIS

Réunie le mercredi 24 juillet 2002, sous la présidence de M. René
Garrec, président, la commission des Lois a procédé, sur le rapport de
M. JeanPatrick Courtois, al’examen du projet de loi, adopté par I’ Assemblée
nationale, d’ orientation et de programmation pour la sécurité intérieure.

Le rapporteur a constaté que, dans un contexte de forte croissance de
I"insécurité, le projet de loi donnait des orientations fortes et prévoyait
I”allocation de moyens considérables pour inverser la tendance.

Il a ains souligné I’effort budgétaire de grande ampleur représenté
par la création annoncée de 13 500 emplois dans la police et la gendarmerie
nationales et I’ allocation de 5,6 milliards d’ euros supplémentaires sur cing ans
aces deux forces.

Il sSest particulierement félicité de ce que le projet de loi ne se
contente pas de prévoir I'alocation aux services de securité de moyens
humains et financiers supplémentaires, mais donne en outre des orientations
permettant de mieux utiliser les moyens existants et entre dans une logique
novatrice d’ évaluation de la performance de I’ action conduite.

Il a notamment salué le rble accru dévolu aux élus locaux dns la
nouvelle architecture de la sécurité intérieure, ainsi que I’ organisation de
synergies entre les différents services de I’ Etat, atravers le regroupement de la
police et de la gendarmerie nationales sous I’ autorité du ministre de I’intérieur
ou la création des groupes d’ intervention régionaux.

Le rapporteur a néanmoins souhaité que la réorganisation territoriale
de la police et de la gendarmerie nationales soit effectuée en concertation
étroite avec les élus de terrain.

Il a approuveé I'accent mis sur la nécessité de développer I’ action
judiciaire des services ainsi que |I’annonce de mesures |égislatives de nature a
mieux combattre certaines formes de comportements tel le stationnement
illégal des gens du voyage, la mendicité agressive ou les regroupements dans
les halls d’immeubles.

Il a enfin souligné que les dispositifs proposes s agissant des
constructions immobiliéres permettraient de rattraper le retard accumulé en la
matiere.

Considérant que les orientations tracées étaient de nature a mobiliser
efficacement les énergies sur tous les fronts de la délinquance afin de garantir
aux Francais la sécurité alaquelle ils aspirent, la commission a décidé de
proposer au Sénat d’adopter le texte sans modification.




M esdames, Messieurs,

L’ insécurité a atteint dans notre pays un niveau insupportable pour les
citoyens. Le message envoyé par les Francais lors des dernieres élections est
sans équivoque : apres plusieurs années d’atermoiements, il est temps de
mener une politique volontariste.

L’insécurité ressentie par nos compatriotes n'est pas un fantasme
comme certains ont « nal vement » pu le croire mais bien une réaité confirmeée
par des chiffres de la délinquance ayant connu ces derniéres années une
augmentation sans précédent.

Le préent projet de loi d orientation et de programmation pour la
sécurité intérieure, adopté par I’ Assemblée nationale le 17 juillet dernier, sur
le rapport de M. Christian Estrosi, donne des orientations fortes et prévoit
I’ allocation de moyens considérables pour inverser cette tendance.

Comme I’a dit en effet le ministre de I'intérieur, le 26 juin dernier,
devant les responsables de la police nationale, «il n'y a pas de fatalité a
I”explosion de I’ insécurité ».

Ce projet de loi, ala fois ambitieux et réaliste, dessine une nouvelle
architecture de la sécurité intérieure permettant d’ organiser la synergie des
moyens de |'Etat. 1l annonce un effort budgétaire de grande ampleur qui se
concrétisera par la création de 13 500 nouveaux emplois dans la police et la
gendarmerie nationales et [I'allocation de 5,6 milliards d’euros
supplémentaires sur cing ans aces deux forces.

De méme que le projet de loi d’ orientation et de programmation pour
la justice déposé en premiére lecture devant notre assemblée le 17 juillet
dernier!, ce projet met ains en cavre les engagements du Président de la

! Projet deloi n°362 (2001-2002)



République en créant les conditions d' une politique efficace de sécurité qui a
fait défaut les années précedentes.

Dans la ligne des principes posés par la loi d orientation et de
programmation du 21 janvier 1995, dont I’ application a été hypothéquée par le
manque de moyens, il sattache a rétablir la sécurité, afin que puisse étre
garanti sur I’ensemble du territoire ce droit fondamental qui est «I'une des
conditions de |’ exercice deslibertés individuelles et collectives»®.

Ce projet de loi a ains pour objectif de rétablir la «premiére des
libertés » en luttant sans merci contre I’ insécurité, qui, comme |’ a fait ressortir
le Premier ministre dans sa déclaration de politique générale, le 3 juillet
dernier, apparait comme la «premiére des inégalités» puisgu’ elle atteint au
premier chef les personnes les plus modestes.

|. UNE SITUATION PREOCCUPANTE

A. UNE CROISSANCE INSUPPORTABLE DE L'INSECURITE

1. Une délinquance en accr oissement

Avec 4.061.792 faits constatés, I'année 2001 a connu une
augmentation inguiétante de 7,69% des crimes et délits, aprés celle de 5,72%
intervenue en 2000.

EVOLUTION DECENNALE DE LA CRIMINALITE EN FRANCE

Années _Nombre Evolution Taux pour
d’infractions en % 1000 habitants
1991 3.744.112 + 7,20 66
1992 3.830.996 + 2,32 67
1993 3.881.894 + 1,33 67
1994 3.919.008 + 0,96 67
1995 3.665.320 - 6,47 63
1996 3.559.617 - 2,88 61
1997 3.493.442 -1,86 60
1998 3.565.525 + 2,06 61
1999 3.567.864 + 0,07 61
2000 3.771.849 +5,72 64
2001 4.061.792 +7,69 69

Données communiquées par le ministere de |’ Intérieur

1 Article premier de la loi n°95-73 du 21 janvier 1995 d’orientation et de programmation
relative dla séeurité.



Le seuil des 4 millions d’infractions constatées a ainsi éé franchi
pour la premiere fois.

Les vols représentent un peu moins des deux tiers des infractions. Ils
ont augmenté de plus de 8% en 2001.

LESCATEGORIES D’INFRACTIONSEN 2001

Catégorie Faits constatés % du total
Vols 2522 346 62,01%
I nfractions économiques et financiéres 366 208 9,01%
Atteintes aux personnes 279 610 6,88%
Autresinfractions (dont stupéfiants) 893 628 22,00%
Total 4061 792 100%

Données communiquées par le ministere de I’ Intérieur

On rappellera que, sur longue période, les chiffres de la criminalité
ont éé multipliés par plus de 6 depuis 1950, la croissance ayant été
constante depuis cette date, a des rythmes plus ou moins élevés, avec
néanmoins un premier retournement de tendance de 1984 a 1988, et un autre
de moindre ampleur de 1994 &41997. Le seuil de 1 million d'infractions a été
atteint en 1969, celui de 2 millions en 1977 et celui de 3 millions en 1982.

Evolution de la criminalité de 1950 a 2001
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3681453
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3900000 T
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Données communiquées par le ministéredel’ Intérieur



2. Une dédlinquance multiforme présentant des caractéristiques
inquiétantes

a) Une délinquance de plus en plus violente

La violence affecte de plus en plus les Francais dans leur vie
quotidienne.

Au sein de la délinquance de voie publique, les coups et blessures
volontaires et les vols avec violence ont connu une croissance constante ces
quinze derniéres années. Ayant é&é multipliés par plus de deux fois et demi

depuis 1988, ils ont continué a augmenter respectivement de 9,47% et de
23,41% en 2001.

Evolution desinfractions violentes les plus cour antes

Infractions 1988 1992 1996 2000 2001 Evolution | Evolution
2001/2000 | 2001/1988

Coupset blessures 42512 55613 75425 | 106484 | 116658 | +9,47% +174%
Volontaires

Vols avec violence 43409 60 324 70031 | 101223 | 124918 | + 23,41% +188%

Données communiquées par le ministéere de I’ Intérieur

b) Une délinquance impliguant un nombre croissant de mineurs

Entre 1997 et 2002, le nombre de mineurs mis en cause est passé de
154 437 a 177 017, soit une augmentation de 14,6%, six fois supérieure a
celles des maeurs mis en cause. La part des mineurs dans le total des mis en
cause séleve ains a 21,2% en 2001 pour 19,4% en 1997. Elle n’ &ait que de
10% en 1970 et de 13,2% en 1991.

Cette part est particulierement importante pour les faits de

délinquance de voie publique ou les mineurs représentent, en 2001, 36,1% des
personnes mises en cause.

¢) Une délinquance se diffusant sur |I’ensemble du territoire

Quatre régions particulierement urbanisées, Provence Alpes Cote-
d' Azur, Rhone-Alpes, Nord-Pas-de-Calais et, surtout, Ile-de-France,
concentrent a elles seules plus de la moitié des faits constatés (54%) aors
qu’ elles ne représentent que 40% de la population.



Cependant, la délinquance, longtemps cantonnée dans les zones
urbaines, se diffuse désormais dans les zones périurbaines et dans les zones
rurales du fait d’ une mobilité accrue des délinquants.

L’augmentation des faits constatés par la gendarmerie est un bon
indicateur de cette évolution, dans la mesure ou cette arme exerce ses
compétences dans les zones périurbaines et les zones rurales couvrant 95% du
territoire national et 50% de la population francaise.

Entre 1997 et 2001, les faits constatés par la gendarmerie nationale
(1/3 de I’ensemble des faits) ont ains augmenté de 20,3% contre 14,9% pour
ceux constatés par la police nationale.

Ce phénomene a été encore plus marqué pendant I'année 2001 et
semble se poursuivre en 2002, comme en témoigne I’ augmentation de 19,67%
des faits constatés par la gendarmerie nationale en mai dernier.

Criminalité globale selon les services de constatation

Service Nombre d’infractions Evolution

2000 2001 2001/2000
Police nationde 2 798 906 2973 207 6,23%
Gendarmerie nationale 972943 1088 585 11,89%
Total 3771 849 4 061 792 7,69%

Source: ministéredel’intérieur

3. Une délinquance encour agee par unerelative impunité

Le taux d éucidation des crimes et délits ténoigne de I’ efficacité des
services de sécurite.

Or, moins d'un crime ou délit sur quatre est élucidé. Le taux
d’ élucidation tous services confondus s éléve a 24,92% en 2001. Il est en
bai sse constante depuis 1991 ou il s établissait a36,8%. Ce sont les infractions
subies le plus couramment par les citoyens qui ont le moins de chance d’ étre
éucidées’.

De plus, d' apres les chiffres fournis par la chancellerie, les affaires
élucidées sont classées sans suite une fois sur trois du fait de
I’encombrement des juridictions. En 2001, 32,1% des affaires éucidées

1 75,73 % des homicides sont élucidés contre 8 % des cambriolages.
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(413 876) ont en effet été classées sans suite malgré le développement de
procédures alternatives aux poursuites (19,2% des affaires élucidées).

Enfin, nombre de peines prononcées par les juridictions ne sont
jamais exécutées.

Il en résulte une impunité certaine encourageant ala délinquance et
provoguant le découragement des citoyens et des forces de sécurité.

B. LA FAILLITE DE LA POLITIQUE DE LUTTE CONTRE L'INSECURITE

Cette explosion de la délinquance est en grande partie le reflet de
I"inadaptation de la politigue menée par le précédent gouvernement. Ce
dernier n'a pas su mobiliser les moyens nécessaires ni conduire les
indispensables réformes d organisation. 1l a en outre imposé a marche forcéee
une politique de proximité qui S'est révélée étre plus un affichage qu’ une
réalité, au détriment des capacités d’investigation des services.

a) Des moyens insuffisants

Les objectifs d’investissement fixés par la loi d' orientation et de
programmation du 21 janvier 1995 ot été abandonnés. Les investissements
ont ensuite été décidés sans vision d’ ensemble cohérente.

Malgré une priorité affichée pour la sécurité, les budgets successifs de
la police nationale ont connu une progression a peine supérieure a celle de
I’ ensemble des budgets de I’ Etat. Dans son rapport sur I’ exécution de la loi de
finances pour 2000, la Cour des comptes reléve ains qu’ entre 1997 et 2000, la
progression de I’agrégat police a stagné en francs constants, hors dépenses
relatives aux adjoints de securité.

Dans le méme temps, les crédits d’ équipement de la gendarmerie ont
diminué en valeur réelle.

L’ accroissement des effectifs de policiers et de gendarmes a été faible
au regard de celui de la délinquance.

Pour la police, la derniere Iégidature a été marquée par un faible
nombre de créations d emplois budgétaires de policiers actifs, les 13616
créations d’emplois entre 1997 et 2002 s expliquant essentiellement par
I’ ouverture de postes d’ adjoints de sécurité. Le nombre réel de ces agents n'a
cependant jamais atteint |’ effectif budgétaire de 20 000, s établissant a 15 564
au 1% janvier 2002. S agissant des policiers actifs, actuellement au nombre de
115683, les créations de postes budgétaires (2 525) sont intervenues la
derniére année, |’année 2001 ayant connu une régression de leur effectif par
rapport a1997.
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Les recrutements d emplois administratifs préconisés a hauteur de
5000 par laloi d orientation du 21 janvier 1995 pour recentrer les policiers sur
leurs missions de sécurité n’ont pas dépasse un millier depuis 1997.

Concernant la gendarmerie, on constate une stabilité des effectifs des
militaires d' active depuis 1996, leur nombre n'ayant progress€ que de
518 unités pour atteindre 80 912 en 2002, alors que les faits de délinquance
augmentaient fortement dans les secteurs géographiques placés sous le
contréle de cette arme.

En outre, le gouvernement n'a pas éé en mesure d'accomplir les
réformes structurelles indispensables.

b) Une politigue de proximité hypothéguée par le manque de moyens

L’article 3 de la loi d orientation sur la sécurité placait parmi les
orientations permanentes de la politique de sécurité « I’ extension al’ ensemble
du territoire d’une police de proximité répondant aux attentes et aux besoins
des personnes en matiére de sécurité ».

Dans la ligne des orientations définies au colloque de Villepinte en
octobre 1997, le gouvernement a progressivement généralisé al’ ensemble du
territoire une police de proximité.

Cette politique, imposée amarche forcée, n'a pas regu |’adhésion des
personnels ni des administrations de I’ Etat comme en témoignent les rapports
de I’inspection générale de la police.

En pratique, le gouvernement n’a pas €té en mesure de placer sur le
terrain les moyens matériels et humains nécessair es a cette politique.

Le Conseil de sécurité intérieure du 27 janvier 1999 avait prévu le
redéploiement de 1200 policiers par an pendant trois ans au bénéfice des zones
sensibles. Dans son rapport sur I’exécution du budget 2000, la Cour des
comptes fait ressortir que les 26 départements classés les plus sensibles n’ont
en rédité beénéficié en 2000 que de [I'affectation de 132 policiers
supplémentaires, tous fonctionnaires confondus.

Faute d’ effectifs suffisants, |a police de proximité a reposé en grande
partie sur des adjoints de sécurité, emplois jeunes formés en quelques
semaines, dont le statut releve du décret n° 2000-800 du 24 aolt 2000 et
auxquels laloi du 15 novembre 2001 sur la securité quotidienne a accordé des
pouvoirs de police judiciaire.

Cette politique dlait de pair avec le développement des contrats
locaux de sécurité prévus par les circulaires interministérielles des
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28 octobre 1997 et 7 juin 1999 avant de recevoir une consecration |égidative
dans la loi du 15 novembre 2001 relative ala sécurité quotidienne. Cosignés
par le préfet, le procureur de la République et le ou les maires concernés, ces
contrats associent différents partenaires privés, tels les bailleurs sociaux ou les
sociétés de transport. Au 15 juillet 2002, 600 contrats avaient été signés et 194
étaient en cours d’ élaboration.

Mais ce relatif succes quantitatif cache |’ échec qualitatif de nombre
de ces contrats. Comme le révélent les rapports de |’ inspection générale de la
police nationale, ils ont souvent été conclus sur la base de diagnostics locaux
de sécuritée insuffisants et ont fait |I'objet d'une faible implication des
administrations de I’Etat et d'un suivi insuffisant. Leur articulation avec la
politique de la ville apparait en outre complexe.

Nombre de maires considerent par ailleurs gu’ils ne disposent pas en
la matiere d’un pouvoir d animation suffisant.

Enfin, essentiellement basée sur la prévention et engagée dans un
contexte de pénurie de personnels, cette politique de proximité s est
développée au détriment de la présence nocturne et des capacités
d'investigation des services de securité, contribuant aune baisse d’ efficacité
de I’activité répressive.

I1. DES ORIENTATIONS AMBITIEUSES MAIS REALISTES POUR
INVERSER LA TENDANCE

Le présent projet de loi traduit la priorité accordée par le
gouvernement ala sécurité.

Il ne se contente pas de prévoir |’allocation de moyens humains et
financiers supplémentaires aux forces de securité. Il donne des orientations
permettant de mieux utiliser les moyens existants et entre dans une logique
novatrice d’évaluation de la performance de |’ action conduite.

Comprenant six articles, il ne comporte que peu de dispositions
directement normatives.

A travers les deux premiers articles renvoyant a de volumineuses
annexes, il décrit les orientations de la politique de sécurité intérieure et la
programmeation financiére correspondante pour les années 2003-2007.

Les dispositions |égislatives nécessaires ala mise en oeuvre de ces
orientations devraient faire |’ objet d' un projet de loi annoncé pour I’ automne.
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L’article 3 comprend cependant un important dispositif normatif de
nature a faciliter et a accéérer la réalisation de certaines opérations
immobilieres de la police et de la gendarmerie nationales et également de la
justice.

L e projet comporte en outre quel ques dispositions jugées urgentes.

A. DE NOUVELLES ORIENTATIONS FORTES

L’article premier renvoie a l'annexe | qui fixe les grandes
orientations de la politique de sécurité intérieure et retrace les moyens
juridiques nouveaux qui devraient permettre une lutte plus efficace contre
I"insécurité. Plusieurs points méritent d étre soulignés.

1. Une nouvelle architecture institutionnelle d’ensemble donnant
un réle élargi aux éluslocaux

L'annexe décrit la nouvelle architecture institutionnelle mise en
place. A cOté des instances étatiques de décision a I’échelon national ou
départementale, seront créées des instances locales de concertation associant
les élus locaux.

a) Lesinstances étatiques de décision

Les orientations de la politique de securité données, au niveau
national, par le Conseil de sécurité intérieure (CSl) et le ministre chargé de la
securité intérieure seront déclinées a I'échelon local par les conférences
départemental es de sécurité.

Le Conseil de sécuritéintérieure

Traduisant I"importance accordee aux questions de sécurite, le décret
n° 2002-890 du 15 mai 2002 a placé le Consell de sécurité intérieure sous la
présidence du chef de I’ Etat. Ce conseil comprend, outre le Premier ministre et
le ministre de la sécurité intérieure, le garde des sceaux, le ministre de la
défense, le ministre de I’économie et des finances, le ministre du budget et le
ministre chargé de |’ outre-mer. D’autres ministres peuvent étre appelés ay
siéger en fonction de I’ ordre du jour.

Le secrétaire généad du CSl et nomme par le Présdent de la
République et placé auprés de lui (V.

(Y) M. Philippe Massoni a été nommé secrétaire général du CSl le 18 mai 2002.
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La conférence départemental e de sécurité

Le CSI et le ministere de I'intérieur seront prolongeés, a I’échelon
territorial, par des conférences départementales de sécurité qui auront pour
objectif de décliner au niveau local les orientations générales de la
politique de sécurité.

Ces conférences départementales viennent d’ailleurs d’ étre instituées
par le décret n° 2002-999 du 17 juillet 2002 relatif aux dispositifs territoriaux
de sécurité et de coopération pour la prévention et la lutte contre la
délinquance.

Aux termes de ce décret, la conférence départementale de sécurité est
présidée conjointement par le préfet et le procureur de la République (un
procureur de la République désigné par le procureur général en cas de pluralité
de tribunaux de grande instance). Elle comprend, en outre, les responsables
départementaux de la police, de la gendarmerie nationale, de |’éducation
nationale, des administrations financiéres et de I’administration du travail et
de I’emploi. Elle peut, en tant que de besoin, associer a ses travaux d’ autres
administrations et entendre des experts.

Elle se réunit au moins une fois par trimestre.

Elle a un rbéle de décision, de coordination et d évaluation des
politiques.

Elle est ainsi chargée de mettre en cavre dans le département les
orientations et les décisions du gouvernement en matiére de sécurité intérieure,
d’assurer la cohérence de I’action des services de |'Etat, d’animer la lutte
contre |’économie souterraine et les violences urbaines, de tenir les tableaux
de bord de I’ activité des services et d’' évaluer les actions entreprises, de suivre
les activités des conseils locaux de sécurité et de prévention de la délinquance
crées par le méme décret et d'établir un rapport sur la situation de la
délinquance al’ attention du conseil départemental de prévention.

b) Les instances associant les élus locaux

L'annexe précise que « |'ancrage des forces de sécurité dans la
démocratie locale » sera assuré grace ala mise en place de conseils locaux de
securité et de prévention de la délinquance. Elle goute que ces conseils locaux
conduiront, en matiére de prévention de la délinquance, une action de
proximité en coordination avec le conseil départemental de prévention. Ces
deux conseils ont dailleurs éé créés par le décret n° 2002-999 du
17 juillet 2002.
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Le conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance

Aux termes du décret du 17 juillet 2002, le conseil local de sécurité et
de prévention de la délinquance (CLSPD) est créé al’initiative d'un conselil
municipal. Plusieurs communes peuvent créer un conseil intercommunal,
associant le cas échéant un établissement public de coopération compétent en
matiere de prévention de la délinquance.

Le conseil est placé sous la présidence du maire ou d’un maire ou, le
cas échéant, sous celle du président de I’ EPCI membre.

Il comprend, outre le préfet et le procureur de la République, des €lus
locaux, des représentants des administrations de |’ Etat et des représentants des
associations, organismes et professions concernés par les questions de
securité.

Il se réunit au moins deux fois par an al’initiative de son président et,
de droit, al’initiative du préfet ou de la majorité de ses membres.

Il est un lieu d’information et d' organisation de la coopération entre
les différents intervenants dans le domaine de la sécurité et de la prévention.

En matiere de lutte contre I'insécurité, il favorise |’ échange
d’'informations avec les services de I'Etat auprés desquels il retranscrit les
attentes des populations. Il est en retour informé régulierement des statistiques
et de I’ évolution de la délinquance dans le ressort territorial.

Au titre de la prévention, il dresse le constat des actions de prévention
et définit les objectifs et les actions coordonnées dont il suit I’ exécution.

Il constitue ains |’ enceinte normale d’ éaboration, de mise en cavre
et d’ évaluation des contrats locaux de sécurité.

Il se substitue donc aux comités de suivi des contrats locaux de
securité et aux conseils communaux de prévention de la délinquance institués
en 1983 et relevant du décret n° 92-343 du 1* avril 1992.

Son action est conduite en coordination avec celle du consall
départemental de prévention.

Le conseil départemental de prévention

Aux termes du décret du 17 juillet 2002, un conseil départemental de
prévention est obligatoirement créé dans chaque département, sous la
présidence du préefet.
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Le président du conseil général et le procureur de la Républigque (ou,
en cas de pluraité, un procureur de la République désigné par le procureur
général) en sont vice-présidents.

Le consell comprend, en outre :

- des conseillers généraux et des présidents de conseils locaux de
securité et de prévention ou, adéfaut, des maires, désignés par le préfet ;

- des magistrats, dont le président du tribunal de grande instance, un
juge des enfants et un juge de |’ application des peines ;

- des représentants des services de |’ Etat désignés par le préfet, dont
des représentants de la police et de la gendarmerie, de I’ éducation nationale,
de la jeunesse et des sports, de la protection judiciaire de la jeunesse et de
I’administration pénitentiaire, ainsi que des représentants des services du
département désignés par le président du conseil général ;

- des personnalités qualifiées désignées conjointement par le préfet et
le président du conseil général.

Il se réunit au moins deux fois par an.

Il examine chaque année un rapport sur |’état de la délinquance dans
le département qui lui est adressé par la conférence départementale de sécurité
et il est informé deux fois par an par le préfet des travaux menés par cette
conférence.

Il fait toute proposition et encourage les initiatives en matiere de
prévention et d’aide aux victimes,

Il dresse chague année un bilan de I’ activité des conseils locaux de
securité et de prévention de la délinquance.

A Paris, il est créé un Consell parisien de sécurité et de prévention de
la délinquance. Des conseils pourront en outre étre créés dans les
arrondissements parisiens pour assurer le suivi des contrats de securité
d’ arrondissement.

Le droit al’information des maires

Lors de la discussion du projet de loi sur la sécurité quotidienne, a
I’automne dernier, le Sénat avait insisté sur la nécessité pour les maires
d obtenir un véritable droit al’information en matiere de sécurité. Il avait en
effet considéré comme anormal que le maire apprenne dans la presse certains
événements intervenus dans sa commune et que son information dépende de la
qualité de ses relations personnelles avec les responsables des services de
securité. Le texte de I’annexe organise une information périodique sur la
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délinquance dans la commune au sein du consell local de sécurité et de
prévention de la délinquance mais n'apporte pas de précision sur le droit
permanent al’ information des maires.

Le décret du 17 juillet 2002 précise cependant que, indépendamment
de I’existence d'un conseil local de sécurité et de prévention, les maires sont
informés sans délai des actes graves de délinquance commis dans leur
commune et qu'ils sont informés au moins une fois par an de |’ensemble des
moyens mis en cavre par |’ Etat dans la commune.

Les élus locaux se verront ains dotés d'un véritable droit a
I'information sur les questions de sécurité et ils participeront aux
politiques de prévention.

Ils ne seront cependant pas dotés d’un pouvoir de commandement
opérationnel des forces de sécurité.

Sur proposition du gouvernement, I’ Assemblée nationale a détaillé la
composition et les missions des conseils locaux de sécurité et de prévention de
la délinquance, annoncant ainsi certaines dispositions figurant dans le décret
du 17juillet 2002. Elle a précisé, en outre, que seraient examinées les
conditions dans lesquelles les compétences de ces conseils pourraient étre
étendues, une mission étant confiée a cet effet aun éu.

Il était peu question des polices municipales dans le projet de loi.
L’ Assemblée nationale a précisé, sur proposition de la commission des Lois,
que seraient recherchés les moyens de renforcer I'action des polices
municipales.

2. La recherche d'une véritable synergie entre I’ensemble des
services de |’ Etat

L’annexe | confirme la volonté du gouvernement de faire travailler
ensemble les forces de securité. Cette orientation, qui S est dgjatraduite par la
création d'un grand ministere de l'intérieur et par celle des groupes
dintervention régionaux, conduit a préconiser une mise en commun des
moyens de la police et de la gendarmerie nationales.

a) La création d’un grand ministére de la sécurité intérieure

Conformément aux engagements pris durant la campagne
présdentielle a été créé un grand ministere de la sécurité intérieure ayant
autorité tant sur la police que sur la gendarmerie nationales, dans le but de
mieux conjuguer les efforts des deux forces.
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Jusgu’ a présent, le ministre de I'intérieur ne dirigeait que les seuls
effectifs de la police nationale, les gendarmes relevant du ministére de la
défense.

L'article 3 du décret n° 2002-889 du 15 mai 2002 prévoit que, pour
I’exercice de ses fonctions, le ministre de la sécurité intérieure est
responsable de I'emploi des services de la gendarmerie nationale.
Toutefois, il définit ses missions, les conditions de leur accomplissement ainsi
gue les modalités d’ organisation qui en résultent « en concertation» avec le
ministre de la défense.

Les gendarmes gardent leur statut militaire et continuent arelever a
cet égard du ministre de la défense.

L'article4 du déecret du 15 ma 2002 prévoit égaement que le
ministre de la sécurité intérieure peut faire appel aux directions générales de la
concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes, des impéts et
des douanes et droits indirects. Ces orientations nouvelles ont d’ailleurs déja
trouvé leur prolongement atravers la mise en place des groupes d’intervention
régionaux.

En outre, le décret n° 2002-956 du 4juillet 2002 a complété le décret
d attribution précité afin de préciser que le ministre de la sécurité intérieure
participe ala définition et ala mise en cavre de la sécurité routiére.

b) La mise en place des groupes d’intervention régionaux (GIR)

Les groupes d’intervention régionaux (GIR) ont été créés au sein de
chaque région administrative par circulaire interministérielle, dés le
22 mai 2002, mettant ainsi en aavre un engagement du Président de la
République.

Composés de policiers, de gendarmes et de fonctionnaires des
administrations financiéres, du travail et de I’emploai, ils ont pour but de lutter
en profondeur, dans la durée et de maniere pluridisciplinaire, contre
I’ économie souterraine et les différentes formes de délinquance organisée dans
les secteurs urbains et périurbains difficiles.

Vingt huit groupes ont été constitués en métropole dés le mois de juin
2002'. Deux personnes ont été Ecemment désignées au sein des directions
géné&rales de la police et de la gendarmerie nationales pour assurer leur
coordination.

! Dans la région parisienne, un GIR est créé par département de la petite ou grande couronne,
Paris étant exclu du dispositif. Outre-mer, toute latitude est laissée aux préfets ou aux autorités
pour adapter les dispositionsdelacirculaire.
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Ces unités sont rattachées, pour 18 d’ entre elles, aun service régional
de police judiciaire® et, pour les dix autres, & une section de recherche de la
gendarmerie nationale. Dans le premier cas, le groupe est commandé par un
commissaire de police assisté par un officier de gendarmerie, dans le second
cas, par un officier de gendarmerie assisté d’ un fonctionnaire de police.

Ils interviennent au niveau départemental al’initiative conjointe du
préfet et du procureur de la République apres arbitrage, en cas de requétes
multiples, du préfet de région et du procureur général. En matiere d’ enquétes
judiciaires, les fonctionnaires et les militaires regroupés en leur sein agissent
selon les objectifs définis par I’ autorité judiciaire.

Les 28 GIR possedent une structure permanente restreinte appelée
unité d’ organisation et de commandement (UOC), composee de policiers et de
gendarmes ainsi que d’'un fonctionnaire des imp6ts et d’ un fonctionnaire des
douanes. Celle-ci dispose de « personnels-ressources» mobilisables en
fonction des besoins, dont I'effectif et I'origine peuvent varier selon les
régions. Au total, 1582 agents sont concernés, toutes administrations
confondues, dont 262 au titre des structures permanentes.

Il a été procédé a une premiere évaluation de I'activité des GR le
22 juillet dernier.

L’Assemblée nationale a complété les dispositions de I’annexe |
relatives aux GIR en précisant :

-sur proposition de M. Thierry Mariani, que leur compétence
S étendrait ala lutte intérieure contre les réseaux d’immigration clandestine ;

- sur proposition de Mme Christine Boutin, que leur compétence
S éendrait aux délits commis par les gens du voyage justifiant I’ intervention
de plusieurs administrations ;

- sur proposition de M. Jean-Christophe Lagarde et des membres du
groupe UDF, que le maire pourrait faire des propositions concernant leur
priorité d’ action.

Afin de faciliter les échanges de renseignements entre les personnes
collaborant dans ces structures, I’ Assemblée nationale a en outre adopté, sur
proposition de la commission des Lois, un article 4 bis autorisant la levée du
secret professionnel simposant aux agents des administrations financieres
(voir infra).

! Les GIR des départements de la petite couronne parisienne sont rattachés a la direction
départementale de police judiciaire correspondante, et ceux de la grande couronne, au service
régional de police judiciaire de Versailles.
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c) Le rapprochement des moyens de la police et de la gendarmerie
nationales

Lalogistique

Le texte de I’annexe prévoit la mise en commun de certains moyens
logistiques de la police et de la gendarmerie nationales, pouvant se traduire par
la passation de marchés publics communs ou une utilisation commune des
moyens d entretien automobile, par exemple, ains que le développement de
formations communes.

Lesfichiersde policejudiciaire

La police nationale et la gendarmerie nationale gerent chacune leurs
propres fichiers de police judiciaire. Il est prévu dans un premier temps un
acces réciproque aux fichiers tenus par chacune, et aterme, une architecture
intégr ée de cesfichiers.

A 1"heure actuelle, certains fichiers, tels le fichier des véhicules volés
et le fichier des personnes recherchées, sont alimentés de maniere distincte par
la police et la gendarmerie mais sont consultables dans leur ensemble par les
agents des deux institutions.

Certains fichiers restent propres a chaque institution et ne sont pas
consultables par I'autre: le systeme de traitement des infractions constatées
(STIC) géré par la police nationale riest pas compatible techniquement avec
son homologue de la gendarmerie nationale, le systeme JUDEX. Aucun
échange de données n'est organise entre les deux fichiers et les agents de
chague institution ne sont pas juridiquement habilités a consulter le fichier de
I"autre.

Cette situation confine al’absurde. |l convient donc de trouver les
moyens techniques et juridiques d’'y mettre fin.

Les réseaux de communication

La police et la gendarmerie ont mis en place deux réseaux de
communications cryptées différents le réseau Rubis pour la gendarmerie et le
réseau Acropol pour la police.

Le réseau Rubis est actuellement en service sur I'ensemble du
territoire alors que le réseau Acropol est en cours de développement, son
achévement étant prévu pour 2008, araison de 14 départements couverts par
an.

Ces deux réseaux, bien que fondés sur la technologie Tetrapol
développée par I'industriel francais EADS-Telecom, ne sont pas directement
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compatibles, notamment parce qu’ils ne fonctionnent pas dans la méme bande
de fréguences.

Des essais d'interopérabilité ont cependant été menés. Il en ressort
guil serait possible dinterconnecter les centres de commandements
opérationnels de la police et de la gendarmerie. En complément, chagque
département pourrait étre équipé d une « valise de rebouclage » permettant de
satisfaire des besoins d interopérablité au niveau d’ opérations programmees.

A terme, il est indispensable d’envisager la mise en place d’'un
réseau unique répondant non seulement aux besoins de la police et de la
gendarmerie nationales, mais éventuellement a ceux des services
d’incendie et de secours.

3. Une volonté de réorganisation territoriale de la police et de la
gendarmerie nationales

Des redéploiements d effectifs sont envisagés entre les zones de
compétence de la police et de la gendarmerie nationales et a I’intérieur de
celles-ci.

De tels redéploiements, qui devraient se solder par la fermeture de
commissariats ou de brigades de gendarmerie, avaient été proposés par le
rapport Carraz-Hyest en 1998 mais s étaient heurtés al’ opposition conjuguée
des élus locaux et des policiers.

Pour la gendarmerie, est mis en avant le concept de communauté de
brigades devant permettre de mutualiser les moyens de plusieurs brigades
SOuUS un commandement unique.

Nombre de petites brigades, dont |’ effectif ne dépasse souvent pas six
gendarmes, sont en effet dans I’ incapacité d’ assurer seules leurs missions.

Lors de son audition, le ministre de I'intérieur a affirmé qu’il ne
Sagirait pas d'imposer un plan préétabli mais de définir les meilleures
solutions au plus prés du terrain en concertation avec les éus locaux.

Il a insisté sur le fait que les réorganisations n’interviendraient pas
dans un contexte de pénurie de personnel, puisque de nombreux recrutements
étaient envisagés, mais dans le souci d’ une meilleure efficacité.
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4. Un meilleur équilibre entre la police de proximité et I’action
judiciaire

La police de proximité sera confortée et accompagnée par un
renforcement de la présence nocturne.

Dans le méme temps, I’action judiciaire des services sera amplifiée.
Le nombre d officiers de police judiciaire issus des gardiens de la paix sera
augmenté et leur qualification sera mieux prise en compte dans le
développement de leur carriére.

La compétence territoriale des officiers de police judiciaire sera
étendue a I’ensemble du département, voire, pour certains, a la zone de
défense, afin de mieux lutter contre la délinguance itinérante.

La délinquance est en effet de plus en plus mobile. Elle ne s arréte
pas aux limites des circonscriptions de sécurité publique.

Il semble a votre commission, qu’a défaut de reconnaitre a tous les
officiers de police judiciaire une compétence nationale comme en possedent
les agents affectés dans les offices centraux, ce qui pourrait poser des
problemes de contrdle des agents par |'autorité judiciaire, il serait atout le
moins nécessaire de doter les agents affectés dans les services spécialisés
d’investigation, tels notamment les services régionaux de police judiciaire
et les sections de recherche de la gendarmerie, d’une compétence
judiciaire s étendant au ressort de la zone de défense’.

Cette extension serait d'ailleurs de nature a régler les difficultés
apparues sur le terrain s'agissant de |’ habilitation judiciaire des agents affectés
dans les GIR.

5. Une utilisation plus rationnelle des compétences

a) Le recentrage des policiers et des gendarmes sur des missions liées
ala sécurité

La problématique du recentrage des policiers et des gendarmes sur les
missions directement liées a la sécurité avait été soulevée par la loi
d orientation et de programmation du 21 janvier 1995. Elle n'a pas
véritablement évolué depuis. Elle concerne le recrutement d agents
administratifs et la suppression des « taches indues ».

11 existe actuellement sept zones de défense.
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Le recrutement d' agents administratifs

Les taches d administration et de formation immobilisent inutilement
des effectifs opérationnels que le recrutement d agents administratifs
permettrait de reverser sur le terrain. La loi d orientation et de programmeation
relative ala sécurité du 21 janvier 1995 avait d'ailleurs prévu la création de
5000 emplois administratifs en cing ans, mais entre 1995 et 2000, seuls
500 postes ont été effectivement créeés.

La résorption des « taches indues »

Les forces de securité souhaitent par ailleurs étre déchargées de
certaines contraintes qui obérent leur capacité opérationnelle, telles les gardes
statiques ou le transferement des détenus.

Le développement de dispositifs de vidéosurveillance et le transfert
de gardes statiques, la ou cela est possible, a des agents du secteur privé
permettraient de limiter la charge induite par ces gardes.

Une réflexion doit étre lancée avec le ministere de la justice sur la
possibilité de confier les extractions et le transferement des détenus ainsi
gue la surveillance des détenus hospitalisés al’ administration pénitentiaire. Le
projet prévoit que des propositions devront étre faites dans le délai de six mois
acompter de la publication de laloi.

Aujourd hui, environ 4.000 policiers et gendarmes sont en effet
occupés a temps plein par ces taches, qui sont susceptibles de paralyser
I”action des services de securité dans les petites villes ol sont implantées des
prisons.

Il serait souhaitable de pouvoir procéder locaement a des
expérimentations, y compris en prévoyant le recours a des sociétés privées
dans le cas de détenus non dangereux.

Votre commission sinterroge sur la possibilité dorganiser le
déplacement des magistrats eux-mémes vers les zones de détention. Compte
tenu de la charge de travaill pesant sur eux, cette possibilité ne pourrait
cependant étre mise en cavre que dans des cas trés limités'.

Pourraient également intervenir certains allégements de procédure
pénale limitant le nombre de cas ou les détenus doivent étre obligatoirement

! par exemple vers la zone de rétention administrative de Roissy dans laquelle ont été aménagés
des locaux spécifiques devant permettre I'intervention des juges du tribunal de grande instance
de Bobigny.
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présentés a un magistrat. Le projet de loi d orientation et de programmation
pour lajustice contient d’ ores et déjades dispositions allant en ce sens’.

L’ externalisation de certaines taches

D’autres téches, telle la réparation des veéhicules automobiles
pourraient étre externalisées dans la ligne des expériences déjaconduites.

Le développement de I'externalisation exigerait cependant des
assouplissement du code des marchés publics, s agissant notamment de la
définition de la personne responsable d’ un marché.

b) Une nouvelle doctrine d’ emploi des forces mobiles

Les 30000 hommes des forces mobiles seront utilisés en appui des
missions de sécurité quotidienne au plus prés de leur casernement dans le
prolongement du timide de « fidélisation des forces mobiles» déjainitié.

) Lacréation d’ une réserve civile de la police

Une réserve civile de la police nationale sera créée sur le modele de la
réserve existant dans la gendarmerie nationale. Elle permettra d utiliser en
renfort des agents bien formes.

Pendant les cing années suivant leur départ a la retraite, les
fonctionnaires actifs de la police nationale seront ainsi susceptibles d étre
appelés, s les circonstances |’ exigent, pour accomplir des missions de renfort.
Sur la base du volontariat, ils pourront, en outre, participer a des missions de
solidarité relevant du soutien social de proximité ou leur permettant de
transmettre leurs connaissances ade jeunes policiers.

6. La lutte contre I'insécurité routiére placée au rang des
priorités

Le renforcement de la lutte contre I'insécurité routiere est placée
parmi les priorités annonceées.

Avec prés de 8500 morts et plus de 150000 blessés par an, les
résultats de la France en matiere de sécurité routiere sont en effet inquiétants
au regard de ceux des autres grands pays industrialiseés.

! Ce projet de loi permet au président de la chambre de I’instruction de refuser dans certains cas
la comparution d’'une personne effectuant une demande de mise en liberté. Il supprime en outre
I’obligation du débat contradictoire en matiére d’aménagement des peines lorsque la demande
d’un condamné regoit |’ accord du ministére public.
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Le président de la République a d'ailleurs annoncé le 14 juillet 2002,
que la « lutte contre I'insécurité routiere» constituerait I'un des grands
chantiers de son quinguennat.

Quelques jours avant, le décret n° 2002-956 du 4juillet 2002 avait
complété le décret d'attribution du ministre de la fcurité intérieure afin de
préciser que ce dernier participe ala définition et ala mise en aavre de la
politique en matiere de sécurité routiere.

Le texte prévoit acet effet un renforcement de I’ action répressive de
la police et de la gendarmerie nationales'.

Il envisage des circonstances aggravantes aux infractions commises
sous I’ empire de stupéfiants.

Il préconise, dans la ligne de I'article 14 de la loi d’ orientation du
21 janvier 1995, qui n'a jamais recu application, I'intégration de dispositifs
permanents de constatation des infractions dans |es infrastructures routieres.

La sécurité routiere passe également, en tout état de cause, par
I’amélioration de la qualité de la voirie et des véhicules.

7. Le développement de moyens juridiques nouveaux

a) Application de certaines dispositions de la loi du 21 janvier 1995

Le texte prévoit la mise en oeuvre de certaines dispositions de la loi
du 21 janvier 1995 qui n’ ont pas encore recu application :

-I'article 11 prescrivant des études de securité préalables a la
construction de batiments ;

- I'article 14 prévoyant I'intégration de dispositifs de contréle des
infractions dans les infrastructures routiéres ;

- I’article 15 prévoyant I’installation sur les véhicules de dispositifs
de télédétection des véhicules volés, sachant que cette matiere reléve
désormais de la réglementation européenne.

1 En 2001, 17.501.856 infractions au code de |a route ont été constatées, dont 246.162 délits. Sur
ces délits, 47 % concernaient |’ alcoolémie au volant.
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b) Mesures nouvelles

Le texte prévoit ensuite d’ autres mesures tendant au renforcement de
I’ efficacité des investigations policieres et aune meilleure prise en compte de
formes nouvelles de criminalité :

- extension du fichier automatisé des empreintes digitales ;

- acces facilité pour les officiers de police judiciaire a certaines
informations détenues par des tiers (établissements financiers, opérateurs de
téléphonie mobile) ;

- meilleure protection des témoins et des victimes ;

- prise de mesures permettant de lutter plus efficacement contre le
trafic de drogue, le racolage, la mendicité agressive, les regroupements dans
les halls d'immeubles, I’envahissement des propriétés privees par les gens du
voyage ou |’ absentéisme scolaire.

A cet égard, I’Assemblée nationale a prévu, sur proposition de la
commission des Finances, de renforcer les sanctions applicables aux gens
du voyage stationnant illégalement sur les propriétés publigues ou privées,
notamment en permettant la saisie des véhicules.

Votre commission est tres sensibilisée a cette question. Elle estime
que les maires ayant aménagé ou ayant participé au financement d’une aire
d accueil doivent pouvoir obtenir de maniére urgente et automatique
I’expulsion des gens du voyage installés sur d’autres terrains publics ou privés
situés sur le ressort de leur commune. Elle souhaiterait donc que la procédure
d’ évacuation forcée des gens du voyage prévue par l'article 9 de la loi
n° 2000-614 du 5juillet 2000 relative a I’accueil et al’habitat des gens du
voyage soit accélérée. A I'heure actuelle, le recours a un huissier est
obligatoire et la décision est prise contradictoirement en la forme des référés,
souvent plusieurs jours apres I’installation illégale. Il serait souhaitable de
pouvoir obtenir en urgence une ordonnance sur requéte qui serait mise a
exécution sans délai par les services de sécurité ;

- utilisation par les services de sécurité des objets saisis ;

- prise de mesures techniques permettant de bloquer |'usage des
téléphones portables;;

- actualisation de la légidlation sur les armes ;

- aggravation des sanctions pénales pour les infractions commises
sous I’ effet de I’alcool ou de produits stupéfiants ;
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- aggravation des sanctions pénales pour non respect des arrétés
muni ci paux.

Ces dispositions seraient présentées au Parlement a |'automne.
Certaines, comme I’extension des possibilités d’anonymat des témoins ou
I"attribution de I'aide juridictionnelle aux victimes, sont d' ores et déga
inscrites dans la loi d’ orientation et de programmation pour la justice.

8. Une logique d’ évaluation des performances

Le texte de I’annexe | précise que sera mise en aavre une politique de
gestion par objectifs et qu'il sera tenu compte des résultats de cette gestion
dans la progression de carriere des agents.

Cette disposition provogue une certaine inquiétude chez les
fonctionnaires en |’ absence de détermination de critéres objectifs de mesure de
la performance des agents.

L’article 5 du projet de loi prévoit en outre que I’ application de la loi
d orientation fera I'objet d'une évaluation annuelle par une instance
extérieure aux services concernés permettant de mesurer les résultats obtenus
par la police et la gendarmerie nationales et de les rapporter aux moyens
engages.

Est ains engagée une démarche novatrice d’évaluation des
performances des forces de sécurité, sans que soient toutefois précisés les
critéres d’ évaluation retenus ni |’ organisme extérieur susceptible de procéder a
une telle évaluation.

Sur proposition de la commission des Finances, |'Assemblée
nationale a anticipé dés 2003, pour les crédits de la sécurité intérieure, le lien
entre la procédure budgétaire et I'évaluation des performances que la loi
organique n° 2001-692 du 1% ao(t 2001 a institué pour I'ensemble des
ministéres acompter de 2006.

Elle a donc prévu que des objectifs de performance de la police
nationale et de la gendarmerie nationale seraient présentés chague année dans
le cadre du projet de loi de finances initiale et que les résultats feraient |’ objet
d’ une communication au Parlement al’ occasion de la présentation du projet de
loi de reglement.

Elle a en outre prévu le dépbt par le Gouvernement d'un rapport
annuel au Parlement sur |’ exécution de la loi d’ orientation.

Il conviendra également de disposer de chiffres de la délinquance
qui reflétent mieux la réalité, dans la ligne des propositions faites par nos
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collegues, MM. Christophe Caresche et Robert Pandraud, dans leur rapport
présenté en janvier 2002 dans le cadre de la mission parlementaire relative ala
création d’'un observatoire de la délinquance. Dans I'immédiat, le ministre de
I"intérieur a indiqué, lors de son audition, qu'il souhaitait garder les
statistiques actuelles résultant de la tenue de « I’ éat 4001 » afin de ne pas étre
accusé de « casser |e thermometre ».

B. UNE PROGRAMMATION DE MOYENS CONSEQUENTS

Le présent projet de loi marque un tournant par rapport ala derniére
législature en raison de I’ampleur des efforts destinés aux moyens humains et
matériels des forces de sécurité intérieure.

L’article 2 et I'annexe |l prévoient d'attribuer a la police et ala
gendarmerie nationales une enveloppe financiere supplémentaire de
5,6 milliards d’euros au cours des cing prochaines années (2,75 milliards
pour la police et 2,85 milliards pour |la gendarmerie) permettant notamment de
créer 13500 emplois (7 000 dans la gendarmerie et 6500 dans la police en
plus de la consolidation des 2 162 « surnombres» existants).

L’Assemblée nationale a précisé que ces moyens supplémentaires
seraient accordés sur la base des crédits ouverts par la loi de finances initiale
pour 20027,

1. Les dépenses de per sonnel

Les dotations supplémentaires affectées aux dépenses de personnel
pour I’ensemble de la période 2003-2007 s éléeveront a 2,7 milliards d’euros
(1,57 milliard pour la police nationale et 1,13 milliard pour la gendarmerie
nationale).

Elles permettront de prendre des mesures catégorielles et de
développer |'action sociale enfin d apporter aux agents la reconnaissance qui
leur est due.

Elles permettront également la création de 13500 emplois
supplémentaires, qui seront affectés en priorité :

- ala sécurité de proximité (2000 emplois dans la police et 4800
dans la gendarmerie) ;

! Ces crédits s élévent & 3.927 millions d’euros pour la gendarmerie nationale et & 5.149
millions d’ euros pour |a police nationale.
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- au renforcement des capacités d'investigation (1 000 emplois dans
la police et 400 dans la gendarmerie) ;

-a la lutte contre le terrorisme et la criminaité organisée
(300 emplois dans la police et 300 dans la gendarmerie) ;

- ala protection des frontieres (700 emplois dans la police) ;

- ala lutte contre I'insécurité routiére (500 emplois dans la police et
700 dans la gendarmerie) ,

- au renforcement des capacités d administration, de formation et de
contrdle (2000 emplois dans la police et 800 dans |la gendarmerie).

Il convient de noter qu'indépendamment de ces recrutements
supplémentaires, la capacité opérationnelle des forces pourrait ére modifiée
par plusieurs facteurs :

- le recrutement de personnels administratifs et la réduction des
taches dites indues (gardes statiques, transferement des détenus, réparation
des véhicules) devraient permettre de gagner des capacités opérationnelles en
recentrant les forces de I’ ordre sur leurs missions premiéres au service de la
Securité ;

- en revanche, la mise en aavre de la réduction du temps de travail
oberera la capacité opérationnelle des forces de sécurité. Dans la police
nationale, elle sera compensée pour partie par des recrutements
supplémentaires et pour partie par des rachats de jours. Les modalités arrétées
par le précédent gouvernement auraient engendré un déficit opérationnel de
4000 hommes. Le rachat de jours supplémentaires, selon des modalités en
cours de définition, est envisagé afin de limiter ce déficit.

- I'avenir des dispositifs permettant de recourir aux adjoints de
sécurité et aux gendarmes adjoints n’est pas évoqué par le texte.

Le ministre de I'intérieur a estimé lors de son audition que ces
personnels avaient fait la preuve de leur utilité et qu’il conviendrait de
pérenniser leur emploi sous une forme restant a définir.
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2. Un important programme d’investissement

Un important effort supplémentaire est consenti au profit du
programme d’ équipement : 2,2 milliards d’euros pour la période 2003-2007,
dont 1,02 milliard d’euros pour gendarmerie nationale et 1,18 milliard
d’eur os pour la police nationale. Ces moyens seront consacrés en priorité :

- au parc immobilier (75 millions d euros annuels pour la police et
95 millions d euros pour la gendarmerie),

- al’achévement du systeme de communications cryptées ACROPOL
et a I'interconnexion des réseaux des deux forces (45 millions d euros
annuels),

- ala modernisation des services grace al’ utilisation des nouvelles
technologies (40 millions d’ euros annuels pour la police et 30 millions d’ euros
pour la gendarmerie),

- ala mise aniveau du parc automobile (20 millions d euros annuels
pour la police et 40 millions d’ euros pour la gendarmerie),

- al’équipement individuel de protection des personnels (55 millions
d’ euros annuels pour la police et 40 millions d’ euros pour la gendarmerie).

C. UN ASSOUPLISSEMENT DES REGLES JURIDIQUES RELATIVES AUX
OPERATIONS IMMOBILIERES (ART. 3)

L’article 3 contient d’'importantes dispositions juridiques permettant
d accélérer la réalisation des opérations immobiliéres, notamment en
favorisant un partenariat avec les collectivités locales.

Il assouplit ainsi les regles de passation des marchés par I'Etat en
autorisant la passation d’un marché global, il favorise le pré-financement
d’opérations par le secteur privé sur le domaine public et encourage le
concours des collectivitéslocales.

Il autorise en premier lieu I'Etat a passer un marché public global
portant a la fois sur la conception, la construction, |I’aménagement et
I’entretien d’ immeubles affectés ala police et ala gendarmerie nationales. |l
sinspire ainsi des possibilités ouvertes au ministere de la Justice par la loi
n°87-432 du 22 juin 1987 relative au service public pénitentiaire tout en les
approfondissant. Ce faisant, il déroge a certaines dispositions de la loi n°85-
704 du 12 juillet 1985 relative a la maitrise d’ouvrage publique et a ses
rapports avec la maitrise d'cavre privée et évite |I’application de I'article 10 du
code des marchés publics.
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En second lieu, cet article facilite et sécurise le recours a la maitrise
d’ouvrage priveée en permettant al’Etat de conclure avec le titulaire d une
autorisation d’ occupation temporaire du domaine public un bail portant sur des
batiments a construire pour les besoins de la justice, de la police ou de la
gendarmerie nationales comportant une option d’ achat au bénéfice de I’ Etat, et
en autorisant le recours au crédit-bail pour le financement des opérations de
construction.

Enfin, cet article comprend plusieurs dispositions encourageant le
concour s des collectivités locales ala réalisation d’ opérations immobiliéres :

- il permet aux collectivités locales, jusqu’au 31 décembre 2007, de
réaliser des opérations immobilieres liées aux besoins de la justice, de la
police et de la gendarmerie nationales afin de les mettre ala disposition de
I’ Etat ;

- il éend, jusqu’au 31 décembre 2007, aux besoins de la justice, de la
police et de la gendarmerie nationales, la possibilité existant actuellement pour
les collectivités territoriales de passer un bail emphytéotique sur un bien
immobilier leur appartenant pour répondre a des besoins d'intérét géneéral
relevant de leur compétence ou pour |’accomplissement d’'une mission de
service public les concernant ;

- il ouvre enfin droit aux attributions du fonds de compensation pour
la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) pour les opérations immobilieres des
collectivités territoriales entreprises avant le 31 décembre 2007 relatives ades
béatiments affectés a |’usage de la justice, de la police ou de la gendarmerie
nationales, a condition que les béatiments concernés soient mis adisposition de
|’ Etat atitre gratuit.

Ces dispositions n’opérent pas un transfert aux collectivités locales
de la compétence de la construction d’équipements liés a des activités
régaliennes. La participation des collectivités locales restera par essence
facultative et temporaire. Elle doit permettre un effort supplémentaire et
non traduire un désengagement de |’ Etat.

Lors de son audition, le ministre de I'intérieur a clairement indiqué
devant votre commission que les nouvelles dispositions ouvrant droit aux
attributions du FCTVA pourraient étre cumulées avec les subventions
actuellement accordées aux collectivités qui réalisent des opérations au
bénéfice de la gendarmerie nationale. Ces dispositions ont pour objectif de
conforter juridiqguement certaines pratiques et d offrir une palette de choix
supplémentaires aux collectivités locales qui désirent participer al’ effort en
faveur de la justice, de la police ou de la gendarmerie nationales et non de
supprimer les incitations actuelles.
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D. AUTRES DISPOSITIONS

L’article 4 permet aux gendarmes de bénéficier d’ une prolongation
d activité d'un an lorsgu’ils atteignent la limite d’ &ge de leur grade.

Inspiré d’une disposition prévue par I’article 88 de la loi de finances
rectificative n° 2001-1276 du 28 décembre 2001 au bénéfice des personnels de
I’administration pénitentiaire et des corps actifs de la police nationale, il
permettra opportunément de ralentir les départs en retraite et de lisser les
recrutements dans la gendarmerie.

L’article 4bis, introduit par I’ Assemblée nationale sur proposition
de la commission des Lois, permet |la levée partielle du secret professionnel
simposant aux agents des administrations financieres, fiscales ou
douaniéres. Il prévoit que ces agents seront tenus, dans le cadre de la lutte
contre les trafics illicites, de communiquer les renseignements et documents
dont ils disposent aux officiers et agents de police judiciaire.

Cette disposition facilitera le fonctionnement des groupes
d’intervention régionaux dans lesquels les policiers et gendarmes collaborent
avec des agents provenant des administrations fiscales et financiéres.

L’article4ter, introduit par I’ Assemblée nationale, sur proposition
du gouvernement, reporte, du 31 décembre 2002 au 31 décembre 2003, le
délai au-dela duquel les aménagements de securité imposés par la loi du
10 juillet 2000 relative a la sécurité du depot et de la collecte de fonds
devront avoir été réalisés par les donneurs d'ordre, sous réserve gue ces
derniers aient déposé un dossier aupres des administrations avant le
31 décembre 2002.

L'article6, enfin, habilite le Gouvernement a prendre par
ordonnances les mesures |égislatives nécessaires al’ extension des dispositions
de I'article 3 relatif aux opérations immobilieres en Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie francaise, dans les iles Wallis et Futuna, aMayotte et aSaint-Pierre-
et-Miquelon. L’Assemblée nationale a éendu le champ de cet article a
I"application outremer de l'article 4bis relatif a la levée du secret
professionnel des agents participant aune enquéte.
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Ces orientations, combinées a celles figurant dans le projet de loi
d orientation et de programmation pour la justice, s agissant notamment de la
délinguance des mineurs, constituent des engagements forts pris devant la
représentation nationale, donc devant les Francais. Elles sont de nature a
mobiliser les énergies afin de garantir a nos concitoyens le rétablissement
d une sécurité alaguelle ils aspirent.

Dans I’ attente du dépdt du projet de loi traduisant les orientations de
nature légidative retracées dans le présent projet de loi ains que de la
présentation du projet de loi de finances pour 2003 qui commencera a mettre
en acavre I’augmentation des moyens programmée, votre commission vous
proposera d’adopter le présent projet de loi sans modification.
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EXAMEN DESARTICLES

Article premier et annexe |
Orientations de la politique de sécurité intérieure

Cet article approuve les orientations de la politigue de sécurité
intérieure figurant dans |’ annexe I.

Se dituant dans la ligne tracée par la loi dorientation et de
programmation du 21 janvier 1995, |I’annexe | retrace les principes généraux
guidant la conduite de la politique de sécurité intérieure et décrit les nouveaux
moyens juridiques que leur mise en cavre impliquera.

Les dispositions |égislatives correspondantes seront prises dans un
projet de loi, annoncé pour I’automne, certaines étant déja incluses dans le
projet de loi de programmation pour la justice.

1. Lesprincipes généraux

Les principes généraux orientant la politique de sécurité sont déclinés
sous neuf points.

Fixer la nouvelle architecture institutionnelle de la sécurité
intérieure

La politique de sécurité sera définie au niveau national par le Consail
de sécurité intérieure, présidé par le chef de I'Etat et par le ministre de la
Securité intérieure.

Elle sera déclinée au niveau loca par des conférences
départemental es.

Les élus locaux seront associés a cette politique atravers les conseils
locaux de sécurité et de prévention de la délinquance et les consells
départementaux de prévention.



-35-

Une politique de gestion par objectifs sera instaurée dont les résultats
seront pris en compte dans la progression de carriere des fonctionnaires.

Seront créés des offices centraux de police judiciaire chargés de la
recherche des malfaiteurs en fuite et de la délinquance itinérante.

Les groupes dintervention régionaux associeront les services de
securité et les administrations financieres dans la lutte contre |’économie
souterraine.

La complémentarité sera recherchée avec I'action des polices
municipales et avec les acteurs de la sécurité privée.

Utiliser de maniére plus cohérente et efficace les forces de
securité intérieure pour faire face aux nouvelles exigences de
lasécurité

Dans le cadre d une nouvelle doctrine d emploi, les forces mobiles
seront mises au service de la sécurité quotidienne.

Une répartition plus rationnelle sera recherchée entre les zones de
compétence de la police et celle de la gendarmerie nationale et al’intérieur de
celle-ci.

Il sera mis un terme al’emploi des policiers et des gendarmes dans
des fonctions qui ne sont pas strictement liées ala sécurité.

Mieux eéquilibrer la police de proximité et ['action
judiciaire des forces de sécurité intérieure

La police de proximité sera consolidée par une présence nocturne
renforcée.

L’ action judiciaire sera dével oppée gréce :

- al’augmentation du nombre des officiers de police judiciaire et ala
revalorisation de leur compétence ;

- al’extension de leur zone de compétence au département, voire ala
zone de défense ;

- au développement de la police scientifique et technique, grace au
renforcement des moyens et a la mise en cohérence des fichiers et des
implantations de police scientifique de la police et de la gendarmerie
nationales ;



-36-

- a |I’adaptation de I’organisation des services de la gendarmerie a
I”exigence judiciaire.

Adapter I'organisation, I'administration et la gestion aux
nouveaux enjeux de la sécurité

L’ organisation administrative sera modernisée par :

- le regroupement des services régionaux de police judiciaire autour
de neuf directions interrégionales ;

- la réorganisation de la gendarmerie en zone périurbaine ;

- une nouvelle organisation de la gendarmerie dans les zones rurales
autour du concept de communauté de brigades ;

- la mise en commun de moyens logistiques de la police et de la
gendarmerie nationales ;

- |’adaptation de la formation des personnels ;

- la déconcentration des pouvoirs de gestion.

Donner a la France un réle moteur dans la coopération
européenne et inter nationale en matiere de sécuritéintérieure

La France développera la coopération internationale, notamment
européenne, pour lutter contre le terrorisme, le crime organisé, le blanchiment
et lesfilieres d immigration clandestine.

Le réseau des attachés de sécurité intérieure a I'étranger sera
développé.

La France jouera un réle moteur dans la création et la mise en place
de I’ espace européen de sécurité, de liberté et de justice.

Dans ce cadre, elle prendra des initiatives pour parvenir a la
définition de regles communes en matiere d'asile et d'immigration et
participera aux autres realisations de I’Union européenne (EUROPOL, la
composante police de la gestion civile des crises, le college européen de
police, la gestion intégrée des frontieres extérieures, les accords de
coopération transfrontaliére créant les centres de coopération policiere et
douaniére et la future police européenne des frontieres).
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Créer uneréserve civile dela police

Une réserve civile de la police sera créée sur le modele de la réserve
existant dans la gendarmerie.

Dans les cing ans suivant leur retraite, les policiers pourront ainsi étre
appelés en renfort si les circonstances I’ exigent.

Sur la base du volontariat, ils pourront participer a des missions de
soutien social de proximité, de formation des jeunes policiers ou de médiation
en direction des jeunes en difficulté.

Développer |'accompagnement social au sein de la police et
la gendarmerie

Les forces de police et de gendarmerie se verront assurer la
reconnaissance et le soutien dont elles ont besoin.

Une attention particuliére sera portée au logement des personnels.

Des mesures d’accompagnement seront prévues en direction des
familles.

Des incitations seront données pour prolonger la durée en poste des
personnels dans les zones sensibles.

Mieux lutter contrel'insécuritéroutiere

L’ action répressive des forces de sécurité sera renforcée al’ égard des
infractions au code de la route.

Des incitations seront données aux gestionnaires du réseau routier
pour implanter des dispositifs de constatation automatique des infractions.

Favoriser la prévention et I'insertion sociale

Les forces de sécurité interviendront en amont de la commission des
infractions en liaison avec les travailleurs sociaux, notamment en direction des
jeunes et en milieu scolaire.

Le partenariat initié a travers les contrats locaux de sécurité sera
renforcé.
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Sera développée la prévention situationnelle qui tend a réduire les
sources d'insecurité en agissant sur |'architecture et I’aménagement de
I” espace urbain.

Les réseaux de transport seront humanises et seront dotés
d’ éguipements de sécurité.

2. Lesmoyens juridiques nécessaires

a) Achever la mise en application des dispositions de la loi
d'orientation et de programmation relative ala sécurité du 21 janvier 1995

Seront appliquées les dispositions de la loi du 21 janvier 1995
relatives :

- aux études de sécurité préaables aux réalisations d’'équipements
collectifs et de programmes de construction (art. 11) ;

- aux dispositifs de constatation automatique des infractions au code
de laroute (art. 14) ;

- aux dispositifs de prévention contre le vol de véhicules, sachant que
cette matiére releve désormais de la réglementation européenne (art. 15).

b) Donner aux services de sécurité les moyens juridiques nouveaux
dont ils ont besoin pour lutter contre certaines formes de criminalité et de
délinquance.

Mesures tendant a restaurer |'autorite et la capacité des
agents de |'Etat a agir

- meilleure protection des personnels ;
- création d’un office chargé de rechercher les délinquants en fuite ;
- simplification des enquétes judiciaires;;

- élargissement de la compétence territoriale des officiers de police
judiciaire ;

- sanctions plus séveres des violences, menaces et outrages al’ égard
des dépositaires de I’ autorité publique ;

- aggravation des sanctions pénales pour non respect des arrétés
muni ci paux.
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Mesures tendant au renforcement de |'efficacité des
investigations policieres

- recours accru aux techniques de vidéo-surveillance ;

- acces facilité pour les officiers de police judiciaire a certaines
informations détenues par des tiers (établissements financiers, opérateurs de
téléphonie mobile) ;

- utilisation par les services de sécurité des objets saisis ;

- accroissement de I’ efficacité des investigations pendant la phase de
flagrant délit ou d’ enquéte préliminaire ;

- utilisation des techniques modernes d’interception des messages et
de surveillance ;

- extension du fichier automatisé des empreintes digitales ;

-acces réciproque de la police et de la gendarmerie nationales aux
fichiers mis en place par le ministere de I'intérieur et le ministere de la
défense;

- meilleure protection des témoins et des victimes ;

- extension du champ d application des livraisons surveillées et des
infiltrations.

Mesures tendant a mieux prendre en compte les formes
nouvelles de criminalité

- prise de mesures techniques permettant de bloquer I'usage des
téléphones portables volés;

- mise en place d’'un dispositif permettant la localisation des véhicules
volés;

- déploiement de moyens automatiques de constatation des infractions
au code de laroute et accélération du traitement pénal de ces infractions ;

- actualisation de la légidation sur les armes; mise en place d'un
fichier national automatisé des personnes interdites d acquisition ou de
détention darmes; amnistie aux détenteurs irréguliers d’armes qui les
remettraient aux autorités; levée du secret professionnel des personnes
informant les autorités qu’une personne dangereuse pour elle-méme ou pour
autrui détient une arme ;
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- extension des compétences de la Mission nationale de @ntrdle des
précurseurs chimiques (MNCPC) au commerce illicite de produits précurseurs
dedrogue ;

- développement d'actions de prévention de |'usage des drogues,
notamment al’ égard des mineurs;

- prise en compte judiciaire plus rapide et plus effective de la
délinquance des mineurs et extension des permanences de nuit des brigades
des mineurs dans les quartiers sensibles;

- aggravation des sanctions encourues pour non respect de
I’obligation scolaire et renforcement du partenariat entre les services de
I’ éducation nationale, I’ institution judiciaire et les forces de sécurité ;

- aggravation des sanctions pénales pour les infractions commises
sous I’ effet de I’alcool ou de produits stupéfiants ;

- éloignement du territoire des auteurs de racolage actif ou passif de
nationalité étrangere ;

- prise de mesures permettant de lutter plus efficacement contre la
mendicité agressive, les regroupements dans les hals dimmeubles,
I’ envahissement des propriétés privées par les gens du voyage, le défaut de
permis de conduire et le refus d’ obtempérer.

3. Les maodifications apportées a I'annexe par |'Assemblée
nationale

Outre quelques amendements rédactionnels, I’ Assemblée nationale a
apporté plusieurs modifications au texte de I’ annexe.

Sur proposition de M. Jean-Pierre Blazy et des membres du groupe
socidiste, elle a insisté sur la nécessité de reconnaitre a la victime un
véritable statut et sur le devoir de consell et d’ assistance des forces de |’ ordre
aleur égard.

Cet amendement rejoint d'ailleurs I'esprit des instructions données
par le ministre de I’intérieur aux services de sécurité.

Sur proposition de M. Rudy Salles, elle a prévu que les conférences
départementales communiqueraient aux maires du département, au président
du conseil général et aux parlementaires un rapport annuel sur I'éat de la
situation de la sécurité dans le département.
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Sur proposition du gouvernement, elle a détaillé la composition et les
missions des consells locaux de securité et de prévention de la
délinquance, annongant certaines dispositions figurant dans le décret
n° 2002-999 du 17 juillet 2002. Elle a précisé en outre que seraient examinées
les conditions dans lesquelles les compétences de ces conseils pourraient
étre étendues, une mission étant confiée a cet effet aun élu.

Sagissant des groupes d’intervention reégionaux (GIR), elle a
précise :

-sur proposition de M. Thierry Mariani, que leur compétence
séendrait a la lutte intérieure contre les réseaux d’immigration
clandestine ;

- sur proposition de Mme Christine Boutin, que leur compétence
S éendrait aux délits commis par les gens du voyage justifiant I’ intervention
de plusieurs administrations ;

- sur proposition de M. Jean-Christophe Lagarde et des membres du
groupe UDF, que le maire pourrait faire des propositions concernant leur
priorité d action.

Sur proposition de M. Michel Sordi, I’ Assemblée nationale a prévu
que des conventions seraient passées entre les maires et le représentant de
I’ Etat pour coordonner |’action des services de sécurité étatiques et celle des
gardes champétres.

Sur proposition de la commission des Lois, elle a prévu que seraient
recherchés les moyens de renfor cer I’ action des polices municipales.

Sur proposition de M. Jean-Christophe Lagarde, elle a prescrit une
inscription plus rapide des données dans les fichiers de police judiciaires.

Sur proposition du méme auteur, elle a indiqué que les effectifs de
securité publique devraient étre organises et répartis de facon acorrespondre
aux zones et aux heures de délinquance.

Sur proposition de M. Rudy Sdles, ele a intégré les réseaux de
proxenétisme dans les phénomenes transnationaux dont la lutte passe par une
coopération entre Etats.

Sur proposition de la commission des Lois, elle a prévu que les
personnels assurant la gar de de détenus danger eux devraient étre protégés.

Sur proposition de M. Thierry Mariani, elle a prévu un renforcement
des moyens consacrés al’ exécution et au suivi des mesures de reconduite ala
frontiere.
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Sur proposition de M. Jérome Riviére, elle a prévu que les dispositifs
permettant la localisation des véhicules volés seraient étudiés en liaison avec
les opérateur s conventionnés.

Sur proposition de MM. Guy Geoffroy et Alain Marsaud, elle a
introduit des dispositions sur la violence en milieu scolaire, prévoyant
notamment que les policiers et gendarmes devraient étre disponibles aux
demandes des proviseurs et que les reglements intérieurs des établissements
devraient étre de nature aprévenir et aréprimer les dérives de certains éléves.

Sur proposition de M. JeanChristophe Lagarde, €elle a prévu le
développement des centres d'accueil des femmes victimes de violences
conjugales.

Sur proposition de M. Thierry Mariani, elle a prévu que les auteurs de
racolage de nationalité étrangére feraient I’ objet d’'un retrait définitif de titre
de s§our et a prévu que les trafiquants de drogue seraient soumis au méme
régime.

Sur proposition de la commission des Finances, elle a prévu de
sanctionner plus severement le refus d’ obtempérer aux injonctions formulées a
I”encontre de gens du voyage occupant illégalement la propriété d’autrui,
qu’elle soit publique ou privée, notamment par le biais de la confiscation des
véhicules.

Elle a enfin, sur proposition de M. Marc Lefur et de la commission
des Finances, fixé au gouvernement |’ objectif de prévenir les nuisances liées
aux rave parties.

* *

Votre commission considere que les orientations tracées ouvrent la
voie a une politique cohérente et énergique de lutte sur tous les fronts de
I"insécurite.

Elle vous propose en conséquence d’adopter sans modification
I"article premier et I'annexel.
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Article 2 et annexe 11
Programmation des moyens de la securité intérieur e (2003-2007)

Le présent article approuve la programmation des moyens de la police
nationale et de la gendarmerie nationale pour la période 2003-2007 présentée
dans I’annexe |1.

Cette programmation est ambitieuse par les moyens supplémentaires
gu’'elle dégage: ce ne sont pas moins de 5,6 milliards d’euros qui seront
consacrés aux besoins de la police nationae (a hauteur de 2,75 milliards
d’euros) et de la gendarmerie nationale (& hauteur de 2,85 milliards d’euros)*
au cours de la période considérée.

Le texte initia indiquait que ces moyens S agouteraient a la
reconduction annuelle des crédits 2002, al’ effet du « point fonction publique »
et du glissement-vieillesse-technicité (GVT) sur les dépenses de
rémunération?.

Outre des modifications d’ ordre rédactionnel permettant d’ expliquer
les effets de la prise en compte du glissement-vieillesse-technicité,
I’ Assembl ée nationale a précisé que les aédits nécessaires al’ exécution de la
programmation prévue par la présente loi, ouverts par les lois de finance entre
2003 et 2007, viendraient renforcer « les crédits ouverts par la loi de finances
initiale pour 2002 ». Les crédits inscrits dans la loi de finances rectificative ne
font donc pas partie de la base de référence.

Les crédits de référence en 2002 s élevent a 3.927 millions d euros
pour la gendarmerie et a5.149 millions d’ euros pour la police.

Creédits accordés pour 2002 ala police et ala gendarmerie
(en millions d" euros)

Crédits accordés Gendgrmerie Police nationale
nationale
Rémunération 2.924 4.337
Fonctionnement 674 659
Equipement 329 153
Total 3.927 5.149

! Cette dotation sera intégrée dans les ressources de la gendarmerie nationale prévues par la
grochaine loi de programmation militaire.

Le glissement-vieillesse-technicité combine les effets induits par les entrées et sorties d’ effectifs
ainsi que les avancements d’ échelons et | es promotions de grades ou de corps.
L’ Assemblée nationale a précisé cette notion en la remplacant dans le présent article et dans
I’annexe Il par celle de crédits « nécessaires pour faire face aux conséquences, sur le colt des
rémunérations, des mesures générales d’ augmentation et des ajustements pour tenir compte de la
situation réelle des personnels ».
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Les crédits supplémentaires inscrits dans la loi d orientation et de
programmation pour la sécurité intérieure se répartiront entre les trois catégories
suivantes: un «rebasage budgétaire»' pour la gendarmerie (700 millions
d’euros), des mesures pour |I’emploi et les mesures catégorielles (2,7 milliards
d’euros) et un programme d’'équipement (2,2 milliards d’eur 0s).

Renfor cement des moyens de la police et de la gendarmerie
(2003-2007)
(en millions d' euros)

Police Gendarmerie

- « Rebasage » budgétaire - 700
- Emploi et mesures catégorielles 1570 1130
- Programme d’ équipement dont environ : 1180 1020
- lamodernisation de la gestion immobiliére 375 475
- les systémes de transmission 225 -
- lamodernisation des services et du traitement de I’information 200 150
- le parc automobile 100 200
- |” équipement et la protection individuelle des personnels 275 200
TOTAL 2750 2850

1. Un renforcement et une meilleure répartition des effectifs

a) Une augmentation sensible des effectifs permise par une hausse
significative des dépenses de personnel

2,7 milliards d'euros, dont 1,13 milliard d’euros pour la
gendarmerie nationale et 1,57 milliard d’euros pour la police nationale, sont
consacrés aux créations demplois, au financement de certaines mesures
relatives ala situation des personnels.

Par ailleurs, 230 millions d’euros devraient étre consacrés « a
contribuer au rétablissement des capacités opérationnelles» de la police
nationale dans les 1,57 milliard d'euros qui lui sont destinés. Concrétement, il
s agit de compenser |'effet négatif de la réduction du temps de travail sur les
effectifs disponibles en procédant ades « rachats de jours »*.

Enfin, conformément aux nouvelles orientations prioritaires de la
politique de sécurité intérieure, les mesures relatives a la situation des
personnels devront répondre a4 objectifs principaux : améliorer les capacités
d action judiciaire des services grace al’extension et ala revaorisation de la
qualification d officier de police judiciaire, mieux inciter les personnels a

! Le « rebasage des crédits 2002 » est en fait la correction, dans I’ urgence, de I’ insuffisance des
moyens du budget gendarmerie pour 2002 (voir détailsp 10).

! Des discussions sur les modalités de cette compensation sont prévues a |’ automne au sein du
ministére de |’ Intérieur avec | es organisations représentatives du personnel.
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rester en poste dans les zones les moins attractives ; reconnaitre la pénibilité
accrue des metiers de la sécurité intérieure ; renforcer |’ encadrement supérieur
des forces.

Comme on I'a vu, entre 2003 et 2007, 13.500emplois
supplémentaires vont étre créés'. 7.000 emplois nouveaux dans la gendarmerie
et 6.500 dans la police seront répartis de la maniére suivante :

Renfor cement des effectifs dansla police et la gendarmerie

(2003-2007)
Police Gendarmerie

- Securité de proximite..............ccceeeieninn..n. 2.000 4.800

- Renforcement des capacités d’investigations... 1.000 400

- Lutte contre le terrorisme et la criminalité 300 300
OFQANISE. .. v vt eee e et et e e e e e e

- Protection desfrontieres.............cccoeeveeennn. 700 -
Lutte contre I'insécurité routiere................... 500 700
Administration, formation et controle............. 2.000 800
Total 6.500 7.000

Sur les emplois prévus entre 2003 et 2007, le rythme de recrutement
devrait différer entre la police et la gendarmerie, ce qui justifie le montant plus
important attribué aux policiers. En effet, les recrutements dans la police
devraient étre plus concentrés sur le début de la période 2003-2007, tandis que
le rythme prévisionnel des recrutements dans la gendarmerie devrait croitre
rapidement.

A ces créations devraient s gouter, dans la police, la décision de
« pérenniser » les 2.162 agents recrutés, en principe temporairement, par le
précédent Gouvernement afin de compenser e nombre important de départs en
retraite.

Ce gan de 11.000emplois dans la police agouté aux
7.000 gendar mes nouveaux dégage ainsi un total de 18.000 hommes.

Or, ces augmentations d’ effectifs sont essentielles pour les forces de
securité intérieure. Aujourd hui, il y a au total, environ 95.000 gendarmes et
145.000 policiers (129.000 sans les adjoints de sécurite).

! Ces créations sont «nettes», venant s'ajouter au remplacement des départs a la retraite,
nombreux dans la période 2003-2007.
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Répartition des effectifsréels de la gendarmerie
(au 1*" décembre 2001)

CORPS EFFECTIFS
Officiers 3.771
Sous-officiers 76.633
Volontaires 11.915
Civils 1.776
Total 94.095

Répartition des effectifsréels de la police nationale
(2°" décembre 2001)

CORPS EFFECTIES
Conception et direction 1.965
Commandement et encadrement 15.518
Maitrise et application 98.306
Sous-total personnels actifs 115.789
Administratifs, techniques, scientifiques et autres 13.055
Adjoints de sécurité 16.153
TOTAL 144.997

Pour la gendarmerie, |’ effet des créations d’ emplois va étre conforté
par les dispositions de |’ article 4 qui autorisent certains personnels abénéficier
d une prolongation d’ activité aw-delade la limite d’ &ge de leur grade.

Le présent projet de loi ne se prononce sur le devenir des adjoints de
sécurité et de gendarmes adjoints. Devant votre commission, le ministre de
I"intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales a indiqué que le
dispositif serait pérennisé dans des modalités qui restent adéfinir.

b) Un accroissement des effectifs des personnels administratifs & la
limitation des charges indues des personnels actifs

Environ 2.000emplois seront crées dans la police nationale et
800 dans la gendarmerie nationale au titre des missions d’administration, de
formation et de contrdle.

Ces effectifs supplémentaires doivent répondre a une situation
objective de « sous-administration »* des forces de sécurité intérieure. Le ratio
des personnels administratifs par rapport aux actifs dans la police francaise est
ainsi inférieur 210 % contre 30 % en Allemagne et 35 % au Royaume-Uni. |l
en résulte une inadéguation des compétences juridiques, budgétaires, de
contréle de gestion et de gestion des ressources humaines.

! Laloi d’orientation et de programmation relative ala sécurité du 21 janvier 1995 avait prévu
la création de 4.300 emplois administratifs en cing ans, mais entre 1995 et 2000, seuls
500 postes ont été effectivement créés.
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Par ailleurs, les taches d administration et de formation immobilisent
des effectifs opérationnels. Gréce aux créations d emplois administratifs
prévues par la présente programmation, au moins 1.000 emplois actuellement
occupés par des personnels de statut actif de la police nationale devraient étre
transférés a des agents administratifs. Les personnels actifs pourraient de
nouveau se consacr er pleinement aleurs missions sur le terrain.

De plus, la diminution des gardes statiques, la mise en place de
dispositifs de vidéosurveillance et le transferement des détenus, laou cela est
possible, a des agents relevant d’autres statuts seront développés afin de
limiter les « charges indues » des policiers et gendarmes.

c) La poursuite et I’amélioration de la police de proximité

Environ 2.000 emplois dans la police nationale et 4.800 emplois dans
la gendarmerie nationale seront crées au titre de la sécurité de proximité.

Aussi, les emplois créés doivent permettre d’améiorer la rapidité de
la réaction des forces de sécurité intérieure, de renforcer leur présence sur le
terrain (de nuit, notamment) et de consacrer plus de temps al’information de
la population (information des plaignants sur |'état de leur dossier,
amélioration de I’ accuell....).

Simultanément, le déploiement des effectifs supplémentaires doit
tenir compte des spécificités des zones urbaines et périurbaines connaissant
une délinquance exceptionnelle et des besoins urgents des départements et
territoires d’ outre-mer.

d) L’amélioration des capacités d’investigation

1.000 emplois seront créés dans la police nationale et 400 dans la
gendarmerie nationale en vue d accroitre la capacité d’ investigation des forces
de sécurité intérieure. En effet, les services doivent pouvoir mener les
enquétes, identifier les auteurs des délits et des crimes et les déférer ala
justice avec efficacité.

Le présent projet de loi devra permettre de renforcer les effectifs des
services de police judiciaire ains que des unités de recherche et des plates-
formes techniques judiciaires de la gendarmerie nationale.

Un effort particulier bénéficiera a I’encadrement des personnels
actifs, par un plan de formation visant aaugmenter le nombre de gardiens et
de gradés accédant ala qualification d officier de police judiciaire.

Enfin, les moyens en expertises de la police technique et scientifique
seront renforcés. Les effectifs des laboratoires de la police technique et
scientifique (hors préfecture de police) étaient de 335 fonctionnaires début
aolt 2001.
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€) La lutte contre le terrorisme et la criminalité organisée

Environ 300 emplois dans la police nationale et 300 emplois dans la
gendarmerie nationale vont étre créés au titre de la lutte contre le terrorisme et
la criminalité organi sée.

Les efforts en matiere de recherche et d'exploitation du
renseignement, mais aussi le renforcement de la coopération institutionnelle
avec nos partenaires seront privilégies.

f) L’amélioration de la protection des frontieres

700 emplois seront créés dans la police nationale au titre de la
protection des frontieres, dans la maitrise des flux migratoires et la lutte contre
I"'immigration clandestine.

Ces objectifs nécessitent en effet le renforcement des effectifs dans
les zones les plus sensibles (aéroport de Roissy-Charles-de-Gaulle ; tunnel
sous la Manche ; frontiere guyanaise) et la poursuite de la coopération avec
nos voisins, entamée par le Gouvernement (mise en place de patrouilles mixtes
franco-belges ; coopération franco-britannique pour renforcer la sécurité du
réseau ferré transmanche).

g) La lutte contre I’insécurité routiére

500 emplois seront créés dans la police nationale et 700 dans la
gendarmerie nationale au titre de la sécurité routiére.

2. Le financement des équipements : un « plan Marshall » pour la
securitéintérieure

Le présent projet de loi d orientation et de programmation pour la
securité intérieure margue un tournant par rapport ala derniere législature en
raison de I'ampleur des efforts destinés aux moyens matériels des forces de
securité intérieure. 2,2 milliards d'euros, dont 1,02 milliard d’euros ala
gendarmerie nationale et 1,18 milliard d’euros pour la police nationale, sont
inscrits au titre du programme d’ éguipement (voir tableau infra). Par rapport a
2002, I’augmentation des crédits d’ équipement devrait étre de 30 % pour la
police nationale (chapitre de fonctionnement 34-41) et de 50 % pour la
gendarmerie nationale sur la période 2002-2007*.

! Le contenu du programme du Gouver nement est détaillé en crédits de paiement (CP).
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a) La modernisation de la gestion immobiliére, une nécessité

Environ 375 millions d’euros pour la police nationale et 475 millions
d’euros pour la gendarmerie nationale sont inscrits au titre de la
programmation immobiliére. Ce qui représente, en moyenne annuelle et en
crédits de paiements, 75 millions d’euros pour la police et 95 millions
d’eur os pour la gendarmerie?.

Le montant des autorisations de programme et crédits de paiement
ouverts entre 1998 et 2002 a atteint pour la police respectivement 560,92 et
359,67 millions deuros et pour la gendarmerie 669,65 et 619,97 millions
d’ euros.

Les besoins immobiliers des deux forces sont urgents et importants
(réhabilitation de parcs immobiliers dégradés, mise a niveau des écoles et
unités de formation, amélioration des conditions de garde avue, amélioration
des conditions d’ hébergement des gendarmes et des compagnies républicaines
de securité...).

Concernant la police nationale? (dont le parc immobilier atteint plus
de 3,5 milliers de metres carrés), les surfaces mises en chantier au cours de la
programmation seront portées de 45.000 m2 &100.000m2 par an.

Le présent projet de loi dégage de nouvelles priorités :

-la mise en aavre d'un plan de rénovation et de construction
spécifique au parc immobilier de la préfecture de police de Paris ;

- I'intensification de I'effort de réservation des logements pour les
agents en zone urbaine (hébergement des CRS en Ile-de-France) ;

- la rénovation et I'augmentation des capacités des écoles de
formation, aujourd hui insuffisantes pour accueillir les stagiaires dans des
conditions satisfaisantes ;

- 'amélioration des moyens logistiques de la police nationale (futur
atelier contrat automobile et extension du Centre de recherches et d études de
lalogistique).

Concernant la gendarmerie nationale, la programmation répond ala
situation préoccupante du parc immobilier. Il sagit en fait de permettre aux
gendarmes et a leurs familles de bénéficier de conditions de logement
conformes aux normes actuelles, ce qui est la contrepartie de la disponibilité
permanente des personnels.

! Par rapport & 2002, on constate une augmentation de 93 % des autorisations de programme de
la police et de 81 % pour la gendarmerie en matiéere de gestion immobiliére.

2 Les crédits supplémentaires de 75 millions d’euros par an s ajouteront & un socle de
80 millions d’ euros en 2002.
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3.500 unités de logement seront donc remises a niveau et la capacité
de logement domaniale sera augmentée d’ environ 4.000 équivalent-unités de
logement aéchéance 2007.

Par ailleurs, les crédits ouverts seront destinés al’amélioration des
conditions de formation (ouverture de neuf nouvelles unités) et a une
meilleure maintenance d’ un parc dégradé.

b) Vers une architecture unique des systémes de transmissions

Le présent projet de loi concentre les efforts budgétaires
supplémentaires sur la mise en place du systeme de transmission de la police
nationale (ACROPOL), prévue pour 2008, sa connexion avec le réseau de la
gendarmerie nationale (RUBIS)! et son extension aux lieux couverts et
souterrains (réseaux de transports urbains, centres commerciaux).

Pour I’achévement de cette priorité opérationnelle de la police
nationale, environ 225 millions d’euros seront engagés sur la période 2003-
2007 (45 millions d’ euros, en moyenne annuelle et en crédits de paiement).

Le déploiement du réseau ACROPOL, a hauteur de 14 départements
par an, doit permettre aux services de police de bénéficier de moyens de
communication radio performants et d’ une couverture géographique optimisée
par rapport aleurs zones d’intervention.

A moyen terme, |’objectif est de parvenir a une architecture unique
des transmissions de la police nationale et de la gendarmerie national e?.

c) La modernisation des services et le rattrapage des retards pris
dans |’ utilisation des technologies de traitement de I’ information

Le présent projet de loi inscrit environ 200 millions d’euros pour la
police nationale @0 millions d’euros en moyenne annuelle et en crédits de
paiement) et 150 millions d’euros pour la gendarmerie nationale (30 millions
d’ eur os en moyenne annuelle et en crédits de paiement) pour la période 2003-
2007, au titre de la modernisation des services et du traitement de
I"information.

Ces efforts importants visent arépondre aux retards pris par la police
et la gendarmerie dans le domaine informatique, manifestement incompatibles
avec les exigences de leurs missions.

Concrétement, ces crédits vont servir aachever rapidement le céblage
des bétiments et la mise en réseau de postes de travail.

! Des essais d'interopérabilité entre les deux réseaux ont lieu depuis novembre 2001. Le réseau
RUBISest en place depuis|’an 2000.

2 Infrastructure de réseau partagée, qui pourrait prendre la forme d’une extension du réseau
ACROPOL.
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La modernisation des systémes d'information et de communication
est particulierement une priorité pour la gendarmerie nationale, dont le retard
en termes d échanges de données est manifeste (développement d'Internet
(2003) et d'Intranet (2007) dans les unités élémentaires).

L’utilisation des nouvelles technologies de I'information devrait
également étre développée dans les dossiers de lutte contre la fraude
documentaire et de la maitrise des flux migratoires.

d) L’amélioration de la gestion et la remise a niveau des véhicules
des forces de sécurité intérieure

Les crédits supplémentaires destinés au renouvellement des véhicules
atteindront environ 100 millions d’euros pour la police nationale (20 millions
d’euros, en moyenne annuelle, en dépenses ordinaires et crédits de paiement)
et 200 millions d’euros pour la gendarmerie nationale (40 millions d’euros,
en moyenne annuelle, en dépenses ordinaires et credits de paiement) sur la
période 2003-2007.

L’ état actuel des véhicules des forces de sécurité intérieure n'est pas
satisfaisant. Le parc automobile est vieillissant® et de nombreux véhicules sont
indisponibles?, faute de crédits suffisants pour la maintenance.

€) L’adaptation de I’ équipement individuel et le renforcement de la
protection des personnels

Le présent projet de loi inscrit 275 millions d’euros pour la plice
nationale (55 millions d’euros, en moyenne annuelle, en dépenses ordinaires
et en crédits de paiement) et 200 millions d’euros pour la gendarmerie
nationale (40 millions d’euros, en moyenne annuelle, en dépenses ordinaires
et en crédits de paiement) au titre de I’ équipement des personnels.

Il s agit de prendre en compte les priorités suivantes :

- la nécessité de doter les personnels d’ uniformes et de tenues mieux
adaptés aleurs missions de sécurité publique (« tenues d’investigation ») ;

-la  nécessité de renouveler I'armement des personnelst
(harmonisation des armes employées par des services comparables ; dotations
complémentaires en « flash-balls »...) ;

1 En 2000, un quart du parc automobile de la police avait dépassé les critéres de réforme.
2 En région parisienne, prés d’'un véhicule sur trois est immobilisé, du fait du nombre important
d’accidents et d’ agressions, mais aussi des lenteurs de la réparation.
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- la protection des fonctionnaires (60.000 gilets pare-balles vont étre
acquis par la police nationale et plus de 80.000 par la gendarmerie nationale ;
tenues de protection contre le risque nucléaire, radiologique, biologique et
chimique (NRBCQC)) ;

- I’éguipement et la protection des futurs personnels, recrutés sur les
crédits delaloi d orientation et de programmation pour la sécurité intérieure.

f) Le développement du soutien au personnel et de I’ action sociale

Le présent projet de loi indique qu’ une partie des moyens précités
sera spécifiguement consacrée ala politique sociale en faveur des personnels.

Ceci devrait se traduire par une amélioration des conditions de vie et
de travail dans les services et par un renforcement des effectifs spécialises
(médecins, infirmiers, psychologues, assistants sociaux...).

3. «Le rebasage budgétaire » : une réponse aux besoins urgents
de la gendarmerie nationale

700 millions d’euros (140 millions d’euros par an) sont inscrits dans
le présent projet de loi au titre du « rebasage des crédits 2002 pour la
gendarmerie nationale ».

En fait, il sagit de régler des difficultés issues de I’insuffisance des
crédits accordés ala gendarmerie, récurrente ces dernieres années, et de leur
sous-évaluation systématique.

Pour répondre a ces sous-budgétisations, les crédits prévus doivent
permettre :

- le recrutement effectif des 1.400 gendarmes adjoints volontaires
prévus au projet de loi de finances pour 2002 mais « gelés» sur décision du
ministere des Finances (en décembre 2001), pour un colt annuel de
24 millions d’euros (8 au titre du fonctionnement et 16 au titre des
rémunérations et charges sociales) ;

- la remise aniveau des crédits consacrés aux locations, a hauteur de
51 millions d’euros? ;

! Certaines armes en usage ont plus de 50 ans. Par ailleurs, les déboires de la gendarmerie
nationale avec les pistolets automatiques utilisés aménent des investissements urgents
(120.000 acquisitions prévues).

2100 millions d’ euros avec | es crédits prévus en lois de finances rectificative.
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- la mise a niveau des indemnités destinées a compenser |’ absence
d’ aménagement et de réduction du temps de travail dans I’ Arme, ahauteur de
41 millionsd’euros ;

- une remise a niveau, pour la gendarmerie départementale et la
gendarmerie mobile, d'autres crédits de fonctionnement (24 millions
d’euros). Les autres besoins de la gendarmerie nationale seront pris en compte
par des credits ouverts dans la loi de finances rectificative (apurement de la
dette ancienne des loyers).

Votre commission estime que ces dispositions prévoient une
augmentation considérable des effectifs de la police et de la gendarmerie et le
financement d'un programme d équipement ambitieux susceptibles de
répondre au défi de la lutte contre I’ insécurite.

En conséquence, elle vous propose d adopter I'article 2 et
I’annexe 11 sans modification.

Article3
(art. L. 34-3-1 et L. 34-7-1 du code du domaine de I’ Etat, art. L. 1311-2,
L. 1311-4-1 et L. 1615-17 du code général des collectivités territoriales)
Assouplissement des regles de la gestion immobiliere
dela police et de la gendar merie nationales

L'article 3 du présent projet de loi prévoit une série de dispositions
juridigues de nature a faciliter et a accélérer les constructions immobiliéres
destinées aux besoins de la justice, de la gendarmerie et de la police
nationales.

1. Une situation immobiliére dégradée

Ainsi que le dénoncent chaque année les rapporteurs des crédits
consacrés ala justice, ala gendarmerie et ala police nationales, la situation
immobiliére de ces services est tres inquiétante.

Le patrimoine immobilier de la gendarmerie, pour sa composante
domaniale, compte 780 casernes (620 en meétropole et 160 outre-mer),
regroupant les locaux de service ainsi que 36.300 logements.
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Le renouvellement et le simple maintien en état de ce parc immobilier
supposeraient la construction annuelle de 900 unités logements, soit un
investissement de 167,6 millions d’euros et des travaux d'entretien de |’ ordre
de 53,3 millions d euros, soit 1% environ de la valeur estimée du patrimoine
domanial.

De plus, les colts de construction ont augmenté de pres de 20 % en
2001.

L’érosion des dotations depuis plusieurs exercices budgétaires,
aggravée par des mesures récurrentes de gel ou d'annulations, entraine le
report des opérations et bien souvent un bouleversement de la programmation
avec pour conséquence paradoxale des surco(ts pour le budget de I'Etat
(comme le soulignait, ainsi que chague année, I’ avis consacré au budget de la
gendarmerie en 2002 par notre excellent collégue, M. Philippe Francois, par
ailleurs rapporteur pour avis au nom de la commission des Affaires étrangeres
et de la défense sur le présent projet de loi). Ce méme rapport appelait ainsi a
un véritable «plan Marshall » de I'infrastructure de la gendarmerie et
préconisait le recours ala maitrise d’ ouvrage déléguée et ala maitrise d’' cavre
privée.

Sagissant de la police nationale, les besoins de rénovation et de
construction de locaux restent tres importants compte tenu des retards
accumul és.

Le parc immobilier affecté a la police nationadle porte sur une
superficie hors aavre de 3 millions de m2 répartis sur plus de 2.800 sites.
234 seulement d entre eux ont moins de 10 ans, 1.433 ont entre 10 et 30 ans et
1.083 ont plus de 30 ans. C'est dire S la nécessité de rénovations est
importante.

De 1997 42001, plus de 105 millions d’ euros auront été consacrés a
la seule maintenance du parc immobilier. Les services évaluent a200 millions
d euros en 1999 la dotation annuelle minimale permettant de poursuivre les
opérations engagées, d assurer la maintenance du parc existant et d étudier le
lancement de nouveaux projets, alors que la loi de finances initiale pour 2002
ne prévoyait que 90,4 millions d'euros d autorisations de programme et
87 millions d’ euros de crédits de paiement.

De plus, s la loi d orientation de 1995 prévoyait de livrer ou de
réhabiliter sur cing ans 608.000 m? de surface de locaux de police, moins de la
moitié de I’ objectif aura été réalisé.

En outre, les mesures en faveur du logement des policiers restent
notoirement insuffisantes (12,2 millions deuros en autorisations de
programme et 13,72 millions de crédits de paiement en 2002) s I’on considére
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gue la politique du logement est un élément essentiel de fidélisation des agents
aleur poste, notamment en région parisienne.

2. Des attentes fortes

Ces moyens doivent permettre d’ accélérer le rythme des constructions
de bétiments affectés aux services de la police et de la gendarmerie nationales
pour donner aux fonctionnaires et militaires des outils et conditions de travail
adaptés aleur mission.

Ils visent également aaméliorer |’ état du patrimoine immobilier de la
police et de la gendarmerie nationales et garantir la prise en compte de son
entretien et du maintien de sa valeur d’ usage dans la durée.

En ce qui concerne la police nationale, outre I’achévement des
grands programmes immobiliers lancés par le gouvernement précédent, cing
nouvelles priorités seront mises en cavre :

- la rénovation et I'entretien du parc immobilier trop souvent
dégradé, afin notamment d'améiorer les conditions de garde avue et de mettre
aux normes les centres de rétention administrative ;

-la mise en aavre dun plan spécifigue de rénovation, de
construction des batiments de la préfecture de police et de désimbrication des
commissariats des immeubles municipaux et de relogement des laboratoires
spécialisés;

- augmentation de la capacité des écoles de formation a
8.800 gardiens et adjoints de sécurité et a800 officiers et leur rénovation ;

- I’augmentation des capacités d accueil des CRS en poste en |le-de-
France afin de combler le déficit actuel en hébergement ;

- I'amélioration des moyens logistiques de la police nationale.

En ce qui concerne la gendarmerie nationale, le ministére de la
défense poursuit une triple orientation :

- privilégier la construction de casernes domaniales (3.500 unités
de logement seront remises aniveau et la capacité de logement domaniale sera
augmentée d'environ 4.000 unités de logement d'ici 2007), en particulier dans
les zones périurbaines ou le marché locatif est ala fois limité et colteux ;
stabiliser I'importance du parc dont les collectivités territoriales sont
propriétaires; limiter le recours aux locations externes;;
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- mieux maintenir un parc dégradé, les crédits de maintenance étant
augmentés de 80 % ;

- améliorer les conditions de formation en ouvrant neuf nouvelles
unités de formation.

Pour ce faire, I'article 3 du présent projet de loi propose des
dispositifs originaux.

Les deux premiers paragraphes concernent I’ Etat tandis que le dernier
vise a inciter les collectivités territoriales a participer aux programmes de
construction immobiliére.

3. Les nouveaux dispositifs applicables al’ Etat

a) L’ extension aux immeubles affectés ala gendarmerie ou ala police
nationales de la gestion mixte déga expérimentée dans les établissements
pénitentiaires

Aux termes du paragraphe | de I'article 3 du projet de loi, | Etat
pourra passer avec une personne ou un groupement de personnes de droit
public ou privé un marché unique portant a la fois sur la conception, la
construction, I’aménagement, I’entretien et la maintenance dimmeubles
affectés ala police ou ala gendarmerie nationales.

Il sagit d'une extension, d'ailleurs aménagée et élargie, des
possibilités ouvertes par la loi n° 87-432 du 22 juin 1987, dite «loi
Chalandon », relative au service public pénitentiaire.

Cette procédure a déja été utilisée a titre expérimental pour la
construction de I'hétel de police de Strasbourg, dont la maintenance et
I” entretien sont externalises.

- Un marché unique pour plus de rapidité

La passation d'un marché unique vise araccourcir les délais de
réalisation s'imposant au maitre d’ ouvrage public dans la procédure classique
encadrée par la loi n° 85704 du 12 juillet 1985 relative a la maitrise
d ouvrage publique. Le découpage de |'opération en plusieurs phases
distinctes (étude puis travaux) et les procédures particulieres de choix de
maitre d'cavre puis des entreprises, ne permettent pas de livrer une opération
immobiliere dans un délai inférieur acing ou six ans selon lataille du projet.

Or le projet de loi tend amettre en chantier 100.000 nt de locaux par
an sur la période 2003/2007.
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En outre, ceci permettra, dans certains cas tres particuliers mettant en
cause |’ ordre public, de livrer les batiments adaptés dans des délais tres courts.

La possibilité de passer un marché unique constituait I'une des
grandes innovations de laloi de 1987 relative au service public pénitentiaire.

Ce dispositif déroge al’article 7 de laloi du 12 juillet 1985 relative a
la maitrise d’ ouvrage publique, qui prévoit que la mission de maitrise d’ cavre
doit étre distincte de celle d entrepreneur.

Il déroge également a I’article 18 de cette méme loi, qui fixe des
conditions restrictives ala passation de marchés communs pour la conception
et la réalisation des travaux et n’étend pas cette possibilité a I’aménagement
ou al’entretien.

Aing, le recours a des marchés portant a la fois sur les études et
I’ exécution des travaux n’est possible que si «des motifs d’ ordre technique
rendent nécessaire I’ association de |’ entrepreneur aux études de I’ ouvrage ».
Le décret dapplication du 29 novembre 1993' précise que ces motifs
techniques doivent étre liés a la destination de I’ouvrage ou a sa mise en
aavre. Les opérations concernées sont celles « dont la finalité majeure est une
production dont le processus conditionne la conception, la réalisation et la
mise en aavre ainsi que les opérations dont les caractéristiques intrinseques
(dimensions exceptionnelles, difficultés techniques particulieres) appellent une
exécution dépendant des moyens et de la technicité des entreprises».

Ces criteres ont pu Sappliquer a des stations d épuration ou des
usines d'incinération mais tel N'est pas le cas des immeubles affectés aux
besoins de la police ou de la gendarmerie.

Par ailleurs, I'article 18 de la loi du 12 juillet 1985, comme d'ailleurs
I’article 2 de la loi de 1987 relative au service pénitentiaire, ne prévoient la
passation de contrat de conception-réalisation qu’avec un groupement de
personnes de droit privé ou, pour les seuls ouvrages d'infrastructures, avec
une personne de droit privé, alors que le présent aticle permet al’Etat de
contracter avec une personne ou un groupement de personnes de droit public
ou prive.

- La délégation de I'entretien et de la maintenance pour une plus
grande efficacité

L'entretien et la maintenance pourront désormais étre
externalisés, ce qui constitue une innovation tres importante.

! Décret n° 93-1270 du 29 novembre 1993 portant application de I'article 18 de la loi du
12 juillet 1985.
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En effet, il n’existe actuellement aucune incitation a veiller a la
maintenance et a |I'entretien des locaux, ces crédits constituant souvent la
variable d’ gjustement. Or I’investissement ne représente qu’un tiers du codt
global d’un batiment exploité pendant trente ans, contre les deux tiers
pour la maintenance et |’entretien. Les économies faites en investissement
engendrent donc des dépenses bien plus importantes en fonctionnement a
moyen et long termes.

Or, les béatiments destinés ala police nationale et ala gendarmerie
nationales sont soumis ades contraintes fortes liées aleur utilisation intensive,
24 heures sur 24 et certains de leurs égquipements, comme les circulations ou
les cellules de garde avue, sont tres sollicités.

La possibilité introduite par le présent projet de loi de confier des le
début de I’opération au méme co-contractant une mission globale portant sur
la conception, la construction, |’entretien et la maintenance de batiments
permettra a |I’administration, sur la base d'un programme technique détaillé,
d apprécier la pertinence des solutions proposées, la qualité des matériaux mis
en aavre et I'impact financier de ces choix sur les charges ultérieures de
mai ntenance.

Ce dispositif sinspire donc de la loi de 1987 relative au service
public pénitentiaire en application de lagquelle ont été construits dans le cadre
du programme dit « 13.000» (places), de 1990 a 1992, 21 établissements
pénitentiaires, les six établissements a gestion mixte du programme
«4.000 places» lancé par Mme Elizabeth Guigou devant étre livrés
prochainement. Au I juillet 2001, 11.614 détenus étaient hébergés dans les
établissements pénitentiaires du « programme 13.000 ».

Y sont déléguées la gestion et I'exploitation de I’ensemble des
services concourant au fonctionnement des nouveaux établissements, c'est a
dire la maintenance, |’ entretien et le transport, I’ hotellerie, la restauration et la
cantine, I'’organisation du travall et de la formation professionnelle et,
jusqu’ en 2001, la santé.

Les missions de direction, de surveillance et de tenue du greffe
restent sous la responsabilité directe des agents de I'Etat, ains que la
réinsertion et I’acquisition et la maintenance des matériels mobiles de sécurité
-armes, radio-communications- qui relévent par nature de la compétence de
I" administration.

Aing, le présent projet de loi prévoit que, le cas échéant dans le cadre
du méme marché, des responsabilités en matiére d’entretien des
établissements peuvent étre confiées ades opérateurs publics ou priveés.



-59-

Ainsi que I'on a vu précédemment, ce meécanisme sest révélé
particulierement heureux et I'idée en a été reprise par le précédent
Gouvernement avec le programme « 4.000 places».

En termes de co(t, il faut distinguer entre le court et le moyen-long
terme.

Ainsi, la comparaison du codt moyen dun détenu par journée de
détention entre le parc classique et le parc agestion mixte! fait apparaitre un
surcolt de I’ordre de 8% pour les établissements pénitentiaires agestion
mixte.

Néanmoins, ce surcolt sexplique par une meilleure qualité des
prestations. C'est notamment le cas en ce qui concerne la maintenance des
batiments et des matériels, la mise aux normes des installations.

Il faut donc apprécier ce facteur a0t amoyen et long terme, dans une
optique de bonne gestion publique.

Cette nouvelle voie est également expé&rimentée dans le cadre d'un
marché de gestion passé début 2002 consistant adéléguer aune société privée la
gestion du parc de la police nationale de quatre départements (Aisne, Oise, Eure
et Loir et Vienne). L’ année 2002 voit égaement I’ expérimentation par le SGAP
de Paris d’un marché de location de longue durée et de maintenance concernant le
parc des renseignements genéraux et de la police judiciaire.

On peut s'interroger sur la possibilité de transposer un tel dispositif
S agissant de missions regaliennes s accomplissant dans des commissariats par
exemple. Du fait des documents confidentiels qui S'y trouvent, il peut s avérer
délicat d'y faire intervenir du personnel privé. Les possibilités de confinement
sont en effet plus délicates a trouver que sagissant d établissements
pénitentiaires.

- Un marché unique soumis au code des marchés publics

Afin de protéger les intéréts de |'Etat, il est prévu de soumettre ce
marché au code des marchés publics.

Les dispositions de la loi de 1987 relative au service pénitentiaire, qui
soumettaient ces marchés aun appel d offres avec concours et hon au code des
marchés publics, ne sont donc pas reprises ici. De plus, le projet de loi
d’ orientation et de programmation pour la justice actuellement en discussion
prévoit également la soumission de ces marchés au code des marchés publics.

! établie & partir de la comparaison entre les 21 établissements du parc 13.000 en gestion mixte
et les 4 demeurés en régie directe par I’ Etat, frais de personnels publics inclus et prise en compte
de taux d’ occupation inférieurs pour les établissements a gestion mixte a ceux des établissements
agestion publique (source : chancellerie).
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Toutefois, par dérogation a l'article 10 de ce code, qui impose a
I”acheteur public de dissocier le lot construction du lot maintenance, et par
conséquent de passer deux marchés distincts (pour deux lots), |'Etat
conservera le droit de choisir son ou ses contractants, en tenant compte de
I”équilibre de I’ensemble du marché et non pas lot par lot.

Ceci doit permettre au ministere de juger des offres en colt
économique global quel que soit le nombre de lots, et d attribuer le marche sur
cette base, aun seul co-contractant.

Les marchés de fonctionnement régissant les établissements
pénitentiaires du «programme 13.000» en gestion mixte ont débuté en 1990
et devaient initialement s achever le 3 mars 2001. Leur renouvellement a fait
I”objet d’une procédure d appel d' offres lancée en octobre 1999 (pour les
21 établissements existants et les 6 nouveaux eétablissements en cours de
construction). La procédure a été marquée par le constat d'un manque de
concurrence, seules les quatre entreprises actuellement titulaires des contrats
ayant déposé une offre. Par conséquent, le ministére de la justice a décidé de
déclarer sans suite la procédure engagée en 1999 et d en mettre en cavre une
nouvelle.

On peut se demander si les mémes difficultés vont surgir S agissant
de batiments affectés ala gendarmerie et ala police nationales.

Il est en outre précisé que ces marchés globaux ne peuvent pas étre
passes dans le cas ou I'immeuble est financé par location avec option d’ achat
précédée d'une autorisation temporaire d occupation du domaine public, par
crédit-bail ou dans le cadre d'un bail emphytéotique avec une collectivité
territoriale.

b) Favoriser le pré-financement par le secteur privé sur le domaine
de I Etat

Le paragraphe |1 de cet article vise a permettre le préfinancement
privé des batiments construits pour les besoins de la justice, de la police
ou de la gendarmerie nationales sur le domaine public de I’ Etat.

A cet effet, il insere deux nouveaux articles dans le code du domaine
de I'Etat : I'article L. 34-3-1, qui crée un dispositif spécifique de location
avec option d'achat et I'article L. 34-7-1, qui autorise le recours au crédit-bail.

- Lalocation avec option d’ achat

Le 1° du deuxiéme paragraphe de I'article 3 du projet de loi crée un
nouvel article L. 34-3-1 qui autorise I'Etat a délivrer a des opérateurs
privés une autorisation d’ cccupation temporaire de son domaine public en



-61-

les chargeant de construire des batiments pour les besoins de la justice, de
la police ou de la gendarmerie nationales qu’il prend ensuite a bail avec
une option d’achat.

De telles opérations ont déjaété menées par le ministere de I'intérieur
pour la construction de la zone d’ attente de Roissy notamment, sur la base des
articles L. 34-1 et suivants et R. 57-1 et suivants du code du domaine de I’ Etat,
dont les modalités d application ont été precisees par |'avis du Consell d' Etat
du 31 janvier 1995,

Cet article L. 341 du code du domane de | Etatautorise la
délivrance d autorisations d occupation temporaire du domaine public
conférant aleur titulaire un droit réel sur les ouvrages immobiliers qu’il réalise
pour |’ exercice de |’ activité autorisée. Ce droit confére ason titulaire, pour la
durée de I’ autorisation, les prérogatives et obligations du propriétaire. Le titre
fixe la durée de I'autorisation en fonction de la nature de I'activité, des
ouvrages autoriseés et de leur importance, sans pouvoir excéder 70 ans.

Il est apparu acette occasion que les modalités de détermination des
loyers prévues al’ origine pour la location de batiments existants n’ étaient pas
adaptées s agissant de bétiments a construire, car elles ne permettent pas
d intégrer la dimension financiére réelle du montage du projet et sont fondées
sur la seule valeur locative du marché.

Le loyer versé par I'Etat pour la location des bétiments construits
pourra étre fixé en tenant compte de |'amortissement financier et de
I"investissement effectué par le bailleur, et non seulement par référence au
marché locatif local.

La vaeur de rachat des batiments sera égale au colt globa de
I’ opération moins les loyers déja verses. Ces nouvelles possibilités de calcul
du loyer versé par |'Etat vont rendre le recours aux dispositions temporaires
d’ occupation du domaine public beaucoup plus incitatif. Ces dispositions
devront étre précisées par décret en Conseil d’ Etat.

Le projet de loi précise en outre que ces baux comporteront une
option d’achat permettant al’ Etat d’ acquérir les batiments avant le terme fixé
par |’ autorisation d’ occupation.

Cette précision est nécessaire puisgua I'heure actuelle,
I"article L. 34-3 prévoit que les ouvrages dont le maintien a I’issue du titre
d’occupation a été accepté deviennent de plein droit et gratuitement la
propriété de I’ Etat, francs et quittes de tous privileges et hypotheques.

! Dans son avis du 31 janvier 1995, le Conseil d Etat a estimé que I'Etat pouvait confier au
titulaire d’ une occupation temporaire de son domaine public la réalisation d’un ouvrage pour le
prendre abail avec option d’achat sur la base del’article L. 34-1 du code dudomaine de I’ Etat.
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S agissant des modalités de passation du bail, ni la loi du 12 juillet
1985 sur la maitrise d’ ouvrage publique, ni le code des marchés publics, qui
ne concerne pas les contrats de location, n’ auront vocation as appliquer.

Néanmoins, M. Nicolas Sarkozy, ministre de I’ Intérieur, de la sécurité
intérieure et des libertés locales, a indiqué, lors de la discussion devant
I’ Assemblée nationale, qu’ afin de protéger les intéréts de I’ Etat, la conclusion
du bail aconstruire serait précédée d une procédure de publicité et de mise
en concurrence préalable, qui sera définie par décret en Conseil d’ Etat.

Cest d'ailleurs ce qui a été fait Sagissant du centre de rétention
administrative de Roissy notamment.

D’autre part, le bail devra préserver les exigences du service public,
notamment la continuité du service et les exigences d accessihilite
particuliéres aux services de police et de gendarmerie, dans des conditions qui
seront fixées par un décret en Conseil d’ Etat.

- Lerecours au crédit bail

Le 2° du deuxiéme paragraphe de cet article insére dans le code du
domaine de I'Etat un nouvel article L. 34-7-1 qui autorise a financer par
crédit bail les constructions qui seront édifiées sur la base du nouve article
L. 34-3-1 de ce code, ' est adire les batiments aconstruire par le titulaire pour
les besoins de la justice, de la police ou de la gendarmerie nationales.

Est donc prévue une dérogation al’interdiction figurant au premier
alinéa de I'article L. 34-7 du code du domaine de I’ Etat pour le titulaire du
droit d’occupation de conclure des contrats de crédit-bail pour les
ouvrages affectés a un service public et aménagés a cet effet ou affectés
directement al’ usage du public ains que pour les travaux exécutés pour une
per sonne publique dans un but d’intérét géenéral.

La possibilité de recourir au crédit bail est réservée aux constructions
ausage privé et a été introduite par laloi n° 94-631 du 25 juillet 1994.

On rappellera brievement que le crédit-baill (leasing) est une
technique de financement des investissements mobiliers ou immobiliers
principalement utilisée par les entreprises commerciales et industrielles.

Ainsi, le propriétaire d'un immeuble peut en concéder I’ usage, atitre
professionnel, aune entreprise utilisatrice qui pourra I’ acquérir al’issue d’'une
période irrévocable de location, moyennant un prix forfaitaire convenu au
moment du contrat et qui tient compte du montant des loyers s appliquant
pendant la période de location. La durée de la location correspond en principe
ala période d’ amortissement fiscal des biens. Le montant du prix de vente de
I’immeuble (ou valeur résiduelle) doit toujours étre précise dans le contrat ; il
est souvent symbolique.
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L’ amortissement financier est possible pour I’ ensemble des bailleurs,
qui peuvent ains constituer une provision destinée afaire face ala perte subie
al’échéance des contrats. Dans le cas généra ou la levée d option d achat par
le preneur se traduit par la constatation d’ une perte par le bailleur, celle-ci est
intégralement déductible du résultat imposable.

En tant que technigue de financement, le crédit-bail présente
I"avantage de permettre un financement a 100 %, ce que n’autoriserait pas un
crédit classique.

D’autre part, le crédit-bail est intéressant pour le bailleur en raison de
la garantie que représente la propriété de I'immeuble pendant toute la durée de
la location.

Lorsque le crédit-bail est utilisé par des investisseurs prives pour des
investissements privés il ne nécessite pas d’ agrément. En revanche la signature
du contrat de crédit-bail est subordonnée a un agrément préalable s ce
contrat intervient au beénéfice dorganismes dans lesquels I'Etat, ou
I’ établissement public gestionnaire du domaine public, apporte un concours
financier ou détient, directement ou indirectement, une participation financiere
lui permettant d’ exercer un pouvoir prépondérant de décision ou de gestion.
Cet agrément peut lui étre refusé si I’ opération se traduit par un accroissement
des charges ou une diminution des ressources de |’ Etat. Les modalités de cet
agrément du contrat de crédit-bail sont précisées par le décret n° 95-595 du
6 mai 1995.

L’ agrément est sollicité auprés du ministre du Budget. A défaut de
notification dune décision contraire, I'agrément est réputé accordé a
I’ expiration d’un délai de 4 mois?.

Dans le cadre d’'un financement par crédit-bail, le présent projet de loi
prévoit que le contrat comporte des clauses permettant de préserver les
exigences du service public.

4. Encourager I'initiative des collectivitésterritoriales

Le troisieme paragraphe de cet article vise a encourager les
collectivités territoriales a prendre part au financement et ala construction
d opérations immobilieres concernant des batiments affectés a I'usage de la
justice, dela police et de la gendar merie nationales.

111 est adressé au trésorier -payeur général quand le montant global de I’investissement financé
par crédit-bail est inférieur a 3 millions d’euros hors taxes. Dans ce cas, le silence pendant 2
mois équivaut aagrément.
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En effet, il parait utile de permettre aux collectivités locales qui le
souhaitent de financer la construction ou la rénovation de commissariats et de
casernements de gendarmerie, aors méme que I'Etat, pour des raisons
budgétaires, ne peut y pourvoir aun rythme suffisant.

Il sagit de mesures temporaires qui prendront fin au 31 décembre
2007. Selon les informations fournies a votre rapporteur, ces mesures feront
I’ objet d’ une évaluation avant d’ étre éventuellement pérennisees.

a) Une contribution notable des collectivités territoriales a la
construction de casernes

Si les collectivités territoriales participent de facon encore
exceptionnelle a la réalisation de batiments affectés a I’usage de la police
nationale, elles prennent déja une part active dans la construction de casernes
de gendarmerie qu’ elles louent ensuite al’ Etat.

S le ministere de I'intérieur ne loue que 10% des bétiments qu'il
occupe, 82 % des 4.222 casernes occupees par la gendarmerie en métropole et
dans les départements doutreemer sont louées, dont 70 % aupres des
collectivités territoriales (la moitié environ aupres des départements, |’ autre
aupres des communes et de leurs groupements).

Au 31 décembre 2000, le parc immobilier de la gendarmerie comptait
83.300 logements, dont 15.000 pris abail hors caserne. Le tiers environ de ces
logements appartient aux collectivités locales (répartis pour moitié entre les
communes et |es départements).

Les besoins de renouvellement du parc immobilier peuvent étre
estimés a1.900 unités logements.

L’intervention des collectivités pour la construction des casernes de
gendarmerie repose sur le décret n° 93-130 du 28 janvier 1993' et sur la
circulaire du Premier ministre du 29 janvier 19932,

Ces textes prévoient que les collectivités qui s engagent a assurer la
construction de casernes peuvent bénéficier de subventions d’investissement,
inscrites au titre VI du budget du ministere de la défense, et percevoir ensuite
de la part de |’ Etat un loyer plafonné.

L'aide a I'investissement est déterminée en fonction des colts
plafonds des unités logements : 20 % du montant des codts plafonds pour les
opérations réalisées par les communes dont la population est égale ou
inférieure a 10.000 habitants et ne bénéficiant pas du concours financier

! Décret relatif aux modalités d' attribution de subventions aux collectivités territoriales pour la
construction de casernements de gendarmerie.

2 Circulaire relative aux conditions de prise a bail par I’Etat des locaux destinés aux unités de
gendarmerie départemental e édifiés par les collectivitésterritoriales.
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d autres collectivités territoriales, dans la limite de 20 unités logements, et
18 % s agissant des communes dont la population est supérieure ou égale a
10.000 habitants, des groupements de communes et des départements, dans la
limite de 40 unités logements®.

Le loyer annuel versé par |’ Etat aux collectivités territoriales pour la
location de bétiments qu’ elles ont fait construire est plafonné a 6% du codt
plafond ou des dépenses réelles toutes taxes comprises, Si celles-ci sont
inférieures ace colt plafond, pendant la durée du premier bail d’une durée de
neuf ans. La poursuite de la location est possible par baux successifs de méme
durée et le loyer est aors estimé par les services fiscaux selon la vaeur
locative réelle des bétiments concernés, sans pouvoir excéder la variation de
I"indice du colt de la construction.

Alors que la construction de nouveaux logements et la rénovation des
infrastructures constituent un impératif pour la gendarmerie, les dotations
destinées a ce secteur se sont contractées en 2002, puisgue les autorisations de
programme passent de 132 millions d’euros a 122,3, soit une baisse de 8 %,
tandis que les crédits de paiement passent de 127,75 a 121,69, soit une
réduction de 5 %.

Par ailleurs, la subvention accordée par I'Etat aux collectivités
territoriales pour la construction de casernes a enregistré une légére érosion
pour les autorisations de programme et se réduit de 10 % pour les crédits de
paiement (de 7,62 millions d’ euros a6,86).

Une circulaire du 10 janvier 1995 a certes assujetti les travaux de
construction de gendarmeries ala TVA, mais en compensant cette nouvelle
charge par un relévement du montant des colts plafond de la construction.
L’ effet incitatif S'est traduit par une augmentation du nombre de dossiers
déposés par les collectivités territoriales al’agrément de la direction générale
de la gendarmerie nationale.

Cependant les moyens financiers consentis par I’ Etat n’ont pas été a
la mesure du dispositif mis en place. Aux termes de la loi de programmation,
les subventions d’investissement accordées aux collectivités territoriales
demeurent limitées a une moyenne de 6,1 millions de francs par an. Ce
montant devrait étre au moins triplé a I’horizon 2005 pour maintenir la
capacité de rénovation.

! Le colit de référence utilisé pour le calcul de la subvention est le colt plafond de I’unité
logement. |l correspond a un logement nu (75% de I’unité logement) et a une quote-part de
locaux de service et techniques (25 % de I’ unité logement). La valeur du colt de référence est
fixée depuis le 19 avril 2002 a 131.400 euros dans le cas général et a 143.500 euros pour les
opérations réalisées en lle-de-France, dans les Tles non reliées au continent et dans les
départements d'outre-mer. Elle est actualisée trimestriellement par le directeur général des
impdts en fonction des variations de I’ indice du colt de la construction publié par I' INSEE.
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b) Un cadrejuridique incitatif

Les dispositifs proposés vont audela de la seule offre de concours,
meécanisme qui prévoit gu'une personne (privée ou publique) propose au
maitre d’ouvrage, qui |'accepte, une contribution a I’exécution d'un travail
public auquel elle a intérét. Une commune peut ains offrir al’Etat un terrain
propre apermettre la construction d’ un établissement d’ enseignement.

Le troisieme paragraphe de I'article 3 modifie et compléte le code
général des collectivités territoriales pour développer I'intervention des
collectivités locales. Il sagit bien évidemment de dispositifs incitatifs et
non d'un transfert de charges aux collectivités locales. D’ailleurs, ce
dispositif n’est prévu qu’atitre temporaire.

- Le principe de I'intervention des collectivités territoriales et le
possible recours au crédit-bail

Le 2° du troisieme paragraphe crée un nouvel article L. 1311-4-1 dans
le code général des collectivités territoriales qui s'insere dans le livre 111 relatif
au régime de leurs biens.

Cet article autorise jusgu’au 31 décembre 2007 les collectivités
territoriales et les établissements publics de coopération intercommunale
a construire, acquérir ou rénover des batiments affectés a la justice, a la
police ou ala gendarmerie nationales.

Il ne s'agit donc pas d'un transfert de compétences et ce dispositif
demeure strictement optionnel. Il vise a pallier les retards accumulés en
matiere de gestion et de construction immobiliere de la part de I'Etat en
permettant a ce dernier de se recentrer sur les priorités précédemment
EXPOSEES.

Le projet de loi s'inspire en cela des dispositions de I’ article 18 de la
loi n° 90-587 du 4 juillet 1990', qui permet al’'Etat de confier la maitrise
d'ouvrage de béatiments relevant de I’enseignement supérieur aux
collectivités locales sur la base d’ une convention conclue entre I'Etat et la
collectivité et prévoyant le programme technique, la localisation géographique
de |’ouvrage ains que les engagements financiers des parties.

Ainsi qu'il était prévu, s agissant des établissements d’ enseignement
supérieur, il est indiqué qu une convention entre I'Etat et la collectivité ou
I établissenent propriétaire précise notamment les engagements financiers des
parties, le lieu d'implantation de la ou des constructions projetées et le
programme technique de construction. Elle fixe également la durée et les

! relative aux droits et obligations de I'Etat et des départements concernant les IUFM, a la

maitrise d ouvrage des constructions d’établissements d’enseignement supérieur et portant
diverses dispositions relatives al’ éducation nationale, ala jeunesse et aux sports.
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modalités de la mise a disposition des constructions, cette derniére précision
ne figurant pas dans laloi relative al’ enseignement supérieur précitée.

Ce dispositif déroge donc lui aussi al’article 2 de laloi de 1985 sur la
maitrise d’ ouvrage publique précitée, selon lequel le maitre de I’ ouvrage est la
personne morale pour laquelle I’ ouvrage est construit.

Votre rapporteur tient cependant a souligner qu’il importe que
cette convention prévoie que |I’ensemble des obligations du propriétaire
est transféré a I'Etat, en particulier les questions d’entretien et de
responsabilité.

S agissant d’un dispositif transitoire, les travaux devront commencer
avant le 31 décembre 2007.

Par parallélisme avec les dispositions introduites pour les opérations
réalisces sur le domaine public de [I'Etat, le dernier adinéa de
I"article L. 1311-4-1 nouveau du code général des collectivités territoriales
précise que les constructions initiées par les collectivités territoriales
pourront faire I'objet de contrats de crédit-bail. Ces contrats devront
également comporter des clauses permettant de préserver les exigences du
service public.

Rappelons que toute personne, y compris les collectivités locales,
peut consentir un crédit-bail atitre isolé, mais que la pratique habituelle des
opérations de crédit-bail est normalement réservée aux entreprises
commerciales.

- Le bail emphytéotique

Le 1° du troisieme paragraphe de |’ article 3 procéde ala récriture du
premier alinéa de l'article L. 1311-2 du code général des collectivités
territoriales, qui permet depuis la loi n° 88-13 du 5 janvier 1988 (article 13),
aux collectivités territoriales de consentir a des personnes privées des
baux emphytéotiques sur les dépendances de leur domaine public a
I’ exception des voies publiques et de leurs dépendances.

Actuellement, le bail enphytéotique administratif est [imitéa:

- I’'accomplissement pour le compte de la collectivité territoriale
d'une mission de service public(unités dincinération des ordures
menageres...) ;

- ou ala réalisation d’une opération d’intérét général relevant de
sa compétence (le bail emphytéotique constituant alors une modalité de
délégation de service public ou encore de gestion déléguée).
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Le projet de loi ouvre un troisiéme champ d’intervention, atitre
temporaire uniquement, afin de permettre aux collectivités locales,
jusgu’au 31 décembre 2007, de conclure un bail emphytéotique avec une
personne privée en vue de réaliser sur leur domaine une opération
immobiliere liee aux besoins de la justice, de la police ou de la
gendar merie nationales.

On notera que I'Etat et ses établissements publics sont exclus du
bénéfice du bail emphytéotique administratif. L’ Etat dispose toutefois, depuis
la loi n° 94-631 du 25 juillet 1994, de la faculté d accorder des autorisations
constitutives de droit réel sur son domaine public, dans des conditions plus
larges.

Il sagit d’alléger les contraintes liées a la domanialité publique et
notamment I’'interdiction de grever de droits réels un terrain appartenant au
domaine public, afin de permettre aux personnes privées de constituer une
hypothéque pour garantir leurs emprunts et donc de faciliter pour les
collectivités le recours a des partenaires privés auxquels elles fournissent le
foncier et, avec le foncier, une garantie proposable aux organismes de
financement.

Ce dispositif permettra de ne pas grever durablement leur section
d investissement.

La loi n° 88-13 du 5 janvier 1988 a donc autorise la constitution
d’ hypotheques, alors que I’ occupant du domaine public ne pouvait envisager
d hypothéquer que ses constructions, avec difficulté d’ailleurs, compte tenu de
la précarité de I’ occupation du domaine public lui-méme.

Or le baill emphytéotique conféere au preneur un droit de jouissance
beaucoup plus étendu que celui d’un locataire ou d' un usufruitier.

En contrepartie, le preneur peut étre tenu de faire édifier des
constructions. L’article L. 1311-3 du code général des collectivités
territoriales prévoit gue les biens financés par |’ occupant régulier du domaine
public doivent rester sa propriété, du moins jusqu’al’ expiration de son titre.
Sl afait des améliorations ou des constructions qui augmentent la valeur du
fonds, il ne peut ni les détruire, ni réclamer aucune indemnité.

Le bail emphytéotique, prévu par le code rural pour les propriétés
agricoles, peut cependant s appliquer a tous les types dimmeubles quelle
gu’'en soit la destination et n'obéit pas a beaucoup de contraintes légales.
L’article L. 451-1 du code rural se borne apréciser gu’'un tel bail « confere au
preneur un droit réel susceptible d' hypothéque », un tel droit pouvant étre cédé
ou saisi et ayant une durée comprise entre 18 et 99 ans.

En dehors des régles générales applicables aux contrats administratifs
et des dispositions des articles L. 1311-2 et suivants du code général des
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collectivités territoriales qui n’ont pas toutes une vaeur d ordre public, le
régime juridique du bail emphytéotique administratif s'inscrit dans un cadre de
liberté contractuelle.

Néanmoins, s agissant des baux emphytéotiques administratifs, les
droits résultant du bail ne peuvent étre cédés qu avec I'agrément de la
personne morale bailleresse et a une personne subrogée au preneur dans les
droits et obligations découlant de ce bail et, le cas échéant, des conventions
non détachables conclues pour I’exécution du service public ou la réalisation
de I’ opération d’intérét général.

L'article L. 1311-3 du code général des collectivités territoriales
encadre ains strictement la cession du bail emphytéotique en prévoyant un
agrément préalable, alors méme que I'article L. 451-1 du code rura dispose
gu’il peut étre cédé librement et saisi dans les formes prescrites pour la saisie
immobiliére.

Ceci vise aassurer une stabilité des conditions contractuel les.

En outre, le droit réel conféré au titulaire du bail, de méme que les
ouvrages dont il est propriétaire, sont susceptibles d hypothéque uniquement
pour la garantie des emprunts contractés par le preneur en vue de financer la
réalisation ou I’amélioration des ouvrages situés sur le bien loué. A peine de
nullité, le contrat d hypothéque doit étre approuvé par la collectivité
territoriale concernée, qui dispose enfin de la faculté de se substituer a
I emphytéote dans la charge des emprunts, en résiliant ou en modifiant le bail.

De plus, les emprunts contractés par le preneur en vue de financer la
réalisation ou |I’amélioration des ouvrages situés sur le bien loué sont pris en
compte pour la détermination du montant maxima des garanties et
cautionnements que la collectivité territoriale bailleresse est autorisée a
accorder aune personne privee.

Le montant de la redevance payée par le preneur est libre mais en
pratique, on observe qu’en raison des obligations sévéres pesant sur le preneur
(obligation de mettre en valeur le bien loué, selon des modalités parfois
stipulées par le bail), il est peu élevé.

Le Iégidateur de 1988 n’a souhaité imposer aucune formalité de
publicité ou de mise en concurrence préalable pour la passation d’un bail
emphytéotique administratif, avec ou sans convention d’exploitation non
détachable. Cela ressort de la spécificité du bail emphytéotique administratif,
contrat soumis a son propre régime légal, al’instar de ce qui se pratique en
matiere de conventions d’ occupation temporaire du domaine public.

Par comparaison, la loi n° 87-432 du 22 juin 1987 relative au service
public pénitentiaire, pour la rédisation de I’opération dite des « prisons
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privées», avait prévu quasiment ala méme époque une procédure spécifique
de mise en concurrence sous la forme d' un appel d’ offres avec concours.

Le Conseil d Etat (25 février 1994, SOFAP Marignan Immobilier) a
confirmé que le bail emphytéotique administratif était un contrat spécifique
non soumis, ace titre, au code des marchés publics. || a également estimé qu'’il
ne constituait pas par lui-méme, du moins en cas de mission limitée du
preneur, une délégation de service public. Ainsi, les mesures de publicité et de
concurrence prévues aux articles 38 et 48 de la loi n° 93-122 du 29 janvier
1993 ne lui sont en principe pas applicables, ne pouvant |’étre que s le ball
s accompagne d une véritable délégation de service public (avis du 16 juin
1994).

Les collectivités publiques désireuses de conclure un bail
emphytéotique administratif peuvent cependant volontairement opter pour
I’application d’une procédure de mise en concurrence reposant sur les
dispositions du code des marchés publics.

Il s'agit la encore de faciliter le préfinancement privé d’ opérations
immobiliéres.

- Eligibilité au Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur
ajoutée des travaux réalisés par les collectivitésterritoriales

Le 3° du troisiéme paragraphe insére un nouvel ainéa a I'article
L. 161517 du code généra des collectivités territoriales, afin de rendre
éligibles au Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée
(FCTVA) les travaux réalisés par les collectivités territoriales et les
établissements publics de coopération intercommunale pour construire, y
compris sur les dépendances de leur domaine public, acquérir ou rénover des
batiments destinés a étre mis a la disposition de I’Etat pour les besoins de
la justice, de la police ou de la gendar merie.

Les attributions du FCTVA seront toutefois soumises a une double
condition :

- les bétiments devront ére mis a disposition de I'Etat a titre
gratuit ;

- les travaux devront avoir recu un commencement d’exécution au
plustard le 31 décembre 2007.

Il sagit donc d’une dérogation temporaire aux réegles d’ digibilité du
FCTVA.

Créeé par I'article 13 de la loi n° 75-853 du 13 septembre 1975 de
finances rectificative pour 1975, ce Fonds a pour objet de compenser, de
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maniére forfaitaire et globale!, les versements de taxe sur la valeur gjoutée
(TVA) que les collectivités territoriadles et leurs groupements sont amenes a
effectuer en raison de leurs investissements. En effet, comme les autres
personnes morales de droit public, ces derniers ne sont pas en principe
assujettis ala TVA. En conséquence, ils ne peuvent pas récupérer cette taxe
sur la plupart de leurs investissements et conservent ains la charge de la TVA
ayant grevé leur achat.

En principe, ne sont éligibles au FCTVA que les dépenses réelles
d investissement grevées de TVA, réalisées par les collectivités bénéficiaires,
directement ou par I'intermédiaire d’un mandataire légalement autorise, pour
leur propre compte et dans le but d accroitre leur patrimoine pour les besoins
d'une activité non assujettie a la TVA. Les immobilisations mises a
disposition d’'un tiers qui ne répondent pas au principe de la patrimonialité de
I’ opération ne sont pas éigibles.

Le deuxiéme alinéa de I'article 49 de la loi de finance rectificative
pour 1993 avait prévu un régime dérogatoire ace principe général d’ exclusion.
Ainsi, ouvraient droit au bénéfice du FCTVA, les dépenses liees a des
constructions mises en chantier, acquises a I’éat neuf ou ayant fait |’ objet
d une rénovation en 1992 ou 1993, pour lesquelles les travaux étaient achevés
au plus tard le 31 décembre 1994° et qui étaient affectées al'usage de la
gendarmerie, a |I’habitation principae ou destinées au tourisme social. Ce
meécanisme N’ a toutefois pas été prorogé.

La dérogation proposée est moins large puisqu elle vise les
constructions mises en chantier, acquises a I'état neuf ou ayant fait I'objet
d une rénovation avant le 31 décembre 2007 qui sont mises a disposition de
I'Etat atitre gratuit uniquement.

Elle sinspire du dispositif mis en place par la loi n° 90-587 du
4juillet 1990 précitée qui donnait a I'Etat la possibilité de confier a une
collectivité territoriale la maitrise d’ouvrage d'une construction
universitaire et, en contre partie, octroyait ala collectivité le bénéfice du
FCTVA au titre des travaux engagés dans |’ opération.

Initialement réservé aux établissements relevant des ministéres de
I”’enseignement supérieur et de I'agriculture, ce dispositif a été étendu par
["article 40 de la loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative ala démocratie de
proximité a la construction d établissements d enseignement supérieur
relevant de I’ ensemble des ministéres.

1 Aux termes de I article L. 1615-6 du code général des collectivités territoriales, les attributions
du FCTVA sont déterminées en appliquant aux dépenses réelles d'investissement des collectivités
locales un taux forfaitaire fixé a15,482 % a compter de 2003.

? Le délai d’ achévement des travaux a été reporté au 31 décembre 1995 par I’ article 72 de la loi
n°®95-115 du 4 février 1995 d’ orientation pour I’aménagement et e développement du territoire.
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Les attributions du FCTVA étant globalisées, il n'a pas été possible
d obtenir un bilan financier de ces opérations.

Il est difficile d'apprécier le nombre de projets de construction
auxquels les collectivités territoriales décideront de participer dans le cadre
des dispositions proposées par le présent article. En se fondant sur
I”observation des propositions faites a I'’Etat au cours des trois dernieres
années, il est raisonnable d’estimer que ce sont quatre a cing opérations de
taille modeste ou moyenne -entre 1 et 5 millions d’ euros- qui sont susceptibles
détre réalisées pendant cing ans. La contribution des collectivités locales
apporterait dans cette hypothése un financement global de I’ ordre de 75 2100
millions d’euros sur la durée de la loi, hors le cas particulier de I'immobilier
de la préfecture de police.

Compte tenu de I'effort demandé aux collectivités territoriales,
qui devront non seulement financer des travaux incombant a I’Etat mais
encore mettre gratuitement les batiments a la disposition de ce dernier,
votre rapporteur estime qu’atout le moins, le dispositif proposé aurait pu
prévoir un remboursement de la TVA acquittée au titre de |’exercice en
cours, comme pour les communautés de communes et les communautés
d’ agglomération®, et non au titre de la pénultiéme année.

Ce dispogitif ne remet bien entendu pas en cause les procédures
existantes de construction par les collectivités locales suivies d’'une
location a I'Etat a titre onéreux, notamment pour les besoins de la
gendarmerie nationale.

De plus, lors de son audition, le ministre de I’intérieur a confirmé que
la collectivité pourra toujours obtenir la subvention d’investissement du
ministére de la défense tout en ayant droit au FCTVA. Néanmoins, €elle ne
pourra plus percevoir de loyer.

Il appartiendra a chagque collectivité d apprécier le dispositif lui
paraissant le plus approprié a sa situation, tant au point de vue de la sécurité
gue de ses finances.

En outre, il serait opportun de préciser les conséquences de cet article
concernant les opérations immobiliéres en cours.

La question de I'extension d'un tel dispositif aux constructions
affectées aux polices municipales pourrait également étre envisagee.

En conclusion, ces divers dispositifs faisant intervenir maitres
d’ ouvrage privés et collectivités locales devraient permettre a I’Etat de se
recentrer sur ses missions essentielles de conception, de pilotage et de
contréle.

! Article L. 1615-6 du code général des collectivitésterritoriales.
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L’ Assemblée nationale n’a pas apporté de modification acet article.

Sous |le bénéfice de ces observations, votre commission des Lois vous
propose d’ adopter |'article 3 sans modification.

Article 4
(loi n° 72-662 du 13 juillet 1972,
art. L. 10 et L. 26 bis du code des pensions civiles et militaires de retraite)
Prolongation d’activité de certains personnels de la gendarmerie

Le présent article prévoit que certains militaires de la gendarmerie
pourront bénéficier, sur leur demande, sous réserve de I’intérét du service et
de leur aptitude physique, dune prolongation dactivité pour une année
supplémentaire.

Cette mesure s appliquera aux militaires ayant un grade dont la limite
d’ age est de 55 ans.!

Cette disposition étend aux gendarmes précités la possibilité offerte a
certains fonctionnaires des corps de surveillance de I'administration
pénitentiaire et des corps actifs de la police nationale par I’ article 88 de la loi
de finances rectificative n° 2001-1276 du 28 décembre 2001.

Le paragraphe | de I’ article 88 permet en effet aux fonctionnaires des
corps de personnel de surveillance de I’administration pénitentiaire recrutés
avant le 31 mai 1996 et &gés de cinquante-cing ans de poursuivre leur activite,
s la durée de leur exercice effectif en position d activité dans ces corps est
inférieure a vingt-cinq ans. Toutefois, cette prolongation ne peut avoir pour
conséquence de maintenir les fonctionnaires en activité awdela de leur
soixantieme anniversaire.

Il en va de méme pour les fonctionnaires des corps actifs de la police
nationale (dont la période de services effectifs accomplis est inférieure au
nombre maximal d’annuités liquidables dans leur pension). Cette prolongation
d activité est alors soumise a reconduction annuelle par le ministre de
I’intérieur.

Le présent article limite la prolongation d'activité dans la
gendarmerie nationale a une année supplémentaire. Cette différence peut
sexpliquer par le fait que I’article 88 de la loi de finances rectificative pour
2001 a pour finalité de permettre aux personnels concernés de compléter des

! Les grades concernés sont les suivants:

- pour les officiers:le grade de capitaine.

-pour les sous-officiers : les grades de gendarme, maréchal des logis chef, adjudant, adjudant-
chef.
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carrieres courtes tandis que, pour la gendarmerie, il s agit principalement de
ralentir les départs en retraite et de lisser les besoins en recrutement
(7.000 emplois nouveaux entre 2003 et 2007). Le nombre d’ emplois vacants
dans les brigades pourrait ainsi étre réduit.

Cette prolongation d’ activité sera prise en compte pour la constitution
et la liguidation du droit a pension (dernier ainéa). Ainsi, le dispositif
présenté deroge al’article L. 10 et al’article L. 26 bis du code des pensions
civiles et militaires de retraite. L article L. 10 précise en effet que les services
accomplis postérieurement a la limite d’&ge ne peuvent étre pris en compte
pour le cacul de la penson tandis que I'article L. 26 bis indique que le
maintien en service d un fonctionnaire, dans I’intérét du service, ardelade la
limite d’ &ge, ne donne droit aaucun supplément de liquidation.

Toutefois, il est précisé que la bonification « du cinquiéme»* prévue
a l'article L. 12 du code des pensions civiles et militaires de retraite sera
réduite adue concurrence de la durée de prolongation d’ activité au-delade la
limite d’ &ge.

Au total, ce dispositif permettra aux personnels concernés de
poursuivre, sur le plan indemnitaire comme sur le plan indiciaire, un
déroulement de carriére normal.

Cet article devrait donner les moyens a la gendarmerie nationale
de profiter de I’expérience et de la compétence de fonctionnaires qualifiés,
deésireux de prolonger leur activitée.

Selon les estimations du ministere de la défense, 20 a 30 % des
effectifs concernés seraient intéressés et obtiendraient un maintien en activité
pour une année supplémentaire (entre 200 et 300 fonctionnaires chague
annee).

Le colt de la mesure sera négligeable. Le surcolt engendré par la
rémunération d'activité sera partiellement compensé par |'absence de
versement de la pension du militaire maintenu en fonction. La cotisation d’'une
année supplémentaire se substituera aune annuité gratuite de bonification.

Cest donc une mesure de bon sens complétant efficacement les
renforcements d’ effectifs prévus al’ article 2.

Votre commission vous propose donc d adopter |'article 4 sans
modification.

! La bonification «du cinquiéme » est égale au cinquiéme du temps de service accompli et est
accordée atous les militaires ayant accompli au moins quinze ans de services effectifs ou radiés
pour cause d’invalidité, dansla limite de cinq annuités.
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Article4 bis
L evée du secret

Cet article additionnel, qui résulte d'un amendement de la
commission des Lois de I’ Assembl ée nationale, permet de lever I’ obligation de
secret des fonctionnaires participant aux enquétes.

Dans le cadre de la lutte contre les activités lucratives non déclarées
portant atteinte a |I’ordre public et a la sécurité publique, les agents de la
direction générale de la comptabilité publique, de la direction générale des
douanes et des droits indirects, de la direction générae des impéts, de la
direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression
des fraudes devront répondre aux demandes des officiers et agents de police
judiciaire sur des renseignements ou documents de nature financiere, fiscale
ou douaniére.

Ainsi, ce dispositif assouplit le principe de I’ obligation de dscrétion
professionnelle, inscrit pour les fonctionnaires al’ article 26 de la loi n°83-634
du 13 juillet 1983. Ce dernier indique qu en dehors des cas expressément
prévus par la réglementation en vigueur ou d'une décision expresse de
I’autorité dont ils dépendent, ces agents ne peuvent étre déliés de leur
obligation de discrétion professionnelle.

L’ article 226-13 du code pénal, punit d' un an d emprisonnement et de
100.000 F d’amende la révélation d une information a caractéere secret par son
dépositaire.

Il sagit plus particuliérement de simplifier I’action des nouveaux
groupes d'intervention régionaux (GIR)! mis en place dans chague région
administrative par la circulaire interministérielle du 22 mai 2002.

Ces groupes ont pour mission principale de lutter contre I’ économie
souterraine et les différentes formes de délinquance organisee qui
I accompagnent (trafics, actions violentes concertées...).

Le dispositif voté par I’ Assemblée nationale répond a un souci
d'efficacité des forces de sécurité intérieure en favorisant la synergie des
services de I’ Etat engageés dans la lutte contre I’ insecurité.

Votre commission vous propose d adopter l'article 4bis sans
modification.

! Sous le commandement d’un officier de police ou de gendarmerie, les groupes d’intervention
régionaux sont composeés, outre des fonctionnaires de police et des militaires de la gendarmerie,
d’un représentant de la douane et des services fiscaux.
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Article 4 ter
(art. 2 delaloi n° 2000-646 du 10 juillet 2000)
Prorogation du délai de réalisation d’aménagements
securisant le transport de fonds

Cet article additionnel, introduit par I’Assemblée nationale sur
proposition du gouvernement, reporte, du 31 décembre 2002 au
31 décembre 2003, le délai awdela duguel les aménagements de sécurité
imposés par la loi du 10juillet 2000 relative ala sécurité du dépét et de la
collecte de fonds devront avoir été réalisés par les donneurs d ordre.

Il conditionne cependant le bénéfice de ce report au dépbt préalable
d’ un dossier aupres des administrations avant le 31 décembre 2002.

L'article 2 de la loi du 10 juillet 2000 avait en effet prescrit aux
donneurs d'ordre recourant au transport de fonds de rédiser des
aménagements de leurs locaux afin de sécuriser I'acces des véhicules de
transport et de limiter I’acheminement apied des valeurs convoyées.

Les aménagements aréaliser ont é&té déterminés par le décret n° 2000
1234 du 18 décembre 2000. Selon la configuration des locaux et la qualité des
donneurs d'ordre, il peut s agir de sas isolés du public, de trappons permettant
I"accolement des véhicules sur la facade des batiments, de systemes de vidéo-
surveillance ou d’alarme, de coffres ou de piéces sécurisées.

Aux termes de I’article 3 de la loi du 10 juillet 2000, les personnes
physiques encouraient une amende de 100 000 F a défaut de réalisation des
aménagements prescrits avant le 31 décembre 2002, la responsabilité des
personnes morales étant susceptible d’ étre engagee.

Lors de I’examen du texte au Sénat, votre commission avait souscrit
au dispositif proposé. Le rapporteur, M. JeanPierre Schosteck, avait
cependant souligné le peu de marge de mancavre laissée aux donneurs
d ordre et avait craint des difficultés, s agissant notamment des agences
bancaires'.

Le report proposé par I'article semble justifié compte tenu des
contraintes subies par les banques pour le passage al’euro et de la longueur
des démarches durbanisme parfois nécessaires pour rédiser les
ameénagements prescrits.

Votre commission vous propose d adopter I'article 4ter sans
modification.

L voir rapport n°427 (1999-2000)
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) Article 5
Evaluation annuelle

Cet article prevoit que |’ application de la loi d orientation fera I’ objet
d’ une évaluation annuelle par une instance extérieure aux Sservices concernés
permettant de mesurer les résultats obtenus par la police et la gendarmerie
nationales et de les rapporter aux moyens engages.

Cette démarche regjoint la philosophie générale de la loi organique
n° 2001-692 du F' aolt 2001 relative aux lois de finances qui instaure une
présentation des crédits budgétaires par missions et programmes auxquels sont
associés des objectifs précis et dont les résultats font I’ objet d’ une évaluation.

Sur proposition de la commission des Finances, |'Assemblée
nationale a anticipé dées 2003, pour les crédits de la sécurité intérieure, le lien
entre la procédure budgétaire et I’ évaluation des performances prévue par la
loi organique pour I’ ensemble des ministéres acompter de 2006.

Dans I’ attente de |’ entrée en vigueur de la loi organique, elle a donc
prévu, sur le modéle de I'article 51 de cette loi, que des objectifs de
performance de la police et de la gendarmerie nationales seraient présentés
chague année dans le cadre du projet de loi de finances initiale.

Sur le modele de I article 54 de la loi organique, €elle a indiqué que les
résultats feraient I’ objet d’une communication au Parlement al’ occasion de la
présentation du projet de loi de réglement.

Elle a en outre prévu le dépbt par le Gouvernement d'un rapport
annuel au Parlement sur I’ exécution de laloi d’ orientation.

Est ans engagée une démarche novatrice d évaluation des
performances des forces de sécurité, sans que soient toutefois précisés les
critéres d’ évaluation retenus ni |’ organisme extérieur susceptible de procéder a
une telle évaluation.

La gendarmerie nationale a déja acquis une certaine expérience de la
gestion par objectifs al’ occasion du plan « gendarmerie 2000 » mais la police
national e semble encore éloignée de cet état d esprit.

Une réflexion est en cours au ministére de I'intérieur s agissant des
criteres de performances susceptibles d’ étre adoptés. |l importe de ne pas se
contenter d’indicateurs qui seraient de simples mesures de |’activité des
services et non de leur efficacité.

I conviendra également de disposer de chiffres de la délinquance qui
refletent mieux la réaité, dans la ligne des propositions faites par nos
collegues, MM. Christophe Caresche et Robert Pandraud, dans leur rapport
présenté en janvier 2002 dans le cadre de la mission parlementaire relative ala
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création d' un observatoire de la délinquance. Dans I'immédiat, le ministre de
I"intérieur a indiqué, lors de son audition, qu’il souhaitait garder les
statistiques actuelles résultant de la tenue de « I’ état 4001 » afin de ne pas étre
accusé de « casser |e thermomeétre ».

L'annexe | reprend I’idée d évaluation des performances en précisant
gue sera mise en aavre une politique de gestion par objectifs et qu’'il sera tenu
compte des résultats de cette gestion dans la progression de carriere des
agents.

Votre commission vous propose d adopter [I'article5 sans
modification.

Article 6
Application al’outre-mer

Cet article tend a habiliter le Gouvernement a prendre par
ordonnances les mesures légidatives nécessaires al’ extension et al’ adaptation
des dispositions des articles 3 et 4 bis du projet de loi en Nouvelle-Cdédonie,
en Polynésie francaise, a Wallis-e-Futuna, & Mayotte et a Saint-Pierre-et-
Miquelon.

1- L’ application des lois outre-mer

Le principe dit de «I’assimilation législative » s applique a Saint-
Pierre-et-Miquelon, les lois métropolitaines y étant applicables de plein droit.

Néanmoins, |'adoption de dispositions expresses d extension est
parfois requise pour |’ extension de dispositions légidatives antérieures a 1977.
De plus, Saint-Pierre-et-Miquelon étant depuis 1985 une collectivité
territoriale a caractéere particulier et non plus un département, n'y sont pas
applicables les lois dont I'application releve de la compétence du conseil
général (urbanisme et fiscalité). En outre, I’archipel ne faisant pas partie de
I”Union européenne, |’ application de certains textes est impossible, ce qui rend
nécessaire une mention expresse d’ extension.

Enfin, I'article 24 de la loi statutaire du 11 juin 1985 ayant abrogé la
loi de départementalisation du 19 juillet 1976 prévoit I’ obligation de consulter
le conseil général.

En revanche, les territoires d’outre-mer, la Nouvelle-Calédonie et
Mayotte sont régis par le principe dit de la «spécialité Iégisative », qui
subordonne I’ applicabilité des textes |égidlatifs al’adoption d’une disposition
expresse d’ extension.
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Seules les lois de souveraineté’, comprenant les lois constitutionnelles
ou les lois organiques s appliguent automatiquement.

Cette obligation d extension expresse vaut également pour toute
modification d’ une disposition précédemment rendue applicable?.

Ce principe de spécialite légidative trouve, pour les territoires
d’ outre-mer, son fondement dans I’article 74 de la Constitution aux termes
duquel « les territoires d’ outre-mer de la République ont une organisation
particuliére tenant compte de leurs intéréts propres dans I'ensemble des
intéréts de la République» et «les autres modalités [que les aspects
statutaires] de leur organisation particuliere sont définies et modifiées par la
loi aprés consultation de |’ assemblée territoriale intéressée»®.

Bien que n'éant plus un territoire doutremer depuis la loi
congtitutionnelle du 20 juillet 1998, la Nouvelle-Calédonie continue a étre
régie par ce méme principe de spéciaité, encore qu'il ne puisse étre déduit
gu'indirectement du dernier alinéa de I’ article 77 de la Constitution figurant au
nouveau titre XII1 consacré a cette collectivité sui generis. L’article 90 de la
loi organique statutaire du 19 mars 1999 prévoit une obligation de consulter le
congrés de Nouvelle-Calédonie?.

En outre, le principe e spécialité |égidative s applique toujours ala
collectivité départementale de Mayotte. Cependant, la loi n° 2001-606 du
11 juillet 2001 relative au statut de Mayotte a fortement atténué ce principe.

En dehors des lois, ordonnances et décrets qui, en raison de leur objet,
sont nécessairement destinés arégir I’ ensemble du territoire national, d’ autres
actes sont également soumis a applicabilité directe: ceux portant sur la
nationalité, |’ état et la capacité des personnes, les régimes matrimoniaux, les
successions et les libéraités, le droit pénal, la procédure pénale, la procédure
administrative  contentieuse et non contentieuse, les postes et
télécommunications et le droit électoral.

! Catégorie doctrinale définie de maniére imprécise notamment par la circulaire du Premier
ministre du 21 avril 1988 relative & I’application des textes |égislatifs outre-mer qui fait
référence aux lois qui, « en raison de leur objet sont nécessairement destinées arégir I’ensemble
du territoire de la République », et fournit une liste non exhaustive.

2 Conseil dEtat, arrét du 9 février 1990 « Elections municipales de Lifou »

% Le Conseil constitutionnel a, par sa décision n° 94-342 DC du 7 juillet 1994, précisé la portée
de I'obligation de consulter I'assemblée territoriale intéressée ; les dispositions |égislatives
devant faire I’ objet d’ une extension expresse nécessitent en principe une consultation préalable,
sauf lorsque la disposition concernée «n'introduit, ne modifie ou ne supprime aucune
disposition spécifique ».

4 « Le congrés est consulté par e haut-commissaire, avant leur examen par le Conseil d’ Etat, sur
les projets de loi et sur les projets d’ ordonnance, lorsqu’ils introduisent, modifient ou suppriment
des dispositions spécifiques a la Nouvelle-Calédonie. Le congres dispose d'un délai d’ un mois
pour rendre son avis.(...) Le congrés est également consulté, dans les mémes conditions, avant
leur adoption en premiére lecture par la premiére assemblée saisie, sur les propositions de loi
comportant de telles dispositions. ».
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Seront également applicables de plein droit & Mayotte a compter du
renouvellement du conseil genéral en 2007 les lois, ordonnances et décrets
portant sur |’organisation et I’administration des conseils généraux et les
regles relatives aux juridictions financiéres, ainsi que la plupart des
dispositions modifiant le code de commerce.

A l'instar des conseils généraux des départements d outre-mer, le
conseil général de Mayotte est consulté sur les projets de loi, d’ ordonnance ou
de décret comportant des dispositions d adaptation du régime |égidatif ou de
I’ organisation administrative de la collectivité.

2 - Lerégimejuridique des ordonnances

Le Conseil constitutionnel a éé amené a préciser la portée de
I"article 38 de la Constitution aux termes duquel «le Gouvernement peut,
pour I’exécution de son programme, demander au Parlement de prendre par
ordonnances, pendant un délai limité, des mesures qui sont normalement du
domaine de la loi ».

Le juge a tout d'abord exigé du Gouvernement qu'il spécifie la
finalité des mesures qu'il entend prendre sur le fondement de I’ habilitation.
Dans sa décision n°77-72 DC du 12 janvier 1977 (Election des députés du
territoire des Afars et des Issas), le Consell constitutionnel a précisé que « ce
texte doit étre entendu comme faisant obligation au Gouvernement d’ indiquer
avec précision au Parlement lors du dép6t d’un projet de loi d’habilitation et
pour la justification de la demande présentée par lui, quelle est |a finalité des
mesures qu’il se propose de prendre »™.

Le Conseil constitutionnel a ensuite exclu du champ de la
délégation les mesures relevant de la loi organique (décision n° 81-134 DC
du 5 janvier 1982). Cette limite doit étre particulierement mentionnée
concernant la légidation relative a |’ outre-mer dans la mesure ou les statuts
des territoires d’ outre-mer, en vertu de I’article 74 de la Constitution, relévent
de lois organiques. Le champ de |’ habilitation ne saurait donc inclure des
matiéres de nature statutaire relevant du domaine de la loi organique. Tel n'est
pas le casici.

Enfin, I'article 38 de la Constitution ne congoit b possibilité de la
délégation que pour un laps de temps limité. La loi d habilitation doit fixer
la date avant |’ expiration de laguelle les ordonnances devront étres prises ains
gue la date butoir assignée au Gouvernement pour déposer le projet de loi de

! Cependant, ainsi que I’a précisé dans sa décision n° 86-207 DC du 25 juin 1986 le Conseil
constitutionnel, le Gouvernement, s'il a I’obligation d'indiquer «le domaine d’intervention » des
mesures envisagées, ne peut étre «tenu de faire connaitre la teneur des ordonnances qu'il
prendra ».
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ratification. Tel est le cas en |’ espéce puisqu’il est prévu que les ordonnances
devront étre prises au plus tard le dernier jour du neuviéme mois aprés la
promulgation de laloi, les projets de loi de ratification des ordonnances devant
étre déposés devant le Parlement au plus tard trois mois aprés ce premier
butoir.

3 - L’habilitation prévue par le présent projet deloi

Le besoin de sécurité est particulierement patent outre-mer et il et
donc primordiad que Sy appliqguent les mesures annoncées par le
Gouvernement.

En fait, seuls les articles 3 et 4 bis du présent projet de loi doivent
faire I’objet de mesures d’'extension et d adaptation, les articles 1, 2 et 5 du
présent projet de loi nayant pas d effets normatifs directs. En outre, les
dispositions de I'article 4 permettant a certains militaires de la gendarmerie
atteignant la limite d'&ge de leur grade de bénéficier d'une prolongation
d activité sont d’ application directe, puisque relatives au statut de la fonction
publique et relevant donc ace titre des lois de souveraineté.

Rappelons que l'article 3 vise a faciliter les constructions
immobilieres en faveur de la justice, de la police et de la gendarmerie outre
mer. L’article 4 bis, introduit par I’ Assemblée nationale, permet la levée du
secret professionnel s'imposant aux agents des administrations financieres,
fiscales ou douaniéres. Il prévoit que ces agents seront tenus, dans le cadre de
la lutte contre les trafics illicites, de communiquer les renseignements et
documents dont ils disposent aux officiers et agents de police judiciaire.

Votre commission des Lois S est souvent prononcée contre le recours
aux ordonnances, en ce qu’elles dessaisissent le Parlement de ses compétences
et brouillent lalisibilité de I’ application des lois outre-mer.

Or, il apparaissait impossible dobtenir I'avis des assemblées
territoriales concernées sur des extensions outre- mer avant |’examen du texte
par le Consell d Etat, dors méme que le Gouvernement s éait engagé a
déposer le présent projet de loi sur le bureau de I'Assemblée nationale au
début de cette session extraordinaire.

Dans un tel contexte, I’ habitation arecourir a des ordonnances parait
donc acceptable.

On rappellera cependant qu’il appartient au Gouvernement de veiller
ace que les projets de loi de ratification soient inscrits le plus rapidement
possible al’ ordre du jour des assemblées et que le ssmple dépbt d’un projet de
loi de ratification ne vaut pas ratification implicite. Seule une ratification
explicite permet de conférer valeur légidlative al’ ensemble des mesures prises
et constitue donc un gage de cohérence et de sécurité juridigue.
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Votre commission vous propose d adopter I'article 6 sans
modification.

* *

Sous le bénéfice de I'ensemble de ces observations, votre
commission des Lois vous propose d’adopter sans modification le présent
projet deloi.
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TABLEAU COMPARATIF

Textedu projet deloi

Article1¥

Les orientations de la
politique de <sécurité inté-
rieure figurant a l'annexe |
sont approuvees.

Article2

La programmation des
moyens de la sécurité inté-
rieure pour les années 2003 &l
2007 figurant a I'annexe Il
est approuvée.

Les crédits prévus
pour l'exécution de la pro-
grammation prévue par la
présente loi sont fixés a5,6
milliards d'euros sur cing ans.
Ils couvrent le colt des créa
tions d'emplois et des pro-
grammes d'équipement de la
gendarmerie nationale et dela
police nationale, les mesures
relatives a la situation des
personnels et les mesures ur-
gentes prises pour rétablir la
capacité opérationnelle des
forces. Ils sajoutent ala e-
conduction annuelle  des
moyens ouverts en 2002, a
I'évolution du point fonction
publique et aux effets du glis-
sement-vieillesse-technicité
sur le colt des rémunéra-
tions.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 17

(Sans modification) .

(1) L’ Assemblée nationale a
adopté 26 modifications: cf.
Annexel.

Article2

(Alinéa sans modification) .

(1) L’ Assemblée nationale a
adopté 5 maodifications : cf. An-
nexell.

Les crédits nécessai-
res al’ exécution...

...lol qui seront ouverts par
les lois de finances entre
2003 et 2007, sont fixés...

...annuelle des crédits ou-
verts par la loi de finances
initiale pour 2002 et a ceux
nécessaires pour faire face
aux conséguences sur le codt
des rémunérations, des mesu-
res générales d’ augmentation
et des ajustements pour tenir

Propositions
delacommission

La commission propose
d’ adopter leprésent
projet deloi
sans modification
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Loi n° 85-704 du 12 juillet
1985
relativeala maitrise
d’ouvrage
publique et asesrapports
aveclamaitrise d’cavre
privée

Art. 7.— La mission
de maditrise d'cavre que le
maitre de I'ouvrage peut
confier a une personne de
droit privé ou a un groupe-
ment de personnes de droit
privé doit permettre d'appor-
ter une réponse architecturale,
technique et économique au
programme mentionné al'ar-
ticle2.

Pour larédisation d'un
ouvrage, la mission de mai-
trise d'oavre est distincte de
celle d'entrepreneur.

Le maitre de I'ouvrage
peut confier au maitre d'oeu-
vre tout ou partie des élé-
ments de conception et d'as-
sistance suivants:

1°Les études des-
quisse;

2° Les éudes davant-
projets;

3° Les études de pro-
jet;

-88-

Textedu projet deloi

La loi de programma
tion militaire intégrera dans
les ressources de la gendar-
merie nationale la dotation
supplémentaire prévue par la
présenteloi.

13 500 emplois seront
créés dans la police nationale
et la gendarmerie nationde
entre 2003 et 2007.

Article3

|.— Par dérogation
aux dispositions des articles 7
et 18 de la loi n° 85-704 du
12 juillet 1985 relative ala
maitrise d'ouvrage publique
et ases rapports avec la mal-
trise d'cavre privée, I'Etat
peut confier a une personne
ou aun groupement de per-
sonnes, de droit public ou
privé, une nmission portant a
la fois sur la conception, la
congruction, |I’aménagement,
I’entretien et la maintenance
d’ immeubles affectés ala po-
lice ou ala gendarmerie re-
tionales.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

compte de la situation réelle
des personnels.

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

Article3

tion).

(Sans modifica-

Propositions
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4° |'assistance appor-
tée au maitre de l'ouvrage
pour la passation du contrat
detravaux ;

5° Les études d'exécu-
tion ou l'examen de la
conformité au projet et levisa
de celles qui ont été faites par
I'entrepreneur ;

6° La direction de
|'exécution du contrat de tra-
vaux ;

7° L'ordonnancement,
le pilotage et la coordination
du chantier ;

8° L'assistance appor-
tée au maitre de I'ouvrage lors
des opérations de réception et
pendant la période de garantie
de parfait achévement.

Toutefois, pour les
ouvrages de bétiment, une
mission de base fait I'objet
dun contrat unique. Le
contenu de cette mission de
base, fixé par catégories
d'ouvrages conformément a
I'article 10 ci-apres, doit per-
mettre:

— au maitre d'aavre,
de réaliser la synthése archi-
tecturale des objectifs et des
contraintes du programme, et
de sassurer du respect, lors
de I'exécution de I'ouvrage,
des études qu'il aeffectuées;

— au maltre de I'ou-
vrage, de Sassurer de la
qudité de l'ouvrage et du
respect du programme et de
procéder ala consultation des
entrepreneurs, notamment par
lots séparés, e a la
désignation du titulaire du
contrat de travaux.

Art.18. —I. —
Nonobstant les dispositions

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale
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du titre Il de la présente loi,
le mditre de l'ouvrage peut
confier par contrat aun grou-
pement de personnes de droit
privé ou, pour les seuls ar
vrages d'infrastructure, a une
personne de droit privé, une
mission portant ala fois sur
I'établissement des études et
I'exécution des travaux, lors-
que des motifs d'ordre tech-
nique rendent nécessaire I'as-
sociation de I'entrepreneur
aux études de I'ouvrage. Un
décret précise les conditions
d'application du présent ali-
néa en modifiant, en tant que
de besoin, pour les personnes
publiques régies par le code
des marchés publics, les dis-
positions de ce code.

IIl— Un décret fixe
les conditions dans lesquelles
le maditre de I'ouvrage peut
adapter les dispositions dé-
coulant des articles 7, 8, 10 et
11 inclus lorsqu'il confie a
des personnes de droit privé
des missions portant sur des
ouvrages rédisé atitre de re-
cherche, d'essais ou d'expé-
rimentation.

Codedu domainedel’ Etat

Art.L.34-3-1et L. 34-7-1
cf.infra

Code général des
collectivitésterritoriales

Art. L. 1311-2 : cf. infra.

-90-
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L’exécution de cette
mission ©€sulte d'un marché
passe entre |'Etat et la per-
sonne ou le groupement de
personnes selon les procédu-
res prévues par le code des
marchés publics. Si le marché
est dloti, les offres portant
simultanément sur plusieurs
lots peuvent faire I’ objet d’'un
jugement global.

Les marchés passés
par I Etat pour I’ exécution de
cette mission ne peuvent
comporter de stipulations re-
levant des conventions men-
tionnées aux articles L. 34-3-
1l et L. 3471 du code du
domaine de I'Etat et a

|"article L.1311-2 du code

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
delacommission
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Art. L. 1311-2 : cf. infra.

Codedu domainedel’ Etat

Art. L. 34-7.— Dans
le cadre des titres d'occupa
tion prévus par les arti-
clesL.34-1 et L.34-5, la r&-
disation des  ouvrages,
constructions et instalations,
al'exclusion de ceux affectés
aun service public et aména

-01-

Textedu projet deloi

général des collectivités terri-
toriales.

Il.-Le code du do-
maine de |’ Etat est ainsi nD-
difié:

1° Aprés l'article L.
34-3,il estinséréun article L.
34-3-1aing rédigé:

«Article L. 34-3-1.-
L'Etat et le titulaire d'une
autorisation d’ occupation
temporaire du domaine public
peuvent conclure un bail por-
tant sur des bétiments acons-
truire par le titulaire pour les
besoinsdelajustice, delapo-
lice ou de la gendarmerie re-
tionales et comportant, au
profit de |’ Etat, une option lui
permettant d’acquérir, avant
le terme fixé par
|"autorisation  d’ occupation,
lesinstallations ains édifiées.
Dans ce cas, le bail comporte
des clauses permettant de
préserver les exigences du
service public.

« Un décret en Conselil
d'Etat fixe les modalités
d'application du présent arti-
cle. 1l précise les conditions
de passation du bail ains que
les  conditions  suivant
lesquelles I' amortissement fi-
nancier peut étre pris en
compte dans la détermination
du montant du loyer.» ;

2° Apres I’article
L.34-7,il estinséré un article
L. 34-7-1ains rédigé :

« Article L.34-7-1. —

Par dérogation aux disposi-
tions du premier ainéa de
I'article L. 34-7, le finance-
ment des constructions men-
tionnées al’article L. 34-3-1
peut donner lieu ala conclu-
sion de contrats de crédit-
bail. Dans ce cas, le contrat

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Il.- (Sans  modifica-

tion).
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gés acet effet ou affectés d-
rectement al'usage du public
ains que des travaux exécu-
tés pour une personne publi-
que dans un but dintérét g&-
néral, peut donner lieu ala
concluson de contrats de
crédit-bail par le titulaire du
droit d'occupation.

La conclusion de tels
contrats de crédit-bail au bé-
néfice d'organismes dans les-
quels I'Etat ou |'établissement
public gestionnaire du do-
maine apporte un concours
financier ou détient, directe-
ment ou indirectement, une
participation financiere per-
mettant d'exercer un pouvoir
prépondérant de décision ou
de gestion est soumise aun
agrément de I'Etat. Cet agré-
ment peut érerefusé si |'opé-
ration se traduit par un ac-
croissement des charges ou
une diminution des ressour-
ces de I'Etat. Les modalités
de cet agrément sont préd-
sées par décret en Consel
d'Etat.

Code général des collectivi-
tés
territoriales

Art.L.1311-2.— Un
bien immobilier appartenant &
une collectivité territoride
peut fare |'objet, en faveur
d'une personne privée, dun
bail emphytéotique prévu a
I'article L. 451-1 du code ru-
ral, en vue de I'accomplisse-
ment, pour le compte de la
collectivité territoriale, d'une

-02-
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comporte des clauses permet-
tant de préserver les exigen-
ces du service public.

«Les dispositions du
deuxiéme ainéa de I'article
L. 34-7 sont applicables. »

I1l.— Le code géné-
ral des collectivités territoria-
lesest ainsi modifié:

1° Le premier dinéa
de larticle L.1311-2 est
remplacé par les dispogtions
suivantes :

« Un bien immobi-
lier appartenant aune collec-
tivité territoriale peut faire
I"objet d'un bail emphytéoti-
que prévu al’article L. 451-1
du code rural, en vue de
I’accomplissement, pour le
compte de la collectivité terri-
toriale, d’ une mission de ser-
vice public ou en vue de la

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Il.— (Alinéa  sans
modification).

1° Le premier...

...estaingd rédigé:

(Alinéa sans modifica-
tion).

Propositions
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mission de service public ou
en vue de la rédisation d'une
opération d'intérét général re-
levant de sa compétence.

Un tel bail peut ére
conclu méme s le bien sur
lequel il porte, en raison ro-
tamment de I'affectation du
bien résultant soit du bail ou
d'une convention non déta
chable de ce bail, soit des
conditions de la gestion du
bien ou du contréle par la
personne publique de cette
gestion, constitue une dépen-
dance du domaine public,
Sous réserve que cette dépen-
dance demeure hors du
champ dapplication de la
contravention de voirie.

Coderural

Art.L.451-1.— Le
bail emphytéotique de biens
immeubles conféere au pre-
neur un droit réel susceptible
d'hypotheque ; ce droit peut
étre cédé et sais dans les
formes prescrites pour la sa-
sieimmobiliére.

Ce bal doit ére
consenti pour plus de dix-huit
années et ne peut dépasser
quatre-vingt-dix-neuf ans; il
ne peut se prolonger par &
cite reconduction.

-03-

Textedu projet deloi

réalisation d'une opération
d'intérét généra relevant de
sa compétenceou, jusqu’au
31 décembre 2007, liée aux
besoinsdelajustice, delapo-
lice ou de la gendarmerie re-
tionales.» ;

2° Aprés  I'article
L.1311-4, il est inséré un a-
ticle L.1311-4-1 ainsi rédi-
gé:

« Article L. 1311-
4-1. — Jusqu' au 31 décembre
2007, les collectivités territo-
riales et les éablissements
publics de coopération inter-
communale peuvent cons-
truire, y compris sur les d-
pendances de leur domaine

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2° (Sans modification).
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Codegénéral
descollectivitésterritoriaes

Art.L.16157.— Les
immobilisations cédées ou
mises a disposition au profit
d'un tiers ne figurant pas au
nombre des collectivités ou
établissements  bénéficiaires
du Fonds de compensation
pour la taxe sur la valeur
ajoutée ne peuvent donner
lieu & une attribution dudit
fonds.

Toutefois, constituent
des opérations ouvrant droit al
une attribution du Fonds de
compensation pour lataxe sur
lavaleur agjoutée les construc-
tions mises en chantier, ac-
quises al'&at neuf ou ayant
fait I'objet d'une rénovation
en 1992 ou en 1993, pour
lesquelles les travaux sont

achevés au plus tard le
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public, acquérir ou rénover
des bétiments destinés a étre
mis ala disposition de I’ Etat
pour les besoins de lajustice,
de la police ou de la gendar-
merie national es.

«Une convention
entre |'Etat et la collectivité
ou |'établissement proprié-
taire précise notamment les
engagements financiers des
parties, le lieu d’'implantation
de la ou des constructions
projetées et le programme
technique de construction.
Elle fixe également la durée
et les modalités de la mise a
disposition des constructions.

«Les constructions
mentionnées au présent arti-
cle peuvent donner lieu ala
conclusion de contrats de cré-
dit-baill. Dans ce cas, le
contrat comporte des clauses
permettant de préserver les
exigences du service pu-
blic.»;

3° Avant le dernier di-
néa de I’article L. 1615-7, il
est inséré un alinéa ainsi -
digé:

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

3° (Alinéa sans modi-
fication).
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31 décembre 1995 :

a) Affectées a l'usage
de gendarmerie et apparte-
nant aune collectivité territo-
riae;

b) Affectées al'habita-
tion principae, dans les
conditions suivantes :

— les constructions
appartiennent aune commune
ou aun groupement de com-
munes situés en dehors d'une
agglomération urbaine ;

— la population de la
commune sur le territoire de
lagquelle sont érigées les cons-
tructions est inférieure a
3 500 habitants ;

— les constructions
sont érigées sur le territoire
de la commune ou du grou-
pement de communes aux-
quels elles appartiennent et
ne regroupent pas plus de
cing logements ;

— les constructions
font I'objet d'un convention-
nement par I'Etat ;

c) Données en gestion
par des communes de moins
de 3500 habitants a des or-
ganismes abut non lucratif et
destinées au tourisme social.

-05.

Textedu projet deloi

« Condtituent  éga e
ment des opérations ouvrant
droit & une attribution du
Fonds de compensation pour
lataxe pour la valeur gjoutée,
les constructions mises en
chantier, acquises a I'état
neuf ou ayant fait I'objet
d'une rénovation, mention-
nées a l'article L. 1311-4-1,
pour lesquelles les travaux
ont regu un commencement
d’ exécution au plus tard le 31
décembre 2007 et qui sont

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

« Constituent...

...taxesur lavaleur...
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Par dérogation, les
communes et les établisse-
ments publics de coopération
intercommunale  bénéficient
des attributions du Fonds de
compensation pour lataxe sur
la valeur gjoutée au titre des
dépenses  d'investissement
exposées sur leurs immobili-
sations affectées a l'usage
d'apage.

Codedespensionsciviles
et militairesderetraite

Art.L.10.— Les ser-
vices accomplis postérieure-
ment ala limite d'ége ne peu-
vent étre pris en compte dans
une pension, sauf dans les cas
exceptionnels prévus par une
loi.

Art.L.26 his.— Le
fonctionnaire maintenu en
fonctions temporarement et
dans l'intérét du service et
qui, au moment de sa radia
tion des cadres, occupe un
emploi de I'Etat méme en po-
sition de détachement, ne
peut entrer en jouissance de
sa pension qu'a compter du
jour de la cessation effective
du tratement. La période de
maintien en forctions ne
donne pas droit a supplément

-906-
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mises adisposition de I’ Etat &
titre gratuit. »

Article4

Nonobstant les
dispositions de la loi n° 72-
662 du 13 juillet 1972 portant
statut général des militaires
relatives aux limtes d'ége des
militaires de la gendarmerie,
les sous-officiers de gendar-
merie du grade de gendarme
a adjudant-chef inclus et les
officiers de gendarmerie du
grade de capitaine atteignant
la limite d'ége de leur grade,
peuvent, sur leur demande et
sous réserve de l'intérét du
service et de leur aptitude
physique, étre maintenus en
position d'activité pour une
année suppl émentaire.

Nonobstant les
dispositions des articles L. 10
et L. 26 bis du code des pen-
sions civiles et militaires de
retraite, cette prolongation
d'activité est prise en compte
dans la liquidation du droit a
pension. Toutefois, la bonifi-
cation obtenue au ftre du i)
de l'article L. 12 du méme
code est réduite adue concur-
rence de la durée des services
accomplis au-delade lalimite
d'age.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

...titre gratuit. »

Article4

(Sans modification).
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deliquidation.

Art.L.12. — Aux
services effectifs Saoutent,
dans les conditions détermi-
nées par reglement d'adminis-
tration publique, les bonifica
tions ci-gpres :

a) Bonification de -
paysement pour les services
civils rendus hors d'Europe ;

b) Bonification accor-
dée aux femmes fonctionnai-
res pour chacun de leurs ar
fants légitimes, de leurs
enfants naturels dont la filia
tion est établie ou de leursen-
fants adoptifs et, sous réserve
guils aient éé éevés pendant
neuf ans au moins avant leur
vingt et uniéme année révo-
lue, pour chacun des autres
enfants énumérés au paragra-
phell del'articleL. 18 ;

c) Bénéfices de cam-
pagne, notamment en temps
de guerre et pour services ala
mer et outre-mer.

Les fonctionnaires et
agents féminins ayant servi
en quaité dinfirmiéres ou
dambulanciéres pendant les
guerres 1914-1918 et 1939-
1945, les campagnes d'Indo-
chine et de Corée bénéficient
des avantages réservés aux
fonctionnaires anciens com-
battants.

Cette disposition est
éendue aux agents féminins
dont la pension a dgja été li-
quidée ou a fait I'objet d'une
péréquation ;

d) Bonification  pour
I'exécution d'un service aérien
0u Sous-marin commandé. Le
décompte des coefficients
applicables aux heures de vol
ou a la durée des services

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
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sous-marins  est  effectué
conformément aux disposi-
tions en vgueur au moment
ou sest ouvert le droit aces
bonifications ;

€) Bonification accor-
dée aux fonctionnaires de-
meurés dans les régions en-
vahies ou les locdités
bombardées au cours de la
guerre1914-1918 ;

f) Bonification accor-
dée aux agents des postes et
télécommunications  ayant
servi en temps de guerre a
bord des navires cébliers ;

g) Bonification accor-
dée aux déportés palitiques;

h) Bonification accor-
dée aux professeurs d'ensa-
gnement technique au titre du
stage professionnd  exigé
pour avoir le droit de se pré-
senter au concours par lequel
ilsont étérecrutés;

i) Une bonification du
cinquieme du temps de se-
vice accompli est accordée
dans la limite de
cing annuités atous les mili-
taires a la condition quils
aient accompli au moins
quinze ans de services mili-
taires effectifs ou qu'ils aient
été rayés des cadres pour in-
validité; le maximum de bo-
nifications est donné aux mi-
litaires qui quittent le service
a cinquante-cing ans; la lo-
nificaion est diminuée d'une
annuité pour chaque année
supplémentaire de service
jusqu'a l'age de cinquante-
huit ans.

Textedu projet deloi
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Loi n°® 2002-646 relative

alaséeurité du dépot

et delacollectedefond
par lesentreprisesprivées.
Art.2 Les personnes
faisant appel, de facon habi-
tuelle, ades personnes physi-
ques ou moraes exercant
I'activité de transport de
fonds, de bijoux ou de mé-
taux précieux doivent aména
ger leurs locaux de fagcon a
sécuriser I'acces des véhicules
utilisés pour cette activité et
limiter le transport apied des
valeursqu'ellesleur confient.
Un décret détermine les amé-
nagements dont les locaux
desservis doivent ére dotés
en fonction des caractéristi-
ques des immeubles ains que
de la nature des activités qui
y sont exercées et des condi-
tions de leur desserte. Ce d&-
cret est publié au plus tard
dans un déla de six mois a
compter de la publication de

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Article 4 bis (nouveau)

Dans le cadre de
la lutte contre les activités lu-
cratives non déclarées por-
tant atteinte al’ordre public
et ala sécurité publique, les
agents de la direction géné-
rale de la comptabilité publi-
que, de la direction générale
des douanes et droits indi-
rects, deladirection générale
des impéts et de la direction
générale de la concurrence,
de la consommation et de la
répression des fraudes doi-
vent répondre aux demandes
formulées par les officiers et
agents de police judiciaire
concernant les renseigne-
ments et documents de nature
financiere, fiscale ou doua-
niére, sans que puisse ére
opposée |'obligation au se-
cret.»

Article & ter (nouveau)

L'article 2 de la loi
n°2000-646 du 10 juillet
2000 relative ala sécurité du
dépbt et de la collecte de
fonds par les entreprises pri-
vées est complété par un ali-
néa aing rédigé :

Propositions
delacommission
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laprésenteloi.

Les locaux existants ala date
de la publication de la pré-
sente loi, ainsi que ceux qui,
a cette méme date, n'auront
pas fait |'objet de la réception
prévue al'article L 111-19 du
code de la construction et de
I'habitation doivent étre dotés
des aménagements prévus par
le décret mentionné al'alinéa
précédent au plus tard le 31
décembre 2002.

Loi n°2001-692 du 1°" aodt
2002 relative aux lois
definances.

Art.51 Sont joints au
projet de loi de finances de
|'année:

1° Une annexe expli-
cative comportant la liste et
I'évaluation, par bénéficiaire
ou catégorie de bénéficiaires,
des impositions de toute r&
ture affectées ades personnes
morales autres que I'Etat ;

2° Une andyse des
changements de la présenta
tion  budgétaire  faisant
connéitre leurs effets sur les
recettes, les dépenses et le
solde budgétaire de I'année
concernée;

3° Une présentation
des recettes et des dépenses
budgétaires et une section de
fonctionnement et une section
dinvestissement ;

4° Une annexe expli-
cative anaysant les prévi-
sions de chaque recette bud-
gétaire et présentant les

Article5

L'application de la
présenteloi fera |’ objet d'une
évaluation annuelle par une
instance extérieure aux servi-
Ces concernés permettant de
mesurer les résultats obtenus
par la police et la gendarne-
rie nationales et de les rap-
porter aux moyens engageés.

« Toutefois, le délai
est prorogé jusgu'au 31 &
cembre 2003 pour les per-
sonnes qui, malgré le dépot
d’'un dossier auprés des al-
ministrations publiques,
n’auront pu réaliser, avant le
31 décembre 2002, les ane-
nagements mentionnés aux
alinéas précédents. »

Article5

Dans le cadre de la
présentation du projet de loi
definancesinitiale et jusqu’a
I'entrée en vigueur de
I"article 51 de la loi organi-
que n°2001-692 du f aolt
2001 relative aux lois de f-
nances, le Gouvernement
présentera au Parlement les
objectifs de performances as-
signés ala police nationale et
ala gendarmerie.
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dépensesfiscdes;

5° Des annexes expli-
catives développant confor-
mément aux dispositions de
I'article 5, pour l'année en
cours et |'année considérée,
par programme ou par dota
tion, le montant des crédits
présentés par titre et présen-
tant, dans les mémes condi-
tions, une estimation des cré-
dits  susceptibles  dére
ouverts par voie de fonds de
concours. Ces annexes sont
accompagnées du projet an-
nuel de performances de cha-
gue programme préci sant:

a) La présentation des
actions, des colts associés,
des objectifs poursuivis, des
résultats obtenus et attendus
pour les années avenir mesu-
rés au moyen dindicateurs
précis dont le choix est justi-
fié;

b) L'évauation des
dépensesfiscales;

¢) La judtification de
I'évolution des crédits par
rapport aux dépenses effecti-
ves de |'année antérieure, aux
crédits ouverts par la loi de
finances de I'année en cours
et aces mémes crédits éven-
tuellement majorés des cré-
dits reportés de I'année pré-
cédente, en indiquant leurs
perspectives d'évolution ulté-
rieure;

d) L'échéancier des
crédits de paiement associés
aux autorisations d'engage-
ment ;

€) Par catégorie, pré-
sentée par corps ou par ng-
tier, ou par type de contrat, la
répartition prévisionnelle des
emplois rémunérés par I'Etat
et la judtification des varia
tions par rapport ala situation
exidante ;

6° Des annexes expli-
catives développant, pour
chaque budget annexe et cha
que compte spécid, le mon-
tant du découvert ou des re-
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cettes et des crédits proposés
par programme ou par dota
tion. Ces annexes sont ac-
compagnées du projet annuel
de performances de chacun
dentre eux, dans les condi-
tions prévues au 5° en justi-
fiant les prévisions de rece-
tes et, le cas échéant, son
découvert ;

7° Des annexes géné-
rales prévues par les lois et
réglements destinées a I'in-
formation et au contréle du
Parlement.

Art.54 Sont joints au
projet deloi de réglement :

1° Le développement
des recettes du budget géné-
rd ;

2° Des annexes expli-
catives, développant, par pro-
gramme ou par dotation, le
montant définitif des crédits
ouverts et des dépenses cons-
tatées, en indiquant les écarts
avec la présentation par titre
des crédits ouverts, et les
modifications de crédits de-
mandées. Elles présentent
également I'écart entre les es-
timations et les rédisations
au titre des fonds de
concours ;

3° Une annexe expli-
cative présentant les recettes
et les dépenses effectives du
budget de I'Etat sdlon les
conventions prévues au 3° de
l'article 51 et comportant
pour chaque programme, les
justifications des circonstan-
ces ayant conduit a ne pas
engager les dépenses corres-
pondant aux crédits destinés g
financer les dépenses visées
au5°dul del'article5;

4° Les rapports an-
nuels de performances, fa-
sant connditre, par pro-
gramme, en mettant en
évidence les écarts avec les
prévisions des lois de finan-
ces de l'année considérée,

ains qu'avec les réalisaions

Textedu projet deloi
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Les résultats obtenus
au regard de ces objectifs se-
ront évalués chagque année
par une instance extérieure
aux services concernés et fe-
ront |’objet, jusqu’'a l’entrée
en vigueur de |’article 54 de
la loi organique n° 2001-692
du 1% ao(t 2001 précitée,
d’ une communication au Par-
lement al’ occasion dela pré-
sentation du projet de loi de
réglement.
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congtatées dans laderniéreloi
deréglement :

a) Lesobjectifs, lesré-
sultats attendus et obtenus,
les indicateurs et les colts as-
SOCiés;

b) La judtification,
pour chague titre, des mou-
vements de crédits et des d&-
penses constatées, en préd-
sant, le cas échéant, |'origine
des dépassements de crédits
exceptionnellement  constatés
pour cause de force majeure;

¢) La gestion des auto-
risations d'emplois, en préd-
sant, d'une part, larépartition
desemplois effectifs selon les
modalités prévues au e du 5°
de l'article 51, ains que les
co(ts correspondants et, d'au-
tre part, les mesures justifiant
la variation du nombre des
emplois présentés selon les
mémes modalités ains que
les colits associés aces mesu-
res;

5° Des annexes expli-
catives développant, par pro-
gramme ou par dotation, pour
chaque budget annexe et cha:
gque compte spécia, le mon-
tant définitif des recettes et
des dépenses constatées, des
crédits ouverts ou du décou-
vert autorisé, ains que les
modifications de crédits ou
de découvert démandées, Ces
annexes sont accompagnées
du rapport annuel de perfor-
mances de chacun dentre
eux, dans les conditions pré-
vuesau 4°;

6° Des annexes expli-
catives présentant les résul-
tats de la comptabilité selon
les dispositions prévues au
deuxieme dinéa de l'article
27 ;

7° Le compte généra
de I'Etat, qui comprend la ba
lance générale des comptes,
le compte de résultat, e bilan
et ses annexes, et une évalua-
tion des engagements hors bi-
lan de I'Etat. Il est accompa
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gné d'un rapport de présenta
tion, qui indique rotamment
les changements des métho-
des et des régles comptables
appliqués au cours de I'exer-
cice.

Constitution du 4 octobre
1958

Art.38.— Le Gou-
vernement peut, pour |'exécu-
tion de son programme, -
mander au Parlement
|'autorisation de prendre par
ordonnances, pendant un @&
la limité, des mesures qui
sont normalement du do-
mainedelaloi.

Les ordonnances sont
prises en Conseil des Minis-
tres apres avis du Consel
d'Etat. Elles entrent en vi-
gueur dés leur publication
mais deviennent caduques s
le projet de loi de ratification
nest pas dépose devant le
Parlement avant la date fixée
par laloi d'habilitation.

A I'expiration du délai
mentionné au premier alinéa
du présent article, les ordon-
nances ne peuvent plus étre
modifiées que par laloi dans
les matiéres qui sont du -
maine | égidlatif.
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Article 6

Dans les conditions
prévues a l'article 38 de la
Constitution et sous réserve
de la compétence de laloi or-
ganique, le Gouvernement est
autorisé aprendre, par ordon-
nance, les mesures de nature
|égidlative permettant de ren-
dre applicable, avec les adap-
tations nécessaires, les dispo-
sitions de I'article 3 de la
présente loi en Nouvelle-
Calédonie, en Polynésie fran-
caise, dans les fles Wallis et
Futuna, a Mayotte et a Saint-
Pierreet Miquelon.

Les projets d'ordon-
nance sont SOUMI's pour avis:

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

A compter de 2003, le
Gouvernement déposera éga-
lement chaque année sur le
bureau de I’ Assembl ée natio-
nale et du Sénat, avant le dé-
but de la session ordinaire,
un rapport sur I’exécution de
laprésenteloi.

Article 6

Dansles...

...les dispos-
tionsdes articles 3 et 4 bis de
laprésente...

...et Miquelon.

(Alinéa sans modification).
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delacommission
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Loi organique n® 96-312
du 12 avril 1996
portant statut d’autonomie
delaPalynésie francaise

Art. 32. — Le consail
des ministres est obligatoire-
ment consulté suivant le cas
par le ministre chargé des ter-
ritoires d'outre-mer ou par le
haut-commissaire sur  les
guestions ou dans les matie-
res suivantes:

1° Définition et modi-
fication de I'implantation des
éablissements  d'enseigne-
ment qui relévent de I'Etat et
des formations qui y sont &-
surées ains que des adapta
tions de leurs programmes
pédagogiques;

2° Préparetion des
plans opérationnels de se-
cours nécessaires pour faire
face aux risques majeurs et
aux catastrophes et coordina
tion des moyens concourant a
lasécuritécivile;

3° Conditions de la
desserte aérienne entre la Po-
lynésie francaise et tout autre
point du territoire national ;

4° Controle de I'entrée
et du Sour des étrangers, y
compris la délivrance de -
Sas pour un séour supérieur a
trois mois ; pour I'applicetion
du présent alinéa, il est insti-
tué un comité consultatif
composé aparts égales de re-
présentants de I'Etat et de re-
présentants du territoire, dont
les modalités de fonctionne-
ment sont fixées par décret ;

5° Création, suppres-
sion, modification des subdi-
visions administratives terri-
toriales, et nomination par le
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1° Lorsque leurs dis-
positions sont relaives ala
Polynésie francaise, a la
Nouvelle-Calédonie ou a
Mayotte, aux institutions
compétentes prévues respec-
tivement par laloi organique
n° 96-312 du 12 avril 1996
portant statut d'autonomie de
la Polynésie francaise, par la
loi organique n® 99-209 du 19
mars 1999 relative ala Nou-
velle-Caédonie et par
I"article L. 3551-12 du code
général des collectivités terri-
torides;

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

1° (Sans modification).
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gouvernement de la Républi-
gue des chefs de subdivision ;

6° Dispositions régle-
mentaires prises par I'Etat
dans le cadre de sa compé-
tence et touchant al'organisa
tion particuliere de la Polyné-
siefrancaise.

Le consell des minis-
tres dispose dun délai d'un
MoOis pour émettre son avis.

Art. 69.— Dans tous
les cas ou son avis doit étre
recueilli, l'assemblée de la
Polynésie francaise dispose
d'un délai de deux mois pour
se prononcer. Ce délai est ré-
duit a un mois dans le cas
prévu au deuxiéme ainéa de
I'article 73 de laprésente loi.

Loi organiquen® 99-209
du 19 mars 1999
relativeala Nouvelle-
Calédonie

Art. 90. — Le congrés
est consulté par le haut-
commissaire, avant leur exa
men par le Conseil d'Etat, sur
les projets de loi et sur les
projets dordonnance, lors-
guils introduisent, modifient
ou suppriment des dispos-
tions spécifiques a la Nou-
velle-Calédonie.

Le congres dispose
dun déla dun mois pour
rendre son avis. Ce délai est
réduit a quinze jours, en cas
durgence, ala demande du
haut-commissaire. Le déa
expiré, l'avis est réputé avoir
été donné.

Le congreés est égale-
ment consulté, dans les né-
mes conditions, avant leur
adoption en premiére lecture
par la premiére assemblée
saisie, sur les propositions de

Textedu projet deloi
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loi comportant de telles dis-
positions.

En dehors des ses
sions, la commission perma-
nente émet, dans les délais
mentionnés au deuxiéme ali-
néa, les avis prévus par le
présent article.

Code général
descollectivitésterritoriaes

Art.L.3551-12. — Le
consell général est consulté
sur les projets de loi, dor-
donnance ou de décret com-
portant des dispositions
d'adaptation du régime légi-
datif ou de Il'organisation
administrative des départe-
ments ou sur les projets de
décret pris pour I'application
du présent livre.

L'avisdu conseil géné-
ral est réputé acquis dans un
délai d'un mois acompter de
lasaisine. Ce délai est réduit
a quinze jours en cas dur-
gence sur demande du repré-
sentant de |'Etat.

- 107 -

Textedu projet deloi

2° Lorsque leurs dis-
positions sont relatives aux
fles Wallis et Futuna ou a
Saint-Pierre et Miquelon,
respectivement a I'assemblée
territoriale des iles Wallis et
Futuna et au conseil généra
de Saint-Pierre et Miguelon.
L'avis est aors émis dans le
délai d'un mois; ce délai ex-
piré, l'avis est réputé avoir éé
donné.

Les projets
d' ordonnance comportant des
dispositions relatives ala Ro-
lynésie frangaise sont en ax-
tre soumis a I'assemblée de
ceterritoire.

Les ordonnances -
ront prises, au plus tard, le

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

2° (Sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modifi cation).
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dernier jour du neuvieme
mois suivant la promulgation
de la présente loi. Le projet
de loi portant ratification de
ces ordonnances sera déposé
devant le Parlement, au plus
tard, le dernier jour du dou-
Zzieme mois suivant la pro-
mulgation de laprésenteloi.

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale
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ANNEXE | modifiée™,
adoptée par I'’Assemblée nationale

RAPPORT SUR LES ORIENTATIONS
DE LA POLITIQUE DE SECURITE INTERIEURE

Lasécurité est un droit fondamental et |'une des conditions de I'exercice des libertés individuel les et
collectives.

L'Etat a le devoir d'assurer la sécurité en veillant sur I'ensemble du territoire de la République ala
défense des ingtitutions et des intéréts nationaux, au respect deslois, au maintien de lapaix et de l'ordre public,
ala protection des personnes et des biens.

Or de 1981 a2001, I'ensemble des faits constatés par la police nationale et la gendarmerie nationale
ont augmenté de 40 % et pour la premiéere fois, labarre des quatre millions de crimes et de délits a été franchie
en 2001.

Deux tendances se dégagent de cette période de vingt ans :

— l'une quantitative, I'augmentation exponentielle de la délinquance, que les chiffres illustrent de
maniére é oquente;

— l'autre qualitative, I'importance prise par les violences contre les personnes, qui ne sont pas
seulement liées ala classique délinquance d'appropriation mais qui prennent de plus en plus la forme de
violences gratuites, voire de violences d’humiliation.

Cette situation qui frappe particuliérement les personnes les plus faibles porte atteinte aux principes
fondamentaux de liberté, d'égalité et de fraternité et constitue une menace pour la cohésion nationale.

Ce constat de la réalité quotidienne doit conduire a la définition de priorités opérationnelles
sagi ssant notamment de :

— la montée de I'insécurité hors des grandes agglomérations. C'est I'indication nette que certains
malfaiteurs n'hésitent pas a frapper loin de leurs bases en tirant profit de I'améioration des réseaux de
transport. C'est surtout le signe que de nouvelles catégories de |a population ont basculé dans la délinquance et
gue des comportements délictuels qui se manifestaient presgue exclusivement en milieu trés urbanisé ont
gagné les petites villes, voire les zones rurales. Ceci constitue une situation nouvelle alaquelle notre pays est
confronté. Elle impose de revoir la répartition des zones de compétences entre les forces de sécurité
intérieure et d'adapter |'organisation ainsi que les modes de fonctionnement des services;

— lamultiplication des zones oul I'Etat n'exerce plus de fagon suffisante la protection al aguelle nos
concitoyens ont droit. L'éradication des zones de non-droit livrées al'économie souterraine et ala loi des
bandes constitue un devoir prioritaire ;

— la montée de la délinquance des mineurs dont la part dans la délinquance de voie publique est
passée de 28 % en 1995 a36 % en 2001. Cette délinquance dont les auteurs sont de plus en plus jeunes et de
plus en plus violents est encouragée par la relative impunité dont ils bénéficient. Il importe de donner auix
services enquéteurs les moyens nécessaires pour mettre un terme acette situation inacceptable ;

— le développement du trafic de drogues qui génére, en amont comme en aval, de multiples formes
de délinquance et constitue un fléau sanitaire qui frappe en prioritélesjeunes. Dans ce contexte, la nocivité de
toutes les drogues doit étre reconnue et la dépénalisation de I'usage de certains produits stupéfiants doit étre
rejetée.

(2) les modifications adoptées par I’ Assembl ée national e en premieére lecture sont indiquées en caractére grasitalique.
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Derriére les faits constatés de criminalité et de délinquance, il y a d'abord des victimes. Lorsqu'on
indigue que les faits constatés ont globalement progressé de 13,92 % entre 1998 et 2001, celasignifiequ'il y a
eu 487 267 victimes supplémentaires, soit plus que la population de la ville de Lyon. La prise en compte par
I'Etat de cette dimension humaine de la délinquance, atous les stades de la procédure, est aussi un devair.
L'accueil, I'information et I'aide aux victimes sont donc pour les services de sécurité intérieure une priorité. Le
role de I’ Etat étant derestituer la justice et non de prodiguer la consolation, il convient dereconnaitre ala
victime un véritable statut lui garantissant une réponse systématique et homogéne, une réponse rapide
adaptée et lisible non seulement de la part de la justice mais également des forces de sécurité qui, parce
qu’elles sont souvent les premieres averties, doivent s'acquitter de leur devoir de conseil en adressant les
victimes a |’ organisme approprié ou ala maison de la justice et du droit la plus proche ; ils doivent en
outre étre en mesure de recueillir avec soin a tous moments les plaintes des victimes. Une «charte de
qualité » en fixant les modalités sera établie pour la police national e et pour lagendarmerie nationale.

Laloi d'orientation et de programmation relative ala sécurité du 21 janvier 1995 a, pour la premiére
fois, posé les principes et les orientations permanents de la politique de sécurité.

Ces principes et ces orientations constituent des acquis, sur le fondement desquels une nouvelle
étape doit étre franchie.

En effet, la création, voulue par le Président de la République, d'un ministére en charge de la sécurité
intérieure donne al'Etat des moyens d'action nouveaux dont il importe de tirer les conséquences.

Pour exercer sa mission de sécurité intérieure, I'Etat dispose, atitre principal, d'une part de lapolice
nationale et d'autre part de la gendarmerie nationale dont les personnels ont le statut militaire et qui conserve
son rattachement organique au ministére de la défense.

Cette spécificité permet ala gendarmerie nationale de constituer, au sein des forces de stcurité
intérieure un élément de continuité de I'action de I'Etat avec le domaine de la défense.

Le ministre en charge de la sécurité intérieure bénéficie du concours d'autres services de |'Etat,
notamment de |la direction générale des douanes et des droits indirects, de la direction générale des impots et
de ladirection générale de la concurrence et de la consommation.

Les orientations qui sont présentées ci-aprés constituent le programme d'action en matiere de
sécurité intérieure que le Gouvernement se propase, avec le concours du Parlement, de mettre en oere dans
les cing prochaines années.

Il sarticule autour de deux objectifs principaux :

— celui de fixer la nouvelle architecture institutionnelle de la sécurité intérieure et d'en tirer les
conséguences sur les missions et I'organisation des forces de sécurité intérieure et le role des autres acteurs
publicsou privés;

— celui de donner aux services de sécurité intérieure un cadre juridique rénové leur permettant de
lutter plus efficacement contre certaines formes de criminalité et de délinquance. Certaines des dispositions
correspondant acet objectif figurent danslaloi d'orientation et de programmation pour alajustice.

Un code de la sécurité intérieure regroupant I'ensemble des textes qui intéressent la sécurité
publique et la sécurité civile sera préparé.
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PREMIERE PARTIE :

PRINCIPES GENERAUX
I.  Fixer lanouvelle architectureinstitutionnelledela sécuritéintérieure

Les orientations présentées ci-aprés fixent la nouvelle architecture institutionnelle de la sécurité
intérieure.

Au niveau national, le Conseil de Sécurité intérieure, présidé par le Président de la République,
détermine les orientations général es de la politique menées dans le domaine de lasécurité intérieure et fixe les
grandes priorités.

L es objectifs nationaLix, approuvés par le Gouvernement, sont définis et mis en cavre par le ministre
en charge de la sécurité intérieure.

Cette organisation nationale est transposée au niveau départemental ou le Préfet assure la
coordination de I'ensemble du dispositif de sécurité intérieure, sans préjudice des compétences de I'autorité
judiciaire.

Les objectifs nationaux sont déclinés par les conférences départemental es de sécurité co-présidées
par le Préfet et le Procureur de la République, en tenant compte des caractéristiques de chaque département.

Ces conférences publient une fois par an un rapport faisant état de la situation de la sécurité
dans le département. Ce rapport est communiqué, pour information, aux parlementaires, au Président du
conseil général et aux maires du département.

Une politique de gestion par objectifs sera instaurée. Les résultats obtenus en netiére de lutte
contre l'insécurité seront réguliérement évalués et comparés aux objectifs fixés. Les responsables|ocaux dela
police et de la gendarmerie rendront compte de ces résultats, chacun pour ce qui les concerne, et il en sera
tenu compte dans leur progression de carriére.

Enfin, I'ancrage des forces de sécurité intérieure dans la démocratie locale sera assuré gréce ala
mise en place de conseils locaux de sécurité et de prévention de la délinquance, qui constituent I'instance de
concertation sur les priorités de la lutte contre I'insécurité. Informés régulierement des indicateurs ce la
délinquance et de I'ensemble des moyens mis en oarre par les services de police et les unités de gendarmerie,
ils seront en mesure d'exprimer |les attentes de la population en matiére de sécurité de proximité. En matiére de
prévention de la dédlinquance, cette action de proximité sera conduite en coordination avec le conseil
départemental de prévention.

Les conseils locaux de sécurité et de prévention de la délinquance, présidés par les maires,
auront pour mission de répertorier les actions de prévention existantes, de dégager une stratégie
s’ appuyant sur des objectifs déterminés et d’ animer une politique cohérente en fonction de ces objectifs.

IIs s'appuieront sur toutes les compétences utiles, notamment celles des services concernés de
I'Etat et des collectivités locales, des acteurs sociaux, du monde associatif, des bailleurs et des sociétés de
transport collectif.

Les résultats de cette politique seront appréciés a travers la publication d'indicateurs, qui
donneront lieu aun rapport annuel, soumisau conseil départemental de prévention.
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Les conditions dans lesquelles les compétences des conseils locaux de sécurité et de prévention
de la délinquance pourront étre étendues seront examinés. Une mission de réflexion sera confiée a cet
effet aun du.

Sur le plan opérationnel, I'accent sera mis sur les formes d'action permettant d'associer tous les
services de I'Etat concernés :

— d'une part, au niveau national, par le renforcement des offices centraux de police judiciaire d§a
existants, chargés de lutter contre les formes spécialisées de délinquance, et par la création d'un nouvel office
central chargé de la recherche des malfaiteurs en fuite, ains que la transformation de la cellule
interministérielle de lutte contre la délinquance itinérante (CILDI) en office central ;

— d'autre part, au niveau local, gréce aux groupes dinterventions régionaux (GIR), destinés alutter
contre la délinquance violente, les trafics illicites et I'économie souterraine, en particulier dans les zones
sensibles. Ces groupes seront associés ala lutte intérieure contre les réseaux d’ immigration clandestine.
Ils permettront de conjuguer I'action des services de police et de gendarmerie avec celle des douanes, des
services fiscaux et des services de la concurrence et de la répression des fraudes ainsi que des directions du
travail et de I'emploi. Les groupes d’intervention régionaux prendront en charge les délits commis par les
gens du voyage lorsgu’ils présenteront les caractéristiques justifiant I'intervention de plusieurs
administrations, notamment fiscale.

Par ailleurs, il appartient aussi al'Etat de veiller ace que les maires et leurs services exercent
leurs fonctions dans un cadre qui organise la complémentarité avec les services de |'Etat. Les maires
pourront prendre I'initiative de faire des suggestions au préfet ou au procureur de la République qui
coprésident la conférence départemental e de sécurité et qui déterminent également les priorités d’ actions
desGIR.

La conclusion de conventions de coopération entre le représentant de |'Etat et le Maire au sujet des
rapports entre les services de la police nationale et les unités de la gendarmerie retionale, d'une part, et les
polices municipales et | es gar des champétres, d'autre part sera encouragée.

En Polynésie francaise, les agents de la police municipale feront I'objet d'un agrément conjoint du
Haut-commissaire et du Procureur de la République et seront assermentés pour exercer |eurs fonctions d'agent
de policejudiciaire.

De maniére plus générale, les moyens de renforcer I'action des polices municipales sront
recherchés.

Enfin, I'Etat veillera ace que les autres acteurs de la sécurité que sont les professions de sécurité
exercent leurs activités dans des conditions qui permettent les complémentarités. C'est ainsi que laloi du 12
juillet 1983 réglementant les activités privées de surveillance, de gardiennage et de transport de fonds sera
étendue ala collectivité départemental e de Mayotte.

I incombe également al'Etat de veiller ace que les différentes réglementations en vigueur incluent
ladimension relative ala sécurité. Dans ce domaine, seront proposées notamment, dans le respect des normes
européennes, des dispositions prévoyant la neutralisation des téléphones portables volés ainsi que
I'immobili sation automatique des véhicules pour faire obstacle aux vols.

II. Utiliser de maniére plus cohérente et efficace les forces de sécurité intérieure pour
faireface aux nouvelles exigences dela sécurité

Le présent programme d'action gouvernementale vise a mieux garantir le droit des citoyens ala
sécurité en faisant reculer la délinquance. Tous les moyens humains et matériels nécessaires seront mis en
oere pour faire disparéitre les zones de non -droit du territoire francais.

A- Définir lanouvelledoctrine d'emploi des for ces mobiles.
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Les forces mobiles ont été créées dans un contexte historique particulier marqué par des périodes
d'émeutes et de troubl es coll ectifs.

La démocratie apaisée que notre pays connait depuis de nombreuses années permet aljourd'hui un
changement radical de la doctrine d'emploi desforces mobiles.

Cette politique systématique rompant avec la priorité de I'ordre public permet de mettre les 30 000
hommes qui constituent aujourd'hui les forces mobiles au service de la sécurité quotidienne.

L es orientations présentées prévoient que, sans rien perdre de leur identité, ni de leur spécialisation
dans le maintien de I'ordre, la plus grande partie des forces mobiles, compagnies républicaines de sécurité
(CRS) et escadrons de gendarmerie mobile (EGM), sera employée en appui des missions de la drection
centrale de la sécurité publique et de la gendarmerie départementale, dans leurs régions d'implantation. Les
CRS et EGM seront prioritairement déployés dans les zones de compétence respective des deux forces.

Ces forces supplémentaires seront mises ala disposition des services locaux, pendant toute la durée
nécessaire, afin de leur permettre d'effectuer |es opérations de sécurisation que la situation i mpose.

La vocation de ces forces a intervenir pour les besoins de l'ordre public, ainsi que le régime
indemnitaire spécifique lié acette spécialisation, seront naturellement préservés sous réserve des gjustements
éventuellement nécessaires.

B- Parvenir a un redéploiement rationnel et équilibré, d'une part, entre les zones de
compétence dela police nationale et de la gendarmerie nationale, d'autre part, au sein méme de celles-
Ci.

Une répartition plus rationnelle sera recherchée entre les zones de compétence de la police
nationale et de la gendarmerie nationale. |l conviendraainsi de corriger, par le biais d'échanges compensés, les
situations qui présentent au plan local un mangue de logique opérationnelle. Chaque force devra sorganiser
pour prendre effectivement en charge les missions de sécurité publique dans I'ensemble de la zone de
responsabilité qui lui est confiée.

Au sein méme des zones attribuées achaque force, la répartition des effectifs devratenir compte de
la réalité des besoins de sécurité. Dans la zone de gendarmerie, le maillage territorial, confirmé dans son
principe, pourra toutefois faire I'objet d'adaptations locales afin d'optimiser I'offre de sécurité au regard de
I'évolution de la démographie et de la délinquance. Afin de mieux mutualiser les moyens, |'organisation du
service sera dével oppée autour du concept de communauté de brigades.

Cet effort de rationalisation aura pour objectifs d'assurer une meilleure qualité du service offert ala
population et daméliorer les performances des deux forces, notamment, sagissant du taux d'élucidation des
crimes et délits.

C- Mettreun terme al'emploi des policiers et des gendar mes dans des fonctions qui ne sont
passtrictement liéesala sécurité.

L 'efficacité des forces de gendarmerie et de police impose qu'elles se consacrent aleurs métiers et
ne soient pas immobilisées par des taches administratives. L es dispositions nécessaires seront prises pour que
les taches administratives et techniques actuellement remplies par des policiers et des gendarmes soient
confiées ades agents relevant d'autres statuts. Certaines de ces taches techniquestelles que I'entretien du parc
automobile, seront, achaque fois que possible, transférées au secteur priveé.

Dans le méme esprit, les gardes statiques confiées aux policiers et gendarmes seront réduites au
strict minimum. 1| sera plus largement fait appel al'externalisation de cette mission et aux moyens techniques
de surveillance.

Une réflexion sera lancée sur les moyens de transférer al'administration pénitentiaire la charge des
extractions et transférements de détenus ainsi que la surveillance des détenus hospitalisés. Des premiéres
propositions devront étre faites dans le délai de six mois acompter de la promulgation de la présenteloi.
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I11. Mieux équilibrer la police de proximité et I'action judiciaire des forces de sécurité
intérieure

A- Consolider la policede proximité

L'objectif dinstaurer une police de proximité, initialement fixé par la loi d'orientation pour la
sécurité du 21 janvier 1995, sera maintenu. Cependant, sa mise en oere ne doit pas se faire au d étriment des
capacités d'action judiciaire et de la présence nocturne des forces. Ces capacités, affablies au cours des
derniéres années, doivent étre remises aniveau.

De méme, la doctrine d'emploi de la gendarmerie nationale restera marquée par |I'importance de
la proximité mais sera adaptée en tant que de besoin.

B- Développer I'action judiciaire

Une présence accrue sur lavoie publique n‘ade sens que si elle est prolongée par larecherche active
et systématique des auteurs d'infractions afin qu'ils soient, dans les meilleurs délais, interpellés et mis a
disposition de l'autorité judiciaire.

Les capacités d'action de la police nationale et de la gendarmerie nationale dans le domaine
judiciaire doivent donc étre dével oppées.

a) Augmenter le nombre des officiers de police judiciaire et revaloriser cette compétence

Le nombre des agents ayant la qualification d'officiers de police judiciaire sera sensiblement
augmenté sur la durée de laloi de programmation, notamment dans le corps de maitrise et d'application de la
police nationale. A cet effet, le dispositif de formation ala qualification d'officier de police judiciaire sera
rénové. Cette qualification seramieux prise en compte dans la progression de carriére. Dans les deux corps les
indemnités liées acette qualification seront reval orisées.

b) Etendre la compétence territoriale des officiers de police judiciaire

La compétence territoriale des officiers de police judiciaire sera étendue. Les officiers de police
judiciaire en fonction dans les circonscriptions de sécurité publique de la police nationale et les brigades de la
gendarmerie nationale verront leurs compétences élargies al'ensemble du département dans lequel ils exercent
leurs attributions.

Pour certains agents et militaires spécialisés dans des missions de police judiciaire particulieres,
cette compeétence pourra étre étendue ala zone de défense.

L'exercice permanent des attributions d'agent de police judiciaire sera redonné aux gendarmes
mobiles et CRS pour valoriser leur emploi dans |es missions de sécurisation.

Les fonctionnaires affectés au service de sécurité des transports de la région Ile-de-France
recevront une habilitation correspondant ala compétence géographique de leur service.

c¢) Développer les moyens de la police technique et scientifique

Les moyens de la police technique et scientifique seront renforcés. Le développement d'outils
dinvestigation performants sera poursuivi afin dobtenir, par la généralisation de nouveaux modes
d'admini stration de la preuve, une amélioration du taux d'élucidation des faits constatés.

L'utilisation, l'alimentation et le rapprochement des grands fichiers de police technique et
scientifique seront développés.

L'efficacité du fichier national automatisé des empreintes génétiques (FNAEG) sera renforcée par
une accélération de la mise en place des équipements des laboratoires, qui conditionne I'extension du champ
d'application de la prise d'empreintes ade nouvelles infractions ou ade no uveaux stades de I'enquéte judiciaire.
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Le rapprochement des grands fichiers de police criminelle de la police et de la gendarmerie
nationale (STIC, JUDEX) sera favorisé, au besoin en conférant une base législative aux échanges
d'informations indispensabl es al'efficacité des enquétes j udiciaires.

Les données doivent étre inscritesaux fichiers dans un délai trés sensiblement réduit.

Le systeme de traitement uniformisé des produits stupéfiants (fichier STUP) fera I'objet d'un
rapprochement entre les bases de données de la police, de la gendarmerie et des douanes sous la forme d'une
mise en réseau des informations détenues par ces trois services.

Pour faciliter e déroulement des investigations, une architecture intégrée des fichiersinformatiques
de la sécurité intérieure sera mise en place. Les fichiers de la police nationale et de la gendarmerie nationale
seront mis en cohérence. A terme, tous les agents de la sécurité intérieure habilités devront avoir acces a
toutes | es bases documentaires de recherches criminelles liées ala sécurité intérieure.

Une meilleure complémentarité des installations de police technique et scientifique, et notamment
des laboratoires, des deux forces serarecherchée.

d) Adapter I'organisation des services de la gendarmerie nationale al'exigence judiciaire
L es moyens des sections de recherches seront accrus.

Des brigades de recherches seront constituées dans chague compagnie de gendarmerie et des plates-
formes judiciaires dans chague groupement. Dans chaque région seront dével oppées des capacités d'appui aux
unités de recherche et notamment ala section de recherches, spécialisée dans |la lutte contre la moyenne et la
grande délinquance.

IV. Adapter I'organisation, I'administration et la gestion aux nouveaux enjeux de la sécurité
L 'organisation administrative des services sera modernisée.
a) Restructuration des services relevant de la direction centrale de la policejudiciaire

L'adaptation du maillage territorial des services relevant de la direction centrale de la police
judiciaire par le regroupement des dix-neuf services régionaux de police judiciaire existants autour de neuf
directions interrégionales permettra d'élargir la compétence territoriale des enquéteurs, de répondre aux défis
de la coopération transfrontaliere, et par la mutualisation de certains effectifs et équipements, d'accroitre le
potentiel opérationnel aladisposition des enquéteurs.

b) Réorganisation de la gendarmerie en zone périurbaine

Un renforcement et une réorganisation des unités de gendarmerie situées en zone périphérique des
agglomérations seront mis en aere afin de permettre aces unités d'adapter leurs structures et leurs modes de
fonctionnement aux attentes spécifiques de la population ainsi qu'a I'évolution de la délinquance et de
I'urbanisation.

¢) Nouvelle organisation de la gendar merie dans les zones rurales

Laou, du fait des évolutions du territoire, les brigades de gendarmerie ne disposent plus de moyens
leur permettant de fonctionner de fagon autonome, il sera possible de les regrouper en communautés de
brigades dotées d'un commandement unique agissant sur une circonscription cohérente. Comme en zone
périurbaine, sans sacrifier la proximité avec la population qui, ou qu'elle habite, a droit aune présence active
des forces de sécurité, il convient que celles-ci disposent d'une véritable capacité opérationnelle ala mesure
des besoins.

d) Mise en commun de moyens
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L'efficacité de la police nationale et de la gendarmerie sera renforcée par des dispositions leur
permettant de mettre en commun certains moyens, sous réserve des contraintes liées au déploiement territorial
particulier de la gendarmerie nationale et a ses missions militaires : fonctions logistiques (passation de
marchés publics, utilisation réciproque des moyens dentretien automobile) et actions de formation, de
recherche et dinformation. Les gains d'efficacité qui en résulteront traduiront de maniére concréte les
avantages qui découlent de la création d'un ministére unique chargé de la sécurité intérieure.

€) Adapter et moderniser la formation des personnels

La formation, tant initiale que continue, constitue un outil de management indispensable dans toute
organisation moderne, d'autant plus que les technologies progressent a une vitesse sans précédent. C'est
pourquoi laformation devra constamment évoluer et sadapter aLix nécessités opérationnelles.

Les regles de déontologie, le perfectionnement des connaissances en matiere de droit et de
procédure, les techniques dintervention dans les quartiers sensibles, le renseignement, les technologies
nouvelles, ainsi que la gestion des ressources humaines et budgétaires constituent les grands axes de cette
action de formation.

f) Déconcentration des pouvoirs de gestion

Des pouvoirs de gestion accrus seront transférés aux gestionnaires déconcentrés, soit a titre
expérimental, soit atitre définitif. 1ls sappuieront, notamment, sur une plus grande globalisation de leurs
moyens. Par exemple, pour la police nationale, les achats de véhicules Iégers pourront étre intégrés dans la
dotation globale déconcentrée des services et, au moins dans certains départements, I'affectation des effectifs
au sein du département pourra étre effectuée par le Préfet.

Ces nouveaux pouvoirs de gestion saccompagneront d'une responsabilisation accrue des
gestionnaires : acetitre, le dialogue de gestion sera rénové entre le niveau central et les niveaux déconcentrés,
et des outils de contréle de gestion seront mis en place.

L a déconcentration de gestion déjaentreprise au sein de la gendarmerie national e sera développée.

Dans les deux services, I'accent sera mis sur un management des ressources humai nes qui engage
fortement la hiérarchie, en permettant la participation des agents ala détermination des objectifs comme auix
méthodes de travail.

Seront recherchées les modalités d'une meilleure adéquation du code des marchés publics avec les
impératifs de déconcentration de la gestion et d'externalisation de certaines taches.

g) (nouveau) Organisation du travail

Les effectifs de sécurité publique doivent étre organisés et répartis de facon acorrespondre aux
zones et aux heures de délinquance.

V. Donner alaFranceun rbéle moteur dansla coopération européenne et internationale en
matiére de sécuritéintérieure

Dans le cadre des orientations politiques fixées par |e gouvernement et particuliérement le ministre
des affaires étrangéres, et sous réserve des compétences spécifiques du ministre de I'économie, des finances
et de l'industrie, le ministre en charge de la sécurité intérieure coordonne les actions de coopération
européenne et international e en matiére de sécurité intérieure.

Il dispose acette fin d'une ligne budgétaire spécifique et des emplois de policiers et de gendarmes
seront créés pour étre spécialement dédiés aux actions extérieures de la France en matiere de sécurité
intérieure.
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Le terrorisme, le crime organisé et le blanchiment, les filieres criminelles et les réseaux de
proxénétisme qui exploitent les candidats a I'immigration clandestine sont par nature des phénomeénes
transnationaux contre lesquels on ne peut lutter efficacement que gréce ala coopération entre les Etats.

La lutte contre ces phénoménes constitue une priorité qui implique le renforcement de la
coopération européenne et internationale en matiére de sécurité intérieure.

Le réseau des attachés de sécurité intérieure al'étranger, formé de policiers et de gendarmes, sera
développé.

La France doit tout particuliérement jouer un réle moteur dans la création et la mise en place de
I'espace européen de sécurité, de liberté et de justice.

Elle prendra des initiatives pour parvenir al'adoption de régles communes aux Quinze en matiére
dimmigration et d'asile et participera activement au développement des autres réalisations de I'Union
européenne telles qu' EUROPOL, la composante police de gestion civile des crises, le collége européen de
police, la gestion intégrée des frontiéres extérieures, les accords de coopération transfrontaiére créant les
centres de coopération policiéere et douaniére, et lafuture police européenne aux frontiéres.

Au plan national, les différents canaux de coopération opérationnelle de police (Interpol, Schengen,
Europal, officiers de liaison bilatéraux, centres de coopération policiére et douaniére) seront mis en synergie
au profit de I'ensembl e des services de sécurité intérieure.

VI. Créer uneréserveciviledelapolice

A l'occasion d'événements exceptionnels ou de situations de crise, I'Etat doit pouvoir faire appel a
desréservistes si lesforces de sécurité intérieure saverent insuffisantes.

Ce concept existe déjadans | es forces armées et donc dans la gendarmerie nationale.

Les orientations présentées ci-apres serviront de base ala création de la réserve civile de la police
nationale qui sera financée sur les moyens dégagés au titre de la présenteloi.

Pendant les cing années suivant leur départ a la retraite, les fonctionnaires actifs de la police
nationale sont susceptibles d'étre appelés, si les circonstances I'exigent, pour venir renforcer les forces de
sécurité intérieure en activité.

Ce dispositif de réserve civile de la police nationale constitue I'un des éléments de la défense civile
de notre pays.

Les missions confiées aux réservistes de la police nationale tiennent compte des compétences
acquises par les fonctionnaires concernés pendant leur période d'activité. Elles consistent en des taches de
soutien aux forces de sécurité intérieure en activité.

Pendant le temps de réserve de cing ans, les fonctionnaires actifs de la police nationale peuvent
égal ement participer, sur labase du volontariat, ades missions de sol idarité relevant :

— soit du soutien social de proximité en assurant une permanence dans des services notamment
pour faciliter I'insertion locale de leurs collégues, particulierement les plus jeunes ;

— soit de la transmission des connaissances, lorsque les fonctionnaires ont acquis pendant leur
activité une technicité particuliere ;

— soit de lamédiation, notamment en direction des jeunes en difficulté.

Un texte réglementaire précisera les modalités d'organisation et de mise en eeredelar éserve civile
delapolice nationae.
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VIl. Développer I'accompagnement social au sein delapolice et la gendarmerie

Il convient d'assurer aux forces de police et de gendarmerie, la reconnai ssance et le soutien dont
elles ont besoin en tenant compte de la pénibilité des métiers.

La gestion des ressources humaines sera améliorée par un renforcement de |'accompagnement
social, médical et psychologique des personnels.

Une attention particuliére sera portée a lI'amélioration des conditions de logement des agents
confrontés ades difficultés dans ce domaine. Un plan d'amélioration de la qualité des hébergements seralancé
dans la gendarmerie nationale. Pour la police nationale, les moyens destinés aux réservations de logements, en
particulier pour les personnels affectés dans |l es grandes agglomérations, seront renforcés.

Des mesures d'accompagnement seront par ailleurs prévues en direction des familles (creches, aide
al'emploi des conjoints...) pour tenir compte des obligations liées aux contraintes professionnelles.

L'efficacité des forces de sécurité intérieure exige que les personnels affectés dans les zones
sensibles y restent assez longtemps pour acquérir les compétences spécifiques permettant de lutter contre une
délinquance particulierement difficile. Des mesures incitatives seront prévues pour prolonger la durée en poste
des agents affectés dans ces zones. De la méme fagon, des mesures analogues s'appliqueront aux personnels
dans les secteurs défavorisés en raison de |'environnement géogr aphique ou humain.

Au sein de chaque force, les structures chargées de cet accompagnement social seront développées
et modernisées.

VIII.Mieux lutter contrel'insécuritéroutiére

Avec pres de 8 500 morts et plus 150 000 blessés par an, les accidents de la route constituent un
véritable fléau national.

Si les défaillances des véhicules et les défectuosités des infrastructures routieres peuvent étre a
I'origine de certains accidents, dans la plupart des cas c'est le comportement de I'automobiliste qui est en
cause.

Malgré de multiples campagnes d'information et de prévention, aucune baisse significative du
nombre de victimes n'a pu étre obtenue durablement dans |a période récente.

Dans ce contexte, le role des services de police et de gendarmerie prend toute son importance.

Dans un souci d'efficacité le ministére de I'intérieur, dont reléve I'ensemble des forces chargées des
contréles et de la constatation des infractions, doit renforcer la politique qui est la sienne dans ce domaine.

En complément de I'action sur le terrain des agents des forces de sécurité intérieure, des mesures
seront prises pour inciter les gestionnaires publics et privés du réseau routier a implanter de maniere
permanente des équipements de constatation automeatique des infractions.

IX. Renforcer la Prévention et insertion sociale

La politique de sécurité intérieure doit étre appréhendée dans sa globalité et ne se limite pas ala
seule action des forces del'ordre.

Si les forces de sécurité intérieure n'ont pas ase substituer aux services socialix, en revanche, elles
ont lalégitimité pour intervenir dans le champ de la prévention en particulier en milieu scolaire.

Les forces de sécurité interviennent en amont de la commission de l'infraction dans le cadre de
I'action préventive. L'augmentation de la délinquance et notamment celle des mineurs, constatée au cours des
vingt derniéres années, a justifié la mise en place de dispositifs institutionnels adaptés ala pr évention des
conduites déviantes et ala montée desincivilités.
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La prévention situationnelle qui recouvre I'ensemble des mesures d'urbanisme, d'architecture ou
techniques visant aprévenir la commission d'actes délictueux, ou ales rendre moins profitables, a d§aconnu
une large application pratique dans de nombreux pays européens. Il est, en effet, désormais admis que certains
types de réalisations urbaines ou d'activités économiques peuvent se révéler criminogenes et qu'il est possible
d'y prévenir ou d'y réduire les sources d'insécurité en agissant sur I'architecture et I'aménagement de I'espace
urbain.

En liaison avec les autorités organisatrices de transports et les entreprises exploitantes, un effort

particulier devra étre entrepris pour renforcer les dispositifs d'humanisation des réseaux et développer lamise
en place d'équipements de sécurité.

Depuis de nombreuses années, la police nationale comme la gendarmerie nationale ont réalisé de
multiples actions de prévention tout particuliérement en direction des jeunes.

Le dialogue entre les travailleurs sociaux et les forces de I'ordre demeure essentiel dans un souci
d'approche globale et cohérente des problémes de prévention et dinsertion. Aussi, est-il nécessaire de
renforcer au sein des instances locales |e partenariat initié au travers des contrats locaux de sécurité.
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DEUXIEME PARTIE :

MOYENS JURIDIQUES

I. Achever la mise en application des dispositions de la loi d'orientation et de
programmation relative ala sécurité du 21 janvier 1995

Un certain nombre de dispositions de la loi précitée, notamment parmi celles relatives a la
prévention de l'insécurité n'ont toujours pas été mises en owre, faute de textes en précisant les mod dités
d'application.

Il Sagit des articles suivants:

— article 11 relatif aux études préalables a la réalisation des projets d'aménagement des
équipements collectifs et des programmes de construction ;

— articles 14 et 15 relatifs aux dispositifs techniques de prévention et de constatation des
infractions au code de la route. S'agissant plus particulierement de I'article 15, la France prendra une initiative
pour faire aboutir ce dossier qui reléve désormais de la réglementation européenne.

Par ailleurs, les articles 1% et 23—1 de laloi du 21 janvier 1995 modifiée seront rendus applicables
en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie frangaise, aWallis et Futuna et aMayotte.

II. Donner aux services de sécuritéintérieure les moyens juridiques nouveaux dont ils ont
besoin pour lutter plus efficacement contre certaines formesdecriminalité et de délinquance

Au cours des derniéeres années, la délinquance a augmenté d’ une maniére inacceptable. Elle a
également changé de nature en devenant toujours plus violente, plus mobile, plus organisée. C'est ainsi que le
droit élémentaire de nos concitoyens ala slireté est trop souvent bafoué.

Le trafic de produits stupéfiants, quant alui, a continué ase développer et sétendre ade nouvelles
substances. Il a contribué a la montée en puissance dans certains quartiers de I'économie souterraine, a
I'exaspération de leurs habitants et aun grand nombre de dommages sociaux et sanitaires.

Enfin, I'implication de mineurs de plus en plus nombreux dans la commission d'infractions graves ne
peut qu'inquiéter.

Sans préjudice des dispositions contenues dans la loi d'orientation et de programmation pour la
justice, les présentes orientations prévoient de mettre ala disposition des forces de sécurité intérieure les
nouveaux moyens juridiques nécessaires al‘accomplissement de leur mission, asavoir rétablir et garantir la
sécurité des frangais dans le respect des|ais.

Pour cefaire, les dispositions nouvelles permettront :

1° De rétablir I'autorité des agents de I'Etat dans I'exercice de leurs missions et d'améliorer leur
efficacité dans I'identification et I'incrimination des auteurs desfaits dont ils ont connaissance ;

2° De mieux assurer les devoirs que I'Etat a al'égard de tous ceux qui souhaitent apporter leur aide au
travail des enquéteurs, en protégeant notamment les témoins et victimes de tout risque de représailles;

3° De moderniser notre droit afin de mieux appréhender certaines formes nouvelles de délinquance,
causes de graves dommages anotre société et mal supportées par nos concitoyens.



-121-

1. Mesurestendant arestaurer I'autorité et la capacité des agentsdel'Etat aagir

L'Etat se doit de renforcer la protection et la crédibilité de ceux qui travaillent dans des conditions
souvent difficiles au service de la communauté. L'importance de la mission assignée aux forces de sécurité
suppose gue celles-ci ne soient pas distraites de leur mission par d'autres taches. Elle suppose aussi que la
protection de tous les personnels soit assurée plus efficacement et en toute circonstance, notamment
lorsque des agents doivent assurer la garde de détenus présentant un caractére particulier de
dangerosité.

De trop nombreux délinquants sont recherchés sans succeés dans le cadre d'une enquéte, d'une
instruction ou pour exécuter une peine. |l parait évident que la crédibilité de notre systéme répressif dépend
notamment de notre capacité a faire exécuter ses décisions. C'est pourquoi, la mission de rechercher
activement les criminels et délinquants en fuite sera confiée aun office central. De no uvelles dispositions de
procédure pénale seront mises en place afin de lui permettre d'exécuter ses missions. De plus, les moyens
consacrés al’ exécution et au suivi des mesures de reconduite ala frontiére seront renforcés.

Par ailleurs, le Gouvernement s fixe pour objectifs de faciliter et de simplifier les modalités des
enquétes judiciaires, d'éargir la compétence territoriale des officiers de police judiciaire et de sanctionner
plus sévérement les violences, menaces et outrages envers les dépositaires de |'autorité publique.

Enfin, les sanctions pénales pour non respect des arrétés municipaux seront aggr aveées.
2. Mesurestendant au renforcement del'efficacité desinvestigations policiéres

L'augmentation de la délinquance comme son changement de nature nécessitent d'alléger un certain
nombre de contraintes procédurales. Afin de pouvoir réagir dans les meilleurs délais et sur tout le territoire,
face aune délinquance de plus en plus vi olente et de plus en plus organisée, il convient d'étendre les capacités
d'action des fonctionnaires de police et des militaires de la gendarmerie, de simplifier les procédures et de
faciliter letravail des enquéteurs.

a) Faciliter letravail des enquéteurs
L es dispositions suivantes seront proposées :

1° Afin de faciliter la recherche de preuves en matiére de violences urbaines, des dotations de
caméras vidéo seront prévues dansles zones sensibles;

2° Un trop grand nombre d'enquétes judiciaires est paralysé par l'incapacité des institutions
publiques ou privées (établissements financiers, opérateur de téléphonie, administrations ...) arépo ndre dans
des délais raisonnables aux réquisitions effectuées par les officiers de police judiciaire ala demande de
['autorité judiciaire. Le plus souvent, la raison invoquée par les personnes requises pour justifier ceretard est
la difficulté d'extraire, de traiter et de faire parvenir les renseignements demandés au service de police ou de
gendarmerie requérant. C'est pourquoi il sera éaboré un texte permettant aux officiers de police judiciaire,
agissant dans le cadre d'une enquéte judiciaire, sur autorisation d'un megistrat, d'accéder directement ades
fichiers informatiques et de saisir adistance par la voie télématique ou informatique, les renseignements qui
paraitraient nécessares alamanifestation de la vérité ;

3° Dans le but d'augmenter les moyens mis a disposition des services d'enquéte et d'éviter le
gaspillage des deniers de I'Etat, un cadre juridique permettant I'utilisation des biens saisis appartenant
directement ou indirectement aux auteurs de certaines infractions sera mis en place sous le contr6le de
l'autorité judiciaire qui pourra, en cas de condamnation définitive, attribuer définitivement I'objet saisi a
I'administration qui a mené I'enquéte ou, en cas de déclaration d'innocence, décider de procéder alarestitution
et al'indemnisation du propriétaire ;

Par ailleurs, le Gouvernement se fixe pour objectifs de donner plus d'efficacité aux investigations
des officiers de police judiciaire, notamment pendant la phase de flagrant délit et d'enquéte préliminaire.
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b) Lutter contre les formes nouvelles de délinquance et améliorer le taux d'élucidation des
enquétes

Des dispositions seront proposées dans |es domaines suivants:

— les textes nécessaires seront adoptés dans |e but d'autoriser sous contréle judiciaire I'emploi des
techniques les plus modernes indispensables al'interception des messages et ala mise en place de dispositifs
de surveillance élaborés rendus nécessaires en raison du recours de plus en plus systématique des délinquants
aux possibilités de brouillage de leurs échangesou au camouflage de leurs rencontres ;

— lerdle delapolice technique et scientifique sera étendu et dével oppé notamment pour permettre
de découvrir les responsables des faits de petite et moyenne délinquance. C'est pourquoi, afin d'augmenter
['utilité du fichier automatisé des empreintes digitales dans I'élucidation des enquétes, celui-ci sera étendu
aux empreintes palmaires;

— dfin de favoriser |'échange de renseignement, | es possibilités d'accés réciproque des policiers et
des gendarmes aux fichiers mis en place de maniére spécifique par le ministére de l'intérieur ou le ministére
deladéfense seront améliorées;

— dans chaque département, des fonctionnaires de police et des militaires de la gendarmerie seront
désignés afin de veiller a ce que la sécurité des témoins soit préservée avant et aprés le jugement des
procédures dans lesquellesils seront intervenus.

Par ailleurs, le Gouvernement se fixe pour objectif d'étendre le champ d'application des livraisons
surveillées et desinfiltrations.

3. Mesurestendant aprendre en compte desformesnouvellesdecriminalité

Certains types de comportements apparus depuis quelques années dans notre pays sont de moins en
mMoiNns supportés par nos concitoyens. L e dével oppement de I'utilisation des téléphones portables a entrainé une
augmentation trés importante des vols dits «al'arraché». L'ouverture de nos frontieres a facilité le vol de
véhicules. L'utilisation d'enfants dans le cadre de la mendicité, e racolage en nombre dans des lieux paisibles
d'habitations, la commission d'infractions sous I'emprise de la drogue ou de I'alcool se sont malheureusement
généralisées.

La violence routiere et ses conséquences dramatiques se développent également a nouveau de
maniéere inacceptable.

Plusieurs moyens devront étre développés afin d'enrayer |a progression de ces phénomenes.
Cestains que:

— le développement de la téléphonie mobile a été assorti d'une augmentation trés importante du vol
et du trafic de téléphones portables. Les discussions entamées avec les opérateurs et les constructeurs n'ont
pas permis en |'éat d'aboutir ala mise en place des dispositifs techniques permettant de bloquer I'usage des
téléphones volés. C'est pourquoi il appartiendra au Gouvernement de prendre si besoin est les mesures
nécessaires pour obtenir abref délai cerésultat ;

— le dispositif permettant la localisation des véhicules volés reste une nécessité du fait de
['augmentation de ce type délinquance. Sa mise en place sera opérée dans les meilleurs délais en partenariat
avec les constructeurs, les compagnies d'assurancesou les opérateurs conventionnés ;

— lesinfractions commises avec | 'utilisation d'arme se dével oppent. L'usage et la détention d'armes
par des personnes malhonnétes ou qui ne peuvent pour diverses raisons en détenir favorisent le climat
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d'insécurité. C'est pourquoi la législation actuelle, souvent obscure et ancienne, sera actualisée. Un fichier
national automatisé des personnes interdites d'acquisition ou de détention d'armes sera mis en place. Des
propositions d'amnistie seront faites aux détenteurs irréguliers d'armes qui les remettront aux autorités. Une
obligation dinformation sera expressément prévue afin de permettre aux personnels soumis au secret
professionnel d'informer les autorités qu'une personne dangereuse pour elle-méme ou la société détient une
arme;

— l'explosion du trafic portant sur les drogues synthétiques demande une adaptation de notre
dispositif de lutte contre le trafic de stupéfiant. C'est pourquoi les objectifs de la Mission Nationale de
Contréle des Précurseurs Chimiques (MNCPC) seront précisés et étendus a la lutte contre le commerce
illicite des produits précurseurs des drogues ;

— le développement de la violence routiére reléve d'un traitement insuffisant et trop complexe de
ce type de délinquance. L'amélioration du dispositif réglementaire sera entreprise afin d'augmenter le
déploiement des moyens automatiques de constatations des infractions et d'accél érer leur traitement pénal ;

— l'abandon d'une politique dynamique de lutte contre I'usage de certaines drogues a conduit a
brouiller le message sur la nocivité de celle-ci. Une politique ambitieuse de prévention sera menée dans ce
domaine. Des actions coordonnées avec |'autorité judiciaire seront par ailleurs menées rotamment pour
enrayer |'usage de stupéfiants chez les mineurs ;

— ladélinquance des mineurs, outre une prise en compte judiciaire que le Gouvernement veut plus
rapide et plus effective, demande de nouvelles réponses en termes de prévention et d'action. C'est pourquoi les
permanences de nuit des brigades des mineurs et de protection sociale de la police nationale seront étendues
danslesquartiers sensibles ;

— afin de lutter contre |'absentéisme scolaire qui contribue afaciliter le passage ala d élinquance,
les sanctions encourues par les parents qui ne respectent pas |'obligation scolaire seront aggravées. Il en sera
de méme pour les responsables de lieux publics qui accueillent les mineurs pendant les horaires scolaires ou
pour les personnes qui les emploient ou les rémunérent illégalement pendant ces mémes horaires. A cet égard
le partenariat entre les services de I'éducation nationale, I'institution judiciaire et les forces dépendant du
ministére de la sécurité intérieure sera étendu et développé ;

— afin de lutter contre la violence, sous toutes ses formes, qui se développe de fagon
préoccupante en milieu scolaire, des dispositions devront étre prises.

Il s'agira de mettre les établissements a I'abri des actes violents perpétrés en leur sein,
notamment par desindividus extérieurs.

A cette fin, lorsqu’il aura été constaté que la réalité ou le risque de violences est avéré, les
fonctionnaires de police et les militaires de gendarmerie recevront instruction d’étre particuliérement
disponibles aux demandes des proviseurs et des principaux.

Les maires et les préfets seront tenus informeés de ces dispositions dont il sera rendu compte aux
autorités académiques.

D’autre part, des directives précises seront adressées aux chefs d’ établissement définissant le
cadre nouveau dans lequel pourront s'inscrire les réglement intérieurs aux fins de mieux prévenir et
réprimer les dérives multiquotidiennes du comportement de certains éléves qui nuisent gravement au
déroulement serein dela scolarité et ala meilleure réussite de tous les éléves ;

— afin de mieux protéger les femmes victimes de violences conjugales ainsi que leurs enfants,
les centres d’ accueil seront développés;;

— dans le cadre de la lutte contre |e développement du proxénétisme, les auteurs de racolage actif
ou de racolage passif feront |'objet de mesures systématiques d'éloignement et d'un retrait définitif de tout
titre de s§jour lorsgu'ils seront de national ité étrangere;
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— dans le cadre de la lutte contre I’ usage de drogues, les individus coupables d’ organiser ou
de participer al’ organisation de trafics de drogues feront I’ objet de mesures systématiques d’ é oignement
et d’un retrait définitif de tout titre de s§our lorsqu’il seront denationalité étrangére ;

— dfin de stigmatiser leurs auteurs et dindiquer clairement que la consommation d'alcool ou de
drogue ne peut en aucun cas étre présentée comme excuse par |'auteur d'une infraction, il sera propose par le
Gouvernement de créer une circonstance aggravant la sanction pénale encourue chaeque fois qu'une infraction
sera commise sous |'effet del'alcool ou de produits stupéfiants.

— Pour faire face notamment aux difficultés liées al'accueil des gens du voyage et afin de
mieux protéger la propriété de chacun, le Gouvernement proposera de sanctionner plus efficacement le
refus d’ obtempérer aux injonctions formulées al’ encontre de groupes de personnes occupant illégalement
la propriété d’ autrui, qu’elle soit publique ou privée. Outre des sanctionsfinancieres, il pourra étre prévu,
atitre complémentaire, la confiscation des véhicules ayant servi acommettre |’ infraction.

Par ailleurs, le Gouvernement se fixe pour objectifs de mieux réprimer des comportements qui
affectent particulierement la vie quotidienne de nos concitoyens et se sont multipliés au cours des derni éres
années tel's que la mendicité agressive, les regroupements dans les parties communes des immeubles ainsi que
le défaut de permis de conduire et e refus d'obtempérer.

Enfin, le Gouvernement se fixe pour objectif de prévenir les nuisances liées aux rave-parties, en
utilisant tous les moyens que lui offre I'arsenal Iégal, afin que ne se renouvellent par des comportements
qui ont porté préjudice acertaines zones rurales de notr e pays.

*

Un projet de loi traduisant les orientations mentionnées ci-dessus qui nécessitent des dispositions
d'ordre législatif sera déposé dés |'automne 2002.
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ANNEXE Il modifiée,
adoptée par I'’Assemblée nationale

RAPPORT SUR LA PROGRAMMATION FINANCIERE
DE LA POLICE NATIONALE
ET DE LA GENDARMERIE NATIONALE
POUR LES ANNEES 2003 A 2007

Les orientations de la politique de sécurité intérieure présentées al’annexe | exigent,
pour étre mises en awre, de doter la gendarmerie nationale et la police nationale des effectifs et
des équi pements adaptés aleurs missions.

La programmation des moyens décrite dans |le présent rapport correspond ades moyens
supplémentaires fixés a5,6 milliards d'euros pour les années 2003 a2007, y compris les mesures
urgentes nécessaires pour rétablir le budget de la gendarmerie nationale au niveau nécessaire ases
besoins (700 M€) et pour contribuer au rétablissement des capacités opérationnelles de la police
nationale (230 M€).

Les moyens décrits dans le présent rapport seront ouverts par les lois de finances
entre 2003 et 2007 et s ajouteront ala reconduction annuelle des crédits ouverts par la loi de
finances initiale pour 2002 et aux crédits nécessaires pour faire face aux conséquences, sur le
colt des rémunérations, des mesures générales d'augmentation (notamment du fait de
I"évolution de la valeur du point d’'indice de la fonction publique) et des ajustement pour tenir
compte de la situation réelle des personnels.

Les mesures relatives ala situation des personnels qui seront prises durant la période de
programmation répondront principalement a quatre priorités : améliorer les capacités d'action
judiciaires des services grace al'extension et ala revalorisation de la qualification d'officier de
police judiciaire; mieux inciter les personnels a rester en poste dans les zones les moins
attractives; reconnditre la pénibilité accrue des nétiers de la sécurité intérieure; et renforcer
I'encadrement supérieur des forces.

. FIXER LES EFFECTIFS DE LA POLICE NATIONALE ET DE LA GENDARMERIE
NATIONALE AU NIVEAU QUE JUSTIFIENT LES BESOINS DE SECURITE

1° Réduire les charges administratives des agents actifs et |es taches non prioritaires
deI'ensemble des agents

Les militaires de la gendarmerie nationale et les personnels actifs de la police nationale
doivent pouvoir se consacrer prioritairement ala lutte contre la déli nquance, les violences urbaines
et I'insécurité routiére. Le temps consacré par ces agents a des taches administratives ou ades
missions non prioritaires seradonc réduit.

Gréce aux créations d'emplois administratifs prévues par la présente programmation, au
moins 1 000 emplois actuellement occupés par des personnels de statut actif de la police nationale
pourront étre transférés ades agents administratifs. Les personnels actifs seront redéployés sur des
postes opérationnels.

Afin de réduire les charges dues aux gardes statiques, |es dispositifs de vidéosurveillance
des bétiments seront accrus ; le transfert de ces gardes au secteur privé et ades agents relevant
dautres statuts sera dével oppé partout ol cela sera possible.
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Sous réserve des nécessités de la permanence opérationnelle, les militaires de la
gendarmerie et les personnels de statut actif seront déchargés des taches d'entretien et de
réparation des matériels pouvant étre confiées au secteur privé ou ad’ autres catégories d agents
publics.

Une réflexion sera lancée sur les moyens de transférer al'administration pénitentiaire la
charge des extractions et transférements de détenus et la surveillance des détenus hospitalisés.

2° Garantir la sécurité de proximité

Pour mieux assurer la sécurité quotidienne de I'ensemble de la population, lagendarmerie
nationale et la police nationale doivent étre en mesure d'améliorer leur rapidité de réaction, de
renforcer leur présence nocturne et de consacrer plus de temps al'information de la population et
des plagnants: améliorer I'accueil des victimes, participer aux conseils locaux de sécurité et ades
réunions de proximité, informer systématiquement les plaignants sur I'état de leur dossier. Ces
objectifs exigent notamment une augmentation des effectifs.

En outre, la présence des forces de sécurité sera renforcée dans les zones périurbaines
ou urbaines qui connaissent une délinquance exceptionnelle et dans les zones ol une forte
croissance de la population est attendue au cours des prochaines années.

Des effectifs supplémentaires permettront d'améliorer la qualité des services rendus dans
le cadre de la sécurité de proximité, conforter |’ assise territoriale des forces de sécurité intérieure,
corriger les écarts entre les territoires et prendre en compte les besoins spécifiques des
départements et territoires d’ outre-mer.

L'augmentation des effectifs au titre de la sécurité de proximité représentera environ
2.000 emplois dans la police nationale et 4.800 emplois danslagendarmerie nationale.

3° Renforcer les capacités d' investigation

L’ efficacité de la politique de sécurité intérieure repose sur la capacité des services a
procéder aux constatations, amener les enquétes, aidentifier les auteurs des délits et crimes et ales
déférer alajustice. Le taux d'élucidation des délits et crimes est le principal indicateur de réussite
de cet objectif.

Les services de la police judiciaire (services d'investigation et de recherche, sliretés
départementales, services interrégionaux et régionaux de police judiciaire, services de
documentation et d'identité judiciaires), ainsi que les unités de recherche et les plates-formes
techniques judiciaires de la gendarmerie nationale, seront renforcés. Un plan de formation, visant a
accroitre le nombre de gardiens et gradés accédant ala qualification d'officier de police judiciaire
et aperfectionner les connai ssances des agents en procédure pénale, seramis en oere.

Afin d'accélérer les expertises indispensables ala bonne fin des enquétes, les moyens de
lapolice technique et scientifique seront également renforcés.

L'augmentation des effectifs au titre du renforcement des capacités dinvestigation
représentera environ 1.000 emplois dans la police nationale et 400 emplois dans la gendarmerie
nationale.

4° Renforcer la lutte contre la menace terroriste et la criminalité organisée

Le poids de la menace terroriste et le développement de la criminalité organisée exigent
d’intensifier I'action des services au plan national, en rendant plus dficaces la recherche et
I’ exploitation du renseignement et en renforcant la collaboration entre services et la formation au
renseignement. Au plan international, les nouvelles menaces exigent de développer les coopérations
institutionnelles avec nos partenaires. Enfin, la gendarmerie des transports aériens sera renforcée.
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L'augmentation des effectifs au titre de la lutte contre le terrorisme et la criminalité
organisée représentera environ 300 emplois dans la police nationale et 300 emplois dans la
gendarmerie nationale.

5° Protéger plus efficacement les frontieres

La maitrise des flux migratoires et la lutte contre I'immigration clandestine nécessitent
de renforcer la présence des forces de sécurité intérieure dans les zones les plus exposées, qui
connaitront en outre une recrudescence d'activité au cours de la période de programmation.

Ainsi, I'extension du trafic aérien et I’ agrandissement programmé de plusieurs aéroports
internationaux, au premier rang desquels Roissy-Charles-de-Gaulle, exigeront un renforcement des
effectifs. Certaines frontiéres particuliérement sensibles, notamment le tunnel trans-Manche et la
frontiére guyanaise, exigent des renforts ugents. Enfin, le réseau ferré dans son ensemble fera
I’ objet d’ une attention spécifique.

L'augmentation des effectifs au titre de la protection des frontieres représentera environ
700 emplois danslapolice nationale.

6° Lutter contrel’insécuritéroutiére

Les résultats de la France en matiére de sécurité routiére sont inférieurs aceux des autres
grands pays industriels et exigent une action résolue pour améliorer le dépistage et la sanction des
infractions et de I'alcoolémie au volant. Ces résultats ne pourront ére obtenus que par une
surveillance renforcée des routes et autoroutes, effectuée notamment par les unités autoroutiéres et
les unités motocyclistes de |a gendarmerie nationale et de la police nationale.

L'augmentation des effectifs au titre de la sécurité routiére représentera environ 500
emplois dans la police nationale et 700 dans la gendarmerie nationale.

7° Renforcer les capacités d'administration, de formation et de contr6le

La police nationale et la gendarmerie national e souffrent d'une insuffisance des fonctions
d'administration, de formation et de contréle. 1l en résulte, pour les deux forces, une inadéguation
des compétences juridiques, budgétaires, de contrdle de gestion et de gestion des ressources
humaines ainsi que I'immobilisation d'effectifs opérationnels qui se voient assigner des taches
d'administration et de formation. Les groupements de la gendarmerie nationale souffrent tout
particulierement des vacances d'emplois provoquées par |'affectation ala formation de sous-
officierset d'officiers.

L'augmentation des effectifs au titre des missions d'administration, de formation et de
contrdle représentera environ 2000 emplois dans la police nationale et 800 dans la gendarmerie
nationale.

Il. DONNER AUX FORCES DE SECURITE INTERIEURE LES MOYENS MATERIELS DE
L'EFFICACITE

1° Moderniser la gestion immobiliere

La gendarmerie nationale et la police nationale connaissent toutes deux des besoins
immobiliers importants : réhabilitation d'un parc dégradé, mise aniveau des écoles et unités de
formation, amélioration des conditions d'hébergement des gendarmes et des compagnies
républicaines de sécurité, amélioration des conditions de garde avue, augmentation du nombre de
places dans les centres de rétention administrative.
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Pour la police nationale, dont le parc immobilier atteint plus de 3,5 millions de métres
carrés, les principal es priorités seront la mise en o&re du plan de rénov ation et de construction du
parc immobilier de la préfecture de police de Paris, I'intensification de I'effort de réservation de
logements pour les agents en zone urbaine, la rénovation et |'augmentation des capacités des écoles
de formation, I'amélioration des conditions d'hébergement des CRS en Ile-de-France et la mise a
niveau des crédits de maintenance immobiliere. Au cours de la période de programmation, les
surfaces mises en chantier seront progressivement portées de 45.000 meétres carrés a100.000
metres carrés par an.

Pour la gendarmerie nationale, le principal objectif est de fournir atous les gendarmes et
aleurs familles des conditions de logement conformes aux normes actuelles. A cette fin, 3.500
unités de logement seront remises aniveau et la capacité de logement domaniale sera augmentée
d'environ 4.000 équivalent-unités de logement a l'horizon 2007. Un effort particulier sera par
ailleurs engagé en faveur des unités de formation.

Les adaptations |égidatives apportées par I’article 3 de la présente loi ont pour objet
daccélérer |'exécution des opérations immobiliéres nécessaires a la sécurité intérieure. En
particulier, le recours aux maitrises d'ouvrage privées ou de collectivités locales, la passation de
marchés avec des groupements d'entreprise couvrant |'ensemble des phases de conception, de
réalisation et d'exploitation, le conventionnement avec les collectivités territoriales souhaitant
participer aux investissements, seront encouragés et leur régime juridique sera précisé.

Les crédits supplémentaires destinés a ce programme immobilier représenteront, en
moyenne annuelle et en crédits de paiement, environ 75 M€ pour la police nationale et 95 M€ pour
lagendarmerie nationale.

2° Déployer et mettre en cohérence les systémes de transmissions

Le déploiement du programme de transmission ACROPOL est une priorité
opérationnelle pour la police nationale. Il doit étre entiérement achevé en 2008, avec un rythme
moyen de déploiement de 14 départements par an. Or, les crédits prévus au démarrage de
I’ opération en 1999 sont désormais insuffisants pour couvrir les besoins des services utilisateurs et
notamment pour garantir une couverture de zone suffisante pour assurer en toute circonstance la
sécurité des personnels. Des besoins complémentaires en postes mobiles et portatifs sont ainsi
apparus avec lamise en place de la police de proximité et I’ augmentation du parc de véhicules.

L e développement de la coopération entre les services de la sécurité intérieure exige que
les solutions techniques soient étudiées et mises en place pour établir des communications entre
les réseaux ACROPOL de la police nationale et RUBIS de la gendarmerie nationale. Des
passerelles | ocales permettront I interconnexion des deux réseaux.

Enfin, le programme actuel n’intégre pas le déploiement et I utilisation d’ ACROPOL
dans les lieux souterrains et couverts, qui sont parfois trés sensibles en matiére de sécurité et de
délinquance: réseaux de transports urbains souterrains, centres commerciaux par exemple. Les
travaux nécessaires seront engagés, en concertation avec les exploitants, pour assurer la couverture
de ces lieux. Pour I'avenir, une disposition |égislative sera présentée au Parlement afin d'intégrer le
pré-équipement nécessaire dans les constructions dont I'importance et la sensibilité en matiére de
sécurité lejustifient.

A plus long terme, I'objectif est de parvenir aune architecture unique des transmissions,
qui devrait concerner non seulement la police national e et la gendarmerie nationale, mais également
lasécuritécivile.

Les crédits supplémentaires destinés a ce programme représenteront, en moyenne
annuelle et en crédits de paiement, 45 M£.



- 129 -

3° Moderniser les services et mieux utiliser les technologies de traitement de
I’infor mation

Dans le domaine de I'informatique, la gendarmerie nationale et la police nationale ont
accumulé un retard incompatible avec les exigences de la sécurité intérieure. Pour permettre
I"acces des personnels habilités aux fichiers de police, accélérer la prise et le traitement des
plaintes et permettre la mise en owre d'outils de suivi et de contrdle de I’ activité, I’ équipement
informatique des services doit &re complété et renouvelé a un rythme suffisant. La premiére
priorité sera donc d'achever dans les meilleurs délais | e cablage des batiments et la mise en réseaux
de postes de travail.

Pour la gendarmerie nationale, la modernisation des systemes dinformation et de
communication constitue une priorité pour accroitre la capacité d'échanges et réduire la fragilité et
la vulnérabilité de ces systémes. En particulier, le développement d'un réseau intranet jusgu'a
I'échelon des brigades doit permettre la mise en réseau des unités élémentaires.

Les centres d’'information et de commandement de la police et de la gendarmerie seront
modernisés et informatisés afin d’améliorer significativement I'efficacité et la quaité des
interventions et la sécurité des fonctionnaires. Cette nodernisation repose notamment sur le
développement d’ outils de traitement des gppels au numéro d’ urgence, d’ une cartographie associée
ades systemes experts et de gestion de ressources déployées sur le terrain et de laradiolocalisation
des unités engagées dans des opérations.

La modernisation des laboratoires de police technique et scientifigue nécessite
également une remise a niveau des matériels contribuant aux analyses et aux expertises dans le
domaine de la physique, de la chimie, de la biologie et du traitement informatique des données
recueillies. L’ accroissement des capacités de traitement des traces et indices est la condition
premiéere de I’ alimentation des fichiers (fichier national automatisé des empreintes génétiques,
fichier automatisé des empreintes digitales) et de leur efficacité.

Les nouvelles technologies devront également étre développées dans le domaine de la
maitrise du flux migratoire et de la lutte contre la fraude documentaire (lecture automatique de
passeports et CNI, mise en o&re des technologies de biom étrie aux controles transfrontieres...).

Afin de faciliter le déroulement des investigations, une architecture intégrée des
systémes d'information sera mise en place. A terme, tous les fonctionnaires et militares, dans la
limite de leur habilitation, doivent avoir accés dans le cadre de leurs missions de sécurité, atout
endroit et dans toutes circonstances, atoutes les applications de sécurité intérieure. Des adaptations
aux regles légidlatives et réglementaires pourront étre nécessaires pour permettre |’ utilisation
efficace de ce systeme d’information.

Les crédits supplémentaires destinés a la modernisation des services attei ndront, en
moyenne annuelle en dépenses ordinaires et crédits de paiement, 40 M€ pour lapolice nationale et
30 M€ pour la gendarmerie nationale.

4° Mettre aniveau le parc automobile et améliorer sa gestion

Pour leurs véhicules légers comme pour les véhicules spécifiques nécessares au
maintien de l'ordre, la police nationale et la gendarmerie nationale ont souffert au cours des
derniéres années du vieillissement de leur parc. Celui-ci se traduit par des taux excessifs
d'indisponibilité des véhicules, nuisant al'efficacité des services.
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Les principaux objectifs de gestion du parc automobile sont la réduction du taux
d'indisponibilité des véhicules et le respect des critéres de réforme. Ces objectifs exigeront de
remettre a niveau le parc actuel, d'augmenter la réserve automobile des services (afin de pouvoir
remplacer instantanément les véhicules immobilisés) et d'améliorer la maintenance des véhicules.
Cette amélioration sera effectuée grace ala mise en commun des capacités logistiques de la
gendarmerie et de la police nationale et grace au recours a I'externalisation d'une partie de
I"entretien et de la réparation. Les textes légidlatifs et réglementaires seront ajustés a cette fin
lorsque cela sera nécessaire.

Afin d'adapter les objectifs généraux alaréalité de chague service, les crédits nécessaires
au renouvellement annuel des véhicules Iégers seront déconcentrés aux gestionnaires locauix, qui
fixeront le niveau de renouvellement nécessaire a l'i ntérieur d'une enveloppe globale accrue et
adaptée aux missions réelles des services.

Les crédits supplémentaires destinés aux moyens en véhicules atteindront, en moyenne
annuelle en dépenses ordinaires et crédits de paiement, 20 M€ pour la police nationale et 40 M€
pour lagendarmerie nationale.

5° Adapter I'équipement et la protection individuelle des personnels

Face a la montée des violences et des agressions, les personnels seront dotés
d’ équipements adaptés aux conditionsd’ exécution de leurs missions.

Des programmes d’équipement seront donc lancés pour les tenues et uniformes,
I'armement et les équipements de protection individuelle. Ils auront pour objet d'adapter
I'équipement des personnels aux contraintes actuelles d’ intervention et d utilisation des matériels et
d'améliorer leur protection en cas de danger (lanceurs de balles de défense, gilets pare-balles,
protection nucléaire, biologique et chimique) avec I’accompagnement nécessaire en matiere de
formation.

Les crédits supplémentaires destinés al'équipement et ala protection des personnels
atteindront, en moyenne annuelle en dépenses ordinaires et crédits de paiement, 55 M€ pour la
police nationale et 40 M€ pour la gendarmerie nationale.

6° Développer les programmes logistiques communs a la police nationale et a la
gendarmerie nationale

Afin d'améliorer I’ efficacité des forces de sécurité intérieure et la qualité de leur gestion
et de faciliter la bonne coordination de leurs actions, une évaluation commune de certains besoins
en matériels sera engagée en vue d'homogénéiser les équipements la ol cela est possible et de
définir les modalités d'une acquisition groupée. Une coopération systématique dans ce domaine
serainstituée des |’ élaboration des cahiers des charges des programmes d’ équipement.

En outre, une réflexion sera conduite sur I’ utilisation croisée des services de soutien
logistique des deux forces, afin d'utiliser au mieux dans le cadre d'actions communes les deux
systémes de maintenance et de réparation.

7° Développer le soutien aux personnels et I'action sociale

Les fonctionnaires et les militaires qui participent ala politique de sécurité intérieure
doivent bénéficier d'une politique social e adaptée aux contraintes et aux difficultés de leur métier.

Une partie des moyens décrits plus haut sera donc spécifiquement destinée ala pol itique
sociale. Ainsi, les moyens destinés ala réservation de logements, en particulier dans la région
parisienne, seront fortement augmentés au bénéfice des fonctionnaires de police ainsi que des
personnels civils de la gendarmerie et des militaires ne bénéficiant pas d'un logement concédé. Une
partie des recrutements prévus permettra d'améliorer le soutien médical, psychologique et social
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des personnels, notamment pour |'assistance aux personnels ou aux familles victimes d'agression,
I'aide al'emploi des conjoints et I'accompagnement social de la mobilité.

Enfin, des dispositions seront prévues pour renforcer la protection juridique des
personnels: accélération de la mise en place de I'assistance juridique, extension aux ascendants
directs de |'assistance juridique accordée aux personnels et aleurs familles en cas de violences,
voies defait, diffamation et outrages.
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RECAPITULATIF GENERAL 2003-2007

Police Gendarmerie Total
nationale nationale

Emplois créés 2003-2007 ..........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 6 500 7 000 13 500
Crédits supplémentaires (en millions d’euros) :

- Rebasage des crédits 2002 de la gendarmerie nationale.. — 700 700
- Emplois et mesures catégorielles................ccccviiniennnn 1570 1130 2700
- Programme d'équipement (dépenses ordinaires+ crédits

de PAIBMENT) .o 1180 1020 2 200
TOTAL o 2750 2 850 5 600
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ANNEXE

ETUDE D’'IMPACT

Conformément ala circulaire NOR PRMX 9802600 C du 26 janvier 1998 relative a
I’ étude d’'impact des projets de loi et de décret en Conseil d'Etat, le projet de loi
d orientation et de programmation relative ala sécurité intérieure suscite |’ analyse
suivante.

ARTICLES1ET 2

Ces articles ont pour objet |'approbation des rapports annexés au projet de loi et le
principe d'une évaluation annuelle de la mise en cavre de la politique de sécurité
intérieure, permettant de mesurer les résultats obtenus et de les rapporter aux moyens

engages.

Le principal avantage attendu de ces dispositions est de faire approuver dans le détail
par le Parlement les orientations que le gouvernement souhaite donner ala politique
de sécurité intérieure au cours des années 2002 a 2007, les moyens qui seront
affectés acette politique et le principe d'une évaluation de ses résultats.

En elles-mémes, ces dispositions n'ont pas dimpact sur |'ordre juridique. Cependant,
plusieurs mesures détaillées a I'annexe | et dont |'approbation de principe est
demandée au Parlement feront I'objet, sdlon leur niveau juridique, de textes
réglementaires adoptés par le gouvernement ou de nouveaux projets de dispositions
|égislatives proposés au Parlement.

L’annexe Il servira de cadre aux ouvertures de crédits qui seront demandées au
Parlement pour la police nationale et la gendarmerie nationale entre 2003 et 2007.
Cette annexe décrit par conséquent I'impact financier de laloi.

ARTICLE 3

| IMPACT JURIDIQUE ET ADMINISTRATIF

L’ article 1l prévoit les dispositifs d’ ordre juridique et/ou financier innovants
dans la gestion immobiliere de la police nationale et de la gendarmerie
nationale.
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|.1 ETAT DE LA LEGISLATION ET DE LA REGLEMENTATION APPLICABLES

1.1Textes légidatifs

- Lol n°85-704 de la loi du 12 juillet 1985 relative a la maitrise
d’ ouvrage publique et ases rapports avec la maitrise d'cavre privée

- Lol n°94-631 du 25 juillet 1994 complétant le code du domaine de
I’Etat et relative ala constitution de droits réels sur le domaine public
de I'Etat (articles L 34-1 aL 34-9 du code du domaine de I’ Etat)

- Articles L 1311-2, L. 1311-4 e L 16157 du code généra des
collectivités locales

1.2 Textes réglementaires

- Décret n°86-455 du 14 mars 1986 portant suppression des commissions
des opérations immobilieres et de I’ architecture et fixant les modalités
de consultation du service des domaines

- Décret n°93-1270 du 29 novembre 1993 portant application du | de
I’article 18 de la loi 85-704 de la loi du 12 juillet 1985 relative ala
maitrise d’'ouvrage publique et a ses rapports avec la maitrise d'cavre
privée

- Décret n°95-595 du 6 mai 1995 complétant le code du domaine de
I Etat et relatif ala constitution de droits réels sur le domaine public de
I’Etat (articles R 57-1 aR 57-9 du code du domaine de |’ Etat)

- Deécret n° 2000-288 du 30 mars 2000 relatif a la gestion et a
I'administration de I'infrastructure du ministére de la défense

- Décret n°2001-210 du 7 mars 2001 portant code des marchés publics

1.3Textesdont s'inspirele projet de loi

- Loi n°87-432 du 22 juin 1987 relative au service public pénitentiaire

- Loi n°90-587 du 4 juillet 1990 relative aux droits et obligations de I’ Etat et
des départements concernant les ingtituts universitaire de formation des
maitres, a la maitrise douvrage de construction d établissements
d enseignement supérieur et portant diverses dispositions relatives a
I’ éducation nationale, ala jeunesse et aux sports

|.2 LESMODIFICATIONS APPORTEESPAR LE PROJET DE LOI

1°) Article 3.1: extenson de la procédure de conceptionréalisation a
I’aménagement, I’ entretien et la maintenance d’'immeubles affectés ala police et
ala gendarmerie nationales.

L’ainéa | de I'article 3 autorise I’ Etat a passer un marché public global portant ala
fois sur la conception, la construction, |I"’aménagement et |’entretien d’ immeubles
affecté ala police nationale et ala gendarmerie nationale. Il s'inspire des possibilités
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ouvertes au ministere de la Justice par la loi n°87-432 du 22 juin 1987 relative au
service public pénitentiaire tout en les approfondissant.

Il déroge ainsi acertaines dispositions de la loi n°85-704 de laloi du 12 juillet 1985
relative ala maitrise d’ ouvrage publique et a ses rapports avec la maitrise d'cavre
privée (loi MOP) et apporte des précisions en cas d alotissement par rapport a
I article 10 du code des marchés publics.

1.1 Principe général de la mesure

Ce dispositif vise alever deux contraintes majeures qui pesent sur les projets
immobiliers:

1. Les délais de réalisation tres longs qui s'imposent au maitre d’ ouvrage
public dans la procédure classique encadrée par la loi MOP. Le
découpage de I'opération en plusieurs phases distinctes (étude puis
travaux) et les procédures particulieres de choix de maitre d'cavre puis
des entreprises, ne permettent pas de livrer une opération immobiliére
dans un délai inférieur acing ou six ans selon la taille du projet.

Méme s'ils ne sont pas seuls en cause car ils se conjuguent avec les
délais nécessaires au reglement des problemes fonciers et ala définition
des programmes, ces délais sont difficilement compatibles avec la
nécessité de mettre en chantier 100 000 n? de locaux par an sur la
période 2003/2007. En outre, le ministere de I’ Intérieur, de la sécurité
intérieure et des libertés locales et le ministere de la défense doivent
étre en mesure, dans certains cas trés particuliers qui mettent en cause
I”ordre public, de livrer les bétiments adaptés dans des délais tres
courts.

2. Les difficultés liées a |I’entretien et a la maintenance des béatiments
livrés. Les batiments destinés ala police nationale et ala gendarmerie
nationale sont soumis a des contraintes fortes liées a leur utilisation
intensive, 24 heures sur 24 et certains de leurs égquipements, comme les
circulations ou les cellules de garde avue, sont tres sollicités.

Il convient également de rappeler que dans le colt global dun béatiment
exploité pendant trente ans I’investissement ne représente qu'un tiers de la
dépense tandis que les charges d’'entretien et de maintenance s éévent aux
deux tiers restant.

Dans la situation actuelle, les colts d’ entretien et de maintenance ne sont pas
analysés et budgétés avec le méme soin que les colts de construction. Parfois
méme, des économies sont faites en investissement qui engendreront des
dépenses bien plus importantes en fonctionnement.
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La possibilité introduite par la loi de confier dés le début de |’ opération au
méme co-contractant une mission globale portant sur la conception, la
construction, I’entretien et la maintenance de batiments léve cet obstacle.
L’administration sera ains en mesure, sur la base d'un programme technique
détaillé, d apprécier la pertinence des solutions proposées, la qualité des
matériaux mis en aavre et I'impact financier de ces choix sur les charges
ultérieures de maintenance.

1.2 Conséguences juridigues des modifications proposées

1.2.1 Les dérogations aux dispositions de la loi MOP

L'article 7 de la loi MOP dispose que la mission de maitrise d’ cavre est
distincte de celle de I’ entrepreneur pour la réalisation d’ un ouvrage.

L’article 18 quant a lui, conditionne la passation de marchés de conception
réalisation a des motifs d’ ordre technique rendant nécessaire |’ association de
I”entrepreneur aux études de I’ ouvrage. Ces motifs techniques explicités par le
décret d’ application N°93-1270 du 29/11/1993 sont « liés a la destination de
I” ouvrage ou asa mise en cavre technique ».

Ce méme texte définit en outre le champ d application de la procédure de
conception-réalisation qui ne peut porter que sur des opérations « dont la
finalité majeure est une production dont le processus conditionne la
conception, la réalisation et la mise en cavre» ou des opérations « dont les
caractéristiqgues intrinseques (dimensions exceptionnelles,  difficultés
techniques particulieres) appellent une exécution dépendant des moyens et de
la technicité des entreprises ».

Enfin, I'article 18 de la loi ne traite que de la conception-réaisation alors que le
ministere de I'Intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales souhaite
associer a cette procédure I’aménagement, |’entretien et la maintenance future du
batiment.

Compte tenu des textes actuellement applicables, la mesure proposée se traduit
donc par une dérogation aux articles 7 et 18 de laloi MOP.

1.2.2 Inapplication de I'article 10 du code des marchés publics aux futurs
marchés

S le marché est aloti, I'article 10 du code des marchés publics impose a
I"acheteur public de dissocier le lot construction du lot maintenance, et par
conséquent de passer deux marchés distincts. Cet article ne sera pas opposable
aux dispositions de I'article 3.1 du projet de loi, qui institue un régime
juridigue entierement différent.
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Pour permettre au ministére de juger des offres en co(t économique global
quel que soit le nombre de lots, et d'attribuer le marché sur cette base, aun
seul co-contractant, I'article 3.1 prévoit explicitement que des offres portant
simultanément sur plusieurs lots peuvent faire I’ objet d’un jugement global.

2°) Article 3.11 : faciliter et sécuriser lerecoursala maitrise d’ ouvrage privée

Le deuxieme alinéa de I'article 3 introduit une nouveauté dans un dispositif
dgautilisé, celui de la prise abail de béatiments construits par le titulaire d’ une
autorisation d’ occupation temporaire du domaine public constitutive de droits
réels, lalocation étant assortie d’ une option d achat.

2.1 Principe généra de la mesure

La mesure proposee a pour objet de surmonter les difficultés juridiques et
opérationnelles rencontrées dans la mise en cavre des opérations actuellement
conduites selon le dispositif de location avec option d achat. Ces opérations
sont réalisées en application des articles L 34-1 et suivants et R 57-1 et
suivants du code du domaine de IEtat, dont les modalités d’ application ont
fait I’objet de I’avis du Conseil d Etat du 31 janvier 1995.

Ces opérations ont montré que les modalités de détermination des loyers qui
sont adaptées pour la location de bétiments existants, ne le sont pas pour
prendre abail des bétiments a construire sous maitrise d ouvrage privée, ala
demande et sur préconisation de I’ Etat, car elles ne permettent pas d’intégrer
la dimension financiére réelle du montage du projet.

Fondées sur la seule valeur locative du marché a un instant donnég, les
modalités actuelles conduisent e maitre d’ ouvrage privé aoptimiser le niveau
des loyers supportés par |I’administration pendant toute la période précédent la
date alaguelle le bail fixe la possibilité de lever I’option d achat, car la valeur
de rachat est également fixée par référence au prix du marché au moment ou
I’administration la fait jouer. L’investisseur peut ainsi réaliser une plus value
uniquement liée ace mode de calcul.

Par ailleurs, le recours au crédit-bail immobilier est proscrit par I’article L 34-
7 du code du domaine de I'Etat ala fois pour la réaisation d’ ouvrages, de
constructions et d'installations affectés a un service public et aménagés a cet
effet ou affectés directement al’ usage du public et pour |’ exécution de travaux
au profit d’ une personne publique dans un but d'intérét général.

2.2 Conséguences juridiques des modifications proposées

L’article 3 alinéa |l insére dans le code du domaine de I’ Etat un nouvel article
L 34-3-1 qui permet al’Etat de conclure avec le titulaire d’une autorisation
d’ occupation temporaire du domaine public un bail portant sur des bétiments a
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construire pour les besoins de la justice, de la police ou de la gendarmerie
nationales et comportant une option d’ achat.

Pour protéger au mieux les intéréts de I'Etat, le principe d'une mise en
concurrence des opérateurs privés a été retenu. Aujourd’ hui ce n’est pas une
obligation puisque les locations ne sont pas des marchés publics. Pour autant,

le ministére de I’intérieur, de la securité intérieure et des libertés locales a d§a
systématise cette pratique pour les projets en cours. D’ autre part, le bail devra
préserver les exigences du service public, notamment la continuité du service
et les exigences d'accessibilité particulieres aux services de police et de
gendarmerie, dans des conditions qui seront fixées par un décret en Conselil

d’ Etat.

Afin de préserver la possibilité de fixer le loyer par référence au colt de
I’ opération — financement de I'investissement et prise en charge de frais
financiers - I’ainéa Il de I'article 3 prévoit que le décret en Conseil d Etat qui
fixera ses modalités d application prévoira notamment les modalités de
fixation du bail et les conditions dans lesquelles I'amortissement financier peut
étre pris en compte.

Enfin, par dérogation al’article L 34-7 du code du domaine de I’ Etat, |I'alinéa
Il de I'article 3 insere dans ce code un article L.34-7-1 qui autorise le
financement par crédit bail des constructions de bétiments pour les besoins de
la police et de la gendarmerie nationales.

3) Article 3.111 : mieux utiliser les compétences immobilieres des collectivités
locales

A l'instar de ce qui est dgaprévu par I'article L 1311.2 du code général des
collectivités locales pour des opérations relevant de leur compétence, |’ article
3 dinéa Il permet aux collectivités locales, jusqu’ au 31 décembre 2007, de
passer un bail emphytéotique sur un bien immobilier leur appartenant en vue
de réaliser une opération immobiliere liee aux besoins de la justice, de la
police nationale ou de la gendarmerie nationale. Cette disposition se traduit
par une modification de l'article L 1311.2 du code général des collectivités
locales et par une extension du champ d'application du bail emphytéotique,
limitée dans le temps aux opérations ayant connu un commencement
d’ exécution au 31 décembre 2007.

La principale disposition de cet alinéa consiste cependant a autoriser les
collectivités locales a construire, acquérir ou rénover des batiments affectés a
la police nationale et ala gendarmerie nationale. Cette disposition se traduit
par I'insertion d'un nouvel article L. 1311-4-1 dans le code général des
collectivités territoriales.
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Les collectivités locales sont tres souvent prétes afinancer la construction, la
rénovation des commissariats et des casernements de gendarmerie alors que
I’Etat, pour des raisons de plan de charges et de financement, ne peut
construire a un rythme suffisant. Concrétement, la loi ouvre la possibilité aux
collectivités locales de démultiplier I'action de I'Etat pour des opérations
précises sans remettre en cause les compétences respectives en matiére de
Sécurité.

Elle siinspire en cela des dispositions de I'article 18 de la loi n° 90-587 du 4
juillet 1990 relative aux droits et obligations de I'Etat et des départements
concernant les IUFM & la maitrise douvrage des constructions
d établissements d’ enseignement supérieur et portant diverses dispositions
relatives a I’éducation nationale, a la jeunesse et aux sports, qui permet a
I”Etat de confier la maitrise d’ ouvrage de bétiments relevant de |’ enseignement
supérieur aux collectivités locales sur la base d’une convention conclue ente
I’Etat et la collectivité et prévoyant le programme technique, la localisation
géographique de I’ ouvrage ainsi que les engagement financiers des parties.

Le projet de loi reprend le dispositif de la loi du 4 juillet 1990. Il prévoit
explicitement la signature d'une convention entre |'Etat et la collectivité
concernée définissant précisément les engagements financiers des parties, ke
lieu d'implantation de la ou des constructions projetées et le programme
technique de construction, ains que la durée et les modalités de la mise a
disposition des constructions.

Enfin, le 3™ paragraphe de I’ainéa 111 de I’article 3 ouvre aux collectivités le
droit aune attribution du FCTVA pour les travaux prévus par le nouvel article
L. 1311-4-1, acondition gque les batiments soient mis adisposition de I’ Etat a
titre gratuit. Cette disposition se traduit par I'insertion d’ un nouvel alinéa dans
I"article L. 1615-7 du code général des collectivités territoriales.

|.3 CAPACITE DE L' ETAT ET DES COLLECTIVITES LOCALES A METTRE EN (E)VRE
LESNOUVELLESNORMES

En démultipliant I’action de I'Etat gréce au recours a des maitres d ouvrage
privés et aux compeétences des collectivités locales, les dispositions de I’ article
3 recentrent |’ Etat sur ses missions essentielles de conception, de pilotage et
de controle. Les filieres immobilieres du ministeres de l'intérieur, de la
sécurité intérieure et des libertés locales et du ministére de la défense pour ce
qui concerne la gendarmerie nationale devront donc Sadapter a ces nouvelles
missions. Cela s effectuera a moyens constants mais au prix d une importante
formation.

Des cahiers des charges types de mise en concurrence et de programmes
techniques détaillés qui sont dores et déa en préparation et qui seront
opérationnels a la fin de I'année 2002. Le ministére de I'Intérieur, de la
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securité intérieure et des libertés locales et le ministere de la défense entendent
privilégier le partenariat avec les collectivités locales dans le domaine de la
sécurité, laou ces collectivités voient un intérét local aagir et sont prétes a
réaliser rapidement des opérations. Seules y auront recours les collectivités
dont les capacités financieres et la disponibilité des services techniques seront
acquises.

Le mécanisme de la convention prévu au 2™ paragraphe du 11l de Iarticle 3
permettra a |I'Etat de le vérifier et les incitations financieres prévues a cet
article faciliteront le financement des projets par les collectivités locales.

Il IMPACT SOCIAL, ECONOMIQUE ET BUDGETAIRE

I1.1 PRINCIPES DEMOCRATIQUES ET REPUBLICAINS, INTERET GENERAL ET
INTERETSPARTICULIERS EN CAUSE

Le projet de loi aura des effets sociaux non negligeables sur les conditions de
vie des personnels en activité de service, notamment pour les militaires de la
gendarmerie nationale tenus statutairement d'occuper le logement concédé par
nécessité absolue de service, et pour leurs familles.

1.2 EFFETSMICRO ET MACRO ECONOMIQUES

En termes économiques et budgétaires, la loi vise a réaliser un important
programme d’ équipement en faveur de la police nationale et de la gendarmerie
nationale. Elle a donc un impact budgétaire important, décrit infra, ainsi qu’un
impact favorable sur I’ activité du secteur du bétiment et des travaux publics et
sur I’emploi.

La dimension trés variable des projets concernés qui s échelonne de deux a
quelques dizaines de millions d’euros et leur répartition sur tout le territoire
national permettra de diffuser largement cette injection de financement public
et d’autoriser I’accés aux marchés d entreprises ou de prestataires de toute
talle.

|1.3 CONSEQUENCES BUDGETAIRES

Pour I'Etat, le projet de loi se traduit par son objet méme, par une dépense
budgétaire supplémentaire dont le niveau est indiqué dans I’annexe Il du
projet de loi.

Le montant des AP/CP ouverts entre 1998 et 2002 a atteint pour la police
560,92 Ml /359,67 M€ et pour la gendarmerie 669,65 M€/619,97 M€ au titre
V..
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La LOPSI ne fixe pas le montant des autorisations de programme. Mais elle
prévoit en crédits de paiement 380 M€ supplémentaires sur les cing ans avenir
et 445,8 M€ supplémentaires pour la gendarmerie.

Pour les collectivités locales, il est difficile de préuger du nombre de projets
auquel elles décideront de participer financierement dans le cadre de I’ article
5.

En se fondant sur |’ observation des propositions faites a I’Etat au cours des
trois dernieres années, il est raisonnable d’ estimer que ce sont quatre acing
opé&ations de taille modeste ou moyenne- entre 1 et 5 millions d’euros qui
sont susceptibles d’ étre réalisées chague année pendant cing ans.

La contribution des collectivités locales apporterait dans cette hypothése un
financement global de I’ ordre de 75 a100 millions d euros sur la durée de la
loi, hors le cas particulier de I'immobilier de la préfecture de police.

I1l BILAN COUTS-AVANTAGES

Par son objet méme, la loi crée une obligation pour I’ Etat de mettre en cavre
des moyens financiers supplémentaires importants.

Les avantages qui en sont attendus sont ala hauteur de cet engagement :

Accélérer le rythme des constructions de batiments affectés aux
services de la police nationale et de la gendarmerie nationale pour
donner aux fonctionnaires et militaires des outils et conditions de
travail adaptés aleur mission.

Améliorer tres sensiblement |'état du patrimoine immobilier de la
police et de la gendarmerie nationales et garantir la prise en compte, au
niveau optimal, de son entretien et du maintien de sa valeur d’'usage
dans la durée.

En termes opérationnels, les objectifs poursuivis sont :
Un objectif commun: rénover, adapter et agrandir les écoles de
formation de la police nationale et de la gendarmerie nationale.

Pour la police nationale :

- Revoir la répartition des cantonnements et casernements CRS &fin

qu'ils correspondent mieux aux besoins opérationnels. L'enjeu concerne
tres directement la région parisienne ou le nombre de cantonnements
est tres insuffisant.
Engager un programme immobilier spécifique ala préfecture de police.
Il sagit notamment de désimbriquer les commissariats installés dans
des mairies d'arrondissement, de réhabiliter les grands hétels de police
congtruits dans les années 1970, de construire un nouveau laboratoire
de police scientifique et de réorganiser I'ensemble des sites |ogistiques.
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Mettre aux normes les locaux dits spécifiques (garde avue et centre de
rétention administrative).
Maintenir la valeur d'usage des bétiments de police en rénovant et
réhabilitant le parc existant.

Pour la gendarmerie nationale :
Faire diminuer la charge des loyers sur le titre 1l en accroissant la
capacité des logements domaniaux.
Assurer |'adaptation des logements et des locaux de service aux normes
de fonctionnalité et de confort modernes afin d'offrir aux personnels de
la gendarmerie des conditions de vie et de travail satisfaisantes, en
particulier dans les zones sensibles.
Mettre a disposition les infrastructures a la formation initiale et a
I'amélioration de la formation des forces de la gendarmerie nationale.
Assurer |'adaptation des locaux techniques, scientifiques et spécifiques
aux normes des régles exigées en matiere de procédure pénde et
assurer la disponibilité opérationnelle des moyens particuliers (aériens,
nautiques...).
Garantir la disponibilité et la pérennité de toutes les infrastructures de
la gendarmerie.

ARTICLE 4

) IMPACT JURIDIQUE ET ADMINISTRATIF :
|.1 ETAT DE LA LEGISLATION ET DE LA REGLEMENTATION APPLICABLES
1.2 Textes légidatifs
Loi n° 72-662 du 13 juillet 1972 portant statut général des militaires
Code des pensions civiles et militaires de retraite, notamment en ses
articlesL.10, L.12 et L.26 bis.
1.4Textesdont sinspirele projet deloi

Article 88 de la loi n° 2001-1276 du 28 décembre 2001 portant loi de
finances rectificative pour 2001.

|.2 LESMODIFICATIONS APPORTEESPAR LE PROJET DE LOI

L’ article 4 permet aux personnels qui atteignent la limite d’ &ge de leur grade
(55 ans) de bénéficier d’une prolongation d’ activité limitée aun an.

La prolongation d activité n’est accordée que sur demande des personnels
intéresses et sous la double réserve de leur aptitude physique et de I'intérét du
service.
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Cette disposition s'inspire de celle que I'article 88 de la loi de finances
rectificative pour 2001 a ingtituée pour certains fonctionnaires de la police
nationale et de I’administration pénitentiaire. Contrairement a cet exemple
précédent, cependant, la prolongation d’ activité est limitée aun an.

I1) IMPACT SOCIAL, ECONOMIQUE ET BUDGETAIRE::

L'article 4 permettra de réduire le nombre des emplois vacants dans les
brigades de gendarmerie en réduisant les flux de départ a la retraite de
certaines catégories de personnels afin de compenser I'insuffisance des
recrutements. Elle aura donc un effet trés favorable sur le fonctionnement des
brigades.

L’ effet budgétaire de cette mesure est négligeable, puisque les personnels
concernés entrent dans les effectifs budgétaires et ne sont donc pas maintenus
en surnombre. Ils sont maintenus dans un emploi de leur grade et continuent a
percevoir leur rémunération d’ activité.

En outre, I'effet de la mesure sur le montant de la pension de retraite que
recevront ces militaires est neutralisé par la réduction adue concurrence de la
bonification prévue a I'article L. 12 i) du code des pensions civiles et
militaires de retraite (dite bonification du cinquieme).

ARTICLE S5

Cet article prévoit que les mesures prévues par la présente loi feront I’ objet
d une évaluation annuelle par une instance extérieure aux services concernés.
Cette évaluation permettra de mesurer les résultats obtenus par la police et la
gendarmerie nationales et de les rapporter aux moyens engages.

Cet article ne modifie pas, en tant que tel, I'ordre juridique existant. En
revanche, I’évaluation qu’il annonce pourra avoir un impact important sur la
qualité et la transparence de la gestion publique et le bon emploi des fonds
publics, en fournissant au Parlement, al’ opinion publique et aux gestionnaires
une information indépendante sur les résultats obtenus.

Outre I'évaluation d'ensemble des résultats de la sécurité intérieure prévue a
I'article 5, deux évaluations supplémentaires seront mises en cavre pour le
programme immobilier :

La premiere au moyen de la procédure spécifique existante d’examen
de la dépense immobiliére dans le cadre de la préparation des projets de
lois de finances.
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La seconde sera réalisée 18 mois apres I’entrée en vigueur de la loi
pour mesurer I'impact des nouvelles normes juridiques sur le rythme
d’ engagement et de consommation des crédits prévus par laloi.
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