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I. UN CADRE LEGISLATIF POUR LA NOUVELLE COMPTABILITE
DEPARTEMENTALE

La présente proposition de loi a pour objet de fournir un cadre
légidatif a la nouvelle comptabilité départementale, actuellement régie par
I”instruction comptable provisoire dite « M52 ».

Elle constitue |’ aboutissement d'un travail engagé des 1996 dans le
cadre d’un groupe de travail compose de représentants des conseils généraux,
de la direction générale des collectivités locales, de la direction générale de la
comptabilité publique et, dans un premier temps, de la Cour des comptes et du
conseil national de lacomptabilité.

Elle s'inscrit dans un mouvement de rénovation de la comptabilité
publique, qui a débuté arec la généralisation aux communes de I’instruction
comptable M14 en 1997, et qui, depuis I’ entrée en vigueur de laloi organique
du 1% aolt 2001, concerne désormais |'Etat. Lorsque le chantier de la
comptabilité des départements sera arrivé a son terme, les régions pourront a
leur tour s’engager dans le processus dans le cadre de I’ instruction comptable
M71.

Le sens de la modernisation des comptabilités publiques est celui
d’'une plus grande sincérité par la prise en compte des engagements
patrimoniaux et par la description exhaustive de I’emploi qui est fait des
autorisations de recettes et de dépensesinscrites au budget.

La comptabilité de la plupart des départements est encore aujourd’ hui
régie par les regles de [I’instruction comptable M51, qui applique
essentiellement les dispositions de la loi du 10 aolt 1871 et celles d'une
instruction de 1963.

Les réflexions du groupe de travail mis en place en 1996 ont abouti a
I”éaboration de I'instruction provisoire M52, dont les regles sont appliquées,
depuis deux ans environ, dans seize départements — ils seront vingt-deux a
compter de 2003 — et par vingt-deux services départementaux d’incendie et de
secours.



Départements expérimentateurs au 01/01/01 SDI'S expérimentateur s au 01/01/02

Alpes de Haute-Provence ; Ardennes; Aube; | Cantal ; Charente-Maritime ; Cotes d’ Armor ;
Charente-Maritime; Cher; Corréze; Cobtes | Drome ; Eure; Gironde; Loiret; Maine-et-
d’Armor; Dordogne; Drome; Jura; Loiret; | Loire; Meurthe-et-Moselle; Nord ; Oise;
Marne; Hautes-Pyrénées; Haute-Vienne; | Orne; Hautes-Pyrénées; Sabne-et-Loire;
Hauts-de-Seine ; Réunion Sarthe; Savoie; Seine-et-Marne; Deux
Seévres ; Vienne ; Yonne; Territoire de Belfort

Les résultats de cette expérimentation ont conduit a I’ éaboration par
I’administration de dispositions ayant vocation a devenir le support |égislatif
de lagénéralisation de laM52 al’ ensemble des départements.

Ces dispositions ont été approuvées par |’ assemblée des départements
de France, puis présentées au comité des finances locales lors de sa séance du
9 juillet 2002. Le comité des finances locales a accueilli favorablement ce
projet.

La présente proposition de loi reprend les dispositions présentées au
comité des finances locales, en tenant compte des remargues émises par celui-
Ci.

[I.LESDISPOSITIONSDE LA PROPOSITION DE LOI

A. LESPRINCIPALES NOVATIONS

1. Les modalités de présentation et de vote du budget (articles 1,
2, 3et 4)

L article premier propose de supprimer, a l'article L. 3311-1 du code
général des collectivités territoriales, les dispositions actuelles issues de
I"article 60 de la loi du 10 aolt 1871 selon lesquelles «le budget du
département comprend des dépenses obligatoires et des dépenses
facultatives», devenues superflues, pour préciser que le budget du
département est établi en section de fonctionnement et en section
d'investissement, tant en recettes qu'en dépenses. |l précise par ailleurs que le
budget du département est divisé en chapitreset articles.

Dans le droit actuel, ces précisions figurent dé§ja a article L. 3312-1
du méme code mais, par souci de clarté, il parait souhaitable de les placer en
téte du titre premier, relatifs aux « budgets et comptes », du livre troisiéme du
code général des collectivités territoriales, qui traite des finances du
département.



Votre commission estime que, au dela de I’ avancée que constituerait
I’adoption de ces dispositions, il importe d éaborer des présentations
simplifiées des comptes des départements afin que les enjeux apparaissent
clairement aux élus et aux citoyens, et de permettre des comparaisons qui sont
de moins en moins possibles pour les communes depuis I’ entrée en vigueur de
laM14.

Cet article précise également que certaines interventions ou activités
sont individualisées au sein de budgets annexes.

Les dispositions supprimées sont superflues des lors que I'article
L.3321-1 du code général des collectivités territoriales énonce la liste des
dépenses obligatoires des départements.

L’ article 2 supprime les dispositions de I’ article I'article L. 3312-1 du
code général des collectivités territoriales que I’ article premier de la présente
proposition de loi propose d'inscrire a I'article L. 3311-1, et celles que
I"article 4 propose d’inscrireal’article L. 3312-3.

Il complete I'article L. 3312-1 du code général des collectivités
territoriales en introduisant dans le droit la notion de décisions modificatives,
dont il est propose de préciser que, désormais, comme le budget primitif et les
budgets supplémentaires, elles doivent étre votées par le conseil général.

Il Nest propose de modifier les autres dispositions de |'article
L.3312-1, consistant d'une part, en |'obligation dorganiser un débat
d orientation budgétaire dans les deux mois précédant I’ examen du budget et,
d'autre part, en [|'obligation de communiquer, avec les rapports
correspondants, le budget préparé par le président du conseil général aux
membres du conseil général au moins douze jours avant la premiéere réunion
consacrée a son examen. Cet article précise par ailleurs que le budget est
présenté par le président du consell général.

L’article 3de la présente proposition de loi propose une nouvelle
rédaction pour I'article L. 3312-2 du code général des collectivités territoriales
qui, dans sa rédaction actuelle, dispose que «les dotations budgétaires
affectées aux dépenses d’ investissement peuvent comprendre des autorisations
de programme et des crédits de paiement ». Les dispositions relatives aux
autorisations de programme et de crédits de paiement font |’ objet d’un nouvel
article du code général des collectivités territoriales que I'article 5 de la
présente proposition de loi propose d'insérer sous la référence L. 3312-4 du
code général des collectivités territoriales.

La rédaction proposée par I'article 3 pour I'article L. 3312-2 prévoit
les modalités de vote du budget du département en précisant qu’il est voté
soit par nature, soit par fonction. A cet égard, et comme pour les communes de
plus de 10.000 habitants, si |e budget est voté par nature, il comporte, en outre,



une présentation croisée par fonction et sil est voté par fonction, il comporte
une présentation croisee par nature.

Il est précisé que la nomenclature par nature et la nomenclature par
fonction seraient fixées, comme pour les communes, par arrété conjoint du
ministre chargé des collectivitéslocales et du ministre chargé du budget.

Par ailleurs, il est proposé de préciser les modalités de présentation
des budgets départementaux :

- les documents budgétaires seraient également présentés, selon les
modalités de vote retenues par le conseil général, conformément aux modéles
fixés par arrété conjoint du ministre chargé des collectivités locales et du
ministre chargé du budget ;

- les documents budgétaires devraient, comme par le passé, étre
assortis des annexes prévues a l'article L. 2313-1 du code généra des
collectivités territoriales également applicables aux communes et aux régions,
qui sont les annexes de la loi du 6 février 1992 relative a I’administration
territoriale de la République. Toutefois, seuls le budget primitif et le compte
administratif seraient concernés par cette obligation ;

- les documents budgétaires comprendraient également d autres
annexes, dont le contenu sera précisé par décret en Conseil d’ Etat, mais dont il
est proposé que I'article L. 3312-2 prévoie qu'elles seraient relatives a la
composition du patrimoine, aux opérations d'ordre budgétaires et aux
différents engagements du département. L’objectif est faire apparditre les
engagements « hors bilan » des départements.

L'article 4 de la présente proposition de loi reprend a l'article
L. 3312-3 les dispositions relatives aux pouvoirs de I’assemblée délibérante
en matiere de vote des crédits, qui figurent dans le droit actuel a
I"article L. 3312-1. Elles prévoient que les crédits sont votés par chapitre et, s
le consell général en décide ainsi, par article.

Dans ces deux cas, le conseil général peut cependant spécifier que
certains crédits sont spécialisés par article.

En cas de vote par article, le président du conseil général peut
effectuer, par décision expresse, des virements d'article a article a I'intérieur
du méme chapitre al’ exclusion des articles dont les crédits sont spécialises.

Ces dispositions différent du droit actuel en ce que le président du
conseil général ne serait plus limité pour les virements d’ article a article par la
limite du cinquiéme de la dotation de ce chapitre.

Les dispositions applicables aux départements seront désormais
strictement identiques a celles applicables aux communes.



Les dispositions des articles 1 a 4 ayant un objet commun, votre
commission vous propose de les rassembler au sein de I'article premier
des conclusions qu’ elle vous soumet.

2. Autorisations de programme, autorisations d’engagement et
crédits de paiement (article 5)

L article 5inséere dans le code général des collectivités territoriales
un article L. 3312-4 et crée un nouvel article L. 3312-4 dont I’ objet est de
préciser le régime applicable, d' une part, aux autorisations de programme et
aux crédits de paiement de la section d’investissement, et d autre part, les
autorisations d’engagement et crédits de paiements de la section de
fonctionnement.

Dans le droit actuel, |'article L. 3312-2 se contente d’indiquer que
« les dotations budgétaires affectées aux dépenses d’investissement peuvent
comprendre des autorisations de programme et des crédits de paiement ».

Le | de la rédaction proposeée pour |'article L. 3312-4 precise le
régime des autorisations de programme, en transposant les dispositions
applicables aux communes de plus de 3.500 habitants, pour indiquer qu’elles
constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre engagées pour
I'exécution des investissements. Elles demeurent valables, sans limitation de
durée, jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre
révisées.

Les autorisations de programme : une dérogation au droit budgétaire

La procédure actuelle des autorisations de programme en section
d’investissement constitue une dérogation au droit commun. En effet, I'article 29 du
décret de 1962 portant réglement général de la comptabilité prévait :

- que I’ engagement doit normalement rester dans les limites des crédits ouverts
au budget ;

- que I'engagement juridique est I'acte par lequel une collectivité crée ou
constate a son encontre une obligation de laquelle résultera une charge. Dés que
I’ obligation juridique nait, la collectivité doit traduire budgétairement cette charge et
I’inscrire pour son montant total.

Le | rappelle également que les crédits de paiement constituent la
limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant |'année pour la
couverture des engagements contractés dans le cadre des autorisations de
programme correspondantes.

Il est proposé d apprécier |'équilibre budgétaire de la section
d'investissement en tenant compte des seuls crédits de paiement.
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Lell de la rédaction proposée pour ['article L. 3312-4 propose
une évolution importante du droit budgétaire local en instituant le
mécanisme des autorisations d’engagement et crédits de paiements en
section de fonctionnement.

Cette novation répond a une demande des départements
expérimentateurs.

L’ opportunité d étendre aux dépenses de fonctionnement la procédure
pluriannuelle des autorisations de programme, a laguelle la loi organique du
1% ao(t 2001 relative aux lois de finances procede d'ailleurs pour |I’Eta,
sexplique par le fait guune partie non négligeable des dépenses de
fonctionnement des départements s échelonne sur plusieurs exercices
budgétaires, en particulier en matiére de dépenses liées al’ action sociale.

Plus généralement, le recours a la procédure des autorisations de
programme est souhaitable des lors qu’un conseil général est amené a faire
appel a des tiers dans le cadre de I’exercice de ses compétences, et qu'il
contracte avec un tiers sur une durée pluriannuelle pour la réalisation d un
certain nombre d’ actions.

Dans le droit actuel, les départements doivent inscrire, en application
des regles précitées du décret de 1962, la totalité de la dépense programmeée au
cours de I’exercice au cours duquel ils s'engagent juridiquement, puis sont
conduits a reporter une partie des crédits. Les reports de crédits ne doivent pas
étre encourageés car ils réduisent la portée du principe de I’ annualité budgétaire
et surtout conduisent a une mobilisation trop élevée de lafiscalité.

Le mécanisme d'autorisaion d’ engagement proposé par le présent
article permettrait de résoudre ces difficultés. Il présente en outre deux
avantages :

- lalisibilité des comptes administratifs sera améliorée du fait de la
probable réduction du montant des restes aréaliser.

- il est de nature a permettre une réduction du montant du budget
primitif, et du compte administratif, en faisant disparaitre des opérations qui
ne seraient réalisées que les années suivantes, tout en permettant a la
collectivité de les engager juridiquement vis-avis des tiers. En effet,
actuellement, les départements s engagent certes vis-avis des tiers sur des
périodes pluriannuelles, mais ces engagements sont toujours conditionnés par
I’ ouverture annuelle des crédits correspondants.

Le dispositif proposé est cependant limité aux seules dépenses de
fonctionnement résultant de conventions, de délibérations ou de décisions
au titre desquelles le département s engage, dans le cadre de I’ exercice de
ses compétences, a verser une subvention, une participation ou une
rémunération a un tiers sur une dureée qui excede un exercice budgétaire.
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L es autorisations d’ engagement et la loi organique du 1% aolt 2001
relative aux lois de finances

La présente proposition de loi préconise, pour les autorisations d’ engagement
relatives a des dépenses de fonctionnement, de limiter leur champ d’ application aux
seules dépenses de fonctionnement résultant de conventions, de délibérations ou de
décisions au titre desquelles le département S engage, dans le cadre de I’ exercice de ses
compétences, a verser une subvention, une participation ou une rémunération a un tiers
sur une durée qui excéde un exercice budgétaire.

Pour I'Etat, le légidlateur a choisi de ne pas restreindre le champ des
autorisations d’engagement®, qui sont définies par I'article 8 de la loi organique du
1% ao(t 2001 comme « la limite supérieure des dépenses pouvant étre engagées ». Il est
cependant précisé que, « pour les dépenses de personnel, le montant des autorisations
d’engagement ouvertes est égal au montant des crédits de paiement ouverts», de
maniére a éviter que I’ Etat doive ouvrir dés le début de la carriére d'un fonctionnaire les
autorisations d’ engagement correspondant a son traitement pur I’ ensemble de sa carriére.

Comme pour la section d’investissement, il est proposé que I'équilibre
budgétaire de la section de fonctionnement Sapprecie en tenant compte des
seuls crédits de paiement de I’ année.

Le Il du texte proposé par le présent article pour I’article L. 3312-4
du code général des collectivités territoriales prévoit la tenue d'un état
récapitulatif des autorisations d’ engagement et de programme qui est joint aux
documents budgétaires.

Le IV de I'article 17 de la présente proposition de loi étend aux
régions la possibilité de recourir a la procédure des autorisations
d’engagement. Cette proposition est pertinente car les régions rencontrent des
difficultés comparables a celles des départements, en particulier dans le cadre
de leurs interventions en matiére de formation professionnelle et

d’ apprentissage.

Par souci de clarté, votre commission vous propose, d une part
d’inscrire |I’extension aux régions a |’article L. 4311-3 du code général des
collectivités territoriales et, d' autre part, d’inscrire les dispositions relatives
aux départements issues ke I'article 5 de la présente proposition de loi et
celles relatives aux régions figurant a I’article 17 au sein de I’article 2 des
conclusions qu’ elle vous soumet.

! " expression «autorisation d’ engagement » recouvre dans la loi organique I’équivalent des
autorisations de programme et des autorisations d’engagement en droit budgétaire local, sans
distinguer les dépenses de fonctionnement des dépenses d’ investissement.
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3. Reprise anticipée et affectation desrésultats (articles 7 et 10)

L article 7 propose d'insérer dans le code général des collectivités
territoriales un article L. 3312-6 tendant a étendre aux départements les
dispositions applicables aux communes’ en matié&re de reprise et
d’affectation des résultats, ainsi que les conditions dans lesquelles cette
reprise peut étre effectuée de maniere anticipée, ¢’ est-adire avant le vote du
compte administratif.

Le renvoi a un décret en Conseil d’'Etat a pour objet d'inciter le
pouvoir réglementaire a apporter ultérieurement des précisions sur les regles
d affectation des résultats, sur le modéle de celles qui régissent les communes
en application des articles R. 2311-11 a R. 2311-13 du code général des
collectivités territoriales.

L’ expérimentation de ces reégles ne souleve pas de difficulté
particuliére.

Le dispositif proposé concerne les résultats de I’ exercice, qui sont
dégagés au moment de |’ arrété des comptes du département, c’est-adire du
vote du compte de gestion et du compte administratif. Il s agit :

- du résultat de la section de fonctionnement : du fait de la non
exécution du «virement de la section de fonctionnement a la section
d’investissement », il doit en théorie étre excédentaire, compte tenu des écarts
liés au taux d’ exécution des prévisions budgétaires;

- du solde d’exécution de la section d'investissement : par symétrie
avec la section de fonctionnement, il se traduit normalement par un manque de
recettes. Complété des restes a réaliser en recettes et en dépenses il permet de
dégager un besoin (ou excédent) de financement ;

- des restes a réadliser : ils sont déterminés pour les deux sections,
mais seuls ceux de la section d’investissement entrent en ligne de compte dans
I"affectation du résultat. 1ls correspondent alors aux dépenses engagées non
mandatées ainsi qu’ aux recettes certaines n’ayant pas donné lieu a I’ émission
d’un titre et pour la section de fonctionnement, aux charges et produits non
rattachés. Les restes a réaliser des deux sections doivent étre repris au budget
de I’ exercice suivant.

! Les dispositions de I'article 8 constituent la transposition aux départements de dispositions
applicables aux communes depuis I’ entrée en vigueur de la loi n° 99-1126 du 28 décembre 1999
modifiant le code général des collectivités territoriales. Ces dispositions avaient été introduites
dans le texte par un amendement présenté par votre commission des finances, et avaient ensuite
été reprises dans le texte établi par la commission mixte paritaire.
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Le résultat sur lequel porte la décision d affectation est le résultat
cumulé positif (résultat de I’ exercice + résultat des exercices antérieurs) de la
section de fonctionnement al’ exclusion des restes aréaliser.

Lerésultat est affecté selon les principes suivants :

- il sert en priorité a la couverture du besoin de financement de la
section d’ investissement ;

- s'il demeure un reliquat excédentaire, |’ assemblée délibérante a le
choix de I'affectation. Elle peut soit I'intégrer comme une affectation en
réserves complémentaire de la section d’investissement, soit I’intégrer comme
un excédent de fonctionnement reporté permettant ainsi de minorer le niveau
des recettes nouvelles de fonctionnement mobilisées pour |’ exercice ou de
financer de nouvelles dépenses de fonctionnement.

Si le résultat cumulé de la section de fonctionnement fait apparaitre
un déficit, celui-ci est reporté au budget de I’année suivante au titre de la
méme section. Aucune affectation, et aucune couverture, de I’ éventuel besoin
de financement de la section d’ investissement n’ est évidemment possible.

L’ article 10 de la présente proposition de loi abroge I'article L. 3331-
1 du code général des collectivités territoriales dont le texte, issu de |’ article
63 de la loi du 10 ao(t 1871, dispose que «les fonds libres de I'exercice
antérieur et de I'exercice courant et provenant d'emprunts, du produit de la
fiscalité directe locale, ou de toute autre recette, seront cumulés, suivant la
nature de leur origine, avec les ressources de |'exercice en cours d'exécution,
pour recevoir |'affectation nouvelle qui pourra leur étre donnée par le consell
général dans le budget supplémentaire de I'exercice courant, sous réserve
toutefois du maintien des crédits nécessaires a l'acquittement des restes a
payer de I'exercice précédent ».

Compte tenu de leur objet commun, votre commission Vvous
propose de regrouper les dispositions de I'article 7 et de I'article 10 au
sein del’article 4 des conclusions qu’ elle vous soumet.

4. L’amortissement et le provisionnement (article 8)

L’ article 8 introduit les principes comptables de |’ amortissement et
du provisionnement pour les départements en complétant I’article L. 3321-1
du code général des collectivités territoriales, qui établit la liste des dépenses
obligatoires pour les départements.
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Cet article ajoute a la liste des dépenses obligatoires les dotations
aux amortissements, les dotations aux provisions, et la reprise des
subventions d'équipement regues. Il est précisé que le régime applicable en
matiere d’ amortissements et en matiére de provisions sera précisé par décret.

Cesreégles sont actuellement en cours d’ expérimentation.

L'amortissement est défini comme étant la dépréciation irréversible,
répartie sur une période déterminée, du montant portée a certains postes du
bilan. Il est |a constatation comptable d'un amoindrissement de la valeur d'un
élément d'actif résultant de I'usage, du temps, d'un changement de technique
ou de toute autre cause. La sincérité des comptes exige que cette dépréciation
soit constatée.

Durant I'expérimentation, |'amortissement a été rendu obligatoire pour
certaines immobilisations incorporelles (frais d'études non suivis de
réalisation, frais de recherche et de développement, concessions et droits...),
et pour les immobilisations corporelles, notamment, les constructions, y
compris les constructions sur sol d'autrui, les véhicules affectés au service de
lavoirie. Lavoirie elle-méme n'est toutefois pas concernée.

L’amortissement a été rendu obligatoire pour les biens concernés
acquis a compter du ler janvier 2000 (I'expérimentation ayant débuté au ler
janvier 2001). Il existe en effet un décalage d'un an entre I'acquisition d'un
équipement et le début de son amortissement. Toutefois, I'expérimentation a
permis de constater la difficulté a devoir gérer dans le cadre de I’instruction
comptable M52 |'amortissement de biens acquis sous le régime de l'instruction
budgétaire et comptable M51 et, dans la pratique, la mise en ceuvre de cette
obligation sest averée tres difficile. Aussi, dans le dispositif définitif, cette
obligation ne s'appliquera qu'a partir du 1* janvier 2005 pour les biens acquis
a compter du ler janvier 2004, afin que cette nouvelle procédure reléve
exclusivement de I’ instruction comptable M52.

Les durées d'amortissement sont fixées pour chague bien ou chaque
catégorie de biens par |'assemblée délibérante sur proposition de |'ordonnateur,
sauf pour certains biens particuliers, tels que les frais d'études non suivis de
réalisation qui sont obligatoirement amortis sur une durée maximale de cing
ans. |l existe un bareme indicatif qui donne des durées d'amortissement de
référence.

L'amortissement est constaté chaque année par une opération d'ordre
budgétaire se traduisant a la fois par une dépense de fonctionnement (la
dotation) imputée au compte 6811 et une recette dinvestissement
(I'amortissement) imputée au compte 28. L'amortissement donne lieu a
ouverture des crédits budgétaires correspondants.
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Un éat des biens meubles et immeubles annexé aux documents
budgétaire permet le suivi des amortissements.

Une procédure de neutralisadion budgétaire de la charge
d'amortissement a éé mise en place pour les bétiments administratifs et
scolaires.

Lorsgu'un bien entrant dans le champ de I'amortissement a été pour
partie financé par une subvention recue par le département, cette subvention
est reprise au compte de résultat afin d'atténuer la charge de la dotation aux
amortissements de ce bien. La logique de ce dispositif est de neutraliser
I”amortissement, qui porte bien sur la valeur totale de I'équipement, puisque
son financement n'a pas été pris en charge intégralement par le département. 1|
en sera vraisemblablement de méme pour son renouvellement. Le montant de
la reprise au compte de résultat est égal au montant de la subvention divisé par
le nombre d'années d'amortissement du bien.

Les provisions constituent I'une des applications du principe de
prudence contenu dans le plan comptable général. Elles permettent de
constater une dépréciation ou un risque ou bien d'étaler une charge.

Les provisions pour dépréciation des immobilisations procedent ainsi
de la constatation d'un amoindrissement de la valeur d'un éément d'actif
immobilisé résultant de causes dont les effets ne sont pas nécessairement
irréversibles. Elles résultent de I'évaluation comptable des moins-values qu'il
est raisonnable d'envisager sur les é éments d'actif concernés.

Les provisions sont pour les départements des opérations mixtes.
Ainsi, si la charge est budgétaire (dépense de fonctionnement) le crédit
correspondant est inscrit a un compte de bilan non budgétaire (le crédit ne
congtitue donc pas une recette de la section d'investissement comme pour
I'amortissement) : ce mécanisme permet une véritable mise en réserve des
fonds. La dotation doit étre inscrite au budget primitif ou lorsgu'elle concerne
un nouveau risque, des la plus proche décision modificative suivant la
connaissance ou |'évaluation du risque.

Lorsgue le risque ou la dépréciation survient, ou lorsque les travaux
ayant motivé la constitution d'une provision pour grosses réparations sont
réalisés, ou lorsgque la provision devient sans objet, elle est reprise au compte
de résultat.

Dans les conclusions que votre commission vous soumet, les
dispositions de I'article 8 de la présente proposition de loi deviennent
cellesdel'article 5.
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B. LESAUTRES DISPOSITIONS

1. L’adoption du compte administratif et du compte de gestion
(article 6)

L'article 6 a pour objet d'agouter dans le code général des
collectivités territoriales un article L. 3312-5 qui reprend en les clarifiant les
dispositions précédemment applicables au \ote du compte administratif et au
vote du compte de gestion.

Dansle droit actuel, ces dispositions figurent al’ article L. 3312-3, qui
dispose que le président du conseil général présente annuellement le compte
administratif au conseil géenéral, qui en débat sous la présidence de I'un de ses
membres. Dans ce cas, le président du conseil général peut, méme sil n'est
plus en fonction, assister a la discussion, mais il doit se retirer au moment du
vote.

Alors gque le droit actuel se contente d’indiquer que « les comptes sont
arrétés par le conseil général », le dispositif proposé par le présent article
précise que le conseil général doit d’ abord arréter le compte de I’ exercice clos,
avant d’ adopter le compte administratif.

Dans les conclusions que votre commission vous soumet, les
dispositions de I'article 6 de la présente proposition de loi deviennent
cellesde l'article 3.

2. Lesrecettes des départements (articles 11, 12 et 13)

L article 11 propose de compléter I’article L. 3332-1 du code général
des collectivités territoriales pour inclure dans la liste des recettes fiscales de
la section de fonctionnement des départements des recettes qui devraient y
figurer.

Il s'agit du droit de consommation sur les tabacs prévu al’ article 268
bis du code des douanes pour les départements d’ outre mer et de Corse, de
I”octroi de mer percu par le département de la Guyane en application de la loi
n°92-676 du 17 juillet 1992, et de lataxe sur les carburants prévue par I’ article
266 quater du code des douanes et répartie au profit des départements d’ outre-
mer dans les conditions prévues par I'article L. 4434-3 du code général des
collectivitésterritoriales.

L’article 12 modifie I'article L. 3332-2 du code général des
collectivités territoriales relatif aux recettes non fiscales des départements. Le
Il est de portée rédactionnelle et propose d’ actualiser la rédaction du 6° en
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substituant a la référence aux «dépenses annuelles et permanentes d' utilité
départementale » celle de « dépenses de fonctionnement ».

Lel et lelll apportent a la rédaction actuelle deux modifications sous
certains aspects contradictoires. Le | propose de supprimer le caractére
exhaustif de la liste des recettes non fiscales en indiquant que cette liste
comprend « notamment » les recettes mentionnées ensuite, si bien que la liste
perd sa portée normative.

Le maintien d’une énumération de recettes non fiscales se justifie
cependant par la nécessité de rendre laloi accessible atous et de permettre aux
gestionnaires locaux d'identifier aisement les principal es recettes non fiscales.
Le Ill du présent article propose d'ailleurs de compléter la liste actuelle en lui
gjoutant le produit de la neutralisation des dotations aux amortissements, la
reprise des subventions d'équipement recues’, le produit du fonds pévu a
l'article L. 232-21 du code de I'action sociale et des familles, ¢’ est-adire le
fonds de financement de I’ allocation personnalisée d autonomie, et les dons et
legs en especes.

L article 13 de la présente proposition de loi propose une nouvelle
rédaction pour |'article L. 3332-3 du code genéral des collectivités territoriales
relatif aux recettes de la section d’investissement. Il apporte au droit actuel
des précisions en apparence tout aussi contradictoires que celles prévues a
I"article 12 en matiere de recettes non fiscales, puisque d une part il supprime
le caractére limitatif de la liste en introduisant |’adverbe «notamment » et,
d’ autre part, il allongelaliste actuelle en gjoutant :

- les amortissements et le virement prévisionnel de la section de
fonctionnement et du produit de I’ affectation du résultat de fonctionnement
conformément a I’article L. 3312-6. En effet, les amortissements constituent
une charge de la section de fonctionnement et une recette de la section
d’investissement destinée au renouvellement des équipements, au méme titre
que le virement prévisionnel de la section de fonctionnement et du produit de
|" affectation du résultat de fonctionnement.

- les dons et legs en especes affectés a I’ achat d’ une immobilisation
physigue ou financiere.

Compte tenu de leur objet commun, votre commission vous
propose de regrouper les dispositions des articles 11, 12 et 13 de la
présente proposition de loi au sein de I'article 7 des conclusions qu’elle
VOUS Soumet.

! Dans les deux cas, il s'agit d'introduire des mécanismes de neutralisation des amortissements
qui pésent sur la section de fonctionnement et qui sont donc susceptibles d’ affecter le niveau de
fiscalité.
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3. Les comptables du département (articles 14 et 15)

L’article 14 a pour objet de clarifier les dispositions de I’article
L. 3342-1 du code général des collectivités territoriales relatif au comptable du
département.

Dans le droit actuel, issu de |’ article 64 de laloi du 10 ao(t 1871, «le
comptable chargé du recouvrement des ressources éventuelles est tenu de
faire, sous sa responsabilité, toutes les diligences nécessaires pour la rentrée
de ces produits.

«Les rbles et états des produits sont rendus exécutoires par le
président du conseil général et par lui remis au comptable.

«Les oppositions, lorsque la matiére est de la compétence des
tribunaux ordinaires, sont jugées comme affaires sommaires».

La rédaction proposée pour cet article précise que le comptable du
département est seul chargé d’ exécuter, sous sa responsabilité et sous réserve
des controles qui lui incombent, le recouvrement des recettes, ainsi que le
paiement des dépenses de la collectivité dans la limite des crédits
régulierement ouverts par le conseil général.

Par coordination avec la nouvelle rédaction proposee pour |’article
L. 3342-1 du code général des collectivités territoriales, I’article 15 propose
I”abrogation de l'article L. 3342-2 concernant le comptable du département,
qui dispose que «le comptable chargé du service des dépenses
départementales ne peut payer que sur les mandats délivrés par le président
du conseil général, dans la limite des crédits ouverts par les budgets du
département ».

Compte tenu de leur objet commun, votre commission vous
propose de regrouper les articles 14 et 15 de la présente proposition de loi
au sein del’article 8 des conclusions qu’ elle vous soumet.

4. La trangposition aux SDIS des régles applicables aux
départements (article 16)

L article 16 propose d' étendre, en recourant au procédé certes peu
lisible de la légidation par référence, les dispositions budgétaires et
comptables des départements aux services départementaux d’'incendie et de
secours (SDIS).
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Il exclut cependant les dispositions ne concernant pas les services
départementaux d'incendie et de secours et notamment, les dépenses et les
recettes spécifiques des départements.

Ainsi, sont transposées aux services départementaux d’'incendie et de
secours :

- les dispositions relatives a la présentation du budget du département
de I'article L. 3311-1 du CGCT en deux sections avec une subdivision par
chapitres et articles;

- les régles relatives aux procédures d’'adoption et de reglement du
budget prévues par les articles L. 3312-1 a L. 3312-6 du CGCT et celles
relatives ala publicité de ces mémes documents budgétaires.

En revanche, compte tenu de la spécificité des SDIS, qui sont des
établissements publics soumis au principe de spéciaité, les dispositions
relatives au vote du budget selon une présentation fonctionnelle ne leur sont
pas transposées. Il n'y a donc pas lieu qu'ils votent leurs budgets selon une
répartition des dépenses et recettes par secteur d’ activités.

De méme, I'obligation d'assortir le budget primitif et le compte
administratif des annexes prévues a I’article L. 2313-1 du code général des
collectivités territoriales n’est pas non plus éendue aux SDIS. Ces annexes,
issues de la loi d'orientation n° 92-125 du 6 février 1992 relative a
I’administration territoriale de la République, ont en effet pour objet de
compl éter I'information des élus par des données extra budgétaires. En raison
de la spécificité des SDIS et de leurs missions, ces dispositions ne leur seraient
pas applicables.

S agissant des dispositions relatives aux dépenses et aux recettes des
départements prévues par les articles L. 3321-1, L. 3321-2, L. 3322-1 et
L.3332-1 a L. 3332-3 du CGCT, seules celles pouvant concerner les SDIS
seraient applicables par renvoi.

Il s'agirait, en dépenses :

- des dépenses relatives au fonctionnement des organes délibérants et
al’ entretien du SDIS;

- de la cotisation au Centre national de la fonction publique
territoriale;

- de larémunération des agents des SDIS ;
- desintéréts de la dette ;

- des dépenses de remboursement de |a dette en capital ;



-20-

- des dettesexigibles ;

- des dotations aux amortissements ;

- des dotations aux provisions ;

- de lareprise des subventions d’ équipement regues ;
- des dépenses imprévues.

Il s'agirait, en recettes :

- du revenu et du produit des propriétés du SDIS ;

- des remboursements d’avances effectués sur les ressources de la
section de fonctionnement ;

- du produit de la neutralisation des dotations aux amortissements,
selon des modalités fixées par décret ;

- de lareprise des subventions d’ équipement recues ;

- des dons et legs en espéce hormis ceux visés au 7° de I'article
L.3332-3;

- du produit des emprunts ;
de la dotation globale d’ éguipement ;

- des versements au titre du fonds de compensation de la taxe sur la
valeur gjoutée ;

- des subventions de I'Etat et des contributions des communes et des
tiers aux dépenses d'investissement ;

- des dons et legs en nature et des dons et legs en especes affectés a
I"achat d’ une immobilisation financiére ou physique ;

- du produit des cessions dimmobilisations, selon des modalités
fixées par décret ;

- du remboursement des capitaux exigibles et des rentes rachetées ;
- des amortissements;;

- du virement prévisionnel de la section de fonctionnement et du
produit de I’ affectation du résultat de fonctionnement conformément al’ article
L.3312-6.
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Ainsi les dépenses et |es recettes relevant de la compétence exclusive
des départements en sont exclues, notamment les dépenses relatives a
I”enseignement ou au secteur médico-social ou les recettes ayant un caractéere
fiscal.

Dans les conclusions que vous soumet votre commission, les
dispositions de I'article 16 de la présente proposition de loi deviennent
cellesdel’article 7.

5. Lesdispositions diverses (articles 9, 17 et 18)

L'article 9 de la présente proposition de loi propose de modifier
l'article L. 3321-2 du code général des collectivités territoriales, dont la
rédaction actuelle prévoit que «les dépenses relatives a [|'allocation
personnalisée d’autonomie sont retracées dans un chapitre individualisé du
budget du département ». Il est suggéré détendre aux dépenses relatives au
revenu minimum d’insertion la méme obligation.

Dans les conclusions que vous soumet votre commission, les
dispositions de I'article 9 de la présente proposition de loi deviennent
cellesdel’article 6.

Le | de I'article 17 de a présente proposition de loi prévoit gque les
dispositions de la présente proposition de loi, si elles devaient entrer en
vigueur avant la fin de I’année 2003, seraient applicables a compter du 1¥
janvier 2004.

Le Il précise que les dispositions relatives a la mise en cauvre du
principe de I’amortissement seraient applicables a compter de I'exercice 2005
pour lesimmobilisations acquises a compter du ler janvier 2004.

Le 11l modifie I'article L. 5722-1 du code général des collectivités
territoriales relatif aux syndicats mixtes par coordination avec les
modifications apportées a I'article L. 3312-2 par I'article premier de la
présente proposition deloi.

Les dispositions du IV sont relatives a I’ extension aux régions de la
possibilité de recourir aux autorisations d’engagement pour les dépenses de
fonctionnement. Elles ont été commentées plus haut et, dans les conclusions
gue votre commission vous soumet, figurent al’ article 2.

Dans les conclusions que vous soumet votre commission, les
dispositions de I'article 17 de la présente proposition de loi deviennent
cellesde I'article 10.
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L article 18 propose que des décrets en Conseil d'Etat précisent en
tant que de besoin les modalités d'application de ce texte.

Une telle disposition balai ne simpose pas puisque, d une part, les
articles du code général des collectivités territoriales modifiés par la présente
proposition de loi prévoient, lorsque c'est nécessaire, I'intervention d'un
décret et, d’ autre part, parce que, en application de la jurisprudence du Conseil
d Etat issue de I’arrét Département de la Guadeloupe du 26 février 1954, le
pouvoir réglementaire d application des lois peut intervenir méme sans
disposition Iégidlative le prévoyant. Comme le note René Chapus, «sous le
régime constitutionnel actuel, comme auparavant, le titulaire du pouvoir
réglementaire général prend les reglements nécessaires a |I’application des
lois, soit de sa propre initiative, soit (cas le plus fréquent) sur le vu des
dispositions légidatives prévoyant que des décrets préciseront leurs modalités
d application ».

Méme si elle n’est pas indispensable, la disposition « balai » proposee
est de nature a rassurer les administrations qui seront chargées de la mise en
cauvre des dispositions de |la présente proposition de loi, si celles-ci devaient
entrer en vigueur.

Dans les conclusions que vous soumet votre commission, les
dispositions de I'article 18 de la présente proposition de loi deviennent
cellesde 'article 11.

[11. UNE QUESTION EN SUSPENS: L’INSCRIPTION EN SECTION
D’'INVESTISSEMENT DES SUBVENTIONSD’INVESTISSEMENT

En comptabilité M51, les subventions d’ investissement et les fonds de
concours verses par les départements sont inscrits en section d’investissement
de leur budget, de la méme fagon que les subventions d’ investissement versées
par |’ Etat, qui sont inscrites au titre VI du budget de I’ Etat, sont considérées
comme des dépenses en capital.

Le principe de l'inscription en section d’investissement des
subventions d’investissement est remis en cause par la logique
patrimoniale du plan comptable général de 1982, actualisé en 1999, selon
laquelle seules doivent figurer en section d’investissement les dépenses qui
contribuent a enrichir le patrimoine de la collectivité locale. Or, les
subventions d’ équipement sont considérées comme enrichissant le patrimoine
de celui qui lesregoit, et non de celui qui lesverse.

En application de cette regle, les communes, pour |’ application de
I"instruction comptable M 14, inscrivent leurs subventions d’ investissement en
section de fonctionnement.



-23-

La transposition de cette régle aux départements dans le cadre de la
future instruction comptable M52 reviendrait a afficher une forte réduction de
leur effort d’investissement, dont le mode d’ action privilégié est le versement
de subventions et de fonds de concours, aux communes en particulier.

Les départements expérimentateurs de |’instruction provisoire M52
parviennent a tourner cette difficulté en recourant a la technigue complexe dite
du «compte annexe», qui consiste a comptabiliser les subventions
d’ investissement et les fonds de concours en section d'investissement du
budget principal, tout en les «retraitant » en fonctionnement au sein d’ un
budget annexe, permettant ainsi de respecter formellement les régles

comptables.

A l'usage, il apparait que la technique du « compte annexe »
implique de procéder a des retraitements comptables particulierement
fastidieux et qu’il serait sans doute plus simple de considérer que, comme
les subventions d’investissement versées par I'Etat, les subventions
d’investissement versées par les conseils généraux peuvent étre inscrites
en section d’investissement.

Une telle décision, qui ne reléve pas du pouvoir |égislatif mais du
pouvoir réglementaire, ne serait pas illégitime car, méme s le versement de
ces subventions ne contribue pas a enrichir le patrimoine du conseil
général, il permet néanmoins d’enrichir le patrimoine du territoire
départemental.

Votre commission des finances souhaite que, a I’occasion de
I”examen en séance publique de la présente proposition de loi, le ministre des
libertés locales puisse s engager afaire évoluer le droit sur ce point.

En cas de réponse positive du ministre, les subventions
d’ investissement des départements pourraient alors étre assimilées a des
dépenses pour immobilisationsincorporelles.

L a définition des dépenses d’investissement de |’ Etat danslaloi organique du
1% aolt 2001 relative aux lois de finances

L’article 5 de la loi organique du £ ao(t 2001 relative aux lois de finances dispose
gue « les dépenses d’ investissement comprennent :

« les dépenses pour immobilisations corporelles de |’ Etat ;

- « les dépenses pour immobilisationsincorporelles de |’ Etat ».
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EXAMEN EN COMMISSION

Au cours d'une séance tenue le lundi 9 décembre 2002 sous la
présidence de M. Jean Arthuis, président, lacommission aprocédéa I’examen du
rapport sur la propostion de loi n° 64 (2002-2003), portant ré&orme des regles
budgétaires et comptables applicables aux départements, sur le rapport de
M. Philippe Adnot, rapporteur.

M. Philippe Adnot, rapporteur, a indiqué que cette proposition de
loi avait pour objet de fournir un cadre légidlatif a la nouvelle comptabilité
départementale, actuellement régie par I’ instruction comptable provisoire dite
« M52 »,

Il arappelé qu’ elle constituait I’ aboutissement d’ un travail engagé des
1996 dans le cadre d'un groupe de travail composé de représentants des
conseils généraux, de la direction générale des collectivités locales, de la
direction générale de la comptabilité publique et, dans un premier temps, de la
Cour des comptes et du conseil national de lacomptabilité.

Il aindigué qu’ elle S'inscrivait dans un mouvement de rénovation de
la comptabilité publique, qui a débuté avec la généralisation aux communes de
I"instruction comptable M14 en 1997, et qui, depuis I’ entrée en vigueur de la
loi organique du 1% aolt 2001, concernait désormais I'Etat. Il a gjouté que
lorsque le chantier de la comptabilité des départements serait arrivé a son
terme, les régions pourraient a leur tour s engager dans le processus dans le
cadre del’instruction comptable M71.

Le rapporteur ajugé gque le sens de la modernisation des comptabilités
publiques était celui d une plus grande sincérité par la prise en compte des
engagements patrimoniaux et par la description exhaustive de I’emploi qui est
fait des autorisations de recettes et de dépenses inscrites au budget.

Il a souligné que la comptabilité de la plupart des départements était
encore aujourd hui régie par les regles de I'instruction comptable M51, qui
applique essentiellement les dispositions de la loi du 10 aot 1871 et celles
d’ une instruction de 1963, et que les réflexions du groupe de travail mis en
place en 1996 avaient abouti a I’ élaboration de I’instruction provisoire M52,
dont les regles sont appligquées, depuis deux ans environ, dans seize
départements, vingt-deux a compter de 2003, et par vingt-deux services
départementaux d’incendie et de secours.
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M. Philippe Adnot, rapporteur, a signalé que les résultats de cette
expérimentation avaient conduit a |'éaboration par I’administration de
dispositions ayant vocation a devenir le support légidatif de la généralisation
de la M52 a I’ensemble des départements. Il a indiqué que ces dispositions
avaient été approuvées par |'assemblée des départements de France, puis
présentées au comité des finances locales lors de sa séance du 9 juillet 2002,
lequel a accueilli favorablement ce projet.

Il a souligné que la présente proposition de loi reprenait les
dispositions présentées au comité des finances locales, en tenant compte des
remarques émises par celui-ci.

Avant de présenter les principales dispositions des conclusions qu'il a
soumis a la commission, le rapporteur a d abord précisé que, mis a part
certains aspects rédactionnels tenant en particulier a la numérotation des
atticles, il ne proposait pas de modifier les dispositions de la proposition de
loi, considérant qu’'il serait malvenu de revenir sur un texte qui fait I’ objet
d’un consensus entre |’ Etat et les départements, et qui a recueilli I’aval du
comité des financeslocales.

M. Philippe Adnot, rapporteur, a estimé que ce texte contenait des
avancées importantes dans quatre domaines.

S agissant des modalités de vote du budget, il a indiqué qu’il était
proposé gue le budget soit voté soit par nature, soit par fonction, gu’il fasse
dans tous les cas |’ objet des deux modes de présentation, et qu’il devrait par
ailleurs étre accompagné d'annexes supplémentaires, destinés a mettre en
évidence le « hors bilan » des départements.

En deuxieme lieu, il a souligné que la procédure des autorisations de
programme était étendue aux dépenses de fonctionnement, pour lesquelles
I’ expression «autorisations d’ engagement » serait utilisée. Il aindiqué que la
procédure des autorisations d’ engagement, étendue également aussi aux
régions, serait limitée aux dépenses qui impliquent des engagements vis-aVvis
detiers.

En troiseme lieu, le rapporteur a proposé |'extension aux
départements des possibilités de reprise anticipée du résultat dont bénéficient
les communes depuis que, a I’initiative de la commission des finances, la loi
du 28 décembre 1999 |es a autorisees.

Il a jugé cette disposition importante car la possibilité d’ anticiper le
résultat peut permettre aux assemblées de ne pas augmenter les imp6ts autant
gu’ elles |’ auraient du.
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Le rapporteur aindiqué qu’il était proposé gu’ enfin, les dotations aux
amortissement et aux provisions soient inscrites dans la liste des dépenses
obligatoires des départements mais que, pour des raisons pratiques, cette
obligation ne concernerait que les biens acquis apres |’ entrée en vigueur des
dispositions de la proposition de | oi.

Au-dela de ces quatre points majeurs, M. Philippe Adnot,
rapporteur, aestime que la proposition de loi procedait a un « toilettage » de
certaines dispositions du code général dbs collectivités territoriales, dont la
rédaction n’a parfois pas éé modifiée depuis 1871 et gu'elle étendait
également aux services départementaux d’'incendie et de secours lorsqu’il y a
lieu, les dispositions applicables aux départements.

L e rapporteur a souhaité évoquer la question du traitement comptable
des subventions d’investissement, qui n’a pas pu étre réglée dans le cadre de la
proposition de loi car elle releve du pouvoir réglementaire.

Il a expligué que, en comptabilitt M51, les subventions
d investissement et les fonds de concours verseés par les départements étaient
inscrits en section d’investissement de leur budget, de la méme fagon que les
subventions d’investissement versées par |’ Etat, qui sont inscrites au titre VI
du budget de I’ Etat, sont considérées comme des dépenses en capital.

I a noté que le principe de I’inscription en section d’investissement
des subventions d’investissement était remis en cause par la logique
patrimoniale du plan comptable général de 1982, actualise en 1999, selon
laquelle seules doivent figurer en section d’investissement les dépenses qui
contribuent a enrichir le patrimoine de la collectivité locale. Or, at-il constate,
les subventions déquipement sont considérées comme enrichissant le
patrimoine de celui qui lesregoit, mais pas de celui qui les verse.

Il a constaté que, en application de cette regle, les communes, pour
I"application de I’instruction comptable M14, inscrivaient leurs subventions
d’ investissement en section de fonctionnement.

M. Philippe Adnot, rapporteur, a considéré que la transposition de
cette régle aux départements dans le cadre de la future instruction comptable
M52 reviendrait a afficher une forte réduction de leur effort d’investissement,
dont le mode d’ action privilégié est le versement de subventions et de fonds de
concours, aux communes en particulier.

Il a expligué que les départements expérimentateurs de I’instruction
provisoire M52 parvenaient a tourner cette difficulté en recourant a la
technique complexe dite du «compte annexe », qui consiste & comptabiliser
les subventions d'investissement et les fonds de concours en section
d’investissement du budget principal, tout en les «retraitant» en
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fonctionnement au sein d’un budget annexe, permettant ainsi de respecter
formellement les régles comptables.

A l'usage, il a estimé que la techniqgue du «compte annexe »
impliquait de procéder a des retraitements comptables particuliérement
fastidieux et qu’il serait sans doute plus simple de considérer que, comme les
subventions dinvestissement versées par |'Etat, les subventions
d’investissement versees par les conseils généraux peuvent étre inscrites en
section d’investissement.

Il ajugé gu’ une telle décision ne serait pas illégitime car, méme si le
versement de ces subventions ne contribue pas a enrichir le patrimoine du
conseil général, il permet néanmoins d’enrichir le patrimoine du territoire
départemental.

Il a proposé de demander au ministre des libertés locales, au nom de
la commission, son accord pour faire évoluer sur ce point le droit budgétaire et
comptable des départements.

A I'issue de cette présentation, un débat s est ouvert.

M. Jean Arthuis, présdent, a demandé s la réforme proposee alait
dans méme sens que celui delaloi organique du 1¥ ao(t 2001 relative aux lois de
finances, en particulier s'agissant de la présentation du patrimoine du conseil
géneéral.

M. Jean-Philippe Lachenaud sest demandé s les modifications
proposées n'alaient pas multiplier le nombre de votes et s'il ne vaudrait pas
mieux, comme |le Parlement |e fera pour le budget de I’ Etat, voter par programme.
Sagissant du traitement comptable des subventions d'investissement, il sest
déclaré favorable ala proposition du rapporteur mais a souhaité que I’ obligation
de financer ces subventions par des ressources propres soit maintenue.

M. Yves Fréville a considéré que les principes de la réforme étaient
excellents mais a constaté que leur application aux communes se révélait
catastrophique. Il a indiqué que les consolidations obligatoires n’étaient pas
réalisées, aors méme que le nombre de budgets annexes augmentait fortement . 1
a déploré que les communes aient des interprétations divergentes des régles. Il a
gjouté que les @us ne comprenaient plus les documents budgétaires.

M. Jean Arthuis, président, a préconisé |’ obligation de présenter le
budget de maniére synthétique et standardisée.

M. Philippe Adnot, rapporteur, a indiqué que le dispositif propose
allait dansle méme sens que celui delaloi organique du 1% ao(t 2001, et que des
annexes relatives a la situation patrimoniale du département devraient dorénavant
étre produites.
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Il a constaté que la moitié des départements expérimentateurs avait
chois le vote par nature, et |’ autre moitié le vote par fonction. Il a concédé que
cette duaité n’'allait s dans le sens de la facilitation des comparaisons et du
« benchmarking ».

M. Jean Arthuis, président, a considéré que seul le vote par nature
avait un sens, et que la présentation par fonction n’éait nécessaire que pour des
considérations relevant de labonne gestion.

M. Philippe Adnot, rapporteur, aestime qu'il était difficile d'interdire
le financement des subventions d'investissement par |I’emprunt car celui-ci est
nécessaire lorsque le département participe au financement de grosses
infrastructures.

Il a confirmé que I’ application des nouvelles normes comptables dans
les petites communes se révélait complexe et souvent inutile. Il a rappelé que la
consolidation était obligatoire et obligeait d’ ailleurs a des comptabilisations pour
ordre qui brouillent la lisibilité du budget. 11 a préconisé une simplification du
fonctionnement des budgets annexes.

L e rapporteur ajuge que les dispositions proposées constituaient, au prix
d'une certaine complexité, un outil de nature a favoriser la comptabilité
analytique. Sans préconiser une modification du texte avalisé par le comité des
finances locales, il a annoncé son intention de demander au ministre d’ &udier les
voies d une présentation simplifiée des budgets locaux afin de permettre les
comparaisons.

M. Jean Arthuis, président, a regretté que les normes de la
comptabilité publique soient élaborées par des comptables publics qui ne se
soucient pas toujours de lavision synthétique dont ont besoin les élus locaux.

M. Yves Fréville a illustré les difficultés posées par les nouvelles
normes comptables en rappelant, comme il I'avait fait remarquer au directeur
général de la comptabilité publique lors de son audition par la commission des
finances au mois d octobre 2002, que des publications émanant de cette direction
faisaient apparaitre que les départements ne contribueraient au financement des
services départementaux d'incendie et de secours qu’ a hauteur de 1 %, aors que
le pourcentage réel est proche de 30 %.

La commission a ensuite adopté la proposition de loi dans la rédaction
proposée par le rapporteur. Elle a aors décidé de soumettre au Sénat ses
conclusions ains rédigées.
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conclusions de lacommission

PROPOSITION DE LOI PORTANT REFORME DESREGLES
BUDGETAIRESET COMPTABLES APPLICABLES AUX
DEPARTEMENTS

Article 1*

I. - L'article L. 3311-1 du code général des collectivités territoriales est ainsi
rédige :

«Art. L. 3311-1. - Le budget du département est établi en section de
fonctionnement et section d'investissement, tant en recettes qu'en dépenses.
Certaines interventions, activités ou services, sont individualisés au sein de
budgets annexes.

« Le budget du département est divisé en chapitres et articles.
« Un décret fixe les conditions d'application du présent article. »

[1. - Les quatre derniers alinéas de l'article L. 3312-1 du méme code sont
remplacés par un alinéaainsi rédigé :

« Le budget primitif, le budget supplémentaire et les décisions modificatives
sont votés par le conseil général.»

[11. - L'article L. 3312-2 du méme code est ainsi rédigé :

«Art. L. 3312-2. - Le budget du département est voteé soit par nature, soit par
fonction. Si le budget est voté par nature, il comporte, en outre, une
présentation croisée par fonction ; sil est voté par fonction, il comporte une
présentation croisee par nature. La nomenclature par nature et la nomenclature
par fonction sont fixées par arrété conjoint du ministre chargé des collectivités
locales et du ministre chargé du budget.

« Les documents budgétaires sont présentés, selon les modalités de vote
retenues par le conseil général, conformément aux modeles fixés par arrété
conjoint du ministre chargé des collectivités locales et du ministre chargé du
budget.

« Sont jointes au budget primitif et au compte administratif :
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« - les annexes prévues al'article L. 2313-1;

« - des annexes portant sur la composition du patrimoine, sur les opérations
d'ordre budgétaire et sur les différents engagements du département, ainsi que
sur tous les éléments fournissant une information financiére utile.

« Lorsqu’'une décision modificative ou le budget supplémentaire modifie le
contenu de I’'une des annexes, celle-ci doit étre & nouveau produite pour le
vote de la décision modificative ou du budget supplémentaire.

«Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'application du présent
article. »

V.- L'article L. 3312-3 du méme code est ainsi rédigé :

«Art. L. 3312-3. - Les crédits sont votés par chapitre et, si le conseil général
en décide ainsi, par article.

« Dans ces deux cas, le conseil général peut cependant spécifier que certains
crédits sont specialisés par article.

« En cas de vote par article, le président du conseil géenéral peut effectuer, par
décision expresse, des virements darticle a article a l'intérieur du méme
chapitre al'exclusion des articles dont les crédits sont spécialisés. »

Article 2

I. - Le chapitre Il du titre I* du livre Il de la troisiéme partie du code général
des collectivités territoriales est complété par un article L.3312-4 aing
redigé :

«Art. L. 3312-4. - |. - Les dotations budgétaires affectées aux dépenses
d'investissement peuvent comprendre des autorisations de programme et des
crédits de paiement.

«Les autorisations de programme constituent la limite supérieure des
dépenses qui peuvent étre engagées pour I'exécution des investissements. Elles
demeurent valables, sans limitation de durée, jusqu'a ce qu'il soit procéde a
leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

«Les crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses
pouvant étre mandatées pendant I'année pour la couverture des engagements
contractés dans le cadre des autorisations de programme correspondantes.

« L'équilibre budgétaire de la section d'investissement Sapprécie en tenant
compte des seuls crédits de paiement.
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«ll. - Si le conseil général le déecide, les dotations affectées aux dépenses de
fonctionnement comprennent des autorisations d'engagement et des crédits de
paiement.

« La faculté prévue au premier alinéa du présent Il est réservée aux seules
dépenses résultant de conventions, de délibérations ou de décisions au titre
desquelles le département sengage, au-dela d'un exercice budgétaire, dans le
cadre de l'exercice de ses compétences, a verser une subvention, une
participation ou une rémunération a un tiers a l'exclusion des frais de
personnel.

« Les autorisations d'engagement constituent la limite supérieure des dépenses
qui peuvent étre engagées pour le financement des dépenses visées a l'alinéa
précédent. Elles demeurent valables sans limitation de durée jusqu'a ce qu'il
soit procédé aleur annulation. Elles peuvent étre révisees.

«Les crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses
pouvant étre mandatées pendant I'année pour la couverture des engagements
contractés dans le cadre des autorisations d'engagement correspondants.

« L'équilibre budgétaire de la section de fonctionnement sapprecie en tenant
compte des seuls crédits de paiement.

«Ill. - Un état récapitulatif des autorisations d'engagement et de programme
est joint aux documents budgétaires. »

[l.- L articleL. 4311-3 du méme code est ainsi modifié:
1° L’ article est complété par un Il ainsi rédigé :

«|l. — Le conseil régional peut décider de faire application des dispositions du
Il del’articleL. 3312-4. »;

2° En conséquence, le début de I’ article est precédé de lamention: « I. - ».
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Article 3

Le chapitre Il du titre I* du livre |11 de la troisiéme partie du code général des
collectivités territoriales est complété par un article L. 3312-5 ainsi rédigé :

«Art. L. 3312-5. - Le président du conseil général présente annuellement le
compte administratif au conseil général qui en débat sous la présidence de I'un
de ses membres.

« Dans ce cas, le président du conseil général peut, méme sil n'est plus en
fonction, assister aladiscussion. Il doit se retirer au moment du vote.

« Le compte administratif est adopté par le conseil général.

« Préalablement, le conseil général arréte le compte de gestion de I'exercice
clos. »

Article 4

I. - Le chapitre Il du titre I* du livre Il de la troisiéme partie du code général
des collectivités territoriales est complété par un article L.3312-6 ang
redigé :

«Art. L. 3312 - 6. - Le résultat excédentaire de la section de fonctionnement
dégagé au titre de I'exercice clos, cumulé avec le résultat antérieur reporté, est
affecté en totalité des la plus proche décision budgétaire suivant le vote du
compte administratif et, en tout état de cause, avant la cl6ture de I'exercice
suivant. La délibération d'affectation prise par le conseil général est produite a
I'appui de la décision budgétaire de reprise de ce résultat.

«Le résultat déficitaire de la section de fonctionnement, le besoin de
financement ou I'excédent de la section d'investissement sont repris en totalité
des la plus proche décision budgétaire suivant le vote du compte administratif
et, en tout état de cause, avant lafin de I'exercice.

« Entre la date limite de mandatement fixée au dernier ainéa de l'article
L.1612-11 et la date limite de vote des taux des impositions locales prévue a
I'article 1639 A du code général des impbts, le conseil général peut, au titre de
I'exercice clos et avant |'adoption de son compte administratif, reporter de
maniére anticipée au budget le résultat de la section de fonctionnement, le
besoin de financement de la section dinvestissement, ou le cas échéant
I'excédent de la section d'investissement, ainsi que la prévision d'affectation.

« S le compte administratif fait apparaitre une différence avec les montants
reportés par anticipation, le conseil général procede aleur régularisation et ala
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reprise du résultat dans la plus proche décision budgétaire suivant le vote du
compte administratif et, en tout état de cause, avant lafin del'exercice.

«Un décret en Consell d'Etat fixe les conditions d'application du présent
article. »

[l. - L'articleL . 3331-1 du méme code est abroge.

Article5

L'article L. 3321-1 du code général des collectivités territoriales est complété
par quatre alinéas ainsi rédigés:

«19° Les dotations aux amortissements ;
« 20° Les dotations aux provisions;
« 21° Lareprise des subventions d'égui pement recues.
« Un décret détermine les modalités d'application des dispositions des 19°, 20°
et 21°».

Article 6
A l'article L. 3321-2 du code général des collectivités territoriales, avant les
mots : « al'alocation personnalisée d'autonomie », sont inserés les mots: « au
revenu minimum d'insertion et ».

Article7

I.- Lebdel'article L. 3332-1 du code général des collectivités territoriales est
complété par trois alinéas ainsi redigés :

«5° Le droit de consommation sur les tabacs prévu al'article 268 bis du code
des douanes pour les départements visés aux articles L. 3431-2 et L. 3441-2 ;

« 6° L'octroi de mer percu par le département de la Guyane en application de
laloi n° 92-676 du 17 juillet 1992 relative al'octroi de mer et portant mise en
oeuvre de la décision du Conseil des ministres des Communautés européennes
n° 89-688 du 22 décembre 1989 ;

«7° La taxe sur les carburants prévue a l'article 266 quater du code des
douanes et répartie dans les conditions prévues al'article L. 4434-3. »
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[l.— L article L. 3332-2 du méme code est ainsi modifié:

A. - Lepremier alinéa est complété par le mot : « notamment ».

B. - Au 6°, les mots: «pour les dépenses annuelles et permanentes d'utilité
départementale» sont remplacés par les mots: «aux dépenses de
fonctionnement ».

C. - L’article est complété par quatre alinéas ainsi rédigés :

« 8° Du produit de la neutralisation des dotations aux amortissements;

« 9° De lareprise des subventions d'équipement regues ;

«10° Du produit du fonds de financement de |'allocation personnalisee
d’ autonomie mentionné a l'article L. 232-21 du code de I'action sociale et des

familles;

«11° Des dons et legs en espéces hormis ceux visés au 7° de I'article L.3332-
3.»

[11. - L'article L. 3332-3 du méme code est ainsi rédige :

«Art. L. 3332-3. - Les recettes de la section d'investissement se composent
notamment :

«1° Du produit des emprunts ;

« 2° Du versement pour dépassement du plafond Iégal de densité ;
« 3° De la dotation global e d'équipement ;

« 4° De |la dotation départemental e d'équipement des colléges ;

« 5° Des versements au titre du Fonds de compensation de la taxe sur la valeur
ajoutée ;

« 6° Des subventions de I'Etat et des contributions des communes et des tiers
aux dépenses d'investissement ;

« 7° Des dons et legs en nature et des dons et legs en espéces affectés a I'achat
d'une immobilisation financiére ou physique ;

« 8° Du produit des cessions d'immobilisations, selon des modalités fixées par
décret ;
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« 9° Du remboursement des capitaux exigibles et des rentes rachetées ;

«10° Des surtaxes locales temporaires conformément aux dispositions de la
loi du 15 septembre 1942 relative a la perception de surtaxes locales
temporaires sur les chemins de fer d'intérét général, les voies ferrées d'intérét
local, les voies ferrées des quais des ports maritimes ou fluviaux et les services
de transports routiers en liaison avec les chemins de fer, des surtaxes locales
temporaires destinées a assurer le service des emprunts contractés ou le
remboursement des allocations versees ;

« 11° Des amortissements ;

«12° Du virement prévisionnel de la section de fonctionnement et du produit
de l'affectation du résultat de fonctionnement conformément a l'article
L.3312-6.»

Article 8

I. - L'article L. 3342-1 du code général des collectivités territoriales est ainsi
redigé :

«Art. L. 3342-1. - Le comptable du département est seul chargé d'exécuter,
sous sa responsabilité et sous réserve des contrdles qui lui incombent, le
recouvrement des recettes ainsi que le paiement des dépenses de la collectivité
dans lalimite des crédits réguliérement ouverts par le conseil général . »

[l. - L'article L. 3342-2 du méme code est abrogé.

Article9

L'article L. 3241-1 du code général des collectivités territoriales est ainsi
rédigé :

«Art. L. 3241-1. - Les dispositions relatives au contréle de légalité et au
contrdle budgétai re des actes des établissements publics départementaux et des
services départementaux dincendie et de secours sont celles fixées par le
chapitre Il du titre Il du livre ler de la troisieme partie et par le chapitre Il du
livre VI delapremiére partie.

«Les dispositions relatives aux finances des services départementaux
d'incendie et de secours sont celles fixées:
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«1° Par les titres I* et Il du livre Il de la troisiéme partie a I'exception des
premier et troisieme alinéas de l'article L. 3312-2, du 2°, du 3° et du 7° au 16°
del'articleL. 3321-1 et del'article L. 3321-2 ;

«2° Par les chapitres |1 et V du titre Il du livre Il de la troisieme partie &
I'exception de 'article L. 3332-1, du 2° au 6° et du 10° de l'article L. 3332-2 et
des2°, 4° et 10° del'article L. 3332-3 ;

« 3° Par letitre IV dulivre Il delatroisieme partie. »

Article 10

I. - Sous réserve des dispositions du Il ci-dessous, les dispositions de la
présente loi sont applicables a compter du 1 janvier 2004.

[1. - Les dispositions des 19° et 21° de I'article L. 3321-1 et du 11° de l'article
L. 3332-3 du code général des collectivités territoriales sont applicables a
compter de I'exercice 2005 pour les immobilisations acquises a compter du
1% janvier 2004 et pour les subventions recues en financement de ces
immobilisations.

[Il. - A l'article L. 5722-1 du méme code, la référence: «L.3312-2 » est
remplacée par laréférence: « L. 3312-4 ».
Article 11

Des décrets en Conseil d'Etat précisent en tant que de besoin les modalités
d'application de la présente loi.



Texte en vigueur

Code général des collectivitésterritoriales
Article L. 3311-1

Le budget du département comprend des dépenses
obligatoires et des dépenses facultatives.

Article L. 3312-1

Dans un délai de deux mois précédant |I’examen du
budget, un débat a lieu au conseil général sur les orientations
budgétaires.

TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition deloi

Article1®

L'article L. 3311-1 du code général des collectivités
territoriales est ainsi rédigé :

«Art. L. 3311-1. - Le budget du département est établi
en section de fonctionnement et section d'investissement, tant
en recettes qu'en dépenses. Certaines interventions, activités
ou services sont individualisés au sein de budgets annexes.

« Le budget du département est divisé en chapitres et
articles.

«Un décret fixe les conditions d'application du
présent article. »

Article 2
Les quatre derniers alinéas de l'article L. 3312-1 du

code général des collectivités territoriales sont remplacés par
un alinéaainsi rédigé :

Conclusions de la Commission

Article 1¥
|.- L'article ...

...ainsi rédigé:

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Il.- Lesquatre ...

...ainsi rédigé:



Texte en vigueur

Le projet de budget du département est préparé et
présenté par le président du conseil général qui est tenu de le
communiquer aux membres du conseill général avec les
rapports correspondants, douze jours au moins avant
I’ouverture de la premiére réunion consacrée a |I’examen
dudit budget.

Le budget et les budgets supplémentaires sont votés
par le conseil général.

Ils se divisent en section de fonctionnement et section
d’investissement.

Les crédits sont votés par chapitre et, si le conseil
général en décide ainsi, par article.

Toutefois, hors les cas ou le conseil général a spécifié
que les crédits sont spécialisés par article, le président du
conseil général peut effectuer des virements d' article a article
al’intérieur du méme chapitre dans la limite du cinquiéme de
la dotation de ce chapitre.

Article L. 3312-2

Texte dela proposition deloi

« Le budget primitif, le budget supplémentaire et les
décisions modificatives sont votés par le conseil général. ».

Article3

L'article L. 3312-2 du méme code est ainsi rédigé :

Conclusions de la Commission

Alinéa sans modification.

Il.- L'article...

...ainsi rédigé:



Texte en vigueur

Les dotations budgétaires affectées aux dépenses
d’investissement peuvent comprendre des autorisations de
programme et des crédits de paiement.

Texte dela proposition deloi

«Art. L. 3312-2. - Le budget du département est voté
soit par nature, soit par fonction. Si le budget est voté par
nature, il comporte, en outre, une présentation croisée par
fonction ; sil est voté par fonction, il comporte une
présentation croisée par nature. La nomenclature par nature et
la nomenclature par fonction sont fixées par arrété conjoint
du ministre chargé des collectivités locales et du ministre
chargé du budget.

« Les documents budgétaires sont présentés, selon les
modalités de vote retenues par le consell général,
conformément aux modeles fixés par arrété conjoint du
ministre chargé des collectivités locales et du ministre chargé
du budget.

«Le budget primitif et le compte administratif sont
assortis des annexes prévues a l'article L. 23131.

« Ces documents comprennent également des annexes
portant sur la composition du patrimoine, sur les opérations
d'ordre budgétaire et sur les différents engagements du
département, ainsi que sur tous les éléments utiles a fournir
une information financiére.

« Ces annexes devront également étre jointes aux
autres documents budgétaires lorsgu'elles auront été
modifiées.

Conclusions de la Commission

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.

«Sont jointes au budget primitif et au compte
administratif :

« - lesannexesprévuesal'articleL. 2313-1;
« - desannexes ...

...les éléments fournissant
information financiére utile.

une

« Lorsqu'une décision modificative ou le budget
supplémentaire modifie le contenu de I'une des annexes,
celle-ci doit étre a nouveau produite pour le vote de la
décision modificative ou du budget supplémentaire.



Texte en vigueur

Article L. 3312-3

Le conseil général entend les comptes
d’administration concernant les recettes et les dépenses du
budget départemental qui lui sont présentés par le président
du conseil général et en débat sous la présidence de I'un de
ses membres élu a cet effet.

Dans ce cas, le président du conseil général peut,
méme s'il n'est plus en fonction, assister a la discussion ;
maisil doit se retirer au moment du vote.

L es comptes sont arrétés par le conseil général.

Texte dela proposition deloi

«Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions
d'application du présent article. »

Article4
L'article L. 3312-3 du méme code est ainsi rédigé:

«Art. L. 3312-3.- Les crédits sont votés par chapitre
et, si leconseil général en décide ainsi, par article.

« Dans ces deux cas, le conseil général peut cependant
spécifier que certains crédits sont spécialisés par article.

« En cas de vote par article, le président du conseil
général peut effectuer, par décision expresse, des virements
d'article a article a l'intérieur du méme chapitre a l'exclusion
des articles dont | es crédits sont spécialisés. »

Article5

Au chapitre 2 du titre ler du livre 3 de la troisieme
partie du code généra des collectivités territoriaes, il est
ajouté un article L. 3312-4 ainsi rédigé:

«Art. L. 3312-4.- |.- Les dotations budgétaires
affectées aux dépenses d'investissement peuvent comprendre
des autorisations de programme et des crédits de paie ment.

Conclusions de la Commission

Alinéasans modification.

IV.- L'article... ...ans rédigé:

Alinéa sans modification.

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.

Article2
I.— Lechapitre Il dutitrelerdulivrelll dela...
...territoriales  est
complété par un articleL. 3312-4 ainsi  rédigé :

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

Texte dela proposition deloi

« Les autorisations de programme constituent la limite
supérieure des dépenses qui peuvent étre engagées pour
I'exécution des investissements. Elles demeurent valables,
sans limitation de durée, jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur
annulation. Elles peuvent étre révisées.

«Les crédits de paiement constituent la limite
supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant
|'année pour la couverture des engagements contractés dansle
cadre des autorisations de programme correspondantes.

« L'équilibre budgétaire de la section d'investissement
S'apprécie en tenant compte des seuls crédits de paiement.

«ll.- Si le conseil général le décide, les dotations
affectées aux dépenses de fonctionnement comprennent des
autorisations d'engagement et des crédits de paiement.

« La faculté prévue a l'alinéa précédent est réservée
aux seules dépenses résultant de conventions, de
délibérations ou de décisions au titre desquelles le
département s'engage, au-dela d'un exercice budgétaire, dans
le cadre de I'exercice de ses compétences, a verser une
subvention, une participation ou une rémunération aun tiers 3
I'exclusion desfrais de personnel.

« Les autorisations d'engagement constituent la limite
supérieure des dépenses qui peuvent étre engagées pour le
financement des dépenses visées a l'alinéa précédent. Elles
demeurent valables sans limitation de durée jusqu'a ce qu'il
soit procédé aleur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Conclusions de la Commission

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Lafaculté prévue au premier alinéa du présent 11 est
réserveée....

... desfrais de personnel.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

Article L. 4311-3

Si le consell régional le décide, les dotations affectées
aux dépenses d'investissement comprennent des autorisations
de programme et des crédits de paiement.

Les autorisations de programme constituent la limite
supérieure des dépenses qui peuvent étre engagées pour le
financement des investissements. Elles demeurent valables
sans limitation de durée jusgu’'a ce qu'il soit procédé a leur
annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les crédits de paiement constituent la limite
supérieure des dépenses pouvant étre ordonnancéesou payées
pendant I'année pour la couverture des engagements
contractés dans le cadre des autorisations de programme
correspondantes.

Texte dela proposition deloi

«Les crédits de paiement constituent la limite
supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant
|'année pour la couverture des engagements contractés dans le
cadre des autorisations d'engagement correspondants.

«L'équilibre  budgétaire de la section de
fonctionnement s'apprécie en tenant compte des seuls crédits
de paiement.

«Ill- Un éat récapitulatif des autorisations
d'engagement et de programme est joint aux documents
budgétaires.»

Conclusions de la Commission

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

L’ équilibre budgétaire de la section d'investissement
S apprécie en tenant compte des seul s crédits de paiement.

Lorsgue la section d'investissement du budget
comporte des autorisations de programme et des crédits de
paiement, le président du conseil régional peut, jusqu’'a
I”adoption du budget ou jusqu’a son réglement en cas de non-
adoption du budget, liquider et mandater les dépenses
d’'investissement correspondant aux autorisations de
programme ouvertes au cours des exercices antérieurs, dans
la limite d’un montant de crédits de paiement par chapitre
égal au tiers des autorisations de programme ouvertes au
cours de |’ exercice précédent. Les crédits correspondants sont
inscrits au budget lors de son adoption ou de son reglement.
Le comptable est en droit de payer les mandats émis dans ces
conditions.

Texte dela proposition deloi

Article6

Au chapitre 2 du titre ler du livre 3 de la troisieme
partie du code généra des collectivités territoriaes, il est
gjouté un article L. 3312-5 ainsi rédigé:

Conclusions de la Commission

Il.- L'article L. 4311-3 du méme code est ains
modifié :

1° L’ article est complété par un Il ainsi rédige:

«ll.— Le conseil régional peut décider de faire
application des dispositionsdu Il del’article L. 3312-4. » ;

2° En conséquence, le début del’ article est précédé de
lamention: « .- ».

Article3
Lechapitrell du titreler dulivre |1l delatroisieme ...

...territoriales est
complété par un article L. 3312-5 ainsi rédigé :



Texte en vigueur

-10-

Texte dela proposition deloi

«Art. L. 3312-5.- Le président du conseil général
présente annuellement le compte administratif au conseil
général qui en débat sous la présidence de l'un de ses
membres.

«Dans ce cas, le président du conseil général peut,
méme sl n'est plus en fonction, assister a la discussion. Il
doit se retirer au moment du vote.

« Le compte administratif est adopté par le conseil
général.

« Préalablement, le conseil général arréte le compte de
gestion de I'exercice clos. »

Article7

Au chapitre 2 du titre ler du livre 3 de la troisiéme
partie du code général des collectivités territoriales, il est
gjouté un article L. 3312-6 ainsi rédigé:

«Art. L. 3312 -6- Le résultat excédentaire de la
section de fonctionnement dégagé au titre de I'exercice clos,
cumulé avec le résultat antérieur reporté, est affecté en
totalité dés la plus proche décision budgétaire suivant le vote
du compte administratif et, en tout état de cause, avant la
cléture de I'exercice suivant. La délibération d'affectation
prise par le conseil général est produite a l'appui de la
décision budgétaire de reprise de ce résultat.

Conclusions de la Commission

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéasans modification.

Alinéasans modification.

Article4
I. - Le chapitre Il du titre ler du livre Il de la
troisiéme ... ... territoriales est
complété par un article L. 3312-6 ainsi rédigé :

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

Article L. 3331-1

-11-

Texte dela proposition deloi

«Le résultat déficitaire de la section de
fonctionnement, le besoin de financement ou I'excédent de la
section d'investissement sont repris en totalité dés la plus
proche décision budgétaire suivant le vote du compte
administratif et, en tout état de cause, avant la fin de
|'exercice.

« Entre |a date limite de mandatement fixée au dernier
dinéa de l'article L. 1612-11 et la date limite de vote des tauix
des impositions locales prévue a l'article 1639 A du code
général des impdts, le conseil général peut, au titre de
I'exercice clos et avant I'adoption de son compte
administratif, reporter de maniére anticipée au budget le
résultat de la section de fonctionnement, le besoin de
financement de la section d'investissement, ou le cas échéant
I'excédent de la section dinvestissement, ainsi que la
prévision d'affectation.

« S le compte administratif fait apparaitre une
différence avec les montants reportés par anticipation, le
conseil général procéde a leur régularisation et a la reprise du
résultat dans la plus proche décision budgétaire suivant le
vote du compte administratif et, en tout état de cause, avant la
fin de I'exercice.

«Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions
d'application du présent article. ».

Conclusions de la Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

Lesfondslibresdel’ exercice antérieur et del’ exercice
courant et provenant d emprunts, du produit de la fiscalité
directe locale, ou de toute autre recette, seront cumulés,
suivant la nature de leur origine, avec les ressources de
I"exercice en cours d exécution, pour recevoir |’ affectation
nouvelle qui pourra leur étre donnée par le conseil généra
dans le budget supplémentaire de |’exercice courant, sous
réserve toutefois du maintien des crédits nécessaires a
I'acquittement des restes a payer de |’ exercice précédent.

Article L. 3321-1

Sont obligatoires pour le département :

-12-

Texte dela proposition deloi

Article8

| - Au début du premier alinéa de l'article L. 3321-1
du méme code, avant les mots: «Sont obligatoires pour le
département », sont ajoutés les mots: «Sans préjudice des
dispositionsde l'article L. 1612-15, ».

Il - L'aticle L. 3321-1 du code général des
collectivités territoriales est complété in fine par quatre
alinéasainsi rédigés :

«19° Les dotations aux amortissements ;

« 20° Les dotations aux provisions ;

« 21° Lareprise des subventions d'éguipement recues.

Conclusions de la Commission

Il.—LarticleL . 3331-1 du méme code est abrogé.

Article5

Alinéa supprimeé.

L'article ...
...est complété par
alinéas ainsi rédigés :
Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéasans modification.

quatre



Texte en vigueur

Article L. 3321-2

Les dépenses relatives a |’alocation personnalisée
d’ autonomie sont retracées dans un chapitre individualisé du
budget du département.

[cf Supra]

Article L. 3332-1

Les recettes fiscales de la section de fonctionnement
comprennent :

b) Le produit des autres contributions et taxes prévues
par lalégislation en vigueur, en particulier :

-13-

Texte dela proposition deloi

« Un décret détermine les modalités d'application des
dispositions des 19°, 20° et 21° du présent article. ».

Article9

A l'article L. 3321-2 du code général des collectivités
territoriales, avant les mots: « a l'allocation personnalisée
d'autonomie », sont insérés les mots : «au revenu minimum
d'insertion et ».

Article 10

L'article L. 3331-1 du code général des collectivités
territoriales est abrogé.

Article11

Le b) de l'aticle L. 33321 du code général des
collectivités territoriaes, est complété in fine par trois alinéas
ainsi rédigés :

Conclusions de la Commission

«Undécret ...

...des 19°, 20° et 21°. »

Article6

Sans modification.

Alinéa supprimé.

Article7

|.- Leb del'article ...

ainsi rédigés :

...est complété par trois alinéas



Texte en vigueur

Article L. 3332-2

Les recettes non fiscales de la section de

fonctionnement se composent :

6° Des subventions de I'Etat et des contributions des
communes et des tiers pour les dépenses annuelles et
permanentes d' utilité départementale ;

-14-

Texte dela proposition deloi

«5° Le droit de consommation sur les tabacs prévu a
I'article 268 bis du Code des douanes pour les départements
visés aux articles L. 3431-2 et L. 3441-2;

«6° L'octroi de mer percu par le département de la
Guyane en application de laloi n° 92-676 du 17 juillet 1992
relative a l'octroi de mer et portant mise en oeuvre de la
décision du Conseil des ministres des Communautés
européennes n°® 89-688 du 22 décembre 1989 ;

« 7° La taxe sur les carburants prévue a l'article 266
quater du code des douanes et répartie dans les conditions
prévues al'article L. 4434-3. »

Article 12

I.- A lafin du premier ainéa de I'article L. 3332-2 du
code général des collectivités territoriales, aprés les mots:
« Les recettes non fiscales de la section de fonctionnement se
composent », est gjouté le mot : « notamment ».

Il - Au 6° du méme article, les mots: «pour les
dépenses annuelles et permanentes d'utilité départementale »
sont remplacés par les mots: «aux dépenses de
fonctionnement ».

I - Le méme article est complété in fine par quatre
alinéasains rédigés :

Conclusions de la Commission

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Il. — L'article L. 3332-2 du méme code est ains
modifié :

A.- Le premier alinéa est complété par le mot:
« notamment ».

B.- Au 6°, lesmots ...

... fonctionnement ».

C.- L'article est complété par ...
... angsi rédigés:



Texte en vigueur

Article L. 3332-3

Les recettes de la section dinvestissement se

composent :
1° Du produit des emprunts ;
2° abrogé.

3° Du versement pour dépassement du plafond 1égal
dedensité;

4° abrogé.

5° De la dotation globale d’ équipement ;

-15-

Texte dela proposition deloi

« 8° Du produit de la neutralisation des dotations aux
amorti ssements, selon des modalités fixées par décret ;

«9° De la reprise des subventions d'équipement
regues;

«10° Du produit du fonds prévu a l'article L. 232-21
du code de I'action sociale et des familles ;
«11° Des dons et legs en espéces hormis ceux visés
au 7° del'article L.3332-3. »
Article 13

L'article L. 3332-3 du méme code est ainsi rédigé:

«Art. L. 3332-3- Les recettes de
d'investissement se composent notamment :

la section

« 1° Du produit des emprunts ;

« 2° Du versement pour dépassement du plafond |égal
dedensité;

« 3° De la dotation globale d'équipement ;

Conclusions de la Commission

« 8° Du produit ...
... amortissements ;

Alinéa sans modification.

«10° Du produit du fonds de financement de
I"allocation personnalisée d’ autonomie mentionné a l'article
L. 232-21 du code de I'action sociale et des familles ;

Alinéa sans modification.

[11.- L'article ... ...ans rédigé:

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

6° De la dotation départementale d'équipement des
colleges;

7° Des versements au titre du Fonds de compensation
delataxe sur lavaleur ajoutée;

8° Des subventions de I' Etat et des contributions des
communes et destiers aux dépenses d'investissement ;

9° Desdonset legs;

10° Du produit des biens aliénés ;

11° Du remboursement des capitaux exigibles et des
rentes rachetées ;

12° De toutes autres recettes accidentelles ;

13° Des surtaxes locales temporaires conformément

aux dispositions de la loi du 15 septembre 1942 relative a la
perception de surtaxes locales temporaires sur les chemins de
fer d'intérét général, les voies ferrées d'intérét local, les voies
ferrées des quais des ports maritimes ou fluviaux et les

services de transports routiers en liaison avec les chemins de
fer, des surtaxes locales temporaires destinées a assurer le
service des emprunts contractés ou le remboursement des

allocations versées.

-16 -

Texte dela proposition deloi

«4° De la dotation départementale d'équipement des
colleges;

«5° Des versements au titre du Fonds de
compensation de lataxe sur lavaleur gjoutée;

« 6° Des subventions de I'Etat et des contributions des
communes et des tiers aux dépenses d'investissement ;

« 7° Des dons et legs en nature et des dons et legs en
espéces affectés a I'achat d'une immobilisation financiére ou
physique;

« 8° Du produit des cessions d'immobilisations, selon
des modalités fixées par décret ;

«9° Du remboursement des capitaux exigibles et des
rentes rachetées ;

« 10° Des surtaxes locales temporaires conformément
aux dispositions de laloi du 15 septembre 1942 relative a la
perception de surtaxes locales temporaires sur les chemins de
fer d'intérét général, les voies ferrées d'intérét local, les voies
ferrées des quais des ports maritimes ou fluviaux et les
services de transports routiers en liaison avec les chemins de
fer, des surtaxes locales temporaires destinées a assurer le
service des emprunts contractés ou le remboursement des
allocations versees ;

Conclusions de la Commission

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

Article L. 3342-1

Le comptable chargé du recouvrement des ressources
éventuelles est tenu de faire, sous sa responsabilité, toutes les
diligences nécessaires pour larentrée de ces produits.

Les réles et états des produits sont rendus exécutoires

par le président du conseil général et par lui remis au
comptable.

Les oppositions, lorsque la matiere est de la
compétence des tribunaux ordinaires, sont jugées comme
affaires sommaires.

Article L. 3342-2

-17-

Texte dela proposition deloi

« 11° Des amortissements ;

«12° Du virement prévisionnel de la section de
fonctionnement et du produit de I'affectation du résultat de
fonctionnement conformément a l'article L. 33126. »

Article 14

L'article L. 3342-1 du méme code est ainsi rédigé :

«Art. L. 3342-1.- Le comptable du département est
seul chargé d'exécuter, sous sa responsabilité et sous réserve
des contrdles qui lui incombent, le recouvrement des recettes,
ainsi que le paiement des dépenses de la collectivité dansla
limite des crédits régulierement ouverts par le conseil
général. »

Article 15

Conclusions de la Commission

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.

Article8

I.- L'article L. 3342-1 du code général descollectivités
territorialesest ainsi rédigé :

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

Le comptable chargé du service des dépenses
départementales ne peut payer que sur les mandats délivrés
par le président du consal général, dans la limite des crédits
ouverts par les budgets du département.

Article L. 3241-1

Les dispositions relatives au contrdle de |égalité et au
contrble budgétaire des actes des établissements publics
départementaux et des services départementaux d'incendie et
de secours sont celles fixées pour les départements par le
chapitre Il du titre 111 du livre ler et par les titres ler et 11 du
livre 111 delaprésente partie.

-18-

Texte dela proposition deloi

L'article L. 3342-2 du code général des collectivités
territoriales est abrogé.

Article 16

L'article L. 3241-1 du méme code est ainsi rédigé:

«Art. L. 3241-1.- Les dispositions relatives au
contrble de Iégalité et au contréle budgétaire des actes des
établissements publics départementaux et des services
départementaux d'incendie et de secours sont celles fixées par
le chapitre Il du titre I1l du livre ler de la troisieme partie et
par le chapitre Il dulivre VI delapremiére partie.

« Les dispositions relatives aux finances des services
départementaux d'incendie et de secours sont cellesfixées :

« 1° Par les titres ler et Il du livre Il de la troisiéme
partie a l'exceptiondes premier et troisieme alinéas de
|'article L. 3312-2, du 2°, du 3° et du 7° au 16° de l'article
L. 3321-1 et de l'article L. 3321-2 ;

« 2° Par les chapitres 1l et V du titre I1l du livre I1l de
latroisiéme partie a l'exception de l'article L. 3332-1 et du 2°
au 6° et du 10° de l'article L. 3332-2 et des 2°, 4° et 10° de
l'article L. 3332-3;

« 3° Par letitre IV dulivre Il de latroisiéme partie. »

Conclusions de la Commission

[l.- L'article L. 3342-2 du méme code est abrogé.

Article9

L'article L. 3241-1 du code général des collectivités
territorialesest ainsi rédigé :

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

Article L. 5722-1

Les dispositions du livre Il de la deuxiéme partie et
celles des articles L. 3312-1, L. 3312-2 et L. 3341-1 sont
applicables aux syndicats mixtes mentionnés a I'article L.
5721-2 sous réserve des dispositions des articles ci-aprés.

Les dispositions de I'article L. 2313-1 s appliquent
aux syndicats mixtes mentionnés a I'article L. 5721-2. Les
documents budgétaires sont mis a la disposition du public au
siége de |’ établissement et des mairies concernées. Lorsque
les syndicats mixtes comprennent au moins un département
ou une région, les documents budgétaires sont également
consultables au siége des conseils généraux et des conseils
régionaLix intéressés.

-19-

Texte dela proposition deloi

Article17

| - Les dispositions de la présente loi entreront en
vigueur a compter du ler janvier 2004.

Il - Les dispositions des 19° et 21° de l'article
L. 3321-1 et du 11° de l'article L. 3332-3 entreront en vigueur
a compter de l'exercice 2005 pour les immobilisations
acquises a compter du ler janvier 2004 & pour les
subventions recues en financement de ces immobilisations.

I - A l'article L. 5722-1 du code général des
collectivités territoriales, la référence: «L.3312-2» est
remplacée par laréférence: « L. 3312-4 ».

IV - Les dispositions du Il de I'article L. 3312-4 sont
applicables aux régions.

Conclusions de la Commission

Article10

I. —Sous réserve des dispositions du Il ci-dessous, les
dispositions de la présente loi sont applicables a compter du
1% janvier 2004.

Il. - Lesdispositions...

. L. 3332-3 du code général
des collectivités territoriales sont applicables a compter de

|'exercice 2005 ...
... cesimmobilisations.

Il - A l'article L. 5722-1 du méme code, ...

...« L. 3312-4».

Alinéa supprimé.



Texte en vigueur

-20-

Texte dela proposition deloi

Article 18

Des décrets en Conseil d'Etat précisent en tant que de
besoin les modalités d'application de la présenteloi.

Conclusions de la Commission

Article11

Alinéa sans modification.
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