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RESUME DESTRAVAUX DE LA COMMISSION SPECIALE
CHARGEE D’EXAMINER LE PROJET DE LOI POUR
L'INITIATIVE ECONOMIQUE

Créée par le Sénat dans sa séance du mercredi 12 février 2003, lacommission
spéciae chargée d’ examiner le projet de loi pour I'initiative économique a procédé a
ladésignation de son bureau le jeudi 13 février 2003.

Aprés avoir entendu, le mercredi 26 février 2003, M. Renaud Dutreil,
secrétaire d’ Etat aux petites et moyennes entreprises, au commerce, al’ artisanat, aux
professions libérales et ala consommation, la commission spéciale, présdée par
M. FrancisGrignon (UMP— Bas-Rhin), a procédé adeux journées d’ audition des
personnes et organismes particuliérement concernés par le projet de loi. Ainsi, les
jeudis 27 février et 6 mars 2003, elle a organisé 19 auditions (16 heures) et entendu
dans ce cadre37 personnes(1).

Réunie les mardi 18 et mercredi 19 mars 2003, la commission spéciale a
adoptéle rapport présenté par sestrois rapporteurs, M . Jean-Jacques Hyest (UMP-
Seine-et-Marne), Mme Annick Bocandé (UC - Sene-maritime) e M.René
Trégouét (UMP - Rhoéne), assorti de62 amendements (2).

Les principales propositions de modifications adoptées par la
commission spéciale sont lessuivantes::

- al’article2 (récépissé de création dentreprise), suppression de la
possibilité ouverte par I’Assemblée nationale aux centres de formalités des
entreprisesdedélivrer lerécépissé de création d’entreprise (RCE) danslamesure
ou seuls les greffes ont la compétence pour effectuer un premier controle de la
régularité juridique de la création et peuvent ains garantir la sécurité juridique des
tiers, et mention obligatoire sur le RCE signalant aux tiers que la société est en
attente d’immatriculation ;

-insertion d’'un article additionnel aprés I'article3 visant a améiorer
I efficacité des controles sur |’ exercice des activités artisanales dans le respect des
exigences légales relative a la qualification et rappelant le réle des chambres de
métiers acet égard ;

(1) Laliste des personnes entendues figure al’ annexe du présent rapport. Les comptes rendus des
auditions sont parus aux n° 18 a 20 des 1%, 8 et 15 mars 2003 du Bulletin des commissions du
Sénat. Ils sont également consultables sur e site Internet du Sénat (http://www.senat.fr).

(2) Le compte rendu de ces réunions est paru au Bulletin des commissionsn® 21 du 22 nars 2003
et peut étre également consulté sur le site Internet du Sénat.




- al’article6 (déclaration d'insaisissabilité de la résidence principale),
renforcement de la protection du déclarant en cas de vente de sa résidence
principale pour en acheter une nouvelle ;

- al’article6ter (protection de la caution envers un créancier
professionnel), renforcement des obligations d’information de la caution
personne physique envers les créanciers professionnels par la généralisation de
dispositifsexistants ;

- suppression des articles 6 quater (création d'un service d'aide aux
entreprises utilisatrices du chéque-emploi entreprises) et 6 quinquies (création du
cheque-emploi entreprises) pour, conformément aux souhaits exprimeés en plusieurs
occasions par le Gouvernement, instituer ces importantes mesures de simplification
dans le cadre desordonnances de simplification, et garantir par [améme, aprés une
concertation approfondie avec les différentes parties concernées, leur faisabilité
technique et leur cohérence d’ensemble avec les dispositifs déja existants (GIP
« Moder nisation des déclarations sociales ») ou en projet (chéque-emploi associatif,
par exemple) ;

- al’article 8 (exonération des cotisations sociales des salariés créateurs ou
repreneurs d’ entreprise pendant un an), extension du dispositif atout créateur ou
repreneur disposant d’une couverture sociale (et suppression de conséquence de
|’article8 bisqui n’étendait ce droit qu’ au conjoint ou concubin d’ un assuré social) ;

-insertion d’un article additionnel apres |'article9 bisafin d’ éendre aux
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle les dispositions autorisant
les entreprises industrielles a organiser le travail en continu sous réserve d’un
accord collectif;

- al’article10 (création d'un contrat d accompagnement a la création
d’ entreprise), extension du dispositif aux repreneurs d’ entreprise, reconnaissance
de I’'importance de la formation et possibilité de mettre en cause la responsabilité
de I’accompagnateur en matiére d engagements pris apres |I’'immatriculation
uniquement si lecontrat la prévaoit ;

- al’articlel2 (calcul prorata temporis des cotisations sociales des
entrepreneurs occasionnels), remplacement du paier forfaitaire minimum de
cotisations, qui S avere trop élevé pour certains types d’ activités et d’ entrepreneurs,
par unecotisation annuelle calculée sur le bénéficeréel dégagé par I’ activité;

-insertion d’un article additionnel apreés I'article12 bis permettant, pour
faciliter la transition entre le statut de salarié et celui d’ entrepreneur, les transferts
d’ épargne d’assurance-vie accumulée dans un contrat groupe pour salariés sur un
contrat groupe souscrit par une association de non-salariés ;

- al’article 13 (creéation de fonds d’ investissement de proximité), affectation
du quota d'investissement de 10 % au financement des entreprises de moins de
troisans ;




- insertion d'un article additionnel apres I’article14 &fin, par la correction
d'une erreur de codification du code monétaire et financier relative aux entreprises
éligibles aux FCPI, derenfor cer la sécuritéjuridique des épargnants;

-insertion d’un article additionnel aprés|’articlel7 bisprévoyant le dépbt
par le Gouvernement d’'un rapport annuel au Parlement sur les achats des
services de I'Etat aux PME, afin de promouvoir un «réflexe PME » dans les
administrations publiques ;

- suppression de I'article 18 bis (détermination d'un collecteur unique des
cotisations sociales des professions artisanales, industrielles et commerciales) pour
mettre efficacement en aavre ce dispositif, attendu par les professions
indépendantes, dans |e cadre desor donnances de simplification ;

- al’article22 (relevement des seuils dexonérations des plus-values
professionnelles & long terme des personnes soumises a I'imp6t sur le revenu),
lissage des paliers d’ exonération prévus afin d’ en supprimer les effets pervers ;

- al’article 26 bis (exonération partielle al’|S- des parts de société faisant
I”’objet d'un engagement collectif de conservation), abaissement des seuils de
détention du capital pour les sociétés cotées a 20 %), faculté de prolonger un
engagement collectif de conservation, possibilité d’ entrer dans un engagement en
cours, précision du régime de sortie du dispositif, et obligation d’information de
I"autorité des marchés financiers pour les titres négociés sur les marchés
réglementés ;

- al’article26ter (exonération des apports en numéraire aux PME),
extension du champ des sociétés visees aux sociétés financieres et prise en compte
dans |’ exonération des apportsen nature ;

- insertion d’un article additionnel aprés I’article26 ter exonérant d'ISF
les apports aux fonds d’investissement de proximité (FIP) pour lancer ce nouveau
support d’' épargne dans une conjoncture difficile ;

-insertion d'un article additionnel apres I’article26 quater exonérant
d’ ISF a hauteur de 50 % les parts et actions détenues par les salariés dans leur
entreprise afin de conforter I’ actionnariat salarié;

-insertion d’un article additionnel aprés I’article26 quater exonérant
d’ISF lesapports en numéraire aux groupements fonciers agricoles pour inciter a
I"installation dejeunes agriculteurs ;

- insertion d’un article additionnel aprés |’article26 quater écartant pour
six mois le droit de reprise de I’administration fiscale en cas de dépét spontané
d une déclaration rectificative ou nouvelle al’impét de solidarité sur lafortune (1SF).
Cet article doit permettre le retour descapitaux délocalisés.




M esdames, M essieurs,

Alors Sénateur, M. Jean-Pierre Raffarin avait présidé le groupe de
travail «Nouvelles entreprises et territoires» constitué en juin 1998 par la
commission des affaires économiques et du plan du Sénat, dont les travaux ont
conduit au dép6t d une proposition de loi détaillant dix-huit mesures afin de
promouvoir la création et le développement des entreprises et des
territoires (1).

Devenu Premier ministre, il est demeuré fidele a ses ambitions
puisgu’il affirmait, dans la déclaration de politique générale du gouvernement
du 3 juillet 2002, savolonté de libérer « toutes les forces vives de notre pays ».

Cette volonté se traduisait dés le 7 octobre 2002 a Lyon, lors du
collogue «Agir pour [I'initiative économique» organisé par M. Renaud
Dutreil, secrétaire d' Etat aux petites et moyennes entreprises, au commerce, a
I’ artisanat, aux professions libérales et ala consommation, par la présentation
des principales mesures du présent projet de loi, adopté le 11 février 2003 par
I’Assemblée nationale, dont beaucoup, comme la création des fonds
d’investissement de proximité, trouvent leur source dans les travaux du groupe
detravail de lacommission des affaires économiques du Sénat.

Cette rapidité résulte d’un constat d’urgence: la France a plus que
jamais besoin d’offrir a ceux de nos concitoyens qui souhaitent créer ou
reprendre leur entreprise la faculté de le faire, non seulement parce que la
création d’ entreprises est le moteur de la création d’ emplois, mais aussi parce
gu «il y a un peu de bonheur dans la création dentreprise, et [que] le
bonheur, ca se partage », rappelait M. Jean-Pierre Raffarin, Premier ministre,
en conclusion de sonintervention lors du collogue précité.

(1) Cette proposition de loi, rapportée par notre collégue M. Francis Grignon au nom de la
commission des affaires économiques (rapport n°189, 1999-2000) et adoptée par le Sénat le
10 février 2000, n'a pas été inscrite al’ ordre du jour de I’ Assembl ée nationale.
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Comme le soulignait encore le Livre vert de la Commission
européenne du 27 janvier 2003 sur |'esprit dentreprise en Europe,
« I"initiative économigue » est un « vecteur d’ épanouissement personnel ».

Mais elle est aussi un formidable vecteur d’innovation, une source de
lien social et, pour beaucoup de nos concitoyens, un levier de promotion
sociale.

Dés lors, favoriser la création d’entreprise, c'est accélérer la
croissance, soutenir I’emploi, renforcer la cohésion sociale et promouvoir
I” égalité des chances.

Votre commission spéciale se félicite donc tout particulierement de ce
présent projet de loi, dont les diverses mesures, adaptées ala diversité des
entreprises et des entrepreneurs, bénéficient a I'ensemble des activités
économiques, gquelle que soit leur forme juridique d’ exercice, et rompent avec
le désintérét progressif pour I'initiative économique constaté ces dernieres
années: I’inspection générale des finances estimait ainsi, dans un rapport de
septembre 2001 relatif al’évaluation des dispositifs nationaux d'aide ala
création d entreprise, que les moyens (subventions et dépenses fiscales)
consacr és aux aides a la création d’entreprise se sont réduits d’un tiers
entre 1994 et 2001 (1).

Elle sen félicite d’autant plus que ce projet de loi ne constitue
nullement «la» réponse du Gouvernement, pour solde de tout compte, aux
difficultés de la création dentreprise, mais sinscrit dans un ensemble
cohérent rassemblant le projet de loi, annonce pour lafin de I’ année 2003, sur
le statut de |I’entrepreneur, et le projet portant habilitation du Gouvernement
aprendre par ordonnances des mesures de simplification et de codification
du droit, présenté au Conseil des ministres le 19 mars2003. A cet égard, les
enquétes réalisées par le Centre des jeunes dirigeants d’ entreprises soulignent
la nécessité de simplifier la Iégislation et la réglementation, de réduire le
nombre des documents devant étre remplis par les entreprises et, au delg de
passer pour les administrations d’une logique de contr6lesanction a une
logique de service.

(1) Ce qui correspond a une baisse de pres de 500 millions d’euros, soit un montant du méme
ordre aux dépenses fiscales associées aux mesures proposées par le présent projet de loi, dont le
champ est, il est vrai, plus large.
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EXPOSE GENERAL

|.LE CONTRASTE ENTRE LE DESIR D’ENTREPRENDRE ET LE
RALENTISSEMENT DU RENOUVELLEMENT DU TISSU
ECONOMIQUE SEXPLIQUE PAR LES DIFFICULTES DE LA
CREATION ET DE LA TRANSMISSION D’ENTREPRISE

A.LE CONTRASTE ENTRE LE DESIR D’ENTREPRENDRE ET LE
RALENTISSEMENT DE LA CREATION D’ENTREPRI SES

Le barometre Salon des entrepreneurs-Agence pour la création des
entreprises (APCE), réalise par I'IlFOP en décembre 2002 et rendu public le
23 janvier 2003, soulignait que plus d’un quart des francais envisagent de
créer leur entreprise au coursde leur vie et que plusd’un francais sur dix
souhaitele faire dansles deux ansavenir.

Comme le relevait pourtant le Livre vert de la Commission
européenne du 27 janvier 2003 sur I’esprit d’ entreprise en Europe, |’ enquéte
Eurobarométre suggere cependant que moins de 2% des Francais ont
actuellement un projet de création d’entreprise ou bien ont créé ou repris
une entreprise au cours des trois dernieres années, alors ce taux s éleverait
a4,5 % en moyenne dans!|’Union européenne et a13 % aux Etats-Unis.

Par ailleurs, le nombr e effectif de créations d’entreprises et le taux
de création d’entreprise ont baissé depuis le début des années 1990,
comme le montrent |e tableau figurant page suivante.

Le taux de créations pures (nombre de créations pures rapporté au
nombre d entreprises) est ainsi passe de 8,1 % en 1994 47,1 % en 2002. De
méme, le taux de reprises (nombre de reprises rapporté au nombre
d’entreprises individuelles) s est réduit de 3,5 % en 1994 a 2,9 % en 2002.
Ainsi, le tissu économique francais se renouvelle de moins en moins, alors
méme que le nombre des entrepreneurs amenés a prendre leur retraite
danslesdix annéesavenir devrait s élever aplusde 500.000 per sonnes.

La combinaison de ces différentes observations rend ainsi absolument
nécessaire, pour garantir et renforcer le dynamisme économique de notre pays,
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de mettre en oeuvre les moyens propres a permettre au désir
d’ entreprendre de nombr e de nos concitoyens de trouver as exprimer.

Evolution descréationsd'entreprises

194 1995 1996 1997 1998
Crédtions pures 183748 178913 171613 166 837 166 174
Reprises 49673 46 545 46 043 46 385 44 480
Réectivations 60 693} 59 384} 57 602 57 853 55775
Total 294 114 284842 275258 271075 266 429
Taux decréations pures (1) 8,1 7.1 7,3 7,2 7,1
Taux dereprises(2) 35 3,3 3,9 3,3 3,2
1999 2000 2001 2002

Crédtions pures 169659 176 754 177029 178001

Reprises 43159 41 652 41 560 40 125

Réectivations 56 085 53 664 51 995 52 055

Total 268903 272072 270584 270181

Taux decréations pures (1) 7,2 7.4 7,3 7,1

Taux dereprises(2) 3,2 3,0 3,0 2.9

Source: INSEE - SRENE - DEcas Al

(1) Nombre de créetions pures rgpporté au nombre tota d'entreprises
(2) Nombre de reprises rapporté au nombre dentreprisesindividuelles

Cet objectif est rendu d'autant plus impérieux que la situation de
I’emploi dépend pour I’'essentiel de I'activité des quelque 2,3 millions de
petites et moyennes entreprises de notre pays. |l convient a cet égard de
rappeler que les 270.000 entreprises créees, reprises ou réactivées en 2002 ont
créé ou permis le maintien de 490.000 emplois, dont 285.000 emplois non-
salariés et 205.000 emplois salariés.

Certes, un certain nombre de ces entreprises vont disparaitre dans les
prochaines années. Cependant, |’ étude des créations realisées au cours des
années passées montre gque I’emploi, du moins salarié, va croitre dans les
entreprises « pérennes » créées en 2002, et que cette croissance des emplois
des entreprises pérennes (salariés et non salariés) va en partie compenser les
disparitions d’ emplois des entreprises créées également en 2002 et ayant cessé
leur activité depuis: la création d entreprises est donc bien la principale
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source de créations d’emplois. A @ntrario, le ralentissement des créations
d’ entreprises est de nature apénaliser I’emploi.

Cet affaissement de I’entrepreuneriat est en outre particulierement
préoccupant, ainsi qu'il a éé écrit ci-dessus, dans la perspective de
I"accélération des départs a la retraite des chefs d’entreprise aujourd’ hui
en activité, dont témoigne le graphique ci-dessous :

Proportion de chefsd'entreprisesde 50 a59 ans

40% 1
35% 1
30% A
25% 1
20% A
15% 1
10% 1

5% 1

0%

a19% 3% 34% 34% 3% 34%

32%
28% 0 28%
259 259 249, 259 2%
239 219
0
18 169

229

ENSEMBLE Industries Industrie Batiment, Transports Commerce Promotion, Servicesaux  Services aux Education,
agricoles et travaux publics gestion entreprises particuliers  santé, action
alimentaires immobiliere sociale

01994 B 2002

Source : INSEE - SSRENE - DEcas A1

Il parait donc absolument nécessaire de lever résolument les obstacles
qui rendent trop souvent difficile la création et la reprise des entreprises dans
notre pays, pour atteindre I’ objectif, fixé par le Président de la République, de
créer un millionsd’entreprises d’ici cing ans en retrouvant le rythme annuel
de 200.000 créations d’entreprises que connaissait notre pays au milieu des
années quatre-vingt.

B. LESOBSTACLESA LA CREATION ET A LA REPRISE D'ENTREPRISES

Les premiers obstacles ala création et ala reprise d entreprise sont
d’ ordre culturels: notre pays est encore trop imprégné de méfiance vis-avis
de [Iinitiative économique, sinon dune culture de dénigrement des
« patrons », d' une part, d’aversion profonde au risque et de stigmatisation de
I”échec, d'autre part. En outre, on ne peut que déplorer que I’ entreprise, la
connaissance économique et |'expérience entrepreneuriale ne connaissent
gu’ une place si congrue dans notre systeme d’ enseignement, qu’il soit général,
secondaire ou universitaire. Comment les jeunes Francais peuvent-ils se voir
insuffler le goQt d’ entreprendre ou préparer la réalisation de leurs aspirations
alors méme que si peu est fait pour leur faire ne serait-ce que découvrir le
monde de I’ entreprise ?
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Ce constat souligne la nécessité d’un discours public mobilisateur,
accompagné d'une action pédagogique de longue haleine, de nature a
réhabiliter la prise de risques, valoriser la création d’entreprise et
apporter aux entrepreneurs, y compris s'ils échouent, la reconnaissance et
la confiance qui leur font trop souvent défaut .

Le Sénat y prend dailleurs toute sa part, au travers d'initiatives
comme |’ accuell, le 27 janvier 2003, de 500 entrepreneurs dans |’ hémicycle du
Palais du Luxembourg, en présence de M. Jean-Pierre Raffarin, Premier
ministre, pour le 6™ Masters de la création d’ entreprises.

De méme, votre commission speciale souhaite rappeler que la
statistique, trop souvent avancée, selon laguelle une entreprise sur deux
disparait avant sa cinquiéme année, N’ est pas seulement de nature adissuader
les créateurs d entreprise, comme d' ailleurs les établissements de crédit, mais
aussi trompeuse. En fait, comme I’a souligné M. Francois Hurel, délégué
général de I’Agence pour la création d entreprises (APCE), lors de son
audition par votre commission spéciale (1), seulement 15 % des nouvelles
entreprises connaissent un réel et définitif échec économique danslestrois
acing années qui suivent leur création.

Cela étant, les créateurs ou repreneurs d entreprise potentiels sont
également souvent dissuadés par la complexité du processus de création
d’entreprise. Ce sentiment repose pour partie sur des idées qui ne refléetent
pluslaréalitée. 1l est en effet d' ores et dgjapossible de créer son entreprise en
une journée. Cependant, ce sentiment, qui explique pour partie |’ écart
impressionnant entre le désir d entreprendre de nos concitoyens et leur
passage al’ acte, justifie de nouvell es avancées, méme et surtout symboliques,
comme la suppression d’une exigence de capital minimal pour la SARL
prévue par le présent projet deloi.

Par ailleurs, il s avere que la transition entre le statut de salarié et
celui d’entrepreneur, qui congtitue déja en elle-méme une réelle prise de
risques personnels et souvent familiaux, peut étre freinée par des obstacles
juridiques et sociaux et un mangque de souplesse de notre droit du travail.

En outre, les créateurs d’ entreprise sont trop souvent seuls pour faire
face aun environnement économique et administratif complexe et stressant.
Ainsi, contrairement aune idée recue, moins d’une création d’entreprise sur
quatre est aidée par les pouvoirs publics. Les risques économigues encourus
au cours des toutes premiéres années sont aggraves par une législation sociale
qui ponctionne immédiatement les revenus tirés de [I'activité, sans
considération pour la possibilité contributive réelle de |’ entrepreneur.

(1) Les noms et qualités des personnes que votre commission spéciale et ses rapporteurs ont
entendues dans le cadre de la préparation de leurs travaux figurent en annexe au présent rapport.
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De plus, seules 25.000 a 30.000 créations d'entreprises par an
bénéficient d'un accompagnement, alors méme que les taux de réussite des
créations d’entreprises accompagnées sont considérablement plus élevés
gue la moyenne, et que I’accompagnement constitue parfois la condition sine
gua non pour gue certains de nos concitoyens les plus démunis puissent
donner vie aleursidées.

Mais la difficulté de trouver des financements constitue le
principal frein pour les porteurs de projet. En effet, les créateurs ou
repreneurs de petites entreprises n’ ont, sauf exception, pas accés aux marchés
financiers. En outre, malgré les dispositifs publics de garantie ou
I’intervention des sociétés de caution mutuelle, le crédit bancaire leur est
souvent rationné, en raison notamment des effets conjugués des colts
d examen de la viabilité d’un micro-projet, des normes internationales de
fonds propres imposees aux établissements de crédit araison de leurs concours
aux PME, et du plafonnement abas niveau des taux d'intéréts du fait de notre
législation sur « | usure ».

Enfin, la reprise d'entreprises existantes est logiquement plus
efficiente que la création ex nihilo d entreprises nouvelles dans le méme
secteur dactivité. Or, la transmission d'une entreprise est
considérablement freinée par le frottement fiscal que subissent le vendeur
et/ou I'acquéreur du fait de I'imposition des plus-values, des droits de
mutation et, dans certaines configurations, de la non-déductibilité des intéréts
des emprunts souscrits par le repreneur. |l est acet égard indispensable de
rompre avec un discours, bien éloigné de la vie de nos territoires,
consistant a mettre en exergue les créations pures d’entreprises pour
mieux ignorer les problemes de transmission des entreprises ayant fait la
preuve de leur pérennité.

C’ est acette multiplicité d obstacles et de contraintes que s attague,
avec détermination et méthode, le présent projet de loi pour I'initiative
économique, dont I'objectif est de modifier en profondeur |’ environnement
juridique dans lequel évoluent les créateurs et entrepreneurs de ce pays.

II.LE CONTENU DU PROJET DE LOI ET LES PRINCIPALES
PROPOSITIONSDE VOTRE COMMISSION SPECIALE

Le projet deloi est articulé en six titres, qui traitent successivement
de la simplification de la création d’entreprise, de la transition entre le
statut de salarié & celui d’entrepreneur, du financement de I'initiative
économique, de I’accompagnement social des projets, et du développement
et de la transmission de I’entreprise, le dernier titre étant consacré aux
dispositions diver ses.
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A. SIMPLIFICATION DE LA CREATION D’ENTREPRISE (TITRE |FR)

Initialement constitué de six articles, le titre ler du projet de loi pour
I"initiative économique en compte douze apres son examen en premiére lecture
par I’Assemblée nationale, les deux derniers, relatifs respectivement au
guichet social unique et au cheque-emploi entreprises, relevant du volet social.

Les dispositions de ce titre ont pour objet de contribuer asimplifier la
création d entreprise, non seulement en facilitant le démarrage de I’ activité
mais également en créant un climat de confiance et en sécurisant la situation
de I’ entrepreneur et de ses proches. Les mesures prévues bénéficient tantot aux
entrepreneurs individuels, tantot aux créateurs d’ entreprise ayant fait le choix
de la forme sociétaire, parfois aux deux. Rappelons qu'en 2002, sur les
2,5 millions d’ entreprises de I’industrie, du commerce et des services, 842.000
sont des SARL, soit 33,7 %, dont 82.000 entreprises unipersonnelles a
responsabilité limitée (EURL), et 1,38 million sont des entreprises
individuelles, soit 55,6 %. On observe une forte augmentation de la proportion
des SARL au cours des dix derniéres années (elle n’ était que de 27 % en 1994),
cette évolution indiquant la préférence de plus en plus grande des
entrepreneurs pour laforme sociétaire.

1) Les mesures bénéficiant a la création d’ entreprise, que le choix
du créateur se soit porté sur la forme individuelle de I’ exercice de I’ activité
ou sur laforme sociétaire

- lerécépissé decréation d’entreprise (RCE) (article 2) :

Délivré dés qu'un dossier complet de demande d immatriculation
aura été déposé, le RCE, qui comportera la mention d’ un numéro délivré par
I"INSEE, devrait faciliter le démarrage de I’activité en permettant, grace a
I"identification qu’il procure a I’entreprise en création, de procéder aux
premiéres démarches indispensables telles que I’'ouverture dune ligne
téléphonique ou I’ obtention d’une boite postale, actuellement fréguemment
retardées par les délais d’ obtention de I’ extrait Kbis. Le projet de loi initial
prévoyait que ce document serait délivré par le greffe du tribunal de commerce
pour les personnes assujetties al’inscription au registre du commerce et des
sociétés et par la chambre des métiers pour les personnes assujetties a
I”inscription au répertoire des métiers.
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Bien que le répertoire des entreprises agricoles n’ait pas encore été
créé, I’ Assemblée nationale a souhaité prévoir la compétence des chambres
d agriculture pour délivrer le RCE aux créateurs d’ entreprises agricoles. Elle a
également, contre I'avis du Gouvernement, étendu la faculté de délivrer ce
document aux centres de formalités des entreprises (CFE) en cas de création
d’ une sociéte.

Considérant que seuls les greffes ont la capacité et sont légalement
investis de la mission de vérifier la régularité juridique du dossier, méme s
celle-ci est sommaire ace stade de la procédure (capacité du créateur, licéité
de I’objet de la sociét€), votre commission speciale estime que la garantie
d’ une sécurité juridique impose sur ce point de revenir au projet de loi initial,
les CFE conservant leur réle de conseil et de guichet pour les multiples
formalités aaccomplir aupres des organismes administratifs et sociaux

- la possibilité d’ effectuer une déclaration de création d’entreprise
par voie électronique (article 3) ;

- I"assouplissement des conditions de domiciliation des
entreprises, au domicile de I'entrepreneur Sil Sagit dune entreprise
individuelle ou au domicile du représentant Iégal s'il s'agit d'une société
(article 4), et I’ extension aux repr ésentants|égaux des personnes morales de
la possibilité d’exercer une activité professionnelle dans une partie d’un
local ausage d’ habitation (article5) :

L’interprétation qui est faite des textes en vigueur limite aujourd’ hui
adeux années la durée de domiciliation possible. Dorénavant, cette durée sera
illimitée pour I’ entrepreneur individuel ne disposant pas d’ un établissement lui
permettant de nouer des relations avec sa clientéle, ce qui est frequemment le
cas des artisans qui exercent leur activité chez le client et disposent par
ailleurs d’un simple atelier ou d’un local de stockage. La durée serait portée de
deux a cing ans pour les personnes morales afin d'éviter dimposer a
I’ entreprise un déménagement aun moment ou elle doit franchir un cap du fait
la cessation des mécanismes d'aide ala création.

Sous réserve de la suppression d’une mention prétant a confusion,
dans la mesure ou elle pourrait laisser croire que seuls les entrepreneurs
individuels exercant une activité itinérante pourraient bénéficier de I’ extension
des possibilités de domiciliation, votre commission spéciae souscrit
pleinement au dispositif propose;

- le renfor cement des garanties accordées a la caution envers un
créancier professionnel (article6 ter) :

Avec le souci de renforcer la sécurité juridique des personnes qui
témoignent leur confiance au créateur d’ entreprise en se portant caution de ses
dettes professionnelles, I’Assemblée nationale a prévu, contre une
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interprétation restrictive de la jurisprudence, de généraliser le bénéfice de la
procédure de surendettement al’ ensemble des dettes professionnelles dont une
personne s est portée caution. Cette mesure est en particulier de nature a
protéger le conjoint de I'entrepreneur. Le dispositif prévoit en outre
d améliorer I’information de la caution envers un créancier professionnel en
rendant obligatoires des mentions manuscrites destinées a lui faire prendre
connaissance de I’ étendue des engagements auxquels elle souscrit.

Dans le prolongement de ces dispositions et tout en estimant
nécessaire d éviter qu’ un encadrement excessif du cautionnement n’ aboutisse
a un tarissement du crédit, votre commission spéciale vous propose de
compl éter ce dispositif de sécurisation de la caution personne physique envers
un créancier professionnel en lui étendant des mécanismes actuellement
réservés a des cas particuliers: I’exigence que le cautionnement d une
personne physique soit, a peine de déchéance, proportionné a ses biens et
revenus (mesure en vigueur pour les cautions des opérations de crédit
immobilier et de crédit a la consommation) ; |'exigence de limiter
contractuellement la caution & un montant maximal lorsgue la personne
physique sengage solidairement et renonce au bénéfice de la discussion
(mesure en vigueur pour les seules personnes physiques garantes d’ une dette
professionnelle d’un entrepreneur individuel) ; I’obligation faite au créancier
professionnel de délivrer ala caution une information annuelle sur e montant
de la dette et le terme de I’engagement, et sur la faculté de révocation de
I’ engagement lorsgque celui-ci est a durée indéterminée (cautionnement d’'un
concours financier accordé aune entreprise) ;

- lasimplification de la procédur e de mainlevée d’ un nantissement
de fonds de commer ce (article 2 bis) :

L’ Assemblée nationale a prévu d’ alléger la procédure de radiation de
I’inscription d’ un nantissement de fond de commerce en autorisant qu’il y soit
désormais procédé par un simple acte sous seing privé, diment enregistré afin
de lui conférer date certaine, et non plus par acte aut hentique.

2) Les mesures prévues en faveur des entreprises créées sous forme
de sociétés

- la libre fixation par les statuts du montant du capital social
(article1%) :

Partant de I’ observation selon laquelle le seuil 1égal requis de 7.500 €
pour créer une SARL ne remplit plus sa fonction de gage pour les créanciers,
du fait de la faiblesse de son montant, et revét un caractére arbitraire puisqu’il
ne correspond a aucune nécessité économique, le projet de loi renvoie
désormais aux statuts le soin de définir le capital social.
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Votre commission spéciale approuve cette évolution qui conduit ason
terme la logique d’'un processus amorcé dans la loi du 15 mai 2001 sur les
nouvelles régulations économiques prévoyant la faculté d’une libération du
capital social &helonnée sur cing ans. Elle tient cependant a souligner le
danger de la formule de «la société a un euro », qui risque de conduire les
créateurs «en herbe » ad ameres désillusions s'ils la prennent ala lettre, et
rappelle qu'une des faiblesses caractérisant les entreprises francaises est
I'insuffisance de leurs fonds propres, dont le capital constitue une des
composantes ;

- I’exonération de droits fixes pour les opérations d’apports en
capital effectuées dans les sociétés dotées d’'un capital inférieur a 7.500 €
(article 1% his) :

Cette mesure, adoptée par I’ Assemblée nationale avec un avis de
sagesse du Gouvernement, a pour objet d encourager les augmentations de
capital lorsgque la société a été créée avec un capital initial inférieur a7.500 €.
Votre commission spéciale observe que, du fait de sa modicité, |’ économie
résultant de I’exonération des droits fixes de 230 € ne peut constituer une
réelle incitation aun renforcement du capital et risque tout au plus de créer un
effet d’ aubaine en conduisant des entrepreneurs ayant la capacité de constituer
une société avec un capital plus important afaire le choix d'un capital de
départ a7.499 € pour se réserver le bénéfice ultérieur de I’ exonération le jour
ou ils effectueront une augmentation de capital. En outre, la disposition
proposee fait référence au seuil de 7.500 € dont il a éé démontré qu'il ne
correspondait a aucune logique économique. Pour ces raisons, votre
commission spéciale vous propose la suppression de I’ article 1% bis.

3) Lesmesures prévues en faveur des entrepreneursindividuels

-la protection de la résidence principale par la déclaration
d’insaisissabilité (article 6) :

Le projet de loi permet al’ entrepreneur individuel de mettre al’ abri
sa résidence principale en procédant devant notaire a une déclaration
d'insaisissabilité des droits qu’il détient sur I'immeuble. Cette déclaration sera
opposable aux créances nées a I’occasion de |'activité professionnelle du
déclarant postérieurement ala publication de la déclaration ala conservation
des hypotheques. Cette mesure protectrice differe par son objet bien
circonscrit de celle qui consisterait a créer un patrimoine professionnel
d affectation dont le Sénat, et en particulier votre commission des Lois au
début de I'année 2000 (1), ont estimé a |’occasion de I'examen de la

(1) Rapport pour avis n° 201 (1999-2000) fait, au nom de la commission des Lois, par M. Paul
Girod, sur la proposition de loi n°254(1998-1999) tendant a favoriser la création et le
développement des entreprises sur le territoire (v. pp. 33 et suivantes).
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proposition de loi n° 254 (1998-1999), présentée par M. Jean-Pierre Raffarin
et plusieurs de ses collégues, que sa mise en cavre se heurterait a de trop
importantes difficultés.

Sur cette disposition, I’Assemblée nationale a précisé que
I’ établissement de la déclaration donnerait lieu au versement aux notaires
d’émoluments fixes et plafonnés et a prévu une information obligatoire du
conjoint lors de la demande dimmatriculation de I’ entreprise. Votre
commission spécial e vous propose ason tour de modifier le dispositif pour en
combler une lacune et garantir I’ efficience de la protection du déclarant dans
I” hypothese d’ une vente de la résidence principale et d’un remploi des sommes
tireesdelavente;

- I"’extension aux entreprises individuelles du champ d’action des
groupements de prévention agréés créés par laloi du 1 mars 1984 sur la
prévention et le reglement amiable des difficultés des entreprises
(article 6 bis) :

Votre commission spéciale souscrit acette disposition, introduite par
I’ Assemblée nationale, faisant bénéficier les entreprises individuelles de la
possibilité, jusque-laréservée aux seules entreprises constituées sous forme de
personne morale, dadhérer a un groupement de prévention agréé qui,
moyennant la fourniture d’informations comptables et financieres, procede a
un dépistage des difficultés et alerte le chef d’ entreprise.

Outre ces observations et ces propositions de modifications, votre
commission spéciale vous soumet un amendement qui insere un article
additionnel aprés I'article3 ayant pour objet d’améliorer I'efficacité des
controles sur |'exercice de certaines activités artisanales en conformité
avec les exigences légales relatives a la qualification. Les chambres de
métiers seraient ainsi investies d’ une mission d’ alerte de I’ autorité publique
pour les anomalies qu’ elles constateraient en la matiére.

4) Les mesures visant a faciliter le recouvrement des cotisations
sociales versées par les employeurs pour le compte de certains salariés

Les nombreuses déclarations sociales et fiscales auxquelles sont
assujettis les entrepreneurs qui embauchent des salariés, ains que la
multiplicité des caisses, des assiettes, des taux et des échéances qui
caractérisent le dispositif actuel des assurances sociales, sont autant de
complications qui découragent I’embauche, nuisent al’emploi et favorisent le
travail au noir (notamment dans le cas d’ activité temporaire). Ces écueils sont
particulierement importants pour les travailleurs indépendants, les créateurs
d’entreprises et les petites entreprises, et pénalisent notamment trés fortement
le recrutement du premier salarié. La simplification du systeme de déclarations
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et de recouvrement des cotisations sociales apparait donc comme une véritable
necessité, ainsi que I’ont au demeurant reconnu le Premier ministre et le
Gouvernement en prévoyant d'y procéder par voie d’ ordonnances.

L’ Assemblée nationale a toutefois voulu anticiper une telle réforme
de quelques semaines en adoptant deux articles additionnels au présent projet
de loi visant, respectivement :

- alacréation d’un cheque-emploi entreprises (article 6 quinquies) :
alafois contrat de travail, bulletin de paie et déclaration sociale, ce document,
inspiré du chégque-emplois services, vise a aider les petites entreprises a
accomplir les formalités sociales liées a|I’embauche et al’emploi de leurs
salariés. Il pourrait étre utilisé au titre des salariés dont |’ activité n’ excede pas
cent jours (consecutifs ou non) par an, ou des salariés relevant d’ entreprises
employant au plus trois équivalent temps plein ;

- al’organisation, au profit des petites entreprises recourant a ce
cheque-emploi entreprises, d'un service d’aide procédant notamment au
calcul de I’ensemble des cotisations et contributions sociales e a leur
recouvrement (article 6 quater): ce service libérerait |I'employeur des
contraintes liées au calcul des cotisations et al’ établissement des déclarations
sociales, et lui masquerait une partie de la complexité de I’ organisation de
notre systeme de protection sociale en lui permettant de disposer dun
interlocuteur unique.

Ces deux articles additionnels, qui sont intimement liés, ont été
adoptés par I’ Assembl ée nationale, sur proposition de sa commission spéciale,
malgré I’avis défavorable du Gouvernement qui en avait demande le retrait.
Rappelant en effet que le principe d’ une telle mesure va figurer dans le projet
de loi portant habilitation du Gouvernement a prendre par ordonnances des
mesures de simplification et de codification du droit, M. Renaud Dutreil,
secrétaire d’ Etat aux petites et moyennes entreprises, au commerce, a
I”artisanat, aux professions libérales et ala consommation, avait souligné que
«le recours a un amendement pour une mesure aussi importante a
I"inconvénient d empécher toute consultation officielle des partenaires
sociaux », gjoutant que « le Gouvernement a une méthode qui prévoit un temps
pour la concertation avec les partenaires sociaux et tous ceux qui peuvent étre
intéresses par telle ou telle mesure de simplification ».

L’ analyse technique des articles 6 quater et 6 quinquies démontre que
de nombreuses difficultés pratiques doivent encore étre résolues pour
permettre la mise en cavre générale, dans toutes les branches d’ activités, de
leurs dispositifs. En outre, les trés nombreuses auditions auxquelles a procéde
votre commission speciale ont révélé qu’aucun dialogue préalable formel et
précis n'avait éé entrepris, ni avec les syndicats de salaries et les
organisations professionnelles d employeurs, ni avec les divers organismes de
sécurité sociale, sur ce houveau mécanisme.
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Il a donc semblé a votre commission spéciale que ce temps de la
concertation était absolument nécessaire pour parvenir aréformer et simplifier
de maniére utile, ¢’ est-adire efficace et pérenne. Aussi at-elle jugé opportun
d en revenir au moyen légidatif et au calendrier initialement prévus par le
Gouvernement, la voie des ordonnances paraissant étre alafois la plus slre et
la plus rapide pour instituer un dispositif technique pertinent qui alége
effectivement les contraintes des petits entrepreneurs en matiére de formalités
liées aux assurances sociales. C’est pour ces raisons de procédure qu’elle
vous propose donc de supprimer lesarticles 6 quater et 6 quinquies.

B.TRANSITION ENTRE LE STATUT DE SALARIE ET CELUI
D’ENTREPRENEUR (TITRE I1)

Aujourd’ hui, 70 % des créateurs ou repreneurs d entreprises sont des
salariés. Pourtant, le passage du statut de salarié a celui d entrepreneur
comporte des risques importants, qui ne permettent pas toujours aux intéressés
de concrétiser leur projet de maniéere constructive et sereine. C'est pourquoi,
les six articles initiaux du titre I du projet de loi pour I’initiative économique,
complétés par trois articles additionnels introduits par I’ Assemblée nationale,
proposent de faciliter cette transition a travers plusieurs mesures tendant a
améliorer le statut des salariés créateurs ou repreneurs d entreprise et a
améliorer leur environnement statutaire, financier et social.

1) Les mesures visant & aménager les relations entre les salariés
créateurs d’ entreprise et leur employeur

Actuellement, le code du travaill n’est pas adapté ala situation du
salarié qui souhaite créer ou reprendre une entreprise. Afin de lui permettre de
concrétiser son projet en le libérant, sous certaines conditions destinées a
protéger I’employeur et agarantir |’ activité de I’ entreprise, d’ entraves liées a
son statut de salarié, les articles 7, 9 et 9bis nouveau visent a aménager les
relations de travall entre le sadlarié biactif et son employeur. Ces
aménagements portent sur :

- les clauses du contrat de travail : I article 7 propose une levée des
clauses d’ exclusivité figurant dans certains contrats de travail afin d’ autoriser
le salarié, sous réserve d’'une obligation de loyauté, ainitier un projet de
création ou de reprise d’ entreprise tout en restant salarié, et ce, pendant un an,
éventuellement prorogé en cas de recours au temps partiel ;
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-le temps de travail : I'article9 modifie les régles actuelles
relatives au congeé et accorde au sa arié un nouveau droit au temps partiel
pour création ou reprise dentreprise. Il encadre les modalités de cet
ameénagement du temps de travail en le soumettant a des conditions portant
tant sur I’ouverture (ancienneté, limitation de la durée) que sur |’ exercice de
ces droits (obligation dinformation de |'employeur, possibilités pour
I’employeur de différer ou de refuser I’ aménagement demandé). Parallelement,
il prévoit des dispositions tendant a permettre une réorganisation de
I’entreprise par la définition d'un régime d heures complémentaires et la
fixation des modalités du retour du salarié, ainsi que la nature des sanctions a
I’encontre de I’employeur qui ne respecterait pas les nouveaux droits du
salarié.

En contrepartie, I’article9 bis étend les possibilités de recours au
contrat & durée déterminée et a I'intérim pour remplacer le sdarié
bénéficiant d’un passage provisoire atemps partiel pour création ou reprise
d’ entreprise.

En outre, les députés ont souhaité lever les incertitudes pénales qui
pesent aujourd’ hui sur les entreprises en matiére de sous-traitance. Opérant un
retour a la philosophie de la loi n° 94-126 du 11février 1994 relative a
I"initiative et al’entreprise individuelle, que la loi n° 2000-37 du 19 janvier
2000 relative a la réduction négociée du temps de travail avait remise en
cause, l'articlel12bis, introduit par I’Assemblée nationae, rétablit la
présomption simple de non salariat au profit du travailleur indépendant
régulierement immatriculé. L’objectif de cette disposition est de préciser
exactement dans quelles conditions le juge peut étre éventuellement conduit a
requalifier des contrats de sous-traitance en contrats de travail et aétablir la
dissimulation de travail salarié. Votre commission spéciale approuve tout
particulierement cette mesure propre a garantir la stabilité juridique des
relations entre donneur d ouvrage et sous-traitant. En outre, les députés ont
souhaité I’ étendre aux relations contractuelles liant un donneur d ouvrage a
une société reégulierement immatriculée au registre du commerce et des
Soci étés.

Au titre des améliorations a apporter pour faciliter la transition entre
le statut de salarié et celui d entrepreneur, votre commission spéciale vous
propose, dans un article additionnel apres!’article 12 bis, de permettre les
transferts d épargne d’ assurance-vie accumulée dans un contrat groupe pour
salariés sur un contrat groupe souscrit par une association de non-salariés.

2) Les mesures tendant a alléger les cotisations sociales de certains
créateursd entreprise



-24-

- I’exonération pendant un an des cotisations sociales dues par les
salariés créateurs ou repreneurs d'entreprise au titre de cette nouvelle
activité (article 8) : partant du constat que le salarié créateur d’entreprise
dispose d’'une couverture sociale au titre de son activité salariée, et que les
cotisations sociadles appelées au titre de sa nouvelle activité peuvent
lourdement peser sur la viabilité de son projet entrepreneurial, |'article 8
prévoit de I’en exonérer pendant sa premiere année d’ activité, sous certaines
limites et conditions (plafond de revenus ou de rémunérations, durée d’ activité
salariée préalable et postérieure ala création ou ala reprise).

Constatant que I’Assemblée nationale a, par |'adjonction dun
article 8 bis, étendu ce digositif d’exonération temporaire aux créateurs
d’ entreprise couverts par le régime social de leur conjoint ou de leur
concubin, votre commission spéciale, par souci d’ équité, vous propose a
I"article8 de I'éendre de maniére générale a tout créateur ou repreneur
d’ entreprise disposant d’ une couverture sociale, aun titre ou aun autre, et, en
conséquence, de supprimer |’ article 8 bis;

- le calcul prorata temporis des cotisations d’assurance maladie et
maternité des entrepreneurs occasionnels non salariés non agricoles
(article 12) : cette mesure a pour objet de limiter la dissimulation d’ activité
temporaire ou saisonniére résultant du montant, parfois déconnecté de la
réalité des revenus réalisés, du seuil minimal actuel de cotisation annuelle
exige des entrepreneurs occasionnels. Tout en approuvant le principe de cette
disposition, votre commission spéciale estime ala fois équitable et de nature a
favoriser I'activité de ces petits entrepreneurs occasionnels de remplacer ce
palier forfaitaire annuel, dont le niveau peut étre excessivement éleve par
rapport aux revenus dégageés par |’ activité, par une cotisation annuelle calculée
sur le bénéfice reel del’intéresse.

3) Lacréation du contrat d’ accompagnement

Une entreprise sur deux échoue avant cing ans. De I'avis de tous les
porteurs de projets, |I'accompagnement joue un role indispensable dans la
consolidation des choix des créateurs et repreneurs dentreprises et la
pérennisation de leurs entreprises. Organisées ou Non en réseaux, associations,
chambres de métiers, chambres de commerce et d’'industrie, boutiques de
gestion, ce sont prés de 3.000 structures qui maillent le territoire francais pour
offrir un panel de services avant et aprés la création ou la reprise de
I”entreprise. Afin de renforcer I'implantation et de sécuriser le cadre juridique
dans lequel elles opérent, les articles 10 et 11 du projet de loi proposent la
création d' un contrat d’ accompagnement, auquel les pouvoirs publics peuvent
apporter leur concours.

L’ article 10 fixe un cadre contractuel dans lequel porteurs de projets
et accompagnateurs peuvent collaborer ala création d’ une entreprise, pendant
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une année, renouvelable deux fois. Les droits et les devoirs des parties
contractantes sont précises par des dispositions visant aassurer |la transparence
des comptes et I’autonomie des statuts. A cet égard, I’ Assemblée nationale a
supprimé la responsabilité |égale de I’ accompagnateur al’ égard des tiers pour
les dommages causés par le bénéficiaire a I'occasion du programme
d’ accompagnement aprés |I'immatriculation de la société, et prévu que la
responsabilité de |'accompagnateur ne pourrait étre engagée dans cette
circonstance que si le contrat d’ accompagnement le prévoit. Favorable acette
limitation, votre commission spéciale vous propose de I’ éendre en matiere
d’ engagements: il lui semble en effet que seule une mention expresse au
contrat peut conduire les accompagnateurs a étre solidairement engagés,
notamment financierement, avec le bénéficiaire apres |I'immatriculation de la
société. A défaut d’un tel dispositif, elle craint que les personnes morales se
refusent a s'engager dans un processus d accompagnement en raison des
risques importants qu’elles prendraient : il lui parait essentiel que ces risques
soient assumés uniguement s la personne morale concernée y consent, et
gu’ ellel’indique alors dans le contrat d’ accompagnement.

A cet article 10, votre commission spéciale a par ailleurs procédé a
diverses modifications rédactionnelles, dont deux méritent d étre
particuliérement citées: |’ extension du contrat d’ accompagnement ala reprise
d’entreprise (1), qui mérite tout autant, en particulier au regard de son intérét
au plan économique, d’étre favorisée et encouragée, et la substitution, au
terme « préparation », du mot « formation », qui précise davantage la nature
du programme que le créateur s engage a suivre dans le cadre du contrat
d’ accompagnement.

Lorsque le projet accompagné présente un intérét qui rencontre les
priorités des pouvoirs publics, I’article 11 donne al’Etat et aux collectivités
publiques la possibilité de mobiliser des aides financiéres ou logistiques, au
titre de I’accompagnement. Il organise par ailleurs la protection des
bénéficiaires des contrats contre le chdmage, les risques couverts par les
assurances sociales et les accidents du travail .

Sous ce titre 11, votre commission spéciale vous propose par ailleurs
d’insérer un article additionnel apres I’ article 9 bis étendant aux départements
du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle les dispositions du code du travail
autorisant les entreprises industrielles a organiser le travail en continu sous
réserve d’'un accord collectif. Il s avere en effet qu’ala suite d une récente
décision jurisprudentielle, cette législation ne parait pouvoir étre mise en
cavre dans ces trois départements qu’ ala condition que le législateur prévoie

(1) Cette mention complémentaire est aussi apportée par votre commission spéciale aux articles
7,9 et 11 du projet deloi.
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explicitement leur applicabilité par dérogations aux dispositions du code
professionnel local. Le maintien de regles d organisation datant des lois
impériales prussiennes du début du siecle dernier étant, notamment, de nature
a créer des difficultés pour trouver un repreneur en cas de cession d une
entreprise, il convient donc d’'adapter en la matiére le droit local alsacien
mosellan aux dispositions applicables dans le reste du pays.

C. FINANCEMENT DE L’INITIATIVE ECONOMIQUE (TITRE I11)

Initialement constitué de cing articles, le titre 111 du projet de loi pour
I"initiative économique en compte huit aprés son examen en premiére lecture
par I’ Assemblée nationale, et votre commission spéciale vous proposera deux
articles additionnels.

Les dispositions de ce titre ont pour objet de faciliter le financement
des entreprises, et plus particulierement de remédier aux problemes de
financement de la création d’ entreprise et des petites et moyennes entreprises.

La dépense fiscale correspondante est trés difficile a appréhender,
mais pourrait étre au total de I’ ordre de grandeur de la centaine de millions
d’euros par an.

1) Six articlesvisent a renforcer lesfonds propres des entreprises

e Trois de ces articles, qui répondent d ailleurs aux préconisations
formulées depuis plusieurs années par la commission des finances et par la
commission des affaires économiques du Sénat, visent a favoriser le
financement en fonds propres par des personnes physiques des petites et
moyennes entreprises or ganisees en forme sociétaire :

- I'article 13 crée une nouvelle catégorie de fonds communs de
placement arisques (FCPR) : les fonds d’investissement de proximité (FIP),
auxquels l'article14 confére un avantage fiscal important puisque les
souscripteurs personnes physiques des FIP bénéficieront d’ une réduction
d’impot sur le revenu égale a25 % du montant de leur souscription dans la
limite de 24.000 euros pour un couple soumis aimposition commune, et de
12.000 euros pour les personnes seules. Pour donner droit acet avantage, les
FIP devront investir au moins 60 % des fonds récoltés dans des PME exercant
la majeure partie de leurs activités dans la zone géographique qu’ils ont
choisie.
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A I'articlel13, votre commission spécide estime tout d abord
necessaire de préciser que seront également éligibles au financement par les
FIP les entreprises ayant établi leur siége social dans la zone géographique
couverte par le fonds. Par ailleurs, en contrepartie de la dépense fiscale
consentie en faveur du développement des FIP, elle souhaite que 10 % des
fonds récoltés financent les entreprises nouvelles, de moins de trois ans.
En outre, s agissant de la situation particuliére des départements d’ outre-mer,
elle croit utile que les FIP puissent mutualiser leurs investissements sur un,
deux ou trois départements d’ outre-mer.

Enfin, pour compléter ce dispositif, votre commission spéciale vous
propose par ailleurs dans un article additionnel aprés I’ article 14 de remédier a
une omission, survenue lors de la codification du code monétaire et financier,
qui crée une source d’insecurité juridique pour les souscripteurs des fonds
communs de placement pour I'innovation (FCPI), qui constituent une autre
catégoriede FCPR ;

- |"article 15 vise aapporter des précisions au dispositif « Madelin»
accordant une réduction d'impot sur le revenu égale a 25% de leur
souscription aux personnes physiques souscrivant en numeéraire au capital de
petites et moyennes entreprises non cotées, et surtout aen tripler le plafond
pour le porter de 12.000 a 40.000 euros par an pour un couple soumis a
imposition commune et de 6.000 a20.000 euros par an pour les personnes
seules. La dépense fiscale attachée a cette mesure est estimée a 36 millions
d’euros par an.

e Par ailleurs, un article vise indirectement a favoriser |’ apport de
fonds propres par des personnes physiques aux jeunes entreprises et aux
entreprises en difficulté organisées sous forme sociétaire : | article 16 propose
en effet de doubler, pour le porter de 30.500 a60.000 euros par an pour un
couple soumis aimposition commune et de 15.250 430.000 euros par an pour
les personnes seules, le montant des pertes en capital subies ala suite de la
souscription au capital d’une société nouvelle ou d une société en difficulté
déductibles du revenu des souscripteurs, le bénéfice de ce régime étant
aternatif a celui du régime «Madelin». La dépense fiscale attachée a cette
mesure est estimée al,5 million d’ eur os par an.

e Enfin, deux de ces articles, insérés par I’ Assemblée nationale,
contribuent au renforcement des fonds propres des sociétés comme des
entrepreneursindividuels:

-d'une part, |'article 16 bis permet aux créateurs ou repreneurs
d entreprises de mobiliser de maniere anticipée I’ épargne investie dans des
plans d’ épargne en actions (PEA) pour leur projet de création ou de reprise
d’ entreprise, sans perdre leur avantage fiscal et sans cléture de leur plan;
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- d'autre part, I'article 17 bis accroit la rentabilité des entreprises
individuelles et des sociétés soumises al’impot sur les sociétés exercant leur
activité en Corse, puisqu’il prévoit d’instaurer une sortie en sifflet pour le
régime de zone franche de Corseissu de laloi du 26 décembre 1996 relative
ala Corse, dont le bénéfice serait désormais acumulable avec celui du crédit
d’ impdt institué par laloi du 22 janvier 2002 relative ala Corse.

2) Deux articles tendent a remédier au rationnement du creédit
bancaire au détriment des PME et a accroitre la confiance mutuelle entre les
PME et leurs établissements de crédit

- I"article 17 propose principalement de supprimer le plafonnement
des taux d’intérét sur les concours accordeés « afroid » par les établissements
de crédit a I’ensemble des personnes morales se livrant a une activité
industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou professionnelle non
commerciale, ce qui englobe notamment les entreprises organisées sous forme
sociétaire. Cette mesure ouvre la faculté aux banques d accorder a des
conditions rémunératrices des micro-crédits comme de financer plus
largement des activités risquées telles que la création d entreprise, le
développement d entreprises innovantes ou le soutien aux entreprises
confrontées a des difficultés de trésorerie. En revanche, |’encadrement des
taux des crédits serait mai ntenu inchangé pour les entrepreneurs individuels et
pour les découverts en compte accordés «a chaud » aux personnes morales
precitées, si ce n’est que les sanctions pénales prévues en cas de dépassement
des plafonds fixés pour ces derniers concours serai ent supprimeées ;

- paralélement, |’article 13 A, introduit al’initiative de I’ Assemblée
nationale, tend ainstituer un délai de préavis d une duré fixée par décret pour
la suppression par un établissement de crédit de ses concours aune entreprise,
cequi est de nature arassurer les plus vulnérables d’ entre elles.

3) Enfin, partant de I'idée selon laquelle les achats publics peuvent
contribuer davantage au développement des petites et moyennes entreprises,
votre commission spéciale vous propose un article additionnel prévoyant la
réalisation d’un rapport annuel au Parlement relatif aux achats des services
del’ Etat aux PME

A terme, le rapport annuel prévu par cet article additionnel apres
|’article 17 bis pourrait ainsi servir de support ala formalisation, pour chacun
des ministeres, d objectifs pour la fraction de leurs achats bénéficiant aux
petites et moyennes entreprises.
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D. ACCOMPAGNEMENT SOCIAL DES PROJETS (TITRE V)

Compose de six articles, dont deux insérés a Il'initiative de
I’ Assembl ée nationale, ce titre IV répond au souci de créer un environnement
socialement plus favorable ala création ou ala reprise d entreprises. Les
mesures proposées visent essentiellement a adapter | acquittement des
cotisations sociales aux réalités des revenus des entrepreneurs au début de leur
activité, a renforcer le dispositif d'aide a la création ou a la reprise
d entreprise par les populations en difficulté, et a accorder une déduction
fiscale aux entreprises apportant leur concours financier aux réseaux
d accompagnement. En outre, un article additionnel tend al’institution d un
collecteur unique des cotisations sociales dues a titre personnel par les
travailleurs non salariés des professions artisanales, industrielles et
commerciales.

1) Les mesures visant a adapter |’acquittement des cotisations
sociales alaréalité desrevenus des entrepreneurs au début de leur activité

- I’extension du régime fiscal des micro-entreprises aux charges
sociales des travailleurs indépendants (articles 18 A): introduit par
I’ Assemblée nationale sur proposition du Gouvernement, cet article nouveau
tend apermettre le calcul des cotisations des travailleurs non salariés imposés
au régime fiscal des micro-entreprises, des |I'année au titre de lagquelle elles
sont dues, sur labase du revenu effectivement réalisé. || permet ainsi derendre
plus équitable le systeme de calcul du montant des cotisations des travailleurs
indépendants, d améliorer la lisibilitt du montant prévisionnel de leurs
charges, et d atténuer le déséquilibre de trésorerie causé par I’ acquittement de
cotisations élevées que la modestie du chiffre d’ affaires ne permet pas de
couvrir en début d’ activité ;

-lereport et |’ étalement des charges sociales de la premiére année
d’activité (article 18) : dans e méme souci d’ efficacité, cet article a pour objet
de permettre aux créateurs et repreneurs d’ une entreprise, qu’ils exercent sous
la forme individuelle ou sociétale, de reporter sans majoration de retard le
paiement des charges sociales personnelles dues la premiére année d’ activité,
et d’en étaler I’ acquittement en fractions annuelles d’au moins 20 % chacune,
sur une période maximale de cing ans.
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2) Les mesures tendant a renforcer le dispositif d’aide a la création
ou alareprise d entreprise par les populations en difficulté

- les améliorations apportées au dispositif d’aide a la création
d’entreprise (article19) : tout en conditionnant le bénéfice des aides ala
création ou ala reprise d’ entreprise destinées aux populations en difficulté, cet
article en étend le dispositif aux bénéficiaires d’ un contrat d’ accompagnement,
autorise le cumul du revenu minimum d’insertion, de |’ allocation de solidarité
specifique ou de I'allocation parent isolé avec un revenu d’ activité pour les
allocataires qui créent ou reprennent une entreprise, et étend le dispositif
d’ « encouragement au développement des entreprises nouvelles », dit EDEN,
(qui devrait par ailleurs retrouver la forme d’'une avance remboursable) aux
chémeurs de plus de 50 ans, qui, comme I’ensemble des bénéficiaires,
pourront se voir appliquer automatiquement certaines mesures d’ exonération
de cotisations sociales et le maintien d' une couverture sociale gratuite. Ces
propositions sont complétées par la possibilité donnée a I'Etat et aux
collectivités locales de participer, de maniéere plus adaptée, a
I’ accompagnement des projets de création ou de reprise d entreprises par les
populations en difficulté ;

- I’harmonisation du maintien des revenus de solidarité en cas de
création d entreprise (article 20) : cet article porte de six mois aun an le
déla de maintien de I'allocation spécifique de solidarité et de I'allocation
veuvage au profit des titulaires qui souhaitent créer ou reprendre une
entreprise, procédant ainsi a une harmonisation des délais de maintien entre
ces allocations et ceux relatifs au revenu minimum d’insertion et al’ allocation
de parent isol é.

3) L’ouverture du bénéfice de déductions fiscales aux entreprises
apportant un concoursfinancier aux réseaux d’ accompagnement

Outre une adaptation ala réglementation communautaire en vigueur
en matiere d' aides d Etat en faveur des petites et moyennes entreprises du
dispositif actuel de déductions des dons faits par les entreprises a des
organismes ayant pour objet de participer, par le versement d'aides
financiéres, ala création d’ entreprises, ala reprises d’ entreprises en difficulté
et au financement d’entreprises de moins de cinquante salariés, I'article 21
vise essentiellement a étendre le champ des organismes éligibles aux aides
financieres en visant ceux ayant pour objet de fournir des prestations
d’ accompagnement aux PME.
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4) L’institution d’ un collecteur unique des cotisations sociales dues
a titre personnel par lestravailleurs non salariés des professions artisanales,
industrielles et commerciales

L’'article 18 bis propose qu’'un organisme unique, déterminé par
décret, procede au recouvrement des cotisations et des contributions sociales
dues pour eux-mémes par les entrepreneurs indépendants. Le principe de cette
mesure de simplification ne peut que susciter |’approbation: il est en effet
essentiel de libérer les artisans et les commergants des charges administratives
qui obeérent leur activité et de faire assumer la complexité du systéme de
protection sociale par |es organismes concernés plutdt que par les assujettis.

Mais en |’ état, cet article n’est pas applicable puisqu’il ne parait pas
possible de déterminer par voie réglementaire |’organisme chargée du
recouvrement. Or, au cours de ses travaux préparatoires, votre commission
spécidle a constaté que diverses possibilités pouvaient étre ouvertes, de
I attribution de cette mission aun seul réseau ou aplusieurs jusgu’ala mise en
place d' un dispositif permettant d offrir al’ assuré un point d’ entrée unique (en
« front office ») sans pour autant remettre en cause |’ organisation actuelle de
la collecte des cotisations (en «back office»). Elle a en outre observé que
toutes les professions indépendantes ne semblaient pas viseées par la mesure,
alors qu’ un approfondissement de la réflexion pourrait peut-étre leur permettre
d’ en bénéficier. Enfin, elle a du prendre en compte la vigueur du débat suscité,
ainsi que les auditions auxquelles elle a procédeé I’ ont démontré, non pas tant
par I’ objectif en lui-méme que par les conditions dans lesquelles il s est trouvé
pOSé.

En effet, tout comme les article 6quater et 6quinquies, cet article
18 bis a été adopté par I’ Assemblé nationale al’initiative de sa commission
speciale, contre I'avis du Gouvernement. Rappelant son engagement de
procéder a une simplification de la collecte des cotisations sociales
personnelles des travailleurs indépendants par la voie d ordonnance, le
secrétaire d Etat a ainsi demandeé le retrait de I’amendement pour « procéder
aux consultations officielles préalables des partenaires sociaux, afin que cette
mesur e puisse étre mise en place dans les meilleurs conditions de dialogue et
de concertation ».

Cette consultation, qui Sest engagée dans des conditions
particulieres, a conduit le Premier ministre, le 18 février dernier, adiligenter
une mission conjointe de I'Inspection générale des affaires sociales, de
I’ Inspection générale des finances et de I’ Inspection générale de I’industrie et
du commerce pour expertiser, préalablement atoute décision, |I’ensemble des
voies possibles d’ évolution permettant d’ aboutir aune véritable simplification.
Les conclusions de cette mission devront étre rendues avant le 31 mars
prochain, ¢’ est-a-dire apres|’examen du présent projet de loi par le Sénat.
Comment, des lors, celui-ci devrait-il étre contraint de délibérer sur une
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architecture dont le Gouvernement lui-méme ne peut, a I’heure actuelle,
dégager les lignes directrices sans faire appel aune mission d’ expertise ?

Aussi votre commission spéciale at-elle estimé qu'il était plus sage,
laencore, de respecter le calendrier initialement fixé par le Gouvernement et
de procéder dans le cadre des ordonnances ala simplification que le Sénat,
tout comme |’ Assemblée nationale et le Gouvernement, appelle de ses vaax.
L’analyse des préconisations de la mission d’ expertise aura alors pu étre
effectuée, tout comme les conclusions gqu’'il conviendra d’en tirer. On doit
gouter que le complexe dossier du recouvrement des cotisations et
contributions sociales des travailleurs indépendants ne peut en aucun cas étre
dissocié des questions relatives au mode actuel de calcul desdites cotisations et
contributions et aux dates d' échéance des versements. Pour étre applicables, la
simplification et |’ harmonisation doivent étre menées d’ un méme pas dans ces
trois domaines. C’est précisément tout I'intérét du projet de loi d’ habilitation
gue de permettre ce mouvement cohérent et organise.

Telles sont les raisons pour lesquelles votre commission spéciale
propose de supprimer |’ article 18 bis du projet de loi.

E. TRANSMISSION DE L’ENTREPRISE (TITRE V)

Initialement constitué de cing articles, le titre V du projet de loi pour
I"initiative économique en compte huit apres son examen en premiere lecture
par I’ Assemblée nationale, et votre commission spéciale vous proposera quatre
articles additionnels.

Les dispositions de ce titre ont pour objet de faciliter la transmission
des entreprises et la création d emplois.

1) Les cing articles initialement proposés par le Gouvernement
visent aréduire le frottement fiscal destransmissionsd’ entreprise

Les cing articles initialement proposés par le gouvernement tendent a
réduire les colts de la transmission d’ entreprise aussi bien pour les vendeurs
gue pour les repreneurs.

La dépense fiscale correspondante est au total supérieure a
300 millions d’eur os par an, auxquels s g oute une perte de recettes pour les
organismes de sécurité sociale.
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L’ article 22 réduit le colt de la transmission pour les cédants. Il
releve des deux-tiers les seuils d’exonération des plus-values
professionnelles along terme et prévoit un dispositif d’ exonération en paliers
pour les plus-values réalisées dans le cadre d’ activités dépassant ces seuils de
moins de 20 %. Cette mesure, qui ne concerne que les activités soumises a
I"impbt sur le revenu, conduirait & exonérer la cession de plus de 80 % des
entreprises, au prix d’ une dépense fiscale estimée a245 millions d’eur os par
an, soit plus que les dépenses fiscales proposées par tous les autres articles du
présent projet de loi, alaguelle s ajoutent d’importantes pertes de recettes pour
les organismes de sécurité sociale. Afin de réduire |’ effet de couperet des
seuils, votre commission spéciale vous proposera de «lisser » les paliers
d’ exonération prévus par le présent article;;

Quatre de ces articles réduisent le colt de la transmission pour les
repreneurs:

- I’article 23 propose d'instituer une réduction d’impét sur le
revenu au titre des emprunts contractés pour la reprise d’ une société non
cotée. Cette réduction serait égale a 25 % de ces intéréts, dans la limite de
20.000 euros par an pour les contribuables mariés soumis a imposition
commune et de 10.000 euros par an pour une personne seule. Dans le cas
d’'une reprise dentreprise réalisee par un contribuable marié soumis a
imposition commune al’aide d'un prét de 250.000 euros sur dix ans aun taux
d'intérét annuel de 8%, cette mesure conduirait arendre les intérét de cet
emprunt entierement déductibles, ce qui revient a donner au contribuable
concerné une bonification d’intérét d’ un quart (soit en I’ espece de 2 %) ou un
avantage fiscal égal a5.000 euros par an pendant dix ans. La dépense fiscale
résultant de cette mesure est estimée par |’ administration a7 millions d’ eur os
par an ;

-I'article24 vise a encourager la transmission anticipée
d’entreprise en étendant aux donations en plein propriété I’ abattement de
50% qui existe pour les successions, sous condition de signature d'un
engagement de conservation des titres pour une durée d’au moins six ans. Cet
engagement de conservation des parts doit porter sur au moins 25 % des droits
sociaux S'il s'agit d’ une entreprise cotée et 34 % des parts ou actions S'il s agit
d une entreprise non cotée. Votre commission spéciale vous proposera des
améliorations de ce dispositif par coordination avec ses propositions sur
I"article 26 bis;

- I'article 25 propose d'introduire une exonération des droits de
mutation en cas de donation a un salarié d’'un fonds artisanal, de
commerce ou de clientéle dont la valeur est inférieure a 300.000 euros ala
place du dispositif actuel qui prévoit un abattement de 15.000 euros, pour les
seules donations de titres d’ une société. Le régime propose est donc élargi aux
entreprises individuelles, tout en étant ciblé sur la transmission du fonds de
commerce ou declientéle;
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- I"article 26 propose d'instituer pour les droits de mutation un
abattement, d’un montant maximum de 23.000 euros, sur les cessions de parts
sociales de sociétés dont le capital n’est pas divisé en actions. La dépense
fiscale résultant de cette mesure, qui ne concerne ni les transmissions
d’ entreprises exploitées en nom personnel, ni les transmissions de sociétés
dont le capital est divisé en actions (comme les SA), est estimée a60 millions
d’euros par an, |’avantage fiscal pouvant atteindre jusqu’a 1.104 euros par
cession (soit 23.000 euros x 4,80 %).

2) Les trois articles ajoutés par I’ Assemblée nationale cherchent a
diminuer les effets anti-économiques liés a I'impdt de solidarité sur la
fortune (1 SF)

- I"article 26 bis introduit un abattement de 50 % au titre de I'ISF
pour les parts ou actions de société que les propriétaires s engagent a
conserver dans le cadre d’un engagement collectif de conservation, d’ une
durée minimale de six ans, portant sur au moins 25 % des droits financiers et
des droits de vote pour une sociéte cotee, et 34 % pour une société non cotée.
Au moins un associé de |’ accord collectif doit étre un dirigeant de |’ entreprise.
Votre commission spéciale vous proposera des améliorations pour mieux faire
« respirer » cet engagement collectif, en diminuant, pour les sociétés cotées, le
seuil de 25% a 20%, en ouvrant la possibilité dune prolongation de
I’engagement, en permettant des cessions entre associés au sein de
I’ engagement, en autorisant I’ entrée dans un engagement en cours, en adoptant
un régime de sortie du dispositif non dissuasif et en garantissant I’information
de I’ autorité des marchés financiers pour les titres admis ala négociation sur
un marché réglementé ;

- I"article 26 ter prévoit d’ exonérer de I'ISF les titres regus en
contrepartie d’apports en numéraire au capital de PME (définies au sens
européen du terme: moins de 40 millions d'euros de chiffre d’ affaires et
moins de 250 salariés) des lors que la société exerce exclusivement une
activité industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou libérale et a son siege
de direction effective dans un Etat membre de la communauté européenne.
Votre commission spéciale souhaite ouvrir le champ de cet article atous les
secteurs économiques et propose que soit pris en compte |’ensemble des
apports de richesse aux PME, au-delades seules apport en numeéraire ;

- I"article 26 quater prévoit que les dirigeants d entreprises ne
détenant pas les 25 % du capital de leur entreprise leur ouvrant droit a
exoneération automatique au titre de I’ | SF, bénéficient de I’ exonération des lors
que leurs parts représentent plus de 50 % de la valeur brute de leur patrimoine
imposable, contre 75 % actuellement.
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3°) Votre commission spéciale vous proposera en outre quatre
articles additionnels apres |’ article 26 quater, relatifs a I'impdt de solidarité
sur la fortune, destinés a favoriser I'investissement des patrimoines
concernésdans|’ économie

-le premier vise a exclure les titres recus par le contribuable en
contrepartie de sa souscription aux fonds d’investissement de proximité (FIP)
de I’'assiette de I'imp6t de solidarité sur la fortune (ISF) pour assurer le
lancement de ce nouveau produit d’épargne dans une conjoncture
difficile;

- le deuxieme propose d’ exonérer d'ISF les titres et parts de sociétés
détenus par les salariés détenant un contrat a durée indéterminée de plus de
trois ans dans leur entreprise, afin deconforter I’actionnariat salariée;

- le troisiéme suggere d’exonérer au titre de I'ISF les apports en
numéraire aux groupements fonciers agricoles (GFA) pour inciter a
I"installaion dejeunes agriculteurs;

-le quatrieme envisage décarter le droit de reprise de
I’administration fiscale en cas de dépdt spontané d'une déclaration
rectificative ou nouvelle al’imp6t de solidarité sur la fortune (ISF). 1l doit
permettreleretour descapitaux délocalisés.

F. DISPOSITIONS DIVERSES (TITRE VI)

Initialement constitué d'un article 27 unique destiné a étendre a la
Polynésie francaise, a Wallis-et-Futuna et a la Nouvelle-Calédonie,
collectivités situées outre-mer et soumises au principe de la spécialité
|égislative, certaines dispositions du titre premier relatives respectivement ala
suppression du seuil légal pour le capital d’'une SARL en création, au
récepisse de création d’entreprise et ala déclaration d'insaisissabilité de la
résidence principale de I’ entrepreneur individuel, et arendre applicables aces
mémes collectivités et a Mayotte des dispositions issues de la loi du 15 mai
2001 sur les nouvelles régulations économiques relatives a la libération
échelonnée sur cing ans du capital social, le titre VI comprend désormais aussi
un article27 A, introduit sur proposition du rapporteur de la commission
speciale de I’ Assemblée nationale, ayant pour objet d assouplir la possibilité
offerte aux volontaires internationaux en entreprise d effectuer leur volontariat
dans les petites et moyennes entreprises.
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Sur ce titre, votre commission spéciale vous propose d ajuster le
dispositif de I’ article 27 d’ extension de certaines dispositions du projet de loi
aux collectivités susvisées pour tenir compte des modifications introduites par
I’ Assemblée nationale et de certains gjouts qu’elle vous propose. |l s agit
également de prendre en considération |’ évolution du statut constitutionnel de
ces collectivités résultant de |'adoption par le Congrés du Parlement, le
lundi 17 mars 2003, du projet de loi constitutionnelle relatif al’ organisation
décentralisée de la République : Wallis-et-Futuna ne peut plus, en effet, étre
qualifié deterritoire d’ outre-mer.
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EXAMEN DESARTICLES

TITRE IR

SIMPLIFICATION DE LA CREATION D’ENTREPRISE

Article 1¢

Montant du capital social dela SARL

(ArticlesL. 223-2, L. 223-14 et L. 223-42 du code de commerce
et article 27 delaloi n° 47-1775 du 10 septembre 1947)

Commentaire: le présent article supprime toute exigence d’'un montant
minimal de capital social défini par laloi pour la création d’une société a
responsabilitélimitée (SARL).

|. Letexteinitial

L article I du projet de loi modifie I’article L. 223-2 du code de
commerce pour supprimer toute exigence d’ un montant minimal de capital
défini par la loi pour la création d'une société a responsabilité limitée
(SARL) : il reviendra désormais aux statuts de déterminer le capital social.
Notons que ce principe de fixation du capital social par les statuts, quelle que
soit la forme de |a société, résulte de |’ article L. 210-2 du code de commerce.
Par coordination, sont abrogées les dispositions figurant sous ce méme article
L.223-2 qui prévoient un capital réduit pour la création d'une SARL
exploitant une entreprise de presse (300 euros au lieu de 7.500 euros).

L’ exposé des motifs du projet de loi dénonce en effet le caractere
illusoire de la protection des créanciers que constitue un capital social minimal
d’un montant de 7.500 euros, le plus souvent dépensé dans les premieres
semaines de |’ activité. Il observe que «|’utilité d’un capital social de départ
n'est pas avérée » et qu'il n’existe « aucune logique a ce que la loi détermine
arbitrairement quel est le bon niveau de capital pour lancer une activité
economique ».
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Selon les informations délivrées a votre rapporteur, les SARL
existantes ont, aune tres large majorité, un capital social d'un niveau proche
du minimum légal. Ainsi, fin février 2003, sur les quelque 140.000 SARL en
activité inscrites au registre du commerce de Paris, 72 % ont un capita
inférieur 28.000 euros, 21 % un capital dont le montant se situe entre 8.000 et
50.000 euros et moinsde 1 % un capital supérieur ou égal a500.000 €.

Il. Lestravaux del’ Assemblée nationale

Sur cet article, I’ Assemblée nationale, al’initiative de sa rapporteure
et avec I'avis favorable du Gouvernement, a abrogé le second alinéa du texte
propose pour |'article L. 223-2 qui conservait I’ exigence selon laguelle, sauf
transformation de la SARL en une société d’une autre forme, la réduction du
capital social au dessous du montant défini lors de la création de la société ne
pouvait étre décidée que sous la condition suspensive d’ une augmentation de
capital destinée ale ramener au moins ace niveau initial.

Cette disposition a été supprimée avec raison: s €elle avait en effet un
sens quand la loi fixait un minimum, elle n"en a plus dés lors que le capital
social est fixé librement par les statuts et que I’on admet que sa fonction de
gage pour les créanciers est illusoire. En tout état de cause, les créanciers
disposent toujours d’ un droit d’ opposition ala réduction du capital social.

L’ Assemblée nationale a également, al’initiative de sa rapporteure et
avec |’avis favorable du Gouvernement, procedé a plusieurs coordinations, la
premiere en supprimant le seuil légal de 3.750 € pour la création d'une
coopérative sous la forme d' une SARL (troisieme alinéa de I’ article 27 de la
loi n°47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération), les
deux autres pour supprimer la référence al’article L. 223-2, devenue sans
objet, aux articles L. 223-14 et L. 223-42 du code de commerce.

[11. Laposition de votre commission spéciale

De longue date, la vulnérabilité des entreprises frangaises est imputée
pour une bonne part ala faiblesse de leurs fonds propres, dont le capital social
constitue un élément essentiel. La question, jusqu’a présent, portait sur le
point de savoir s'il fallait réévaluer le seuil légal, inchangé depuis 1984.
Toujours congu comme un gage pour les créanciers et un élément permettant
d’ asseoir la crédibilité de I’ entreprise, les propositions tendaient davantage a
relever le seuil légal qu’ ale faire disparaitre (1).

(1) Dans son rapport au Premier ministre de 1996 sur la modernisation du droit des sociétés,
M. Philippe Marini observe que le niveau du capital minimum exigé « est devenu manifestement
insuffisant » et propose de «le relever 4100.000 francs en cas de SARL pluripersonnelle et de le
laisser a50.000 francs pour I’ exercice unipersonnel » (page 24).
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Laloi du 15 mai 2001 sur les nouvelles régulations économiques a, au
contraire, tenté d'assouplir les exigences légales en matiere de capital social
initial : sans modifier le montant du seuil, elle a permis la libération
progressive du capital constitué d’apports en numéraire sur cing ans.
Cette mesure a en outre eu pour objectif de mettre fin ala pratique consistant a
créer une SARL a capital variable permettant, selon [I'interprétation
jurisprudentielle de I'article 51 de la loi du 24 juillet 1867, la création en
libérant un dixieme seulement du capital social pour contourner I’ exigence de
la libération intégrale du seuil |égal posée par I’ article 38 de laloi du 24 juillet
1966 sur les sociétés commerciales, devenu I'articleL.223-7 du code de
commerce.

Le projet de loi conduit le processus au bout de sa logique en
supprimant toute exi gence de seuil 1égal . Il rgjoint ainsi les lois britannique
et américaine qui ne prévoient aucun capital minimum alors que la plupart des
autres pays de I’Union européenne en prévoient un comme cela résulte du
tableau figurant page suivante.

Si elle souscrit pleinement al’ analyse selon laguelle un seuil 1égal de
faible montant ne peut étre concu comme un gage pour les créanciers d’'une
part, et la détermination du capital par les statuts permet d’en adapter le
montant ala nature de I’ activité de la société d autre part, votre commission
spéciale récuse en revanche le slogan de « la société a un euro ».

Elle estime en effet que ce message trahit le pragmatisme qui
caractérise ladisposition du projet de loi renvoyant la fixation du capital social
aux seuls gatuts en laissant croire aux candidats a la création d’entreprise
gu’'un euro suffira afonder leur crédibilité. Il peut étre en outre dangereux
pour le dirigeant dans la mesure ou un capital inexistant est susceptible de
contribuer a I'insuffisance des fonds propres au regard des besoins de
I’ activité, la jurisprudence (1) estimant alors que le gérant commet une faute
de gestion.

Sur cet article 1%, votre commission spéciale vous soumet un
amendement tendant aopérer une coordination al’article L. 223-9 du code de
commerce.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

(1) Cour de cassation, 23 novembre 1999, « Prades ¢/ Arnaud » : commet une faute de gestion le
gérant d'une SARL qui « [créé] une société sans apporter de fonds propres suffisants pour
assurer son fonctionnement dans des conditions normales et [poursuit] I’activité de la société
sans prendre aucune mesure pour remédier acette insuffisance de fonds propres ».
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FORMES SOCIALESET CAPITAL SOCIAL MINIMUM EXPRIME EN EUROS
DANS LES 14 PAYS DE L’UNION EUROPEENNE (HORS ELARGISSEMENT)

capital social minimal, puisque la responsabilité des
commandités est totale

PAYS EURL SARL SA
76.000 €
ROYAUME-UNI Sans capital minimum Sans capital minimum | dont Yaau moins libéré a
la constitution
25.5000 € 25.500€ 51.000€
ALLEMAGNE dont ¥au moins libéré ala | dont Yaau moinslibéréala | dont %au moinslibéré ala
constitution constitution constitution
18500 € 18.500 €
BELGIQUE dont 1/3 au moinslibéré ala | dont 1/3 au moinslibéré ala 61.900 €
constitution constitution
10.000€ 10.000€
ITALIE dont 3/10 au moins libéré ala| dont 3/10 au moins libéré ala 103.000 €
constitution constitution
60.000 €
ESPAGNE 3.000€ 3.000€ dont “2au moins libéré ala
constitution
18.000 € entiérement 18.000 € entierement 45.000 € entierement
libérés, mais pour lafraction | libérés, mais pour lafraction | libérés, mais pour lafraction
PAYS-BAS du capital > 18.000 €, chaque| du capital > 18.000 €, chaque du capital > 45.000 €,
part sociale supplémentaire | part sociale supplémentaire chague action
peut étre libérée au Vade sa | peut étre libérée au Yade sa supplémentaire peut étre
valeur faciale al’ émission valeur faciale al’ émission libérée au Yade savaleur
faciale al’ émission
19.900 € avec possibilité 19.900 € avec possibilité 24.900 € dont 30% au
PORTUGAL sous certaines conditions de | sous certaines conditions de | moins libéré ala constitution
différer lalibération différer lalibération
S 23477 € 59.000 €
GRECE (entiérement libérés) (entiérement libérés)
FINLANDE 8.000€ 80.000 €
(entierement libérés) (entierement libérés)
35.000 € 70.000 €
AUTRICHE (dont 17.500 € libérés ala constitution) (entiérement libérés)
12.400€ 30.000 €
LUXBEMBOURG (libéré en totalité ala constitution) (dont 7750 € libérés
ala constitution)
38.092 €
IRLANDE 1€ (dont 9.523 € libérés
ala constitution)
DANEMARK 16.780 € 67.115€
(entierement libérés) (entierement libérés)
Pas desociété comparable al’EURL et la SARL, maisla 10.600 €
SUEDE forme sociale de lacommandite par actions, donc sans

(entiérement libérés)
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Article 1¥ bis

Exonération desdroitsfixes des opérationsd’ apport en capital

(Articles 810 bis et 902 du code général des impots)

Commentaire: le présent article exonére de droits fixes les opérations
d’apport en capital pour les sociétés dont le capital est inférieur a
7.500 eur os.

|. Lestravaux del’ Assemblée nationale

Introduit par I’Assemblée nationale, I'article 1 bis modifie les
articles 810 bis et 902 du code général des impbts pour exonérer des droits
fixes les opérations d’ apport en capital lorsque le montant du capital avant la
réalisation de |’ apport est inférieur a7.500 euros. |l s agit, sinon d’ encourager,
du moins de ne pas dissuader les augmentations du capital social par
I’ exigence du paiement des droits fixes de 230 euros, ¢ est-adire du droit fixe
d’ enregistrement et du droit de timbre, lorsque le capital de départ est d' un
faible montant. Précisons que |’ exonération ne s applique pas aux sociétés a
prépondérance immobiliere ni aux sociétés de gestion de portefeuille.

Présenté par la rapporteure au nom de la commission spéciale,
I”amendement correspondant a cette disposition a recu un avis de sagesse du
Gouvernement au motif qu’une augmentation de capital témoigne du fait que
« la société peut étre assez prospére pour croitre » et qu’elle doit dés lors
« pouvoir s acquitter d’ impots, au demeurant modestes ».

I1. Laposition devotre commission speciale

Tout en souscrivant ala nécessité d encourager le renforcement du
capital social, qui constitue une des composantes des fonds propres, votre
commission spéciale estime, comme le secrétaire d’ Etat I'a d’ailleurs fait
valoir devant les députés, que les droits considérés correspondent a des
sommes trés modestes qui ne paraissent pas de nature afaire renoncer aune
augmentation de capital. Elle considere que cette mesure releve davantage du
symbole que d'un véritable encouragement. De plus, elle observe qu'il est
paradoxal de réintroduire la référence au seuil de 7.500 euros alors gu’il a été
supprimé par |'article I, car considéré comme non pertinent puisgu’il ne
correspond aaucune réalité économique.
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En outre, votre commission spéciale souligne gu’une telle mesure
n'est pas de nature ainciter les créateurs de sociétés a préevoir d emblée un
capital d'un montant supérieur a 7.500 euros: ils auront en effet intérét a
prévoir initialement un montant 1égérement plus faible, ne serait-ce que d’'un
euro, pour pouvoir profiter ultérieurement de I’ exonération fiscale lors d’une
augmentation de capital significative.

Aussi votre commission vous propose-t-elle la suppression de cet article.

Article 2
Récépissé decréation d’entreprise

(ArticlesL. 123-9-1 et L. 223-8 du code de commerce,
19-1delaloi n° 96-603 du 5juillet 1996 et L. 311-2-1 du code rural)

Commentaire: le présent article institue, pour faciliter et rendre plus
rapides les démarches que doit entreprendre le créateur d’entreprise
aupres de divers organismes, la délivrance gratuite d’un récépisse de
création d’entreprise (RCE) lors du dép6t d'un dossier complet
d’immatriculation.

|. Letexteinitial

Cet article compléte la division du code de commerce relative ala
tenue du registre du commerce et des sociétés et aux effets attachés a
I’immatriculation a ce registre, ainsi que la loi n° 96-603 du 5 juillet 1996
relative au développement et ala promotion du commerce et de |’ artisanat,
pour créer unrécépisse de création d’ entreprise (RCE).

Cette disposition tend a répondre au constat selon lequel,
contrairement aux délais prescrits par les textes, la procédure de délivrance du
Kbis, ¢’ est-adire de la carte d'identité de la société, est trop longue et freine
le démarrage de I'activité. L’objectif assigné au nouveau document ainsi
institué est de permettre au créateur, des le dépbt d' un dossier complet de
demande d' immatriculation, d’effectuer les premieres démarches telles que
I” ouverture d'une ligne téléphonique et d’ une boite postale. |l est également
prévu que le RCE permette de retirer les fonds provenant de la libération des
parts sociales avant méme |'immatriculation effective de la société. Précisons
que la délivrance de ce document serait gratuite.
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Le projet de loi initial prévoyait que le RCE devait étre délivré par le
greffe du tribunal de commerce chargé de la tenue du registre du
commer ce et des sociétés aux personnes assujetties al’immatriculation ace
registre, et par la chambre de métier saux personnes assujetties al’inscription
aurépertoiredesmétiers.

Il. Lestravaux del’ Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a, a l’initiative de sa rapporteure, ala fois
modifié et complété le dispositif.

Elle a ains étendu aux chambres d’agriculture le pouvoir de
délivrer un RCE a toute personne exercant a titre habituel des activités
agricoles, bien que le Gouvernement ait donné un simple avis de sagesse en
partant du constat qu’en |’ absence de répertoire de I’ agriculture, il n’'était pas
demandé de preuve d’'immatriculation aux nouveaux agriculteurs.

Elle a par ailleurs confié non seulement aux greffes de tribunaux de
commerce mais également aux centres de formalités des entreprises (CFE)
le pouvoir de délivrer le RCE.

[11. La position de votre commission spéciale

Au cours des auditions qu'elle a organiseées, votre commission
spéciale a pu observer que la création d’un récépisse de création d’ entreprise
suscitait des réactions nombreuses et contradictoires, ce qui s explique sans
doute pour partie par les responsabilités partagées dans leretard enregistré
pour I'attribution de I’extrait Kbis La procédure actuelle fait en effet
intervenir successivement plusieurs acteurs et les délais prévus par les textes
ne sont pas toujours respectés. Cependant, |e sentiment de lenteur qui peut étre
éprouvé par le créateur dentreprise résulte aussi parfois des difficultés
rencontrées en amont pour la constitution de la société, I’ établissement de ses
statuts et la confection du dossier de demande d’ immatriculation lui-méme.

Sagissant de I'immatriculation au registre du commerce et des
sociétés, la procédure est actuellement organisée en quatre étapes.

1° - Le dossier peut étre directement déposé au greffe du tribunal
de commerce, a charge pour le créateur d avoir préalablement saisi de la
demande le centre de formalités des entreprises (CFE) par lettre
recommandée avec demande d’ avis de réception (article 3 du décret n° 96-650
du 19 juillet 1996) ; il est cependant le plus souvent déposé au CFE.
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2° - Le CFE vérifie le caractére complet du dossier : selon les
réponses au questionnaire établi par votre commission spéciale, « le CFE peut
prendre plus de quelques heures pour examiner le dossier » ; «le constat que
le dossier d&posé est complet et transmissible aux partenaires peut durer
plusieurs jours en fonction de I’encombrement du CFE». En vertu de
I"article6 du décret du 19juillet 1996 susvisé, le CFE doit pourtant
transmettre le dossier complet au greffe le jour méme. S'il manque des pieces
au dossier, le déclarant dispose de quinze jour pour le compléter : au terme de
ce délai le dossier est transmisen |’ état.

Parallelement ala vérification de la constitution du dossier, le CFE
saisit I'INSEE aux fins de détermination d'un numéro SIREN ains que
d’ autres partenaires administratifs: les services fiscaux et sociaux. Selon les
informations délivrées avotre commission spéciale, la procédure de délivrance
électronique des numéros d'immatriculation par I'INSEE n’'est pas encore
généralisée. Il apparait que seul un tiers des CFE de chambres de commerce et
d’industrie ou de chambres de métiers sont actuellement équipés.

3° - Le greffier du tribunal de commerce vérifie que le dossier est
complet mais également et surtout que les conditions légales
d’immatriculation sont remplies (objet de I'activité, conformité des statuts
avec les dispositions |égales, capacité juridique de gérer des dirigeants, avec
demande d'un extrait n° 2 du casier judiciaire). L’article31 du décret
n° 84-406 du 30 mai 1984 relatif au registre du commerce et des sociétés
dispose que «le greffier procede al’inscription dans le délai franc d’'un jour
ouvrable aprés réception de la demande », ce délai étant porté acing jours
lorsque la complexité du dossier exige un examen particulier.

Notons que, s agissant de I’immatriculation au répertoire des métiers,
I"article 17 du décret du 2 avril 1998 relatif ala qualification artisanale et au
répertoire des métiers prévoit que la «décision doit étre notifiée par lettre
recommandée avec avis de réception aux intéressés dans un délai maximum de
deux mois courant a compter de la notification a ces derniers de la réception
du dossier complet ». La modification de cette disposition est en cours
dinstruction, en vue d aligner ce délai sur celui de I'immatriculation au
registre du commerce et des soci étés.

Parallelement, I'INSEE détermine le numéro d’identification et le
transmet au greffier, mais aucun délai ne lui est Iégalement imparti pour ce
faire. En pratique, la transmission de ce numéro prend le plus souvent vingt-
quatre heures, mais le plan de charge des services de I'INSEE et, jusqu’a
présent, les délais postaux, engendrent parfois des délais plus importants.
C’ est au demeurant la raison pour laguelle I'INSEE met actuellement au point
un dispositif automatisé de délivrance et que les greffes se dotent également
des équipements informatiques nécessaires.



-45-

4° - Le greffier du tribunal notifie I'immatriculation ains que le
numéro SIREN au déclarant dans un extrait Kbis. Aucun délai légal ne
s impose ace stade.

On constate donc qu’au gré des diverses étapes, les occasions de
retard sont multiples. Cependant, selon les témoignages recueillis al’ occasion
des auditions, il ne semble pas que les délais moyens soient excessifs, les
performances variables s expliquant bien souvent par la disparité de moyens et
d’ importance tant des CFE que des greffes. Selon les informations délivrées a
votre commission spéciale, « dans le meilleur des cas, une immatriculation et
la délivrance du Kbis pourraient étre opérés en 24 heures. Toutefois, on doit
considérer que, du fait des transferts physiques, deux jours constituent une
évaluation raisonnable ».

Afin de permettre aux créateurs dentreprise de procéder aux
démarches nécessaires au démarrage de la société sans attendre la délivrance
de I'extrait Khis, le projet de loi propose ainsi la création d’un récépissé de
création d’entreprise dont les mentions, qui seront définies par décret en
Conseil d' Etat, seraient les suivantes :

- unedate d émission;

- des éléments d’identification de I’ entreprise et, notamment, pour les
personnes morales, la désignation de leurs dirigeants ;

- ledomicile de |’ entreprise (siége ou établissement principal) ;

- un numéro SIREN provisoire, délivré par I'INSEE, ce numéro étant
provisoire dans la mesure ou il ne deviendra le numeéro unique d’identification
qu’ aprés |’ immatriculation effective.

Outre ces mentions, le décret devrait définir une durée de validité
pour le RCE qui, selon les réponses faites a votre commission spéciale,
pourrait ére de un mois. On peut cependant sinterroger sur ce qu'il
adviendrait en cas de caducité du RCE avant I’ attribution de I’ extrait Kbis et,
partant, sur la nécessité de définir une durée de validité qui pourrait laisser
croire ala possibilité de différer I’ octroi du Kbis, alors méme que seul celui-ci
permettra réellement de développer ['activité de [I'entreprise par
I"identification qu’il procure pour nouer des liens de clientéle et fonder la
confiance des relations commerciales. Aussi votre commission spéciale vous
propose-t-elle un amendement supprimant une mention sans portée normative
contenant la référence acette durée de validité dans le dispositif propose pour
insérer un article L. 123-9-1 dans |le code de commerce.

Elle propose par ailleurs quatre amendements ayant pour point
commun de renforcer la sécurité juridique du dispositif.
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Le premier tend a revenir au texte du projet de loi initial en
réservant aux seuls greffes des tribunaux de commerce le pouvoir de
délivrer leRCE dans!’attentedel’ extrait Kbis

Rappelons que I’ extension de ce pouvoir aux CFE a été introduite par
I’ Assemblée nationale contre I’avis du Gouvernement, le secrétaire d Etat
évoquant I’ hypothese ou I’ activité de I’ entreprise serait illicite et emporterait
un refus d immatriculation pour estimer que ce serait «dangereux ala fois
pour le déclarant lui-méme et pour lestiers», et par conséquent « logique que
ce soit le service qui immatricule qui délivre le récépissé » (1).

|| apparait nécessaire ala sécurité juridique que la délivrance du
RCE soit réservée aux seuls greffes, méme si le CFE a pu étre présenté
comme un «portail » de la création d entreprises. En effet, si le réle naturel
du CFE est de conseiller le créateur d’entreprise pour monter son dossier
de demande d’immatriculation et pour transmettre les déclarations et piéces
justificatives aux divers organismes et administrations partenaires aupres
desquels le déclarant devait auparavant faire des démarches distinctes (INSEE,
services fiscaux, URSSAF, organismes sociaux), celui du greffe est de
vérifier la régularité juridigue du dossier et de la demande
d’'immatriculation. Il dispose pour cela des compétences juridiques
nécessaires.

En outre, rappelons que les greffiers, en tant qu’ officiers publics,
sont délégataires de la puissance publigue et ont seuls la capacité de proceder
a ce controle préventif. La directive 68/151 du 9 mars 1968 pose ains le
principe d’un contrble, de nature administrative ou judiciaire, en amont de la
constitution des sociétés commerciales: cette tache a en France éte attribuée
aux greffiers par le législateur, comme cela résulte aujourd hui de I'article
L. 210-7 du code de commerce.

Cette analyse est d'ailleurs confirmeée par les réponses aux questions
posees par votre commission spéciale, qui indiquent : « Pour lestiers, et aun
moindre degré pour le déclarant, un RCE délivré par le greffe du tribunal de
commerce est donc une quasi-assurance gue |’ entreprise sera immatriculée
assez rapidement. Cette assurance est, de facto, plus faible si ¢’est le CFE qui
le délivre, puisqu’il peut y avoir différence d’appreéciation entre le CFE et le
greffier sur le caractere complet du dossier. »

Toujours dans un souci de sécurité juridique, I’amendement suivant
proposé par votre commission spéciale tend aalerter lestierssur lefait que
le RCE ne constitue pas un document d’immatriculation en exigeant qu'il
comporte la mention « En attente d’immatriculation ». Le fait que le numéro
INSEE y soit porté pourrait en effet induire certaines personnes en erreur.

(1) J.0. Débats AN du 6 février 2003, page 913.
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Les deux derniers amendements tendent a éviter les conflits de
compétence entre les greffes tenant le registre du commerce et des sociétés
d une part, et les chambres de métiers et les chambres d agriculture d’ autre
part. 1l s'agit de préciser que le RCE sera bien délivré par le greffe lorsque
I’ entreprise sera créée sous la forme d’ une société et en dépit d’ une inscription
au répertoire des métiers s'il s'agit d’ une entreprise artisanale ; en revanche,
les chambres de métiers ou d’ agriculture seront compétentes pour délivrer le
RCE s agissant d’ entreprises individuelles.

Votre commission vous propose d’ adopter cet articleainsi modifié.

Article 2 bis

Procédur e de mainlevée du nantissement de fonds de commer ce

(Articles L. 143-20 du code de commerce)

Commentaire: le présent article prévoit que la radiation de I’inscription
au registre du commerce et des sociétés du nantissement d’un fonds de
commer ce puisse sefaire par acte sous seing prive.

|. Lestravaux del’ Assemblée nationale

Introduit par I’ Assemblée nationale par un amendement de M. Jean-
Michel Fourgous et plusieurs de ses colléegues sous-amendé par le
Gouvernement, I’article 2bis tend a assouplir la procédure de radiation de
I”inscription du nantissement de fonds de commerce en autorisant la mainlevée
par acte sous seing privé alors qu’ actuellement un acte authentique est requis.
Il sSagit de rétablir un parallélisme avec la procédure d’inscription, les
contrats de nantissement pouvant étre établis par acte sous seing prive.

Il. Laposition de votre commission spéciale

L'article29 de la loi du 17 mars 1909 relative a la vente et au
nantissement des fonds de commerce, codifié al’article L. 143-20 du code de
commerce, prévoit que la radiation du nantissement de fonds de commerce est
opérée soit sur présentation d’ un jugement, soit par acte authentique.
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Historiquement, cette exigence d’ un acte authentique pour opérer la
radiation s explique par le fait que le |égislateur de 1909, pour mettre en place
le nantissement des fonds de commerce, Ssest largement inspiré des
mécanismes de |’ hypothéque immobiliere prévue par le code civil, dont la
radiation est opérée par acte authentique. Le législateur de I’époque n’'a pas
tiré les conséquences du choix tendant a autoriser la constitution du
nantissement par simple acte sous seing privé enregistre, créant de ce fait une
absence de parallélisme des formes.

La suppression proposée de |'exigence d'un acte authentique ne
risque pas de créer une insécurité juridique pour les tiers, en particulier pour
les créanciers inscrits sur le fonds de commerce postérieurement ala radiation,
dans la mesure ou ceux-ci sont protégés par les regles de la publicité au greffe
du tribunal de commerce, qui déterminent la date d opposabilité de la
radiation. Dés lors que la radiation est effectuée par le greffier du tribunal, les
tiers de bonne foi sont protégés des conséquences d’'une remise en cause
éventuelle de lavalidité de laradiation.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.

Article 3

Transmission des déclarationsde création d’ entreprises
par voie électronique

(Article4 delaloi n° 94-126 du 11 février 1994)

Commentaire: le présent article revient sur I'interdiction d’ effectuer par
voie électronique les déclarations relatives a la création de I’entreprise, a
la modification de sa situation ou ala cessation de son activite.

|. Letexteinitial

Lors de son examen par le Sénat le 25 janvier 1994 (1), un
amendement présenté par le Gouvernement a été introduit dans le projet de loi,
devenu la loi du 11 février 1994, dite «loi Madelin», pour exclure la

(2) J.0. Débats Sénat, séance du 25 janvier 1994, page 544.
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possibilité de procéder par voie éectronique aux «déclarations relatives ala
création de I’ entreprise, ala modification de sa situation ou ala cessation de
son activité », au motif de la nécessité d assortir la déclaration de justificatifs
qui, al’ épogue , ne pouvaient étre transmis par voie électronique.

Le développement de moyens sécurisés de transmission électronique
rend désormais sans objet cette justification, ce qui permet au projet de loi de
lever cette interdiction.

Les dispositifs qui seront autorises a effectuer des déclarations
d entreprise par voie électronique doivent évidemment étre fiables tant sur le
plan des techniques informatiques et de communication que du point de vue
juridique.

Sur le plan des techniques, on peut considérer que, moyennant le
respect de certaines normes devenues usuelles, la transmission de donneées par
Internet peut étre assurée d’une maniére securisée et de facon a garantir la
confidentialité. Certains organismes prives ont d’ores et dgjamis au point des
systémes qui, sans permettre la déclaration en ligne, facilitent la constitution
des dossiers.

Du point de vue juridique, les conditions ne sont pas définitivement
arétées. Un groupe de travail a éé constitué, auquel participent des
administrations concernées du ministere de la justice et du ministére des
finances, ainsi que des représentants des réseaux de CFE et des organismes
destinataires des déclarations d’ entreprise. Les travaux menés, quoique non
encore achevés, ont néanmoins conclu sur deux points importants :

-la nécessité d’'une signature électronique obtenue par un
dispositif de signature sécurisée utilisant un certificat électronique qualifié,
délivré par une autorité également qualifiée telle que définie par I'article 3 du
décret n° 2001-272 du 30 mars 2001 pris pour |’ application de |’ article 1316-4
du codecivil ;

- la possibilité de transmettre des pieces justificatives, numérisées
par le déclarant ou fournies par un émetteur tiers directement sous cette forme,
en leur appliquant la méme signatur e sécurisée.

L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

I1. La position de votre commission spéciale

Votre commission spéciale se félicite des progreés accomplis en
matiere d’encadrement juridique des procédures de transmission et
souhaite que le groupe de travail susvisé aboutisse dans les meilleurs
déelais. Selon les informations dont elle dispose, ces nouvelles procédures
devraient en effet concerner plus d’un million et demi de démar ches chaque



-850-

année. Ces facilités de déclaration a distance devraient étre un argument
supplémentaire militant en faveur d’une rationalisation de la carte des
tribunaux de commerce et donc des greffes, d'une part, de la carte des
chambresde commerceet d’industrie et donc des CFE, d autre part.

Votrecommission vous propose d’ adopter cet article sans modification.

Article additionnel apres|’article 3

Efficience du contréle sur les qualifications exigées
pour |’ exercice de certaines activités artisanales

(Article19 delaloi n° 96-603 du 5 juillet 1996)

Commentaire: le présent article vise aaméliorer I’ efficacité des controles
sur I'exercice de certaines activités artisanales dans le respect des
exigences légales relatives a la qualification et a rappeler le role des
chambresde métiersacet égard.

En vertu de I'article 16 de la loi n° 96-603 du 5 juillet 1996 relative
au développement et ala promotion du commerce et de |’ artisanat, certaines
activités artisanales limitativement énumérées dont I’ exercice comporte des
risques pour la sécurité ou la santé des consommateurs font I’objet d’une
exigence de qualification professionnelle. Ainsi, quels que soient le statut
juridique et les caractéristiques de |’ entreprise, ces activités ne peuvent étre
exercees «que par une personne gqualifiée professionnellement ou sous le
contrdle effectif et permanent de celle-ci ». Aux termes de |'article 24 de la
méme loi, I’exercice desdites activités en méconnaissance de ces exigences
légales est constitutif d’un délit puni de 7.500 euros d’ amende.

Les activités concernées sont: I'entretien et la réparation des
véhicules et des machines; la construction, |’entretien et la réparation des
batiments ; la mise en place, I'entretien et |la réparation des réseaux et des
équipements utilisant les fluides, ainsi que des matériels et équipements
destinés a I'aimentation en gaz, au chauffage des immeubles et aux
installations électriques ; le ramonage ; les soins esthétiques a la personne
autres que médicaux et paramedicaux ; la réalisation de prothéses dentaires; la
préparation ou la fabrication de produits frais de boulangerie, pétisserie,
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boucherie, charcuterie et poissonnerie ainsi que la préparation ou lafabrication
de glaces alimentaires artisanales ; I’ activité de maréchal -ferrant.

Il apparait que le contréle du respect de ces dispositions, dont la
mise en cavre appartient aux services déconcentrés de la direction générale de
la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes
(DGCCREF), est diver sement mis en cavre et que les exigences |égales sont
insuffisamment respectées. Des contréles systématiques nécessitent, pour
étre efficaces, des moyens importants qui ne sont pas toujours disponibles.
Aussi est-il apparuavotre commission spéciale que les chambres de métiers
pourraient exercer une mission d’alerte de |’autorité publique lorsqu’elles
estiment que I’ activité considér ée est exer cée sans la qualification requise.
Tel est I’objet de son amendement tendant ainserer un article additionnel
apres|’article 3.

Votre commission vous propose d’adopter cet article additionnel.

Article 4

Domiciliation desentreprisesau domicile du chef d’ entreprise
(ArticlesL. 123-10 aL. 123-11-1 du code de commerce)

Commentaire: le présent article autorise les personnes physiques a
domicilier leur entreprise dans leur local d’habitation et ay exercer leur
activité et ameénage les conditions de domiciliation des per sonnes mor ales.

|. Letexteinitial

Le régime de domiciliation de I|'entreprise au domicile du chef
d entreprise est actuellement défini par les articles L. 123-10 et L. 123-11 du
code de commerce, dont I’article 4 du projet de loi propose la refonte pour
assouplir ces conditions de domiciliation en distinguant la situation de
I”entreprise personne physique de I'entreprise personne morae, et lever
certaines ambigui tésjuridiques.

Actuellement, [I'article L.123-10 prévoit que la demande
d’ immatriculation au registre du commerce et des sociétés doit s accompagner
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de la justification de la jouissance de locaux ou est installé le «siége » de
I"entreprise, et que la domiciliation commune a plusieurs entreprises est
autorisée. En vertu de l'article L.123-11, il est possible au créateur
d entreprise, nonobstant toute disposition légale ou stipulation contraire,
dinstaler le siege dans son local d habitation ou dans celui du représentant
légal de la société si |’entreprise est créée sous forme de société, pour une
durée ne devant pas excéder deux ans ni le terme légal, contractuel ou
judiciaire, del’ occupation des locaux.

En premier lieu, la domiciliation dans le local d habitation
constituant, aux termes de ce dispositif, une dérogation a des stipulations
contractuelles ou ades dispositions |égislatives contraires, la jurisprudence I’ a
interprété de facon restrictive (1) et n'y a autorisé que la tenue des livres et la
réception du courrier ; elle aformellement jugé qu’ aucune activité ne pouvait
y étre exer cée, aussi bien pour les personnes physiques que pour les personnes
morales. Par ailleurs, ce dispositif, qui mentionne «|’entreprise », distingue
mal entre personne physique et personne morale: en effet, la notion de
« siege » n'est pas adaptée pour les personnes physiques et cela a pu avoir, au
gré de certaines jurisprudences, I’inconvénient de changer I’ affectation des
locaux, le local d'habitation se transformant en local commercial : une telle
situation avait pour conséquence de permettre au bailleur de faire résilier le
bail ou a la copropriété de faire cesser la situation et pouvait mettre la
personne physique en contravention avec les dispositions du code de la
construction et de |” habitation.

Le projet de loi s attache arésoudre ces difficultés en distinguant la
situation des personnes physiques de celle des personnes morales et il
assouplit les conditions de domiciliation de fagon, notamment, aaligner la
situation des commercants personnes physiques sur celle des artisans qui, en
vertu de |'article L. 631-7-3 du code de la construction et de I’ habitation,
peuvent établir leur activité dans leur local d’habitation pour une durée
indéterminée.

Désormais, la situation des commercants personnes physiques au
regard des possibilités de domiciliation au domicile de I’ entrepreneur sera la
suivante: si I’entreprise dspose d’'un établissement commercia tel qu’une
boutique, I’adresse commerciale sera celle de cet établissement. Il ne sera
possible dans ce cas de choisir comme adresse celle du domicile de
I’ entrepreneur qu’ ala condition qu’ aucune disposition |égale ou stipulation ne
S'y oppose. Rappelons que la notion d’ établissement est définie al’article 9 du
décret n° 84-406 du 30 ma 1984 relatif au registre du commerce et des
sociétés, et fait référence ala notion de rapports juridiques noués avec les
tiers: ce ne saurait donc étre un simple local ausage de remisage d outillage
ou de marchandises; I'entrepreneur ne disposant que d’'un local de cette
nature, comme ce peut étre le cas pour des professions exercant

(1) Cour d’appel de Paris, 24 septembre 1999.
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essentiellement leur activité chez le client, sera réputé ne pas avoir
d établissement et pourra déclarer comme adresse commerciale |’ adresse
de son domicile personnel sanslimitation de dur ée.

Concernant la domiciliation des entreprises relevant du registre du
commerce créées sous forme de société, et donc de personne morale, le régime
applicable résulte désormais des articles L. 123-11 et L. 123-11-1 du code de
commerce. Plusieurs situations sont distinguées :

- soit le siége est installé au domicile du représentant Iégal et aucune
disposition ni stipulaion ne I'interdit: le siége peut alors rester a cette
adresse sanslimitation dedurée;

- soit il existe des dispositions ou stipulations contraires, interdisant la
transformation en local commercia du domicile du représentant |égal : alorsle
siége peut tout de méme y étre installé, mais pour une durée limitée a cing
années contre deux actuellement.

Par ailleurs, le projet de loi, comme c’est déja le cas aujourd’ hui,
prévoit la possibilité de domicilier plusieurs personnes morales a une méme
adresse, ce qui leur permet d'y recevoir leur courrier et d'y tenir leurslivres.

Pour les commergants, personnes physiques ou personnes morales, le
nouveau dispositif prévoit enfin la possibilité d’ exer cer I’ activité au domicile
de I’entrepreneur ou du représentant légal sans limitation de durée, a la
condition gu’ aucune disposition ou stipulation ne s’y oppose.

Il. Lestravaux del’ Assemblée nationale

A VI'initiative de sa rapporteure et avec I|'avis favorable du
Gouvernement, |’ Assemblée nationale a, sur cet article, adopté plusieurs
amendements de précision tendant a harmoniser le libellé du dispositif congu
pour |es personnes physiques avec celui applicable aux personnes morales.

Elle aains été précisé que lorsgue la personne physigue ne disposant
pas d’'un « établissement fixe » utilise la faculté de déclarer comme adresse de
I’ entreprise celle de son domicile, la déclaration de cette adresse n’ entraine ni
changement d'affectation des locaux ni application du statut des baux
commerciaux. Par ailleurs, comme cela était prévu dans le projet de loi initial
pour les personnes physiques, I’ Assemblée nationale a ouvert la possibilité
aux personnes morales d’ exercer I’ activité sociale au domicile du représentant
légal ou est fixé son siege, ala condition qu’ aucune disposition législative ou
stipulation contractuelle ne s'y oppose.
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[11. La position de votre commission spéciale

A cet article, votre commission spéciale vous soumet a son tour une
modification ayant pour objet de lever une ambigui té: le texte proposé pour
I"article L. 123-10 du code de commerce définit comme condition pour un
créateur personne physique de domicilier |" entreprise ason domicile personnel
sans limitation de durée et nonobstant toute disposition ou stipulation
contraire, le fait de ne pas disposer d'un «établissement fixe ». L’ adjectif
« fixe » pourrait laisser croire que cette faculté n’est ouverte qu’ aux activités
itinérantes, ce qui ne correspond pas a la cible visée. Lors de I’examen de
cet article a I’Assemblée nationale, le secrétaire d'Etat aux petites et
moyennes entreprises, au commerce, al’artisanat, aux professions libérales et
ala consommation a d'ailleurs bien précisé que la notion d’ établissement fixe
désignait le local de travail ou I'entrepreneur «noue des relations
commerciales ». Aussi, afin d éviter de donner une nouvelle occasion ala
jurisprudence de restreindre le champ du dispositif, il semble préférable a
votre commission spéciale de supprimer |’ adjectif « fixe ».

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

Articles 5

Extension aux sociétésdela possibilité d’ exercer I’ activité
au domicile du représentant légal dans certaines zones

(ArticlesL. 631-7-3 du code de la construction et de |” habitation)

Commentaire: le présent article permet au représentant légal d’une
personne morale d'exercer son activité professionnelle, y compris
commer ciale, dansune partiedu local d’habitation del’entrepreneur.

|. Letexteinitial

Le projet de loi modifie I'article L.631-7-3 du code de la
construction et de I'habitation pour étendre aux représentants légaux des
personnes morales une facilité accordée a I’ entrepreneur individuel et qui
consiste, par dérogation aux dispositions de I’ article L. 621-7 du méme code, a
autoriser I'exercice d'une activité professionnelle, y compris commerciale,
dans une partie d'un local d habitation, «des lors que I’ activité considérée
N’ est exercée que par le ou les occupants ayant leur résidence principale dans
celocal et ne conduit ay recevoir ni clientéle ni marchandises ».
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Rappelons que I'article L. 631-7 susvisé interdit le changement
d affectation des locaux d habitation ou des locaux a usage professionnel
situés a Paris, dans les communes situées dans un rayon de cinquante
kilometres des anciennes fortifications et dans celles de plus de
10.000 habitants. Ces dispositions peuvent eégalement étre rendues applicables
ad’ autres communes par décision du ministre chargé du logement, apres avis
du maire et du préfet ; elles ne sont en revanche pas applicables dans les zones
franches urbaines.

L’article L.631-7-3 instaure ains au profit de | entrepreneur
individuel une dérogation permanente subordonnée ala réalisation d’ une triple
condition: le local correspond a la résidence principale de I’ entrepreneur ;
I” activité est exclusivement exercée par le ou les occupants du local ; I’ activité
pratiquée ne doit conduire a recevoir dans ce local ni clientele ni
marchandises.

Le projet de loi initial prévoyait de faire bénéficier les entrepreneurs
créant leur entreprise sous forme de société de cette dérogation, qu’il étendait
aux représentants légaux des personnes morales. Toutefois, ce bénéfice était
limité dans le temps aux cing premiéres années, ¢ est-adire la durée prévue
pour I’installation du siege de la société au domicile de son représentant |égal
dans |’ hypothése ou il existe des dispositions ou des stipulations contraires.

Il. Lestravaux del’ Assemblée nationale

A I'initiative de sa rapporteure et avec I|'avis favorable du
Gouvernement, I’ Assemblée nationale a voulu placer effectivement sur un
pied d égalité les entrepreneurs individuels et les représentants |égaux de
société au regard de la possibilité d’ exercer leur activité professionnelle aleur
domicile, sous réserve de latriple condition sus-énoncée. Elle ajuge qu'il n'y
avait pas lieu, pour les seconds, de limiter cette possibilité aux cing premiéeres
années consecutives ala création de I’ entreprise.

[11. La position de votre commission spéciale

Votre commission spéciale souscrit pleinement a la modification
apportée par I’ Assemblée nationale a ce dispositif, qui évite d’ appliquer des
régimes différents en fonction du statut juridique de I’ entreprise. Le choix de
la forme juridique de I’entreprise ne doit pas en effet étre dicté par des
considérations tenant simplement ala commodité d' exercice del’ activité.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article sans modification.
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Article 6

Déclaration d’insaisissabilité delarésidence principale
del’entrepreneur individuel

(ArticlesL. 526-1 aL. 526-4 nouveaux du code de commerce)

Commentaire: le présent article autorise I'’entrepreneur individuel a
assurer l'insaisissabilité de sa résidence principale par une déclaration
publiée au bureau des hypothéques.

|. Letexteinitial

Cet article vient compléter le titre |1 du livre V du code de commerce
consacré aux effets de commerce et aux garanties par un nouveau chapitre
relatif ala protection de I’ entrepreneur individuel comprenant trois nouveaux
articles. Comme le fait valoir I’exposé des motifs, ces dispositions ont pour
objet de «réduire la prise de risque de I’ entrepreneur individuel pour lequel
aucune distinction n'est établie entre le patrimoine professionnel et le
patrimoine privé», en lui permettant de « déclarer insaisissables par ses
créanciers professionnels les droits qu’il détient sur I’immeuble ou est fixée sa
résidence principale ».

Selon les informations délivrées a votre commission spéciale en
réponse a son questionnaire, sur la base des données pour I’année 2000,
I’ effectif moyen des personnes physiques immatriculées au registre du
commerce et des sociétés était de 1.026.016 personnes potentiellement en
mesure de revendiquer le droit al’ insaisissabilité de leur habitation principale,
asupposer toutefois qu’elles en soient propriétaire. A ce nombre, il convient
d’ gjouter 507.305 artisans atitre individuel inscrits au répertoire des métiers,
soit une population potentielle totale de 1.533.321 personnes.

Le dispositif proposé déroge al’article 2093 du code civil en vertu
duquel «les biens du débiteur sont le gage commun de ses créanciers ». En
effet, la déclaration d'insaisissabilité soustrait les droits sur I'immeuble
constituant la résidence principale du patrimoine constituant le gage des
créanciers. Cette possibilité est offerte & «toute personne physique
immatriculée a un registre de publicité légale a caractére professionnel ou
exercant une activité professionnelle agricole ou indépendante », C’ est-adire
les entrepreneurs en nom propre commercants et artisans, les agents
commerciaux, les professionnels libéraux et les agriculteurs. Il sagit de
permettre aces personnes, qui ne bénéficient pas de la protection conférée par
la forme sociétaire, de limiter leur responsabilité financiére liée al’ exercice de
leur activité professionnelle.
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Précisons que la déclaration d’insaisissabilité n’est opposable
qu’aux créances professionnelles, c’'est-adire celles nées al’occasion de
I”activité professionnelle du déclarant, postérieurement ala publication de la
déclaration. Par ailleurs, sont rendus insaisissables les droits détenus sur
I’immeuble ou est fixée la résidence principale du déclarant : il s'agit de toute
forme de droits réels immobiliers (pleine propriété ou démembrements du
droit de propriété tels que la jouissance ou la nue-propriéte) que I’ entrepreneur
peut avoir sur I’'immeuble ou est fixée sa résidence principale, qu'il s agisse
d’ un immeuble propre, indivis ou commun.

Il est prévu que la déclaration soit recue par un notaire a peine de
nullité et qu’ elle soit publiée au bureau des hypotheques. C’est d’ ailleurs cette
publication qui détermine la date a partir de laquelle le bien est soustrait
au gage des créanciers professionnels Lorsque I'immeuble est ausage mixte
professionnel et d habitation, la partie affectée ala résidence principale doit
étre désignée dans un état descriptif de division joint ala déclaration. Ainsi, en
cas de poursuite en paiement sur I'immeuble en son entier, seule la partie
professionnelle matériellement délimitée par I'état descriptif de division
pourra étre saisie par les créanciers de I’ entrepreneur. Enfin, la déclaration
comporte la description détaillée de I'immeuble et I'indication de son
caractere «propre, commun ou indivis»: ces termes précisent que la
déclaration d'insaisissabilité peut porter sur un immeuble en indivision (dans
ce cas, seuls les droits indivis du déclarant sont rendus insaisissables), sur un
immeuble commun en application du régime matrimonia de I’ entrepreneur, ou
sur un immeuble propre sur lequel I'entrepreneur a un droit de propriété
exclusif (dans ces deux derniers cas, |’insaisissabilité porte sur I’ensemble de
I"immeuble).

Outre la publication au bureau des hypotheques, qui parait
incontournable s'agissant de droits immobiliers, d autres mesures de
publicité sont prévues pour assurer I'information, et donc la protection, des
tiers: mention de la déclaration est portée dans le registre de publicité |égale a
caractére professionnel lorsgue la personne est immatriculée; en |’ absence
d exigence d’immatriculation dans un registre de publicité |égale, un extrait de
la déclaration doit étre publié dans un journal dannonces légales du
département ou est exercée I’ activité professionnelle. La sanction du défaut de
publicité est I'impossibilité pour le déclarant de se prévaloir de
I”insaisissabilité du bien.

Le dispositif précise gu'en cas de remploi (i.e. |'opération
d’ acquisition d’ un bien au moyen de capitaux provenant de la vente d’un autre
bien) de I'immeuble objet de la déclaration initiale, il convient d’ établir une
nouvelle déclaration d'insaisissabilité. || goute que la seule constatation de la
vente et de I'utilisation du prix pour I’acquisition d une nouvelle résidence
principale ne suffit pas arendre automatiquement insaisissable cette derniere
acquisition, pour laguelle une nouvelle déclaration devra étre établie.
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Il est par ailleurs précisé que :

- la déclaration peut, atout moment, faire I’ objet d’une renonciation
qui doit, comme la déclaration elle-méme, résulter d’un acte notarié et faire
I’ objet des mémes mesures de publicité. Cette renonciation n’aura toutefois
pas pour effet de rouvrir une possibilité de poursuite du recouvrement des
créances nées entre la publication de la déclaration d'insaisissabilité et la
renonciation acelle-ci ;

- les effets de la déclaration se poursuivent en cas de dissolution du
régime matrimonial au profit de I’entrepreneur rendu attributaire du bien.
Notons que, dans I’hypothese ou I'immeuble serait attribué au conjoint qui
n'exerce pas |'activité professionnelle, les créanciers de celui-ci, dont les
créances ne sont pas nées dans le cadre de I’ activité, peuvent poursuivre la
saisie du bien. En revanche, le recouvrement des créances nées al’ occasion de
I"activité professionnelle du déclarant postérieurement ala publication de la
déclaration d’insaisissabilité ala conservation des hypotheques ne pourra pas
étre poursuivi sur I'immeuble attribué au conjoint dans la mesure ou ce dernier
n’a pas arépondre des dettes contractées par I’ entrepreneur ;

- le déces du déclarant emporte révocation de la déclaration, cette
révocation valant pour I’avenir. Au moment du décés de I’entrepreneur,
I'insaisissabilité de [|'habitation se poursuit pour toutes les dettes
professionnelles nées avant le déces, y compris celles qui ne sont exigibles que
postérieurement a cette date. Les héritiers continuent donc a étre protégés
apres le déceés al’ occasion de I’ activité professionnelle poursuivie par I’un des
héritiers, celui-ci devant procéder lui-méme a une déclaration pour rendre
insaisissable I'immeuble ou il réside. Sagissant des héritiers qui ne
poursuivent pas |’ activité, le maintien de I’insaisissabilité n’a pas lieu d’ étre
puisqu’ils n’ont pas arépondre des dettes nées al’ occasion de la poursuite de
I"activité par un tiers.

Il. Lestravaux del’ Assembl ée nationale

Sur cet article, I’Assemblée nationale a introduit plusieurs
modifications al’ initiative de sarapporteure.

Elle a tout d’ abord précisé le dispositif pour prendre en considération
I” organisation spécifique de la publicité fonciére en Alsace-Moselle. En effets,
dans les trois départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselleg, il
n'existe pas de conservation des hypotheques, rattachée au ministére des
finances, mais un livre foncier, rattaché au ministére de la justice. Dans ces
départements, qui connaissent par ailleurs le régime de la faillite civile, la
déclaration d’insaisissabilité devra donc étre publiée au livre foncier.

L’ Assemblée nationale a en outre prévu que, pour |’ établissement de
la déclaration et [|'accomplissement des formalités corrélatives, les
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émoluments versés au notaire seront fixes dans le cadre d'un plafond
déterminé par décret. La rapporteure a expliqué qu’il convenait d éviter que le
montant des émoluments notariés soit dissuasif, et le ministre aindiqué qu’ils
pourraient avoisiner les cent euros (1).

Enfin, I’Assemblée nationale a complété le présent article pour
gjouter un article L. 526-4 dans le nouveau chapitre consacré ala protection de
I”entrepreneur individuel : cet article exige que lors de la demande
d immatriculation a un registre de publicité |égale a caractere professionnel,
I”entrepreneur individuel marié sous un régime de communauté |égale ou
conventionnelle justifie que son conjoint a été informé des conséquences sur
les biens communs des dettes contractées pour les besoins de |’ activité.
Précisons que I’amendement initial présenté par la commission, avant d’ étre
sous-amendé par le Gouvernement, exigeait le consentement du conjoint ala
création de I’ entreprise, ce qui €était contraire au principe constitutionnel de la
liberté du commerce et de I'industrie. Le dispositif finalement adopté répond
ainsi aun impératif d'information du conjoint et devrait conduire les époux a
s'interroger en amont sur le choix du régime matrimonial le mieux adapté a
leurs besoins.

[11. Laposition de votre commission spéciale

Votre commission spéciale se félicite que, tout en apportant une
protection concréte al’ entrepreneur individuel, le projet de loi ait renoncé a
consacrer |’ existence d un « patrimoine professionnel » et préféré un dispositif
apparemment moins ambitieux, mais plus réaliste, qui est celui de la
protection de larésidence principale de |’ entrepreneur individuel.

Votre commission des lois avait eu |’occasion, au printemps 2000,
dans son rapport pour avis sur la proposition de loi n° 254 présentée par
MM. Raffarin, Grignon et plusieurs de leurs collegues(2), d'énoncer les
difficultés auxquelles se heurtaient la création d’un patrimoine professionnel
d affectation et d’en dénoncer les inconvénients du point de vue des risques de
tarissement du crédit et de la sécurité juridique pour lestiers.

Selon une approche pragmatique, le projet de loi, sinspirant des
propositions faites par le Conseil économique et social dans un rapport de
1993 ainsi que dans le rapport Hurel remis au Premier ministre en juillet 2002,
a preféré retenir un mécanisme protecteur de la seule résidence principale de
I” entrepreneur. Le dispositif proposé est une déclinaison du régime applicable
au « bien de famille» issu de laloi du 12 juillet 1909, le bien de famille étant

(1) J.0. Débats AN du 6 février 2003, page 925.

(2) Rapport pour avis n° 201 (1999-2000) présenté par M. Paul Girod au nom de la commission
deslois (v. pp. 33 et suiv.).
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un immeuble que son propriétaire soumet aun régime d’ insaisissabilité pour
en assurer la conservation dans I'intérét de la famille. Il apporte une
dérogation limitée au principe de I’ unité du patrimoine selon lequel le débiteur
répond de ses engagements sur la totalité de ses biens meubles et immeubles
présents et avenir.

A cet article, votre commission spécide vous soumet trois
amendements, dont deux de précision, dans la mesure ou il convient dans un
texte de loi de viser les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle et non I’Alsace et la Moselle, et un pour combler une faille du
dispositif proposé. En effet, en |’ état, en cas de remploi des sommes provenant
de I’aliénation de I'immeuble protégé, le recouvrement des créances nées
postérieurement a la premiere déclaration et antérieurement a la
deuxieme déclaration d’'insaisissabilité pourrait étre poursuivi sur
I'immeuble acquis en remploi, ce qui affaiblit sérieusement le dispositif de
protection, sauf a condamner |’ entrepreneur a ne pas changer de résidence
principale. Votre commission spéciale vous propose donc de compléter le
dispositif pour faire en sorte que les effets de la premiére déclaration ne
soient pas annulés par un simple changement derésidence principale.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi modifié.

Article 6 bis

Extension du champ de compétence des groupements de prévention agr éés

(ArticlesL. 611-1 du code de commerce)

Commentaire: le présent article permet aux entreprises individuelles
d’adhérer aux groupements de prévention agréeés institués par la loi de
1984 sur la prévention et au reglement amiable des difficultés des
difficultésdesentreprises.

|. Lestravaux del’ Assemblée nationale

L’ article 6 bis résulte d’ un amendement présenté conjointement par la
rapporteure et M. Jean-Michel Fourgous, sous-amendé par le Gouvernement.
Il modifie I'article L. 611-1 du code de commerce pour étendre le champ de
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compétence des groupements de prévention agréés en autorisant |’ adhésion
des entreprises individuelles et en prévoyant que les adhérents leur
transmettent, aux fins d’analyse, non seulement des informations comptables
et financieres, mais également des informations de nature économique sur la
situation de I’ entreprise.

Actuellement, I'article L. 611-1 du code de commerce, qui résulte de
I’article 33 de la loi du 1* mars 1984 relative ala prévention et au réglement
amiable des difficultés des entreprises, ne prévoit |a possibilité d’ adhérer aux
groupements de prévention agréés que pour les entreprises créées sous forme
de personnes morales (sociétés, associations, groupements dintérét
économique). Un groupement de prévention agréé a pour mission « de fournir
a ses adhérents, de facon confidentielle, une analyse des informations
comptables et financiéres que ceux-ci sengagent a leur transmettre
régulierement » et d’ informer le chef d entreprise en lui proposant, le cas
échéant, I’intervention d’un expert, lorsque «des indices de difficultés » sont
constatés.

Selon les informations délivrées avotre commission spéciale, il existe
aujourd hui dix groupements de prévention agréés qui ont établi quelque
1.500 diagnostics. Force est donc de constater leur faible succes, qui
s explique d une part par |’ appui réduit qui est offert par les pouvoirs publics a
leur développement en dépit des dispositions |égales et, d autre part, par la
mauvaise connaissance de ces groupements sur le terrain et la prévention
naturelle des chefs d’ entreprise contre toute immixtion dans leur gestion.

Il. Laposition de votre commission spéciale

Votre commission spéciale souscrit a I’élargissement du champ
d’ action des groupements de prévention agréés, les modifications proposees
pouvant étre de nature asoutenir leur dével oppement.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 6 ter (nouveau)

Renfor cement de la protection des cautions

(ArticleL. 331-2 et L. 341-2 aL. 341-3 nouveaux
du code de la consommation)

Commentaire: le présent article renforce la protection des personnes
physiques qui se portent caution envers un créancier professionnel en
améliorant leur information et en élargissant les compétences des
commissions de surendettement.

|. Lestravaux del’ Assemblée nationale

Introduit par I’ Assemblée nationale sur proposition de sa rapporteure
avec un avis favorable du Gouvernement, le présent article tend aassurer une
meilleure protection des cautions par le renforcement de leur information sur
les engagements auxquels ils souscrivent, ainsi que par un éargissement du
champ des compétences des commissions de surendettement afin gu’elles
prennent en compte, dans |’ évaluation de la situation de |a personne surendettée,
lefait de s étre portée caution d’ un entrepreneur individuel ou d’ une sociéte.

Le | de cet article modifie I'article L.331-2 du code de la
consommation pour intégrer, dans I’évaluation a laguelle procede la
commission de surendettement, les dettes résultant pour la personne
surendettée de I’ engagement de la caution ou du paiement solidaire qu’elle a
accordé aun entrepreneur individuel ou aune société.

En vertu du premier alinéa de I'article L. 331-2 susvisé, la situation
de surendettement est en effet actuellement caractérisée par «I’impossibiliteé
manifeste pour le débiteur de bonne foi de faire face al’ ensembl e de ses dettes
non professionnelles exigibles et a échoir ». Ainsi, la jurisprudence a eu
I”occasion de préciser les cas dans lesguels une personne physique qui S est
portée caution pour garantir le paiement de certaines dettes professionnelles
est éligible ou non a la procédure de traitement des situations de
surendettement. Selon cette jurisprudence, il apparait que le caractere
professionnel de la dette ne se déduit pas du fait qu’ elle a été contractée pour
les besoins de I'activité professionnelle du débiteur principal, mais selon
I"intérét personnel que retire de son engagement le requérant devant la
commission de surendettement. Lorsque la caution est donnée par le conjoint
du chef dentreprise, le caractére non professionnel de sa caution n’est pas
automatique dans la mesure ou il a pu bénéficier, a travers le régime
matrimonial, des gains engendrés par |’ activité de I’ entrepreneur. Désormais,
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la modification proposée permettra au conjoint qui Sest porté caution de
bénéficier de fagcon certaine de la procédure de surendettement.

Par ailleurs, le |l de I’ article 6 ter compléte le titre IV du livre 111 du
code de la consommation, consacré au cautionnement et actuellement
constitué d' un article unique L. 341-1 issu de la loi n° 98-657 du 29 juillet
1998 relative a la lutte contre les exclusions, par deux nouveaux articles
tendant a renforcer I'information des personnes physiques qui se portent
caution envers un créancier professionnel.

Actuellement, I'article L. 341-1 oblige le créancier professionnel, a
peine de déchéance des pénalités ou intéréts de retard, a informer toute
personne physique qui Sest portée caution de la défaillance du débiteur
principal des le premier incident de paiement non régularisé dans le mois de
I’ exigibilité de ce paiement.

Le projet de loi prévoit deux nouvelles obligations d’information de
la caution personne physique qui S engage envers un créancier professionnel :

-I’exigence de faire précéder I'engagement d’'une mention
manuscrite indiquant lalimitefinanciereet la durée du cautionnement ;

- I’exigence que la renonciation au bénéfice de discussion défini a
I"article 2021 du code civil fasse également I'objet d’une mention
manuscrite en cas de cautionnement solidaire.

Le non respect de ces exigences serait sanctionné par la nullité de
I’ engagement.

I1. La position de votre commission spéciale

Votre commission spéciale se félicite des mesures d information
introduites par I’Assemblée nationale, qui doivent conduire la caution a
prendre clairement connaissance de la portée de |’engagement auquel elle
souscrit. Elle vous propose, par un amendement, de compléter le dispositif en
étendant atoute caution, personne physique, qui S engage envers un créancier
professionnel certains mécanismes protecteurs qui existent aujourd’ hui dans
des cas particuliers. Ces mécanismes sont les suivants :

- I’ exigence que I’engagement de la caution personne physique soit
proportionné a ses biens et ses revenus, a peine de déchéance du
cautionnement. Cette mesure existe déja pour les cautions des opérations de
crédit a la consommation et de crédit immobilier, en application de
I"article L. 313-10 du code de la consommation ;

- I’exigence, lorsque la caution personne physique S engage
solidairement et renonce au bénéfice de discussion, que I’engagement soit
limité aun montant global, expressément et contractuellement déter miné.
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Ce mécanisme existe aujourd hui, aux termes de l|'article47 de la loi
n°96-126 du 11février 1994 relative a I'initiative et a |’ entreprise
individuelle, au profit de la caution personne physique garante d' une dette
professionnelle d’ un entrepreneur individue ;

- I’exigence de la délivrance, par le créancier professionnel, d une
information annuelle sur le montant de la dette, le terme de I’ engagement
et sur lafaculté de révocation atout moment lorsque le cautionnement est
a durée indéterminée. Cette mesure résulte de I'article L. 313-22 du code
monétaire et financier pour le cautionnement d'une entreprise, et de
I"article47 de la loi n°96-126 du 11 février 1994 susvisee pour le
cautionnement par une personne physique d'une dette professionnelle
contractée par un entrepreneur individuel.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

Article 6 quater (nouveau)

Création d’un service d’aide al’accomplissement des formalités sociales
au profit desentreprises utilisatrices du cheque-emploi entreprises

(Article L. 133-5 du code de la sécurité sociale)

Commentaire: introduit par I’ Assemblée nationale sur proposition de sa
commission spéciale, le Gouvernement ayant demandé le retrait de
I’amendement, le présent article vise a créer un service d'aide a
I”accomplissement des formalités sociales au profit des petites entreprises
utilisatrices du chéque-emploi entreprises, institué a |'article6 quinquies
du présent projet deloi, pour I’embauche et I’emploi de certains de leurs
salariés.

I. Ledispositif proposé

L’article6 quinquies du présent projet de loi institue un
chéque-emploi entreprises afin de simplifier les formalités sociales ala charge
des entreprises (voir infra le commentaire de cet article).

Or, ce type de dispositif nécessite obligatoirement la désignation
d’ une structure unique habilitée atraiter ces cheques-emploi et arecouvrer les
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cotisations et contributions sociales exigibles, sous peine de contraindre
I’utilisateur & adresser autant de declarations sociales (le «volet socia » du
chéquier) qu'il existe d’organismes compétents (sécurité sociale, assurance-
chémage, retraites complémentaires, etc.).

A. Une structurede simplification desformalités

Tel est I’objet du présent article 6 quater, qui crée un service d aide
au profit des entreprises pouvant utiliser le chéque-emploi entreprises dans les
conditions définies al’article 6 quinquies (1). Ce service vise, d'une part, a
simplifier, pour |'employeur recourant au cheque-emploi, les formalités
prévues au code du travail et au code de la sécurité sociale et, d autre part, a
lui fournir une assistance appropriée en ce domaine. Selon la rédaction de
I’article, il devrait notamment permettre :

-le calcul de I'ensemble des cotisations et contributions sociales
dues par I’ entreprise ;

- |" établissement, aux échéances |égales, des déclarations sociales
périodiques (déclaration unifiée de cotisations sociales - DUCYS) et annuelles
(déclaration annuelle de données sociales- DADS) correspondantes ;

- I"information sur les obligations sociales de |'employeur et
I’ évaluation du montant de ses cotisations et contributions.

En contrepartie, I’employeur adhérant a ce service accepte le
paiement direct, par virement ou prélevement automatique sur le compte
bancaire de son choix, des cotisations et contributions dues. Ce paiement
s effectue sous la forme d'un versement unique, réparti ensuite entre les
organismes destinatares.

Les modalités d organisation et de fonctionnement de ce nouveau
service d’aide aux entreprises seront déterminees par accord entre |’ ensemble
des organismes sociaux concernés (dont la liste précise sera fixée par arrété).
A défaut d’un tel accord au 31 décembre 2003, ces modalités seront fixées par
arrété interministeriel.

(1) Il convient de relever, ace sujet, une ambigui té rédactionnelle entre ces deux articles En
effet, en application de I’ article 6 quinquies, le chégue-emploi entreprises peut étre utilisé, soit au
titre des salariés dont I' activité n’excéde pas cent jours, consécutifs ou non, par année civile, dans
la méme entreprise (et ce quels que soient, apparemment, les effectifs de ladite entreprise), soit
au titre des salariés des trés petites entreprises employant au plus trois équivalents temps plein.
Or, de son c6té, la rédaction de I'article 6quater précise que le nouveau service d'aide est
organisé au profit des « petites entreprises » utilisant le cheque-emploi entreprises. Au regard de
ces deux rédactions, les champs respectifs d'application du chéque-emploi entreprises et du
nouveau service d’ aide ne semblent donc pas étre en rigoureuse adéquation au plan juridique.
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B. Un service d’aide aux entreprises qui existe déja sous une autre
forme : « Net-entreprises »

La présentation du nouveau dispositif ainsi défini serait incompléte s
elle omettait de préciser que les entrepreneurs, qu'ils exercent de maniere
indépendante ou en société, disposent déga d'un service daide a
I’accomplissement de I’ensemble de leurs formalités sociales et a
I’ acquittement des paiements qui Sy rattachent : « Net-entreprises». Les
objectifs et les principes de ce dispositif «virtuel », accessible par Internet,
sont similaires aceux prévus au présent article.

Ayant pour base légidative le paragraphe | de I'article L. 133-5 du
code de la sécurité sociale, le groupement d'intérét public « Modernisation des
relations sociales » (GIP-MDS) a pour mission de «rendre transparente» pour
les entreprises, gréce au recours aux nouvelles technologies, la complexité de
notre réglementation sociale. 1l gére et anime acet égard un portail Internet :
« Net-entreprises ».

A partir d'un ordinateur personnel et par le biais d'Internet, les
employeurs s adressent ainsi a ce guichet unique «virtuel » qui leur permet
notamment, de maniére gratuite :

- de procéder aux formalités et déclarations sociales obligatoires (les
informations étant directement télétransmises a leurs différents destinataires
par e biais de procédures sécurisées) ;

- deréaliser des simulations de calcul de cotisations ;

- d'effectuer directement, par téléreglement, le paiement des
cotisations et contributions sociales dues. Dans ce cas, les flux financiers
correspondants ne sont pas centralisés par un tiers avant d’ étre répartis entre
les différents régimes destinataires, mais directement envoyés a ceux-ci,
toujours al’ aide de procédures automatisees et securisées ;

- de bénéficier des conseils d’ un centre d’ accueil.

Compte tenu du dispositif prévu au présent article, il existerait donc
désormais deux guichets «uniques» destinés a aider les entreprises a
accomplir leurs formalités sociales et asimplifier le paiement des cotisations
correspondantes, asavoir :

- d'une part, « Net-entreprises», guichet unique «Internet» visé au
paragraphe | de I’article L. 133-5 du code de la sécurité sociale, qui resterait a
la disposition des entreprises, y compris celles d’entre elles qui, bien
gu’éigibles au cheque-emploi entreprises, souhaiteraient néanmoins
conserver ce mode de gestion;

- et, d'autre part, le nouveau service d aide institué par le présent
article et qui, visé au paragraphe Il de I’article L. 133-5 du code de la sécurité
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sociale, serait réservé aux entreprises éligibles au chéque-emploi entreprises
créé par I’ article 6 quinquies du présent projet deloi.

Régimes et partenair es sociaux associés au GIP-MDS

« l'agence centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS), représentant les
URSSAF;

+ la caisse nationale d'assurance vieillesse des travailleurs salariés (CNAVTYS) ;
« |'association générale des institutions de retraite des cadres (AGIRC) ;
+ |'association pour le régime de retraite complémentaire des salariés (ARRCO) ;

* l'union nationale interprofessionnelle pour I'emploi dans I'industrie et le commerce
(UNEDIC) représentant les ASSEDIC et le GARP en région parisienne ;

+ la caisse nationale d'assurance maladie des travailleurs salariés (CNAMTYS) ;
+ la caisse nationale d'assurance maladie des professions indépendantes (CANAM) ;

+ la caisse centrale de la mutualité sociale agricole (CCMSA) représentant les caisses de
mutualité sociale agricole (MSA) ;

* l'organisation autonome nationale de [|'assurance vieillesse de l'industrie et du
commerce (ORGANIC) ;

* la caisse autonome nationale de compensation de I|'assurance vieillesse artisanale
(CANCAVA) ;

+ la caisse nationale de surcompensation du batiment et des travaux publics (CNSBTP) ;
« lafédération francaise des sociétés d'assurances FFSA (FFSA-SINTIA) ;

« le centre technique des institutions de prévoyance (CTIP) ;

« lafédération nationale de la mutualité francaise (FNMF) ;

« lafédération des mutuelles ce France (FMF) ;

+ le mouvement des entreprises de France (MEDEF) ;

« la confédération général e des petites et moyennes entreprises (CGPME) ;

* ['union professionnelle artisanale (UPA) ;

« lafédération nationale des syndicats d'exploitants agricoles (FNSEA).

Il conviendrait donc de veiller, lors de la mise en place concréte de ce
dernier dispositif, ace que la coexistence de ces deux guichets « uniques » ne
se traduisent pas par une complexité qui pourrait s avérer, al’ usage, contraire
al’ objectif recherché, asavoir la simplification des formalités sociales mises a
la charge des entreprises.
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C.Uneinterrogation sur |'avenir dela solution « Impact emploi »,
dgjautilisée par lespetitesentreprises et les associations

Le présent article insere le nouveau dispositif prévu au paragraphe |1
de I'article L. 133-5 du code de la sécurité sociae. Or, ce paragraphe sert
actuellement de « support » juridique aun service d’ aide al’ accomplissement
des formalités sociales au profit des tres petites entreprises (« Impact
emploi ») et des associations (« Impact emploi associations »).

En effet, conscients du fait que les trés petites entreprises ou
associations ne disposent pas nécessairement des moyens matériels ou
humains leur permettant d’ accéder directement au service Internet « Net-
entreprises », les pouvoirs publics ont recemment développé, aleur profit, une
solution technique alternative visant ales faire bénéficier des avantages de ce
guichet unique virtuel en passant par I'intermédiaire d’'un tiers dit « de
confiance », équipé des outils informatiques et des compétences nécessaires
(expert-comptable, maison des associations, URSSAF locales...).

A I’occasion de |I’examen, en premiére lecture, de la proposition de
loi relative ala création d'un cheque-emploi associatif, le Sénat a d ailleurs
choiss ce nouvel outil («Impact emploi association») pour assurer le
traitement du « volet social » rempli par |'association utilisatrice. Or,
I”introduction, a ce méme paragraphe Il de I'article L. 133-5 du code de la
sécurité sociale, du nouveau service prévu par le présent article, « écraserait »
la disposition servant de fondement juridique au service « Impact emploi », et
serait ainsi susceptible de compromettre, en droit, son existence méme.

Au-delade cette difficulté technique, qu’ une modification formelle de
I’article 6 quater permettrait de lever, c’est |'articulation méme entre le
dispositif «Impact emploi » et le nouveau service d’ aide envisage qui suscite
I’interrogation: des lors qu’ils sadressent & des publics en partie
identiques, et qu’'ils proposent des prestations similaires, est-ce
véritablement concourir al’aavre de simplification que de juxtaposer ces
deux mécanismes ?

II. Laposition de votre commission spéciale

A cet égard, s votre commission spéciale constate avec satisfaction
que I'impératif de simplification des formalités sociales a désormais pris un
caractere d’'urgence, elle ne peut manquer de souligner que la pluralité des
initiatives engagées au cours des derniers mois commence a créer une
relative complexité autour de cet objectif de simplification.

Il existe déja ansi qu'il a été rappelé ci-dessus, le guichet
« Net-entreprise » et le dispositif « Impact-emploi ».
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Par ailleurs, le 10 octobre 2002, I’ Assemblée nationale a adopté une
proposition de loi relative ala création d'un cheque-emploi associatif, qui a
été examinée a son tour par le Sénat le 13 mars 2003 et enrichie a cette
occasion, a l'initiative de notre collegue M. Henri de Raincourt, d’'un
dispositif de chégque-emploi jeune éteé.

Puis |le présent article 6 quater, tout comme les articles 6 quinquies et
18 bis, ont éé introduits dans le présent projet de loi pour I'initiative
économique par I’ Assembl ée nationale en février dernier.

Enfin, le projet de loi portant habilitation du Gouvernement a prendre
par ordonnances des mesures de simplification et de codification du droit,
adopté en conseil des ministres le 19 mars 2003, comporte dans son article 19
plusieurs habilitations pour, notamment :

- harmoniser les dispositions l|égisldives relatives aux différents
dispositifs d allégement de cotisations sociales et réduire le nombre de ces
dispositifs;

- créer un titre emploi simplifié pour les déclarations et paiements des

cotisations et contributions sociales des personnes salariées, afin notamment
de faciliter I’embauche des premiers salariés et des emplois de courte durée ;

- réduire le nombre des déclarations, leur périodicité et leur contenu,
par la mise en cavre de déclarations communes a plusieurs administrations ou
servicespublics ;

- accroitre |’ aide fournie par les organismes de protection sociale aux
tres petites entreprises et aux associations pour |I'accomplissement de leurs
obligations déclaratives.

L’ ensemble des questions souleveées par la création, par le présent
article 6 quater et par I’article 6 quinquies qui lui est associé, de ce service
d’aide aux entreprises utilisatrices du chéque-emploi entreprises, devrait
ainsi pouvoir étre examing, dans un cadre commun, en cohérence avec les
diversdispositifsdégjaexistants.

En outre, s agissant du calendrier, on ne peut manquer d’ observer que
ce projet de loi d habilitation devrait étre examiné au début du mois d avril
prochain al’ Assemblée nationale, et au Sénat un mois plus tard, c’est-adire
simultanément avec |la suite de la navette du présent projet deloi.

A I’évidence, la multiplication des supports légidlatifs spécifiques et
simultanés conduit a craindre que ne se mette en place une mosa que
cloisonnée qui semblerait négliger, de surcroit, |les réalisations déjaentreprises
sur le terrain et qui utilisent les technologies les plus modernes. Ainsi, lors des
débats tenus au Sénat sur la proposition de loi relative ala création d un
cheque-associatif, notre colléegue M. Nicolas About, président de la
commission des affaires sociales du Sénat, s interrogeait-il sur la méthode et
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relevait qu'«un esprit perfide soulignerait que la procédure est bien
compliquée pour un dispositif qui vise ala simplification » (1). Il observait a
cet égard que C'était avec bon sens gque le Gouvernement s était opposé -
vainement il est vrai - al’insertion dans le présent projet de loi d'un dispositif
faisant double emploi, dans une certaine confusion, avec | habilitation que le
Gouvernement allait parallélement demander au Parlement de lui accorder.

M. Renaud Dutreil, secrétaire d'Etat aux petites et moyennes
entreprises, au commerce, a |’artisanat, aux professions libérales et a la
consommation, a au demeurant lui-méme déclaré, lors de son intervention sur
I”amendement proposé par la commission spéciale de |I' Assemblée nationae:
« Le Gouvernement a une méthode qui prévoit un temps pour la concertation
avec les partenaires sociaux et tous ceux qui peuvent étre intéresses par telle
ou telle mesure de simplification » (2).

Certes, le Parlement peut considérer qu’ une telle habilitation n’ est pas
opportune et vouloir faire prévaloir son propre dispositif. 1| semble toutefois a
votre commission spéciale que la simplification est une tache minutieuse qui
appelle une vision cohérente d’ ensemble, et gagne a étre engagée en étroite
concertation avec les acteurs qui en assurent la mise en cavre sur le terrain.

Aussi, la voie des ordonnances qu’ a choisie le Gouvernement parait,
pour le moment, la plus appropriée dans ce domaine trés technique et
spécifique, & votre commission spéciale n'y voit guére d’ atteinte portée aux
prérogatives du Parlement auquel, de surcroit, il revient en tout état de cause
d étre saisi le moment venu d’ un projet de ratification.

Dés lors, afin que I’ objectif de simplification puisse étre poursuivi
avec méthode et succes, votre commission spéciale vous propose, en |’ état
actuel des choses, de supprimer le présent article afin de rester dans la
cohérence du cadre initialement défini par le Gouvernement. Elle considere
que, sauf a ce que la poursuite de la navette parlementaire permette a
celui-ci, apres consultation des partenaires sociaux, de proposer au
Parlement la mise en place d’un dispositif s'inscrivant en cohérence avec
les mécanismes de simplification déa mis en acavre, la sagesse commande
de parvenir a cet objectif majeur, auquel elle souscrit pleinement, par la
voieinitialement envisagée des ordonnances.

Votre commission vous propose la suppression de cet article.

(1) Compte rendu analytique n°® 71 (séance du jeudi 13 mars 2003).
(2) JO Débat n° 11 AN [CR], séance du 5 février 2003, p. 939.
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Article 6 quinquies (nouveau)

Création d’un cheque-emploi entreprises

(ArticleL. 128-1 nouveau du code du travail)

Commentaire: le présent article, introduit par I’ Assemblée nationale sur
proposition de sa commission speciale, le Gouver nement ayant demandéle
retrait de I'amendement, vise, par la création dun cheque-emploi
entreprises, asimplifier les formalités sociales ala charge des entreprises
au titredel’embauche et del’emploi de certainsde leurs salariés.

I. Ledispositif proposé

A.Un mécanisme directement inspiré des divers «chéques
emploi » ou « titresemploi » déaexistants

Le présent article rétablit un chapitre VIII (« Chéque-emploi
entreprises») dans le titrell («Contrat de travail ») du livrel®
(« Conventions relatives au travail ») du code du travail, et y insére un article
L. 128-1 nouveau créant un chéque-emploi entreprises. Sa rédaction s'inspire
directement de celle des dispositions législatives applicables aux divers
« chéques emploi » ou « titres emploi » déjaexistants.

« Cheques-emploi » et « titressemploi »
Sont actuellemert en vigueur :

Le chégue-emploi services, permettant a un particulier employeur de
rémunérer un salarié employé a son domicile, pour une aide occasionnelle a caractére
familial ou domestique, et de s acquitter de la déclaration et du paiement des charges
sociales correspondantes.

Le titre emploi simplifié agricole (TESA), pouvant étre utilisé par les
employeurs de la production agricole (exploitants agricoles, entreprises de travaux
agricoles, forestiers, coopératives employant moins de onze salariés permarents,
CUMA) afin d effectuer, au moyen d’un document unique remis par leur caisse de
mutualité sociale agricole, dix formalités liées a I’'embauche et a I’emploi de leurs
salariés saisonniers (sous contrats adurée déterminée).

Dans les départements d’outre-mer uniquement: le titre de travalil
smplifié (TTS) qui s adresse aux entreprises de moins de onze salariés et pour les
emplois dont la durée n’excéde pas cent jours par an.

Par ailleurs, une proposition de loi visant acréer un chéque-emploi associatif
au profit des petites associations abut non lucratif est actuellement en cours d’ examen
devant le Parlement : adoptée le 10 octobre 2002 par |I'Assemblée nationale, cette
proposition de loi a été adoptée avec modifications par le Sénat le 13 mars dernier.




-72-

A ce sujet, il convient de souligner que « cheque emploi » et «titre
emploi » ne sont pas des expressions synonymes. Dans le premier cas, le
document remit a I’ utilisateur comprend, d’'une part, des cheques (au sens
bancaire du terme) pour la rémunération du salarié et, d’ autre part, des volets
sociaux pour |I’accomplissement des formalités sociales correspondantes. En
revanche, le «titre emploi » ne comprend que les volets sociaux, la
rémunération du salarié étant effectuée selon d'autres modalités (cheque
bancaire ordinaire, virement, paiement en especes...).

Par ailleurs, e¢ méme dans le cadre d'un «cheque-emploi »,
I’ utilisation du chegque n’est pas obligatoire pour le paiement du salarié. Ains
at-il été constaté que beaucoup de particuliers ayant recours au cheque-emploi
services N’ utilisaient ce dernier que pour son volet social, et préféraient payer
leur employé de maison avec leur chéquier ordinaire.

En I'absence d'explications de la commission spéciale de
I’ Assemblée nationale, tant dans son rapport qu’au cours des débats en
séance publique, sur les modalités pratiques d’utilisation du dispositif
qu’elle souhaitait instituer, il doit ére déduit de I'intitulé et de la rédaction
retenus par le présent article 6quinquies que ce chégue-emploi entreprises
pourrait étre composé :

- d’une part, d’ un chéque, au sens propre du terme, « pour rémunérer
les salariés ». La rémunération portée sur ce chéque inclurait une indemnité de
congés payés d’'un montant égal au dixieme de la rémunération totale brute
due au salarié. Cette derniere disposition ne s appliquerait toutefois pas aux
professions affiliées aux caisses de compensation prévues al’ article L. 223-16
du code du travail (C’ est-a&dire notamment tout le secteur du batiment et des
travaux publics, ains que les intermittents du spectacle), dont les salariés
bénéficieraient des indemnités de conges payés dans les conditions de droit
commun ;

- d’autre part, d’un volet social, dont les mentions seraient précisées
par décret en Conseil d Etat, « pour simplifier les déclarations et paiements
afférents aux cotisations et contributions dues au régime de sécurité sociale,
au régime dassurance chbmage et aux institutions de retraites
complémentaires et de prévoyance au titre de ces salariés ».

Sur le modéle des formules déja existantes, le cheque-emploi
entreprises serait émis et délivré, soit par les établissements de crédits, soit par
la Banque de France, La Poste, le Trésor public, les caisses d’ épargne et les
ingtituts d’émission des DOM-TOM, dans le cadre d une convention passée
avec |’ Etat.

En tout état de cause, et toujours par référence aux autres cheques ou
titres emplois, le chéque-emploi entreprises ne pourrait étre utilisé qu avec
I"accord du salarié.
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Ainsi que cela a été déja précisé, le traitement du cheque-emploi
entreprises serait organisé dans le cadre du service d’ aide aux entreprises vise
al’ article 6 quater du présent projet deloi.

B.Une mesure visant a simplifier les formalités sociales a la
charge desentreprises

Le chéque-emploi entreprises pourrait étre utilisé par les entreprises
au titre de leurs salariés dont |’ activité dans la méme entreprise n’ excéde pas
cent jours, consécutifs ou non, par année civile, et de tout salarié pour ce qui
concerne les entreprises employant au plus trois équivalents temps plein.

Cette mesure vise asimplifier les formalités sociales ala charge des
entreprises concernées. En effet, et paralléement au paiement des cotisations
et contributions sociales exigibles, celles-ci sont, en leur qualité d’ employeurs
de droit privé, astreintes a diverses obligations (1) définies par le code du
travail. Il s'agit, principalement, des formalités suivantes :

e Ladéclaration unique d embauche (article L. 320 du code du travail)

A I'occasion de |'embauche d'un salarié, un employeur doit le
déclarer aupres de plusieurs organismes sociaux, pour que I’intéresse puisse
disposer des droits sociaux auxquelsil peut prétendre.

Afin d eviter al’employeur d’ envoyer a chacun de ces organismes
des informations parfois identiques, et dans un souci de simplification, les
déclarations concernées ont déja été regroupées dans un formulaire commun :
la déclaration unique d’embauche (DUE). L’employeur envoie cette
déclaration a son URSSAF, qui retransmet ensuite les informations utiles aux
différents organismes destinataires. Les formalités auxquelles permet de
procéder la DUE, et les organismes qui sont ensuite destinataires des
informations recueillies par I’ URSSAF, sont rappel ées dans I’ encadré figurant
page suivante.

Dans les départements d outre-mer (DOM), le chéquier de titres de
travail simplifié comprend un volet relatif ala déclaration unique d’ embauche,
gue I’employeur envoie lors de I’ embauche du salarié.

L'utilisation du titre emploi simplifié agricole au moment de
I’embauche d'un travailleur saisonnier dans I’agriculture vaut, notamment,
déclaration unique d’embauche. En réalité, le titre emploi simplifié agricole
comporte plusieurs volets, dont le premier (volet 0) correspond a la
déclaration d embauche.

(1) Le particulier employeur d'une aide domestique échappe, de droit, & la plupart de ces
obligations (qu’il utilise ou non le « chéque-emploi services » pour payer cette aide).
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Les formalités regroupées dans la DUE :
+ |la déclaration préalable al'embauche ;
+ la déclaration d’ une premiére embauche dans un établissement ;
+ lademande d'immatriculation d'un salarié ala Sécurité Sociale ;
+ la demande d'affiliation au régime d'assurance chdmage ;

+ la demande d'adhésion aun centre de médecine du travail ;

+ la déclaration d'embauche du salarié auprés du centre de médecine du travail en vue de la
visite médicale obligatoire ;

+ la demande d'exonération des cotisations patronales pour |'embauche du premier
sarié (1) ;

« la déclaration en vue d'appliquer I'abattement des cotisations patronales pour
I”’embauche d’un salarié atemps partiel ;

+ la liste des salariés permettant le pré-établissement de la déclaration annuelle des
données sociales (DADS).

Les destinataires des informations regroupées dans la DUE :
* 'URSSAF (destinataire initial, qui retransmet ensuite aux organismes suivants) ;
* I'INSEE;;
* 'ASSEDIC;
+ la caisse régionale d assurance maladie ;
« la direction départementale du travail, de I’emploi et de la formation professionnelle ;
+ le centre de médecine du travail.

(1) Pour les embauches antérieuresau 1% janvier 2002

Le projet de cheque-emploi entreprises dispose, quant a lui, que
I’ obligation de procéder a une déclaration unique d embauche est réputée
« accomplie lorsgue I’employeur tient ala disposition de chacun des salariés
concernés un double du cheque-emploi, diment renseigné et signé des deux
parties de facon indélébile au moment de I’ embauchage. »

e L e registre unique du personnel (article L. 620-3 du code du travail)

L’employeur doit tenir un registre unique du personnel sur lequel
figurent, dans I’ ordre d’ embauchage, les noms et prénoms de tous les salariés
occupés par |’ établissement a quelque titre que ce soit. Ces mentions sont
portées sur le registre au moment de I’ embauchage et de fagon indélébile.

Dans les DOM, les employeurs utilisant le titre de travaill simplifié
doivent tenir un registre unique du personnel dans les conditions définies par
le code du travail.
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En revanche, pour les employeurs utilisant le titre emploi simplifié
agricole, I'inscription sur le registre unigue du personnel est réputée accomplie
lorsgue ces employeurs tiennent ala disposition des controleurs des URSSAF,
et pour chacun de leurs salariés, « un double du titre emploi portant un numéro
d’inscription correspondant aleur ordre d’ embauchage ».

Une regle similaire est définie dans le projet de cheque-emploi
entreprises. En effet, I'inscription des salariés au registre unique du personnel
est réputée accomplie dans les mémes conditions que celles précédemment
exposées pour la déclaration unique d’ embauche.

e L ’'obligation d’ un contrat de travail écrit en cas de travail adurée
déterminée (article L.122-3-1 du code du travail) ou a temps partiel
(article L. 212-4-3)

Conformément aux dispositions du code du travail, le contrat de
travail est obligatoirement un contrat écrit en cas de travail adurée déterminée
ou de travail atemps partiel

Les employeurs utilisant le titre de travail simplifig, le titre emploi
simplifié agricole ou le cheque-emploi services sont réputés satisfaire a
I”obligation d'établir un contrat de travail écrit en cas de travail a durée
déterminée ou a temps partiel. Sagissant cependant du chéeque-emploi
services, I’obligation d'un contrat de travail écrit est maintenue pour les
emplois dont la durée de travail est supérieure acertains seuils (huit heures par
semaine ou quatre semaines consecutives dans |’ annee).

Dans la rédaction actuelle du présent article, I’ utilisation du cheque-
emploi entreprises ne vaudrait toutefois contrat de travail écrit que pour les
contrats a durée déterminée, aucune mention relative au contrat de travail a
temps partiel n’ étant prévue. En I’ état actuel de cette rédaction, les employeurs
utilisant le cheque-emploi entreprises devraient donc établir un contrat de
travail écrit en cas de travaill a temps partiel, et ce a la différence des
utilisateurs des autres cheques ou titres emplois.

e La remise d'un bulletin de salaire au salarié (article L. 143-3 du
code du travail)

Lors de chaque paie, I’employeur doit remettre au salarié, atitre de
justificatif, un bulletin de paie.

Dans la totalité des dispositifs existants ou en projet, et notamment le
cheque-emploi entreprises, |" utilisation d’un chéque ou d un titre emploi vaut
bulletin de salaire (1).

(1) Bien entendu, cela ne signifie pas que le salarié soit dépourvu de tout justificatif écrit de la
réalité son travail, de sa rémunération et du paiement des cotisations sociales correspondantes.
S agissant, par exemple, du cheque-emploi services, ce justificatif écrit, qui est envoyé al’aide
domestique d'un particulier employeur par I'URSSAF compétente, prend la forme d’une feuille
de paie simplifiée.
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e Les déclarations au titre de la médecine du travail et des garanties
de ressources accordées aux travailleurs privés d’ emplois

L’ employeur doit également déclarer son salarié au titre, d’ une part,
de la médecine du travail et, d’autre part, du régime des prestations visées a
I"article L. 351-2 du code du travail (revenu de remplacement des travailleurs
privés d’ emploi).

Ces obligations déclaratives sont réputées satisfaites pour les
employeurs utilisant le titre de travail simplifié, le titre emploi simplifié
agricole ou qui utiliseraient le cheque-emploi entreprises.

e | es déclarations devant accompagner le réeglement des cotisations
de sécurité sociale et d’ assurance chbmage

L’employeur doit accompagner le versement périodique des
cotisations dues ala sécurité sociale et al’ assurance chdmage de bordereaux
récapitul atifs.

Par ailleurs, il doit obligatoirement declarer, chaque année avant le
31 janvier, et pour chague salarié, I'ensemble des rémunérations versees
I'année précédente, a I'occasion de sa déclaration annuelle des données
sociales (DADS). Ces informations constituent une base fiscale et sociale
indispensable pour garantir les droits des salariés.

Il est toutefois nécessaire de préciser que I’ obligation de transmettre
les bordereaux périodiques et la DADS est fixée par des dispositions
réglementaires. Les textes de loi relatifs aux divers cheques ou titres emploi ne
précisent donc pas si les employeurs qui les utilisent sont également dispensés
de ces formalités. Cette précision, quand elle existe, est fournie par leur décret
d application (tel est le cas, par exemple, du titre de travail simplifié en
vigueur dans les DOM).

C.Un nouveau dispositif qui coexisterait avec les solutions déja
proposées dans le cadre des formalités sociales dématérialisées assur ées
par le GIP-MDS « Net entreprises »

Enfin, il convient de souligner que la rédaction du présent article
n’empécherait nullement les entreprises concernées de recourir, si elles le
souhaitaient, aux formalités sociales dématérialisées proposées dans le cadre
de la solution « Net-entreprises », dont le dispositif a été examiné dans le
cadre du commentaire de |'article 6quater ci-dessus, plutét qu'au cheque-
emploi entreprises.
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II. Laposition devotre commission spéciale

S agissant tout d’abord de I'insertion du présent dispositif dans le
code du travail, votre commission spéciale rappelle que I' Assemblée nationale
a dga le 10 octobre 2002, modifié I'intitulé du chapitre VIII du code du
travail et créé un article L. 128-1 nouveau afin d'y insérer les dispositions
relatives au cheque-emploi associatif. Le Sénat ayant confirmé, depuis,
I”adoption de cette disposition en premiére lecture, il serait atout le moins
nécessaire de modifier, sur ce point, la rédaction du présent article, afin
d éviter que la création du chéque-emploi entreprises n’ entraine la suppression
involontaire du futur chéque-emploi associatif.

Au-delade ces considérations de technique |égidlative, il reste queles
observations de méthode et de cohérence formulées a I'occasion de
I’examen de I’ article 6 quater valent également pour le présent article, qui
lui est intimement lié En effet, « la création d’un titre emploi simplifié pour
les déclarations et paiements des cotisations et contributions sociales des
personnes salariées, afin notamment de faciliter I’embauche des premiers
salariés et des emplois de courte durée» figure expressément parmi les
mesures que le Gouvernement prévoit de prendre par ordonnance, sur
habilitation du Parlement (troisieme alinéa 2° de I’ article 19 du projet de loi
d’ habilitation adopté par le conseil des ministres le mercredi 19 mars 2003).

Aussi, tout comme pour le service d’'aide aux entreprises de |’ article
6 quater, M. Renaud Dutreil, secrétaire d' Eta aux petites et moyennes
entreprises, au commerce, a |’artisanat, aux professions libérales et a la
consommation, a demandé, de maniere au demeurant réitérée, le retrait de
I”amendement déposé par la commission speciale de I’ Assembl ée nationale.

Pour sa part, votre commission spéciale ne peut manguer de relever
gue I’ apparente précipitation avec laquelle a été institué ce dispositif a conduit
anégliger plusieurs questions pratiques auxquelles un approfondissement
de la réflexion, et I’engagement d’une concertation avec les divers
Or ganismes concer nés, per mettraient sans aucun doute de répondre. C’ est
anss qu'un nombre sgignificatif d'interrogations demeurent, relatives
notamment :

- a la maniére dont devrait étre traitée, au regard du recours au
cheque-emploi entreprises, la situation d'un salarié dont [I'activité
occasionnelle viendrait adépasser lescent jours par année civile ;

-a la fagon dont les entreprises devraient calculer la notion
«d’équivalent temps plein» : alors méme que le dispositif du cheque-emploi
prétend simplifier leurs obligations de gestion, la loi leur imposerait ici une
contrainte supplémentaire et particuliérement complexe ;

- ala raison pour laguelle est retenu le seuil de trois emplois; s,
selon les réponses apportées a votre rapporteur, ce seuil nouveau permettrait
d ouvrir le dispositif a plus de 85 % des entreprises, force est de constater
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gu'il s ajoute aux différents seuils actuellement fixés par le droit du travail et
la législation sociale, créant ainsi un élément nouveau de complexité;
pourguoi n’avoir pas plutdt choisi le seuil de cing ou celui de dix salariés, que
I”on rencontre ailleurs dans la législation (ce qui aurait élargi le vivier des
entreprises susceptibles de bénéficier du dispositif), ou, au contraire, n’avoir
pas réservé le cheque-emploi entreprises a |I’embauche et a I’emploi du
premier salarié, dont les formalités constituent la véritable contrainte pesant
sur les petits entrepreneurs ?

- ala méthode qui permettrait d’ ouvrir totalement le bénéfice de la
simplification aux entreprises du secteur du batiment et des travaux
publics: il est tout afait paradoxal que I'un des secteurs d’ activité les plus
utilisateurs de main d’' cavre, animeé par un réseau extrémement important de
tres petites entreprises, ne puisse pas bénéficier pleinement du dispositif de
simplification tel qu’il est proposé en raison de la contrainte technique de
I" affiliation de ses salariés aux caisses de compensation ;

-aux délais qu'il serait nécessaire d ouvrir pour procéder, par la
négociation sociale, a I’adaptation des conventions collectives dans les
secteurs d’activité qui auraient recours au chegque-emploi entreprises, afin de
garantir lesdroits des salariés concernés;

- ala participation des établissements de credit au dispostif, les
représentants des réseaux bancaires entendus par votre commission spéciale
n’ayant pas manifesté un enthousiasme particulier pour assurer |’émission et la
délivrance des chéques-emploi entreprises dans les conditions prévues par le
projet deloi.

Il semble ainsi nécessaire de donner davantage de place a la
concertation préalable pour garantir que les mesures de simplification en
matiére de déclarations et de paiements des cotisations et contributions
sociales des personnes salariées, auxquelles votre commission spéciale est
tout aussi attachée que tout autre, seront instituées dans des conditions
techniques qui garantissent leur réel succes. Il n’est rien de pire que des
dispositifs dits «simplificateurs» qui restent lettre morte faute d’ avoir été
suffisamment préparés.

Aussi, dans I’ état actuel des informations dont elle dispose sur la
réflexion du Gouvernement, votre commission spéciale propose de
soutenir la méthode qu’il a officiellement préconisee de maniére
constante, et de procéder aux simplifications attendues par tous par voie
d’ordonnance plutot que dansle cadre de ce projet deloi.

Aussi votre commission vous propose-t-ellela suppression de cet article.
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TITREII

TRANSITION ENTRE LE STATUT DE SALARIE
ET CELUI D’ENTREPRENEUR

Article7

Non-opposabilité des clauses d’ exclusivité
au salarié créateur ou repreneur d’entreprise

(ArticleL. 121-9 (nouveau) du code du travail)

Commentaire: cet vise a rendre non opposables les clauses d’ exclusivité
figurant dans certains contrats de travail afin de permettre au salarié
créateur ou repreneur d'une entreprise d’initier un projet tout en restant
salarié, et ce pendant un an, durée éventuellement prorogée en cas de
recoursau temps partiel.

|. Letexteinitial

A. Lerégimeactuel desclausesd’ exclusivité

Le chapitre IV du titre Il du livre Il du code du travail permet aun
salarié de cumuler des emplois privés acondition de ne pas exercer d activités
concurrentes a celles de son employeur et de respecter la durée maximale du
travail. Toutefois, lors de la conclusion du contrat de travail a durée
déterminée ou indéterminée, les parties peuvent introduire des clauses
particuliéres qui soumettent le salarié ades conditions de travail particuliéres.

Parmi elles, les clauses d’ exclusivité, qui appartiennent ala catégorie
des clauses facultatives, visent a prémunir I’employeur de |’éventuelle
concurrence de ses salariés. Elles peuvent, selon les cas, interdire au salarié a
temps complet de :

- travailler pour le compte d’ un autre employeur ou d’exercer une
autre activité professionnelle;

- exercer une activité de méme nature ;
- exercer une activité dans le méme secteur que I’ employeur.
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S agissant des salariés atemps partiel, bien que la jurisprudence soit
inexistante, les juristes considerent que I’ interdiction générale d’ exercer toute
autre activité professionnelle porterait atteinte ala liberté du travail et aux
libertés individuelles dans la mesure ou €elle est susceptible de restreindre les
revenus du salarié.

La validité des clauses dexclusivité a été reconnue a I'article
L. 751-3 du code du travail relatif al’ activité des voyageurs, représentants et
placiers (VRP). Devant étre écrites et acceptées par le saarié, elles
S apprécient au regard de la nature de I’ activité exercée et de la nécessité de
protéger les intéréts de I’employeur. Le non respect de la clause d exclusivité
constitue une faute grave (Cass. Soc., 22 novembre 1979, Dauchy ¢/ SA
Philips), voire une faute lourde, susceptible d’entrainer le licenciement du
salarié fautif.

Cependant, au nom du principe constitutionnel de la liberté de travail,
la Cour de cassation a récemment réduit la portée de sa jurisprudence
traditionnelle en rappelant que la validité des clauses d exclusivité est liée au
respect de certaines conditions (Cass. Soc., 13 novembre 2002, Mme X contre
Société Direct Ménager (1), dont elle a, par ailleurs, souligné le caractere
impératif dans un arrét du 29 janvier 2002.

Par conséquent, I'article 7 du projet de loi pour ['initiative
économigue propose un assouplissement des conditions d application des
clauses d exclusivité, lorsque le salarié atemps complet envisage de créer ou
de reprendre une entreprise.

B. Laréforme proposée par I'article 7 initial du projet deloi

L articleL. 121-9 nouveau introduit dans le code du travail par le
texteinitial de |’ article 7 comporte deux alinéas qui :

- dispose gue les clauses d exclusivité ne pourront étre opposees par
I’employeur au salarié atemps complet qui souhaite créer ou reprendre une
entreprise, et ce pendant un an;

- prévoit d’ étendre au profit des salariés passant atemps partiel pour
création ou reprise d entreprise la durée de non-opposabilité de la clause
d’ exclusivité, lorsque la période de temps partiel fait I'objet dune
prolongation.

Selon les dispositions du premier alinéa, la nonopposabilité des
clauses d’ exclusivité prend effet soit acompter de I’inscription de la nouvelle

(1) La validité d'une clause d'exclusivité est soumise atrois conditions : étre indispensable ala
protection des intéréts légitimes de I|'entreprise, justifiée par la nature de la téche et
proportionnée au but recherché.
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entreprise au registre du commerce et des sociétés ou au répertoire des
métiers, soit a compter de la déclaration de début d’ activité professionnelle
agricole ou indépendante.

Dans la mesure ou la levée des clauses d’exclusivité est d’ordre
public, elle concernera autant les contrats conclus apres la promulgation
de la présente loi que les contrats conclus antérieurement. De méme, elle
visera |I’ensemble des salariés créateurs ou repreneurs d’ une entreprise, qu’ils
soient atemps complet ou atemps partiel, en contrat adurée indéterminée ou
adurée déterminée, en congé pour création d’ entreprise ou en congé sabbatique.

En revanche, et bien que le code du travail n’interdise pas
expressément la possibilité d'introduire une telle clause dans un contrat
dintérim ou dans un contrat d apprentissage, la levée de la clause
d’ exclusivité ne semble pas destinée aces contrats. Dans le cadre de I’intérim,
le salarié signe un contrat de travail avec la société intérimaire pour la durée
d une mission. |l parait des lors difficile d'identifier les motifs que pourrait
invoquer la société d'intérim pour protéger ses intéréts en incluant une clause
d exclusivité dans le contrat de travail, si ce n’est une demande de la société
utilisatrice. Toutefois, une telle demande semble peu probable, car rien
n’'interdit acette derniere de recruter directement I’ intérimaire auquel elle veut
ace point s assurer les services. Pour les contrats d’ apprentissage, une clause
d exclusivité, bien que non prohibée de fagcon expresse, est inutile puisque ce
type de contrat ne permet pas de travailler pour une autre entreprise, dés lors
que la durée maximale hebdomadaire est dépassee.

La non-opposabilité des clauses d exclusivité n’entraine pas leur
nullité. Les employeurs peuvent encore lesintégrer dans les contrats de travail,
de telle sorte qu'au terme de la période de non-opposabilité, le salarié ne
pourra dus se prévaloir de lalevée de I’exclusivité. L’ objet du présent article
est donc de permettre au salarié de bénéficier de conditions favorables a
I"installation de son entreprise et non d’ étendre indéfiniment la période de
bi-activité.

Le salarié pourra cependant éventuellement bénéficier d une
prolongation de la période de non-opposabilité des clauses d’ exclusivité s'il
souhaite que soit alongée la période de temps partiel pour création
d entreprise dont il dispose, prévue par I’ article 9 du présent projet deloi.

I1. Lestravaux del’ Assemblée nationale
Sur proposition de sa commission spéciale, I’ Assemblée nationale a
adopté deux amendements tendant a:

- supprimer |’ extension temporaire de la période de non-opposabilité
de la clause d'exclusivité au profit des salariés passant atemps partiel, cette
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prolongation lui apparaissant sans objet et de nature ajeter un doute sur la
jurisprudence, et a étendre parallelement la non-opposabilité des clauses ala
période éventuelle de prolongation du congé pour création d’ entreprise.

- réaffirmer la soumission du salarié créateur a I’obligation de
loyauté vis-a-vis de I’employeur, les députés estimant nécessaire de lever les
ambigui tés liées ala levée de la clause d'exclusivité en rappelant au saarié
son obligation de loyauté al’ égard de son employeur (1).

[11. Laposition de votre commission spéciale

Votre commission spéciale estime que les dispositions proposées par
le présent article vont dans le bon sens en établissant un équilibre souhaitable
entre I’urgence de favoriser la création ou la reprise d entreprises et la
nécessité de sauvegarder |es entreprises existantes.

A. La prolongation de la période de non-opposabilité des clauses
d’exclusivité au bénéfice du salarié en congé pour création d’ entreprise

L’amendement de I’ Assemblée nationale visant a étendre la non-
opposabilité des clauses d’ exclusivité ala période éventuelle de prolongation
du congé pour création d’entreprise semble fondé. Cette extension permettra
ains au saarié souhaitant prolonger son congée de disposer du temps
nécessaire al’installation de son entreprise sans subir les contraintes liées aux
clauses d’ exclusivité.

B.L’obligation deloyauté

Le second amendement introduit par I’ Assemblée nationale vise a
réaffirmer I’obligation de loyauté du salarié envers son employeur. Cette
disposition nouvelle, qui fait référence a une notion construite par la
jurisprudence, recoit I’ assentiment de votre commission spéciale, qui souhaite
gu’'un équilibre existe entre la volonté de favoriser la création d’ entreprises
nouvelles et lanécessité de protéger les entreprises existantes.

(1) Voir notamment I'article L. 120-4 du code du travail : « Le contrat de travail est exécuté de
bonne foi » et I'arrét de la Cour de cassation du 10 mai 2001 (Metropolight contre Mme Harter),
selon lequel le fait, pour un salarié, d effectuer une formation au sein d’'une société concurrente
de son employeur constitue un manquement a l’obligation de loyauté auquel il est tenu envers
son employeur, méme pendant les périodes de suspension de son contrat de travail, et caractérise
une faute.
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Comme |'Assemblée nationale, votre commission spéciale admet
volontiers gque I'obligation de nor-concurrence n'a pas sa place dans cet
article, pour des raisons tant de forme que de fond.

D’une part, les clauses d’ exclusivité ne doivent pas étre confondues
avec les clauses de non-concurrence :

- d'abord, les premiéres interdisent systématiquement toute activité
parallelement al’ activité salariée alors que les secondes ne prohibent que les
activités concurrentielles;

- ensuite, les clauses d’exclusivité s appliquent durant le contrat de
travail alors gque celles de non-concurrence ne valent gqu’ apres la rupture des
relations contractuelles. Or, durant le congé ou la période de temps partiel
pour création dentreprise, le contrat de travail n'est pas rompu mais
seulement suspendu.

D’autre part, il n’est guére concevable d’inscrire I’ obligation de non-
concurrence comme un principe d’ ordre général, sachant que, pour certaines
professions, il est interdit d' insérer dans le contrat de travail une clause de
non-concurrence (1).

Quant aux raisons de fond, elles sont liées ala nécessité de stabiliser
la jurisprudence, qui a défini un équilibre entre le principe fondamental de la
liberté d’ entreprendre et la nécessité de protéger les entreprises existantes de
la concurrence déloyale de leurs salariés. Ainsi, la liberté d entreprendre,
principe constitutionnel majeur dont le juge veille al’ application, et laliberté
de travailler ne doivent pas étre entravées. C'est pourquoi le juge a relativisé
la portée de la clause d’exclusivité et, estimant qu’elle «porte atteinte ala
liberté du travail », il lie désormais sa validité ades conditions bien définies.

En tout état de cause, I’ obligation de non-concurrence ne disparait pas
avec les nouvelles dispositionsdel’ article L. 121-9 du code du travail. Ainsi :

- pendant |’ exécution du contrat de travail, la clause d’ exclusivité
s applique, ce qui signifie que le salarié n’a aucune possibilité d exercer une
activité parallele acelle de son employeur, gu’ elle soit concurrente ou non.
Mais pendant |a période de suspension des clauses d’ exclusivité, la possibilité
pour le salarié d’exercer une activité ne I’exonere toutefois pas de respecter
I” obligation de non-concurrence ;

-aprés rupture du contrat de travail, il 'y a plus de clause
d’ exclusivité puisgu’'il n'y a plus de contrat de travail. Mais une clause de
norrconcurrence la remplace : le salarié peut exercer une activité sous réserve
gu’ elle ne constitue pas une concurrence déloyale pour I’ ancien employeur.

(1) Voir par exemple le cinquiéme alinéa de I'article 7 de la loi du 31 décembre 1971 portant
réforme de certaines professions judiciaires et juridiques et I’ article 139 du décret du 27 novembre
1991 organisant la profession d’avocat, aux termes desquels le contrat de travail de |’ avocat ne doit
pas comporter de stipulation limitant la liberté d’ établissement ultérieur du salarié.
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L’ obligation de non-concurrence est donc applicable, y compris
lorsque le salarié bénéficie d’une levée temporaire des clauses d’ exclusivite.
Aurait-il fallu pour autant définir I’ obligation de loyauté ?

Sur le plan formel, rien ne s oppose al’introduction dans la loi de ce
principe général du droit. Le législateur dispose, en effet, d une totale liberté
pour donner des bases |égales a une notion purement jurisprudentielle en
I"introduisant formellement dans le code du travail, lequel dispose déjg en son
article L. 120-4, que le contrat de travail doit étre exécuté de bonne foi.
L’obligation de loyauté est, en effet, inhérente a |’exécution du contrat de
travail, que celui-ci comporte ou non une clause d exclusivité. Elle interdit au
salarié de développer, directement ou indirectement, pour son compte ou celui
d’un tiers, tout acte de concurrence al’ encontre de |’ entreprise qui I’emploie,
pendant la durée du contrat de travail comme pendant la suspension de celui-ci.

Sur cette base, la Chambre sociale de la Cour de cassation a d’ abord
défini I’obligation de loyauté en la distinguant de |’obligation de non-
concurrence. Si la premiéere doit étre respectée par le salarié pendant la durée
d’ exécution de son contrat de travail, la seconde, quant a elle, s'impose au
salarié apres la rupture du contrat de travail (1). Puis, la Cour lui a donné un
contenu, en se fondant sur I’article 1134 du Code civil, selon lequel «les
conventions |également formées tiennent lieu de loi a ceux qui les ont faites.
Elles ne peuvent étre révoquées que de leur consentement mutuel, ou pour les
causes que la loi autorise. Elles doivent étre exécutées de bonne foi ».
L’ obligation de loyauté imposée au salarié suppose, par conségquent, que les
actions de celui-ci ne portent pas préudice al’employeur et implique une
relation de confiance (2) et une obligation de discrétion (3) et defidélité (4).

Ainsi, dégagée par une jurisprudence active, la notion d’ obligation de
loyauté peut étre laissée al’ interprétation des juges qui |'invoqueront en vertu
de lajurisprudence qu'’ils ont progressivement mis en place.

En revanche, votre commission spéciale estime que les créations
d’ entreprises ne doivent pas occulter les reprises d’entreprises, qui sont
souvent moins risgueées et plus pérennes que les premieres. Négligées par les
statistiques officielles, elles méritent de figurer au premier rang des priorités
en matiere d'initiative économique. C'est pourquoi €lle souhaite que les
salariés repreneurs d’ entreprises soient systématiquement mentionnés dans les
dispositions de ce projet de loi, et notamment, dans le présent article. Elle
Vous propose donc un amendement en ce sens.

Votre commission vous propose d’adopter cet articleainsi amendé.

(1) Cass. soc., 10 novembre 1998, SA L’ Oréal c/Goncalves, n°96-45-857.

(2) C. Cass. ler décembre 1999, AETA ¢/Mme Gabourg, n°97-45333.

(3) C. Cass. 15 mars 2000, Sté European university de Toulouse ¢/M. Gibson, n°98-46096.
(4) C. Cass. ler février 2001, AXA Conseil ¢/M. Rochelle, N°98-46204.
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Article 8

Exonération de cotisations sociales et ouverturededroits
aprestations des salariés créateursou repreneursd’ entreprises
durant la premiére année d’ activité

(ArticlesL. 161-1-2 (nouveau) du code de la securité sociale
et L. 731-13-1 (nouveau) du code rural)

Commentaire: cet articleinsere un article L. 161-1-2 au code la sécurité
sociale visant a alléger la charge financiere qui pése sur les salariées
créateurs ou repreneurs d’entreprise par I'exonération des cotisations
sociales acquittées auprés du régime des non-salariés pendant la premiere
année d’exercice de création ou dereprise d’une entreprise, sans perdre le
droit aux prestations correspondantes.

|. Letexteinitial

Lorsqu’'un salarié crée ou reprend une entreprise, il doit s acquitter
d’ une double cotisation : les cotisations sociales payées en tant que salarié et
les cotisations appelées pour son activité de chef d’ entreprise. Afin d alléger
cette double charge financiere et administrative, il est prévu d’ exonérer le
salarié pendant un an des cotisations sociales dues au régime des non-salariés.

Les cotisations visées sont celles d'alocations familiales,
d’ assurance-maladie et maternité, d’ assurance-veuvage, invalidité et déces, et
d’ assurance vieillesse. En revanche, les cotisations accidents du travail et
d’ assurance chdbmage ne sont pas concernées, pas plus que la cotisation au
régime de retraite complémentaire obligatoire car celui-ci releve de la
responsabilité des partenaires sociaux, dont les caisses s’ autofinancent.

Le bénéfice des exonérations de cotisations sociales preécitées
n’enléve en rien le droit aux prestations correspondantes, citées au premier
alinéa de l'article L.161-1-1 du code de la sécurité sociale. Il s agit des
allocations familiales, de ['assurance-maladie et maternité, de
I” assurance-veuvage, invalidité et déces, et de I’ assurance vieillesse.

Pour autant, le champ de I’exonération n’est pas illimité, puisque
I"article 8 tend acirconscrire le bénéfice de I’ exonération au seul démarrage
de I'activité et a préserver les mécanismes concurrentiels en matiére de
création d’ entreprise. Les limites portent sur :

- la nature de I’ activité : |’ exonération étant dérogatoire aux articles
L.612-4, L. 633-10, L. 642-1 et L. 723-5 du code de la securité sociae, elle
vise les activités artisanales, industrielles et commerciales, les professions
libérales et les avocats. Le caractere limitatif de la liste montre que
I’ exonération ne s appligue pas de facon générale ;
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- la durée de la période d’ exonération: elle s étend sur les douze
premiers mois d activité, le but recherché étant de soutenir le démarrage de
I” activité et non de maintenir artificiellement en vie une entreprise non viable ;

- le montant de |’exonération : celle-ci est limitée a un plafond de
revenu, au-deladuquel I’ entreprise est considérée comme devant fonctionner
de maniére autonome. Un décret déterminera le montant de ce plafond ;

- le renouvellement : |e créateur dont I’ activité serait un échec devra
attendre trois années avant de pouvaoir obtenir une nouvelle exonération ;

- le statut du créateur ou du repreneur d’ entreprise : selon que celui-
Ci exerce une activité avec un statut de salarié ou de non-salarié, I’ exonération
portera dans le premier cas sur les cotisations patronales et salariales, et dans
le second cas, sur les cotisations applicables au travailleur indépendant ;

-la durée d'activité préalablement requise: afin de limiter les
détournements de procédures par les travailleurs indépendants, un décret
déterminera un minimum d heures salariées préalables a la création
d’entreprise ; pour les professions dont |’ activité ne se mesure pas en heures,
une durée équivalente ou assimilée serafixeée.

Par ailleurs, le texte du présent article prévoit, en son paragraphe I,
une exonération des cotisations sociales assises sur les revenus provenant de
I”entreprise au bénéfice du salarié créateur ou repreneur d’'une entreprise
agricole, selon une procédure analogue acelle décrite ci-dessus.

Enfin, le paragraphe Il précise que ces dispositions seront
applicables apartir du 1* janvier 2004.

Il. Lestravaux del’ Assemblée nationale

L’'Assemblée nationadle a adopté quatre amendements, qui ont
recueilli I’accord du Gouvernement :

- le premier reprend la formulation « un régime de salariés » figurant
al'article L. 161-1 du code de la sécurité sociale, jugée plus adaptée ala
diversité des régimes de salariés, plutét que la formule: «du régime des
salariés » retenue par le projet deloi initial ;

-les deux suivants précisent quelques points constitutifs de
I’ exonération de cotisations en faveur des créateurs ou repreneurs bi-actifs, et
gjoutent que I’exonération porte également sur les cotisations d’ accidents du
travail s'agissant des entrepreneurs choisissant d’'exercer leur activité sous
forme indépendante ;

-le dernier précise que I'exonération est demandée par
« |’employeur » dans le cas ou |e créateur choisit d’ exercer sanouvelle activité
en tant que salarié, et par le « non-salarié » en casinverse.
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[11. La position de votre commission spéciale

Votre commission spéciale partage la philosophie de cet article, qui
propose de limiter temporairement la multiplicité des prélévements sociaux sur
les revenus tirés, par une méme personne, d'activités différentes. En effet,
comme I’ont confirmé les débats a I’ Assemblée nationale, si tout revenu
appelle cotisation, il n'appelle pas nécessairement double cotisation. Il
semble nécessaire d’aménager au profit du salarié créateur ou repreneur
d entreprise un régime de transition lui permettant de tester la viabilité de
son projet dans des conditions financieres plus all égées.

Or, depuis I’alignement des prestations en nature du régime des non-
salariés sur celles du régime général et la création d’ indemnités journaliéres
dans le réegime des commercants, la double cotisation devient une surcharge
financiere incomprise. Seul le principe de solidarité professionnelle, qui fonde
les régimes par répartition, permettait encore de |égitimer encore cette double
charge. Il n'y a guére que les cotisations d’assurance vieillesse dans chacun
des régimes qui pourrait se justifier, puisgue les prélevements effectués sont
créateurs de droits futurs différents.

L es organismes de sécurité sociale ne seront pas pénalisés par la perte
des cotisations puisque |’ Etat assurera la compensation financiére nécessaire.
Le niveau de revenu de cette catégorie de créateurs ou repreneurs eétant
sensiblement inférieur a celui du revenu moyen des créateurs en premiére
annee d’ activité (6.555 euros), la perte de recettes pour les régimes de securiteé
sociale des travailleurs indépendants est estimée a16 millions d’ euros.

Cependant, en ne visant que les salariés (et, en vertu de I’ article 8 bis
du projet de loi, les conjoints d’assurés), I’ article 8 crée une inégalité entre
les créateurs d entreprises bénéficiant déja au moment de la mise en cavre de
leur activité, d'une couverture sociale. D’autres catégories d assurés ne
pourront en effet prétendre acette exonération de droit :

-les chdmeurs indemnisés, qui ne pourront bénéficier d une
exonération totale qu’al’issue de démarches administratives incertaines ou il
devront prouver la viabilité de leur entreprise et obtenir I'accord de la
commission ACCRE ;

-les jeunes, les chémeurs non indemnisés et les titulaires de
minima sociaux, qui devront également respecter la procédure ACCRE et, en
cas d acceptation de leur dossier, ne seront exonérés qu’a concurrence de
revenus ne dépassant pas 120 % du SMIC (article L. 161-1-1 du code de la
sécurité sociale) ;

-les étudiants, qui ne continueront a n'étre exonérés que de
cotisations d assurance maladie, et uniquement si leur nouvelle activité les
place dans un régime de non-salariés (article L. 615-2 du code de la sécurité
sociale) ;
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-les retraités, qui ne seront concernés par aucune mesure
d’ exonération.

Aussi, dans un souci de simplification et d’équité, votre commission
spécidle estime souhaitable que I'exonération concerne les créateurs ou
repreneurs, quel que soit leur statut, a partir du moment ou ils ont des
droits ouverts au titre d’assurances sociales avant la création ou la reprise
d’entreprise. Elle vous propose donc de remplacer I'article L. 161-1-1 du
code la sécurité sociale actuellement en vigueur, relatif aux exonérations de
cotisations sociales en faveur des bénéficiaires du dispositif ACCRE, par une
nouvelle rédaction de cet article visant a étendre atout créateur ou repreneur
bénéficiant d’une couverture sociale, qu’il soit salarié ou non, le dispositif
d’ exonération prévu par le présent article.

Votre commission vous proposed’ adopter cet article ainsi amendé.

Article 8 bis( nouveau)

Extension du dispositif d’exonération au créateur bénéficiaire d’un
régime de sécurité sociale en tant que conjoint ou concubin d’un assur é

(ArticleL. 161-1-3 (nouveau) du code de la sécurité sociale)

Commentaire: cet article vise a étendre aux conjoints ou concubins de
personnes bénéficiant d’une couverture sociale, en tant qu’ayant droits
d’'un assuré social, I'exonération temporaire de cotisations sociales
personnelles prévues a I'article8 du présent projet de loi lorsgu’ils
souhaitent créer ou reprendreuneentreprise.

|. Lestravaux del’ Assemblée nationale

En insérant un article L. 161-1-3 nouveau dans le code de la sécurité
sociale, I’Assemblée nationale a voulu étendre le bénéfice du dispositif
d’ exonération temporaire, institué par I’ article 8 du projet de loi examiné ci-
dessus, aux conjoints ou concubins ayants droit d’assurés qui souhaitent
créer ou reprendre uneentreprise.




-89-

Dans le droit actuellement en vigueur, |’ ayant droit d’un assuré social
qui souhaite créer ou reprendre une entreprise se voit appliquer les

dispositions suivantes :

L’AYANT DROIT D’UN ASSURE SOCIAL

Phase antérieure al’immatriculation

Phase postérieure al’immatriculation

S'il a éé inscrit a I’ANPE pendant $xmois au
cours des dix-huit derniers mois, il peut prétendre :

-al’aide aux demandeurs d’emploi créant ou
reprenant une entreprise (ACCRE) qui consiste

> |l cesse d'étre ayant-droit et adopte le statut
social correspondant asa nouvelle activité ;

» S'il a obtenu I’ACCRE, il est exonéré de
cotisations sociales pendant un an.

en une exonération de cotisations sociales
pendant un an ;

- aux chéquiers-conseil.

Source : Lettre d'information de I’ Agence pour la création d’ entreprise (APCE)

L’extension du dispositif de I'article8 s adresse en priorité aux
meéres de famille et femmes au foyer n’exercant pas d'activité
professionnelle. Elle a été proposée par un amendement de la commission
speciale de I’ Assemblée nationale, dont le Gouvernement a demandé le retrait
au motif que dautres solutions existaient (comme la prolongation de
I’allocation parent isolé€) et qu'il serait préférable d aborder le sujet dans le
cadre de la réforme de la politique familiale. La mesure n’ étant susceptible
d entrer en vigueur qu’au 1% janvier 2004, les députés ont estimé que ce délai
laissait au Gouvernement tout le loisir d' apporter au dispositif proposé les
adaptations nécessaires, tout en permettant aux femmes de se préparer a cette
nouvelle opportunité. Ce droit est, en effet, ouvert aux personnes qui
remplissent les conditions suivantes :

- en tant que conjoint d’un assuré, elles bénéficient des prestations
d un régime de sécurité sociale sous réserve de n’étre pas couvertes atitre
personnel par un régime obligatoire d’ assurance-maladie et maternité ;

- en tant que personne vivant maritalement ou lié par un pacte
civil et de solidarité avec un assuré, elles doivent bénéficier des prestations
d’ un régime de sécurité sociale acondition gu’ elles prouvent qu’ elles sont ala
charge effective, totale et permanente, de |’assuré, et en apportent la preuve
dansles conditionsde I’ article L. 161-14 du code de |a sécurité sociale.

Comme pour |'article 8, I’exonération sera plafonnée a un revenu
fixé par décret, ne pourra étre obtenue pour une nouvelle création ou reprise
d entreprise intervenant moins de trois ans apres la précédente, et sera ouverte
apartir du 1* janvier 2004.
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[11. La position de votre commission spéciale

Votre commission spéciale adhére al’ objectif poursuivi par le présent
article additionnel, qui propose une mesure ciblée permettant aux femmes ou
compagnes d'assurés sociaux d'accéder a I’autonomie professionnelle. La
mesure peut ainsi concerner, par exemple, les meres au foyer en milieu rural
qui souhaiteraient créer ou reprendre une entreprise d artisanat ou initier un
projet d’ enseignement adistance.

Mais, estimant que le dispositif prévu al’ article 8 du présent projet de
loi était pertinent, elle a souhaité I’ étendre atous les créateurs d’ entreprises
bénéficiant dé§jg aun titre ou aun autre, d’ une couverture sociale. Elle a, acet
égard, considéré qu'il n'était pas légitime de réserver aux conjoints
d’assurés un traitement plus favorable qu’aux personnes isolées ou qu’a
d’autres candidats a la création ou a la reprise d’ entreprise. Auss, le
dispositif qu’elle a adopté a I'article8 du projet de loi englobant les
personnes visées par le présent article 8bis, €elle propose, par
coor dination, la suppression de celui -ci.

Votre commission vous propose de supprimer cet article additionnel.

Article9

Congé et période detravail atemps partiel pour la création d’entreprise

(ArticlesL. 122-32-12 L. 122-32-15, L. 122-32-16-1 aL. 122-32-16-3
(nouveaux), L. 122-32-26, L. 122-32-27 et L. 227-1 du code du travail)

Commentaire: en sus du droit au congé pour création d'entreprise
figurant al’article L. 122-32-12 du code du travail et dont les régles sont
ici modifiées, cet article propose d’accorder au salarié un droit au temps
partiel afin de lui permettre de créer ou de reprendre une entreprise. |1
fixelesconditions et lesmodalités du recour s a cette possibilité.

|. Letexteinitial

Cet article s'inspire directement des dispositions de la proposition de
loi de M. Jean-Pierre Raffarin déposée au Sénat le 9 mars 2000. Ce texte
proposait, en son article 16, un «droit a une activité a temps partiel pour
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création d entreprise ». L’ assouplissement des modalités de passage atemps
partiel pour création d entreprise répond a une preoccupation, révélée par
I’enquéte SINE98. Celle-ci a, en effet, montré en 1998 que, parmi les
créateurs ou repreneurs d entreprises encore en activité trois années apres
I"acte de création ou de reprise, 7 % exercaient, en sus de leur activité de chef
d’ entreprise, une activité salariée atemps partiel ou atemps complet.

e Contenant des dispositions communes au congé et au passage a
temps partiel, le paragraphe | du présent article modifie les intitulés de la
section V-2 et de sa sous-section 1 du chapitre Il du titre I du livre 1* du code
du travail et propose une nouvelle rédaction de ses articles L. 122-32-12 a
L.122-32-15. |l institue de nouvelles conditions de recours au congé pour
création d’entreprise et introduit une possibilité nouvelle de recours au
temps partiel pour création d’ entreprise.

Ces droits sont entourés de conditions analogues aux deux
procédures, quant a leur ouverture et a leur exercice. Celles relatives a
I”’ouverture desdroitsau congé et au passage atempspartiel sont :

- des conditions d’ancienneté: I'article L. 122-32-13, qui prévoyait
une période d’'ancienneté minimale de trente-six mois, permet désormais au
saarié de jouir de son droit de congé ou de passage a temps partiel des
vingt-quatre mois d’ancienneté dans I’ entreprise, consecutifs ou non. Les
conditions d’ ancienneté sont donc significativement réduites ;

- une durée maximale de I’ouverture du droit : la durée maximale
de ce congé ou de cette période de passage atemps partiel est portée a un an,
et peut étre prolongée d’au plus un an. Malgré un léger changement de
rédaction, ces dispositions sont identiques acelles qui figurent actuellement a
I"article L. 122-32-12 du code du travail.

Quant aux conditions relatives al’ exer cice des droits au congeé et au
passage atemps partiel , il s agit :

- d'une obligation d’information de I’employeur par le salarié
souhaitant partir en congé ou passer atemps partiel. L’ article L. 122-32-14
prévoit que la lettre recommandée, envoyée au moins deux mois al’ avance et
assortie d’un accusé de réception, doit contenir les informations suivantes:
souhait du salarié d’ exercer son droit au congé ou au passage atemps partiel ;
date apartir de laguelle le salarié souhaite I’ exercer et durée du congé ou de la
période de temps partiel ; activité de I’ entreprise que le salarié al’intention de
créer ou de reprendre, en application de I’ obligation de loyauté et du principe
de non-concurrence. Si le salarié souhaite une prolongation de I’ exercice des
droits énoncés ci-dessus, il en informe son employeur dans les mémes
conditions de forme, deux mois avant |le terme desdits droits.

- d’une possibilité pour I’employeur de différer ou de refuser ces
droits au salarié¢ au nom des intéréts de I'entreprise. Sagissant de la
demande de congé ou de passage atemps partiel, I'article L. 122-32-15 donne
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le droit a I’employeur d’en différer le départ; pour cela, il dispose au
maximum de six mois apres reception de la lettre recommandée. Concernant
spécifiguement la demande de passage a temps partiel, I’employeur a deux
possibilités, énoncées par |’ article L. 122-32-16-2 du code du travail :

> soit il est le chef d’une entreprise de moins de deux cents salariés, €t il
peut refuser d’accorder au salarié son droit au passage a temps partiel .
Cependant, cette faculté est entourée d'une condition de consultation du
comité d’ entreprise ou, adéfaut, des délégués du personnel, et d’ une condition
de fond, a savoir que le passage a temps partiel aurait un impact
préudiciable sur la production et labonne marchedel’entreprise;

» soit il est le chef d’une entreprise de deux cents salariés ou plus, et il
peut différer son accord. Mais cette faculté ne peut étre invoquee par
I’employeur que si le nombre de salariés bénéficiant d’un passage a temps
partiel pour création d’entreprise dépasse 2% de I’ effectif de I’ entreprise.
Cette disposition est moins avantageuse pour le salarié que les mesures de
I”article 16 de la proposition de loi du 9 mars 2000 mentionnée précédemment,
qui prévoyait que I’employeur d’une entreprise de plus deux cents salariés
était tenu daccorder ce droit si la demande du saarié remplissait les
conditions de délai et de procédure.

e Outre le nouvel article L. 122-32-16-2 précité, le paragraphe 11 du
présent article contient d autres dispositions spécifiques a la demande de
passage au temps partiel pour création d’ entreprise. LesarticlesL. 122-32-16-1
et L. 122-32-16-3 nouveaux du code du travail décrivent aussi les modalités de
passage atemps partiel pour création d’ entreprise.

Certaines dispositions visent a permettre au salarié de disposer du
temps nécessaire alacréation ou alareprised’ uneentreprise.

L article L. 122-32-16-1 prévoit ainsi qu’'un avenant soit assorti au
contrat de travail, lorsque I’employeur a accepté la demande de passage a
temps partiel du salarié pour cause de création d’ entreprise. De méme, toute
demande de prolongation de la période de temps partiel par le salarié
donne lieu ala signature d’un nouvel avenant. Celui-ci est établi selon une
procédure conforme acelle applicable au contrat de travail initial des salariés
atemps partiel, décrite al’article L. 212-4-3 du code du travail : il sS'agit d'un
contrat écrit contenant des mentions obligatoires telles que la qualification du
salarié, la rémunération, la durée de travail, les cas et les conditions de
modification de la durée de travail, les modalités de communication des heures
travaillées au salarié et le régime des heures complémentaires.

Afin déviter que I’employeur compense les absences du salarié
créateur ou repreneur d’ entreprise par le recours aux heures complémentaires,
I"article L. 122-32-16 nouveau du code du travail définit en outre le régime
des heures complémentaires, c est-adire des heures effectuées au-dela de
la durée de travail fixée par le contrat. Le salarié n’encourt aucune sanction
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ni licenciement s'il refuse d’ effectuer des heures complémentaires, méme si
Iavenant qu’il a signé en accord avec |’ employeur prévoyait une possibilité de
recours aces heures complémentaires. Le régime envisagé renforce donc les
mesures de protection en faveur du salarié puisque les dispositions de I’ article
L.212-4-3 du code du travail précisaient déga que le nombre d heures
complémentaires ne peut étre supérieur au dixieme de la durée hebdomadaire
ou mensuelle de travail prévue par le contrat et que le refus du salarie
d’ effectuer ces heures complémentaires ne constitue pas une faute ou un motif
de licenciement.

D’ autres dispositions visent, parallélement, aprotéger tant le salarié
gue I’entreprise a l'issue de la période de travail a temps partiel prévue
par |I’avenant au contrat de travail. Ainsi, dans |’ hypothese ou il ne rompt
pas ce contrat pour poursuivre |'activité entrepreneuriale qu’il envisageait
d assurer, le salarié doit retrouver son activité dans |’ entreprise, atemps plein
el avec une rémunération au moins équivalente a celle qui lui était
précédemment servie. Cependant, votre commission spécide releve que le
texte de I'article L. 122-32-16-3 nouveau du code du travail ne précise pas s
I’intéressé retrouve le méme poste de travail. Cette observation doit étre
rapprochée de la combinaison des dispositions de I’ article 9bis nouveau du
présent projet de loi relatif au remplacement du salarié créateur ou repreneur
d’ entreprise par un salarié en contrat a durée déterminée, et de I'article
L. 122-32-21 du méme code relatif au congé sabbatique précise, quant alui,
que « le salarié retrouve son précédent emploi ou un emploi similaire ». Par
ailleurs, afin de garantir la stabilité de la gestion de I’entreprise, I'article
L.122-32-16-3 nautorise pas le salarié a temps partiel pour création
d’ entreprise ademander sa réintégration atemps plein au sein de I’ entreprise
avant lestermes prévusdans|’avenant.

e Le paragraphe Il du présent article9 dispose, comme le prévoit
déal'article L. 122-32-26 du code du travail pour le congé pour création
d’ entreprise et le congé sabbatique, que |I’employeur devra payer des
dommages et intéréts s'il ne respecte pas les droits du salarié atemps partiel
pour création d’ entreprise arefuser des heures complémentaires, prolonger la
période de temps partiel ou réintégrer I’entreprise a temps plein avec
rémunération équivalente. En outre, il fixe des conditions assez attractives a
la réintégration du salarié au sein de I’ entreprise pour I'inciter a demander
un aménagement du temps de travail pour création d entreprise. De plus, il
apporte une précision formelle al’ article L.122-32-26 du code actuellement en
vigueur en indiquant que |’ attribution de dommages et intéréts au salarié est
assortie d’ une indemnité de licenciement, sachant que I’ attribution de celle-ci
n’est qu’ une éventualité. Cette disposition ne vient en aucune fagon restreindre
le droit & dommages et intéréts pour le salarié par rapport au droit existant,
mais rappelle seulement la nécessité de I'existence d'un préudice effectif.
D’ailleurs, I'attribution de dommages et intéréts au saarié |ése par
I’employeur qui n'aurait pas respecté ce droit est toujours effectuée en
fonction du prégjudice par une décision de justice.
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e Le paragraphe 1V modifie, par coordination, |’article L. 122-32-27
du code du travail en prévoyant que |I’employeur communique au comité
d’ entreprise ou, adéfaut, aux délégués du personnel, la liste des demandes de
congeé pour création d’ entreprise et de congé sabbatique, airsi que les demandes
de passage (et leur prolongation) atemps partiel pour création d’ entreprise.

e Enfin, le paragraphe V gjoute al’article L. 227-1 du code du travail
le passage atemps partiel pour création d entreprise ala liste des situations
permettant de recourir au compte épargne-temps pour indemniser les périodes
de travail atemps partiel (passages atemps partiel pour congé maternité ou
d’ adoption, congé maladie, accident, handicap d’ un enfant et passage d’'un
poste atemps plein aun poste atemps partiel).

LE COMPTE-EPARGNE-TEMPS (CET)

Institué par la loi du 25 juillet 1994 relative a la participation des salariés dans
I”entreprise, le CET « a pour objet de permettre au salarié qui le désire d’accumuler des
droits a congé rémunéré». Son régime a été ultérieurement modifié par les lois du
19 janvier 2000 relative ala réduction négociée du temps de travail et du 19 février 2001
sur |I’épargne salariale, qui ont diversifié les sources d alimentation du CET et en ont
élargi les possibilités d' utilisation.

« Mise en place : la mise en place du CET est conditionnée ala conclusion d’un accord
collectif (convention ou accord de branche étendu, convention ou accord d’ entreprise ou
d’ établissement) qui en précise les modalité de gestion.

- Alimentation : I'article L. 227-1 du code du travail prévoit que le compte peut étre
alimenté par deux sources principales :

- en temps (dans la limite de 22 jours par an) : report de congés payés, jours de repos
issus d'une réduction collective de la durée du travail, bonification en repos des quatre
premieres heures supplémentaires et repos compensateur de remplacement ;

-en argent: primes conventionnelles ou indemnités, épargne salariale, fraction de
I”augmentation individuelle de salaire et abondement éventuel de I’ employeur.

- Utilisation : le congé doit étre pris dans un délai de cing ans a compter de la date a
laquelle le salarié a accumulé un nombre de jours de congé au moins égal adeux mois,
modulable par accord. L’accord qui met en place le CET doit prévoir les congés pour
lesquels il peut étre utilisé (congé sans solde, passage au temps partiel, formation en
dehors du temps de travail, cessation d activité des salariés de plus de 50 ans). Le
montant de I'indemnité est calculé sur la base du salaire que le salarié percoit au moment
de son départ en congé.

- Lorsque I'entreprise connait des variations d’activité, |'accord peut prévoir les
conditions dans lesquelles les heures effectuées au-delade la durée collective du travail
peuvent étre affectées sur le CET. Cette affectation ne doit pas excéder une limite de
cing jours par an et, au total, quinze jours. L’utilisation des heures affectées
collectivement sur le CET est possible, soit atitre individuel, soit atitre collectif (afin de
permettre al’ entreprise de faire face ades périodes de baisse d’ activité).

Ce paragraphe a pour objet de permettre au salarié qui part créer ou
reprendre une entreprise de faire valoir ses droits accumulés dans le CET pour
compl éter ses revenus dans la période de passage atemps partiel.
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I1. Lestravaux del’ Assemblée nationale
L’ Assembl ée national e a adopté quatorze amendements acet article.

Au paragraphe |, elle a apporté cing modifications ou précisions :

- suspension du contrat de travail pendant la période de congé pour
création d’ entreprise ;

- interdiction d’enchainer les périodes de bi -activité ;

- précision par le salarié de la nature de I’ activité exer cée pendant le
conge ;

- précisions sur la forme de la réponse de I’employeur ala demande
de prolongation de la période de congé ou de temps partiel ;

- précisions sur les conditions formelles auxquelles I’ employeur peut
différer le départ.

Au paragraphe |1, elle a adopté, outre un amendement rédactionnel et
un autre de coordination, les six amendements suivants :

- fixation dans I’avenant au contrat de travail de la durée de la
périodedetravail atempspartiel ;

- suppression de la possibilité donnée au salarié, sans risque de
sanction ou de licenciement, de refuser d'effectuer des heures
complémentaires méme quand le recours acelles-ci est autorisé par I’ avenant
au contrat de travail ;

- précision selon laquelle le nouvel avenant signé en cas de
prolongation de la période de temps partiel doit répondre aux mémes
conditions que I’ avenant initia ;

- précisions sur les conditions de forme de la réponse de I’ employeur
a une demande de temps partiel a laquelle il ne souhaite pas répondre
positivement ;

- précision sur les conditions d’appréciation du seuil de 2% des
effectifs en temps partiel pour création d’ entreprise ;

- fixation d’un terme au report de la demande de passage atemps
partiel .

Enfin, un amendement a été adopté au paragraphe |11 qui, notamment,
vise ane pas sanctionner la seule inobservation des dispositions concernant le
retour atemps plein du salarié atemps partiel.
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[11. La position de votre commission spéciale

Votre commission speciale estime que les dispositions de cet article
sont de nature a faciliter la transition du statut de salarié a celui
d entrepreneur, en lui aménageant des possibilités plus adéquates d’absence
pour création ou reprise d’entreprise. En effet, le recours au congé pour
création dentreprise est relativement peu utilisé. Quelques centaines
seulement de congés pour creéation d’entreprise sont prises chaque annéee
par des salariés, en général des cadres, des techniciens ou des commerciaux.

Au-dela de I'incertitude liée a la création d entreprise,

le caractéere

insuffisamment incitatif des dispositifs en vigueur explique pour I’ essentiel ce

succes d’ estime.

En effet, dans le droit actuellement en vigueur, le salarié en poste qui
souhaite créer ou reprendre une entreprise se voit appliquer les dispositions

suivantes :

LE SALARIE EN POSTE

Phase antérieure al’immatriculation

Phase postérieure al’immatriculation

> Le salarié peut préparer son projet des
I’instant ou il N’ empiéte pas sur ses horaires de
travail et ne cause pas de préudice a son
employeur.

» Le salarié peut demander un congé pour
création d'entreprise sl justifie dune
ancienneté de 36 mois au moins, consécutifs ou
non, dans |’ entreprise.

» L’employeur peut différer le départ en congé

Dans les entreprises de moins de 200 salariés, il
peut refuser le congé s'il estime que celui-ci
aura des conséquences préudiciables pour
I’entreprise ou que |'activité envisagée est
concurrente de la sienne.

» Le saarié peut également demander un
congé sabbatique s'il justifie d’une ancienneté
de 36mois au moins et dune activité
professionnelle de six ans au minimum.
L’employeur peut également, sous certaines
conditions, reporter ou refuser le congé.

» Pendant un congé création ou un congé
sabbatique, les salariés ne percoivent pas de
rémunération mais continuent d’étre couverts
par la sécurité sociale.

> Le salarié peut créer une entreprise si aucune
clause de son contrat de travail ne I’interdit et
si sa houvelle activité n’est pas susceptible de
concurrencer celle de I’ employeur.

> S'il reléve, au titre de sa nouvelle activité, du
régime des non salariés, sa situation est la
suivante :

-sur le plan fiscal, les revenus afférents aux
deux activités sont imposés distinctement, dans
la catégorie qui leur est propre pour leur
activité non-salariée ; |’'intéresser peut opter
pour le régime de la micro-entreprise lorsque
ses recettes n’excedent pas 76.300 euros pour
les activités d achat-revente et de fourniture de
logements, et 27.000 euros pour les prestations
deservice ;

-au plan social, I'intéressé doit cotiser
simultanément aux deux régimes, salarié et non
salarié. Néanmoins, lorsque |I’activité salariée
est exercée a titre principal, le créateur n'est
pas soumis a la cotisation forfaitaire
normalement acquittée, a titre de provision,
aupres de la caisse d'assurance maladie des
non-salariés : il versera ses cotisations |I’année
suivante en fonction de ses revenus réels.

Source : Lettre bimensuelledel’ APCE
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e Les nouvelles dispositions de I'article9 vont ainsi contribuer a
limiter les risques encourus par les salariés souhaitant créer leur entreprise en
leur assurant qu’ils conserveront leur protection sociale méme sans acquitter,
pendant une année, l'intégralité des cotisations correspondantes. Cette
disposition vise afaciliter les évolutions du parcours professionnel et arendre
plus fluide le passage d’ un statut aun autre, le salarié conservant un lien avec
I’entreprise sur laquelle il peut, de maniére rassurante, se replier en cas
d’ échec. Jusqu’ aprésent, la solution la plus courante est celle du licenciement,
qui permet au salarié de percevoir des indemnités et des allocations chdmage.
Mais cette pratique est aléatoire dans la mesure ou le licenciement peut étre
contesté par le salarié lui-méme ou par |es organi smes sociaux.

Dans le droit actuellement en vigueur, le salarié démissionnaire qui
souhaite créer ou reprendre une entreprise se voit, ainsi, appliquer les
dispositions suivantes :

LE SALARIE DEMISSIONNAIRE

Phase antérieure al’'immatriculation Phase postérieure al’immatriculation

> Le salarié peut préparer son projet pendant sa | » S'il a obtenu I’ACCRE, il est exonéré de
période de préavis dés I'instant ol il n’empiéte | cotisations sociales pendant un an.

pas sur ses horaires de travail et ne cause pas de
préjudice ason employeur.

» Il ne peut prétendre a des allocations de| » En cas d’'échec de son entreprise, il pourra
chomage. Il lui sera toutefois conseillé de|s'inscrire a I"ANPE et bénéficier d'une
s'inscrire comme demandeur d’ emploi auprées | indemnité ASSEDIC dans un délai de 36 mois
des ASSEDIC. En effet, cette démarche pourra | suivant lafin de son ancien contrat de travail.
lui permettre, au bout de quatre mois, d’'obtenir
une révision de sa situation et, dans certains
cas, une indemnisation.

» Il bénéficie du maintien de sa protection
sociale (pendant quatre ans maximum).

> Il ne peut prétendre a I'’ACCRE, sauf s'il

demande son inscription a I’ANPE et attend
six mois avant de créer son entreprise.

Source : Lettrebimensuelledel’ APCE

e L'équilibre trouvé par le présent article9 entre les droits du
salarié créateur d’entreprise et de son employeur semble, par ailleurs,
satisfaisant. |l apparait en effet difficilement envisageable d attribuer aux
salariés un droit au temps partiel pour création d entreprise sans préserver les
intéréts des employeurs, en particulier des chefs de petites entreprises. Alors
que certaines petites entreprises artisanales souffrent déja d'un manque de
main-d oeuvre qualifiée, il serait, en effet, catastrophique de leur imposer une
disposition qui leur ferait perdre le concours efficace de leurs meilleurs
salariés. C'est pourquoi, la possibilité de refuser le passage au temps partiel
est maintenue dans les entreprises de moins de deux cents salariés quand
le chef d’entreprise peut démontrer que la production et la bonne marche
del’entreprise sont compr omises.
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e Pour autant, votre commission spéciale s'interroge sur la maniére
dont le droit au passage a temps partiel pour création d’ entreprise prévu
par le présent article S'articule avec le passage a temps partiel de droit
commun a la demande du salarié, prévu al’article L. 212-4-9 du code du
travail qui reste en vigueur. En effet, cet article prévoit que «les salariés a
temps complet qui souhaitent occuper ou reprendre un emploi atemps partiel
dans le méme établissement ou, a défaut, dans la méme entreprise, ont priorité
pour I'attribution d’un emploi ressortissant a leur catégorie professionnelle
ou d'un emploi équivalent». Ces deux procédures présentent, en effet, des
différences notables, comme I’ indique | e tableau figurant page suivante.

Méme si les risques paraissent limités, ces différences peuvent créer
des effets d’aubaine incitant certains salariés a demander le droit le plus
avantageux alors méme qu'ils n"ont pas la réelle intention de créer ou
reprendre une entreprise. C'est pourquoi, votre commission spéciale estime
gu’ une harmonisation des deux procédures du présent article 9 et de I’ article
L. 212-4-9 est indispensable, ce qu’ elle vous propose par un amendement.

e Guidée par un souci déquite, votre rapporteur Sest
personnellement interrogée sur la méthode gu'il conviendrait de retenir afin
que les fonctionnair es bénéficient du dispositif de cet article. Elle estime en
effet qu’ aucune raison n’impose de priver les fonctionnaires de la possibilité
de créer ou de reprendre une entreprise. L’incompatibilité éventuelle entre
cette mesure et le statut général de la fonction publique et le décret-loi du
29 octobre 1956 ne lui semble pas devoir constituer un motif absolument
dirimant.

D’une part, le principe d’égalité entre fonctionnaires et salariés
doit aussi pouvoir s appliqguer en matiere de création d’entreprises, les
fonctionnaires pouvant aussi compter de potentiels créateurs ou repreneurs
d’ entreprises dans leurs rangs. Or, en dehors de quelques exceptions prévues
par les textes(l), le principe de non-cumul interdit aujourd’hui au
fonctionnaire d’entreprendre une activité indépendante. En fonction de sa
position statutaire, il peut certes demander une mise en disponibilité pour
création d’entreprise ou pour convenance personnelle. Il peut en outre, sous
certaines conditions, participer financierement ala création ou la reprise d’ une
entreprise, et donc étre associé.

Mais ces formules sont extrémement limitées et ne peuvent étre
comparées aux dispositions existantes et substantiellement améliorées par le
présent projet de loi visant a favoriser la démarche entrepreneuriale des
salariés de droit privé. Pour votre rapporteur, il est dés lors indispensable, a
travers la création d entreprise, d’établir des passerelles entre les secteurs
prives et publics, qui ont trop longtemps été opposes.

(1) L’ article 3 du décret loi du 29 octobre 1936 prévoit que les fonctionnaires peuvent produire des cavres
scientifiques, littéraires ou artistiques, donner des enseignements, des consultations, et se livrer a des
expertises sur autorisation de |’ autorité administrative. En outre, |es personnel s ensei gnants peuvent exercer
les professions libérales qui sont liées ala nature méme de leur fonction.
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LESPOSSIBILITES DE PASSAGE A TEMPSPARTIEL A LA DEMANDE DESSALARIES

Temps partiel pour création
ou reprise d’entreprise
(Article9 du projet deloi)

Temps partiel ala
demande du salarié
(ArticleL. 212-4-9 CT)

Motif de la demande

Création ou reprise d’ entreprise

Aucun

Délai entre la demance et sa
mise en oeuvre

Deux mois

Six mois

Durée de la période du passage
atemps partiel

Un an (qui peut étre prolongée
d’'un an)

Proposée par le salarié et décidée
par I’employeur (refus motivé)

Salariés concernés

L es salariés atemps compl et ayant
au moinsving-quatre mois
d’ancienneté consécutifs ou non

L es salariés atemps compl et (sans
précision sur |’ ancienneté)

Procédure a suivre

L ettre recommandée explicative
précisant |’ activité de |’ entreprise,
ladate de départ, ladurée du
passage atemps partiel demandée

En I' absence de convention ou
d’accord collectif, lettre
recommandée précisant ladate de
départ et ladurée du passage a
temps partiel demandée

Décision de |I’employeur

- accord tacite, adéfaut d'une
réponse de I’ employeur réponse
de I’employeur dans les 30 jours

- possibilité de différer la mise en
oeuvre de la période

- dans les entreprises de moins de
200 salariés, possibilité de refus si
le départ porte atteinte ala
production et ala bonne marche
de ' entreprise

- dans les entreprises de plus de
200 salariés, possibilité de différer
la date de départ si le nombre de
salariés atemps partiel pour
création d’ entreprise dépasse 2 %
de |’ effectif de I’ entreprise

- réponse de I’ employeur dans les
troismois si un délai précisn’a
pas été déterminé par convention
ou accord collectif

- possibilité derefussi
I”employeur justifie de I’ absence
d’emploi disponible ressortissant
de la catégorie professionnelle du
salarié ou de |’ absence d’ emploi
équivalent ou si le changement

d’ emploi demandé peut avoir des
conséguences préjudiciables ala
production et ala bonne marche
del’entreprise

Retour du salarié

Activité atemps plein et salaire
équivalent

- obligation faite al’employeur de
reprendre le salarié atemps
complet, si celui-ci respecte les
conditions|égales

- priorité pour |' attribution d’'un
emploi de la méme catégorie ou
d’un emploi équivalent

Régime des heures
complémentaires

Possibilité pour le salarié de
refuser les heures
complémentaires, sauf si celles-ci
étaient prévues dans |’ avenant

Impossibilité pour le salarié ayant
été autorisé atravailler atemps
partiel d’imposer ason employeur
un horaire de travail atemps
complet en se prévalant d’ heures
complémentaires non décidées par
I”employeur
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D’autre part, elle considere que le gincipe énoncé al’article 25 du
statut genéral, selon lequel « les fonctionnaires consacrent I’intégralité de leur
activité professionnelle aux taches qui leur sont confiées», ne doit pas
constituer un obstacle a cette mesure. Apres tout, le droit de la fonction
publique a déja été adapté pour permettre aux fonctionnaires de bénéficier
d'une mise en disponibilité. Et des précautions, telles que la nécessité de
I"accord de la commission de déontologie, peuvent toujours encadrer
I” assouplissement envisagé par votre rapporteur afin de ménager les principes
fondamentaux de lafonction publique.

Votre rapporteur est cependant convaincue que la réforme gu'elle
appelle de ses vaax ne peut étre envisagée sans une consultation préalable
des intéressés. Cest pourquoi e€lle ne propose pas détendre aux
fonctionnaires un dispositif similaire a celui institué par |'article 9 pour les
salariés de droit privé dans le cadre du présent projet de loi pour I'initiative
économigue. Cependant, elle ne manquera pas d'en faire éat a nouveau
lorsqu’ une occasion plus opportune se présentera, qui pourrait étre acet égard
I’examen du projet de loi portant habilitation du Gouvernement aprendre par
ordonnances des mesures de simplification et de codification du droit.

e A cet article9, votre commission spéciale propose trois
amendements rédactionnels visant, a nouveau, pour deux d’entre eux, atenir
compte des reprises d’activité dont elle a souligné I'intérét lors de I’examen
de I'article 7, et, pour le troisieme, apréciser que le droit au passage a temps
partiel prévu au présent article est exclusivement réserveé aux salariés qui
souhaitent créer ou reprendre une entreprise, les autres demandes de
passage atemps partiel pour toute autre raison que celle-ci devant se faire sous
le bénéfice des dispositions de |’ article L. 212-4-9 du code du travail.

En outre, un quatrieme et dernier amendement tend arevenir sur la
mention « S'il y a lieu », introduite ala fin de I'article L. 122-32-26 du code
du travail par I’ Assemblée nationale. En effet, I'indemnité de licenciement
est due lorsque les conditions fixées a I’article L.122-9 sont réunies. Afin
d éviter de jeter le trouble sur les conditions de versement de I’indemnité dans
le cadre du congé sabbatique, cet amendement propose ainsi de substituer aux
termes «S'il y a lieu» la mention plus claire, car juridiqguement precise:
«lorsque celle-ci est due ».

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi amendé.
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Article 9 bis (nouveau)

Extension des cas de recoursau contrat adur ée déterminée au
remplacement d’un salarié de passage provisoire atempspartiel

(Articles 122-1-1 et L. 124-2-1 du code du travail)

Commentaire: le présent article est issu d'un amendement du
Gouvernement visant a autoriser I’employeur a remplacer un salarié
passé a temps partiel par un salarié en contrat a durée déterminée ou en
intérim, méme lorsque I'absence du salarié n’est pas expressément
motivée par I’intention de créer ou dereprendreuneentreprise.

|. Lestravaux del’ Assemblée nationale

Cet article additionnel résulte d’un amendement du Gouvernement
étendant le champ d’ application de celui présenté par la commission spéciale
de I’ Assemblée nationale, qui ne prévoyait une telle possibilité gu’ en cas de
remplacement du salarié absent pour création ou reprise d’entreprise.

Le paragraphe | modifie I’article L. 122-1-1 du code du travail en
gjoutant un nouveau cas de recours aux salariés en contrat adurée déterminée:
désormais, un employeur dont un ou plusieurs salariés sont passés
provisoirement a temps partiel pourra avoir recours a un ou plusieurs
salariés en contrat adurée déterminée pour le(s) remplacer.

Le paragraphe Il modifie, quant alui, I'article L. 124-2-1 du code du
travail en goutant un nouveau cas de recours aux salariés des entreprises
temporaires pour destaches non durables dénommeées « missions » : ainsi,
un employeur dont un ou plusieurs salariés sont passes provisoirement a
temps partiel pourra avoir recours a un ou plusieurs salariés
d’ entreprisestemporaires pour le(s) remplacer.

Actuellement, les cas de passage provisoire atemps partiel, figurant
dans le code du travail et pour lesquels un remplacement est possible, sont
limités au nombre de quatre:

- création d’ entreprise (L. 122-32-12 du code du travail) ;

- congé parental d’ éducation (L. 122-28-1) ;

- accompagnement d’ une personne en fin devie (L. 225-15) ;
- enfant malade ou handicapé (L. 122-28-9).



-102 -

Ces situations prévoient une durée expressément limitée (et donc
provisoire) de bénéfice du temps partiel, pendant laquelle le salarié absent
peut étre remplacé par un salarié en contrat a durée déterminée ou un salarié
d’ une entreprise intérimaire. Les autres situations de temps partiel prévues par
le code du travail ne sont pas présumees « provisoire ».

I1. La position de votre commission speciale

Votre commission spéciale estime que s'il est essentiel de prévoir une
possibilité pour I'employeur de remplacer le salarié absent pour création
d entreprise, il I'est tout autant de pallier aux diverses difficultés résul tant
éventuellement du congé pris par le salarié pour d’ autres raisons. Considérant
gu’il est juste que ces absences ne portent pas préudice ala production et ala
bonne marche de I’ entreprise, elle est favorable au dispositif du présent article.

Formellement, son texte mérite cependant d’ étre explicité. Aussi votre
commission spéciale suggere-t-elle de répertorier aux articles L. 122-1-1 et
L.124-2-1 du code du travail I'ensemble des cas de passage provisoire a
temps partiel qui figurent dans le code du travail et pour lesquels un
remplacement par un salarié en contrat a durée déterminée ou un salarié
intérimaire est envisageable.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi amendé.

Article additionnel apres|’article 9 bis

Extension aux départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et dela M oselle
delapossibilité pour lesentreprisesindustriellesde
recourir au travail en continu en casd’ accord collectif

(ArticlesL. 221-5-1 et L. 221-10 du code du travail)

Commentaire: cet article vise a étendre aux départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la Moselle les modalités du code du travail relatives
au travail continu afin d’éviter que lesrégles spécifiques au droit local de
ces départements n’empéchent la création ou lesreprisesd’ entreprises.
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Actuellement, I'article L.221-5-1 du code du travail permet aux
entreprises industrielles de déroger alaregle du repos dominical en instituant
le travail continu pour des raisons économiques apres la conclusion dun
accord collectif ou I’obtention d’une autorisation de I’inspection du travail.
Quant al’article L. 221-10, il admet de droit les industries adonner le repos
hebdomadaire par roulement en cas d’ accord collectif.

Or, ces dispositions ne sont pas applicables dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Mosdlle, faute d’une disposition |Iégidative
expresse le prévoyant. En effet, le travail y est globalement, et sauf exceptions
limitativement énumérées, interdit le dimanche et les jours fériés, en vertu de
I"article L. 105 a du code professionnel local, issu de la loi impériale du
26 juillet 1900 toujours en vigueur dans ces départements.

Une toute récente jurisprudence a ainsi estimé qu'une disposition
législative devait expressément prévoir que les articles précités du code du
travail s appliquent dans ces départements. Tel est |’ objet de cette proposition
d’amendement qui, en modifiant les articles L. 221-5-1 et L. 221-10 du code
du travail pour permettre une extension de leurs dispositions aux départements
du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, vise aéviter que les entreprises
locales ne soient confrontées a une confirmation jurisprudentielle qui les
priverait d’ une souplesse dans |’ organisation du travail et les mettrait dans une
situation inéquitable par rapport aux autres départements.

Votre commission vous propose d’adopter cet article additionnel.

Article 10

Contrat d’accompagnement ala création d’une activité économique

(ArticlesL. 127-1 aL. 127-7 (nouveaux) du code du commerce)

Commentaire: afin de conforter la pratique dite des «couveuses
d’ entreprises », cet article propose d’instituer dans le code du commerce
un contrat d’accompagnement entre une personne morale et une personne
physique a temps complet ou un dirigeant d’associé unique d'une
personne morale.
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|. Letexteinitial

Cet article institue un dispositif nouveau: Ile contrat
d’ accompagnement ala création d’ une activité économique.

A. Définition

L’article L. 127-1 nouveau du code du commerce définit le cadre
juridique du contrat conclu entre |I’accompagnateur et la personne qui se
propose de créer ou de reprendre une entreprise. Le contrat est conclu entre
deux parties:

- une personne morale de droit privé ou public, qu'il sagisse de
couveuses ou d'incubateurs de projets comme d entreprises privées qui
souhaitent développer auprés de leurs salariés une politique d essaimage,
d’ établissements publics de recherche, d’ associations et coopératives cavrant
dans le champ de I’économie solidaire, ou encore de certaines sociétés de
portage qui permettent a des cadres de développer leur clientéle a condition
gu’ elles répondent al’ objet du contrat ;

- et une personne physique, non salariée a temps complet, ou un
dirigeant associé unique d une personne morale. Dans le premier cas, il peut
sagir de salariés dans le cadre d'une politique d essaimage, de saariés
démissionnaires, de doctorants ou post-doctorants qui intégrent les incubateurs
dans la phase de développement du projet, de jeunes diplomés, de personnes
qui souhaitent créer une entreprise tout en étant salariées atemps partiel, de
personnes sans emploi ou d’ all ocataires de minima sociaux.

EVALUATION « DES COUVEUSES D’ACTIVITES OU D'ENTREPRISES »
QUI « ONT MONTRE LEUR INTERET » (1)

Présentation générale

Le concept de « couveuse d’ activité et d’entreprise» a émergé au milieu des années 90 avec
comme objet la mise en oavre d’un accompagnement original au profit de publics rencontrant
des difficultés particuliéres pour passer al’acte d’ entreprendre. Elles proposent un cadre social et
juridique adapté a la progressivité de la démarche entrepreneuriale et un accompagnement
personnalisé d’'apprentissage entrepreneurial organisé autour du test de I'activité. Ces
initiatives permettent en outre de lutter contre le travail non déclaré et de développer des niches
d’'activités répondant aux besoins des territoires tout en évitant «la casse sociale». Les
« couveuses d’ activités et d’ entreprises », qui se sont développées en |’ absence de cadre juridique
pertinent, se sont données comme objet d assurer aiprés des porteurs de projets en difficultés
d'accés au marché du travail, pour une période limitée, des fonctions pédagogiques,
économiques et d'appui ala gestion.

(1) Evaluation confiée aun cabinet de recherche-action, le Collége Coopératif Provence, et ayant
donné lieu, dans le cadre de quatre comités de pilotage nationaux et de groupes de travail, ades
échanges avec des représentants des différents services de I’ Etat, I'’ANPE, I’AFPA, I"UNEDIC,
des organisations syndicales de salariés, une organisation patronale, des représentants de réseaux
de couveuses associatifs et coopératifs, des chercheurs.
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Bien gu'objet expérimental, la progression du nombre de couveuses est exponentielle. On en
comptait deux en 1995, une vingtaine en 1998, une quarantaine en 2000, 60 en 2001. En 2002,
80 couveuses étaient en activité et 20 en projet sur |’ ensemble du territoire.

Le statut juridique des couveuses est majoritairement la forme associative (60 %) et la forme
coopérative (40 %), et de fagon plus marginale des montages SARL /association. Elles sont
implantées a 90 % en zones urbaines ou suburbaines, avec une concentration importante dans le
sud de la France (plusieurs structures dans les départements des Bouches-du-Rhone, de I’ Hérault,
de la Haute-Garonne), et dans le Nord et I’ Est, dans des zones industrielles en friche.

Le nombre de personnes accompagnées en 2002 est d’environ 2.000 (il faut multiplier ce
chiffre par trois pour le nombre d'accueils réalisés). La moyenne des personnes accompagnées
par structure et par an est d’une vingtaine ; cependant, on note des écarts de cing aplus d’ une
centaine. Les personnes bénéficiaires du RMI, les demandeurs d emploi bénéficiaires de
I’allocation unique dégressive (DEAUD) et les demandeurs d’ emploi longue durée (DELD)
représentent les publics les plus nombreux des couveuses (80 %) toutes catégories de public
confondues. On note une mixité des publics au regard du niveau de qualification, de la culture,
des ages et de larépartition hommes/femmes (22 % publics jeune, 34 % de femmes).

Type d’activités accueillies en couveuse

Dans I’ensemble, les couveuses sont plutdt généralistes. On note cependant des spécialisations
dans certains services, comme le stylisme et b prét-aporter haut de gamme. On observe, par
ailleurs, I'émergence de partenariats avec des fédérations professionnelles, comme des
fédérations d’ artisans dans les métiers du batiment, ou des métiers traditionnels dynamiques qui
peuvent préfigurer un développement de spécialisations par filiéres.

Prés d’une couveuse sur deux abrite en son sein les services a la personne, la culture et I'art,
I’artisanat et les services aux entreprises. Un tiers des couveuses accueille également des
services aux collectivités. Certaines activités sont trés marginales, comme celles du BTP compte
tenu des garanties assurantielles qu’ elles nécessitent, les activités réglementées ou nécessitant des
investissements importants, qui sont exclues du champ des activités concernées.

Larelation contractuelle entre la personne et la structure emprunte des cadres divers : convention
de stage, convention d’accompagnement, contrat de travail. Ces contrats définissent notamment
les prestations assurées, les moyens mis adisposition et les conditions de gestion de I’ activité (le
pourcentage sur le chiffre d’ affaires versé ala structure, par exemple).

Les durées d’ hébergement varient de 10 mois & 36 mois (avec une moyenne de 24 mois), selon le
degré d’ engagement de la couveuse et la nature du projet.

Les conditions d’ équilibre financier
On peut répartir les besoins de la fagon suivante :

- le « colt couvé » global annualisé se situe dans une fourchette comprise entre 2.500 et 3.500 €.
Ce montant prend en compte le suivi individualisé et I’ ensemble des colts affectés a cette action
(cette estimation ne prend pas en compte | es phases d’ accueil et de pré-test) ;

-le «codt structurel» évalué a 75.000 € en moyenne, répartis en besoins en ingénierie, en
investissements matériels et immatériels au démarrage, et en besoin en fonds de roulement.

Les sorties de la couveuse

Elles sont a 95 % positives en termes de création d’ activités économiques (55 %) ou de retour a
I’emploi (40 %). On note que le retour a I'emploi salarié se fait souvent a I’occasion de
démarchage chez des clients ou de réalisation de prestations. On observe également des cas de
report du projet de création (acquisition de compétences complémentaires).

Dans la quasi-exclusivité des cas, le passage en couveuse représente une plus-value sociale
importante en termes deretour al’emploi et de création d’ activités économiques.
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Le cadre contractuel que propose d’instituer le présent article 10 pour
assurer |’exercice de I’accompagnement permet de deduire que la charge du
contrble de celui-ci reviendra au juge. En outre, I'Etat et les collectivités
publiques exercent un contréle via la possibilité de redistribuer les aides que
I"article 11 du présent projet de loi leur donne la faculté de mobiliser.

B. Conditionsde validité du contrat

La validité du contrat est tout d abord soumise a des conditions de
fond : la personne morale s oblige afournir une aide particuliére et continue a
la personne physique ou au dirigeant associé unique d’'une personne morale
qui, paralélement, s'engage a suivre un programme de préparation a la
création et ala gestion d’'une activité économique. Cette aide doit se traduire
matériellement (fourniture de locaux et de matériel ainsi que de moyens
financiers) et théoriqguement (fourniture dinformations relatives aux
procédures administratives, préparation ala gestion de I’ entreprise, etc.).

La personne morale qui accompagne doit fournir cette aide par tous
moyens, gu’ils soient matériels, techniques ou juridiques, mais ala condition
gue le dispositif proposé par |I’accompagnateur soit prévu par le contrat. |l
subsiste, cependant, une imprécision liée al’emploi d’ expressions différentes -
« tous moyens » et « tout moyen » - aux articles 127-1 et L.127-3 du code de
commerce. La nécessité de clarifier le texte conduira votre commission avous
proposer sur ce point un amendement de précision et d harmonisation de la
rédaction.

La validité du contrat est également soumise a des conditions de
forme, exposées a I'article L. 127-2 nouveau du code de commerce. Aux
termes de cet article, le contrat est, de fagon classique, écrit sous peine de
nullité. Il est conclu pour douze mois et renouvelable deux fois. Il précise les
modalités du programme, les engagements pris par les parties contractantes et
lesrelations entre le bénéficiaire et destiers.

C.Liens entre l'entreprise en cours d'installation et son
accompagnateur

Entre I’accompagnateur et le bénéficiaire, il existe un lien de
solidarité, assorti d’ une responsabilisation de chacun et d’ une transparence des
relations, organisé par les articles L. 127-3 aL. 127-6 nouveaux du code du
commerce.
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Afin de garantir la transparence des comptes et des statuts, le
premier alinéa de I'article L. 127-5 interdit le marchandage et le prét de
main-d' oeuvre illicite (articles L. 125-1 et L. 125-3 du code du travail) ainsi
que le travail dissimulé (articles L. 324-9 et L.324-10 du méme code). En
outre, le deuxiéme ainéa de cet article L. 127-5 prévoit que I’ activité du
bénéficiaire doit étre, afin d écarter tout risque de confusion dans les comptes
et dans les statuts des contractants, clairement distinguée de I'activite
propre de I’accompagnateur et exer cée de fagon autonome. L’ objet de ces
dispositions est d éviter gu’une entreprise ne préte I’un de ses salariés aune
entreprise partenare pour |’exercice par celle-ci de son activité sous forme
d’un contrat d’accompagnement. |l s'agit aussi d’éviter que les entreprises
utilisent ce mode contractuel pour s affranchir de leurs obligations
déclaratives pour I’emploi d'un salarié.

La responsabilisation des contractants est assurée par |'article
L.127-3, lequel précise qu'il n'existe aucun lien de subordination du
bénéficiaire de I'aide a la création dune activité économique envers
I’accompagnateur. En effet, le contrat d’accompagnement n’étant pas un
contrat de travail, le bénéficiaire n'est pas un saarié de I’ entreprise
accompagnatrice et n’adonc d ordres arecevoir de celle-ci.

S agissant de la solidarité entre les contractants, elle est organisée
par I’article L. 127-4, qui distingue deux situations :

-avant I'immatriculation de I’entreprise, |’accompagnateur est
tenu d assumer les engagements pris par le bénéficiaire auprés des tiers a
I’occasion du programme d'accompagnement ; cette disposition assure et
renforce la position du bénéficiaire vis-& vis de ses engagements ;

- apres I'immatriculation de I’entreprise et jusqu’a expiration du
contrat, les contractants sont tenus solidairement des engagements pris
aupresd’'untiers; il s'agit lad’ un régime de coresponsabilité obligatoire.

En revanche, l'article L.127-6 relatif a la responsabilité de
I’accompagnateur pour les dommages causés par le bénéficiaire adestiers a
I’ occasion du programme d’ accompagnement ne procede aaucune distinction
entre la période qui précede et celle qui succede a I'immatriculation.
Enfin, le lien comptable est beaucoup plus étroit que le lien statutaire décrit a
I"article L.127-5, puisque I'article L.127-3 prévoit I'inscription dans les
comptes de |'entreprise des frais engagés dans le cadre du contrat
d accompagnement. Doit également étre inscrite dans le bilan la contrepartie
éventuelle des frais engagés par I'employeur (par exemple, produits de
I’ activité et aides des collectivités publiques).
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D. Publicité

Le contrat d accompagnement fera, aux termes ce I'article L. 127-7
du code du commerce, I’ objet d'une publicité dont les modalités seront fixées
par décret en Conseil d’ Etat.

Il. Lestravaux del’ Assemblée nationale

L’Assemblée nationale a enrichi d'un amendement substantiel
I"article 10 du projet de loi. Cette modification, introduite al’article L. 127-4
nouveau du code du commerce, tend a substituer a la coresponsabilité
systématique de |'accompagnant et du bénéficiaire a I'égard des
dommages causés aux tiers une faculté pour les parties de définir dansle
contrat  d’accompagnement les modalités d'une éventuelle
cor esponsabilité. En d autres termes, |’ accompagnateur ne sera plus soumis
aun régime de coresponsabilité, sauf si le contrat le prévoie.

L’ Assemblée nationale a en effet estimé que s'il état concevable,
avant I'immatriculation de I’entreprise, de poursuivre une activité sous la
protection d’un accompagnant, cette tutelle devait, aprés I'immatriculation,
résulter d’un choix des deux parties, la nouvelle entreprise devant alors étre en
mesure d assumer seule les responsabilités découlant des engagements qu'’ elle
a souscrits.

[11. Laposition de votre commission spéciale

Votre commission spéciae se félicite gu’un cadrejuridique entoure
plus efficacement les opérations d’accompagnement a la création ou ala
reprise d’'une entreprise. Il est indiscutable que les projets accompagnés
aboutissent plus souvent que les autres et leur pérennité est mieux assurée.
Nombre de porteurs de projets, rencontrant des difficultés d’ accés au marche
de I'emploi, ne trouvent pas de cadre approprié pour jauger la faisabilité
économique de leur entreprise ainsi que leurs capacités entrepreneuriales.
L’enquéte SINE 98, dégja citée, a révélé que 66 % des créateurs n’ont eu
recours aaucune formation, et 47 % aaucun conseil. Pour 45 % des personnes
interrogées par I'INSEE, la création d’entreprise est une démarche solitaire
(dans 44 % des cas, €elle est menée avec un membre de la famille), et seuls
8 % des créateurs déclarent avoir mis en place leur projet avec I’aide
d’un organisme de soutien ala création d’ entreprise.

Aussi un encadrement est-il indispensable pour surmonter les
difficultés liées al’isolement des personnes créatrices, au caractére innovant
de leur activité et al’ environnement local dans lequel ils opérent (quartiers en
difficulté, zones désertifiées). L’accompagnement leur permettra donc
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d’assurer la continuité de leur statut et de leurs droits et |a protection des
risques liées a I'exercice de leur activité. Le créateur ou le repreneur
d’ entreprise pourra tester la viabilité de son entreprise tout en bénéficiant d’ un
appui logistique, juridique et pédagogique pour une durée déterminée,

Néanmoins, le texte du projet de loi comporte quelques imprécisions
et carences auxquelles il convient de remédier, d'une part, par des
amendements rédactionnels et, d’ autre part, par des amendements « de fond ».

S agissant des amendements rédactionnels, votre commission spéciale
vous en propose quinze. Tout d abord, et comme elle en a précédemment
exprimé le souci, huit amendements al’ objet identique visent apermettre aux
repreneurs d’entreprises de bénéficier aussi des dispositions de cet article.
Deux autres amendements de type rédactionnel viennent préciser les moyens
mobilisés par les accompagnateurs: il serait, en effet, plus approprié que ces
derniers soient tenus de mobiliser les moyens dont ils disposent plutdt que de
leur imposer la mobilisation de tous les moyens actuels de préparation ala
gestion de I’entreprise, qui ne sont pas toujours aleur portée. Par ailleurs, il
est suggéreé de remplacer, ala seconde phrase du premier alinéa de I’ article
L.127-1 nouveau, |’expression « au bénéfice de », peu seyant, par la formule
« entre une personne morale et le dirigeant associé unique d’une personne
morale». Deux amendement proposent de supprimer les expressions « pour sa
bonne exécution» a I'article L.127-2 et «afin d écarter tout risque de
confusion » al’article L.127-5, qui n’ont pas leur place dans un texte avaleur
normative. Enfin, il convient de lever I’ ambigui té relative al’indépendance
des activités de I’ accompagnateur et du créateur, de facon ane pas exclure les
entreprises qui recourent ala pratique de I’ essaimage.

Sagissant des propositions d amendements «de fond», votre
commission spéciale estime que les accompagnateurs de projets doivent
pouvoir exercer leur activité dans un cadre sécurisé.

Aussi souhaite-t-elle en premier lieu assouplir la responsabilité des
accompagnateurs en matiéere d engagements. Elle a approuvé la proposition de
I” Assembl ée nationale tendant aalléger la responsabilité des accompagnateurs
en matiere de dommages. Il sagit, en effet, de ne pas décourager les
accompagnateurs de la création dentreprises en les soumettant a des
contraintes excessives. Ce n’est pas non plus un service arendre aux nouvelles
entreprises que de les dégager de toute responsabilité, sachant que la création
d’entreprise suppose une part de risque, a I’épreuve duquel se mesure la
viabilité d’un projet. Il faut rappeler que la philosophie du présent article est
d’ aider les nouveaux entrepreneurs amettre le pied al’ étrier et non de faire
des accompagnateurs les pilotes de la nouvelle entreprise et a les obliger,
surtout lorsqu’ils sont bénévoles, a endosser la responsabilité des dettes
éventuellement contractées par le créateur. Le contrat d accompagnement
devra donc permettre de définir les droits, mais aussi les obligations de
chacun.
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En conséquence, il apparait souhaitable avotre commission spéciale
d appliquer un régime de responsabilité identigue en matiere
d’engagements (qui peuvent étre financiers) et de dommages. Elle propose
ains que, tout comme le régime défini en matiere de dommages par
I’ Assemblée nationale, |a responsabilité de I’accompagnateur en matiere
d’engagements apres I’immatriculation ne puisse étre mise en cause que s
le contrat le prévoit.

En contrepartie, votre commission spéciale souhaiterait que lanotion
de formation soit mentionnée dans le contrat d’accompagnement. Elle est en
effet convaincue de la nécessité de dispenser une formation ala gestion aux
créateurs ou repreneurs d’entreprise, et en particulier aux chémeurs. |l ne
s agit pas d’exiger des créateurs ou repreneurs d’ entreprise une qualification
professionnelle, mais de permettre aux créateurs ou repreneurs sans expeérience
en matiere de création ou de reprise d’ entreprises d' avoir acces aun dispositif
de formation au métier d’entrepreneur et a ses techniques (gestion,
comptabilité, management). Votre commission spéciale vous propose par
conseguent deux amendements, dont un de coordination, tendant ace que le
terme de « formation » ala gestion d’ entreprise soit explicitement mentionné
dans ce contrat.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi amendé.

Article 11

Dispositif d’aide au contrat d’ accompagnement
alacreéation d’entreprise et aleurshbénéficiaires

(ArticlesL. 322-8, L. 783-1 et L. 783-2 du code du travail
et articlesL. 311-3 et L. 412-8 du code de la sécurité sociale)

Commentaire: le présent article a pour objet, d’une part, d’ gporter un
soutien financier a I’accompagnement a la création d’entreprise grace a
des aides de I’ Etat et des collectivités publiques et, d’autre part, d’étendre
acertains créateurs chdmeurs les garanties d’ hygiéne et sécurité ainsi que
d’ affiliation aux régimes de sécurité sociale.

. Letexteinitial

Le paragraphe | décrit le contenu du nouvel article L. 322-8 du code
du travail qui, d'une part, permet de mobiliser les aides de I'Etat et des
collectivités publiques (régions conseils généraux, villes, agglomérations de
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communes) au bénéfice de I’accompagnement a la création d’entreprise,
tel qu'il est défini al’article 127-1 nouvellement introduit dans le code de
commerce par I’ article 10 précité du projet de loi, et, d autre part, renvoie aun
décret en Conseil d’ Etat |’ application de ces dispositions.

L’idée est de faire en sorte que, lorsgue les porteurs de projets et leurs
accompagnateurs développent des actions qui rencontrent les priorités des
pouvoirs publics, des conventions puissent étre conclues dans le cadre d' un
partenariat politique, technique et opérationnel autour du projet, en particulier
dans les territoires pour lesquels les dispositifs d’ accompagnement classiques
ne sont pas adaptés (zones urbaines sensibles, zones industrielles en friche,
territoires en désertification). La participation des pouvoirs publics pourrait
ainsi porter sur les aides ala création d entreprises (ACCRE, EDEN, FRE),
mobiliser les structures compétentes en matiére de formation et d’ emploi
(ANPE, DATAR, FSE) et s'inscrire dans un cadre d’ action précis (politique de
la Ville, de la parité et de |’ égalité professionnelle, insertion des personnes
handicapées). Un cahier des charges devrait permettre de vérifier que les
compétences et les moyens mis en aavre réepondent ades objectifs définis.

Jusqu’ a présent, le partenariat public-privé en matiére de création ou
la reprise d entreprises n’a pas connu un essor comparable ace qui existe chez
certains de nos voisins européens, de telle sorte qu’'aujourd hui, la France
accuse un retard important (voir par exemple I’encadré de la page suivante
portant sur lesBusiness Links britanniques).

Le paragraphe Il prévoit de remplacer le chapitre 11l du titre VIII du
livre VII du code du travail par un nouveau chapitre relatif ala« Stuation des
personnes bénéficiaires du contrat d accompagnement a la création d' une
activité économique » et comportant deux articles L.783-1 et L.783-2
nouveauXx.

L’ article L. 783-1 octroie aux créateurs d’ entreprises visés al’ article
L. 127-1 nouveau du code du commerce le bénéfice de certaines dispositions
du code du travail, dont la personne morale accompagnatrice veille a
I"application. Il s'agit :

- des dispositions relatives al’ hygiéne, ala sécurité et aux conditions
du travail, ainsi que celles relatives aux services de santé au travail (titres 111
et IV dulivrell du code du travail) ;

- des dispositions relatives aux travailleurs privés d’ emplois (titre V
du livre Il du code du travail) telles que I’ affiliation obligatoire al’ assurance-
chémage et un droit al’indemnisation du risque chémage ;

- des dispositions figurant dans les nouveaux articles L.311-3 et
L. 412-8 du code de la sécurité sociale, relatives al’ affiliation obligatoire des
bénéficiaires de contrats d'accompagnement aux assurances sociales du
régime géneéral.
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LES BUSINESS LINKS BRITANNIQUES

Créés en 1993, les Business Links constituent I’interlocuteur unique des entreprises, nouvelles
(ils mettent alors en ocavre plutdt un « accompagnement-orientation ») comme existantes
(« accompagnement-conseil »). Il s'agit de structures partenariales associant |’ autorité régionale,
les collectivités locales, une chambre de commerce et d autres organismes agissant dans le
domaine du conseil aux entreprises.

Les neuf bureaux régionaux du ministére de I'industrie et du commerce (DTI) établissent des
contrats de trois ans avec les Business Links de leur ressort (cing en moyenne, soit un pour
1,3 million d habitants), en assurent le suivi et vérifient que les objectifs chiffrés fixés sont
atteints. Le contrat détaille également |le mode de rémunération du Business Link, qui comporte
en général une part variable en fonction des performances. Les Business Links peuvent eux-
mémes utiliser des sous-traitants pour remplir certaines des missions qui leur sont confiées par
contrat.

Les partenaires et I’ Union européenne apportent I’ essentiel du financement (la part du DTI étant
de 40 % environ), mais les Business Links peuvent faire payer un ticket modérateur sur certains
des services qu'ils proposent aux entreprises.

Les Business Links ont permis de structurer I'offre d’accompagnement, dans un contexte de
foisonnement des structures proches du cas frangais (1). Les interventions des différents acteurs
ont été rationalisées, une trés large marge d’ initiativ e étant toutefois laissée al’ échelon local .

L’impact du systéme britannique apparait en outre supérieur au notre : 15 a 20 % des créateurs
d’entreprises bénéficieraient d’ un soutien par les Business Links, chiffre acomparer avec le taux
francais de 8 % d’ entreprises soutenues en France, tiré de I’ enquéte SINE98 (2). Cette audience a
pu étre atteinte grace ala clarté et alavisibilité du dispositif.

Enfin, ce dispositif privilégie I’ « accompagnement-conseil », selon des modalités qui permettent
au chef dentreprise de recourir a des conseillers ou a des consultants compétents dans le
domaine de la gestion d’entreprise. L’idée en a été reprise par la Finlande, sous une autre forme,
au sein des TE-Keskus.

Source : Rapport d’ enquéte sur les dispositifs étrangers d’ aide ala création et au développement des entreprises,
I nspection général e des Finances/Conseil général des Mines, octobre 2002.

Le paragraphe 1I1 compléte I'article L. 311-3 du code de la sécurité
sociale en gjoutant les bénéficiaires d’ un accompagnement ala création d’ une
activité économique ala liste des personnes auxquelles s'impose |’ obligation
prévue al’article L. 311-2 de s affilier aux assurances sociales du régime
général.

Enfin, le paragraphe IV complete I'article L. 412-8 du code de la
sécurité sociale en ajoutant ces bhénéficiaires a la liste des personnes
bénéficiant des mesures de protection contre les accidents du travail et les
mal adies professionnelles.

(1) Voir le rapport sur les réseaux d’ accompagnement des créateurs d’ entreprises éabli par M. Olivier
Storch, inspecteur des finances, ¢ Mme Marie-Christine Colomb d’ Ecotay, inspectrice de I'industrie
et du commerce (septembre 2001).

(2) Le systeme d’information sur les nouvelles entreprises (SINE) a été créé par I'INSEE en 1994
avec I’'interrogation des entreprises créées ou reprises au premier semestre 1994. Ces entreprises
ont été suivies pendant cing ans par au cours de trois enquétes. Le suivi d’ une seconde génération
aétélancé en 1998.
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Il. Lestravaux del’ Assemblée nationale

Un seul amendement, de nature rédactionnelle, a été introduit par
I” Assembl ée nationale au présent article, afin de procéder aune rédaction plus
appropriée de son paragraphe 1V.

[11. Laposition de votre commission spéciale

Votre commission spéciale estime que la participation de I’ Etat et des
collectivités publiques est indispensable au succes de I’ accompagnement des
entreprises nouvelles, qui sont indispensables ala régénération de notre tissu
économigue national et qui peuvent, en outre, avoir un réel impact en termes
de revitalisation des territoires désertés ou en difficulté. La complémentariteé
des actions privées et des politiques publiques sur un territoire donné participe
de I’'aménagement du territoire et de la dynamisation des réseaux
d’ accompagnement. Notre pays affiche sur ce plan un retard important sur ses
voisins, auquel il convenait de remédier.

A cet article, votre commission spéciale propose, par coordination,
gue les reprises d’entreprises soient mentionnées au méme titre que les
créations d’ entreprises, comme cela a été suggére pour les articles précédents.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi amendé.

Article 12

Calcul prorata temporis des cotisations sociales

(Article L. 612-4 du code de la sécurité sociale)

Commentaire: cet article tend a proposer un rééquilibrage de I’ assiette
des cotisations d’assurance maladie et maternité payées par les
entrepreneurs exercant une activité occasionnelle non salariée non
agricoleen fonction delaréalitédeleursrevenus.
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|. Letexteinitial

Cet article compleéte les dispositions du cinquiéme alinéa de I’ article
L. 612-4 du code de la sécurité sociale relatif ala proratisation des cotisations
d assurance maladie des assurés exercant plusieurs activités non salariées
successives au cours d’'une méme année dvile afin d en ouvrir le bénéfice
aux entrepreneursindividuels exer cant une activité occasionnelle,

Cette disposition répond a un double souci d’équité - il sagit de
soustraire les entrepreneurs saisonniers de |'acquittement des cotisations
calculées sur la base d'un revenu annuel forfaitaire alors méme que les
revenus n’'ont pas encore é&é dégagés— et d’efficacité, puisgu’'elle vise a
combattre le travail non déclaré dans lequel les saisonniers peuvent étre tentés
de se réfugier pour échapper al’ acquittement de cotisations trop éevees au
regard des revenustirés de leur activité.

En effet, les interventions des URSSAF pour recouvrer les cotisations
sociales éludées araison du travail illégal augmentent sans cesse. En 2000, les
URSSAF ont percu 35,8 millions d’ euros de redressement, dont 34,4 millions
pour des cotisations dues pour I'emploi de salariés et 1,4 millions de
cotisations dues par des employeurs et des travailleurs indépendants. La part
des travailleurs occasionnels verbalisés y occupe une place importante.

Dans la législation actuelle, I'article 131-6 du code de la sécurité
sociale relatif aux travailleurs non salariés non agricoles dispose que les
cotisations d'assurance maladie et vieillesse sont assises sur le revenu
professionnel non salarié ou, le cas échéant, sur des revenus forfaitaires. Les
cotisations sont calculées chague année atitre provisionnel en pourcentage du
revenu professionnel de I’avant-derniére année ou des revenus forfaitaires.
L’article L. 612-4 gjoute que ces cotisations sont calculées dans les limites
d’ un plafond, et dans des conditions déterminées par décret. C'est I'article
D.612-5 qui prévoit que le montant de la cotisation annuelle ne peut étre
inférieure a celui de la cotisation qui serait due au titre d'un revenu égal a
40 % du plafond de la securité sociale (11.290 euros). Ainsi, quel que soit le
revenu dégagé de son activité par I’ entrepreneur non agricole, celui-ci doit
S acquitter d’une cotisation annuelle s' élevant au moinsa 734 eur os.

Sur la base d'une activité moyenne annuelle égale aun trimestre, et
partant de I’ hypothese maximale que toutes les entreprises sont concernées en
termes de revenu, le dispositif proposé par le présent article permet de réaliser
une économie moyenne de 230 euros par cotisant, susceptible de ramener aun
niveau équitable e poids des charges sociales du travailleur occasionnel.

Naturellement, la proratisation appliqguée aux 10.000 entreprises
concernées aurait, pour les régimes de sécurité sociale, un colt potentiel
estimé a 55 millions d’euros, dont on peut toutefois espérer qu’il serait
compenseé par les recettes issues de I’ augmentation du nombre de déclarants.
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La mesure est soumise ades trois conditions :

- la proratisation ne porte que sur les cotisations d’ assurance maladie
et de maternité, assises sur un revenu forfaitaire, tandis que les cotisations
d'allocations familiales et dassurance vieillesse, soumises a régime
particulier, ne sont pas concernées;

- la proratisation s applique a un nombre de jours par année civile
n’excédant pas un seuil fixé par décret ;

- une cotisation minimale annuelle, au montant également fixé par
décret, sera exigée.

I1. La position de votre commission spéciale

L’ économie générale de I’ article 12 du projet de loi répond aun souci
d équité et d’efficacité, gu approuve pleinement votre commission spéciale.
En permettant un calcul prorata temporis des cotisations maladie et maternité
des entrepreneurs non agricoles occasionnels, [’article apporte une
modification substantielle et attendue.

Sur les 2.496.000 entreprises de I'industrie, du commerce et des
services recensées par I'INSEE en 2002, 13.000, soit 0,5 %, déclaraient avoir
une activité saisonniere. Ces entreprises relevaient pour la quasi-totalité
(12.000) d’ activités liées au tourisme : commerce de détail (2.400), hétels et
restaurants (3.800) et services récréatifs, culturels ou sportifs (5.800).

S le principe pose par l'article 12 semble pertinent a votre
commission spéciale, elle estime aussi que le dispositif qu'il propose
dinstituer péche par manque dambition. Les travailleurs occasionnels
devront, en effet, continuer as acquitter d’un montant minimum de cotisations
calculées sur une assiette égale a 18 fois la base mensuelle de calcul des
prestations familiales (334,83 euros), soit 6.027 euros. Or, beaucoup d’entre
eux ne déegagent pas annuellement un tel revenu au titre de leur activité
occasionnelle.

Votre commission speciale vous propose donc de prendre comme
base le bénéfice réellement dégagé par les entrepreneurs occasionnels visés
par cet article, sans fixer de plancher minimum. Ainsi, le montant des
cotisations serait proportionnel au résultat de leur activité. Tel est le sens de
I”amendement visant compl éter le sixiéme alinéa de I’ article 612-4 du code de
la sécurité sociale par une disposition nouvelle supprimant le plancher
minimum pour les entrepreneurs occasionnels et fondant le calcul de leur
cotisation d’ assurance maladie sur le bénéfice réel del’ entreprise.

Votre commission vous propose d’adopter cet articleainsi amendé.
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Article 12 bis (nouveau)

Présomption de non-salariat destravailleurs

(ArticlesL. 120-3 et L. 120-3-1 (nouveaux) du code du travail)

Commentaire: cet article additionnel, issu d’un amendement propose par
la rapporteure de la commission spéciale de I’Assemblée nationale et
sous-amendé par le Gouvernement, opere un retour aux dispositions de la
loi «Madelin»du 11 février 1994 instituant la présomption simple de
non-salariat, qui avaient été remises en cause par la loi du 19 janvier
2000. En outre, il prévoit une disposition nouvelle relative a la
sécurisation des contrats passés entre donneurs d’ ouvr age et sociétés sous-
traitantes.

|. Lestravaux del’ Assemblée nationale

A. Lerégime actuel

La loi n°91-126 du 11 février 1994 relative a I'initiative et a
I"entreprise individuelle, dite «loi Madelin», avait cherché, par I'insertion
d' un article L. 120-3 dans le code du travail, asécuriser lesrelations entre
donneurs d’ouvrage et exécutants en instituant une présomption simple de
non-salariat pour les personnes physiques inscrites au registre du
commerce et des sociétés. Ce principe de présomption d’indépendance pour
les personnes physiques qui choisissaient de devenir entrepreneur individuel
favorisait la stabilisation des relations juridiques.

Il permettait par exemple aux meédecins indépendants d’ exercer dans
des centres de thalassothérapie, aux kinésithérapeutes indépendants d’ exercer
dans des clubs sportifs ou encore aux apporteurs d’ affaires d effectuer du
démarchage pour le compte de certaines entreprises, sans pour autant étre
considérés comme les salariés «dissimulés» des entreprises dans lesquelles
ilsexercaient.

Cependant, la loi n° 2000-37 du 19 janvier 2000 relative a la
réduction négociée du temps de travail a supprimé cette présomption de
non-salariat et rétabli une présomption inverse, qui a conduit les juges,
saisis par les URSSAF, I'inspection du travail, voire les salariés eux-mémes, a
requalifier en contrats de travail certains contrats d’entreprise. Cette
requalification peut, dans le droit actuellement en vigueur, entrainer une
condamnation pénale des dirigeants de |’ entreprise donneuse d ouvrage (voire
de I’ entreprise en tant que personne morale) pour travail dissimulé.



-117-

B. La modification proposée

Le présent article 12 bis, outre qu’il revient sur lesdispositionsdela
loi du 19janvier 2000 pour rétablir celles de la loi Madelin relatives aux
personnes physiques, propose en outre un nouveau régime de présomption
légale en ce qui concerne les contrats conclus entre les donneurs
d’ouvrage et les sociétés.

Le paragraphe | de I|'article procede a une nouvelle rédaction de
I"article L. 120-3 du code du travail .

Le premier ainéa dispose ainsi que les personnes physiques qui se
voient confier la charge de I’exécution d’une activité sont présumeées ne
pas étre liées par un contrat de travail, a la condition qu’elles soient
immatriculées pour cette activité au registre du commerce et des sociétés, au
répertoire des métiers, au registre des agents commerciaux ou aupres des
URSSAF pour le recouvrement des cotisations d’ allocations familiales.

Le second alinéa précise les conditions dans lesquelles |’ existence
du contrat de travail est établieet les cas pour lesquels la dissimulation
d’ emploi salarié est avérée. Pour que I’ existence d’un contrat de travail soit
établie, il est nécessaire que les personnes citées ci-dessus fournissent
directement ou par I'intermédiaire d’ une autre personne des prestations a un
donneur d'ouvrage de telle sorte qu’elles soient placées dans un lien de
subordination juridigue permanente a I'égard du donneur d’ordre. Cette
Situation est constitutive d'un délit si la dissimulation de travail salarié est
prouvee.

Cette notion de dissimulation de travail salarié est définie au
quatrieme alinéa de I’ article L. 324-10 du code du travail comme le fait pour
un employeur de se soustraire intentionnellement al’ accomplissement de I’ une
des formalités prévues aux articles L. 143-3 et L. 320 du code du travail, a
savoir la remise par I’employeur d'un bulletin de paie atoutes les personnes
avec lesguelles il a conclu un contrat de travail et la remise al’URSSAF d’'une
déclaration nominative avant toute embauche d' un salarié. Seul, désormais, le
rassemblement de ces preuves pourra permettre d établir que le donneur
d ouvrage a préféré passer un contrat d entreprise dans « le but principal » (et
non dans «le seul but », comme le prévoyait la rédaction initiale de la
commission spéciale de I’Assemblée nationale) de se soustraire aux
obligations qu’'impose la conclusion d un contrat de travail aun employeur.

Le paragraphe Il goute par ailleurs un article L. 120-3-1 au code du
travail afin d’'organiser plus précisément les relations entre les donneurs
d’ ouvrage et les sociétés regulierement immatriculées afin de les clarifier au
regard de la notion de sous-traitance.
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Rappelons qu'il y a sous-traitance lorsque deux conditions sont
réunies : le sous-traitant « effectue un travail spécifique en vertu d’indications
particulieres» que lui donne I’entrepreneur principal, ce qui lui interdit de
substituer ala prestation commandée une prestation équivalente (1). En outre,
le sous-traitant doit garder suffisasmment d'indépendance vis-avis de
I” entrepreneur principal pour que les obligations qui pésent sur lui ne soient
pas constitutives d' un lien de subordination comparable au lien hiérarchique
qui existe entre son salarié et son employeur(2).

Avec le texte proposé par I’ Assemblée nationale pour le nouvel
article L. 120-3 du code du travail, I'infraction ne pourrait étre désormais
constituée que si le donneur d' ouvrage a imposé des conditions contractuelles
placant les dirigeants et |les salariés de |a société sous-traitante dans un lien de
subordination juridique permanente ason égard, et agi dans le but principa de
se soustraire aux obligations qui auraient pesé sur lui en tant qu’ employeur.

Evaluation du travail dissimulé

Le travail disssmulé constitue 71 % des infractions liées aux activités productrices non
déclarées. Le délit de dissmulation de salarié y occupe une place prépondérante et en
forte croissance (son poids est passé de 34 % en 1992 a58 % en 1999) au détriment de la
dissimulation d’ activité. Les fraudes aux ASSEDIC, le marchandage et le pré de main-
d’ oeuvre représentent entre 2 et 3% du total.

Un quart des infractions de dissimulation de saariés est relevé dans I'hotellerie-
restauration et un cinquiéme |’est dans le secteur du commerce ; 40 % du marchandage
et prét illicite de main-d’ oeuvre provient du BTP.

L es tentatives de déqualification des relations d’emploi qui permettent de s affranchir du
statut protecteur du salariat se traduisent par le recours abusif ad’ autres statuts ou ades
fournisseurs de main-d’ oeuvre sous couvert d’'une fausse prestation de services : contrat
de mandat, contrat de stage, bénévolat, contrat d’entreprise avec des travailleurs
indépendants, contrat de franchise, contrat de gérance-mandat et fausse sous-traitance.

Source : Secrétariat d’ Etat PME, au commerce, al’ artisanat, aux professionslibérales et ala consommation

[11. La position devotre commission spéciale

Votre commission spécide approuve la clarification et la
simplification apportées par I’ Assemblée nationale. L e régime applicableala
présomption de non salariat a atteint un degré de complexité et
d’obscurité auxquelsla jurisprudence n’a pas pu remédier. Il en est résulté
une pénalisation accrue de ce droit, qui pese lourdement sur la dynamique
entrepreneuriale dans notre pays.

(1) C. Cass, 3éme chambre civile, 5 février 1985, M. Pernot et autres ¢. SCI Les nouveaux marchés
d’ Osny.

(2) C. Cass. Ch. Com, ler octobre 1991, Ateliers & Eloi c. Soc. Brodart.
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La confusion du régime applicable ala présomption de non salariat
s explique surtout en raison de I'imprécision de la distinction entre contrat
d’ entreprise, tel que les contrats de sous-traitance, et contrat de travail. Il en
résulte que les entreprises n'ont dautres criteres que des reperes
jurisprudentiels complexes pour tenter d éviter le risque péna lié a la
requalification, de telle sorte qu'elles se trouvent dans une situation
d‘insécurité juridique inacceptable.

Pour autant, le travail dissimulé est une réalité que votre
commission spéciale n’ignore pas. Il était nécessaire de revenir aux
dispositions de laloi du 11 février 1994 : ¢’ est chose faite avec |le paragraphe |
du présent article 12 bis. A I'inverse, il faudra veiller ace que I’ application de
son paragraphe Il ne permette pas des détournements portant atteinte tant a
I’ équilibre social qu’ alaloyauté économique.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article sans modification.

Article additionnel apres|’article 12 bis

Possibilité detransfert d’épargne d’assurance-vie

(Article L.132-23 du code des assurances)

Commentaire: afin de faciliter le passage du statut de salarié a celui
d’entrepreneur, cet article additionnel proposé par votre commission
gpéciale vise a permettre de transférer |'épargne d’assurance-vie
accumulée dans un contrat groupe pour salariés sur un contrat groupe
souscrit par une association de non salariés, et inver sement.

|. Lerégimeactuel

L’ article L. 132-23 du code des assurances dispose que les contrats
d'assurance de groupe en cas de vie dont les prestations sont liées a la
cessation d'activité professionnelle ne comportent pas de possibilité de rachat.
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Il prévoit toutefois une dérogation dans certains cas limitativement
enumeérés pour lesquels un tel transfert est possible. Cette dérogation permet
aux contractants d’' une assurance-vie de groupe de transférer, donc de racheter,
I’ épargne ainsi accumulée lorsque se produisent certains événementstels que :

- I’expiration des droits de l|'assuré aux allocations d'assurance
chémage prévues par le code du travail en cas de licenciement ;

-la cessation d'activité non salariée de l'assuré a la suite d'un
jugement de liquidation judiciaire en application des dispositions de la loi
n° 85-98 du 25 janvier 1985 relative au redressement et a la liquidation
judiciaires des entreprises;;

-I'invalidité de l'assuré correspondant au classement dans les
deuxieme (invalides capables d’ exercer une activité rémunérée) ou troisieme
(invalides qui, étant absolument incapables d’' exercer une profession, sont, en
outre, dans I’ obligation d’avoir recours al’ assistance d’'une tierce personne
pour effectuer les actes ordinaires) catégories prévues al'article L. 341-4 du
code de la sécurité sociale.

Le sixieme alinéa de I’article L. 132-23 du code des assurances gjoute
cependant les contrats d'assurance de groupe en cas de vie dont les prestations
sont liées a la cessation d'activité professionnelle doivent comporter une
clause de transférabilité. Ainsi, les contractants d’ un contrat d' assurance-vie
cessant leur activité professionnelle peuvent transférer a d'autres fins
I’ épargne qu'’ ils ont accumul ée.

I1. La modification proposée

L’ article additionnel que vous propose d adopter votre commission
spéciale tend, dans le but de lever un obstacle supplémentaire al’ éventuelle
décision, pour un salarié, de se lancer dans |’ aventure entrepreneuriale et de
changer de statut, areconnaitre que la nature des contrats de groupe de salariés
et des contrats de groupe de non-salariés est identigue au regard de
I” applicabilité de la clause de transférabilité.

Ainsi, le passage du statut de salarié acelui de non-salarié (comme le
passage inverse au demeurant) sera neutre en matiére de gestion de I’ épargne
d assurance-vie accumul e dans le cadre d’ un contrat de groupe.
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TITRE Il
FINANCEMENT DE L’INITIATIVE ECONOMIQUE
Article 13 A (nouveau)

Obligation derespecter un délai de preéavisen casde
suppression des concour sbancairesaune entreprise

(Article L. 313-12 du code monétaire et financier)

Commentaire: le présent article tend ainstituer un délai de préavisd’'une
durée fixée par décret pour la suppression par un établissement de crédit
de ses concoursauneentreprise.

|. Ledroit existant

L’article 60 de la loi bancaire du 24 janvier 1984, codifié al’article
L.313-12 du code monétaire et financier, accorde des garanties aux
entreprises qui bénéficient de concours bancaires en disposant, en son premier
alinéa, que « tout concours a durée indéterminée, autre qu’ occasionnel, qu’un
établissement de crédit consent a une entreprise, ne peut étre réduit ou
interrompu que sur notification écrite et al’expiration d'un délai de préavis
fixé lorsdel’ octroi du concours ».

Le troisiéme et dernier alinéa de cet article précise que «le non-
respect de ces dispositions peut entrainer la responsabilité pécuniaire de
I” établissement de crédit ».

Le deuxieme alinéa de I’ article prévoit toutefois que I’ établissement
de crédit n’ est pas tenu de respecter le délai précité (1) :

- « en cas de comportement gravement répréhensible du bénéficiaire
du crédit », comme la cession de créances professionnelles éteintes ou la
présentation de faux bilans ;

-« OU au cas ou la situation de ce dernier serait irrémédiablement
compromise », ¢’ est-adire lorsqu’il lui est impossible de continuer afaire face
al’ exploitation.

(1) La rupture doit cependant toujours étre notifiée par écrit au bénéficiaire du concours
(Cass. Com, 19 février 1991).
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A cet égard, I’ établissement de crédit qui maintient son concours a
une entreprise en difficulté risque méme de voir sa responsabilité pécuniaire
engagée pour soutien abusif, des lors que le maintien d'un crédit bancaire est
de nature atromper les tiers créanciers sur la solvabilité de I’ entreprise et que
le passif s accroit avec la prolongation de la vie de celle-ci. Cependant, comme
le relevait en février 2002 notre collégue député M. Jean-Claude Daniel, dans
son rapport sur le projet de loi pour le développement des petites entreprises et
de l'artisanat (1), «la responsabilité de |’ établissement de crédit n'est
engagée que si le crédit administré ne peut étre remboursé sur les seules
ressources de I’ entreprise et si la banque n’a pas été suffisamment vigilante...
[En outre], le financement consenti ou maintenu en période de difficultés
financiéres ne peut étre considéré de ce seul fait comme fautif ; il nel’est que
si la situation est désespérée et I’ issue inevitable (Cass. Com, 9 mai 1978) ».

[I. Ledispositif propose par I’ Assemblée nationale

Le présent article résulte d’'un amendement présenté par notre
collégue déeputé M. Jean-Michel Fourgous, sous-amendé par le Gouvernement,
lequel lui adonc donné un avisfavorable.

Cet article reprend en fait le texte de I'article 3 du projet ¢ loi
« Patriat » pour le développement des petites entreprises et de |’ artisanat,
adopté en premiere lecture par I’Assemblée nationale au cours de la
précédente | égislature, qui dispose:

-d'un cbté, que le délai prévu par le premier alinéa de I'article
L. 313-12 du code monétaire et financier « ne peut étre inférieur a une durée
fixée, par catégorie de crédits et en fonction des usages bancaires, par un
décret prisaprés avis dela commission bancaire » ;

- de I"autre, que «|’établissement de crédit ne peut étre tenu pour
responsable des préudices financiers éventuellement subis par d autres
créanciers du fait du maintien de son engagement durant ce délai ».

[11. Laposition de votre commission spéciale

Le droit existant se traduit par une certaine insécurité pour les deux
partenaires de la relation entreprise-établissement de crédit, en particulier dans
le cas, extrémement fréquent s agissant de PME, ou les crédits de trésorerie
accordés par |’ établissement de crédit prennent la forme de découverts tacites
et non autorisés.

(1) Rapport de I’ Assembl ée national e n° 3606, X |&me |égislature.
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En effet, outre qu’elles doivent poursuivre leur exploitation avec
I’épée de Damocles de la suppression de ces crédits de trésorerie dans des
délais trés resserrés, les PME concernées peuvent éprouver des difficultés a
établir, lorsgue cette suppression intervient, que leur banque a mis brutalement
fin aune pratique constante résultant d’ un accord non écrit.

Inversement, les bangues courent le risque de voir leur responsabilité
pécuniaire engagée si elles ont accordé trop longtemps des découverts tacites a
des entreprises dont la situation apparaitrait ex post avoir été irrémeédiablement
compromise.

Compte tenu de ce contexte, votre commission spéciale estime que
I"initiative de |'Assemblée nationale est opportune en ce qu'elle est
susceptible d’accroitre la confiance qui doit présider aux relations entre les
entreprises et leurs établissements de crédit :

-en accordant aux entreprises qui bénéficient de concours de
trésorerie un délai garanti par des dispositions extra-contractuelles ;

- en dégageant, en contrepartie, les établissements de crédit de leur
responsabilité pécuniaire vis-avis des autres créanciers du fait du maintien de
ce concours pendant ce délai réglementaire.

Les dispositions proposées par le présent article sont ainsi
susceptibles d’ améliorer le financement bancaire des PME.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article sans modification.

Article 13

Fondsd’investissement de proximité (FI P)

(articlesL. 214-41-1, L. 214-36 du code monétaire et financier,
L.4211-1 du code général des collectivitésterritoriales, et
125-O A, 150-O C, 163 bis G, 163 octodecies A du code général des impots)

Commentaire: le présent article vise a créer une nouvelle sous-catégorie
de fonds communs de placement a risque (FCPR), les fonds
d’investissement de proximité (FIP), dédiés au financement des petites et
moyennes entreprises établies en région.
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I. Une émergence du capital -investissement dont doivent pouvoir profiter
lesPME établiesen région

A. Unecroissance récente du capital -investissement en France

Si I’émergence du capital-risque en France est déja ancienne, les
années récentes ont connu une forte croissance des capitaux collectés et des
investissements realisés par ce biais. Ainsi, entre 1995 et 2002, année qui n’est
pourtant pas au plan financier une des meilleures, les capitaux levés par
I’intermédiaire des fonds de capital -investissement ont été multipliés par huit
et lesinvestissements par cing.

SITUATION DU CAPITAL-INVESTISSEMENT EN FRANCE

(en milliards d’ euros) 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002 *
Capitaux levés 0,53 0,72 0,66 2,60 3,26 6,11 51 4,2

Investissements réalisés 0,75 0,87 1,26 1,79 2,82 5,30 3,29 3,52
dont amor cage/création 0,08 0,15 0,17 0,26 0,52 1,16 0,56 0,46

* Données provisoires pour 2002
Source : AFIC-PWC, communication du 11 mars 2003 et rapport 2001 sur |’ activité du capital investissement

Ne sont investis dans |I’amorcage et la création d’entreprise que
12,9 % des investissements réalises par ces fonds de capital -investissement.
L’ entreprise naissante reste donc encore insuffisamment prise en compte en
comparaison avec les autres cibles du capital -investissement que sont les
entreprises déja matures, en développement, ou celles susceptibles de faire
I’ objet d’ une reprise.

INVESTISSEMENTS DES SOCIETES DE CAPITAL-INVESTISSEMENT PAR STADE

(en millions d’ euros) 2002*
Amorgage 65
Création/ post création 390
Développement 691
Transmission 2201
Rachats minoritaires 177
Total des montants investis 3524
Pour mémoire

- Investissements amorcgage + création / post création 455
- Part de ces investissements dans le total 12,9%

* Données provisoires pour 2002
Source : AFIC-PWC, communication du 11 mars 2003

Les placements dans les fonds de capital-risque connaissent une
diffusion croissante parmi les épargnants. Si les fonds communs de placement
a risgue (FCPR) paraissent réservés a un public averti, voire a des
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investisseurs institutionnels, la diffusion publiqgue des fonds communs de
placement dans |'innovation (FCPI) ne cesse de progresser, comme en
témoigne la part prépondérante des réseaux bancaires dans leur distribution.

SITUATION DES FPCI AU 31 DECEMBRE 2002

Année 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Nombre de FCPI crées 5 5 11 17 30 31
Souscriptionsen M € 67 151 248 421 567 370

Source : Commission des opérations de bourse

Les encours levés par les FCPI sont en forte croissance, manifestant
ainsi l'attrait de ces produits dont I'argumentaire de placement repose
largement sur la fiscalité applicable. Ceci explique que les volumes placés
soient peu affectés par la situation des marchés de valeurs innovantes et
I'évolution des valorisations.

L es années récentes permettent de tirer deux enseignements relatifs au
capita -investissement « alafrancaise ».

D'une part, il est apparu clarement que les investisseurs
institutionnels et les investisseurs individuels ne peuvent cohabiter dans les
mémes fonds d'investissement. Le placement dans le public suppose en effet
une libération immédiate des fonds alors que la souscription des institutionnels
est fonction de la réalisation des investissements des fonds concernés. Il existe
une réserve importante dinvestissements du coté des investisseurs
institutionnels nationaux qui allouent une part encore trés faible de leurs actifs
au capita-investissement par rapport a leurs homologues, ameéricains
notamment.

Drautre part, le capital investissement dispose d’ une importante marge
de progression aupres des grandes entreprises et des PME francaises qui peut
sexpliquer par laréticence de certains entrepreneurs aouvrir le capital de leur
entreprise a des investisseurs professionnels. Cette réticence peut trouver sa
source dans la méconnaissance et I'éoignement des outils du capital-
investissement des entreprises.

Les fonds d'investissement de proximité que le présent article propose
de créer devront tenir compte de ces deux enseignements.

B. Drainer I’épargnede proximitéversles PME régionales

Il existe aujourd’hui un marché concurrentiel dynamique du capital -
investissement régional. Plus de cent soixante fonds de capital -investissement
interviennent au niveau régional, drainant chaque année plusieurs milliards
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d'euros dans I'économie régionale (1) ; les montants investis annuellement ont
triplé depuis 1997 et dépassent aujourd’hui 200 millions deuros. Les
organismes régionaux, en moyenne au nombre d'une dizaine (2) par région,
couvrent |'ensemble de la chaine de financement des entreprises (3) et se sont
fortement professionnalises, en adoptant les outils de I'épargne collective
(société de gestion, FPCR).

Il est cependant apparu que les PME régionales moyennes, d'une
valorisation de cing a cinquante millions d'euros, pouvaient rencontrer des
difficultés a trouver des investisseurs professionnels correspondant a leurs
caractéristiques. Ceci ne résulte pas d'une pénurie d'épargne ni sur un plan
macroéconomique ni sur un plan territorial, mais de la faiblesse des outils
territoriaux permettant une intermédiation de proximité.

C'est la raison pour laguelle est proposée la création des fonds
d'investissement de proximité (FIP). Ils auront pour objet de drainer une
épargne cherchant a sinvestir dans des entreprises clairement
« territorialisées ». L'outil d'investissement serait structuré comme un FCPR
afin de capitaliser sur le succés de cette formule juridique éprouvée. Les
sociétés de gestion feront I'objet d'un agrément par la commission des
opérations de bourse et tout appel public a I'épargne sera subordonné a
I'obtention d'un visa.

Votre commission spéciale souligne cependant acette occasion que la
création des FIP ne répondra pas au besoin de financement des tres petites
entreprises. D'une part, ces derniéres sont structurées dans la majorité des cas
sous forme de société individuelle: des produits dintervention en capital ne
leur sont donc pas adaptés. D'autre part, le modéle du capital -investissement
suppose laréalisation de plus-values sur la cession de parts de |'entreprise dans
un délai compatible avec la durée de vie du fonds, en général de huit ans, ce
qui nécessite ala fois une forte croissance de I'entreprise et la liquidité de ses
parts. Ces deux caractéristiques ne sont généralement pas remplies par les tres
petites entreprises.

Toutefois, les pouvoirs publics disposent dautres leviers pour
intervenir en leur faveur, notamment afin de favoriser leur financement
bancaire. C'est en particulier le cas de la SOFARIS, qui leur consacre ses
interventions ahauteur de 70 %. Reste que ces outils devront étre dével oppés.

II. Ledispositif proposé pour lesfonds d’investissements de proximité

(1) Le secteur du capital-investissement a effectué dans son ensemble une levée de cing milliards
d’euros en 2001 (source: AFIC).

(2) Ces données sont issues de |'annuaire des investisseurs régionaux publié en juillet 2002 a
I'initiative de 'UNICER (Association de fonds de capital-risque régionaux).

(3) Selon les chiffes 2002 de CDC-PME, les investissements des organismes régionaux de
capital-investissement se répartissent entre le développement (45 %), la transmission (19 %) et le
capital-risque (36 %).
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Le présent article crée un nouvel article du code monétaire et
financier, |'article L. 214-41-1, au sein d une nouvelle section consacrée aux
fonds d'investissements de proximité. Ces fonds constitueront juridiquement
une nouvelle sous-catégorie des fonds communs de placement arisque (1). Ce
sont les regles entourant ces FCPR qui donnent aux FIP leur physionomie
« régionale ».

A. Unezoned’investissement r égionale é&tendue atroisrégions

Le fonds d’investissement de proximité devra retenir une zone
géographique pour ses investissements limitée a une, deux ou trois régions
l[imitrophes.

B. Une préférence pour les souscripteurs « personnes physiques »

Le dispositif proposé, qui prévoit un avantage fiscal, organisé a
I"article 14 du présent projet de loi, pour les personnes physiques souscrivant
aux FIP, s'adresse avant tout aux investisseurs physiques intéressés par la
mobilisation de leur épargne pour des projets d entreprises de proximité. Le
réseau bancaire jouera un rble capital pour la promotion de ce support
d’ épargne aupres des épargnants.

La part que pourra prendre les investisseurs institutionnels dans
I"apport de capitaux aux FIP devrait rester limitée. En effet, le dispositif,
modifié par I’Assemblée nationale, prévoit que les parts du fonds
d’investissement de proximité ne pourront étre détenues a plus de 20 % par
une méme personne morale de droit privé et a plus de 10 % par un méme
investisseur personne morale de droit public. En outre, la part détenue
collectivement par ces personnes morales ne pourra dépasser 30 %.

Pour garantir la sécurité du placement pour les particuliers, la
commission des opérations de bourse, qui agréera les FIP, a indiqué qu' elle
souhaitait limiter les risques pris par les nouveaux fonds en fixant un
coefficient de dispersion des risques de 5 %.

C. Un quota d’investissement danslesPME

(1) Les FCPR, organismes de placement collectif en valeurs mobiliéres (OPCVM), sont dénués
de la personnalité morale. Les épargnants regoivent, a concurrence de leur apport géré par un
gérant professionnel, les gains liés aux participations détenues par le fonds.



-128-

Le fonds d'investissement doit investir au moins 60 % de ses actifs
dans des valeurs mobilieres, parts de société a responsabilité limitée et
avances en compte courant émises par des PME.

La définition de la PME retenue dans le présent article est celle de
Iannexe | au reglement (CE) n° 70/2001 de la Commission du 12 janvier 2001
concernant |’ application des articles 87 et 88 du traité CE aux aides de I’ Etat
en faveur des petites et moyennes entreprises. Ainsi que cela est précisé dans
le commentaire de I'article21l du présent projet de loi, il sagit d une
entreprise employant moins de 250 personnes, dont soit le chiffre d'affaires
annuel n'excede pas 40 millions d'euros, soit le total du bilan annuel n'excede
pas 27 millions d'euros, et qui respectent le critére de I'indépendance (dont la
définition figureinfra au commentaire de |’ article 21, voir note (2) page 201).

Un sous-quota, gjouté par I’ Assemblée nationale, prévoit en outre que
10 % des fonds investis devront I’ ére dans des entreprises de moins de huit ans.

Les PME financées devront étre des entreprises « régionales»,
définies dans le dispositif comme celles exercant la majeure partie de leurs
activités dans des établissements situés dans la zone géographique choisie par
le fonds. Cette définition sera précisée par décret.

L’ Assemblée nationale a par ailleurs ajouté que pourront étre prises
en compte dans le quota de 60 % les participations versées a des sociétés de
caution mutuelle ou a des organismes de garantie dans la zone géographique
retenue par le fonds.

Enfin, au sein des 60 % pourront également figurer des parts de FCPR
et des actions de capital risgue aconcurrence du pourcentage d’ investissement
direct de I’ actif dans des PME « régionales ». Un FIP ne pourra détenir plus de
10 % dans des parts de FCPR ou d’ actions de sociétés de capital -risque.

D. Uneobligation d’investir lesfondsrapidement

Le 5 del'article L 214-36 du code monétaire et financier dispose que
«le quota d'investissement de 50 % doit étre respecté au plus tard lors de
I'inventaire de cl6ture de I'exercice suivant I'exercice de la constitution du
fonds commun de placement a risques et jusqu'a la cl6ture du cinquieme
exercice du fonds ». En ce qui concerne les FIP, le dispositif proposé indique
que «les dispositions du 5 de I'article L. 214-36 s appliquent aux fonds
d’ investissement de proximité sous réserve du respect du quota de 60 % ».

Les FIP devront donc avoir respecté ce quota de 60 % de fonds
investis dans les deux ans. Si cette durée peut apparaitre courte au regard
de la pratique des fonds institutionnels de capital investissement régional, qui
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disposent généralement d'une période d'investissement de quatre acing ans, il
ne parait pas souhaitable del'allonger pour les raisons suivantes :

- le fonds n’ étant plus tenu de respecter le ratio d'investissement ala
cléture du cinquiéme exercice, un fonds dont la durée moyenne est de huit ans
ne devra donc le respecter que pendant trois ans; aussi ne parait-il pas
souhaitable d'atténuer encore cette contrainte qui justifie le traitement fiscal
tres favorable des souscripteurs des FIP ;

- a cette occasion d'une réforme structurelle du statut des FCPR
adoptée en 2002, il a éé introduit le principe dun «droit a l'erreur »
permettant aun fonds, en cas de dépassement ponctuel d'un ratio, de disposer
atitre exceptionnel d'un délai de régularisation ;

- un alongement de la période d'investissement accentuerait le délai
séparant le moment de la collecte des fonds de celui de I'investissement dans
les entreprises, délai qui apparait déja trop élevé pour les associations
professionnelles d'entrepreneurs, et qui diminuerait la visibilité de I'efficacité
économique desFIP ;

- enfin, il n'est économiquement pas efficace que des quantités
importantes d'épargne soient stockés trop longtemps de maniere stérile en
trésorerie dans les fonds d'investissement.

Il appartiendra donc aux sociétés de gestion de dimensionner la taille
du fonds afin d'étre en mesure d'investir les montants levés en deux ans. Cette
contrainte de gestion parait saine au regard de la durée d'immobilisation de
I'épargne dans les FIP.

E. Un réle non négligeable reconnu aux acteur s locaux

Les collectivités locales joueront un role éminent dans le succés des
FIP. Si des garde-fous ont été introduits, les collectivitésterritorialeset leurs
groupements ne pouvant détenir directement ou indirectement des parts
ou actionsde FIP, I'appui de celles-ci sera déterminant.

Les relations entre les FIP et les collectivités locales - en priorité les
régions, mais pas uniguement - seront établies par convention. Celle-ci pourra
prévoir des priorités d’investissement dans tel ou tel secteur d'activité ou
mettre I'accent sur certains types d entreprise. En contrepartie, elle pourra
prévoir une aide financiere de la collectivité locale, par exemple sous la forme
d’ une aide financiéere pour amortir les frais de gestion.

[11. La position de votre commission spéciale
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Selon les informations fournies par la direction du Trésor, le nombre
de FIP selon les régions sera variable et dépendra fortement tant de la réserve
d'épargne que du potentiel économique de la région. A partir de projections
financieres établies sur les hypothéses de deux fonds en moyenne par région,
d une collecte moyenne de 7millions d’euros par fonds par région et d’ une
taille moyenne pour les FIP de I'ordre de 15 millions d’euros (un FIP pourra
couvrir jusgu’a trois régions), la collecte serait de [|'ordre de
350 millions d’euros. Si I'investissement moyen par entreprise est de |'ordre
de 250.000 euros, ce seront un peu plus de 1.300 entreprises qui seront ainsi
financées.

Dans ces conditions, compte tenu des montants collectés, il parait
essentiel que les encours des FIP soient investis dans les entreprises ayant les
plus gros besoins en fonds propres et les plus grosses difficultés pour attirer
les investisseurs. La jeune entreprise régionale doit pouvoir bénéficier de
I’ effet de levier des FIP. Tel est I’objectif du sous-quota obligeant ainvestir
10 % du quota d'investissement de 60 % dans des entreprises de moins de
huit ans.

Votre commission spéciale considere que les entreprises de moins
de trois ans connaissent les risques de cessation d’ activité les plus réels, faute
de fonds-propres suffisants. Il parait conforme al’ intérét général que les fonds
collectés sur la base d'un avantage fiscal soient utilisés par les FIP, dans la
limite du sous-quota de 10 %, en direction des entreprises les plus fragiles
mais aussi les plus prometteuses en termes de rentabilité. Elle propose donc
qguele sous-quota de 10 % s adresse aux entreprisesde moinsdetroisans.

Par ailleurs, elle souhaite poser un critére alternatif, de siege social ,
pour définir les entreprises éligibles a un FIP. Les entreprises susceptibles
d étre financées devront exercer la majeure partie de leurs activités dans des
établissements situés dans la zone géographigue choisie par le FIP ou y avoir
établi leur siege social . Toutes les PME «régionales » devraient donc, gréace a
cesdeux critéresalternatifs, étre couvertes par un FIP.

Enfin, votre commission spéciale constate, en ce qui concerne la zone
géographique couverte par un FIP, le caractere inapproprié de I'expression
“régions limitrophes"' pour les départements d'outre mer. Elle propose dés lors,
en ce qui concerne I’outre-mer, que le fonds puisse choisir une zone
géographique constituée de un, deux ou trois départementsd' outre-mer.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ai nsi modifié.

Article 14
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Réduction d’impdt accordée au tiredela
souscription en numérairedepartsde FIP

(Article 199 terdecies-0 A du code général des imp0ts)

Commentaire: le présent article vise a introduire une réduction d’ imp6t
en contrepartie de la souscription aux fonds d’investissement de
proximité.

|. Ledroit existant

Les contribuables domiciliés fiscalement en France peuvent
bénéficier d'une réduction de leur impdt sur le revenu égale a 25% des
souscriptions en numéraire de parts de fonds communs de placement dans
I'innovation (FCPI) ala condition de :

- prendre |'engagement de conserver les parts de fonds pendant cing
ans au moins acompter de leur souscription ;

- ne pas détenir, collectivement avec son conjoint, ses ascendants et
descendants, plus de 10 % des parts du fonds et, directement ou indirectement,
plus de 25 % des droits dans les bénéfices des sociétés dont les titres figurent a
I'actif du fonds ou avoir détenu ce montant aun moment guelconque au cours
des cing années précédant |a souscription des parts du fonds ou I'apport destitres.

Lorsgue le FCPI ne remplit pas son quota d’ investissement de 60 %
des sommes récoltées dans les entreprises innovantes prévu a I'article
L. 214-41 du code monétaire et financier, ou lorsgque e contribuable ne remplit
pas les conditions citées ci-dessus, la réduction d'imp6t sur le revenu fait
I'objet d'une reprise au titre de I'année au cours. Cette disposition ne sapplique
pas pour la premiére condition liée al’ engagement de conservation en cas de
licenciement, d'invalidité ou encore de déces du contribuable ou de I'un des
€poux sSoumis aune imposition commune.
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II. Ledispositif proposé

A. Ladisposition initiale

Le présent article a prévu d’ appliquer aux FIP le droit existant pour
les FCPI. Les versements ouvrant droit a la réduction d’impbt sont ceux
effectués jusqu'au 31 décembre 2006. Le texte initial prévoyait que la
réduction d’'impbét de 25% soit retenue dans les limites annuelles de
10.000 euros pour les contribuables célibataires, veufs ou divorcés, et de
20.000 euros pour les contribuables mariés soumis aimposition commune.

B. Lestravaux del’ Assemblée nationale

L’ Assembl ée nationale a adopté, sur avis favorable du Gouvernement,
un amendement portant la limite de |’ avantage fiscal a12.000 euros pour un
célibataire et 24.000 euros pour un couple afin d'aligner I’incitation fiscale
pour les FIP sur celle des FCPI.

[11. Laposition devotre commission spéciale

En raison des objectifs d'intérét général poursuivis par les FIP, qui
visent alafois au développement des PME et al’aménagement du territoire, et
compte tenu des risques qui pesent par ailleurs en termes de rentabilité sur les
investissements dans les PME, |’ octroi d’un avantage fiscal important parait
justifié avotre commission spéciale. C'est acause de cet avantage fiscal que
peuvent étre posées diverses contraintes d'investissement aux FIP, comme
celles d’'investir dans des entreprises nouvelles.

La majeure partie des souscriptions aux FCPI s effectue aujourd’ hui
dans les deux derniers mois de I’année : la motivation fiscale est donc cruciale
pour les épargnants. || afort aparier que tel sera également le cas pour les FIP.

Il appartiendra dés lors aux réseaux bancaires et d assurances de
calibrer correctement la vente de ces produits d’ épargne pour gue les sommes
collectés n’ excedent pas la capacité d’ investissement des fonds dans les délais
impartis. Dés lors, il serait souhaitable de mener des expérimentations apartir
de quelques « FIP pilotes », pour bien évaluer latalle idéale d'un FIP et bien
dimensionner ensuite la politique commerciale vis-avis des épargnants. |l
semble en effet, en ce qui concerne les FCPI, que la pratique soit aujourd’ hui
inverse: ces fonds sont parfois survendus par les réseaux par rapport aux
besoins réels d’ apport en capital que connaissent les entreprises innovantes.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article sans modification.
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Article additionnel aprés|’article 14

Correction d’uneerreur de codification

(Article L. 214-41 du code monétaire et financier)

Commentaire: le présent article tend a corriger une omission survenue
lors de la rédaction de I'article L. 214-41 du code monétaire et financier
relatif aux fonds communs de placement dans|’innovation.

La rédaction de I'article L. 214-41 du code monétaire et financier
dispose aujourd hui que les fonds communs de placement dans I’ innovation
(FCPI) sont des fonds communs de placement arisque (FCPR) dont |’ actif est
composé pour 60 % au moins de valeurs mobilieres, parts de SARL et avances
en compte courant émises par des sociétés (...) «dont le capital est détenu,
majoritairement, par des personnes physiques ou par des personnes morales
détenues par des personnes physiques qui remplissent les conditions suivantes

(...)».

Cette rédaction ne tient donc pas compte de |'article5 de la loi
n° 99-587 sur I'innovation et la recherche du 12 juillet 1999, dont le
paragraphe A disposait que «au premier alinéa de l|'article 22-1 de la loi
n° 88-1201 du 23 décembre 1988 relative aux organismes de placement
collectif en valeurs mobilieres et portant création des fonds communs de
créances, les mots: "dont le capital est détenu majoritairement par des
personnes physiques ou par des personnes morales détenues par des personnes
physiques’ sont remplacés par les mots: "dont le capital n'est pas détenu
majoritairement, directement ou indirectement, par une ou plusieurs personnes
morales ayant des liens de dépendance avec une autre personne morale au sens
du 1 bisdel'article 39 terdecies du code général desimpots” ».

L’ instruction fiscale n° 5 B-16-00 du 23 juin 2000 repose d ailleurs
sur cette derniére version, significativement plus souple.

Cette omission n'est toutefois pas sans portée juridique puisque
I"article 78 laloi de finances pour 2002 (n° 2001-1275 du 28 décembre 2001)
a modifié cet article L.214-41 du code monétaire et financier, ce qui en
emporte en principe ratification.

Par ailleurs, le Il de cet article L.241-41 du code monétaire et
financier, tout comme |’article 5 de la loi sur I’innovation et la recherche du
12 juillet 1999, font référence, pour I’ appréciation d’ un critere de dépendance,
au 1 bisdel’ article 39 terdecies du code général desimpots, qui est abrogé.

Dans un double souci de sécurité juridique des épargnants et
d’intelligibilité de la loi, votre rapporteur vous propose donc d'adopter un
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article additionnel transposant dés maintenant dans le code monétaire et
financier :

-d'une part, les dispositions précitées de I'article5 de la loi
n° 99-587 sur I’innovation et larecherche du 12 juillet 1999 ;

- d'autre part, le critéere de dépendance de I’ancien 1bis de I’article
39 terdecies du code général desimp6ts.

Votre commission vous propose d’adopter cet article additionnel.

Article 15

Aménagement du dispositif deréduction d’impét sur lerevenu
au titredela souscription au capital de sociétés non cotées

(Article 199 terdecies-0 A du code général des imp6ts)

Commentaire: le présent article propose de relever le plafond du montant des
souscriptions au capital de sociétés non cotées pouvant ouvrir droit aréduction
d'impdt sur le revenu, et d’apporter des précisions relatives aux sociétés
éligibles.

|. Ledroit existant

L’ article 199 terdecies-O A du code général des impéts prévoit que
« les contribuables domiciliés fiscalement en France peuvent bénéficier d’ une
réduction de leur implt sur le revenu égale a 25% des souscriptions en
numéraire au capital initial ou aux augmentations de capital de sociétés non
cotées ».

Cette réduction d'imp6t, dite «Madelin» (1), qui vise ainciter les
épargnants a investir en fonds propres dans les petites et moyennes
entreprises, a été aménagée sur plusieurs points et prolongée pour cing ans
(c’'est-adire pour les versements effectués jusqu’au 31 décembre 2006), par
I"article81 de la loi de finances initidle pour 2002 (loi n° 2001-1275 du
28 décembre 2001).

L es sociétés concernées doivent satisfaire aquatre conditions :

(1) Elle résulte de la loi n°94-126 du 11février 1994 relative & l'initiative et & I’entreprise
individuelle.
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- ne pas étre cotées sur un marché réglementé ;

-relever de I'imp6t sur les sociétés dans les conditions de droit
commun (de plein droit ou sur option) ;

- en cas d’augmentation du capital, réaliser un chiffre d’ affaires hors
taxes inférieur a40 millions d’ euros ou présenter un total de bilan inférieur a
27 millionsd’'euros (1) ;

- disposer d'un capital majoritairement détenu par des personnes
physiques ou des «holdings » de famille (2) sauf, depuis la loi de finances
pour 2002, pour les entreprises solidaires définies par I’article L. 443-3-1 du
code du travail.

La réduction d'impbt est alors égade a 25 % du montant des
ver sements effectués au cours d’'une année, dans la limite d’un plafond de
6.000 euros pour les célibataires, veufs ou divorcés, et de 12.000 eur os pour
les contribuables mariés (3).

Le bénéfice de cette réduction d'impdt n'est définitivement acquis
gue si le contribuable conserve ses titres jusgu’au 31 décembre de la
cinquiéme année suivant la souscription. A défaut, il est pratiqué, au titre de
I”année de cession des actions ou des parts, une reprise des réductions, dans la
limite du prix de cession. Cependant, aucune reprise n’est effectuée en cas de
licenciement, d’invalidité rendant impossible |’ exercice d’une profession ou
nécessitant d’avoir recours a une tierce personne pour effectuer les actes
ordinaires de la vie, ou encore de deces du contribuable ou de son époux
soumis aimposition commune.

Afin d éviter le cumul d’avantages fiscaux, n’ouvrent pas droit ala
réduction d’ impdt les souscriptions donnant lieu:

- aux déductions prévues au 2° quater de |'article 83 du code général
des impots (déduction des intéréts d’ emprunt contractés pour souscription au
capital d' une société nouvelle), ainsi qu’aux article 163 septdecies (déduction

(1) Il s'agit trés exactement de deux des critéres de la PME en droit communautaire
(recommandation 96/280/CE du 3 avril 1996).

(2) Plus de 50 % des droits sociaux attachés aux actions ou parts de la société sont détenus
directement, soit uniquement par des personnes physiques, soit par une ou plusieurs sociétés
formées uniquement de personnes parentes en ligne directe ou entre fréres et soars ainsi qu’entre
conjoints et ayant pour seul objet de détenir des participations dans une ou plusieurs sociétés
répondant aux conditions précédentes.

(3) Initialement fixés a 20.000 et 40.000 francs (soit 3.049 et 6.098 euros), les plafonds ont été
progressivement rehaussés : 25.000 et 50.000 francs (soit 3.811 et 7.622 euros) par la loi du
4 février 1995 d’ orientation pour I’aménagement et le développement du territoire ; puis 37.500 et
75.000 francs (soit 5.717 et 11.434 euros) atitre provisoire (loi de finances rectificative du 4 ao(t
1995), cette majoration des plafonds ayant ensuite été prorogée jusqu’al’extinction du dispositif
prévue tout d abord au 31 décembre 1998 (loi de finances pour 1997), puis au 31 décembre 2001
(loi definances pour 1999) ; enfin 6.000 et 12.000 euros depuis laloi de finances pour 2002.
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des souscriptions au capital de SOFICA (1)) et 163 duovicies (déduction des
souscriptions en capital aux sociétés agréees de péche artisanale - SOFIPECHE) ;

- ala réduction d'imp6t prévue a l’article 199 undecies A pour les
investissements dans les départements d’ outre-mer.

En sens inverse, mais toujours pour éviter le cumul d avantages
fiscaux, les actions ou parts dont la souscription a ouvert droit ala réduction
d’ impdt ne peuvent pas figurer dans un plan d’'épargne en actions (PEA), ni
dans un plan dépargne dentreprise (PEE), ni un plan d épargne
interentreprises  (PEI), ni enfin un plan partenarial d épargne salariale
volontaire (PPESV).

Selon les « bleus » des voies et moyens annexés aux projets de loi de
finances pour 2001 et pour 2002, le colt de ce dispositif peut étre évalué a
53 millions d'euros en 2000, 64 millions en 2001 et 67 millions en 2002 : pres
de 270 millions d’'euros de souscriptions ont donc bénéficié de la réduction
d’ impdt au titre de 2002.

Selon les informations transmises avotre rapporteur, environ 65.000
foyers fiscaux seraient concernés (pour un montant moyen de souscriptions
d’ un peu plus de 4.000 euros par foyer), seuls 18 a19 % d’ entre eux saturant
les plafonds en vigueur.

NOMBRE DE FOYERS FISCAUX BENEFICIANT DU DISPOSITIF « MADELIN »

IAnnée d’'imposition| Nombr e de foyer s fiscaux Nomlf),reéfo'le.fqyersﬂscaux Nombretotal de
des revenus bénéficiairesimposables eneticiaires non foyers bénéficiaires
imposables
1998 46.746 17.243 63.989
1999 45.977 17.267 63.244
2000 49.072 18.455 67.527
2001 45.711 19.162 64.873
Source : ministére del’ économie, des finances et de |’ industrie

L’ étude de la répartition des foyers fiscaux bénéficiaires par tranche
de revenu montre d'ailleurs que le bénéfice de cette mesure n'est pas
concentreé sur les ménages aux revenus les plus éleveés.

(1) Sociétés de financement du capital d’ cavres cinématographiques ou audiovisuelles.
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REPARTITION DESBENEFICIAIRESDE LA REDUCTION D’'IMPOT
PAR TRANCHE DE REVENU IMPOSABLE (ANNEE 2000)

Tranche derevenu imposabIeINombre de foyers fiscaux (en %)
EntreO et 7.622 € 6,12
De 7.622 a15.245 € 17,40
De 15.245 430.490 € 28,85
De 30.490 445.735 € 19,45
De 45.735 460.980 € 9,42
De 60.980 476.225 € 5,65
Supérieur a76.225 € 13,11
Total 100

Source : ministere del’ économie, desfinances et del ’industrie
Il. Ledispositif proposé

A. L’aménagement des conditions devant étre remplies par les
sociétéséligibles

Le présent article propose tout dabord d apporter trois
aménagements aux conditions devant étre remplies par les sociétés éligibles.

e |l insére tout d’abord une précision visant a tenir compte de
I”évolution des marchés de capitaux et consistant a substituer ala condition
selon laquelle ces sociétés doivent étre « non cotées » celle selon laquelle « les
titres de la société ne sont pas admis aux négociations sur un marché
réglementé francais ou étranger ».

e Il propose ensuite de prévenir les détournements du dispositif
rendus possibles du fait de son aménagement par |'article 81 de la loi de
finances pour 2002.

On peut en effet rappeler qu’a I'initiative de sa commission des
finances et de notre collegue député M. Jean-Louis Dumont, I’ Assemblée
nationale avait alors supprimeé toutes les restrictions relatives ala nature de
I"activité des sociétés éigibles, ouvrant de la sorte aux entreprises exercant
une activité bancaire, financiere, d assurance, et de gestion ou de location
immobilieres |e bénéfice de souscriptions ouvrant droit alaréduction d’ impét.

Or, cette extension a conduit a des abus: ont en effet bénéficié du
dispositif des sociétés holding pures dont I’ activité consistait en fait adétenir
des participations dans des sociétés non éligibles, ce qui n’était évidemment
pas conforme al’ intention du | égislateur.
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C'est pourquoi le 4° du A du | du présent article propose, sans
remettre en cause I’ extension du dispositif atoutes les activités économiques
adoptée dans le cadre de la loi de finances pour 2002, d’ en exclure les sociétés
holding (C’est-adire les sociétés qui ont pour objet principal de détenir des
participations dans d’autres sociétés), al’exception de celles qui détiennent
des sociétés elles-mémes éligibles au dispositif.

e Enfin, le 2° du A du | de cet article, qui a bénéficié d’ une précision
rédactionnelle apportée par I’Assemblée nationale a l'initiative de sa
commission spéciale, propose de maniere plus générale, pour une sociéte
détenant des participations, que la détermination du chiffre d’ affaires et du
bilan tienne compte du chiffre d’ affaires et du total du bilan des sociétés dans
lesquelles elle détient directement ou indirectement une participation, et ce, en
proportion de cette participation.

B.Le triplement du plafond des souscriptions ouvrant droit ala
réduction d’impot

Le B du | du présent article propose par ailleurs de porter le plafond
des souscriptions ouvrant droit ala réduction d’impét de 6.000 &420.000 euros
pour les personnes seules et de 12.000 a40.000 eur os pour les couples mariés
soumis aimposition commune, le relevement de ce plafond s appliquant aux
versements réalisés acompter du 1% janvier 2003.

Le ministére de I’économie, des finances et de I'industrie estime a
36 millions d’eurosle colt de ce triplement, ce qui porterait aun peu plus
d’ une centaine de millions d euros par an la dépense fiscale attachée au
dispositif. Cette estimation est toutefois empreinte d une grande marge
d’incertitude dés lors qu'il est tres difficile d’apprécier ex-ante I’impact
psychol ogique de cette mesure.

[11. Laposition de votre commission spéciale

Votre commission spéciale approuve les aménagements techniques
proposes par le présent article pour la définition des entreprises éligibles.

Elle se félicite par ailleurs tout particuliérement du reléevement du
plafond des souscriptions ouvrant droit ala réduction d’impot.

On peut au demeurant souligner que cette mesure fait depuis plusieurs
années |’ objet de préconisations convergentes :

- notre colleégue député M. Eric Besson, dans un rapport d’information
sur la création d entreprise (1), avait proposé un mécanisme de réduction

(1) « Pour un plan d'urgence d'aide a la création des trés petites entreprises », Assemblee
nationale, rapport d’information n° 1804, X1°™ |égislature.
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d’ imp6t similaire, réservé exclusivement ala création d’ entreprise mais avec
des plafonds de souscription plus élevés que ceux actuellement en vigueur ;

- dans un rapport relatif aux dispositifs publics d’aide ala création
d entreprise, I’inspection générale des finances proposait de méme en juillet
2001 un «approfondissement » au profit des seules jeunes entreprises de ce
dispositif qu’elle jugeait «intéressant », mais dont elle estimait |’ avantage
octroyé « manifestement insuffisant» en cas de création d entreprise
(I’inspection générale des finances estimant forfaitairement que le dispositif ne
servait que pour moitié afinancer des créations d’ entreprises) ;

- paralélement, notre collegue député M.Michel Charzat avait
souhaité, dans un rapport remis au Premier ministre en juillet 2001 (1), la
revalorisation dans tous les cas des plafonds a 12.500 euros pour les
contribuables célibataires et a25.000 euros pour les contribuables mariés;;

- de méme, le Sénat avait adopté, lors de I’examen de la loi de
finances pour 2002, a l'initiative de sa commission des finances, le
doublement de ces plafonds a12.000 euros pour les contribuables célibataires
et &424.000 euros pour les contribuables mariés, cette mesure ayant toutefois
été ensuite rejetée par I’ Assemblée nationale a la demande du précédent
gouvernement.

Loin de constituer seulement un effet d' aubaine pour la fraction des
souscripteurs qui atteignent les plafonds actuels de versements, le triplement
de ces plafonds est en effet de nature :

- d'une part, selon le rapport de I'inspection générale des finances
précité, arenforcer « la faculté [pour le créateur d entreprise] d’accroitre les
fonds propres dont il dispose pour mener a bien son projet », notamment en
mobilisant I’ épargne de ses proches ;

- et d'autre part a sortir le dispositif de sa relative confidentiaité, a
promouvoir la reconnaissance sociale de la création d’ entreprise, et a donner
de cefait un signal fort de soutien aux créateurs d’ entreprise.

Au total, les auditions conduites par votre rapporteur suggerent que la
présente mesure pourrait significativement faciliter |’action des réseaux
d’ accompagnement et de promotion de la création d’ entreprise.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article sans modification

(1) « Rapport au Premier ministre sur |I’attractivité du territoire francais », M.Michel Charzat,
parlementaire en mission, juillet 2001.
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Article 16

Doublement du plafond de déductibilité des pertes subies
alasuited’une souscription au capital d’une société nouvelle

(Article 163 octodecies A du code général desimpbts)

Commentaire: le présent article tend a doubler, pour le porter a
60.000 euros pour les couples mariés soumis a imposition commune et a
30.000 euros pour les autres contribuables, le plafond de déductibilité des
pertes en capital subies a la suite d’une souscription au capital d’une
société nouvelle ou d’une augmentation de capital réalisee par une
entreprise dans le cadre d’'un plan de redressement organisant sa
continuation.

|. Ledroit existant

L es personnes physiques disposent de deux mécanismes de déduction
des pertes constatées sur lestitres d’ une société en liquidation judiciaire :

- I"'imputation des moins-values constatées sur d’éventuelles plus-
values de méme nature réalisées au cours de la méme année ou des dix années
suivantes (1) ;

-ou la déduction des pertes du revenu global, dans la limite
annuelle de 15.250 eur os pour une personne seule et de 30.500 eur os pour un
couple soumis a imposition commune, pour les seules pertes en capital
consecutives ala souscription au capital soit de certaines entreprises nouvelles
constituées a compter du 1% janvier 1994 et se trouvant en cessation de
paiement dans les huit ans qui suivent la date de leur constitution, soit d’une
société procédant a une augmentation de capital de capital dans le cadre d’un
plan de redressement organisant la continuation de |’ entreprise et se trouvant
en cessation de paiement dans les huit ans qui suivent la date de son plan de
redressement.

Ce second régime résulte de l'article25 de la loi « Madelin»
n° 94-126 du 11février 1994 relative a I'initiative économique, codifié a
I"article 163 octodeciesA du code général des impéts. Il permet plus
précisement aux contribuables concernés de deéduire de leur revenu net global
les pertes en capital (2) subies ala suite de la cessation de paiement d’'une

(1) A I'initiative de la commission des finances du Sénat, cette limite a été portée de cing a
dix ans par laloi de finances rectificative du 30 décembre 2002.

(2) C'est adire le montant de leur souscription moins les sommes éventuellement récupérées.



- 141 -

société soumise a I'impdt sur les sociétés au capital de laguelle ils ont
directement souscrit :

- Si cette société était une société de moins de huit ans remplissant
les conditions énumérées par |’ article 44 sexies du code général des impots
pour |’exonération de I'impdt sur les sociétés pendant deux ans ouverte aux
entreprises nouvelles installées dans certaines zones, telles les zones de
redynamisation urbaine (1) ;

- ou bien si cette souscription avait été effectuée dans le cadre d’une
augmentation de capital réalisée, moins de huit ans auparavant, dans le cadre
d'un plan de redressement organisant la continuité de |’ entreprise,
conformément aux dispositions de I’article L. 621-62 du code commerce, par
une société en difficulté exercant une activité industrielle, commerciale,
artisanale ou agricole.

Ne peuvent étre déduites que des pertes consécutives a une
souscription en numéraire au capital, ce qui exclut notamment le rachat
d’ actions ou de parts précédemment émises.

En outre, cette déduction n’ est pas possible :

- lorsque la responsabilité personnelle du contribuable dans les pertes
sociales a été reconnue par une condamnation prononcée en application de la
loi n° 85-98 du 25 janvier 1985 relative au redressement et ala liquidation
judiciaires ;

- lorsgu’ une des personnes appartenant au foyer fiscal du contribuable

a déduit du revenu imposable des sommes versées au titre d’ un engagement de
caution souscrit au profit de la méme société.

De méme, ne peuvent ouvrir a déduction les souscriptions qui ont
bénéficié d'autres avantages fiscaux, comme les déductions prévues au
2° quater de I’article 83 du code général des impdts (déduction des intéréts

(1) Ces conditions sont les suivantes :

a°) exercer une activité industrielle, commerciale ou artisanale au sens de I’ article 34 du code général
des impdts définissant les bénéfices industriels et commerciaux (sont ainsi exclues les sociétés ayant
une activité bancaire, financiéere, d’ assurances, de gestion ou de location d'immeubles, ainsi que les
sociétés de péche maritime crées a compter du 1I¥ janvier 1997 et les sociétés exercant une activité
mentionnée a l'article 35 du code général des imp6ts, comme les marchands de biens) ou, pour les
sociétés constituées acompter du 1% janvier 1995 et disposant d’ au moins trois salariés, une activité
professionnelle au sens du 1 de I'article 92 du code général des impdts (ce qui comprend les
professions libérales ainsi que les activités des titulaires de charges et offices n'‘ayant pas la qualité de
commercant comme les notaires, huissiers et commissaires-priseurs) ;

b°) ne pas étre détenues, directement ou indirectement, a plus de 50 % par d'autres sociétés,
sachant que, pour les souscriptions effectuées acompter du 1% septembre 1998, il n’est pas tenu
compte des participations des fonds communs de placement a risques, des fonds communs de
placement pour I’innovation, des sociétés de capital-risque, des sociétés de développement
régional et des sociétés financieres d’'innovation, ala condition qu’il n'existe pas de lien de
dépendance au sens du 12 de I’ article 39 du code général des impéts entre la société bénéficiaire
de |’ apport et ces catégories de sociétés.
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d’ emprunt contractés pour souscription au capital d’ une société nouvelle) et a
I"article 163 septdecies de ce méme code (déduction des souscriptions au

capital de SOFICA), ainsi que les déductions ou réductions d'impdt des
articles 83 bis, 83 ter et 199 terdecies en faveur du rachat d une entreprise par
ses sadlariés, et les réductions d'impbt des articles 199 undecies et
199 undecies A pour les investissements dans | es départements d’ outre-mer.

Il convient toutefois de préciser que peuvent étre déduites les
souscriptions effectuées depuis le 1% janvier 1996 qui ont bénéficié de la
réduction d’'impét de 25% pour la souscription au capital de sociétés non
cotées (présentée dans le commentaire supra de I’ article 15 du présent projet
de loi), sous réserve qu’une reprise de la réduction d’impét soit effectuée au
titre de I’année au cours de laquelle le contribuable choisit de bénéficier du
présent dispositif de déduction des pertes en capital, ce qui peut étre
avantageux dés lors que son taux marginal d’imposition sur le revenu dépasse
le seuil de 25 % correspondant ala réduction d’imp6t dont il a antérieurement
bénéficie.

En d'autres termes, s'ils ne peuvent cumuler les deux dispositifs de
réduction d’imp6t au moment de la souscription et de la déductibilité des
pertes, les contribuables concernés ont cependant la faculté, le cas échéant, de
choisir ex post le dispositif qui leur est le plus avantageux, de méme qu'il
peuvent aternativement choisir d'imputer leurs pertes en capital sur les
plus-values de méme nature réalisées au cours de la méme année et des dix
années suivantes.

On peut dailleurs constater que le nombre de contribuables
bénéficiant du dispositif de déductibilité des pertes en capital était jusqu’ici
treslimité, comme le montre | e tableau figurant page suivante.

Il convient cependant de rappeler que |'imputation des pertes
constatées sur les titres d'une société en liquidation judiciaire était
particulierement malaisée jusqu’ alaloi de finances rectificative pour 2002 de
décembre 2002. En effet, les détenteurs de titres de sociétés en trés grande
difficulté ne pouvaient pas imputer leurs pertes de la méme fagon selon qu'il
S agissait de personnes morales ou de personnes physiques :

- les personnes morales peuvent constater dans leurs comptes une
provision pour pertes, qu’elles réintégreront aleur bénéfice imposable en cas
de retour ameilleure fortune ;

- en revanche, les personnes physiques, qui ne disposent pas de
comptabilité, ne pouvaient imputer leurs pertes que lorsque celles-ci étaient
considérées comme définitives. Le code général des impots prévoyait ainsi
que, pour les personnes physiques, deux conditions devaient étre réunies:
I”annulation juridique des titres et |’ aboutissement de la procédure judiciaire
(c'est-adire soit le jugement de cl6ture de la liquidation judiciaire, soit la
cession définitive de la société). Ces conditions étaient particulierement
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contraignantes pour les actionnaires concernés. En effet, la cession définitive
de la société peut intervenir quelques trois acing ans apres le dépot de bilan,
et le jugement de cléture de laliquidation judiciaire quelques dix ans plus tard.

NOMBRE DE FOYERS CONCERNES PAR LE DISPOSITIF
DE DEDUCTIBILITE DESPERTESEN CAPITAL

Année d’'imposition Nombre de déclarants (foyer s fiscaux
desrevenus imposables + foyer s fiscaux non imposables)

2404

1998 (1665 + 739)
2544

1999 (1526 + 1 018)
1827

2000 (1 282 + 544)
1973

2001 (1388 + 585)

Source : ministéredel’ économie, desfinances et de |’ industrie

C'est pourquoi, |'article32 de la loi de finances rectificative pour
2002 (loi n° 2002-1276 du 30 décembre 2002), adopté al’initiative de notre
collégue député M. Charles de Courson, sensibilisé aux difficultés rencontrées
par les actionnaires de Moulinex, permet désormais (1) aux seules personnes
physiques qui en font I’ option expresse (2) de déclarer leurs pertes (pour les
déduire de leur revenu global ou les imputer sur d’' éventuelles plus-values de
méme nature, selon le cas) «a compter de I’année au cours de laquelle
intervient le jugement ordonnant la cession de I’entreprise (...), en |’ absence
de tout plan de continuation, ou pronongant sa liquidation judiciaire », ce qui
permet d’avancer de plusieurs années la declaraion des pertes, ce dispositif
étant applicable pour I’imposition des revenus des années 2003 et suivantes, et
pour les jugements intervenus acompter du 1% janvier 2000.

Il résulte de cette avancée que le recours au dispositif de déductibilité
des pertes en capital pourrait étre plus rapide et plus aisé.

(1) Par exception aux dispositifs actuels qui subsistent.

(2) L’ option doit concerner tous les titres de la société détenus par un méme actionnaire, en bloc.
Le mécanisme d’option a par ailleurs été choisi car le nouveau dispositif pourrait se révéler
défavorable al’ actionnaire qui n’aurait pas de plus-val ues adéguates pour y imputer ses moins-values.
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II. Ledispositif proposé

Au regard de la complexité du droit existant, le présent article, adopté
par |I’Assemblée nationale avec des précisions rédactionnelles, est d une
extréme simplicité puisqu’il prévoit de doubler le montant des pertes en
capital déductibles del’imp6t sur le revenu dans le cadre du régime de |’ article
163 octovies A, pour les porter de 15.250 a 30.000 eur 0s pour une personne

seule et de 30.500 a 60.000 euros pour un couple soumis a imposition
commune.

Selon les informations transmises avotre rapporteur, le colt de cette
mesure a été évalué a 1,5 millions d’euros al’aide d' une simulation réalisée
sur un fichier de 500.00 contribuables.

[11. Laposition devotrecommission spéci ale

On peut s'interroger abon droit, au regard du trés faible montant de
la dépense fiscale correspondante (3 millions d’euros par an selon le fascicule
des voies et moyens annexé au projet de loi de finances pour 2003), sur la
pertinence d’'un dispositif occupant 79 lignes du code généra des impots
renvoyant ellessmémes a 21 autres articles de ce méme code et du code
commerce, ainsi qu'aun deécret en Conseil d Etat, de sorte que sa lecture est
d’ une rare complexité.

Cela étant, le principe consistant aoctroyer un régime fiscal favorable
aux pertes en capital subies par des personnes physiques financant la création
d’ entreprises, le développement de jeunes sociétés ou la recapitalisation
d entreprises en grande difficulté, ne peut querecueillir I’adhésion.

En outre, le seuil de déductibilité des pertes n’a pas été réévalué
depuis la loi de finances pour 1987, qui avait mis en aavre pour la premiére
fois ce principe, précise et étendu en 1994 par laloi « Madelin» aux sociétés
en situation de redressement.

Dans ces conditions, votre commission estime que le doublement de
la déductibilité des pertes ainsi proposé constitue une mesure d’équite,
susceptible, au dela de son modeste impact budgétaire, d’ adresser un signal
favorable aceux de nos concitoyens qui prennent des risgques en investissant
directement dans la création, le développement ou le redressement
d’ entreprises.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article sans modification.
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Article 16 bis (nouveau)

Possibilité de sortie anticipée d’un plan d’ épargne en actions
en casde création ou dereprised’entreprise

(Articles 150-0 A, 150-0 D et 163 quinquies D du code général desimpéts,
articleL. 136-7 du code de la sécurité sociale, article 16 de I’ ordonnance
n° 96-50 du 24 janvier 1996 et article 4 delaloi n° 92-666 du 16 juillet 1992 )

Commentaire: le présent article vise a autoriser le retrait des fonds
investis dans un plan d’épargne en actions (PEA) en cas de création ou de
reprise d’'une entreprise dans les deux mois, sans remise en cause de
I’avantage fiscal prévu pour les sommes placées au-dela de cing années et
sanscléture anticipée du plan.

I.Le PEA: un encours d’épargne important lié a des conditions de
placement dansla durée

A. LePEA, un placement attractif sur la durée

Créé par laloi n° 92-666 du 16 juillet 1992 pour inciter les ménages a
investir durablement dans les actions francaises par le biais d’un dispositif
fiscal attractif, le plan dépargne en actions (PEA) permet de gérer un
portefeville dactions francaises et européennes dans la limite de
132.000 euros (1) en franchise totale d'imp6t, dés lors qu'aucun retrait n'est
effectué avant cing ans. Entre cing et huit ans, tout retrait entraine la cloture
du plan mais I'exonération des plus-values et des dividendes, comme les avoirs
fiscaux, sont définitivement acquis. Seuls sont alors applicables les
prélévements sociaux (CRDS et CSG, soit un taux de 10 %) sur les gains
réalisés. Au-delade huit ans, les retraits partiels n’ entrainent pas la cléture du
plan mais aucun versement n’ est plus possible apres le premier retrait.

Les sommes versées dans les plans d'épargne en actions doivent étre
investies en « valeurs éligibles au PEA » (2), c'est-adire:

-soit en actions ou certificats dinvestissement de sociétés et
certificats coopératifs d'investissement ;

(1) Lalimite a ete portée de 120.000 a132.000 euros par laloi de finances pour 2003.
(2) Les émetteurs des titres doivent avoir leur siége en France ou dans un autre Etat-membre de la
Communauté européenne.
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- soit en parts de sociétés a responsabilité limitée ou de sociétés
dotées d'un statut équivalent dans d'autres Etats-membres de la Communauté
européenne ;

- soit en droits ou bons de souscription ou d'attribution attachés aces
actions et parts de sociétés;

- soit en actions de sociétés dinvestissement a capital variable qui
emploient plus de 60 % de leurs actifs en titres et droits mentionnés ci-dessus
(ce pourcentage ayant été porté a75 % acompter du 1* janvier 2003) ;

- soit enfin en parts de fonds communs de placement qui emploient
plus de 75 % de leurs actifs en titres et droits mentionnés ci-dessus.

B.LePEA, un encoursd’épargne aujourd’hui trésimportant

Le PEA constitue un produit d’épargne tres répandu. On comptait
7,3 millions de PEA en décembre 2002 : plus de 16 % des Francais agés de
plus de quinze ans détiennent un PEA. Fin juin 2002, la valeur moyenne des
PEA s élevait 29.913 euros et la valeur globale détenue par les titulaires de
ces comptes a 73 milliards d’'euros, en hausse de 7,2 % par rapport au
trimestre précédant. Malgré la baisse de la valorisation boursiere de la
placede Paris, I'’encoursdu PEA reste encor e considér able.

La valeur des titres figurant dans les PEA représente environ 27 % de
I’encours des portefeuilles-titres des ménages. Contrairement a ce qui est
observé pour I’ensemble des comptes-titres, la part de la détention d OPCVM
(organisme de placement collectif en valeurs mobiliéres) est supérieure acelle
de la détention directe d actions : le portefeuille des PEA se compose ainsi de
64,6 % d' OPCVM et de 34,3 % d’ actions.

Le PEA constitue un outil de placement régulier et de moyen
terme pour les ménages: afin 2000, prés de 20 % des PEA bancaires étaient
ouverts depuis huit ans ou plus ; I’encours des titres logés dans des PEA
arrivés a maturité représentait 40 % du total des valeurs mobilieres placées
sous PEA.

II. Ledispositif adopté par I’ Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a adopté un article additionnel nouveau visant
a permettre de débloquer les fonds investis dans un PEA de maniére
anticipée pour le financement, sous certaines conditions, de la création ou
delareprised’uneentreprise.
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Le présent article modifie I'article 150-0 A du code général des
impAts qui, dans sa deuxiéme partie, assujettit al’impot sur le revenu les gains
nets réalisés depuis I'ouverture d'un PEA en cas de retrait de titres ou de
liquidités ou de rachat avant I’expiration du délai de cing années cité
ci-dessus. Il introduit une exception a la regle des cing années pour les
sommes ou valeurs affectées, dans les deux mois suivant leur retrait du PEA,
au financement de la création ou de la reprise d’une entreprise dont le
titulaire du plan, son conjoint ou son descendant assure personnellement
I’exploitation. Ces fonds doivent étre utilisés pour la souscription en
numeraire au capital initial d'une entreprise, a I’achat d’'une entreprise
existante ou au versement au compte d'une entreprise individuelle créée
depuis moins de deux mois.

L’ article 16 bis modifie ensuite I’ article 150-O D du code général des
impéts et redéfinit la notion de gain net réalisé depuis I’ ouverture du PEA en
déduisant de ce gain net les retraits réalisés au profit de la création ou de la
reprise de |’ entreprise.

Il gjoute un troisieme alinéa au 111 de I’ article 163 quinquies du code
général des impots qui dispose que le retrait des sommes et valeurs d un PEA
utilisées pour la création ou la reprise d'une entreprise n’entraine pas la
cléture du plan. En revanche, aucun versement n’est plus possible dans le PEA
apres ce retrait.

Enfin, il précise, en modifiant |I'article L. 136-7 du code de la sécurité
sociale, que les retraits, pour la fraction du gain net réalisé sur le PEA qui les
concerne, sont soumis aux prélevement sociaux dans les conditions de droit
commun.

[11. Laposition devotre commission spéciale

Devant les réticences des investisseurs et des préteurs confrontés a
une conjoncture économique morose, les créateurs ou les repreneurs
d entreprise ne peuvent « compter que sur leurs propres forces». Le taux
d’ épargne francais, supérieur 217 % du PIB en début d’ année 2003, ne laisse
pas craindre une pénurie d’ épargne, bien au contraire. Dans ce contexte, la
mobilisation de I’ épargne que les créateurs ou repreneurs ont investie dans des
supports d’ épargne en relation avec I’entreprise, comme cela est le cas du
PEA, qui vise depuis I’origine a renforcer les fonds propres des sociétés
francaises, et depuis peu européennes, parait constituer une « mesure de
choc » justifiée, dés lors que le codt pour les finances publiques de retraits
anticipés d'un support d'épargne bénéficiant d'un avantage fiscal restera
limité.
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Il est exact que le futur entrepreneur n’est pas en mesure, au moment
ou il constitue son épargne, de définir le moment ou il va réellement
entreprendre et créer son activité, ce qui peut le conduire a souhaiter libérer
des fonds investis dans des placements soumis acondition de durée. Reste que
la mesure proposee, qui concerne la libération anticipée de fonds investis dans
les PEA, ne devrait avoir gu'un impact concret limité: outre que 40 % de
I”encours des PEA a plus de huit ans, I"’ampleur des pertes recensees sur les
portefeuilles des petits épargnants depuis plusieurs mois rend illusoire dans
beaucoup de cas I’idée de gains, et donc infondée la crainte d’ une taxation de
cesgainsautitre del’imp6t sur le revenu.

Ainsi, le dispositif proposé constitue davantage un signal afin que
I” épargnant solde ses pertes sur son PEA pour investir le cas échéant dans la
création ou lareprise d’ entreprise, qu’ une réelle incitation fiscale.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article sans modification.

Article 17

Ameénagement du taux del’usure pour
les préts accordés aune personne morale

(ArticleL. 313-3 du code de la consommation et articles L. 313-4,
L. 313-5-1 nouveau et L. 313-5-2 nouveau du code monétaire et financier)

Commentaire: le présent article propose, d'une part, de supprimer les
sanctions pénales en cas d'octroi d'un prét a taux usuraire a des
personnes morales se livrant a une activité industrielle commerciale,
artisanale, agricole ou professionnelle non commerciale, et d’autre part,
de supprimer la notion de taux d'usure sagissant des préts a ces
personnes mor ales autres que les seuls découverts en compte.

|. Ledroit existant

L’ article L. 313-3 du code de la consommation, repris in extenso par
I"article L. 313-5 du code monétaire et financier, dispose en son premier alinéa
gue « constitue un prét usuraire tout prét conventionnel consenti a un taux
effectif global qui excéde, au moment ou il est consenti, de plus du tiers, le
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taux effectif moyen pratiqué au cours du trimestre précédent par les
établissements de crédit pour des opérations de méme nature comportant des
risques analogues, telles que définies par | autorité administrative aprés avis
du Conseil national du crédit ».

Par ailleurs, les deuxieéme et troisieme alinéas de cet article étendent
ce dispositif aux ventes a tempérament et précisent que «les conditions de
calcul et de publicité des taux effectifs moyens visés au premier alinéa sont
fixés par voie réglementaire ».

A cet égard, I'article D. 313-7 du code de la consommation, issu du
décret n° 90-506 du 25 juin 1990, précise que « la Banque de France procede
chaque trimestre a une enquéte, portant sur les préts en euros, destinés a
collecter aupres des établissements de crédit les données nécessaires au calcul
des taux effectifs moyens. Ce calcul est effectué selon une moyenne
arithmétique simple des taux effectifs globaux observés. Les préts dont les
taux sont réglementés, administrés ou bonifiés par |’ Etat ne sont pas pris en
compte. Pour ce qui concerne les entreprises, les préts ne sont pas pris en
compte pour le calcul du taux effectif moyen lorsqu’ils sont supérieurs a des
montants définis par arrété du ministre chargé de I’économie et des
finances ».

En pratique, la Banque de France a indiqué a votre rapporteur
procéder acette engquéte auprés d' un échantillon confidentiel comportant prés
de huit cents guichets pour les banques a réseau, ainsi que dix sociétés
financiéres et dix banques spécialisees. Les informations collectées portent sur
les autorisations nouvelles de crédit, soit prés de 40.000 données individuelles,
et la période de collecte couvre les derniers jours du premier mois de chaque
trimestre.

Il en résulte in fine onze taux d’usure en fonction de la nature des
crédits considérés, dont cing concernent les entreprises, comme le fait
apparaitre |e tableau figurant page suivante.
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TAUX DE L’'USURE PAR CATEGORIE DE PRET
APPLICABLE AU 15} TRMIESTRE 2003

Taux effectif pratiquéau Seuil del'usure
Catégoriede prét guatriemetrimestre 2002 par | applicable acompter
les établissementsdecrédit | du 1% janvier 2003 (1)

Préts immobiliers aux

particuliers

Préts ataux fixe 5,95 % 7,93 %
Préts ataux variable 554 % 7,39 %
Prétsrelais 5,97 % 7,96 %

Préts aux particuliers sousla
forme de crédits de trésorerie

Prét d’un montant inférieur ou

0 0
égal 41.524€ 16,56 % 22,08%

Découverts en compte, préts
permanents et financements
d’achats ou de ventes a 13,23% 17,64%
tempérament d’un montant
supérieur al.524 €

Préts personnels et autres préts

0, 0,
d’un montant supérieur a1.524 € 8,10 % 10,80%
Préts aux entreprises
Préts cons:entls qn vue d'achats ou 7.28 % 9,71 %
de ventes atempérament
P_rets d\une dureel\nltlalesu_peu 5,64 % 7.52 %
rieure adeux ans, ataux variable
Pret,s.d une‘duree|n|t|a}le . 6,14 % 8,19 %
supérieure adeux ans, ataux fixe
Découverts en compte 8,84 % 11,79%
Autres prétsd’une duréeinitiale 7.50 % 10,00%

inférieure ou égale adeux ans

(1) Avispour le 1 trimestre 2003 publié au J.0. des 25-26 décembre 2002

Il convient de souligner que l|'article L.313-1 du code de la
consommation définit les taux considérés d’ une maniére prenant en compte le
maximum d'ééments a la charge de |'emprunteur, puisqu’il dispose que
« pour la détermination du taux effectif global du prét, comme pour celle du
taux effectif pris comme référence, sont ajoutés aux intéréts les frais,
commissions et rémunérations de toute nature, directs ou indirects, y compris
ceux qui sont payés ou dus a des intermédiaires intervenus de quelque
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maniére que ce soit dans I’ octroi du prét, méme si ces frais, commissions ou
rémunérations correspondent a des débours reéels. Toutefois, pour
I"application des articles L. 312-4 aL. 312-8 [ du code de la consommation (1)],
les charges liées aux garanties dont les crédits sont éventuellement assortis
ainsi que les honoraires d officiers ministériels ne sont pas compris dans le
taux effectif global défini ci-dessus, lorsque leur montant ne peut étre indiqué
avec preécision antérieurement ala conclusion définitive du contrat ».

L’article L. 313-2 du code de la consommation précise par ailleurs
que « le taux effectif global déterminé comme il est dit al’article L. 313-1 [du
code de la consommation] doit ére mentionné dans tout écrit constatant un
contrat de prét régi par la présente section » et que toute infraction a ces
dispositions sera punie d’ une amende de 4.500 euros.

Les articles L.313-4 et L.313-5 du code de la consommation
exposent les conséquences de I’ octroi d’un prét usuraire :

- I'article L.313-4 dispose en premier lieu que «les perceptions
excessives au regard des articles L.313-1 a L.313-3 [du code de la
consommation] sont imputées de plein droit sur les intéréts normaux alors
échus et subsidiairement sur le capital de la créance. S la créance est éteinte
en capital et en intéréts, les sommes inddment percues doivent ére restituées
avec intéréts|égaux du jour ou elles auront été payées » ;

- I"article L. 313-5 gjoute en second lieu gue «quicongque consent a
autrui un prét usuraire ou apporte sciemment a quelque titre que ce soit et de
guelque maniére que ce soit, directement ou indirectement, son concours a
I”obtention ou a I’octroi d’un prét usuraire ou d'un prét qui deviendrait
usuraire au sens del’article L. 313-3 [du code de la consommation] du fait de
son concours, est puni d’un emprisonnement de deux ans et d une amende de
45.000 euros ou de I’ une de ces deux peines seulement ». En outre, le tribunal
peut ordonner la publication de sa décision et surtout «la fermeture,
provisoire ou définitive, de I’ entreprise dont |’ une des personnes chargeées de
I”administration ou de la direction est condamnée en application du premier
alinéa du présent article ».

Enfin, I'article L. 313-6 du code de la consommation ouvre la faculté
aux autorités judiciaires compétentes de saisir une commission consultative,
dont la composition est fixée par arrété, afin de lui demander son avis sur le
taux de référence et sur les taux pratiqués dans le cas d'espece qu'elles
instruisent ou jugent.

(2) Articles relatifs ala publicité et aux documents publicitaires.
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Il. Ledispositif initialement proposé par le Gouver nement

Le dispositif initialement proposé par le gouvernement au travers du
présent article comportait deux volets de facto relativement distincts.

A. La suppression des sanctions pénales en cas d’ octroi d'un prét
a taux usuraire a des personnes morales se livrant a une activité
industrielle commerciale, artisanale, agricole ou professionnelle non
commer ciale

En premier lieu, le présent article proposait :

- d'un coté d exclure des dispositions des articles L. 313-3 et L. 313-6
du code de la consommation les préts «accordés a une personne morale se
livrant a une activité industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou
professionnelle non commerciale » ;

- de I’autre, de transposer directement dans I’ article L. 313-4 du code
monétaire et financier les dispositions des articles L.313-1 et L.313-2
précités du code de la consommation, et dans un nouvel article L. 313-5-2 du
code monétaire et financier les dispositions de I'article L. 313-4 précité du
code de la consommation.

Cette initiative visait a répondre définitivement aux incertitudes
juridiques issues de la loi n°93-949 du 23 juillet 1993 procédant a la
codification dans le seul code de la consommation des dispositions de la loi
n°® 66-1010 du 28 décembre 1966 relatives al’usure. En effet, I’insertion de
ces dispositions dans un code régissant les relations entre professionnels et
non professionnels a conduit certains justiciables asoutenir au contentieux gue
le délit d'usure et I'obligation de mention du taux effectif global ne
concernaient plus les emprunteurs professionnels, si bien que la Cour de
cassation a exprimeé le souhait, dans son rapport annuel pour 1999, que ces
dispositions soient aussi introduites dans le code monétaire et financier.

Or, I’ordonnance n° 2000-1223 du 14 décembre 2000 relative ala
partie |égidlative du code monétaire et financier a seulement introduit dans ce
nouveau code un article L. 313-5 renvoyant al’article L. 313-3 du code de la
consommation pour la définition du taux de I’ usure et précisant ainsi que ce
dernier était également applicable aux entreprises.

Le présent article 17 du projet de loi vise acompléter cette insertion
en introduisant également dans le code monétaire et financier les dispositions
des articles L. 313-1, L. 313-2 et L. 313-4 du code de la consommation, de
sorte que les dispositions relatives a I'usure dans le code monétaire et
financier puissent étre apprehendées de maniere plus autonome.
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I convient de souligner que cet article 17 ne propose pas d'introduire
également dans le code monétaire et financier les dispositions des articles
L.313-5 et L. 313-6 du code de la consommation, relatives aux conséquences
pénales de I’octroi d'un prét usuraire. Ce faisant, il conduit a rendre ces
dispositions inapplicables pour les préts accordés a une personne morale se
livrant a une activité industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou
professionnelle non commerciale.

Demeureraient toutefois applicables pour ces préts:

- I"amende de 4.500 euros en cas de défaut de mention du taux
effectif global «dans tout écrit constatant un contrat de prét » prévue par
I"article L. 313-2 du code de la consommation, lequel serait désormais repris
dans!’article L. 313-4 du code monétaire et financier ;

- le fait, prévu par I'article L. 314-4 du code de la consommation et
qui serait désormais repris par le nouvel article L. 313-5-2 du code monétaire
et financier, que «les perceptions excessives... sont imputées de plein droit
sur les intéréts normaux alors échus et subsidiairement sur le capital de la
créance [et] s la créance est éteinte en capital et en intéréts, les sommes
inddment percues doivent étre restituées avec intéréts légaux du jour ou elles
auront été payées ».

B.Lerelévement des taux de I’usure pour des personnes morales
se livrant a une activité industrielle commerciale, artisanale, agricole ou
professionnelle non commerciale

En second lieu, le présent articlel7 proposait initialement de
remplacer, pour les seuls préts aux personnes morales se livrant aune activité
industrielle commerciale, artisanale, agricole ou professionnelle non
commerciale, le mode actuel de calcul du seuil de I’usure (soit le taux effectif
moyen constaté augmenté d'un tiers) par la formule suivante : taux effectif
moyen constaté + 15 %.

Cette disposition conduisait arelever le seuil de I’usure de maniére
trés importante (de douze atreize points selon le type de préts au premier
trimestre 2003), comme |le montre |e tableau figurant page suivante.
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COMPARAISON DES TAUX DE L’USURE EN VIGUEUR
AVEC CEUX INITIALEMENT PREVUS PAR LE PROJET DE LOI

Taux del’usure |Taux del’usuredans

Catégorie de prét aux Taux effectif moyen . . .
entreprises au £ trimestre gpplicableau —|le nouveau dispositif
2002 17 janvier 2003 |initialement proposé

Préts consentis en vue
d'achats ou de ventes a 7,28 % 9,71 % 22,28%
tempérament

Préts d’'une durée initide
supérieure a deux ans, a 5,64 % 752 % 20,64 %
taux variable

Préts d'une durée initide

supérieure a deux ans, a 6,14 % 8,19 % 21,14 %
taux fixe

Découverts en compte 8,84 % 11,79% 23,84 %
Autres préts d’'une durée

initiale inférieure ou égale 7,50 % 10,00% 225 %
adeux ans

Source : rapport n°572 de I’ Assembl ée nationale, XI1°™ |égislature

Comme le relevait par ailleurs notre collégue députée Mme Catherine
Vautrin, rapporteure de cet article pour la commission spéciale de I’ Assemblée
nationale, le gouvernement entendait que le champ d application de ce
nouveau régime soit relativement large, puisqu'«il Sappliqgue a toute
personne morale exercant une activité industrielle, commerciale, artisanale,
agricole ou professionnelle non commerciale. Le champ d’ application de la
mesure est donc plus large que celui des seules entreprises, mentionné dans
I’ exposé des motifs: il comprend en effet les personnes morales de droit privé
et les personnes morales de droit public (en particulier les entreprises
publiques et les associations). Les fonds communs de placement et les fonds
communs de créance, dénués de personnalité morale, sont exclus du champ
d’ application de la mesure, de méme que les entrepreneurs individuels (...)
[En outre], les personnes publiques exercant des activités d’'intérét général
sont exclues du champ de cet article ».

IIl. Lestravaux del’ Assemblée nationale

Sans se prononcer explicitement sur le premier volet du présent
article, la commission spéciale de I'Assemblée nationale S'est déclarée
« sensible aux arguments présentés par les adversaires » de son second volet,
¢’ est-adire du relévement du seuil de I’usure, et a adopté a I’unanimité un
amendement de suppression de I'article 17. Présentant cet amendement en
séance publique, notre collégue députée Mme Catherine Vautrin, rapporteure,
a précise que «les arguments avanceés a |’ appui de cet article reposent sur
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I"idée que le taux de I’ usure actuel exclut de I’acces au crédit les entreprises
présentant les niveaux de risque les plus deves. |l est vrai, toutefois, qu’'un
taux d’intérét élevé n'est pas forcément dissuasif lorsque I'emprunt est
contracté pour une échéance courte et que, dans certains cas, il est
certainement vital pour le créateur dobtenir un minimum de capitaux
permanents. Par ailleurs, tant au cours des auditions que pendant les débats
en commission, on a vu la difficulté de mesurer |'efficacité d' une telle
disposition, tandis que le risque d'un relévement des taux pratiqués al’ égard
des entreprises existantes semblait, lui, réel. C'est la raison pour laquelle la
commission a adopté al’ unanimité cet amendement ».

Aprés avoir reconnu gue ce sujet suscitait des craintes, M. Renaud
Dutreil, secrétaire d Etat aux petites et moyennes entreprises, au commerce, a
I"artisanat, aux professions libérales et ala consommation, a alors longuement
exposé les arguments du Gouvernement en faveur de cette mesure :

- « al"heure actuelle, les taux pratiquées en France n’ atteignent pas le
taux de I’usure. (...) A contrario, et logiquement, si on relevait les plafonds, il
n'y aurait pas de raison pour que les taux augmentent, puisqu’ils peuvent dga
lefaire, maisqu’'ilsnelefont pas»;

- « hous avons ici affaire aun cas exceptionnel de prix administré -
I’un des derniers dans notre société de liberté des prix. Cest donc une
premiere anomalie. (...) Une anomalie, aprés tout, ce n’est pas grave, deslors
gu'elle n’a pas d effets negatifs. Or, si je comprends que cette réforme est
politiqguement difficile pour I’ensemble des députés, je suis également
persuadé qu'elle recéle un enjeu économique majeur : (...) certaines
entreprises, fragilisées par des difficultés conjoncturelles - pénurie de clients,
problémes de trésorerie - sont bien souvent contraintes de déposer leur bilan,
tout simplement parce que le banquier leur a refusé un crédit. Pour quelle
raison ? Il a fait son calcul en tenant compte du butoir qu’est le taux de
I"usure et, aprés avoir évalué le risque que représente |’ entreprise, il a estimé,
et c'est son droit le plus strict, gu’'il n’ était pas intéressant pour lui de préter.
On pourrait envisager qu’'au lieu d’ opposer un refus, le banquier accorde un
crédit & un taux qui correspondrait au niveau de risque que son client
représente a ses yeux, ce qui permettrait peut-étre a un grand nombre
d’ entreprises de passer le cap difficile, donc de ne pas succomber. Pourquoi le
taux de défaillance de nos entreprises est-il anormalement élevé ? Parce que
notre systeme rationne le crédit... » ;

-«j'en viens a une deuxiéme anomalie, liée, du reste, au
plafonnement des taux de crédit: le crédit inter-entreprises et le crédit
fournisseurs tels qu’ils sont pratiqués en France. J entends trés souvent des
patrons de PME s en plaindre parce gu’ils ont le sentiment d’ étre dépendants,
non pas de leur banquier, mais de leurs clients. En effet, puisque notre
systéme interdit au banquier de préter a un taux qui lui parait correct, le
mécanisme du crédit s’ est reporté au sein desrelations client-fournisseur... » ;
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- « j’ajouterai un troisieme argument, social. Il est bien vrai quel’on
ne préte qu’'aux riches. Ce sont donc les plus petits opérateurs, ceux qui ont
besoin du crédit, qui trouvent aujourd hui porte close, précisément parce
qu’ils présentent un risgque et que le banquier ne peut pas obtenir le niveau de
rémunération qu'il exige. Evidemment, partout en France, on fait le proces
des banquiers. (...) Mais en poursuivant la réflexion, on s apercoit que le taux
plafond pour les préts supérieurs adeux ans, par exemple, est actuellement de
7,52 %. Or, avec un colt de la ressource aujourd hui d’environ 4,5 % et un
co(t de gestion du crédit de I’ ordre de 2,5 points, soit au total 7 %, il nereste
plus qu'un demi-point pour rémunérer le risque. Cette tres faible marge
explique que la plupart des banques disent tout simplement non a ceux qui
leur demandent du crédit ! 1l ne faut pas s étonner ensuite que I’on ait un tel
niveau de défaillances d’ entreprises en France, ni que certains entrepreneurs
individuels recourent au crédit ala consommation a 18,6 % afin précisément
de contourner I'impossibilité pour eux d'accéder au crédit destiné aux
entreprises. Autrement dit, au détournement du crédit inter-entreprises
s’ ajoute celui du crédit ala consommation. Le crédit ala consommation est
fait pour les consommateurs, pas pour les entreprises. Nous voyons donc bien
a quel point le systeme francais actuel est pervers et ne sert pas I'intérét
général de notre économie. ».

Apres ce plaidoyer, |'Assemblée nationale a adors adopté
I”amendement de suppression du présent article proposé par sa commission
gpéciale, mais aussi un amendement présenté par le Gouvernement portant
création d’ un article additionnel proposant une nouvelle rédaction du dispositif
initialement proposé. Dans un souci de clarté, cet article additionnel fut
ensuite substitué al’ article 17 initialement proposé par e Gouvernement.

Le dispositif finalement adopté par |I' Assemblée nationale reprend
ainsi sans modification le premier volet du dispositif initialement proposé par
le Gouvernement, relatif ala suppression des sanctions pénales en cas d’ octroi
d’'un prét ataux usuraire a des personnes morales se livrant a une activité
industrielle commerciale, artisanale, agricole ou professionnelle non
commerciale. En revanche, il remplace le premier régime proposé par le
Gouvernement pour le taux de |’ usure relatif aux préts aux personnes morales
précitées (soit le taux effectif moyen + 15 %) par un dispositif consistant :

- d'une part, au travers de I’insertion d’'un nouvel article L. 313-5-1
dans le code monétaire et financier, a maintenir le droit en vigueur
(considérant comme usuraire le concours aun taux d’intérét supérieur au taux
effectif moyen augmenté d'un tiers) pour les seuls découvertsen compte;

- d'autre part, a supprimer purement et simplement la notion de
taux d’usure pour lesautres préts aux per sonnes mor ales précitées.
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V. Laposition de votre commission spéciale

A titre liminaire, il convient de rappeler qu’ un établissement de crédit
n'est économiguement fondé a accorder un prét que si la rémunéraion de
celui-ci couvre le colt de son refinancement, le colt administratif de son
instruction et de sa gestion, enfin le colt du risque de défaillance associé.

Le colt dinstruction et de gestion d'un prét est évidemment
proportionnellement plus éevé pour un crédit de faible montant. Or, ces frais
doivent étre imputés sur le taux effectif global, puisque I’ article L. 313-1 du
code de la consommation dispose que « pour la détermination du taux effectif
global du prét, comme pour celle du taux effectif pris comme référence, sont
ajoutés aux intéréts les frais, commissions et rémunérations de toute nature,
directs ou indirects, y compris ceux qui sont payes ou dus ades intermédiaires
intervenus de quelque maniére que ce soit dans I’ octroi du prét, méme si ces
frais, commissions ou rémunérations correspondent a des débours réels ». En
conséquence, le taux effectif global nécessaire al’ équilibre économique, pour
I’ établissement de crédit, de I’octroi d’ un prét de faible montant est, toutes
choses égales par ailleurs, d'autant plus élevé que le montant du crédit est
faible.

En outre, le taux de défaillance des jeunes d’ entreprises et, dans une
moindre mesure, de I’ensemble des petites et moyennes entreprises, est
malheureusement assez élevé, tandis que les établissements de crédit ne
récupérent en moyenne, en cas de procédure collective, qu’ une fraction
relativement faible du montant de leurs créances, compte tenu notamment de
la nature de leurs privileges. Cela explique que les banques n’ aient avantage a
accorder leurs concours ala création d’ entreprise ou au développement des
PME que s'ils sont assortis de taux d'intérét plus élevés gue ceux des concours
gu’ elles accordent aux grandes entreprises, ou si elles bénéficient de garanties
importantes, garanties qu'au demeurant I’article6 du présent projet de loi
conduit par ailleurs alimiter.

Or, le droit existant plafonne les taux d'intérét des concours bancaires
aux entreprises ades niveaux d’ autant plus faibles que :

- la détente des taux d'intérét depuis la seconde moitié des années
1990 a réduit le taux effectif moyen des préts, donc I’ écart d’un tiers entre le
taux effectif moyen et le taux de I’usure, c'est-adire in fine I’ écart entre le
colt des ressources pour les établissements de crédit et le taux d’intérét
plafond pour I’ octroi de concours aux entreprises;

- parallélement, les nouvelles normes prudentielles (Cooke, et bientot
Mac Donough) de ratios de fonds propres pour les banques tendent arenchérir
pour celles-ci |’ octroi de préts ala création d’ entreprise et aux PME.

Dans ces conditions, il n'est pas éonnant que le droit existant
conduise a un rationnement du creédit ala création d’ entreprise (seule une
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petite fraction des créations étant financée a crédit), mais aussi aux PME
souhaitant se developper ou bien bénéficier d'un relais de trésorerie pour
surmonter un « trou d’air » de leur activité.

Le droit existant est d ailleurs largement contourné, ala fois par des
entrepreneurs individuels financant leur activité a I'aide de préts a la
consommation, et par des moyennes ou grandes entreprises en difficulté qui
recherchent al’ étranger, au travers de montages aussi complexes que codteux,
les concours risqués dont elles peuvent avoir besoin.

Au total, le rationnement du crédit induit par le plafonnement
actuel des taux d’intérét sur les concours aux entreprises tend a étouffer
certaines activités économiques risqueées.

On peut d’ ailleursrelever :

- d'une part, que la réforme du plafonnement du taux d’intérét des
crédits aux entreprises est préconisée de longue date (voir par exemple le
rapport de M. Vermes intitulé « L’ accés des PME au financement bancaire :
comment I’améliorer ? », adopté par I’ Assemblée générale de la Chambre de
commerce et d'industrie de Paris (CCIP) le 18 féevrier 1999) ;

- d’autre part, que le dispositif frangais contre les taux de crédits aux
entreprises excessifs apparait beaucoup plus rigoureux que celui de nos
principaux partenaires, comme le démontre I’ encadré figurant page suivante.

Enfin, votre rapporteur souscrit a I'analyse selon laquelle la
combinaison de la concurrence entre les établissements de crédits, d une part,
de dispositions protégeant I’information des emprunteurs et la transparence
des conditions de prét, d'autre part, constitue un instrument beaucoup plus
efficient de modération des taux d'intérét que la détermination par
I”administration de taux plafonds.

Dans ces conditions, votre rapporteur regrette que
I”assouplissement proposé par le présent article ne bénéficie pas aux préts
consentis aux entrepreneurs individuels En effet, les entrepreneurs
individuels sont sans doute ceux qui auraient eu le plus ay gagner dans la
mesure ou, alafois, ils sont ceux dont I’ acces au crédit est le plus rationné, et
nombre d’entre eux pourraient avoir avantage a obtenir des préts a des taux
d’intérét plus élevés en contrepartie de garanties moindres.

Mme MariaNowak, présidente de I’Association pour le droit a
I"initiative économique (ADIE), qui finance et accompagne la création
d’ entreprise par des chdémeurs et des allocataires de minima sociaux, a
d ailleurs brillamment démontré, lors de son audition par la commission
gpeciale, que |'exclusion de I’assouplissement proposé des personnes
physiques souhaitant créer leur micro-entreprise risquait de se retourner contre
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elles en les incitant asolliciter des crédits « revolving » ala consommation, et
faisait en tout état de cause obstacle au développement des micr o-cr édits.

COMPARAISON INTERNATIONALE
DESTAUX DE L’USURE AUX ENTREPRISES

Aux Etats-Unis et au Canada, il n’existe pas de taux de |’ usure.

En Italie, est usuraire tout taux supérieur de 50 % au taux moyen élaboré par le ministére
du Trésor. Néanmoins, un taux méme inférieur appliqué a un emprunteur en grave
difficulté financiére peut étre considéré comme usuraire.

En Allemagne, lanotion d'usure est jurisprudentielle : le code civil prévoit la nullité des
contrats usuraires sans fixer de taux. Le code vise de maniére générale I’ abus de faiblesse
du cocontractant en vue de se procurer un avantage disproportionné par rapport ala
prestation. La jurisprudence fixe donc une double limite : est usuraire un prét dont le taux
effectif annuel est supérieur adeux fois le taux usuellement pratiqué sur le marché (taux
Bundesbank + 2,5 % de frais de dossier), ou qui excéde de 12 points le taux usuellement
pratiqué sur le marché.

En Espagne, laloi du 23 juillet 1908 prévoit la nullité de tout contrat dont I'intérét est
« notablement supérieur au taux normal de I’ argent et manifestement disproportionné ».
Le juge apprécie donc le caractére excessif de I'intérét. Par ailleurs, la loi de 1984
relative au consommateur et a la défense de I'usager impose, uniquement pour les
avances en compte courant, un taux d'intérét maximum, éga a2,5 fois le taux d'intérét
légal.

Au Royaume-Uni et en Irlande, la légidation interdit les « contrats de crédit
exorbitants». Le contrble est effectué par les tribunaux avec une large marge
dinterprétation, puisqu'elle tient compte de I'ége et de la Stuation socide de
I’ emprunteur.

En Autriche, le code civil prévoit la nullité des contrats « portant atteinte a une
interdiction |égale ou aux bonnes maars », et en particulier lorsqu’il y a manifestement
exploitation de la situation d'un des contractants ou abus de position dominante. En
revanche, il n’existe pas de taux plafond.

Source : ministéredel’ économie, desfinanceset del’industrie

Cela étant, votre rapporteur constate que le débat sur le présent article
prend pafois un tour passonnel en raison notamment du
« pouvoir maléfique », selon les termes employés al’ Assemblée nationale par
M. Renaud Dutreil, secrétaire d’Etat aux petites et moyennes entreprises, au
commerce, al’artisanat, aux professions libérales et ala consommation, dont
est chargée I’ expression méme de « taux de I’usure », qu’il serait acet égard
sans doute opportun de réviser pour cette raison. |l observe aussi que le
relévement du taux plafond des crédits suscite une certaine angoisse chez les
petits entrepreneurs, dont le législateur ne saurait ne pas tenir compte.

On peut ainsi estimer que le dispositif proposé par le présent article,
qui maintient le droit en vigueur pour tous les entrepreneurs individuels ainsi
gue pour les découverts en compte, qui peuvent parfois étre négociés dans des
conditions difficiles, constitue un heur eux compromis.
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Votre commission spéciale approuve par ailleurs I’aménagement,
apporté al’ Assemblée nationale, consistant a supprimer le plafonnement des
taux des crédits aux personnes morales plutét que de I’augmenter jusgu’a un
niveau —le taux d'intérét effectif moyen + 15 points— tellement élevé que la
|égislation elit été presque sans effet, tout en adressant un signal maladroit.

Enfin, elle se félicite de |I’engagement pris al’ Assemblée nationale
par le secrétaire d’ Etat aux petites et moyennes entreprises, au commerce, a
I"artisanat, aux professions libérales et ala consommation « de procéder aune
évaluation du dispositif apres une période expérimentale d’ un an ».

Votre commission spéciale vous propose donc d’ adopter le dispositif
de cet articlel7, sous réserve d'un amendement tendant a préciser que
I"assouplissement qu'il propose est applicable aux personnes moraes se
livrant & des activités financiere, bancaire, d assurance ou immobiliére.
L’inclusion de ces activités dans les activités «industrielle, commerciale,
artisanale, agricole ou professionnelle » explicitement mentionnees dans le |
du présent article est en effet conforme ason objet, mais elle peut sembler ne
pas aler de soi, des lors par exemple qu’'il a fallu une disposition |égislative
expresse (I’article 81 de la loi de finances rectificative pour 2002) pour que
ces activités soient incluses dans le champ déigibilité du dispositif
«Madelin» de l'article 199terdeciessOA (présenté dans le cadre du
commentaire de I'article 15 du présent projet de loi), auparavant réservé aux
seules activités « industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou libérale ».

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

Article 17 bis (nouveau)

Sortie en sifflet du régime dezone franche pour la Corse

(Articles 44 decies et 244 quater E du code général des impots)

Commentaire: le présent article propose la création d’un dispositif de
sortie en sifflet pour le régime de zone franche de Corse prévu par
I"article 44 decies du code général des impdts, dont le bénéfice serait
désormais cumulable avec celui du crédit d’impét institué par la loi du
22 janvier 2002 relativeala Corse.
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|. Ledroit existant

Les entreprises corses redevables de I'impdt sur le revenu ou de
I'impdt sur les sociétés pouvaient, jusgu'a la loi n° 2000-92 du
22 janvier 2002 relative a la Corse, bénéficier de quatre régimes
d’ exonération, ayant tous vocation a s appliquer de maniére temporaire.
Depuis le 1¥ janvier 1999, deux d entre eux ne s appliquaient d ailleurs déja
plus gu aux entreprises qui en bénéficiaient a cette date, et les deux autres
devaient s éteindre progressivement dans le courant de la décennie:

- I’article 208 quater A du code général des impbts organise une
exonération d'impdt sur les ciétés pour celles créées apres le I janvier
1991 et avant le 1¥ janvier 1999, dans les secteurs de I'industrie, du batiment,
de I'agriculture et de I'artisanat, et ayant été agréées par le ministre de
I’économie et des finances. Elles bénéficient de cette exonération pendant
95 mois, soit prés de huit années;;

- I’article 208 sexies prévoit une exonération d'impot sur les sociétés
pour les entreprises créées entre le I¥ janvier 1988 et le 1* janvier 1999,
exercant dans les secteurs de I'industrie, ¢ I'artisanat, du batiment et des
travaux publics, et dont les droits de vote ne sont pas détenus pour plus de
50 % par d’ autres sociétés. Cette exonération est applicable pendant 95 mois ;

- I"article 44 sexies fixe les modalités d’une exonération d’impdt sur
les sociétés pendant 23 mois en faveur des entreprises nouvelles créées dans
les zonages d’aménagement du territoire et de politique de la ville avant le
31 décembre 2004 ;

- enfin, I’article 44 decies, issu de laloi n° 96-1143 du 26 décembre
1996 relative a la zone franche de Corse, prévoit, pour les contribuables
exercant leur activité en Corse entre le I janvier 1997 et le 31 décembre
2001, une exonération pendant soixante mois d'impot sur les sociétés ou
d'impbt sur le revenu a laguelle toutes les entreprises industrielles,
commerciales, artisanales ou agricoles de Corse peuvent prétendre, a
I’ exception de celles exercant dans I’ un des domaines d’ activité explicitement
exclus (comme lalocation et la gestion d’ immeubles).

Ce dernier avantage fiscal est conditionné au maintien dans
I"exploitation des bénéfices exonérés. L’exonération est totale pour les
entreprises de moins de trente salariés et partielle au-dela Le montant de
I” avantage consenti est plafonné a 61.000 eur os par période de douze mois.
Le colt de cette exonération, qui S est imposée comme la plus attractive pour
les entreprises corses, a été évalué, lors de |’ examen en janvier 2002 du projet
deloi relatif ala Corse, a34 millionsd’ eur os pour 2001.
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On releveraquel’article 2 delaloi relative ala zone franche de Corse
prévoit en outre que les entreprises éligibles a I’exonération de I'article
44 decies du code général des impbts sont également exonérées de
I’imposition forfaitaire annuelle.

Alternativement ala prolongation du dispositif de « zone franche » de
I"article 44 decies, la loi n® 2000-92 du 22 janvier 2002 relative ala Corse a
créé un nouvel avantage fiscal au profit des entreprises de Corse sous la
forme d’'un crédit d’'impét. Inséré dans le code généra des impdts al’ article
244 quater E, ce dispositif est largement inspiré de la réduction d’ impdt sur le
revenu mise en place par I'article 19 de la loi de finances pour 2001
(n° 2000-1352 du 30 décembre 2000) au bénéfice des entreprises exercant leur
activité outre-mer (article 199 undecies B du code général desimp0ts).

Cet article 244 quater E propose donc aux entreprises redevables de
I"imp6t sur les sociétés et de I'impbt sur le revenu de déduire du montant de
I"impbt di une somme correspondant a une fraction du montant de certains
investissements gu’elles réalisent. Si cette somme excede le montant de
I"'impdt dd au titre d'un exercice, elle peut étre imputée sur les impots dus au
titre des exercices suivants.

Ainsi, plus une entreprise investit, plus son avantage fiscal est élevé,
contrairement aux dispositifs existant précédemment ou |’ exonération était
accordée atoutes les entreprises, indépendamment du fait qu’ elles investissent
ou pas, ala seule condition qu’ elles soient imposabl es.

L’ article 244 quater E préwit que le crédit d’ imp6t est accordé «au
titre des investissements réalisés jusqu’au 31 décembre 2011 et exploités en
Corse» et précise que les entreprises qui choisissent de bénéficier du créedit
d'impbt doivent renoncer aux exoneérations existantes. Cette option est
«irrévocable ». Elle s’ exerce « acompter du premier jour de |’ exercice ou de
I"année au titre duquel elle est exercée». Une entreprise bénéficiant de
I”’exonération «zone franche » ala date a laquelle elle opte pour le crédit
d'impbt renonce donc de fait aux derniéres années d exonération totale
auxguelles elle pouvait prétendre.

Le montant du crédit d’'imp6t (la somme pouvant étre déduite de la
cotisation d'impdt sur le revenu ou d’ impdt sur les sociétes) était initialement
égal selon les investissements considérés a10 % ou a20 % du prix de revient
hors taxe de I’ investissement realisé, mais il a été porté a 20 % pour tous les
investissements éligibles par I'article 41 de la loi de finances rectificative
pour 2002 du 30 décembre 2002. On peut rappeler qu’ outre-mer, ce taux est
tantot de 50 %, tant6t de 60 %. Au-delades raisons de codt budgétaire, I’ écart
de taux entre le régime de I’outre-mer et le régime corse s explique par les
contraintes du droit communautaire en matiere d'intensité des aides a
I’ investissement des entreprises.

Si le montant de I'impdt dO est inférieur a celui du crédit d’imp6t,
I"avantage fiscal n’est pas perdu puisgu’il pourra étre imputé sur I'impdt di au
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titre des neufs exercices suivants. Si, au terme de ce délai, |’avantage fiscal
n'est pas épuisé, le Trésor public rembourse la différence al’ entreprise, dans
la limite de 50 % du montant total du crédit d’impét et d’un montant de
300.000 euros.

Enfin, il convient de souligner que ce régime de crédit d'impdt est
réservé aux petites et moyennes entreprises définies par référence a
I’annexe | du reglement communautaire n° 70/2001 du 12 janvier 2001 : elles
doivent avoir moins de 250 salariés et un chiffre d affaires inférieur a
40 millions d'euros, et leur capital entierement libéré doit étre détenu, de
maniere continue, pour 75% au moins, par des entreprises satisfaisant aux
mémes conditions. Pour les sociétés membres d’'un groupe, les criteres
d effectifs et de chiffre d’'affaires s appliquent al’ensemble du groupe €t la
condition de composition du capital doit étre remplie par la société mere du
groupe. Pour étre éligibles, les entreprises doivent par ailleurs étre soumises a
un régime réel d’ imposition.

I1. Ledispositif proposé |’ Assemblée nationale

Le présent article additionnel résulte d'un amendement présenté par
notre collégue député M. Camille de Rocca Serra, qui a recu un avis favorable
de lacommission spéciale et du Gouvernement, ce dernier en levant le gage.

Leadu 1° du | de I'article propose tout d abord de prolonger les
effets du dispositif de «zone franche » prévu par |’ article 44 decies du code
général des imp6ts en instituant une période d’ abattement progressif al’issue
de la période d exonération totale. Ainsi, les entreprises ayant bénéficié de
I’ exonération totale pendant cing ans seront exonérées ahauteur de 80 %, puis
60 %, 40 %, et enfin 20 % des bénéfices qu’elles auront réalisés au titre des
quatre périodes de douze mois suivant la période d exonération totale. En
d’ autres termes, le présent article propose d'instituer une «sortie en sifflet »
pour le dispositif de zone franche.

Le b du 1° du | de I'article 17 bis propose ensuite de supprimer
I”obligation pour les exploitants individuels ou entreprises bénéficiant de ce
dispositif de conserver dans I'exploitation la fraction des bénéfices ainsi
exonérés, ce qui passe aujourd’ hui, pour les sociétés, par I'inscription de la
fraction exonérée des bénéfices aune réserve spéciale.

Le 2° du | de cet article propose par ailleurs de supprimer
I’ obligation d’opter de maniére irrévocable entre le bénéfice du régime de
zone franche de I’article 44 decies du code général des impdts et celui de
crédit d’ imp6t pour investissement de |’ article 244 quater E du méme code. En
d’ autres termes, cet alinéaautorise le cumul des deux dispositifs.
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Enfin, le 1l du présent article propose que ce cumul soit ouvert pour
les investissements réalisés a compter du 1% janvier 2002, au cours d'un
exercice clos a compter de la date de publication de la loi n° 2000-92 du
22 janvier 2002 relative ala Corse.

Ces dispositions s'inscrivent dans le prolongement de la mission
relative a « I’ étude des avantages fiscaux accordés aux entreprises en Corse »
confiée en septembre 2002 a M. Jean-Claude Hirel, inspecteur général des
finances, par MM. Nicolas Sarkozy, ministre de I'intérieur, de la sécurité
intérieur et des libertés locales, et Francis Mer, ministre de I’économie, des
finances et de |’ industrie.

Cette mission, conduite sous la forme d'un groupe de travail associant
représentants de |'administration, élus locaux et représentants du tissu
économique insulaire, a en effet réévalué ala baisse, a 35 millions d’ euros par
an au lieu du montant de 74 millions d’euros par an avanceé par le précédent
gouvernement lors de I’examen de laloi du 22 janvier 2002, I’ avantage fiscal
résultant du dispositif de crédit d’impét institué par ladite loi. Aussi, tout en
affirmant la nécessité de maintenir le dispositif afin de soutenir
I’investissement et en confirmant le principe de I’ abandon de la zone franche,
la mission a préconisé deux mesures principales permettant d’atténuer la
minoration de I'effort budgétaire de I'Etat par rapport a ce qui avait éte
initialement annonce :

- d'une part, I'uniformisation a 20 % du taux du crédit d’impaét,
mesure qui a fait I’objet de I'article 41 de la loi de finances rectificative du
30 décembre 2002, natifié le 14 janvier 2003 ala Commission européenne, qui
I”aapprouve le 21 février suivant ,

- d’'autre part, la sortie en sifflet du dispositif de zone franche qui,
selon les informations transmises a votre rapporteur, concerne 58 % des
entreprisesinsulaires. C’ est cette mesure qui fait I’ objet du présent article.

Contrairement a celui-ci, cependant, le rapport précité préconisait de
conserver la condition relative au maintien des bénéfices exonérés dans
I’exploitation ainsi que la nécessité pour les entreprises d opter entre les
dispositifs de crédit d'impét et de zone franche. Selon les informations
transmises a votre rapporteur, I’ouverture de la faculté de cumuler les deux
dispositifs vise toutefois a éviter que des contribuables ayant réalisé des
investissements éligibles au crédit d'imp6t et opté pour ce dispositif se
trouvent dans certains cas dans une situation moins favorable que ceux n’ ayant
réalisé aucun investissement.

Quoi qu'il en soit, il convient de signaler que I'article 17 bis ne
prévoit pas de sortie en sifflet pour le dispositif corollaire d’ exonération de
I"imposition forfaitaire annuelle prévu par le quatrieme alinéa de I’article
223 nonies du code général des impdts pour les entreprises entierement
exonérées d’ imp6t sur les sociétés au titre de |’ article 44 decies.
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[11. Laposition devotre commission spéciale

Cet article s'inscrit bien dans le cadre du titre 11 du projet de loi pour
I"initiative économique puisqu’il favorise le financement de petites et
moyennes entreprises.

Par ailleurs, méme s les travaux conduits par votre commission
spéciale n'ont pas permis d’ appréhender toute la portée du présent dispositif
pour I’économie corse, il convient de rappeler que la sortie en sifflet de la
zone franche de Corse avait été préconisée lors de I’examen en premiéere
lecture du projet de loi sur la Corse par la commission spéciale du Sénat, dont
le rapporteur était notre collégue M. Paul Girod.

Le rapport de cette commission speciale (1)concluait en effet :

« Le Gouvernement fait valoir que la perte du bénéfice du régime de
la zone franche s’ accompagne, pour les entreprises, de la mise en place d’ une
sortie "en sifflet”, les exonérations disparaissant de maniere progressive en
troisans.

« Cette présentation n’'est exacte que pour la perte du bénéfice de
I’ exonération de taxe professionnelle mise en place par la zone franche.

« Pour les deux autres exonérations (au titre de I'impdt sur le revenu
ou de I"impdt sur les sociétés, et au titre de I'imposition forfaitaire annuelle),
rien n'est prévu (méme si le crédit d’ impdt devrait prendre le relais pour un
certain nombre de ces entreprises). L'absence de meécanisme de sortie
progressive du régime de la zone franche sera particulierement pénalisante,
d’ une part, pour les entreprises dont les besoins en investissements nouveaux
sont satisfaits, et qui ne pourront donc pas profiter du crédit d’imp6t avant
plusieurs années, et, d'autre part, pour les entreprises qui exercent leur
activité dans les secteurs non éligibles au crédit d’imp6t au taux de 20 % mais
qui étaient éligibles au précédent dispositif ».

Dans ces conditions, votre commission spéciale vous propose
d’ adopter le présent article.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article sans modification.

(1) Rapport n° 49 (2000-2001) de M. Paul Girod, au nom de la commission spéciale du Sénat, sur le
projet de loi relatif ala Corse.
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Article additionnel apres|’article 17 bis

Rapport au Parlement sur lesachatsdel’ Etat aux PME

Commentaire: le présent article tend a prévoir le dépbt par le
Gouvernement d’un rapport annuel au Parlement sur les achats des
servicesde |’ Etat aux petites et moyennes entreprises.

Dans son rapport d’information au nom de la commission des
affaires économiques intitulé « Aider les PME: |'exemple américain » (1),
notre collegue M. Francis Grignon, président de la commission speciale,
relevait des 1997 que la législation fédérale américaine posait comme principe
que |"’administration doit assurer aux PME un juste acces a ses marchés
publics, et que I’ agence fédérale chargée du soutien aux PME aux Etats-Unis,
la Small Business Administration (SBA), fixait chague année aux
administrations d' Etat un objectif chiffré réaliste - autour de 20 % (2) - pour la
part de leurs marchés publics allouée aux PME.

Ces objectifs sont fixés la plupart du temps par concertation entre la
SBA et I’agence ou I’administration fédérale concernée. Ils different d’une
administration a I’autre en fonction de la nature de leurs achats. lls sont
déclinés en plusieurs sous-objectifs (marchés alloués aux PME, marchés
alloués aux PME dirigées par des personnes déefavorisées, marchés alloués a
des PME dirigés par des femmes, etc.). A la fin de I'année chague
administration fait un rapport ala SBA sur la fagon dont elle a rempli ses
objectifs. Sur cette base, le Président des Etats-Unis adresse ensuite au
Congrés un rapport rédige par la SBA qui détaille les résultats obtenus par
chague administration.

La poursuite de ces objectifs est favorisée par diverses dispositions
législatives prévoyant de réserver certains marchés publics aux PME ou
imposant aux administrations de créer en leur sein un bureau en charge des
achats publics et des PME, ayant notamment pour mission d apporter un
soutien comptable, technique et administratif aux PME qui veulent conclure
des marchés avec cette administration. Par ailleurs, la SBA veille ace que les
grandes entreprises qui contractent avec |’administration s engagent a sous-
traiter en partie aupres des PME, élabore un fichier détaillé de plus de 200.000
petites entreprises candidates al’ obtention de marchés publics, et peut délivrer
ades PME un certificat de compétence technique.

(1) Rapport du Sénat n° 374 (1996-1997).
(2) Ladéfinition des PME est toutefois plus large aux Etats-Unis qu’en France.
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Tout en en relevant la lourdeur administrative, M. Francis Grignon
avait porté une appréciation positive sur |'efficacité de ce dispositif et,
constatant «|’absence de culture des PME » dans |’ administration francaise,
proposé d’en transposer certains éléments dans le droit frangais. Outre une
réforme du code des marchés publics pour en faciliter |’acces aux PME, en
instituant une « préférence PME » pour les marchés publics, il avait suggéré:

- qQue soit dresse un état statistique précis des marchés publics
obtenus par les PME, cette mesure ayant été jugée techniguement réalisable
par les services du ministére de I’ économie, des finances et de I'industrie, par
le rapprochement du fichier SIRENE de I'INSEE et du numéro SIRENE des
entreprises attributaires figurant sur la fiche de recensement de chague marché ;

- que soit fixé a chaque administration de I'Etat un objectif annuel
d’attribution de marchés publicsadesPME ;

- que soit présenté a I’ouverture du débat budgétaire un rapport
annuel au Parlement sur I’ état desPME.

La plupart de ces propositions, et notamment la derniére d’ entre elles,
avaient été reprises dans la proposition de loi déposée par M. Jean-Pierre
Raffarin al’issue des travaux du groupe de travail « Nouvelles entreprises et
territoires», que la commission des affaires économiques du Sénat avait
constitué en juin 1998 et qui avait publié un rapport présenté a nouveau par
notre collégue M. Francis Grignon(1). Celui-ci avait en effet notamment
préconisé la rédaction par le Conseil national de la création d’ entreprise (qu'il
proposait par ailleurs d’instituer) d’ un rapport annuel sur les PME, remis au
Président de la République et transmis au Premier ministre et au Parlement.

Votre rapporteur vous suggere de donner force de loi acette idée,
tout en I’ adaptant au contexte nouveau résultant de la loi organique du 1% ao(t
2001 relative aux lois de finances, en adoptant un article additionnel
prévoyant, a partir de 2004, la remise au Parlement par le Gouvernement,
avant le 1% juin de chagque année, c'est a dire concomitamment au dépdt du
projet de loi de reglement, d'un rapport annuel relatif aux achats des
servicesdel’ Etat aux PME.

A terme, les ééments d'information contenus dans ce rapport
pourraient ainsi nourrir le débat d’ orientation budgétaire et s'inscrire dans le
cadre des objectifs et des indicateurs associés a chacun des programmes
prévus par I'article 7 de la loi organique relative aux lois de finances. Cette
mesure trouve toute sa place dans le présent titre, car la commande publique
participe évidemment de maniere importante au financement des PME.

Votre commission vous propose d’adopter cet article additionnel.

(1) Rapport de lacommission des affaires économiques du Sénat n° 254 (1999-2000).
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TITREIV

ACCOMPAGNEMENT SOCIAL DESPROJETS

Article 18 A (nouveau)

Ameénagement du calcul des cotisations sociales
destravailleursindépendants

(ArticlesL.131-6 et L.136-3 du code de la securité sociale)

Commentaire: I'article 18 A nouveau vise asimplifier le systeme de calcul
du montant des cotisations dues par les travailleurs indépendants sur la
base des revenus effectivement réalisés, diminués d'un abattement
forfaitairevariable selon la naturedel’ activité.

|. Lestravaux del’ Assemblée nationale

A. Lerégime actuel

Aux termes de I'article L. 131-6 du code de la sécurité sociale, les
travailleurs non salariés non agricoles doivent s acquitter des cotisations
d assurances maladie et maternité et d’allocations familiales, des cotisations
d’ assurance vieillesse de base, ainsi que de la CSG et la CRDS qui sont assises
sur le revenu professionnel non salarié ou, le cas échéant, sur des revenus
forfaitaires. Ces cotisations sont calculées chaque année, atitre provisionnel,
en pourcentage du revenu professionnel de I’avant-derniere année ou des
revenus forfaitaires.

Ce n’est que lorsque le revenu professionnel est définitivement
connu que les cotisations font [I'objet d'une régularisation
proportionnellement au chiffre d’affaires effectivement réalisé. Or, cette
régularisation, différente selon les caisses, peut intervenir deux ans apreés
I”année d’ acquittement.
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Pour les travailleurs indépendants qui débutent leur activité, le dernier
aliinéa de I'article L. 131-6 prévoit que les cotisations sont calculées, atitre
provisionnel, sur la base d'un revenu forfaitaire qui ne peut excéder, la
premiere année d'activité, dix-huit fois la valeur de la base mensuelle de
cacul des prestations familiales en vigueur au 1% octobre de I'année
précédente et, la deuxieme année d’ activité, vingt-sept fois la valeur de cette
base.

Pour ces entreprises nouvellement créées, la charge financiére induite
par ce systéme est trés lourde. En effet, elles doivent s acquitter d’acomptes
provisionnels dés I'issue du premier trimestre d’ activité, étant entendu que les
cotisations sont calculées les deux premiéres années sur des assiettes
forfaitaires.

Ces modalités sont a I’origine de sérieux inconvénients pour les
créateurs ou repreneurs d’ entreprise :

- une absence de lisibilité du montant prévisionnel de leurs charges ;

- une pénalisation de leur trésorerie a cause de cotisations sociaes
élevées que la modestie de leur chiffre d’ affaires ne leur permet pas d’ assurer
au moment de I’ acquittement en début d’ activité ;

- une sortie longue du régime des non-salariés, interdisant toute
fluidité dansle choix alternatif ou successif des statuts sociaux.

B. La modification proposée

Adopté par I’ Assemblée nationale sur proposition du Gouvernement,
I”article 18 A nouveau comporte deux paragraphes qui goutent deux nouveaux
alinéas aux articlesL. 131-6 et L. 136-3 du code de la sécurité sociale.

Par dérogation au dispositif décrit ci-dessus, |le paragraphe | compléte
I"article L. 131-6 pour donner la possibilité aux travailleurs non salariés de
demander ace que les cotisation qu’ils doivent acquitter soient, des |’ année ou
elles sont dues, calculées sur la base du revenu effectivement réalise.

Quand au paragraphe Il, il compléte I'article L. 136-3 pour préciser
gue la contribution calculée sur les revenus tirés par le travailleur indépendant
de la location d'un fonds de commerce ou dun établissement artisanal,
commercial ou industriel, qu'elle comprenne ou non du mobilier ou du
matériel attaché ace fonds de commerce, est également calculée sur la base du
revenu effectivement réalise lorsque I’ intéresse souhaite étre soumis au régime
décrit au paragraphe 1.

I1. La position de votre commission spéciale
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Votre commission spéciale estime judicieuse I’extension du régime
fiscal des micro-entreprises aux charges socides des travailleurs
indépendants, qu’elle juge simplificatrice et plus juste. Elle permettra aux
entrepreneurs concernés de prévoir leurs charges plus sereinement.

Désormais, le revenu sera déterminé sur la base du chiffre d’ affaires
réel apres un abattement forfaitaire. Pour les entreprises dont le chiffre
d affaires est inférieur a un plafond fixé a 28.000 euros pour les services et
76.000 euros pour les ventes, le taux d abattement variera de 37 % a 72 %
selon la nature de I'activité, sans qu’il soit nécessaire d effectuer une
régularisation annuelle.

Afin de laisser aux caisses de sécurité sociale concernées le temps de
mettre en place ce nouveau mode de calcul des cotisations pour les travailleurs
indépendants, votre commission spéciale vous propose un amendement
tendant aprévoir la mise en cavre du dispositif acompter de I’ année 2004.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

Article 18

Report et étalement du paiement des cotisations sociales
delapremiereannéed’ activité

(ArticlesL. 131-6-1 et L.243-1-1(nouveaux) du code de la sécurité sociale)

Commentaire: le présent article a pour objet de permettre dereporter le
paiement des charges sociales personnelles dues au titre des douze
premiers mois d’activité et ce, sans majoration de retard, et d’étaler leur
acquittement sur une période maximale de cinq ans, par fractions de
20 %, dans le but d’alléger les charges qui pesent sur la trésorerie de
I”’entreprise nouvellement créée par I’'employeur ou le travailleur non
salarié.

|. Letexteinitial

Les regles actuelles de préléevement des cotisations des travailleurs
non salariés non agricoles peuvent constituer une charge financiére
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difficilement supportable pour les nouvelles entreprises, établies sous forme
individuelle ou sociétale.

L’ article 18 comporte trois paragraphes, qui goutent deux articles
nouveaux aux titres |11 et IV du livre ler du code de la sécurité sociale.

e Par dérogation aux dispositions de I’ article L. 131-6, le paragraphe |
crée un nouvel article L. 131-6-1 tendant reporter aux années suivantes le
paiement des cotisations sociales dues la premiére année de I'activite
indépendante. En outre, le deuxieme alinéa de ce nouvel article donne la
possibilité au travailleur indépendant de demander que I’ acquittement de ces
cotisations se fasse par fractions annuelles durant une période qui ne peut
excéder cing ans. Cet étalement n’ entraine aucune majoration de retard.

Actuellement, aucun report ni étalement n'est possible mais des
aménagements particuliers ont été envisages :

- le cinquieme alinéa de I'article L. 131-6 prévoit pour le créateur
d’ entreprise la possibilité de demander que la cotisation soit, a titre
provisionnel, calculée sur la base d'une assiette forfaitaire inférieure, s'il
apporte la preuve gue ses revenus professionnels sont inférieurs al’ assiette
retenue par les dispositions en vigueur ;

- le travailleur indépendant peut aussi bénéficier d’une dispense des
cotisations d allocations familiales si son revenu réel est inférieur a un
montant déterminé ;

- enfin, depuis le 1% juillet 2000, le travailleur indépendant a la
faculté de sacquitter de ses cotisations selon une périodicité mensuelle,
trimestrielle ou semestrielle, apartir du moment ou le paiement de la premiere
tranche intervient le premier jour du quatriéme mois qui suit I’ affiliation.

A ce dispositif s gouterait désormais une possibilité de report et
d’ étalement du paiement des cotisations dues par le travailleur indépendant
débutant. Deux limites sont, cependant, apportées acette mesure :

- le bénéfice cette disposition ne serait accordé qu’'une fois par
période de cing ans pour |’ entreprise créée ou reprise ;

-si les conditions d'exercice de I'activité étaient modifiées, le
travailleur indépendant ne pourrait plus demander le bénéfice de ces
dispositions.

e Le paragraphe Il du présent article 18 crée un article L. 243-1-1 au
livre 11 du code de la sécurité sociale pour instituer un dispositif analogue au
profit des créateurs ou des repreneursd’entreprises installées sous forme
de sociétés.

Les bénéficiaires éventuels sont cités aux 6°, 11°, 12°, 13° et 23° de
I"articleL. 311-3, asavoir :
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- les gérants non salariés des coopératives et les gérants de dépbts de
sociétés a succursales multiples ou d’autres établissements commerciaux ou
industriels;

-les gérants de sociétés a responsabilité limitée et de sociétés
d exercicelibéral aresponsabilité limitée;

-les présidents-directeurs et directeurs généraux des sociétés
anonymes et des sociétés d’ exercice libéral aforme anonyme ;

- les membres des sociétés coopératives ouvriéres de production ainsi
que les gérants, les directeurs généraux, les présidents du conseil
d’ administration et les membres du directoire des mémes coopératives ;

- les présidents et |es dirigeants des sociétés par actions simplifiées.

Désormais, tout comme les travailleurs non salariés des professions
non agricoles, ces personnes pourraient demander, d’'une part, un report des
cotisations salariales et patronales sur leurs rémunérations al’ année qui suit la
création ou la reprise d'une entreprise et, d'autre part, un éaement du
paiement de ces cotisations sur cing années maximum, sans majoration de
retard. Les mémes limites sont appliquées acelles qui sont prévues pour les
travailleurs non salariés des professions non agricoles.

Ce dispositif présente un colt réel limité pour les organismes
gestionnaires (CANAM, CANCAVA, ORGANIC et URSSAF) dans la mesure
ou la perte de trésorerie initiale (110 millions d'euros la premiére année et
350 millions d’ euros en année pleine) est progressivement compensée au fur et
amesure que les bénéficiaires s acquittent des contributions reportées, sous
réserve des entreprises ayant disparu sans apurer leurs dettes.

e Le paragraphe 11l du présent article 18 précise que I’ensemble de
ces dispositions sont applicables apartir du 1% janvier 2004, ce qui est supposé
permettre aux URSSAF de préparer matériellement |’ application de la mesure.

Il. Lestravaux del’ Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale a apporté quatre amendements a cet article,
dont un strictement rédactionnel.

Les deux suivants proposent que, pour les deux catégories de chefs
d’ entreprises visées par |’ article 18, | acquittement des cotisations sur les cing
années soit effectué en cing versements annuels qui ne peuvent étre
inférieurs a 20% du montant total des cotisations dues. Alors que le
Gouvernement avait prévu un échéancier plus souple supposé permettre au
créateur d entreprise de varier ses versements en fonctions de ses contraintes,
ces amendements visent a éviter que le jeune créateur, profitant d'un effet
d aubaine, attende le dernier moment pour s acquitter de son di. Néanmoins,
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pour les créateurs qui souhaiteraient S acquitter de leurs cotisations avant
terme, les amendements prévoient que ce remboursement puisse étre anticipé.

Le dernier amendement modifie le paragraphe Ill de |'article 18 en
avancant la date de son application aseptembre 2003.

[11. La position de votre commission spéciale

Votre commission spéciale estime tout a fait |égitime que les
cotisations ne soient appelées que lorsgue I’ entreprise a dégagé un revenu, afin
de ne pas fragiliser sa premiere activité par des prélévements sociaux altérant
satrésorerie. Il n'est pas opportun d alourdir le bilan d’ entreprises en création,
ce que le fractionnement du paiement des cotisations sociales permet d’ éviter.

Parallelement, la nécessité de responsabiliser les entrepreneurs, qui
sont appelés agérer une prise de risgue quotidienne, appelle la détermination
d’ un montant minimum des versements annuels aeffectuer par I’ entrepreneur.

Enfin, la possibilité de s acquitter avant terme des cotisations dues
donne au dispositif une souplesse utile a son adaptation aux contraintes tres
diverses des 127.000 entrepreneurs destinataires de la mesure.

Votre mmmission spéciale souhaite compléter ce trés important et
opportun dispositif par deux modifications :

- la premiére tend a rétablir la date initialement prévue par le
Gouvernement du 1*" janvier 2004 pour la mise en oeuvre des dispositions
del’article 18, un délai minimal étant en effet nécessaire entre la promulgation
delaprésente loi et son application par les caisses de securité sociale ;

- la seconde vise a étendre le présent dispositif aux créateurs ou
repreneurs d’entreprise démarrant leur activité dans le cadre des
couveuses d’'entreprises, et affiliés a ce titre au régime général de sécurité
sociale en vertu du 25° del’article L. 311-3 du code de la sécurité sociale.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article ainsi modifié.

Article 18 bis (nouveau)

Détermination d’ un organisme unique chargé derecouvrer lescotisations
sociales des professions artisanales, industrielles et commer ciales

(Art. L.131-6-2 nouveau, L. 136-5, L. 200-2, L. 213-1,
L.611-3 et L. 623-2 du code de la sécurité sociale)
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Commentaire: le présent article, introduit par I’ Assemblée nationale a
I"initiative de sa commission spéciale, le Gouver nement en ayant demande
leretrait, prévoit qu’un organisme unique procédera au recouvrement des
cotisations et contributions dont sont redevables a titre personnel les
travailleurs non salariés des professions artisanales, industrielles et
commer ciales.

I. Le dispositif proposé: un mécanisme de recouvrement unique pour des
cotisations et des contributions aujourd hui appelées par de nombreux
or ganismes

A.Une mesure de simplification pour les travailleurs
indépendants

En son paragraphe I, le présent article confie aun organisme unigue,
qui sera déterminé par décret, le recouvrement des cotisations et contributions
sociales dues, au titre de leur couverture sociade personnelle, par les
travailleurs non salariés des professions artisanales, industrielles et
commerciaes (en revanche, les professions libérales, qui sont également des
professions indépendantes, ne sont pas concernées). Les cotisations et
contributions visées par cette disposition sont :

-les cotisations dassurance maadie-maternité, actuellement
recouvrées par des organismes (assurances, mutuelles) conventionnés par les
caisses maladies régionales des professions indépendantes, elles-mémes
coordonnées par la CANAM (Caisse nationale d assurance maladie des
professions indépendantes) ;

- les cotisations d’ assurance vieillesse-invalidité-déces, actuellement
recouvrées par des caisses professionnelles ou interprofessionnelles de retraite,
elles-mémes coordonnées par deux caisses nationales asavoir, d une part, la
CANCAVA (caisse autonome nationale de compensation de |’ assurance
vieillesse artisanale), qui gére le régime des artisans et, dautre part,
I”ORGANIC (organisation autonome du commerce et de I’industrie), qui gere
le régime des professions industrielles et commerciales (1) ;

- les cotisations personnelles d’allocations familiales, actuellement
recouvreées par les URSSAF (2) de la branche recouvrement du régi me généra
de sécurité sociale, et dont le produit est affecté a la Caisse nationale
d’ allocations familiales (CNAF) ;

- la contribution sociale généralisée (CSG) sur les revenus d’ activité
et de remplacement, actuellement recouvrée par les URSSAF, et dont le
produit est réparti entre la CNAF, le Fonds de solidarité vieillesse (FSV) et les
régimes obligatoires d’ assurance maladie ;

(1) L'ORGANIC assure également le recouvrement de la contribution sociale de solidarité des
sociétés (C3S) et de lataxe d'aide au commerce et al’ artisanat (TACA).

(2) Unions de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d’ allocations familial es.
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- la contribution au remboursement de la dette sociale (CRDS),
actuellement recouvrée par les URSSAF (1), et dont le produit est affecté ala
Caisse d amortissement de la dette sociale (CADES).

La logique de collecteur unique retenue par le présent article
conduirait a confier a un seul organisme la mission de centraliser
« physiquement » le recouvrement de ces diverses cotisations et
contributions, avant de les reverser, ensuite, aux organismes sociaux
affectataires. En cas de paiement partiel desdites cotisations et contributions,
les sommes ainsi collectées seraient versées aux régimes bénéficiaires au
prorata de leur créance.

Selon les informations aujourd hui disponibles, il serait envisagé de
confier la gestion de ce guichet unique aux caisses de |’ assurance vieillesse
des professions artisanales, industrielles et commerciales (ORGANIC et
CANCAVA).

B. Des adaptations de coor dination

L es autres paragraphes du présent article procedent, dans le code de la
securité sociale, aux coordinations rédactionnelles rendues nécessaires par le
principe général défini en son paragraphe .

e Les paragraphes 1l et |11 de I’ article modifient ansi la rédaction de
I"article L. 136-5 du code de la sécurité sociale, relatif aux modalités de
recouvrement dela CSG sur les revenus d’ activité et de remplacement.

Il convient de souligner que la nouvelle rédaction ainsi proposée par
ces paragraphes |l et 111 n’apparait guere cohérente. Tout d abord, elle fait
coexister deux dispositions contradictoires, asavoir :

-d'une part, la premiere phrase du premier alinéa de I'article
L. 136-5, qui demeure en vigueur, et selon lequel le recouvrement de la CSG
sur la totalité des revenus d activité et de remplacement (articles L. 136-1 a
L.136-4 du code de la sécurité sociale), y compris ceux des professions
indépendantes, incombe aux URSSAF ;

- et, d’ autre part, un nouvel alinéa, dont I'insertion est proposée au
méme article L. 136-5, et qui confie au nouvel organisme collecteur unique le
soin de recouvrer la CSG sur les revenus d activité et de remplacement des
mémes professions indépendantes (visée al’ article L. 136-3 dudit code).

(1) Les URSSAF assurent également le recouvrement de la contribution a la formation
professionnelle (personnelle) des industriels et des commercants. Les artisans, quant a eux,
acquittent cette contribution aleur centre des imp6ts.
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Sauf a ce que ce soit I'URSSAF qui soit retenue pour assurer le
recouvrement de toutes les cotisations et contributions considérées, la
juxtaposition de ces deux dispositions n’ est donc pas possible.

Par ailleurs, le champ de compétence de I’ organisme collecteur, tel
gu’il résulte de cette nouvelle rédaction, parait plus étendu que celui défini au
paragraphe | du présent article puisgu’il inclut :

- d'une part, la CSG due par les professions libérales (celles-ci font
également partie des travailleurs indépendants visés a I’article L. 136-3 du
code de la sécurité sociale), qui ne relévent pourtant pas du mécanisme ainsi
institué ;

- et, d'autre part, la CSG due au titre du revenu des exploitations
agricoles (visé al’article L. 136-4), y compris par les exploitants assujettis ala
mutualité sociale agricole. Or, le |l deI’article L. 136-5 du code de la sécurité
sociale, qui n’'est pas modifié, dispose, par ailleurs, que la CSG due par ces
exploitants agricoles est directement recouvrée par les caisses de mutualité
sociale agricole.

e Les paragraphes |V et V procedent ades adaptations similaires en
ce qui concerne le recouvrement de certaines recettes du régime général de
sécurité sociale. La branche recouvrement du régime général (URSSAF) ne
serait plus, par exemple, compétente pour percevoir directement, au profit de
la CNAF, la CSG «famille» et les cotisations personnelles d’allocations
familiales dues par les professions artisanales, industrielles et commerciales.
Ces recettes lui seraient reversees par le collecteur unique, dans I’ hypothese
bien entendu ou il Sagirait d'un autre organisme. Il conviendrait donc de
veiller a ce que cette nouvelle procédure ne se traduise pas par des délais
préudiciables ala trésorerie de la CNAF et du régime général , et susceptibles
de faire dépasser, par ces derniers, les plafonds qui leur sont autorisés, en ce
domaine, par laloi de financement de la securité sociale.

e Le paragraphe VI appliqgue le méme principe aux organismes
conventionnés (assurances, mutuelles) par les caisses régionales d assurance
maladie des professions indépendantes, qui n’assureraient plus directement,
désormais, que le service des prestations maladie au profit des professions
artisanales, industrielles et commerciales, le recouvrement des cotisations
correspondantes relevant de la compétence du collecteur déterminé par décret.

e Enfin, le paragraphe VIl procéde a une adaptation rédactionnelle
similaire en ce qui concerne le recouvrement des cotisations d’assurance
vieillesse des professions artisanales, industrielles et commerciales.
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C.Une nouvelle mesure de simplification qui sinscrit dans la
continuité des efforts précédemment engagés par les pouvoir s publics

La philosophie du dispositif proposé par le présent article s'inscrit
dans la continuité des mesures déjamises en oeuvre par les pouvoirs publics,
au cours de ces derniéeres années, afin de simplifier les formalités sociales ala
charge des professions artisanales, industrielles et commerciaes, et
notamment :

- la création du centre de formalités des entreprises (CFE), qui est le
«guichet unique » et obligatoire de déclaration en cas de création ou de
reprise d'activité professonnelle non saariée. Pour les travailleurs
indépendants, I’accomplissement des formalités de création auprés du CFE
compétent (1) entraine leur inscription al’ URSSAF et aux caisses d’ assurance
maladie et vieillesse des non-salariés ;

- la déclaration annuelle commune des revenus (DCR) des professions
indépendantes non agricoles permet d' établir la base de calcul de toutes les
cotisations obligatoires dues pour leur activité indépendante aux caisses
d’ assurance maladie, d'assurance vieillesse et aux URSSAF (allocations
familiales, ains que la base de calcul de la CSG et de la CRDS). Cette
déclaration permet également de déterminer le régime d assurance maladie
habilité a rembourser les dépenses de soins (régime de I’ activité principale)
des personnes exercant simultanément une activité indépendante et une
activité salariée ou agricole. La DCR est aretourner, chague année avant le
1 mai, au régime d assurance maladie des professions indépendantes, qui
« ventile » ensuite lesinformations entre les différents destinataires ;

- I"unification de I’ affiliation des pluriactifs exercant, d une part, une
activité non salariée agricole et, d autre @rt, une activité non salariée non
agricole (article53 delaloi n° 99-574 du 9 juillet 1999 d’ orientation agricole) ;

-la simplification et |"harmonisation des régles relatives aux
cotisations sociales des travailleurs indépendants (décrets n°2002-588 et
2002-589 du 23 avril 2002) ;

-la création d'un guichet unique « virtuel » afin, notamment, de
simplifier les formalités liées ala déclaration et au paiement des cotisations et
contributions sociales personnelles des professions indépendantes: le portail
Internet « Net entreprises ».

Comme il a été indiqué dans le commentaire de I’article 6quarter,
« Net entreprises » est organisé dans le cadre d' un groupement d’intérét public
(GIP) regroupant I’ensemble des organismes sociaux compétents (dont la
CANAM, I"ORGANIC et la CANCAVA). Ayant pour base légidative le | de
I"article L. 133-5 du code de la sécurité sociale, ce service d'aide en ligne a

(1) Pour les artisans et les entreprises artisanales : la chambre des métiers ; pour les commergants
et les sociétés commerciales : la chambre de commerce et d'industrie; pour les professions
indépendantes autres que commerciales, artisanales ou agricoles : I'URSSAF.
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pour objectif, grace a des procédures automatisées, de permettre aux
employeurs et aux membres des professions indépendantes, pour eux-mémes
et au titre de leurs salariés, :

- d'une part, de procéder al’ensemble des formalités et déclarations
sociales obligatoires (les informations étant télétransmises a leurs différents
destinataires par e biais de procédures sécurisées) ;

- d’autre part, d effectuer directement, par téléreglement, le paiement
des cotisations et contributions sociales dues. Dans ce cas, et ala différence du
guichet unique «physique » institué par le présent article, les flux financiers
correspondants sont directement envoyés a leur destinataire final, sans
transiter par un organismetiers.

[I. Laposition de votre commission spéciale

Les raisons de méthode et de cohérence formulées al’ occasion de
I’examen des articles 6 quater et 6 quinquies conduisent également votre
commission spéciale aproposer la suppression du présent article, afin que la
mise en aavre de cette mesure de simplification soit entreprise dans le
cadr e des ordonnances de simplification.

On rappellera en effet que I'article 19 du projet de loi d’ habilitation,
adopté le mercredi 19 mars 2003 par le conseil des ministres, prévoit en
particulier de :

- permettre la déclaration et le recouvrement par un organisme unigue
des cotisations et contributions sociales des travailleurs non salariés non
agricoles;

- simplifier le mode de calcul des cotisations et contributions sociales
des travailleurs non salariés non agricoles et harmoniser les dates d’ échéance
des versements.

Votre commission spéciale observe acet égard que les deux objectifs
ci-dessus précisés sont étroitement liés, la réalisation du second commandant
le succés du premier. En effet, il serait inutile d instituer un collecteur unique
S celui-ci était conduit aexiger les cotisations et contributions dues aux dates
d échéances actuellement fixées pour chacun des organismes sociaux
concernés, et qui sont trés souvent différentes les unes des autres: malgréla
centralisation de la collecte, les travailleurs indépendants seraient
toujours soumis a une multiplicité des appels de cotisations et ne
trouveraient sans doute au dispositif institué aucun effet pratique réeel en
termes de simplification. Au contraire, une harmonisation concomitante des
dates d' échéances des versements, associée de surcroit aune simplification du
mode de calcul des cotisations et contributions sociales, rend d'autant plus
opportune la centralisation de la collecte.
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Dans ces conditions, votre commission spéciale ne discerne pas quel
intérét il y aurait aprévoir |’ organisation de cette collecte unique dans le cadre
du présent projet de loi dés lors qu'il faudrait attendre une ordonnance pour en
autoriser, dans la pratique, la mise en cavre.

Par ailleurs, selon les informations recueillies par votre rapporteur et
au regard méme des termes du dispositif de I’ article 18 bis (1), il était prévu
par les auteurs de I’amendement de confier cette collecte conjointement a
I’ORGANIC et ala CANCAVA. Or, il est ressorti des auditions auxqguelles
votre commission spéciale a procédé que plusieur s dispositifs d’unicitédela
collecte pouvaient étre envisagés. A cet égard, la palette des solutions est
assez large, alant de la désignation d'un seul réseau collecteur jusqu’a
I” association de tous les organismes collecteurs actuels au sein d’ une structure
qui, al’instar du GIP-MDS, constituerait en « front office » un interlocuteur
unigue pour les travailleurs indépendants (il s'agirait alors bien la d'un
« guichet unique », tout au moins pour I’ acquittement des cotisations et des
contributions sociales), aors qu' en «back office » subsisterait I’ actuelle et
complexe organisation de notre dispositif social. Or, le choix de I’une ou
I"autre de ces solutions n’est pas sans conséquence sur ladite organisation, et
donc sur I’ activité de tel ou tel réseau, notamment en termes d’ effets sociaux.

L’ importance d évaluer de maniére trés attentive les avantages et les
inconvénients des différentes options possibles, afin de parvenir aune décision
qui tienne compte a la fois des possibilités matérielles de mettre
effectivement en place I’ organisation retenue, des attentes des professions
indépendantes et des éventuelles conséquences sociales du choix effectué,
n'ad’ailleurs pas échappé au Gouvernement.

(1) « La contribution (...) est directement recouvrée et contrélée par |I'organisme déterminé par
le décret (...) selon les regles applicables au recouvrement des cotisations dues aux régimes
d’assurance vieillesse des travailleurs non salariés des professions artisanales, industrielles et
commerciales. »
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Cdui-ci, en effet, au regard de la complexité du dossier, a décidé
«d'expertiser, préalablement a toute décision, |’ensemble des voies
d évolution permettant d’aboutir a une veéritable simplification». Auss le
Premier ministre at-il chargé, le 18 février dernier, une mission conjointe de
I"inspection générale des affaires sociales, de I'inspection générale des
finances et de I'inspection générale de I’industrie et du commerce, de lui
remettre, d’ici la fin du mois de mars, un rapport d’expertise sur la base
duqguel le Gouvernement fondera ses décisions(1). Cette initiative du
Gouvernement conforte pleinement votre commission spéciale dans son
opinion gu’ une rigoureuse analyse technique préalable est indispensable,
tout comme un temps donné ala concertation.

Force est cependant de constater que cette mission ne rendra ses
conclusions qu’apres que le Sénat aura été amené a débattre du projet de
loi, ce qui, al’évidence, ne lui permet pas de poursuivre plus avant I’examen
de cet article 18 bis dans de bonnes conditions d expertise. |l serait en effet
paradoxa que, dans le cadre des indispensables améliorations techniques a
apporter au texte issu de I’ Assembl ée nationale, le Sénat soit conduit aretenir
une solution plutét qu’ une autre alors que le Gouvernement lui-méme juge
nécessaire d’ approfondir sa réflexion en la matiere, et attende pour y procéder
de recevoir le produit des travaux de ses meilleurs experts.

Ainsi, convaincue que la mise en aavre de cette réforme
d’ importance, qu’ attendent |égitimement un nombre important d’ entrepreneurs
individuels, ne saurait étre engagée dans la précipitation, et attentive ace que
la cohérence d’ ensemble du dispositif puisse étre garantie par une anayse
technique minutieuse et approfondie, votre commission spéciale estime plus
opportun deretenir la méthode initialement choisie par le Gouver nement,
c'est-a-direde procéder par lavoie desordonnances.

(1) Communiqué du Premier ministre en date du 18 février 2003 :

«L’Assemblée nationale a adopté en premiére lecture du projet de loi pour ['initiative
économique un amendement qui crée un guichet unique pour le recouvrement des cotisations et
contributions sociales des commer ¢ants et des artisans.

« Le Gouvernement entend bien les inquiétudes que suscite cette mesure de simplification dans
les organismes de sécurité sociale, inquiétudes qui s’ expriment par le mouvement social du lundi
17 février au sein du réseau des URSSAF. Les représentants des salariés ont été regus au cabinet
du Premier ministre le mardi 18 février en présence des directeurs de cabinet du ministre des
affaires sociales, du travail et de la solidarité, et du ministre de la santé, de la famille et des
per sonnes handicapées.

«Le Gouvernement tient a réaffirmer sa volonté de répondre aux attentes des commercants et
des artisans en simplifiant et en allégeant les formalités sociales auxquelles ils sont confrontés. 11
le fera dans le respect des intéréts des personnels et des organismes de sécurité sociale et avec la
pluslarge concertation.

«Le Gouvernement souhaite expertiser, préalablement a toute décision, I’ensemble des voies
possibles d'évolution permettant d’aboutir a une véritable simplification. C'est pourquoi une
mission conjointe de I'inspection générale des affaires sociales, de I'inspection générale des
finances et de I'inspection générale de I'industrie et du commerce a été diligentée. Celle-ci
examinera sans a priori les différentes solutions envisageables avec leurs incidences pour les
régimes et leursagents et rendra ses conclusions dans les plus brefs délais».
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Votre commission spéciale souscrit ainsi pleinement aux propos
tenus avec constance par d’éminents représentants du Gouvernement -
M. Renaud Dutreil, secrétaire d’Etat aux petites et moyennes entreprises, au
commerce, al’artisanat, aux professions libérales et ala consommation, lors
de I’examen de ce texte al’ Assemblée nationale au début du mois de février,
ou M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et de la
solidarité, al’occasion de la discussion par le Sénat de la proposition de loi
relative ala création d’un chéque-emploi associatif, le 13 mars dernier - quant
al’intérét de cette méthode pour associer concertation, rigueur et efficacité.

Elle releve au demeurant que cette volonté du Gouvernement est
confirmée par |’ adoption, par le conseil des ministres du mercredi 19 mars, du
projet de loi portant habilitation du Gouvernement a prendre par ordonnances
des mesures de simplification et de codification du droit, qui comporte en son
article19 la demande d habilitation pour permettre la déclaration et le
recouvrement par un organisme unique des cotisations et contributions
sociales des travailleurs non salariés non agricoles. Six semaines exactement
apres que cet article 18his ait été inséré dans le présent texte, le
Gouvernement a ainsi manifesté de maniére résolue son souhait de mener,
dans le cadre des ordonnances plutét que par la voie législative traditionnelle,
les projetsde simplification sur lesquelsil s est solennellement engagé.

Reste sans doute une question de principe: le Parlement peut-il
accepter d habiliter le Gouvernement asimplifier ou doit-il faire prévaloir ses
prérogatives |égislatives ? Une telle interrogation dépasse le simple cadre du
dispositif de I'article 18 bis et concerne bien davantage le principe méme des
ordonnances de simplification: votre commission spéciale ne saurait donc
s engager dans un tel débat. Pour en rester au cas d’ espece, €lle estime en tout
état de cause approprié le recours ala procédure des ordonnances dans un
domaine ou les considérations a caractere technique présentent une
importance essentielle et sont étroitement liées a la définition des
principes. Cette méthode permet en outre d' avoir une vision d’ensemble qui
fait prévaloir la cohérence et d articuler efficacement, des lors que les
dossiers sont abordés globalement, ce qui reléve de la négociation, de la
circulaire, du reglement et delaloi.

C’est pourquoi, ne voyant pas, en la matiere, qu'il soit porté une
atteinte particuliere aux prérogatives du Parlement, votre commission
Spéciale approuve le recours aux ordonnances pour permettre la déclaration
et le recouvrement par un organisme unique des cotisations et contributions
sociales des travailleurs non salariés non agricoles, ainsi que I’ harmonisation
des dates d’ échéance des versements qui en est le corollaire.

Aussi votre commission vous propose-t-ellela suppression de cet article.
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Article 19

Renfor cement du dispositif d’aide ala création d’entreprises
en faveur des populations en difficulté

(ArticlesL. 351-24 et L. 351-24-1 (nouveau) du code du travail)

Commentaire: le présent article vise a renforcer le dispositif d’aide ala
création d’entreprise aux populations en difficulté en élargissant le
dispositif d’aide a la création d’entreprises aux populations prives
d’emploi qui souhaitent créer ou reprendreuneentreprise.

|. Letexteinitial

Le paragraphe | du présent article modifie la rédaction de I'article
L. 351-24 du code du travail afin d’ étendre et de renforcer le dispositif d'aide
a la création d entreprises aux populations privées d emploi, créateurs ou
repreneurs d’ entreprise.

A. Le dispositif actuel d’aide ala création d’entreprise au profit
des populationsen difficulté

1. Lesbhénéficiaires

Actuellement, le dispositif d’ aide ala création d’entreprises par les
populations en difficulté bénéficie aux personnes visées al’article L. 351-24
du code du travail, ¢’ est-adire:

- les demandeurs d emploi indemnises au titre de |'alocation de
conversion, de I'allocation unique dégressive, de I'allocation d'aide au retour
al’emploi ou del’ allocation solidarité chémage ;
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LE DEMANDEUR D’EMPLOI INDEMNISE

Phase antérieure al’immatriculation

Phase postérieure al’immatriculation

> Il continue a percevoir ses allocations, les
démarches accomplies en vue de la création

d’une entreprise constituant des actes positifs
de recherche d’ emploi.

» |l peut prétendre :

- al'aide aux demandeurs d’ emploi créant ou
reprenant une entreprise (ACCRE), qui consiste
en une exonération de cotisations sociales
pendant un an ;

- aux chéquiers-conseil.

> Il alaqualité d’ assuré social.

> Le versement des allocations de chdmage

cesse en principe a la date de création de
I’ entreprise.

» Toutefois, le maintien des allocations peut
étre accordé par les ASSEDIC, sous certaines
conditions et si le créateur demeure inscrit sur
la listes des demandeurs d’emploi en
catégorie 6, 7 ou 8 (dispositif de reprise d une
activité réduite).

» En cas déchec, il peut se réinscrire a
I’ANPE et retrouver le solde de ses droits
pendant une période :

- démarrant ala date d’ ouverture de ses droits ;

- égale ala durée des droits ouverts augmentée
detroisans.

» S'il a obtenu I"ACCRE, il est exonéré de
cotisations sociales pendant un an.

- les demandeurs d emploi

Source : Lettre bimensuelle de |’ APCE

non indemnisés inscrits a I’ Agence

nationale pour I’emploi (ANPE) six mois au cours des dix huit derniers mois ;

-les bénéficiaires du revenu minimum d'insertion (RMI), de
I’alocation de solidarité spécifiqgue (ASS) et de I'allocation parent isolé

(AP1) ;

- les bénéficiaires des contrats emploi-jeunes (jeunes de 18 a 26 ans
titulaires d'un CES, d'un contrat d'insertion par |'activité ou d’un contrat
emploi-consolidé) et les personnes handicapées de moins de trente ans ou qui
ne remplissent pas les conditions d’ activité antérieure leur ouvrant le droit au
bénéfice de |’ allocation d’ assurance chomage ;
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LE TITULAIRE DU RMI

Phase antérieure al’immatriculation

Phase postérieure al’immatriculation

> |l peut préparer son projet tout en percevant
le RMI.

> || bénéficie des prestations maladie et de la
protection contre les accidents survenus a

Pour les bénéficiairesde|’ACCRE :

> Le maintien du versement du RMI
possible dans les conditions suivantes :
- lors des deux révisions trimestrielles suivant

est

I occasion des actions d’ insertion. la création ou la reprise dentreprise, les
revenus de I’ activité professionnelle ne sont pas
pris en compte ;

- les revenus professionnels sont évalués (par
tous moyens) par |’administration lors des
troisiéme et quatriéme révisions trimestrielles
avec un abattement de 50 % (décret n° 98-1070
du 27 novembre 1998).

> |ls sont exonérés de cotisations sociales
pendant un an.

> || peut prétendre :

- al’aide aux demandeurs d’emploi créant ou
reprenant une entreprise (ACCRE) qui consiste
en une exonération de cotisations sociaes
pendant un an ;

- aux chéquiers-conseil ;

-au dispositif EDEN
d’ accompagnement).

(prime et mesures

Pour lesautres :

» Le cumul est possible intégralement jusqu’a
la deuxiéme révision trimestrielle suivant le
démarrage de |’ activité professionnelle.

» Ensuite, lors des 3révisions trimestrielles
suivantes, un abattement de 50 % est appliqué
sur la moyenne mensuelle des revenus
professionnels de chaque trimestre précédent
(décret n°2001-1078 du 16 novembre 2001).

Source : Lettre bimensuelle de |’ APCE

- les bénéficiaires d' un contrat emploi-jeune rompu avant le terme des
aides de I’ Etat qui y sont rattachées;

-les créateurs ou repreneurs dentreprise sous contrat emploi-
solidarité dont I’ allocation de demandeur d’ emploi indemnisé est maintenue ;

- les personnes salariées ou licenciées d’ une entreprise soumises a
I” une des procédures prévues par laloi n° 85-98 du 25 janvier 1985 relative au
redressement et ala liquidation judiciaires des entreprises qui reprennent tout
ou partie de cette entreprise dés lors gu'’ elles s engagent ainvestir en capital la
totalité des aides et areunir des apports complémentaires en capital n’ excedant
pas letotal de cesaides.

2) Lesaides

Les formalités administratives auxquelles sont tenus les populations
en difficulté souhaitant créer ou reprendre une entreprise constituent un
obstacle difficile asurmonter pour les personnes non accompagnees.

Le schéma ci-joint, fourni par I’ Association pour le droit al’initiative
économique (ADIE), démontre la complexité actuelle pour monter un projet
de taille somme toute modeste.
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DEMARCHES NECESSAIRES A LA CREATION D’UNE VENTE AMBULANTE

Pour vendre des sandwichs en ambulant, un bénéficiaire du RMI va devoir
entreprendre pas moins de dix démarches différentes :

Préfecture
6

Centre des
impots

1. Prévenir son travailleur social (au CCAS) qu'il veut prendre un registre afin que
celui-ci prépare un contrat d’insertion et le fasse valider par une commission locale d’insertion
(CLI). C’est seulement deux mois apres, au retour de son contrat d’'insertion par la CLI, qu'il
saurasi sadémarche est validée par le dispositif RMI.

2. Aller retirer des chéquiers onseils ala Direction du travail, de I'emploi et de la
formation professionnelle (DDTEFP) pour pouvoir bénéficier d’heures de conseil aprix réduit.
Rédiger son projet avec un organisme de conseil agréé par la DDTEFP (une boutique de gestion,
par exemple). Cette démarche est indispensable si la personne veut obtenir |'exonération des
cotisations et ce, méme si le projet est prét a démarrer, car la DDTEFP a une approche tres
formelle des dossiers.

3. Demander ala mairie un emplacement de vente.

4. Faire agréer son véhicule par les services vétérinaires en préfecture. L' agrément du
véhicule est une démarche lourde car le degré d’ exigence des services vétérinaires est €levé.

5. Aller s'inscrire ala Chambre de commerce et d’industrie (CCl).

6. Opter pour un régime fiscal et un mode d’assujettissement ala TVA (Centre des
impots).

7.Apporter une attestation d'inscription en préfecture pour obtenir |’ autorisation
définitive d’ exercice du commerce ambulant.

8. Envoyer une attestation d’inscription &la DDTEFP en cas d'accord de I’ aide pour
pouvoir recevoir les documents qui lui permettront d’étre exonéré de cotisations sociales au
démarrage.

9-10-11. Renvoyer un volet d’ exonération a chaque caisse de cotisation (URSSAF,
ORGANIC, CANAM).
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Plusieurs dispositions du code du travail et du code de la sécurité
sociale décrivent les aides dont peuvent bénéficier les populations en difficulté
qui souhaitent créer ou reprendre une entreprise.

e |l Sagit tout d’abord d exonérations de cotisations sociales,
prévues par lesarticlesL. 161-1 et L. 161-1-1 du code de la sécurité sociale) :

- maintien gratuit pendant douze mois de I'affiliation au régime
d’ assurances sociales (maladie, maternite, invalidité, déces) et des prestations
familiales dont les bénéficiairesrelevaient au titre de leur derniére activité ;

- exonération des cotisations dues aux régimes d assurance maladie,
maternité, veuvage, vieillesse, invalidité et deces et d’'alocations familiales.
L’ exonération porte sur une durée de douze mois. Elle est totale pour les
demandeurs d’ emploi indemnisés et les personnes salariées ou licenciées qui
reprennent une entreprise en redressement ou en liquidation judiciaire. Elle est
en revanche limitée aun plafond de revenus ou de rémunération égal 2120 %
du montant du SMIC pour tous les autres bénéficiaires.

e |l sagit ensuite d' aides financieres, visées par les articles L. 351-
24 et R. 351-41 du code du travail :

- financement partiel par |’ Etat des actions de conseil, de formation
ou d’ accompagnement (systéme des cheques-conseil) ;

- aide financiere attribuée sous forme de prime au profit de certains
créateurs ou repreneurs d’ entreprises(l) ;

- pour les bénéficiaires des contrats emploi-jeunes (y compris lorsque
le contrat est rompu avant le terme des aides de I’ Etat qui y sont rattachées) et
les personnes handicapées de moins de trente ans ou qui ne remplissent pas les
conditions d’ activité antérieure leur ouvrant droit au bénéfice de |’ alocation
d assurance chdmage, une aide financée par I’ Etat qui peut prendre la forme
d’ une avance remboursable (article 22 de laloi d’ orientation du 29 juillet 1998
relative alalutte contre les exclusions)

- enfin, pour les bénéficiaires du RMI, de I’'ASS et de I'API, une
éventuelle participation financiere de I’ Etat lorsque le projet de création a un
but d’insertion professionnelle durable.

e |l S'agit enfin des aides portant sur I’accompagnement ala création
d entreprise mentionnées a I'article L.351-24 du code du travail, qui
concernent la participation éventuelle de I'Etat aux actions de suivi ou
d’ accompagnement organisees avant la création ou la reprise d entreprise et
pendant trois ans apres au bénéfice des contrats-jeunes et de certains handi capés.

(1) A I'exception des personnes bénéficiant de la dotation des jeunes agriculteurs, en sont
bénéficiaires les alocataires du RMI, del’ ASS et del’ AP, les bénéficiaires de contrats emplok-jeunes
ainsi que les personnes salariées ou licenciées d’'une entreprise soumises & une des procédures
relatives au redressement et alaliquidation judiciaires des entreprises.
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A cela s gjoute la possibilité de mise en place d’ une ingénierie par les
régions, en application de la loi n° 97-940 du 16 octobre 1997 relative au
développement d’ activités pour I’ emploi des jeunes.

B. Lesmaodifications proposées par I'article 19 du projet deloi

Le présent article propose de modifier I’article L. 351-24 du code du
travail pour étendre et renforcer le dispositif daides proposees aux
populations en difficulté, tout en conditionnant ala création ou ala reprise
d’ une entreprise le bénéfice de ces aides. En outre, il décrit les modalités de
participation des pouvoirs publics.

e L’extension concerne tout d'abord les bénéficiaires du contrat
d’ accompagnement introduit par |"article 10 du présent projet de loi. En outre,
les titulaires du RMI, de I’ASS ou de I’ API pourront continuer acumuler leur
allocation avec un revenu d'activité, ala condition de créer ou de reprendre
une entreprise. Dans ce cas, ils pourront bénéficier d’ une double aide :

- les mesures d’ exonération des cotisations, prévues au premier alinéa
de I’article L.351-24, conformément ala loi du 29juillet 1998 relative ala
lutte contre les exclusions ;

-I’aide de I'Etat et des collectivités publiques prévue a I'article
L. 322-8 du code du travail pour le soutien aux contrats d’ accompagnement,
conformément al’ article 11 du présent projet deloi.

Par ailleurs, le dispositif d’« encouragement au développement des
entreprises nouvelles» (EDEN) est élargi a une nouvelle catégorie de
bénéficiaires : les demandeurs d’emploi inscrits de cinquante ans et plus.
Jusqu’ aprésent, le bénéfice du dispositif EDEN état réservé atrois catégories
de personnes::

- les bénéficiaires de minima sociaux que sont les alocataires du RMI
ainsi que leurs conjoints, de I’ allocation parent isolé, de I’ allocation solidarité
spécifique, de I’ allocation d’insertion et de |’ allocation veuvage ;

- les candidats aux emplois-jeunes qui en remplissent les conditions
ou les personnes qui nN'en bénéficient plus ala suite de la rupture de leur
contrat avant terme, les personnes handicapées de moins de trente ans ou qui
ne remplissent pas les conditions d activité ouvrant droit au bénéfice de
I”alocation d’ assurance chOmage ;

- les personnes salariées ou licenciées d’ une entreprise soumise aune
procédure collective.

De plus, le bénéfice de cette aide entrainera automatiquement celui
des mesures d exonération des cotisations sociales et de la garantie d’une
couverture sociale gratuite prévues aux articles L. 161-1 et L. 161-1-1 du code
delasécurité sociale.
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A I'origine, EDEN était une aide financiére qui se présentait sous la
forme d’'un prét sans intérét financeé par |’ Etat. Traditionnellement, I’ ensemble
des chémeurs qui créaient ou reprenaient une entreprise bénéficiait d une aide
attribuée par I'Etat, que la loi de finances pour 1997 a supprimée pour la
remplacer par une exonération de cotisations sociales pendant un an.

Ce dispositif a été complété par la loi du 29 juillet 1998 relative ala
lutte contre les exclusions par deux nouvelles mesures: une nouvelle aide qui
pouvait prendre la forme dune aide remboursable et une ade a
I accompagnement aprés la création ou la reprise d’ entreprise, appelée EDEN,
qui a été attribuée sous forme d’'avance remboursable entre 1998 et 2001. La
somme était versée par |'Etat apres expertise du projet de création ou de
reprise d’ entreprise sous réserve gu elle soit intégrée au capital de la société
crée ou reprise ou utilisée pour le fonctionnement de I’ entreprise individuelle
concernée. Le montant de I’avance se situait entre 40 et 60.000 francs (soit
entre 6.097 et 9.146 euros environ) selon que le projet était personnel ou
associait plusieurs participants. En cas de reprise par les salariés de leur
entreprise en difficulté, le montant total maximum des avances remboursables
cumul ées était porté a500.000 francs (soit 76.219 euros).

Un décret du 5 septembre 2001 a apporté deux nouvelles et
substantielles modifications au dispositif :

- il atransformé |’ aide remboursable en prime ;

- il modifié les conditions d'intervention en matiere de gestion et
d attribution de I’aide des organismes experts dans la création et la reprise
d’ entreprises.

Cependant, I’ensemble des aides du nouvel article L. 351-24 ne sont
accordées aces personnes que S'ils créent ou reprennent une entreprise, ou en
exercent effectivement le controle s'il s agit d’une société. Le droit atuel
considéere qu'il y a contréle d’ une société si la personne détient au moins 35 %
du capital et plus de la moitié avec ses proches, ou lorsgu’ elle détient au moins
25 % du capital et plus du tiers avec ses proches, acondition qu’aucun autre
actionnaire ne détienne plus de la moitié du capital, ou lorsgu’ elle partage
avec plusieurs bénéficiaires de I'aide prévue al’article L. 351-24 plus de la
moitié du capital avec un minimum de 10 % pour chaque bénéficiaire.

Cette condition vient bouleverser la philosophie d' un texte issu de la
loi du 16 octobre 1997 précité, qui ne limitait cette condition qu’ aux
bénéficiaires de contrats emploi-jeunes et aux personnes de moins de
trente ans handicapées dont |e contrat se trouve rompu avant son terme.

e L'extension du dispositif EDEN aux personnes de plus de
cinquante ans proceéde de la nécessité de favoriser le maintien de ces
personnessur lemarchédu travail. L’ objectif de cette mesure est de doubler
le nombre de bénéficiaires d EDEN, en les portant de 8.000 a 16.000, voire
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20.000, pour un colt estimé aenviron 12 millions d euros la premiere année.

Cette augmentation du nombre de bénéficiaires sera sans doute rendue
possible par le remboursement d' une partie des aides remboursables, qui

permettra d’ octroyer de nouvelles aides. Des lors que le taux d échec s éleve a
environ 30 %, cette mesure permet doptimiser les crédits consacrés au
dispositif.

elLes deux derniers ainéas du paragraphe | portent sur la
participation éventuelle de certaines collectivités publiques.

D’une part, est confirmée la possibilité pour I’ Etat de participer, par
convention, au financement dactions de conseils, de formation et
d’accompagnement. De plus, la participation financiere de I'Etat a
I’accompagnement est élargie pour permettre a tous les bénéficiaires du
dispositif EDEN (et non plus seulement les contrats-jeunes) de bénéficier de
cette participation pendant une période de trois ans (au lieu d’ une année) apres
lacréation ou lareprise d entreprise.

D’autre part est rappelée au dernier ainéa que les régions et la
collectivité territoriale de Corse peuvent contribuer ala mise en place d’ une
ingénierie susceptible d’ aider ala création et alareprise d’ entreprise.

Le décret en Conseil d'Etat pris pour I'application de I’article
L. 351-24 du code du travail précisera:

- les conditions d’'acces aux aides de I'article L. 351-24 a partir des
caractéristiques du projet de création ou de reprise d’ entreprise. L’ alinéa pose
d’ ores et déja les orientations générales du décret, en disposant que ces
caractéristiques doivent étre analysées en fonction du projet lui-méme (sa
réalité, sa consistance et sa viabilité), des intentions de I’ auteur (sa volonté de
s'insérer durablement au plan professionnel) et d’un souci d’ aménagement du
territoire (la prise en compte de I’ environnement économique local) ;

- la forme de I’aide financiére de I’Etat mentionnée au neuvieme
alinéa de I'article L. 351-24. Laencore, |I'alinéa précise dés maintenant que
cette aide financiére peut prendre la forme d’une avance remboursable,
marquant un retour au droit antérieur au décret du 5 septembre 2001, mais
surtout une volonté de responsabiliser les créateurs ou repreneurs
d’ entreprises;

- les conditions dans lesquelles la décision d’ attribution de ces aides
peut étre déléguée ades organismes habilités acet effet par |’ Etat.

A cet article, I' Assemblée nationale n’a apporté qu’ une modification
formelle tendant aremplacer la référence al’article 19 de la présente loi par
une référence plus precise, celle de |'article L. 322-8 nouveau du code du
travail, relatif aux « aides de I’ Etat et des collectivités publiques ».
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I1. La position de votre commission spéciale

Votre commission spéciale partage les choix opérés par le
Gouvernement pour actualiser et améliorer le dispositif d’aide ala création ou
a la reprise dentreprise par les populations économiquement fragilisées.
L’ adaptation des mesures existantes aux réalités du marché de la création ou
de la reprise d’ entreprise apparait salutaire, dans la mesure ou elle procede de
la double volonté du Gouvernement de réinsérer sur le marché du travail
des publics qui en sont jusqu’a présent exclus, et d optimiser les crédits
affectésalacréation ou alareprised’ entreprise.

Aingi, le dispositif EDEN voit son efficacité renforcée puisque les
crédits qui lui sont affectés sont préservés voire augmentés, et son public
élargi. EDEN, qui n'est pas un revenu de solidarité, doit demeurer une aide
économique dont I’ objet est de faciliter la création ou la reprise d’ entreprise.
Cependant, selon les précisions apportées par le secrétaire d' Etat aux petite et
moyennes entreprises, au commerce, al’artisanat, aux professions libérales et
ala consommation, le remboursement de |’avance ne sera exigé que s le
projet de création ou de reprise a réuss ; dans le cas contraire, elle ne
sera pas rembour sée. Parallélement, votre commission spéciale se félicite de
I” ouverture du dispositif aux demandeurs d’emploi de plus de cinquante ans,
dont I’ expérience et le talent doivent pouvoir étre mis utilement au service de
la création ou de lareprise d’ entreprise.

A cet article, votre commission spéciale propose |’adoption d’'un
amendement visant a intégrer les entreprises libérales parmi les projets de
création ou de reprise auxquels I’ Etat peut accorder des aides.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi amendé.

Article 20

Allongement du délai de maintien de certaines allocations
en casde création ou dereprised’ entreprise

(ArticleL. 351-24-2 (nouveau) du code du travail)

Commentaire: le présent article vise aporter de six moisaun an le délai
de maintien de certaines allocations de solidarité (allocation de solidarité
spécifique, allocation de parent isolé et allocation veuvage) pour les
titulaires qui souhaitent créer ou reprendre une entreprise. Cette mesure
permet, dans le méme temps, d’aligner la durée pendant laquelle I’ASS,
I’API et I’AV sont maintenues sur laréglementation applicable au RMI.
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|. Letexteinitial

L"harmonisation prévue al’article 20 s'inspire directement des regles
relatives au revenu minimum d’insertion et al’ allocation parent isolé.

En effet, tant le versement du RMI que celui de I’ API ne tiennent pas
compte des revenus d’activité professionnelle tirés de la création ou de la
reprise d’ une entreprise pendant les deux révisions trimestrielles qui suivent
celleci. Pour les six mois suivants, qui correspondent aux révisions
trimestrielles restantes, le montant du RMI est déterminé sur la base de 50 %
des revenus tirés de la nouvelle activité. S agissant de I’ API, les revenus tirés
de la nouvelle activité sont forfaitairement évalués a 50% de la base
mensuelle de calcul des allocations familiales et ne sont pris en compte qu’'a
hauteur de 50 % lors de latroisiéme et de la quatriéme révision trimestrielle.

Sur le fondement des régles établies pour ces deux allocations, les
modalités de perception de I’allocation spécifique de solidarité (ASS) et de
I"alocation veuvage (AV) sont modifiées lorsque leurs titulaires recoivent
I"aide de I’ Etat prévue al’ article L. 351-24 nouveau du code du travail.

Sagissant de I'ASS, l'article 13611 de la loi n°96-1181 du
30 décembre 1996 actuellement en vigueur dispose que « les personnes admises
au bénéfice des dispositions de l'article L. 351-24 du code du travail qui
percoivent |'allocation de solidarité spécifique prévue a l'article L. 351-10 du
méme code recoivent une aide de I'Etat d'un montant égal acelui de I'allocation
de solidarité spécifique ataux plein. Cette aide est versée mensuellement, pour
une durée de $x mois, a compter de la date de création ou de la reprise
d'entreprise ».

En ce qui concerne I’AV, instituée par I’ article L. 356-1 du code de la
sécurité sociale, le décret du 13 avril 1999 accorde ases titulaires le droit de
conserver leur allocation selon des modalités qui ne tiennent pas compte des
revenus d’activité professionnelle pendant une durée de six mois aprés la
création ou la reprise d’ une entreprise. Pendant les six mois qui suivent, les
revenus tirés de la nouvelle activité sont forfaitairement évalués a 38 % du
montant mensuel maximum de I’ AV et ne sont pris en compte qu’ ahauteur de
50 % pour la détermination du montant de I’ allocation.

En portant de six mois a un an la période durant laquelle ces
revenus de solidarité sont maintenus en cas de création d’entreprise,
I"article L.351-24-2 nouveau du code du travail permet désormais a ces
titulaires de se prémunir, durant une période plus longue, des accidents de
parcours liés ala création ou ala reprise d’une entreprise. |l reviendra aun
décret en Consell d Etat de fixer le mode de calcul et les conditions
d attribution de I’ aide. Elle devrait colter 6 millions d’ euros al’ Etat.

L’ Assemblée nationale n’a adopté qu’ un amendement de précision a
cet article.
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I1. Laposition de votre commission spéciale

Les bénéficiaires de minima sociaux créateurs ou repreneurs
d’ entreprises bénéficient d’un droit au maintien de leurs revenus selon des
modalités qui différent :

- en fonction du revenu concerné : RMI, alocation d'insertion, ASS,
API et alocation veuvage ;

- en fonction de leur qualité de bénéficiaire de I’ ACCRE ou non.
Aucune raison particuliére ne semblant justifier de telles distinctions,

votre commission spéciale apprécie pleinement |’ opportunité de procéder ala
mise en cohérence proposée par |’ article 20 du projet deloi.

Votre commission vous propose d’ adopter cet article sans modification.

Article 21

Ameénagement et extension du régime de déduction des dons aux
organismesd’aidealacréation et alareprissdeP ME

(Article 238 bis du code général des imp6ts)

Commentaire: le présent article propose une nouvelle rédaction du
régime de mécénat en faveur des organismes agréés d'aide et
d’accompagnement a la création et a la reprise de petites et moyennes
entreprises afin, d’une part, de mettre ce régime en conformité avec le
droit communautaire et, d’autre part, de |I’étendre a I’appui ala reprise
d’entreprise et aaccroitrelechamp desentreprises éligibles.

|. Ledroit existant

A.Le droit existant jusqu'a la loi de finances rectificative
pour 2000 (n° 2000-1353 du 30 décembr e 2000)

Le premier alinéadu 1 de I’ article 238 bis du code général des impots
permet aux entreprises assujetties al’impét sur le revenu ou al’imp6t sur les
sociétés de déduire du montant de leur résultat, dans la limite de 0,225 % de
leur chiffre d’ affaires, les versements qu’ elles ont effectués au profit d’ cavres
ou d’ organismes d’intérét général ayant un caractere philanthropique, éducatif,
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scientifique, social, humanitaire, sportif, familial ou culturel ou concourant a
la mise en valeur du patrimoine artistique, ala défense de I’ environnement
naturel ou a la diffusion de la culture, de la langue ou des connaissances
scientifiques frangaises, notamment quand ces versements sont faits au profit
d'une fondation dentreprise, méme s cette derniere porte le nom de
I’ entreprise fondatrice.

Le second ainéa du 1 de cet article précise d'ailleurs que ces
dispositions s appliquent « méme s le nom de |'entreprise versante est
associ ée aux opérations réalisées par ces organi Smes ».

Le 2 de cet article porte 20,325 % du chiffre d’ affaires le plafond de
déductibilité des dons acertains organismes, parmi lesquels :

- les fondations et les associations d' utilité publique répondant aux
conditions précédentes ;

- les associations cultuelles ou de bienfaisance qui sont habilitées a
recevoir desdonset legs ;

- les établissements publics des cultes reconnus des départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et delaMoselle;

- et les établissements d’ enseignement supérieur ou artistique publics,
ou privés abut non lucratif agréés par le ministre chargé du budget, ainsi que
par le ministre chargé de |’ enseignement supérieur ou par le ministre chargé de
la culture.

Enfin, le 4 de I’ article 238 bis du code général des impdts étendait ce
régime du mécénat, dans la limite de 0,325 % du chiffre d’affaires, aux dons
faits ades organismes ayant pour objet exclusif de participer, par le versement
d’aides financiéres, a la création d’entreprises, sous réserve que ces
organismes:

-répondent « a des conditions quant a leur statut et a leur
fonctionnement fixées par décret en Conseil d Etat». Parmi ces conditions
figuraient notamment, dans le décret n° 85-865 du 9 aolt 1985, la gestion
deésintéressée et |’ absence de lien juridique ou économique entre I’ entreprise a
I”origine du don et I’ entreprise bénéficiaire ;

- soient agréés par le ministre chargé du budget, |I'agrément
présentant un caractére discr étionnaire.

En d'autres termes, ce dispositif permettait a des entreprises de
déduire de leur résultat imposable, sous certains plafonds, les dons a la
création d’entreprises versés par I'intermédiaire « d organismes-écran» a
gestion désintéressée (associations, syndicats professionnels, établissements
publics, régies, etc.).

Vingt-deux organismes avaient été agréés en 1998, trente-neuf en
1999 et vingt-six en I’an 2000. La plupart de ces organismes sont membres du
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réseau de «France initiative réseau » et constituent des plates-formes
d’initiative locales (PFIL).

Il convient de souligner que ces organismes sont soumis au controle
du ministre chargé du budget, qui peut notamment leur retirer leur agrément
S'ils ne sont pas en mesure de justifier d’ une utilisation des sommes recueillies
conforme aux dispositions du décret précité.

En pratique, ce contrdle est exercé par les directeurs des services
fiscaux du siege social des organismes agréés, ces derniers devant notamment
leur adresser leurs comptes et leur bilan annuel.

B.Les aménagements apportés par l|'article 43 de la loi de
financesrectifi cative pour 2000 (n° 2000-1353 du 30 décembr e 2000)

Issu d’'un amendement, auquel le précédent Gouvernement avait
donné un avis favorable, adopté par I’ Assemblée nationale, | article 43 de la
loi de finances rectificative pour 2000 (n° 2000-1353 du 30 décembre 2000) a
modifiélarédaction du 4 del’ article 238 bis du code général des impdts.

Cette nouvelle rédaction a inscrit dans la loi deux précisions
auparavant apportées par le décret d’ application:

- la gestion des « organismes-écrans » entre les entreprises mécenes et
les entreprises bénéficiant des dons doit étre déesintéressée ;

- les aides apportées doivent étre « non rémunér ées ».

Par ailleurs, alors que I’ancien dispositif de « mécénat économique »
était limité aux dons aux organismes dont |’ objet exclusif était de participer a
la création d’entreprises, cette nouvelle rédaction a éendu le régime du
mécénat aux dons aux organismes dont I’ objet exclusif est de participer ala
création dentreprises, a la reprise d’entreprises en difficulté et au
« financement » d’entreprises de moins de cinquante salariés.

En revanche, cette nouvelle rédaction a restreint le régime du mécénat
aux dons aux organismes qui ne versent des aides qu'a des entreprises
indépendantes, au sens suivant : le capital des entreprises bénéficiaires doit
étre entierement libéré et détenu de maniére continue pour 75 % au moins par
des personnes physiques ou par une société répondant aux mémes conditions
dont le capital est détenu, pour 75 % au moins, par des personnes physiques.

Pour le calcul des pourcentages ci-dessus, les participations des
sociétés de capital -risque, des fonds communs de placement arisques (FCPR),
des sociétés de développement régional (SDR) et des sociétés financieres
d’innovation (SFI) ne sont toutefois pas prises en compte, ala condition qu'il
n’existe pas de lien de dépendance au sens du 1 bis de I’ article 39 terdecies du
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code général des impbts entre la société bénéficiaire et ces derniéeres sociétés
ou ces fonds.

Enfin, cette nouvelle rédaction a exclu du périmétre des entreprises
éligibles celles exercant a titre principal I'une des activités énumérées a
I”article 35 du code général des impdts, ¢’ est-adire:

- les marchands de biens et intermédiaires (CGl, article 35-1-1°, 2° et
4°), les lotisseurs (CGI, article 35-1-3°) et les personnes qui réalisent des
profits provenant d'opérations de construction (CGl, article 35-1-1°bis) ;

- les locations d’ établissements industriels ou commerciaux équipés
(CGl, article 35-1-5°) ;

-les adjudicataires, concessionnaires et fermiers de droits
communaux (CGl, article 35-1-6°) ;

- les membres de copropriétés de navires (CGl, article 35-1-7°) ;

- les opérateurs professionnels qui ont opté pour le régime des
bénéfices industriels et commerciaux et qui réalisent des opérations sur bons
d’ options ou des opérations sur des marchés aterme d’instruments financiers,
de marchandises ou d’ options négociables (CGl, article 35-1-8°).

C. Lescraintesexpriméespar la commission des finances du Sénat

Dans son rapport (1) sur le projet de loi de finances rectificative pour
2000, M. Philippe Marini, rapporteur général de la commission des finances
du Sénat, concluait :

« Tres attachée au développement du mécénat, votre commission ne
peut qu’approuver les orientations générales de ce dispositif, qui pourrait
renforcer les réseaux de soutien au développement des PME et ala reprise
d entreprises en difficulté(...).

La rédaction du présent article appelle toutefoisdeux remarques:

- en premier lieu, la définition d’une entreprise en difficulté comme
une entreprise qui fait I’ objet d’une procédure de redressement judiciaire ou
dont «la situation financiere rend imminente la cessation d’activité» est
relativement floue ;

- en second lieu, cet article introduit de facto dans le code général
des impdts un nouveau seuil fondé sur deux criteres - moins de cinquante
salariés et indépendance - qui ne recoupe pas la définition des « petites
entreprises » retenue par |’article 6 du projet de loi de finances pour 2001
(moins de 50 millions de francs de chiffre d affaires et indépendance) : il n’est

(1) Rapport du Sénat n°149 (2000-2001).
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pas certain que la multiplication de seuils incohérents soit de nature arendre
la législation fiscale plus simple et pluslisible.

Plus généralement, votre commission s interroge sur la compatibilité
de ce digpositif avec la réglementation communautaire en matiere d’ aides
d’ Etat ».

D. Descraintesfondées

Les craintes exprimees par la commission des finances du Sénat se
sont mal heureusement avérées fondées.

En effet, le nouveau dispositif institué par |’article 43 de la loi de
finances rectificative pour 2000 devait faire I’objet d'un décret en Consell
d’ Etat destiné aen préciser les conditions d’ application.

Cependant, le Conseil d Etat a, selon I’administration, exprimé des
réserves quant a la conformité de ce dispositif au regard du droit
communautaire en matiére d’ aides d’ Etat, et le décret prévu n’a toujours pas
vu le jour, si bien gu’aucun agrément nouveau n’a pu étre accordé depuis le
1% janvier 2001.

Il. Ledispositif proposé

A. L’aménagement des conditions d’ octroi del’ agr ément

Le présent article propose une refonte de la rédaction du 4 de
I”article 238 bis du code général des impdts.

Cette nouvelle rédaction vise tout d’abord a modifier les conditions
d octroi del’agrément.

En premier lieu, le texte proposé énumére cing conditions pour cet
octroi, ce qui apour effet d en supprimer le caractérediscrétionnaire.

Trois de ces conditions (les premiere, quatrieme et cinquieme)
reprennent des dispositions |égidlatives en vigueur : la gestion de I’ organisme
doit étre désintéressee ; le montant verse chague année aune entreprise ne doit
pas excéder 20 % des ressources annuelles de I’ organisme ; enfin, les aides ne
peuvent bénéficier aux entreprises exercant atitre principal une activité visée a
I”article 35 précité du code général des impdts. La deuxiéme condition précise
par ailleurs que les aides et prestations de I’ organisme ne sont pas rémunérées
et sont utilisées dans I'intérét direct des entreprises bénéficiaires. Enfin, la
troisiéme condition dispose que les aides accordées entrent dans le champ
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d’ application du reglement (CE) n° 70/2001 de la Commission du 12 janvier
2001. La portée de cette condition sera exposéeinfra.

Par ailleurs, le présent article propose que |I’agrément accordé aux
organismes qui le sollicitent pour la premiére fois porte sur une période
probatoire comprise entre la date de sa notification et le 31 décembre de la
deuxiéme année qui suit cette date, le renouvellement d'agrément valant
ensuite pour une période de cing ans.

B.La mise en conformité du dispositif au regard du droit
communautaire

La refonte proposée par le présent article du 4 de I’article 238 bis du
code général des imp0ts a par ailleurs pour objet de le mettre en conformité
avec laréglementation communautaire en matiére d’ aides d’ Etat.

Pour ce faire, le premier alinéa de la nouvelle rédaction proposée par
le présent article pour le 4 de I’ article 238 bis du code général des imp0ts fait
référence ala réglementation communautaire en précisant que les organismes
agrées doivent avoir pour « objet exclusif (...) de verser des aides financieres
permettant la réalisation d’investissements tels que définis au ¢ de I’article 2
du réglement (CE) n° 70/2001 de la Commission du 12 janvier 2001 ou de
fournir des prestations d’accompagnement a des petites et moyennes
entreprises telles qu’ elles sont définies al’ annexe | ace reglement. ».

On peut rappeler que le ¢ de I'article 2 du reglement (CE) n° 70/2001
de la Commission du 12 janvier 2001 relatif al’ application des articles 87 et
88 du traité instituant la Communauté européenne aux aides d’Etat en faveur
des petites et moyennes entreprises définit un «investissement dans des
immobilisations corporelles [comme] tout investissement en actifs fixes
corporels se rapportant ala création d un nouvel établissement, al’ extension
d un établissement existant ou au démarrage d'une activité impliquant un
changement fondamental dans le produit ou le procédé de production d’un
établissement existant (en particulier, par voie de rationalisation, de
diversification ou de modernisation). Un investissement en capital fixe réalisé
sous la forme de la reprise d’ un établissement qui a fermé ou qui aurait fermé
sans cette reprise doit également étre considéré comme un investissement dans
des immobilisations corporelles ». |l résulte donc de cette premiere référence
gue les aides financieres versees par les organismes agréés doivent désormais
porter sur desinvestissements corporels.

Par ailleurs, le réglement précité définit les prestations
d’accompagnement comme les aides aux petites et moyennes entreprises qui
remplissent les conditions suivantes: «a) pour les services fournis par des
conseillers extérieurs, |'aide brute n’excede pas 50 % des colts afférents
auxdits services. Les services en question ne constituent pas une activité
permanente ou périodique et ils sont sans rapport avec les dépenses de
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fonctionnement normales de |'entreprise telles que services réguliers de
conseil fiscal ou juridique, ou publicité; b) pour la participation aux foires et
expositions, |'aide brute n'excéde pas 50 % des colts supplémentaires
résultant de la location, de la mise en place et de la gestion du stand. Cette
exemption ne vaut que pour la premiére participation d’'une entreprise a une
foire ou aune exposition donnée. ».

On peut observer que ne sont éligibles que les aides a
I’investissement et les prestations d’ accompagnement en faveur des petites et
moyennes entreprises au sens communautaire, c’est adire les entreprises
employant moins de 250 personnes, dont soit le chiffre d affaires annuel
n’excéde pas 40 millions d’euros, soit le total du bilan annuel n’excede pas
27 millionsd euros (1) et qui respectent un critere d’ indépendance (2).

Aux références ala réglementation communautaire du premier alinéa
de la nouvelle rédaction proposee par le présent article pour le 4 de I’article
238 bis du code général des impbts s gjoute par ailleurs I’ obligation précitée
pour |’ organisme agréé de s engager ace que les aides accordées entrent dans
le champ d application du reglement (CE) n° 70/2001 de la Commission du
12 janvier 2001 ou soient spécifiquement autorisées par la Commission. Cette
mention répond aux dispositions du reglement précité selon lesquelles «les
aides individuelles accordées en dehors de tout régime qui remplissent toutes
les conditions du présent réglement sont compatibles avec le marché commun
au sens de |'article 87, paragraphe 3, du traité et sont exemptées de
I’ obligation de notification prévue al’article 88, paragraphe 3, du traité, a
condition qu’elles contiennent une référence expresse au présent reglement,
par la citation de son titre et I'indication de sa référence de publication au
Journal officiel des Communautés européennes ».

(2) Pour le calcul des seuils de nombre d employés, de taille du bilan et de chiffre d affaires, il
convient d'additionner les données de I'entreprise bénéficiaire et de toutes les entreprises dont
elle détient directement ou indirectement 25% ou plus du capital ou des droits de vote. Cela
étant, lorsqu'une entreprise, ala date de cléture du bilan, vient de dépasser, dans un sens ou dans
un autre, les seuils de I'effectif ou les seuils financiers énonceés, cette circonstance ne lui fait
acquérir ou perdre la qualité de PME que si elle se reproduit pendant deux exercices consécutifs.
Par ailleurs, les seuils retenus pour le chiffre d'affaires ou le total de bilan sont ceux afférents au
dernier exercice cléturé de douze mois. Dans le cas d'une entreprise nouvellement créée et dont
les comptes n'ont pas encore été cléturés, les seuils aconsidérer font I'objet d'une estimation de
bonne foi en cours d'exercice.

(2) Ce dernier critére est le suivant : « Sont considérées comme indépendantes les entreprises qui
ne sont pas détenues a hauteur de 25 % ou plus du capital ou des droits de vote par une
entreprise ou conjointement par plusieurs entreprises ne correspondant pas ala définition de la
PME ou de la petite entreprise, selon le cas. Ce seuil peut étre dépassé dans deux cas: Si
I'entreprise est détenue par des sociétés publiques de participation, des sociétés de capital a
risque ou des investisseurs institutionnels et a la condition que ceux-ci n'exercent, a titre
individuel ou conjointement, aucun contréle sur I'entreprise; slil résulte de la dispersion du
capital qu'il est impossible de savoir qui le détient et que I'entreprise déclare qu'elle peut
|égitimement présumer ne pas étre détenue a 25 % ou plus par une entreprise ou conjointement
par plusieurs entreprises qui ne correspondent pas ala définition dela PME ».
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Outre gu'elles mettent le dispositif en conformité avec le droit
communautaire, ces références, qui renoncent a la définition des petites et
moyennes entreprises et au nouveau critére d' indépendance introduit en divers
points du code général des imp6ts depuis 1996 (par exemple pour I'imposition
ataux réduit d’ une fraction des bénéfices des PME soumises al’imp0t sur les
soci étés), emportent principalement deux conséguences concr etes:

-en premier lieu, elles éendent significativement le champ des
entreprises éligibles, puisque la définition communautaire des PME est plus
large que la définition généralement retenue par notre Iégislation fiscale ;

- en second lieu, €elles étendent de facto le dispositif aux aides et a
I’accompagnement accordés pour la reprise d’entreprises e non plus
seulement pour lareprise d’ entreprises en difficulté.

[11. La position de votre commission spéciale

Le présent article répond entierement aux préoccupations qui avaient
été précédemment exprimées par le Sénat et devrait permettre de donner un
nouvel élan en faveur des dons aux organismes d’ aide et d’ accompagnement a
la création et alareprise d’ entreprise. Votre commission spéciale ne peut donc
ques'en féliciter.

Il convient par ailleurs d’ observer que I'article3 du projet de loi
relatif au mécénat et aux fondations, qui devrait étre prochainement examiné
par I’ Assemblée nationale, modifie le 1 de |'article 238 bis du code général
des impdts pour remplacer dans le cadre du régime du mécénat la déductibilité
des dons effectuées par les entreprises dans les limites de 0,225 % ou de
0,325 % de leur chiffre d affaires par un dispositif de réduction d’ impét égale
a60 % du montant des versements dans lalimite de 0,5 % du chiffre d’ affaires.

Votre commission spéciale se ré§jouit de cette proposition, qui rendrait
les dispositions du présent article significativement plus attractives. Elle
observe toutefois que I’ adoption de I’ article 3 précité du projet de loi relatif au
meéceénat et aux fondations devra se traduire, par coordination, par un nouvel
aménagement de la rédaction du 4 de I'article 238 bis du code général des
impats.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
propose d’ adopter cet article sans modification.
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TITREV

TRANSMISSION DE L’ENTREPRISE

Article 22

Relévement des seuils d’ exonération des pl us-values professionnelles

(Articles 151 septies et 202 bis du code général desimpbts)

Commentaire: le présent article propose de simplifier la rédaction du
régime d’ exonération des plus-values professionnelles pour les entreprises
soumises a I'impdt sur le revenu, de relever des deux-tiers les seuils
d’exonération prévus par ce régime, enfin d’en réduire les effets pervers
en instituant deux paliers d'imposition pour les plus-values
professionnelles réalisées par des entreprises dont les recettes dépassent
cesseuilsdemoinsde 10 % et demoinsde 20 %.

|. Ledroit existant

Le régime d imposition des plus-values dépend ala fois de la nature
de ces plus values et des contribuables concernés.

Les plus-values réalisées par des entreprises soumises al’impot sur
les sociétés sont imposables au premier euro quel que soit le chiffre
d affaires de I’ entreprise. La plupart de ces plus-values sont en outre imposées
comme des bénéfices d' exploitation et donc soumises al’imp0ot sur |les sociétés
au taux normal (soit 33,33 %) et aux taxes additionnelles al’imp6t sur les
sociétés. Certaines de ces plus-values bénéficient d une imposition a taux
réduit (19 %) dans le cadre du régime des plus-values a long terme pour
entreprises soumises al’impét sur les sociétés, mais le champ de ce régime a
été progressivement réduit au cours des années 1990 aux plus-values réalisées
sur certaines participations et sur certains produits de la propriété industrielle.

En revanche, les plus-values provenant de cessions d éléments de
I’ actif immobilisé réalisées en cours d exploitation ou en fin d’ exploitation par
des entreprises soumises a I'imp6ét sur le revenu bénéficient d’un régime
globalement plus favorable. En effet, ces plus-values sont soumises al’impot
sur le revenu et aux prélevements sociaux dans les conditions de droit
commun, I'imposition effective dépendant alors du taux marginal d’ imposition
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sur le revenu du contribuable. Cependant, les plus-values nettes along terme
bénéficient en principe d une taxation au taux réduit de 16 % auquel
S goutent les prélévements sociaux (notamment la CSG et la CRDS), soit au
total 26 %.

Or, le champ d’ application de ce régime des plus-values along terme
est pluslarge que celui, distinct, prévu pour les entreprises soumises al’ impot
sur les sociétés. En effet, sont considérees comme des plus-values along terme
pour des entreprises soumises al’imp6t sur le revenu toutes les plus-vaues
réalisées al’occasion de la cession d'éléments de I’ actif détenus depuis plus
de deux ans, les plus-vaues de cession d ééments d actifs amortissables
n’ étant toutefois considérées comme des plus-values along terme que pour la
fraction de la plus-vaue qui excede le montant des amortissements
antérieurement déduits de I’ assiette de I’imp6t sur le revenu.

En outre, I’ article 151 septies du code général des impéts dispose que
les plus-values réalisees dans le cadre d'une activité commerciale,
artisanale, libérale ou agricole sont entierement exonérées acondition que
trois conditions soient conjointement réunies :

- I’activité doit avoir été exerceée, atitre principal ou non, pendant
au moins cing ans, ce délai de cing ans étant par exception décompté apartir
de la date de mise en location pour les activités faisant |’ objet d’un contrat de
location-gérance ou assimilé ;

- les plus-values ne doivent pas provenir de cessions de terrains a
batir (a I’exception de certains terrains expropriés). Les plus-values sur
terrains abétir sont, en effet, dans un souci d’ égalité, soumises au régime des
plus-values des particuliers, consistant d' une part a déterminer le montant de
la plus-value par application d’un coefficient d’ érosion monétaire, d autre part
aintégrer totalement la plus-value ainsi calculée dans le revenu et al’imposer
comme tel, sous réserve d’'un abattement de 5% par année de détention au
delade la deuxieme, qui conduit aexonérer entiérement toutes les plus-vaues
réalisées au delade vingt-deux ans de détention ;

- enfin, les recettes toutes taxes comprises retirées de ces activités ne
doivent pas excéder certains seuils. Ces seuils sont aujourd hui fixés a
152.600 euros par an pour les exploitants agricoles et au double des seuils
des régimes des micro-entreprises des articles 50-0 et 102 ter du code général
des impbts pour les activités artisanales, commerciales ou libérales, soit
également 152.600 eur os pour les entreprises « dont le commerce principal est
de vendre des marchandises, objets, fournitures et denrées a emporter ou a
consommer sur place, ou de fournir le logement », et 54.000 euros pour les
autres activités concernées (notamment les entreprises de prestations de
service et lestitulaires de bénéfices non commerciaux).

L e respect de ces seuils est apprécié pour les entreprises agricoles en
réalisant la moyenne des recettes des deux années civiles précédant I’ année
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civile de réalisation des plus-values. Pour les entreprises soumises al’imp6t
sur le revenu exercant une activité artisanale, commerciale ou libérale, |’ article
202 bis du code général des impbts précise que les plus-values réalisées en cas
de cession ou de cessation de |’ activité ne sont exonérées que si les recettes de
I”année de cession ou de cessation, ramenées le cas échéant a douze mois,

ainsi gue celles de I’ année précédente, n’ excédent pas les seuils précités.

Le champ d’application de ce régime d’ exonération est extrémement
large. Il convient en effet de préciser qu’il recouvre également les plus-values
réalisées lors de cessions d offices ministériels, ainsi que les plus-values
professionnelles réalisées dans le cadre d'activités industrielles: des lors
qgu'elles demeurent en deca des seuils de recettes précités, les activités
industrielles sont en effet réputées artisanal es.

L’ article 151 septies du code général des impdts prévoit par ailleurs
un régime spécifique d’ exonération des plus-values réalisées al’ occasion de la
cession de matériels agricoles et forestiers par les «entreprises de travaux
agricoles et forestiers» (C'est-adire par des entreprises dont |’ activité
principale est la réalisation de travaux agricoles et forestiers) dont le chiffre
d’ affaires toutes taxes comprises est inférieur au méme seuil de 152.600 euros.

II. Ledispositif propose

Le dispositif proposé, qui a bénéficié de précisions rédactionnelles
apportées par I’ Assembl ée nationale, comporte quatr e volets interdépendants.

e En premier lieu, le présent article propose de refondre la rédaction
actuelle de I’ article 151 septies du code général des impéts afin d’ en accroitre
lalisibilité, sinon I'intelligibilité, aujourd hui relativement limitée.

e En deuxieme lieu, il propose de déconnecter les seuils
d exonération des plus-values de long-terme pour les entreprises soumises a
I’impdt sur le revenu des seuils des régimes des micro-entreprises et de les
relever de maniere tres substantielle. Ces seuils d’exonération seraient ainsi
augmenteés:

- de 152.600 euros a 250.000 eur os de recettes TTC (soit une hausse
de 63,8 %) pour les activités agricoles, pour les activités de vente de
marchandises, objets, fournitures et denrées a emporter ou a consommer sur
place, ou de fourniture le logement, et enfin pour les entreprises de travaux
agricoles et forestiers;

- de 54.000 a 90.000 euros (soit une hausse de 66,7 %) pour les
autres entreprises artisanales, commerciales ou libérales, notamment les
entreprisesde services et lestitulaires de bénéfices non commer ciaux.
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e En troisiéme lieu, cet article22 propose de réduire |'effet de
couperet résultant des seuils précédents en instituant, sauf pour le régime
spécifique de taxation des plus-values réalisées al’ occasion de la cession de
matériels agricoles et forestiers par les entreprises de travaux agricoles et
forestiers, deux paliers de taxation pour les plus-values réalisées dans le
cadre d’ activités dont les recettes dépassent de peu ces seuils:

- les plus-values réalisées dans le cadre d'activités dépassant les
seuils de recettes précités de moins de 10 % seraient désormais exonérées pour
moitié de leur montant ;

- et les plus-values réalisées dans le cadre d' activités dépassant les
seuils précités de plus de 10 % et de moins de 20 % seraient exonérées pour un
quart de leur montant.

e Enfin, le présent article apporte des précisions quant au régime
applicable dans les cas de pluriactivité de I’ entreprise réalisant la plus-value
ou lorsque que le contribuabl e exploite personnellement plusieurs entreprises :

- le IV nouveau proposeé pour I’ article 151 septies du code général des
imp0ts précise ainsi que «lorsgue le contribuable exploite personnellement
plusieurs entreprises, le montant des recettes a comparer aux limites prévues
au présent article est le montant total des recettes réalisées dans I’ ensemble
de ces entreprises». Il s'agit lad une précision logique : dans le cas contraire,
de trés nombreux contribuables auraient pu s exonérer en fractionnant leurs
activités entre plusieurs entités;;

- al’initiative de sa commission spéciale, I’ Assemblée nationale a par
ailleurs adopté, avec I'avis favorable du Gouvernement, un amendement
précisant que la globalisation de ces recettes s effectue par catégorie de
revenus (bénéfices agricoles, béenéfices industriels et commerciaux, bénéfices
non commerciaux). Il résulte ains de la construction et de la rédaction du
présent article qu’ala limite, une entreprise bénéficie du régime d’ exonération
de ses plus-values along terme si elle réalise 250.000 euros de recettes au titre
de ses activités agricoles, 250.00 euros de recettes au titre de ses activités
industrielles et de vente, et 90.000 euros au titre de ses activités de service, Si
elles sont imposables respectivement dans la catégorie des bénéfices agricoles
(BA), dans |la catégorie des bénéfices industriels et commerciaux (BIC) et dans
la catégorie des bénéfices non commerciaux (BNC) ;

- enfin, le Il nouveau propose par le présent article pour I'article
151 septies du code général des impbts prévoit un régime d’exonération
spécifique pour les entreprises artisanales, commerciales ou libérales, dont les
activités sont toutes imposables dans la catégorie des BIC, mais se partagent
entre des activités relevant du seuil de 250.000 euros et des activités relevant
du seuil de 90.000 euros, ce qui concerne notamment nombre d’ activités du
secteur du bétiment : la revente d'une baignoire est une activité de vente
relevant du seuil de 250.000 euros, mais son installation est une activité de
service relevant du seuil de 90.000 euros. Ce régime consiste a prévoir une
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exonération totale si les recettes totales ne dépassent pas 250.000 euros €t si

les recettes des activités relevant du seuil de 90.000 euros ne dépassent pas ce
seuil ; une exonération de moitié si les recettes totales ne dépassent pas de plus
de 10 % le seuil de 275.000 euros et si les recettes des activités relevant du
seuil de 90.000 euros ne dépassent pas ce seuil de plus de 10 % ; enfin, une
exonération du quart si les recettes totales ne dépassent pas de plus de 20 % le
seuil de 275.000 euros et s les recettes des activités relevant du seuil de
90.000 euros ne dépassent pas ce seuil de plus de 20 % .

Il résulte par ailleurs de la rédaction de cet article22 qu'un
contribuable réalisant ala fois des activités agricoles, des activités artisanales,
commerciales ou libérales relevant du seuil de 250.000 euros (par exemple
exploitant un gite alaferme), et des activités relevant du seuil de 90.000 euros
(par exemple des activités de conseil), et qui dépassent pour un ou deux
seulement de ces trois types d’ activités les seuils de recettes correspondant,
demeure susceptible d’ étre entierement ou partiellement exonéres.

Larédaction du présent article invite en effet arattacher la plus-
valueal’activité dansle cadredelaquelle elle est r éalisée, de sorte que :

- s laplus-value est entiérement rattachée aune activité demeurant en
decadu seuil de recettes correspondant, elle est totalement exonérée, méme si
le contribuable retire de ses autres types d’ activités des recettes dépassant les
seuils correspondants ;

- 9 la plus-value se rattache partiellement aune activité demeurant en
deca des seuils dexonération, elle est exonérée au prorata de son
rattachement. Par exemple, un contribuable soumis al’imp6t sur le revenu qui
réalise 350.000 euros de recettes dans le cadre de son exploitation agricole et
50.000 euros de recettes dans le cadre de son gite ala ferme, et qui céde d'un
seul bloc son exploitation aricole et son gite, est exonéré sur la plus-value
éventuellement réalisée au prorata de la plus-value rattachée ala cession de
son gite.

En pratique |'affectation et la répartition de la plus-vaue peut
toutefois soulever des difficultés des lors que les deux activités sont
indissociables. Le régime proposé conserve donc une certainecomplexité.

Cependant, ces mesures permettraient, selon le Gouvernement,
d’exonérer d'imposition sur les plus-values professionnelles along terme
80 % des entreprises imposables dans la catégorie des bénéfices industriels et
commerciaux et 90% des entreprises imposables dans la catégorie des
bénéfices agricoles, alors que seulement 50 a 60% des entreprises sont
aujourd’ hui exoneérées.

Les recettes fiscales percues sur les plus-values a long-terme des
entreprises soumises al’impot sur le revenu seraient ainsi réduites, de I’ ordre
des deux-tiers, pour un colt budgétaire estimé par le gouvernement a
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245 millions d’eur os en année pleine (la mesure s appliquant acompter du 1%
janvier 2004).

Par ailleurs, la mesure se traduira pour les organismes de sécurité
sociale par une perte de recettes, de I’ ordre de 150 millions d’euros par an en
année pleine, consécutive au norrrecouvrement des cotisations sociales
associ ées ala taxation des plus-values.

[11. La position de votre commission spéciale

Le colt de cette seule mesure pour le budget de I’ Etat constitue plus
de lamoitié du colt estimabledel’ensemble du présent projet deloi.

Or, cet alegement fiscal ne bénéficie gu'aux entrepreneurs
individuels. Cela constitue un démenti al’idée parfois avancée selon laquelle
le présent projet de loi bénéficierait principalement aux entreprises organisées
en forme sociétaire.

On peut par ailleurs observer que, s les seuils d exonération
N avaient pas été réévalués depuis leur doublement en 1988, le présent article
propose de les rehausser de 63,8 % (pour le seuil actuellement fixé a
152.600 euros) et de 66,7 % (pour le seuil actuellement fixé a54.000 euros),
alors que I'inflation cumulée des prix ala consommation constatée au cours
des quinze derniéres années ne s éleve qu’ a35 %.

Votre commission spéciale estime cependant cet effort budgétaire
nécessair e et salutaire. En effet, I’exonération des plus-values réalisees par la
plupart des entrepreneurs qui prendront leur retraite au cours des prochaines
années est de nature a faciliter la transmission de leur activité en en
réduisant le prix pour |’acheteur sans pour autant éroder le capital dont les
cédants espéraient bénéficier pour leur retraite.

On peut par ailleurs relever que les plus-values professionnelles a
long terme résultent aussi pour partie, en application du principe du
nominalisme monétaire, de I'inflation constatée au cours de la période, méme
Si cet effet s atténue avec le ralentissement de I'inflation depuis la seconde
moitié des années 1980. C’est d’ailleurs ce qui justifie le régime de faveur
aujourd’ hui accordé aux plus-values professionnelles along terme pour les
entreprises soumises al’impdt sur le revenu.

Le présent article répond ainsi aux préconisations formulées
depuis plusieurs années par le Sénat, a I'initiative notamment de sa
commission des finances, visant a réduire I’'imposition des plus-vaues de
fonds de commerce et a diminuer la progression rampante des prélevements
obligatoires résultant de la norrindexation et de la non-réévaluation d’'un
certains nombre de seuils.
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Il répond aussi aux engagements pris au nhom du Gouvernement par
M. Alain Lambert, ministre délégué au budget et ala réforme budgétaire, lors
de I’examen du projet de loi de finances pour 2003, en réponse anos collégues
MM. Henri de Raincourt et Philippe Marini, rapporteur général de la
commission des finances.

Il convient par ailleurs de souligner que M. Renaud Dutreil a
