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LES CONCLUSIONSDE LA COMMISSION

Réunie le jeudi 27 mars 2003 sous la présidence de M. René Garrec,
président, la commission des Lois a examing sur le rapport de
M. Jean-René Lecerf, le projet de loi n° 176 (2002-2003) réfor mant le statut
de certaines professions judiciaires ou juridiques, des experts judiciaires
et des conseils en propriétéindustrielle.

Aprés avoir souligné le caractéere largement consensuel de ce texte de
modernisation, le rapporteur a expliqué qu’il s articulait autour de deux axes
principaux :

- le premier, consacré aux avocats, se présente sous la forme d'un
triptyque proposant, d'une part, la transposition de la directive 98/5 du
16 février 1998 en vue douvrir I'acces a la profession davocat aux
ressortissants communautaires ayant obtenu une qualification équivalente dans
un autre Etat membre de la Communauté européenne, d’ autre part, la refonte
de la formation initiale professionnelle, enfin, I'adaptation de la procédure
disciplinaire aux exigences d’ un proces equitable ;

-le second volet prévoit des améliorations au statut de diverses
professions, notamment en ce qui concerne la discipline et la déontologie, des
experts judiciaires, des huissiers, des greffiers des tribunaux de commerce et
des conseils en propriété industrielle.

La commission a approuvé la nécessité d adapter le droit de ces
professions face a |'émergence dexigences nouvelles, notamment
européennes. Elle sest félicitée des avancées ainsi proposées relevant
gu’ étaient ainsi concrétisées certaines des recommandations formulées en
juillet 2002 par la mission d’'information sur |’ évolution des métiers de la
justice constituée au sein de lacommission des L ais.

La commission a adopté 66 amendements ayant pour objet, outre de
procéder a un certain nombre daméliorations et de clarifications
rédactionnelles, de :

- faire figurer dans le cadre de la loi du 31 décembre 1971 portant
réforme de certaines professions juridiques et judiciaires |’ensemble des
mesures de transposition de la directive 98/5 du 16 février 1998 proposees par
le présent projet deloi ;




- assouplir les conditions permettant aux avocats ayant exercé sous un
titre d’origine d’obtenir le titre d’ avocat francais al’issue de trois années
d activité effective et réguliere en France, en vue d’ assurer une transposition
fidéle del’ esprit de ladirective ;

- donner un prolongement a la réforme de la formation initiale en
rendant obligatoire la formation continue pour les avocats inscrits au tableau
del’ordre;

- faciliter la rationalisation de I'implantation sur le territoire des
centres régionaux de formation professionnelle des avocats en assurant la
neutralité fiscale des regroupements, en particulier s agissant de la dévolution
de leur patrimoine ;

- compléter la nouvelle architecture disciplinaire concernant les
avocats en mentionnant dans la loi de 1971 le maintien de la compétence du
conseil del’ordreen matiere d instruction des affaires;

- créer une incompatibilité nouvelle afin d'éviter qu’un membre du
conseil de I’ordre, membre de la formation du conseil ayant prononcé la
suspension provisoire d' un avocat, puisse statuer sur cette méme affaire au
sein de laformation de jugement ;

- exclure du champ d application du secret professionnel des avocats
les correspondances entre confreres portant lamention « officielle » ;

- créer une commission, composée de représentants des juridictions et
d’ experts, chargée de donner un avis motive sur les candidatures des experts
souhaitant figurer sur une liste d’'experts judiciaires établie par une cour
d appel ;

- préciser que les réinscriptions des experts sur la liste nationale des

experts judiciaires ou sur les listes de cours d appel devront dans tous les cas
donner lieu aune nouvelle candidature ;

- limiter & 7 ans la durée d'inscription des experts judiciaires sur la
liste nationale (10 ans dans|e projet deloi) ;

- prévoir qu’en cas de radiation temporaire, un expert désirant étre de
nouveau inscrit sur une liste d' experts établie par une cour d appel sera soumis
aune nouvelle période probatoire ;

- supprimer I’ obligation pour | huissier souhaitant interroger le fichier
des comptes bancaires (FICOBA) d étre muni d’un relevé certifié sincere des
recherches infructueuses qu’il aaccomplies.

La commission vous propose d’adopter le projet de loi ains
modifié.
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M esdames, M essieurs,

Il'y a dgadix ans, laloi du 31 décembre 1990 portant réforme de
certaines professions judiciaires et juridiques créait la nouvelle profession
d avocat en fusionnant celles d’ avocat et de conseil.

Le Sénat est saisi en premier lieu du projet de loi réformant le statut
de certaines professions judiciaires ou juridiques, des experts judiciaires et des
conseils en propriété industrielle, dont I’ objet est de conforter cette importante
réforme en lui apportant les retouches nécessaires pour en assurer la pérennité.

Ce projet de loi comporte deux axes distincts.

Le premier, consacré aux avocats, se présente sous la forme d un
triptyque qui vise, d'une part, a transposer la directive 98/5 du Parlement
européen et du Conseil du 16 février 1998 afin d'ouvrir aux avocats
communautaires le droit de s établir en France sous leur titre d’ origine, d’ autre
part, aréformer en profondeur I’ organisation de la formation initiale, enfin, a
mettre en conformité la procédure disciplinaire avec les exigences d'un
« proces équitable» au sens de la Convention de sauvegarde des droits de
I"Homme et des libertés fondamental es.

Le second axe concerne |I'’amélioration du statut d’ autres professions
telles que les greffiers des tribunaux de commerce ou encore les conseils en
propriété industrielle. |l tend également a proposer une importante réforme
relative aux experts judiciaires en vue de garantir la qualité de leur
recrutement et d’ apporter des aménagements ala procédure disciplinaire.

Chaque volet du présent projet de loi est le fruit d'une démarche
concertée entre le ministére de la justice et les professionnels concernés qui
ont largement fait part a votre rapporteur de leur satisfaction al’égard de
I’ ensembl e des avancées proposées.
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Le Sénat atoutes les raisons de se féliciter que, dans le prolongement
du chantier de modernisation de la justice engagé I’ été dernier, le statut des
professions judiciaires et juridiques constitue une priorité pour le
Gouvernement.

Votre commission des Lois a toujours été particuliérement attentive
au devenir de ces différentes professions, comme I’ont dailleurs illustré en
juillet dernier les travaux de la mission d'information sur |’évolution des
métiers de la justice désignée en son sein', qui a consacré d importants
développements aux principaux acteurs de la communauté judiciaire. Elle se
réouit d ailleurs de ce qu'un grand nombre de recommandations formulées
dans ce rapport soit concrétisé par le présent projet deloi.

Elle souscrit pleinement, sous réserve de modifications et de
compléments, aux dispositions du présent projet de loi qui permettent, d’ une
part, d’ adapter |a réglementation de la profession d’ avocat face al’ émergence
d’ exigences nouvelles et, d'autre part, de renforcer le statut des experts
judiciaires et d’ autres professions juridiques et judiciaires.

[.UNE ADAPTATION DE LA REGLEMENTATION DE LA
PROFESSION D'AVOCAT RENDUE NECESSAIRE PAR DES
IMPERATIFSNOUVEAUX

Si la réglementation de la profession d’ avocat née au XIVe siécle?
revét un caractere technique, les principes qui I’inspirent reflétent une certaine
vision de sa place dans|a société. L’ avocat, tout autant que le juge, se présente
comme un artisan incontournable de I’ Etat de droit.

Ce professionnel est un précieux auxiliaire de la justice investi d une
triple mission : prodiguer ses conseils, représenter ses clients et plaider devant
les juridictions. Son réle s enrichit continuellement de missions nouvelles,
comme I’amis en lumiére la mission d’'information sur |’ évolution des métiers
delajustice®.

En dépit de son ancienneté multiséculaire, la profession d’ avocat n'a
jamais cessé d évoluer pour s adapter aux mutations affectant |a société. Deux

1« Quels métiers pour quelle justice?» - Rapport n°345 (Sénat, 2001-2002) de
M. Christian Cointat au nom de la mission d’information sur |’ évolution des métiers de la justice
présidée par M. Jean-Jacques Hyest.

2 Une ordonnance de Philippe de Valois de 1327 a institué |e premier tableau des avocats.

3 « Quels métiers pour quelle justice? » - Rapport n° 345 (Sénat, 2001-2002) précité — Elle a
notamment mis en exergue son rdle prépondérant dans la mise en place de la justice de
proximité - pp. 191 4194.
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réformes importantes intervenues en 1971 et en 1990 ont modifié ses contours
en vue de lui permettre d’ affronter la concurrence nationale et international e’

Aujourd’ hui, la construction européenne et les besoins croissants et
divers des usagers du droit imposent une modernisation de la réglementation
de cette profession, en particulier en qui concerne les régles de recrutement,
I’ organisation de la formation professionnelle et la procédure disciplinaire,
autant de domaines qui appellent sans attendre de nécessaires adaptations.

A.UNE OUVERTURE DES REGLES D'ACCES A LA PROFESSION
INSUFFISANTE AU REGARD DE L'OBJECTIF COMMUNAUTAIRE DU
LIBRE ETABLISSEMENT DES AVOCATS EN EUROPE

En France, si la nationalité francaise n'est plus aujourd hui une
condition obligatoire d'inscription a un barreau, I’ obtention du titre francais
d’ avocat et la pratique de ce métier demeurent régis par une réglementation
fondée sur une logique nationale.

En paraléle, la Communauté européenne s est efforcée de favoriser la
mise en place d'un cadre d’exercice commun a tous les Etats membres en
vue de faire face al’internationalisation croissante des normes juridiques et a
la concurrence internationale sur le marché du droit.

Avant méme d évoquer les tentatives d ouverture aux ressortissants
communautaires de la profession d’avocat en France, il convient de rappeler
brievement les conditions générales d inscription auprés d' un barreau définies
par la loi n°71-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines
professionsjudiciaires et juridiques.

! La loi n°71-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines professions judiciaires et
juridiques, entrée en vigueur le 16 septembre 1972, a fusionné les anciennes professions
d’avocat, d’ avoué de premiére instance et d’ agréé pres le tribunal de commerce. Cette loi a été
profondément modifiée par la loi n° 90-1259 du 31 décembre 1990 précitée qui a poursuivi cette
évolution en opérant la grande fusion de la profession d’ avocat et de celle de conseil .



-13-

CONDITIONS GENERALESD’'ACCESA LA PROFESSION D'AVOCAT

OL’article 11 de la loi du 31 décembre 1971 précitée définit trois critéres
relatifs ala nationalité, ala qualification juridique et ala moralité, préalables al’ accés a
la profession d’ avocat en France :

-la nationalité francaise est requise mais certains ressortissants
(communautaires, d'un Etat partie al’accord sur I’Espace économique eur opéen ou
d’un autre Etat sous réserve de réciprocité), ainsi que les personnes reconnues en qualité
de réfugié ou d apatride sont assimilés aux nationaux ;

- le candidat doit étre titulaire d'une maitrise en droit ou d’un titre équivalent
et du certificat d’aptitude ala profession d’avocat (CAPA) ;

- le candidat doit présenter des garanties de probité et de désintéressement
impliquant de ne pas avoir fait I’objet d'une condamnation pénale pour agissements
contraires al”honneur, ala probité et aux bonnes maars, ni d une sanction disciplinaire
ou administrative de destitution, révocation ou radiation pour des faits de méme nature et
de n'avoir pas été frappé de faillite personnelle ou d autres sanctions prévues dans le
cadre d' une procédure collective.

[0 Le contréle de ces conditions est effectué par le conseil de I’ordre dont la
décision est susceptible d’ appel.

OL’intégration définitive dans la profession est enfin subordonnée a
I accomplissement d un stage d’ une durée de deux ans™.

Actuellement, tou ressortissant d’ un Etat membre de la Communauté
européenne peut donc exercer sous le titre d’avocat frangais, sous réserve de
remplir les conditionsfixées al’ article 11 de laloi du 31 décembre 1971.

Ce cadre francais a été compl été par la législation communautaire qui
a institué, pour tous les avocats communautaires ayant obtenu leur titre
dans un des Etats membres de la Communauté européenne?, des voies d’ accés
nouvelles a la profession d’avocat dans les autres pays d’accueil dérogeant
aux regles dedroit commun en vigueur dans ces Etats.

La suppression des obstacles ala libre circulation des personnes et
des services constitue une condition essentielle du développement du marché
intérieur commun aux Etats membres mis en place par le traité instituant la
Communauté européenne (traité CE).

! Letitre Il du projet de loi propose une réforme en profondeur de la formation initiale des éléves
avocats et notamment la suppression de |’ obligation d’accomplir un stage de deux ans.

2 Les avocats communautaires ayant obtenu leur titre professionnel dans un Etat n’ appartenant
pas a la Communauté européenne ou a |’ Espace économique européen n’entrent pas dans le
champ du droit communautaire. Ils relévent d’ un régime différent (ils peuvent étre dispensés du
CAPA, sous réserve d’avoir réussi un controle de connaissances en droit frangais).
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Au terme d'un long processus de maturation, la Communauté
européenne en étroite concertation avec les professionnels concernés s est
efforcée de promouvoir lamobilité professionnelle des avocats.

En pratique, I’ objectif est d’assurer une égalité de traitement avec
les nationaux, ¢ est-adire de garantir au ressortissant communautaire que son
exercice professionnel s effectuera dans un autre pays membre de la
Communauté européenne dans des conditions identiques a celles imposées
aux ressortissants de ce méme Etat. 11 appartient aujourd’hui a chaque pays
membre, en particulier a la France, de traduire concrétement cette
exigence en faisant évoluer sa législation nationale.

Selon les statistiques du Conseil des barreaux de I’ Union européenne,
on dénombre environ 705 000 avocats ressortissants communautaires exercant
dans I’Union européenne dont 156.500 au Royaume Uni, 140.000 en ltalie,
138.500 en Espagne, 116.500 en Allemagne, 39.500 en France, 15.500 en
Belgique et 4.320 au Danemark. Trois modeles différents d’ organisation de la
profession d’ avocat existent au sein de la Communauté européenne.

TROISMODELESD’ORGANISATION DE LA PROFESSION D’AVOCAT EN EUROPE

0 Un premier modéle rassemble des Etats tels que le Danemark, la Finlande,
e la Suede dont le systéme repose sur |'unicité de la profession juridique, la
profession d'avocat détenant le monopole du domaine juridique et disposant d'un
champ d’action tréslarge.

[OLes Etats de « common law» tels que I'lrlande et le Royaume-Uni
représentent le deuxieme modéle dans lequel prévaut la dualité des professions de
« barrister » (ou advocate en Ecosse), qui plaide devant les plus hautes juridictions et
qui a peu de contacts avec les justiciables, et de «solicitor », qui est un généraliste du
droit détenant des compétences tres variées et qui cumule notamment les activités
pratiquées par les notaires francais.

O Dans le troisieme groupe figurent les autres Etats (France, Allemagne,
Espagne, Italie, Gréce...) qui séparent les professions d’avocat et de notaire tout en
s'accommodant de sensibles variations (en Allemagne par exemple, la profession
d’avocat est compatible dans la majorité du territoire avec celle de notaire).

Source : les avocats en Europe — Jacques Pertek - mars 2000 - LGDJ

1. Des progres en faveur du libre exercice professionnel encore
trop timides

Deux mécanismes différents ont été mis en place par la Communauté
européenne en vue de faciliter aux avocats ressortissants communautaires
I"acces ala profession d’avocat dans un autre Etat que celui dans lequel ils ont
obtenu leur titre d' origine.
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a) L’accés a la libre prestation de services, une premiére étape
d’ampleur modeste

Le principe de la libre prestation de services consacré aux
articles 59 a66 du traité CE (devenus les articles 49 a55 aux termes du traité
d Amsterdam) constitue une premiere déclinaison du libre exercice de la
profession d’avocat par les ressortissants communautaires. |l ouvre la
possibilité aun ressortissant communautaire installé dans un Etat membre de
la Communauté d’exercer son activité dans un autre Etat membre pour y
fournir de maniere épisodique une prestation d’ une dur ée limitée.

Dés 1974, la Cour de justice des Communautés européennes dans un
arrét Van Binsbergen (3 décembre 1974) a reconnu aux justiciables la
possibilité d’ invoquer directement e bénéfice de cette régle.

La Communauté européenne a adopté une directive 77/249 du
Conseill du 22 mars 1977 en vue de faciliter I’usage de cette liberté aux
avocats'. Elle a ainsi posé le principe de la reconnaissance mutuelle des
autorisations d’ exer cer.

Tout en étant soumis al’obligation de porter le titre professionnel
détenu dans I'Etat d'origine et de respecter a la fois les regles
déontologiques de I’ Etat d accueil et celles de I’ Etat d’ origine, les avocats se
sont vu reconnaitre la faculté de fournir une prestation juridique dans tout
Etat membre de la Communauté sans obligation de résidence ni
d’inscription au barreau.

Pour certaines activités, la directive a néanmoins réservé aux Etats
membres la faculté d’ imposer au prestataire un régime particulier. Ainsi
I”Etat d’accueil peut-il décider de subordonner la représentation et la défense
d’un client en justice par un ressortissant communautaire al’ obligation, d’ une
part, d'agir de concert avec soit un avocat soit un avoué «local », et d’ autre
part, d’étre introduit aupres du président de la juridiction €t, le cas échéant,
aupres du bétonnier.

Si cette initiative a marqué un premier pas en avant, ce texte,
limité dans sa portée, s est révélé complexe dans son application.

En effet, le régime de la libre prestation confere des droits plus
restrictifs que ceux susceptibles de résulter du libre établissement : le
prestataire n’est pas assmilé a un avocat local. Il ne porte pas le titre de
I’Etat d’accueil. 1l présente donc une moindre garantie pour ses clients.
Comme I’ont relevé d’ éminents représentants de la profession d'avocat : « la
situation classique de I'avocat prestataire de services sera celle d'un
professionnel se déplacant occasionnellement dans différents Etats membres

! Directive tendant afaciliter I’ exercice effectif de la libre prestation de services par les avocats.
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de I’Union européenne a partir d'un établissement pivot fixé dans un autre
Etat membre dont il portera le titre»™.

De plus, dans certains Etats €ls que la Grande-Bretagne, la libre
prestation juridigque était déjaautorisée et couramment pratiquée. La directive
n'afait acet égard qu’ aligner le droit sur les usages.

En outre, la distinction entre la prestation de services et
I"établissement est apparue difficile a établir en pratique, certaines
situations pouvant étre ambigués et susceptibles de donner lieu ades abus. De
plus, la jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes n’a
pas contribué aclarifier la ligne de partage entre ces deux régimes. Dans un
arrét  Gebhard contre consell de I'ordre des avocats de Milan du
30 novembre 1995, elle a en effet accepté qu’ un prestataire de services puisse
se doter d'une infrastructure (par exemple un bureau ou une étude) dans
I Etat membre d’accueil «aux fins de I’accomplissement de la prestation en
cause », neutralisant ainsi un indice utile et pertinent pour qualifier la situation
du professionnel concerné.

Enfin, la portée de «I’obligation d’'agir de concert avec un avocat
local » asoulevé des difficultés d’inter prétation.

La Cour de justice des Communautés européennes a prononcé un
arrét en manquement contre I’ Allemagne (25 février 1988) en raison des
contraintes trop séveres imposees aux avocats prestataires par les mesures de
transposition de la directive de 1977. Elle a jugé excessif de leur interdire
d’ agir seuls devant la juridiction concernée lorsgue la représentation par le
ministere d’avocat était facultative. Elle a précisé que |’ action de concert ne
pouvait avoir pour effet dappliquer au prestataire le principe de la
territorialité de la postulation’> auquel sont soumis les avocats allemands
devant certaines juridictions civiles, le prestataire, par nature professionnel
«occasionnel », devant pouvoir postuler et plaider devant toutes les
juridictions.

La transposition par la France de cette directive par un décret
n°79-233 du 22mars 1979 a égaement donné lieu a un arré en
manquement (10 juillet 1991 Commission contre France) pour des raisons
analogues.

La France a donc modifié son dispositif de transposition (articles 200
a 204 du décret n° 91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession

! Article de Mes Jean-René Farthouat, ancien batonnier du barreau de Paris et ancien président
du Conseil national des barreaux et Frédéric Puel, ancien directeur de la Délégation des
Barreaux de France, paru dans la Gazette du palais des 5 et 6 janvier 1996—pp. 12 et suivantes.
2 En Allemagne, comme en France, selon des modalités différentes, I’ avocat est soumis ala régle
de I'exclusivité territoriale. En France, par exemple, il est autorisé a accomplir les actes
ordinaires de la procédure au nom d'un plaideur (c’'est-a-dire a « postuler ») seulement devant
le tribunal de grande instance préslequel leur barreau est institué.
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d’ avocat) afin de respecter le principe réitéré par la Cour de justice des
Communautés européennes selon lequel I'action de concert ne pouvait étre
imposée au prestataire lorsque la représentation par avocat n’'était pas
obligatoire. On relévera qu’elle a imposé aux ressortissants communautaires
une condition « d'élection de domicile auprés d'un avocat établi prés le
tribunal saisi », qui constitue une simple déclinaison de I’ action de concert
admise par lajurisprudence communautaire.

Force est donc de constater que la libre prestation de services n'a eu
gu’ un impact modeste sur lalibre circulation des avocats en Europe.

b) Le libre établissement, une réalité encore lointaine

Les articles 52 a 58 du traité CE (devenus les articles 43 a 48 aux
termes du traité d Amsterdam) posent le principe de la liberté
d’ établissement des ressortissants communautaires exercant une activité
indépendante, consacrant ainsi I'égalité de traitement en matiere
professionnelle entre les professionnels d’ un Etat membre et leurs homologues
qui exercent dans un autre Etat membre. Elle constitue la seconde modalité du
libre exercice professionnel en Europe.

La Cour de justice des Communautés européennes a considéré gque
cette régle était directement applicable aux avocats (arrét Reyners contre
Belgique du 21 juin 1974)!, méme en |’ absence de directive (arrét Klopp
contre France du 12 juillet 1984). Dans ce méme arrét, la jurisprudence a
d ailleurs reconnu le principe géenéral selon lequel «le droit d établissement
comporte la faculté de créer et de maintenir, dans le respect des regles
professionnelles, plus dun centre dactivité sur le territoire de la
Communauté ».

La reconnaissance mutuelle des dipldmes figurant al’article 57 du
traitée CE est apparue comme un utile moyen de favoriser la mobilité
professionnelle des ressortissants communautaires. Confrontés a de réelles
difficultés pour accéder a une profession dans un Etat membre différent de
leur Etat dorigine, ces derniers étaient bien souvent pénalisés par les
conditions d’ obtention des dipldmes exigés par I’ Etat d’ accueil, définies selon
des critéres strictement nationaux (maitrise de la langue nationde, contrdle de
connai ssances).

! La Cour de justice des Communautés européennes a précisé que |’exception prévue a
I"article 55 du traité CE excluant du bénéfice du libre exercice professionnel «les activités
participant (...), méme a titre occasionnel, a I'exercice de I’autorité publique», n’avait pas
vocation a s appliquer aux avocats dont les activités ne donnaient pas lieu &’ « appréciation de
I’autorité judiciaire et [au] libre exercice du pouvoir juridictionnel ».
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Aprés avoir limité son action a quelques professions ciblées', la
Communauté européenne décida d’ adopter une directive 89/48 du Consell du
21 décembre 1988 relative a la reconnaissance des diplémes?, ayant
vocation a s gopliquer al’ensemble des professions réglementées et donc aux
avocats et dont la mise en oeuvre devait étre assurée au plus tard avant janvier
1991.

Cette directive ouvre aux ressortissants communautaires pleinement
qualifiés pour exercer un de ces métiers dans leur Etat d’ origine la possibilité
de s'établir dans un autre Etat membre. Lorsgque I’ Etat d accueil constate
des différences substantielles entre son systeme de formation et celui de I’ Etat
d’ origine, il a la faculté de mettre en oeuvre des mesures correctrices
destinées aveérifier les compétences du migrant. Le pays d’ accueil peut ainsi
exiger soit I’accomplissement d’un stage d’adaptation, soit la réussite a un
test d’aptitude ou encore la preuve d’ une expérience professionnelle d’une
dur ée suffisante dans I’ Etat d’origine.

L’avocat migrant est alors assimilé a un avocat de I'Etat
d’accueil et intégre cette profession: il exerce sous le titre professionnel de
cet Etat et doit se soumettre aux régles déontologiques et aux pratiques
professionnelles en vigueur.

Ce dispositif, qui repose selon les termes de la Commission des
Communautés européennes sur le principe de la « confiance mutuelle » entre
les Etats membres, ne semble pas avoir produit les effets escomptés sur le
libre établissement en Europe.

En effet, la France, comme la plupart des Etats membres al’ exception
du Danemark, a choisi d'instaurer un test d'aptitude (un contréle de
connaissances) plutot qu’ un stage d’ adaptation.

Lesarticles 11 (2°) et 12 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971
renvoient au pouvoir réglementaire le soin de transposer la directive 89/48 du
21 décembre 1988.

L’ article 99 du décret n° 91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la
profession d’ avocat a ouvert la possibilité de bénéficier d’ une équivalence de
dipléme, sous réserve de justifier de diplémes ou de titres permettant
I’exercice de la profession dans un autre Etat membre ou de I'exercice a
plein temps de la profession pendant deux ans au moins au cours des dix
derniéres années.

! Notamment les professionnels de santé : les médecins en 1975, les infirmiers en 1977, les
dentistesen 1978-1979, les pharmaciens en 1985.

2 Relative & un systéme général de reconnaissance des diplémes d'enseignement supérieur qui
sanctionnent des formations professionnelles d'une durée minimale de trois ans au sein de la
Communauté européenne.
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L’inscription au barreau n’est pas systématique puisgu’ un examen
d’ aptitude est prévu lorsque la formation du candidat se révéle trop différente
de celle dispensée en France. Selon le profil des candidats, le contenu de cet
examen est susceptible de varier. Au vu de leur formation initiale, le Consall
national des barreaux dispose d’un pouvoir d appréciation sur le nombre et la
nature des matieres sur lesquelles le test portera. Il lui appartient également
d arréter la liste des candidats autorisés ase présenter acet examen. Une fois
admis, les intéressés sont alors dispensés de la condition de réussite au
certificat d aptitude ala profession d' avocat et du stage de deux ans. Ils sont
directement inscrits au tableau de |’ ordre.

De 1992 a décembre 1999, 386 dossiers ont été déposés par des
ressortissants communautaires aupres de la commission d admission du
Conseil national des barreaux, 23 décisions de dispense ont été prononcées,
319 candidats ont passé le test d’ aptitude et 16 dossiers ont été soit annulés
Soit rejetés'.

Si, en transposant la directive, la France en a globalement respecté
I” esprit, d'autres pays de I’ Union européenne en ont fait une application plus
discutable en utilisant le test daptitude comme une mesure de
protectionnisme destinée surtout a décourager les candidats. En février
1996, dans son rapport sur |’application de la directive au sein de la
Communauté européenne, la Commission a regretté les disparités trop fortes
dans la mise en oeuvre des épreuves d’ aptitude entre les Etats membres, allant
méme jusgu'a qualifier la procédure de reconnaissance d’ «expérience
frustrante et décourageante pour le migrant » 2.

En outre, il semble que I'institution du test d’ aptitude ait constitué un
obstacle psychologique au libre établissement comme |’ a également mis en
lumiére la Commission dans son rapport précité: «il est probable que
I’ épreuve d’ aptitude imposée dans la plupart des cas aux avocats migrants a
également joué un role dissuasif ».

De plus, la portée de la directive 89/48 s est avérée modeste en
raison de son objet méme. Limitée ala reconnaissance des dipldmes, elle ne
prend pas en compte |’ exercice professionnel en tant que tel mais se situe en
amont puisqu’elle concerne surtout des jeunes dipldmés et n'a pas pour
objet de valoriser | expérience professionnelle.

Lajurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes
ajoué un role moteur pour faire avancer la libre circulation des avocats en
Europe en aiguillant les Etats quant a [I'interprétation des textes
communautaires et quant aux mesures retionales de transposition amettre en

111 s'agit principalement de ressortissants allemands, belges, espagnols, britanniques et italiens.
2 Rapport au Parlement européen et au Conseil sur |’état d’application du systéme général de
reconnaissance des diplémes de I’ enseignement supérieur (établi en application de I'article 13
de la directive) - COM (96) 46 final —p. 32.



-20-

oeuvre. Ainsi, bien aprés I'entrée en vigueur de la directive 89/48 du
21 décembre 1988, la Cour de justice a tenu aréaffirmer |’ obligation pour les
Etats membres de prendre en compte |I'équivalence des diplébmes (arrét
Gebhard précité). En dépit de ces efforts, ce texte communautaire n’'a
bénéficié qu’aun faible nombre d’avocats.

Ce constat a conduit les institutions communautaires arechercher des
moyens plus efficaces pour accélérer le mouvement du libre établissement des
avocats en Europe.

En France, pres de 1090 avocats d'origine étrangére étaient
inscrits a un barreau francais (soit 3% des avocats en exercice) au
1 janvier 2002. Le barreau de Paris totalise alui seul prés de 80 % d entre
eux, celui de Nanterre occupant la seconde place. Parmi eux, 488 sont
originaires d’un pays de I’ Union européenne principalement du Royaume-Uni
et d Allemagne?.

C) La nécessité de compléter le cadre communautaire d’ exercice des
avocats

(1) Lesjustifications de ladirective 98/5 du 16 février 1998

Au-dela des résultats decevants des initiatives communautaires
antérieures, quatre justifications expliquent la démarche conjointe des
représentants de la profession d’ avocat et des instances communautaires
tendant aproposer une avancée nouvelle.

Les besoins des usagers du droit « lesquels, en raison des flux
d’ affaires croissants résultant notamment du marché intérieur, recherchent
des conseils lors de transactions transfrontaliéres dans lesguelles sont
souvent imbriqués le droit international, le droit communautaire et les droits
nationaux »2 ont rendu nécessaire une action nouvelle en faveur de la libre

circulation.

Le souci de mettre fin a une diversité de situations au sein de la
Communauté européenne qui « se traduit par des inégalités et des distorsions
de concurrence » entre les avocats communautaires mis en exergue par le
sixieme considérant de la directive, constitue une deuxieme justification. En
effet, «seuls quelques Etats membres permettent déja sur leur territoire,
I’exercice d activités d'avocat, autrement que sous forme de prestations de
services, par des avocats venant d’ autres Etats membres et exercant sous leur
titre professionnel d’ origine».

De plus, comme I’'indique |’ exposé des motifs du présent projet de
loi : « cette directive a marqué une étape importante dans I’ édification d’'une
Europe du droit. Elle correspond ala volonté, affirmée par les signataires du

! Dont 128 avocats britanniques, 122 avocats allemands, 67 avocats belges, 47 avocats italiens
et 27 avocats espagnols.
2 Comme I’ indique |e cinquiéme considérant de la directive.
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traité d’ Amsterdam et renouvelée par les participants du sommet de Tampere,
de renforcer la coopération judiciaire entre les Etats européens». Des
dispositifs institutionnels, tels que la création de magistrats de liaison' ou
encore d’ Eurojust?, se sont mis en place en vue de favoriser cette entraide. Les
autorités judiciaires ont été les principales concernées. |l est apparu évident
gu'une coopération judiciaire renforcée ne pouvait étre effective sans
| association étroite des avocats communautaires.

Enfin, I’ouverture est devenue un impératif dépassant le cadre
communautaire. Les services juridiques font I’objet du nouveau cycle de
négociations sur les services dans le cadre de I'Accord genéral sur le
commer ce des services (GATS) qui s est ouvert a Doha en novembre 2001
et devrait Sachever en janvier 2005. La possibilité pour les avocats
ressortissants d’'un Etat membre de I’ Organisation mondiale du commerce
d’ exercer dans un autre Etat membre est donc actuellement en cours de
discussion. Il parait donc urgent d’harmoniser les pratiques au sein méme
de la Communauté européenne afin de permettre ala Commission de définir
une stratégie concurrentielle efficace al’ égard de ses partenaires.

Fruit d'une longue concertation entre la Commission et les
organisations professionnelles concernées, la directive 98/5 du Parlement
européen et du Conseil visant a faciliter I'exercice permanent de la
profession d’avocat a été adoptée par le Conseil de I’ Union européenne et le
Parlement européen le 16 février 1998. Ce texte trouve son origine dans les
travaux du Conseil des barreaux de I’ Union européenne (CCBE) qui ont servi
de base a une premiere proposition de la Commission présentée en 1995 et
modifiée en septembre 1996 afin de prendre en compte les amendements
proposés par |e Parlement européen®.

Le Grand Duché de Luxembourg a introduit un recours afin d obtenir
I’annulation de cette directive, faisant notamment valoir que ce dispositif
n'assurait pas au consommateur une protection satisfaisante et que les
instances communautaires n’avaient pas apporté de justifications suffisantes
guant aux modalités retenues. Dans un arrét du 7 novembre 2000, la Cour de
Justice des communautés européennes a rejeté cette demande.

(2) La transposition de la directive par les Etats membres de
I Union européenne

Plus des deux tiers des Etats membres ont ace jour transpose la
directive 98/5 dans leur droit interne, comme le montre |e tableau ci-apres.

! Leur existence a été entérinée en avril 1996 par le Conseil de I’ Union européenne.

2 Instituée provisoirement en mars 2001, et devenue définitive en février 2002, cette unité a
vocation a coordonner I’'action des autorités judiciaires dans certains domaines (criminalité
organisée, terrorisme, blanchiment ou produits du crime).

% Voir Rapport de Mme Nicole Fontaine, rapporteur de la commission juridique et des droits des
citoyens du Parlement européen— déposé le 30 avril 1996 - COM (94) 0572.
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ETAT DE LA TRANSPOSITION DE LA DIRECTIVE ETABLISSEMENT 98-5

DU 16 FEVRIER 1998 PAR LESPAYSMEMBRES DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

(au 1°" janvier 2002)

DATES DATESD'ENTREE L
PAYS , REFERENCES
D'ADOPTION EN VIGUEUR
1 |ALLEMAGNE 9 mars 2000 14 mars 2000 Européi sches Rechtsanwal tsgesetz
2 | AUTRICHE 23 mai 2000 23 mai 2000 Freier Dienstleistungsverkehr und
Niederlassung von  européischen
Rechtsanwélten in Osterreich sowie
Anderung der Rechtsanwal tsordnung
3 | BELGIQUE 22 novembre 2001 | 22 novembre2001 |Loi visant afaciliter I'exercice de la
profession d'avocat ainsi  que
|'établissement en Belgique d'avocats
ressortissants d'un autre Etat membre
de I'Union européenne
4 | DANEMARK 30 mars 2000 7 avril 2000 - Loi n° 231 du 4 avril 2000 modifiant
le Code civil
- Réglement n° 276 du 14 avril 2000
du département de la Justice
concernant |'établi ssement des
avocats européens au Danemark
5 | ESPAGNE 3 ao(t 2001 5 aolt 2001 Real Decreto 936/2001 du 3.8.2001
6 | FINLANDE 23 décembre 1999 | 1% janvier 2000 Paragraphes 5 b, 3, 8,9 de I'Acte des
avocats
7 | GRECE 23 mai 2000 23 mai 2000 Décret présidentiel n° 152/2000 du
23 mai 2000
8 |ITALIE 21 décembre 1999 | 18 janvier 2000 - Art. 19 dela loi n° 526.
- Décret du 2 février 2001
9 | NORVEGE 30 juin 2000 30 juin 2000 Réglementation administrative
norvégienne du 30 juin 2000
10 | PORTUGAL 20 juillet 2001 - Loi 80/2001 du 20 juillet 2001
11 | ROYAUME-UNI
- Angleterre/ 10 avril 1999 22 mai 2000 -Section V, n° 29 des Régle-
Pays de Galles mentations 2000 des Communautés
européennes (exercice des avocats)
- Irlande du - 22 novembre 2000 | - Réglementations 2000 des
Nord Communautés  européennes, Law
Society d'Irlande du Nord (exercice
des avocats) ("Law "Society of
Northern
- Ecosse P8 avril 2000 28 avril 2000 - Réglementations 2000 des
Communautés européennes (exercice
des avocats)
12 | SUEDE 1¥ janvier 2000 1% janvier 2000 Chapitre 8, paragraphe 1 et suivants

du Code de procédure Suédois

(Source : Conseil des barreaux del’ Union européenne)
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La France n’a pas encor e transposé cette directive et n'a donc pas
respecté le délai de transposition fixé au 15 mars 2000". La Commission des
Communautés européennes a veillé alui rappeler I’ échéance de ce délai en lui
adressant une lettre de mise en demeure le 8 aolt 2000. En réponse, la
représentation permanente de la France aupres de I’Union européenne des le
mois de novembre 2000 a fait valoir qu'un avant-projet de loi en vue d une
transposition était en cours d’ élaboration. Le 24 janvier 2001, la Commission,
en |’absence de texte et de calendrier précis, a adressé un avis motivé a la
France.

Le Gouvernement de M. Lionel Jospin a déposé un projet de loi de
transposition de cette directive (n° 264, Sénat, 2001-2002) sur le bureau du
Sénat en mars 2002 qui n’a pu étre examiné, les travaux parlementaires ayant
été interrompus fin février en raison des campagnes présidentielle et
légidlative. Plutdt que de reprendre ce texte, limité dans son objet,
M. Dominique Perben, garde des sceaux, a préféré faire figurer son contenu au
sein d'un projet de loi proposant une réforme plus ambitieuse des régles
relatives ala profession d’ avocat, étendue alaformation et ala discipline.

Faute d’avoir transposé la directive 98/5 du 16 février 1998 dans les
délais impartis, la Cour de justice des Communautés européennes a récemment
prononcé un arré en manquement a |'encontre de la France
(26 septembre 2002). Une nouvelle condamnation par cette cour pourrait
s avérer colteuse pour les contribuables. En effet, depuis un arrét Francovich
contre Italie du 19 novembre 1991, la Cour de justice des Communautés
européennes a reconnu a tout citoyen de I’Union européenne subissant un
préjudice en raison de la non transposition d’une directive dans les délais, la
possibilité de demander a I'Etat défaillant le versement de dommages et
Intéréts.

La cour d’'appel de Pau a rendu une importante décision (Fourgeau
contre conseil de I’ ordre des avocats de Bayonne du 21 mai 2001) précisant
que cette directive avait créé des obligations claires, précises et
inconditionnelles depuis I’ expiration du délai de transposition de la directive
(15 mars 2000) et que le consell de I'ordre n'était pas fondé a refuser
I"inscription & un barreau frangais d'un avocat installé dans un autre Etat
membre. Deux autres arréts dans le méme sens ont été rendus?.

Dés lors, certains barreaux ont commencé a appliquer la directive.
Depuis le 15 mars 2002, on dénombre une vingtaine d’avocats titulaires d’un
titre professionnel acquis dans un autre Etat membre de la Communauté

L Articles 14 et 16 de la directive.

2 Un arrét de la cour d'appel de Toulouse du 14 juin 2001 (conseil de |I’ordre des avocats de
Toulouse) et un autre arrét de la cour d’ appel de Metz du 26 septembre 2001 (conseil de I'ordre
des avocats au barreau de Sarreguemines).
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inscrits sous leur titre professionnel d’ origine auprés de I'un des 181 barreaux
frangais, notamment celui de Paris’.

(3) L’ objet, le champ et les grandes lignes de la directive

Les 18 articles de la directive 98/5 tendent ainstituer une nouvelle
voie d'accés a la profession d'avocat en France S agoutant aux deux
passerelles, temporaire pour I’ une aux termes de la directive 77/249, définitive
pour |’ autre en vertu de la directive 89/48.

Le bénéfice de la directive sétend aux ressortissants
communautaires détenant un titre équivalent a celui d’avocat en France
(article premier de la directive). Elle s'adresse donc essentiellement a des
professionnels expérimentés, pour lesquels un test d aptitude peut constituer
un obstacle difficile acontourner.

Tout en posant des impératifs aux Etats membres de |la Communauté,
la directive leur laisse une certaine latitude dans certains domaines
sensibles.

Parmi les dispositions obligatoires figurent,d’ une part, le droit
d’exercer la profession d’avocat sous le titre d’origine a titre permanent
(articles 2 a7), sous réserve de certaines conditions, et d’ autre part, celui
d’étre intégré au sein de la profession d’avocat de |’ Etat d’ accueil, al’issue
d’ une période d’ acclimatation de trois ans (article 10). Elle impose également
de soumettre I’avocat migrant aux régles professionnelles et déontologiques
du pays d’accueil (article 6). Elle prévoit I’ étroite collaboration des Etats
membres qui doivent se porter une assistance mutuelle (article 13).

En vue de respecter les spécificités de la législation de chaque Etat,
certains volets de la directive, plus techniques, tels que la soumission de
I’avocat au principe de |'assurance obligatoire (article 6), la possibilité
d’ imposer al’avocat migrant « d’agir de concert avec un avocat local »
(article 5), la faculté d’'exclure du champ d’application les avocats exercant
devant les plus hautes juridictions (article 5), certaines modalités relatives a
lamention du titre d’origine (article 3), sont en revanche facultatifs.

Les dispositions relatives al’ exercice en groupe des avocats exercant
sous un titre d'origine (articles 11 et 12) relévent d'une catégorie plus
incertaine, voire plus ambigué.

D’une part, la directive prévoit des régles d’ application a géométrie
variable pour tenir compte de la diversité des législations des Etats
membres qui reconnaissent des formes plus ou moins avancees d’ exercice en

! Journal Officiel du 20 février 2003 — Questions écrites — Sénat — Question de M. René
Trégouét - p. 637.



-25-

commun de la profession d avocat (article 11)'. Ainsi, elle n’impose pas aux
Etats qui interdisent |’exercice en groupe de transposer les dispositions
prévues en ce domaine.

Soucieuse cependant de donner aux avocats européens les moyens de
faire face ala concurrence des grandes structures internationales régies par des
légidlations étrangeres a la Communauté européenne et d’inciter les Etats
membres a favoriser la création par I’avocat migrant de succursales ou
d’ agences issues de sociétés regies par le droit d'un autre Etat membre de la
Communauté, elle définit des regles minimales obligatoires s'imposant aux
Etats qui admettent I’ exercice en commun de la profession d’ avocat.

Parallélement a cette obligation, elle leur offre néanmoins la faculté
de prévoir des mesures restrictives relatives aux caractéristiques des
sociétés reégies par le droit d’ un autre Etat membre au nom desquelles I avocat
migrant serait autorisé a exercer, notamment eu égard aux personnes qui en
détiennent le controle. Ces dispositions particuliéres visent a préserver la
spécificité de la réglementation des Etats membres, tels que la France par
exemple, qui interdisent les structures d’exercice interdisciplinaires, par
définition, susceptibles d’étre contrélées par des personnes extérieures a la
profession d' avocat ou d avoir pour objet I’exercice en commun de plusieurs
professions et non de la seule profession d’ avocat.

D’autre part, comme pour contrebalancer toutes ces précautions, la
directive consacre le droit pour I’avocat exercant sous son titre d’ origine de
faire mention de la dénomination de la société dans laquelle il exerce dans
son pays d'origine, y compris lorsqu’il lui serait interdit d’ exercer sous cette
forme dans le pays d’ accueil et pose en paralléle I’interdiction aux Etatsde s'y
opposer (article 12). Ainsi reprend-€elle la liberté accordée par ailleurs aux
Etats membres en permettant al’avocat migrant de donner |’ apparence qu'il
exerce sous cette forme dans le pays d accueil et de faire jouer la réputation et
la notoriété du groupement étranger aux yeux de sa clientéle dans le pays
d’ accueil.

Enfin, la directive impose a la Commission de transmettre au
Parlement européen, dix ans aprés son entrée en vigueur, un rapport
dressant le bilan de son application en vue de proposer des améliorations
susceptibles d’ étre apportées au dispositif (article 15).

! Par exemple, I'exercice en groupe est interdit pour certaines catégories de professionstelles
gueles « barristers» irlandais ou encore les « advocates» écossais.
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2. Le projet de loi: une transposition fidéle de la directive
soucieuse d'assurer une stricte égalité entre les avocats
exercant sous un titre francais et les avocats communautaires
exer cant sous leur titre d’origine

Le présent projet de loi vise amettre en oeuvre la directive 98/5 du
16 février 1998, avec pres de trois ans de retard. Il traduit ainsi le souci du
Gouvernement de respecter les objectifs affichés en mars 2002 lors du Conseil
européen de Barcelone de réduire la part des directives non transposées a
moins de 1,5 % et de rendre applicables les directives dont |a transposition
aurait da intervenir depuis plus de deux ans.

Comme |’ a précédemment déploré votre commission des Lois" et plus
récemment Mme Noélle Lenoir, ministre déléguée aux affaires européennes’,
la France connait en matiere de transposition de directives communautaires un
inquiétant retard (plus de 3% des directives non transposées). Comme |’'a
indiqué le Gouvernement en réponse a une question écrite: «le déficit de
transposition des directives dans I’ Union européenne est passé de plus de 6%
en 1997 a 2,1 % dans le dernier tableau de la Commission, publié en
novembre dernier. La France fait toutefois exception puisqu’ elle figure depuis
le printemps 2002, au dernier rang des pays de I’Union européenne avec
56 directives relatives au marché intérieur non transposées, ce qui correspond
43,8 % du nombre total des directives»>.

Le présent texte propose une transposition de la directive 98/5
assurant un équilibre entre le respect des obligations communautaires et le
souci d'assurer une stricte égalité entre les avocats exercant sous un titre
francais et lesavocats communautair es exer cant sous le titre d’origine.

a) Unetransposition fidéle aux principes posés par la directive

A titre liminaire, il convient de noter que le projet de loi met en
oeuvre la faculté laissée par la directive d exclure du bénéfice des mesures
de transposition les avocats spécialisés auprés des plus hautes juridictions.
Le champ du présent projet de loi se limite donc a ouvrir aux ressortissants
communautaires |’ accés ala seule profession d'avocat al’exclusion de celles
d avocat au Conseil d'Etat et ala Cour de cassation ainsi que d’avoué pres la
cour d appel.

! Rapport n° 30 (Sénat, 2000-2001) de M. Daniel Hoeffel —pp. 9 416.

2 Communication en Conseil des ministres du 6 novembre 2002 sur |a transposition des directives
communautaires en droit frangais.

% Journal Officiel du 3 février 2003 — Questions écrites — Assemblée nationale — Réponses a
deux questions déposées respectivement par M. Armand Jung et Mme Marcelle Ramone - pp. 702
et 703.
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(1) La consecration d’un droit d’exercice permanent sous le titre
d origine

Le chapitre premier du titre premier du projet de loi consacre un droit
d’exercice permanent sous le titre d’origine au bénéfice des ressortissants
communautaires ayant obtenu leur titre d’ avocat dans un des quatorze autres
Etats membres de la Communauté européenne?.

Conformément al’ article 3 de la directive, le projet de loi précise les
modalités permettant de faire usage de ce droit (@rticle 9. Il impose aux
avocats communautaires I’ obligation de s'inscrire auprés du barreau de leur
choix. Subordonnée a la simple production d'une attestation de leur
inscription auprés de I’ autorité compétente de son Etat d’ origine, I'inscription
en France serait dés lorsautomatique (article 2).

Le projet de loi précise les modalités d’utilisation du titre d’origine
(article 3), qui doit étre exprimé dans la langue officielle du pays d’ origine
et suivi dela double mention de I’ autorité dont le migrant releve dans I’ Etat
d origine et du barreau francais aupres duquel il est inscrit.

Le projet de loi investit le consell de I'ordre de missions nouvelles
en le chargeant d'inscrire les avocats communautaires exercant sous leur
titre d'origine (article 2), d’informer, de collaborer étroitement avec les
autorités de I’Etat membre d'origine et de leur apporter son assistance
(articles 6 et 11).

Le projet de loi précise, conformément a la regle du traitement
national, que les avocats migrants sont soumis aux mémes regles
déontologiques et professionnelles que celles qui s'imposent aux avocats
exercant sous un titre frangais (article premier), sous réserve des déerogations
destinées atenir compte de leur double appartenance.

En matiére disciplinaire par exemple, les regles francaises
S’ imposeraent aeux, sous réserve de deux exceptions particuliéres liées aleur
origine : le retrait (temporaire ou définitif) du droit d’exercer dans le pays
d’ origine emporterait automatiquement le méme effet en France (article 3,
I"autorité compétente dans I’Etat d origine serait informée par le conseil de
I’ordre préalablement a I’engagement de poursuites disciplinaires a leur
encontre (article 6).

Le projet de loi ne prévoit aucune restriction du champ des activités
pratiquées par les avocats exercant sous le titre d origine dotés d’ une capacite
d’'action identique a celle des avocats exercant sous un titre francais.
Ainsi, n'est pas mise en oeuvre la faculté laissée par la directive d’ imposer
aux avocats exercant sous le titre d’origine d’'agir de concert avec un avocat
installé en France, ce qui traduit une volonté d’ouverture a I’égard des

! Vingt-quatre titres professionnels seraient concernés.
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ressortissants communautaires. En revanche, le texte prévoit I'impossibilité
pour |’ avocat exercant sous son titre d' origine, y compris dans le cas ou celui-
ci serait intégré ala profession d’avocat en France, de participer aune activité
juridictionnelle, méme atitre occasionnel (article 10).

(2) La consécration du droit d’ étre intégré comme avocat exergant
sous un titre francais, la création d’'une voie d accés nouvelle ala profession
d avocat

Le chapitre Il du titre premier du projet de loi crée une voie nouvelle
d'accés a la profession d'avocat en France (article 8). Ce droit a
«|’assimilation » offert aux avocats communautaires ne serait qu’une simple
faculté, conformément aux dispositions de la directive.

Le présent texte subordonne la mise en oeuvre de ce droit nouveau a
une condition d’activité effective et réguliere en France en droit francais et
en droit communautaire d'une durée de trois ans, transposant les
dispositions de la directive un peu moins claires qui font référence a une
pratiqgue dans «le droit national de I'Etat d accueil, y compris le droit
communautaire ».

Le projet de loi définit les modalités d'acces a la profession
d’avocat en France (article 8). Il prévoit que si I’avocat remplit les conditions
posees, il en justifie aupres du conseil de I’ ordre qui, dans ce cas, se limite a
une simple vérification au vu des ééments apportés par le candidat. S a
I"issue d’'une période minimale de trois ans d’ activité en France, |’ expérience
de I’avocat été d une durée moindre dans le droit national ou dans le droit
communautaire, le régime applicable lui serait moins favorable, le conseil de
I’ordre devant se livrer a une vérification plus approfondie portant non
seulement sur |'activité pratiqguée en France mais également sur son
aptitude a poursuivre celle-ci.

Le texte soumet les avocats communautaires, candidats a la
profession d’avocat en France, aux mémes conditions de moralité que celles
Imposées aux avocats exercant sous un titre frangais et prévoit la possibilité
pour le conseil de I’ordre de leur opposer un refus d'inscription alors méme
gu’ilsrempliraient les exigences liées ala durée d’ activité (article 9).

b) Une transposition soucieuse d’ assurer une stricte égalité entre les
avocats exercant sous un titre francais et les avocats
communautaires

En vue d assurer une stricte égalité entre la réglementation applicable
aux avocats communautaires exercant sous le titre d’origine et le régime
auquel sont soumis les avocats exercant sous un titre frangais, le projet de loi
met en oeuvre certaines des dispositions facultatives prévues par la directive.
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[0 Par symétrie avec I’obligation d’assurance imposée par la loi du
31 décembre 1971 aux avocats exercant en France, le projet de loi prévoit une
regle analogue pour les avocats exercant sous leur titre d origine, tenus de
Sassurer pour les mémes risques professionnels et selon les mémes
modalités qu'eux (article 4). Le projet de loi, fidéle a la directive ouvre
néanmoins aux avocats migrants la possibilité de bénéficier d’ une équivalence
dans |'hypothése ou une assurance aurait dé€ja été souscrite dans leur Etat
d origine. Le consell de I’ordre serait chargé d’apprécier cette équivalence
et, le cas é&héant, d'imposer al’avocat migrant de souscrire une assurance
complémentaire.

Le texte traduit ains le souci d'aligner la sSituation des avocats
exercant sous leur titre d’origine sur celle des avocats exercant sous le titre
francgais en les soumettant aux mémes contraintes. Ces dispositions se fondent
également sur le souci d assurer la sécurité des clients en cas de sinistre.

[OLa léegidation frangaise autorisant la constitution de sociétés
d’ exercice en commun de la profession d avocat sous certaines conditions
depuis plus de trente ans, le projet de loi met en oeuvre I’ obligation posée par
la directive de faciliter aux avocats migrants cette modalité d’exercice
particuliére (article 5). En paraléle, soucieux de préserver les spécificités du
droit francais, le présent texte transpose la faculté laissée aux Etats de
prévoir des mesures restrictives relatives ala création sur le territoire de
I’Etat d’accueil d’agences ou de succursales d’un groupement régi par le
droit d’un autre Etat membre.

Respectant la directive, le projet de loi ouvre aux migrants la faculté
de pratiquer leurs activités sous les mémes formes que les avocats exercant
sous un titre frangais notamment au sein de sociétés régies par les régles
francaises (sociétés civiles professionnelles, sociétés d exercice libéral). A cet
égard, il introduit une innovation en permettant |’ exercice en commun entre
des avocats communautaires et des avocats francais au sein d'une méme
structure.

Le projet de loi prévoit également une autre nouveauté en autorisant
les avocats communautaires a pratiquer leur activité en France au nom d’un
groupement régi par le droit d’un autre Etat membre de la Communauté
européenne, sous I'importante réserve que les caractéristiques de cette
structure soient semblables a celles des sociétés d’exercice en commun
constituées sous I’empire des régles du droit francais (@rticle 5. Le texte
énonce acet égard quatre critéres preécis calqués sur les regles régissant les
sociétés d'exercice libéral davocats définies par la loi n° 90-1258 du
31 décembre 1990° et fondées sur le souci de préserver leur caractére

L Article 27 de cetteloi.

2 Relative & I’exercice sous forme de sociétés de professions libérales soumises & un statut
|égislatif ou réglementaire ou dont le titre est protégé par la loi et aux sociétés de participations
financiéres de professionslibérales.



-30-

« monoprofessionnel » et d’'interdire une détention majoritaire du capital
par des personnes extérieures ala profession’.

Le projet de loi traduit donc la volonté de ne pas pénaliser les avocats
exercant sous un titre francais soumis aune réglementation trés stricte en
matiére d exercice en groupe, en imposant des contraintes analogues aux
avocats migrants exercant sous leur titre d’ origine.

Toutefois, fidéle au texte communautaire, le présent texte? reprend
I’ obligation imposée aux Etats membres d'autoriser I’avocat exercant sous
son titre d’origine afaire mention du groupement au sein duquel il exerce, y
compris lorsgu’'il lui serait interdit d’exercer sous cette forme en France,
reproduisant ainsi strictement I’ambigui téorigindle de la directive.

3. La position de votre commission des Lois: approuver le
dispositif sous réserve d’améliorations

a) Approuver la démarche du Gouver nement

Votre commission des Lois approuve pleinement la volonté du
Gouvernement de favoriser le mouvement d’unification de la profession
d’avocat en Europe.

Cette ambition donnera peut-étre |’occasion aux avocats exercant
sous un titre francais de mettre un terme au paradoxe de leur situation
actuelle.

Alors méme qu'ils jouissent d’une excellente réputation et qu’'un
grand nombre de cabinets américains et anglo-saxons s assurent leurs services
(798 avocats francais inscrits ala fois aupres d’un barreau frangais et d’'un
barreau d'un autre Etat membre de la Communauté européenne, soit prés de
2 % des avocats exercant sous un titre francais au 1% janvier 2002)3 ils
éprouvent des difficultés & promouvoir le droit francais. Comme le releve a
cet égard le Conseil d Etat dans un rapport de juin 2001, la banniére sous
laguelle ils exercent « ' est pas de leur aveu méme sans conséquence sur leur
pratigue professionnelle quotidienne et donc sur le type de droit, assez éloigné
de leur culture personnelle, qu’ils véhiculent »*.

! Ce qui signifie que I’ objet de la société se limite a1’ exercice en commun de la seule profession
d'avocat, contrairement au caractére interprofessionnel de certaines sociétés étrangeres qui

admettent que I’ objet de la société s étende a I’ exercice en commun de plusieurs professions
libérales (réglementées ou non).

2 Toujoursal’article 5 du projet deloi.

3 Entre 2001 et 2002, ce nombre a progressé de présde 5 %.

* Rapport du Conseil d'Etat sur I'influence internationale du droit francais de
M. Olivier Dutheillet de Lamothe et Mme Marie-Aimée Latournerie — juin 2001—p.77.
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La directive 98/5 du 16 février 1998, en reconnaissant aux avocats
francais la possibilité d établir des cabinets al’ étranger et d'y nouer des liens
avec des correspondants leur donne ainsi |’ opportunité de contrebalancer
I"influence croissante du droit anglo-saxon. Il convient donc qu’aucun
Etat membre de la Communauté européenne et notamment la France n’en
retarde davantage son application.

En 1995 déga votre commission des Lois, sur le rapport de notre
excellent collegue M. Lucien Lanier, avait adopté une résolution ayant
largement approuvé une proposition d'acte communautaire relative a la
directive 98/5".

Votre rapporteur, a I'instar de I’ensemble des représentants de la
profession d’avocat entendus au cours des auditions, se r§jouit également de
I"initiative du Gouvernement de transposer une directive dont le délai de
transposition a expiré depuistrois ans déja.

Il parait essentiel de soutenir toutes les actions destinées a mettre
le droit francais en conformité avec les exigences communautaires et
d’ éviter des condamnations de I'Etat incompréhensibles et difficilement
admissibles pour les justiciables et susceptibles d’étre colteuses pour les
contribuables.

b) Souligner les interrogations soulevées par la directive et le projet
deloi

Tout en étant favorable a la démarche du Gouvernement, votre
commission des Lois tient néanmoins afaire part de certaines interrogations
souleveées par les mesures de transposition de la directive 98/5 proposées par
le présent projet deloi.

Compte tenu, d' une part, de la diversité des conditions d’accés ala
profession d'avocat en Europe quant au profil et ala qualification exiges,
d’ autre part, des différences eu égard au champ des activités pratiquées
par ces professionnels dans chaque Etat membre, votre rapporteur pressent
que le présent projet de loi pourrait engendrer un bouleversement des
contours actuels de la profession d’avocat en France, voire a plus long
terme une possible redéfinition de son périmétre d’intervention.

En Allemagne par exemple, la qualification de « Volljurist » (juriste
complet), commune au recrutement des juges, des notaires ou encore des hauts
fonctionnaires, est exigée pour I'acces ala profession d avocat. Ainsi, ala

! Conformément a1’article 88-4 de la Constitution, le Gouvernement a transmis au Parlement
une proposition d acte communautaire résultant de la proposition de directive visant a faciliter
I’exercice permanent de la profession d'avocat dans un Etat membre autre que celui ou la
qualification a été acquise (E-405), distribuée le 26 avril en 1995. Voir rapport n°420 (Sénat,
1995-1996) de M. Lucien Lanier.
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lumiere des innovations proposées par le projet de loi, il est permis de se
demander si certains débats franco-francais liés a I'intégration ou non de
certaines catégories de professionnels tels que les juristes d’ entreprise auront
encore un sens dans les années avenir'.

L’absence dharmonisation des systemes de formation souvent
disparates dans leurs deux composantes, universitaire et professionnelle,
apparait comme une source de difficulté réelle pour concrétiser le libre
établissement des avocats en Europe, les comparaisons entre pays étant
souvent délicates a établir.

Il existe en effet des différences notables dans la préparation des
jeunes juristes entre les Etats membres de la Communauté européenne. Dans
certains, la durée de la formation initiale s’ ééve asept ans au moins au total
(France, Belgique, Suede, Allemagne), dans d’ autres, elle se situe entre cing et
sept ans (Royaume-Uni, Italie) tandis gu’en Espagne, €elle oscille entre quatre
et cing ans.

Il parait important d’ éviter de trop fortes disparités de niveau entre
professionnels qui pourraient favoriser un éclatement de la profession
d avocat. Aussi votre commission souhaite-t-elle inviter le ministére de la
justice, en concertation avec les professionnels concernés, a promouvoir un
nécessaire rapprochement des systemes de formation des avocats au
niveau communautaire.

L es changements étant toujours particulierement longs en ce domaine,
il semble important d’ engager cette démarche le plus tét possible. Le Conseil
des barreaux de I’Union européenne a d’ ailleurs adopté une résolution en ce
sens (25 novembre 2000) mettant en exergue que si «le cadre légidlatif était
une condition indispensable de la mobilité, il reste une autre condition
gu’ aucun texte ne peut decréter : la confiance dans la qualité de |’ avocat qui
vient d'un autre Etat membre».

Votre commission tient également a souligner les insuffisances des
dispositions de la directive relatives al’ assurance obligatoire.

L’obligation d’assurance constitue dans certains Etats membres
un obstacle invisible mais réel au libre établissement des avocats en
Europe, en particulier a I'installation des avocats francais au Royaume -
Uni. Refusant d appliquer le systeme d’ équivalence communautaire et donc de
prendre en compte les assurances déa souscrites dans le pays membre
d’ origine, les autorités britanniques compétentes, en particulier la Law

1 En I’ absence de réglementation professionnelle précise, la jurisprudence a permis & certains
juristes d’entreprise d’ accéder ala profession en leur accordant d’ étre dispensés de la formation
initiale et du certificat d'aptitude ala profession d’ avocat, mais des réticences subsistent au sein
de la profession.
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society!, imposent aux avocats communautaires migrants la souscription de
polices d'assurance britanniques d’'un montant trés élevé en raison du
périmétre d’ activité tres large des solicitors (qui peuvent exercer les activités
de notaire et d’ agent immobilier).

Aujourd’ hui, compte tenu de I’ attitude protectionniste de ces autorités
qui se fondent sur une interprétation restrictive de la directive, il est
presgque impossible en pratique pour un avocat francais de s établir au
Royaume-Uni.

Telle est la raison pour laquelle votre commission des Lois souhaite
attirer I’ attention du ministere de la justice afin gu’il puisse saisir les instances
communautaires de ce probléme concret. |1 parait nécessaire d’ har moniser
les regles en la matiere en vue de favoriser |'effectivité du dispositif
d’ équivalence et de définir un socle de regles minimales en concertation
avec les compagnies d’ assurance eur opéennes concer nees.

Enfin, votre commission des Lois S est interrogée sur |’approche a
minima retenue par le projet de loi S agissant des structures d’exercice en
groupe.

L e texte de transposition se borne amettre en oeuvre la directive dans
le cadre actuel de la réglementation francaise, sans aborder le chantier plus
ambitieux de la nécessaire réforme des regles relatives a |'exercice en
commun de la profession d’avocat aujourd’ hui largement considér ées comme
inadaptées. Un représentant du Conseil des barreaux de I’Union européenne
entendu par votre rapporteur a d' ailleurs qualifié cette réforme d’ « occasion
manqueée ».

Comme I'a précédemment relevé la mission dinformation sur
I’ évolution des métiers de la justice en juillet dernier?, les rigidités statutaires
caractérisant les sociétés d’ avocats, la complexité de la légidlation en la
matiere et les contraintes fiscales imposées a ces structures d’exercice
constituent autant d’ obstacles ala modernisation de la profession.

Sur les quelque 39 500 avocats inscrits a un barreau francais, 20 %
environ constituent le barreau d affaires®. S'ils représentent une minorité, leur
poids économique est primordial puisqu’ils réalisent un chiffre d affaires
important et emploient un nombre éevé de collaborateurs. Or, atomisés dans
des structures étroites alant de I’ exercice atitre individuel au cabinet de taille
moyenne, ces derniers sont défavorisés par rapport ala concurrence des grands
réseaux internationaux de conseil aux entreprises fédérant I’ audit comptable,

1 Qui est I’ autorité compétente al’ égard des solicitors britanniques.

2 Rapport n° 345 (Sénat, 2001-2002) précité. pp. 116 et 117.

3 On peut citer parmi les trente premiers cabinets d’'avocats d’affaires franco-francais (en
2002) , les cabinets : Fidal, bureau Francis lefebvre, Gide Loyrette Nouel, Jeantet et Associés.
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le conseil juridique et le conseil en organisation, management® et les grands
cabinets anglo-saxons, capables de rayonner dans le monde entier grace ades
structures d’ exercice ayant déjaatteint une taille critique et dotées d’ un statut
plus souple que les sociétés d’ avocats francai ses.

Votre rapporteur tient a souligner la nécessité de dépasser la vision
traditionnelle de ce métier, le plus souvent limitée a la pratique judiciaire
(en matiére pénale ou familiale notamment). Plutbt que de résister al’idéee
selon laguelle cette profession comporte une dimension économique, il
convient de lui assurer les conditions de son dével oppement.

A cet égard la question de I'’exercice en commun entre plusieurs
professions juridiques (« interprofessionnalité ») mérite d’ étre définitivement
tranchée en vue de définir des regles claires, adaptées et consenties par les
professionnels concernés. De tels regroupements pourraient en effet utilement
favoriser des synergies entre des spécialistes issus d horizons variés, une
mutualisation des compétences et la mise en commun des savoirs.

En permettant la constitution de sociétés entre avocats
communautaires et avocats exercant sous un titre francais, le projet de loi
propose une avancee modeste.

Cette solution présente cependant |’ avantage de ne pas différer plus
longtemps I'adoption des mesures de transposition de la directive. La
démarche pragmatique du projet de loi mérite donc d’ étre approuvée.

¢) Proposer des améliorations au preésent projet deloi

Outre gquelques amendements de clarification, tendant asupprimer des
mentions inutiles ou acorriger des erreurs, votre commission des Lois propose
plusieursaméiorations au projet deloi :

-inscrire les regles de transposition de la directive 98/5 prévues
par le projet de loi (articles premier a 11) dans la loi n° 71-1170 du
31 décembre 1971 portant réforme de certaines professions judiciaires et
juridiques;

- compléter le dispositif prévu al’article 3 du projet de loi relatif a
I’ effet automatique d’une interdiction définitive ou temporaire d exercer
prononcée par |’ autorité compétente de |’ Etat d origine sur le droit d’ exercer
en France, en vue de confier au conseil de I'ordre le soin de prendre cette
décision;

- assouplir les conditions permettant aux avocats ayant exer cé sous
un titre d’origine a I'issue de trois années d’activité effective en France

Y1l sagit des «big four»: Deloitte et Touche, Ernst&Young, KPMG et

Pricewater houseCoopers.
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d’ obtenir letitre d’avocat francaisen vue d assurer une transposition fidele
de I’esprit de la directive (article 8). Tout en admettant qu’ une expérience en
droit communautaire puisse étre prise en compte, votre commission n'a pas
souhaité écarter du bénéfice des dispositions de la directive des avocats
communautaires ayant pratiqué des activités dans le seul droit francais. Il
convient donc de supprimer toute référence a une activité dans «le droit
communautaire » posee comme une condition obligatoire par le projet de loi
initial, étant entendu que cette branche du droit doit étre considérée comme
une partie intégrante de notre droit national.

B. UNE INDISPENSABLE REFONTE DE LA FORMATION DES AVOCATS

Les grands principes de la formation initiale des avocats résultent de
la réforme de la nouvelle profession d'avocat issue de la loi du
31 décembre 1990, qui s était elle-méme largement inspirée des anciennes
régles d’ organisation de la profession d’ avocat.

Depuis, I'évolution des pratiques, |'ouverture a I'Europe, la
concurrence accrue avec d autres professionnels du droit ou encore avec les
avocats étrangers ont conduit les avocats, en concertation avec le ministére de
la justice, arechercher un systeme plus performant et plus adapté a leurs
besoins.

1. Le cadre et I’organisation actuels de la formation initiale des
avocats

A titre liminaire, il convient de rappeler brievement les grandes
étapes de laformation initiae.

L’ accés ala formation est conditionné a la réussite a un examen
d’entrée a un centre régional de formation professionnelle (CRFP) assez
sélectif organisé par I'Université. Les candidats admis doivent alors suivre
une formation théorique d’une durée d’'un an dispensée par ce centre. A
I’issue de cette période, le candidat doit subir un nouvel examen permettant
I”obtention du certificat d’aptitude ala profession d’avocat (CAPA).

Enfin, préalablement a son inscription au barreau et bien qu'il ait
prété serment?, I’ ééve avocat doit accomplir un stage d’une durée de deux
ans pendant lequel il est inscrit sur une liste du stage, et al’issue duquel il
obtient un certificat de fin de stage délivré par le centre de formation. Ce

! L’inscription & cet examen d’ entrée est subordonnée a |’ obtention d’ un dipldme du niveau de la
maitrise en droit ou d’ un dipléme équivalent.

2 || est alors avocat de plein exercice, ce qui signifie qu’il peut accomplir tous les actes de la
profession.
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stage comporte plusieurs obligations notamment la participation aux
enseignements du centre, la fréguentation des audiences ainsi qu’ une initiation
ala profession pendant un an au moins en qualité de collaborateur, de salarié
ou d’ associé chez un avocat .

Le systéme de formation S appuie actuellement sur un réseau de
22 centres régionaux de formation professionnelle institués en 1990 et
situés dans les ressorts des cours dappel. En 2002, ils ont accueilli
2536 ¢éleves. Leur role consiste a encadrer les éléves tout au long de leur
formation. Durant I'année de formation théorique, ils les préparent au
certificat d’ aptitude ala profession d’avocat en dispensant des enseignements
généraux et pratigques (en organisant des « pré-stages »). Durant le stage, ils en
controlent le déroulement et organisent des enseignements relatifs aux régles,
usages et pratiques de la profession.

En paralléle, le Consell national des barreaux, également institué en
1990%, est doté de prérogatives importantes en matiére de formation
professionnelle. En \ertu de I’article 21-1 de la loi du 31 décembre 1971, il
est chargé d’harmoniser les programmes de formation, de coordonner les
actions des centres régionaux de formation professionnelle. Contestée dans les
premieres années de sa mise en place, cette institution a réussi atrouver sa
place, notamment ainvestir pleinement le domaine de la formation dans lequel
elle joue un rdle moteur essentiel gu’aucun représentant de la profession ne
lui dénie.

2. Des critiques anciennes et consensuelles

Comme I'a déja souligné le Conseil national des barreaux il y a
guelques années, «toutes les composantes de la nouvelle profession du droit
née de la réforme du 31 décembre 1990 s accordent sur I'idée que la qualité
des prestations de |’ avocat dépend de la qualité de sa formation »*. En 1997,
la commission chargée de la formation au Conseil national des barreaux a mis
en exergue les faiblesses du systéme de formation initiale des avocats tout
en formulant de nombreuses propositions de réforme.

La mission d’information sur |’ évolution des métiers de la justice, en
juillet dernier sest fait I’écho de cette situation et a formulé des

! Durant le reste de la durée du stage, |’ initiation professionnelle est définie selon les modalités
fixées par le centrerégional de formation professionnelle.

2 Le Conseil national des barreaux doté de la personnalité morale est un organe institutionnel
ayant pour vocation de représenter la profession d'avocat. Outre ses attributions dans le
domaine de la formation professionnelle, il est également chargé de veiller al’ harmonisation des
régles et usages de la profession, prérogative que le projet de loi propose de renforcer (voir
I’examen de I’ article 22).

% Rapport du Conseil national des barreaux sur la formation des stagiaires adopté le 18
novembre 1995.
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recommandations en vue de réformer la formation des avocats
(recommandation n° 24) aprés avoir souligné que le systeme était «a
parfaire».

a) Un déroulement de la formation initiale inadapté aux besoins de la
profession

Outre son caractére trop théorique, la premiére critique adressée ala
formation initiale, trop centrée sur les activités judiciaires, réside dans son
inadaptation a la pluralité des compétences des avocats diversifiées et
tournées vers les activités de conseil.

Le dispositif de formation institué en 1990 se fonde sur une vision
traditionnelle du métier d’avocat dédié aux prétoires et ne semble pas avoir
suffisamment pris en compte |’évolution de ses contours. Compte tenu du
poids trop important de la culture judiciaire, elle affiche donc un décalage
patent avec les nouvelles exigences de |la profession.

L’ examen d entrée au centre régiona de formation professionnelle est
dominé par des matieres trés générales (note de synthése, droit pénal, droit
communautaire, droit civil, droit administratif, droit commercial, droit social),
décourageant les candidats qui se destinent aux fonctions de conseil.
L’ évaluation des candidats n’ est donc pl us adaptée et aboutit aévincer certains
étudiants ayant suivi une formation spécialisee, en matiére fiscale par
exemple.

La formation théorique d’un an dispensé dans les centres régionaux
de formation professionnelle est elleméme trop axée sur les matieres
judiciaires et favorise la transmission d'une culture plus judiciaire que
juridique, mettant I’accent sur la défense davantage que sur le conseil. Ces
orientations contribuent a détourner les éléves qui se destinent aux fonctions
de conseil. Les épreuves du certificat d’ aptitude a la profession d avocat
paraissent également peu adaptées aux centres d'intérét des candidats qui
souhaitent se spécialiser.

Cette situation aboutit d’ailleurs au paradoxe selon lequel, alors que
le taux d’absorption des avocds stagiaires par les barreaux semble avoir
atteint ses limites', les cabinets de conseil éprouvent des difficultés arecruter
des collaborateurs.

La deuxiéme critique concerne le régime ambigu du stage fondé
sur la volonté, peut-étre illusoire, de lier la formation et la collaboration.
La faiblesse du contenu pédagogique du stage est manifeste. Les avocats

! La mission d'information sur I’évolution des métiers de la justice a donné une illustration de
cette situation a travers I’exemple du barreau de Bordeaux en indiquant qu’en 2002, 7 avocats
stagiaires sur 143 étaient dépourvus de stage en raison des capacités d’'accueil limitées de ce
barreau. Rapport n° 345 (Sénat, 2001-2002) précité— pp. 135 et 136.
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stagiaires, déjaentrés dans la vie professionnelle, considéerent les sessions de
formation organisees dans les centres régionaux de formation professionnelle
comme une contrainte inutile et y accordent peu d' importance. En paralléle,
I"avocat stagiaire se trouve souvent placé dans une position d’infériorité lors
de la négociation des termes de sa collaboration, les conditions matérielles qui
lui sont offertes n’étant pas toujours ala hauteur de ses attentes. Les maitres
de stage quant a eux ne sont soumis a aucune obligation pédagogique
particuliere. Insuffisamment sensibilisés a leur mission, ils ont trop peu de
relations avec les centres régionaux de formation professionnelle.

A ces appréciations qualitatives s gjoute une difficulté plus concréete
liée ala pénurie de stages. Cette situation a d’ailleurs conduit aassouplir les
modalités du stage en vue de permettre aux avocats d’ effectuer leur stage a
mi-temps, la période accomplie n’ étant prise en compte que pour la moitié de
sa durée (décret n° 95-1110 du 17 octobre 1995). Toutefois, |a situation reste
problématique pour un grand nombre d'avocats dépourvus de stage ou dotés
d’ un stage de complaisance.

b) Des structures chargées de la formation qui ne remplissent
gu’ imparfaitement leurs missions

Les 22 centres régionaux de formation professionnelle ne sont pas
non plus a I’abri des critiques. La qualité des enseignements est parfois
contestée compte tenu des disparités observées, |'autonomie de chagque
centre, leur situation géographique ne permettant pas toujours de transmettre
aux €leves avocats des connaissances adaptées a leurs aspirations
professionnelles.

Il existe un net contraste entre les petits centres, dotés de moyens
humains et pédagogiques modestes (celui de Pau compte par exemple moins
d’ une vingtaine d’'ééves), et |'école de formation du barreau de Paris qui
forme plus de 1 000 étudiants par an (prés de la moitié des étudiants)®. Comme
I’a fat observer la mission d’'information sur I’évolution des métiers de la
justice en juillet 2002, «la formation de haut niveau dispensée a Paris jouit
d’une trés bonne réputation et attire de nombreux candidats»2. Cette situation
aboutit d’'ailleurs a une répartition trés inégale des éléves avocats sur le
territoire, caractérisée par une hypertrophie de la région parisienne et une
atrophie de la province.

Comme I’a souligné Me Pierre Lafont, président délégué de la
commission chargée de la formation du Conseil national des barreaux, entendu
par votre rapporteur, ces centres « se débattent pour gérer a des échelles trop
réduites des enseignements qui sont partiellement innovants mais qui,

! Cette année, la promotion de I'école francaise du barreau du conseil de I’ordre de Paris
comprend 1 164 lauréats (contre 1 103 en 2002, 970 en 2001 et 1 001 en 2000).
2 Rapport n° 345 (Sénat, 2001-2002) —p. 118.
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guelquefois aussi constituent de pales répliques du cursus universitaire.
Leurs volontés sont contrariées par la dispersion de leurs moyens, la trop
faible coordination de leurs recherches et de leurs efforts d’innovation ;
cette coordination est elleméme rendue difficile par la trop grande
hétérogénéité qui existe entre eux »*.

Il existe donc aujourd’ hui un profond décalage entre le cadre
juridique prévu par la loi du 31 décembre 1971 qui dispose qu’ « un centre
régional de formation professionnelle est institué aupres de chaque cour
d’appel » et I'impératif de remédier a I'éclatement des centres sur le
territoire pour garantir un enseignement de qualité. Cette situation a
conduit le Conseil national des barreaux a proposer de réduire de 22 a 10
environ le nombre des centres implantés sur le territoire.

Plusieurs centres régionaux de formation professionnelle ont tenté de
se regrouper comme |’ article 14 de laloi du 31 décembre 1971 lesy autorise?.
Toutefois, si ce mouvement de rationalisation laisse al’initiative des centres
parait acquis lorsque le consensus existe®, il tarde & produire ses effets en
raison des réticences de certains ou encore de la trop grande disparité des
modes d’ administration.

Enfin, en dépit du travail accompli en matiere d’harmonisation des
programmes et de son réle fédérateur, si le Conseil national des barreaux
détient un pouvoir réglementaire incitatif en matiere de formation, son champ
d action limité ala coordination et al’harmonisation s avere étroit. Face aux
pesanteurs locales, il ne dispose pas d un pouvoir direct de décision non plus
que d’un pouvoir de contrdle véritable.

¢) La réforme du financement de la formation initiale, premiéere étape
d’un chantier plus ambitieux

A l'origine et jusgu’en 1991, le financement de la formation
professionnelle des avocats était assuré par deux ressources principales,
I’'une émanant de la profession, I'autre de I'Etat, chacun contribuant a
hauteur de 50 %.

La fusion des professions d avocat et de conseil juridique ayant
résulté de laloi n° 90-1259 du 31 décembre 1990 portant réforme de certaines
professions judiciaires et juridigues a engendré un accroissement continu des
effectifs (passant de 997 en 1989 a 2536 en 2002), sans pour autant que la
dotation de I’ Etat, demeurée stable, augmente en paralléle.

! Libre propos paru dans la Gazette du palais— 15/17 septembre 2002— pp. 3 &7.

2 Les centres régionaux de formation professionnelle d’ Aix-en-Provence - Nice - Marseille par
exemple, se sont regroupés en un seul centre, celui de Marseille en maintenant des antennes
locales a Aix-en-Provence et aNice.

3 Tel est le cas par exemple en région Rhone-Alpes : Lyon, Grenoble et Chambéry ayant réussi a
s'accorder sur les modalités de leur regroupement.
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La profession davocat, a travers le versement aux ordres de
cotisations, est donc progressivement devenue le contributeur principal de la
formationinitiale’,

Face acette situation, le ministére de la justice, en concertation avec
le Conseil national des barreaux et les représentants de la profession, a engage
une réforme mise en oeuvre par laloi de finances pour 2002 n° 2001-1275 du
28 décembre 2001 complétée par le décret n° 2002-324 du 6 mars 2002. Les
principaux aménagements souhaités par la profession en vue de clarifier et de
diversifier lesregles en lamatiéere ont ainsi été concreétises.

Actuellement, en vertu de [|'article 141 de la loi du
31 décembre 19712, le financement de la formation professionnelle d un co(t
global de prés de 10, 2 millions d’ euros en 2002° est assuré par trois types de
ressources principales:

- une contribution de la profession d’avocat fixée annuellement par
le Conseil national des barreaux. Cette participation représente environ 60 %
du financement global de la formation ce qui représente un effort contributif
de 15 a 45 euros par mois pour chaque professionnel comme |’indique
I’exposé des motifs. Les caisses de reglements pécuniaires des avocats
(CARPA), gréce aux produits financiers des fonds déposés prennent toujours
part acet effort ;

-une contribution de I'Etat (moins de 20% du total, soit
1,98 million d'euros en 2002) ; la dotation publique par éléve avocat s éléve
environ a750 euros;

- des droits d’'inscription (moins de 20% du total) ; le Conseil
national des barreaux, chargé de percevoir ces frais, les répartit entre les
centres de formation professionnelle. Le décret du 6 mars 2002 précité a
plafonné le montant de ces droits 2900 euros, tout en réservant la possibilité
de réviser cette somme par arrété du garde des sceaux. En moyenne, elle
oscille entre 230 et 884 euros.

La loi ne mentionne ces trois modes de financement qu’'a titre
indicatif, laissant ouverte la possibilité de diversifier les sources de

! Pendant plusieurs années, les produits financiers des fonds déposés ont permis aux caisses de
réglements pécuniaires des avocats de dégager des produits financiers suffisants pour couvrir
largement le co(t de la formation des avocats, grace aux taux d'intérét élevés. La baisse du
rendement de ces ressources conjuguée aux besoins financiers croissants liés a I’ attractivité de
la profession aupres des jeunes diplémés, a conduit les professionnels a supporter directement
cette lourde charge.

2 Cet article a été inséré par la loi de finances pour 2002 n° 2001-1275 du 28 décembr e 2001.

3 Selon les informations fournies & votre rapporteur, le montant du financement en 2003 devrait
s'élever a 14 millions d'euros dont 9,5 millions provenant de la profession, 2,5 millions des
droitsd’inscription et 1,2 million de |’ Etat.
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financement de la formation par d’autres circuits et ainsi dalléger la
lourde charge financiére actuellement supportée par la profession.

Les prérogatives du Conseil national des barreaux ont été renforceées.
Initialement investi de la mission de répartir le financement de la formation
professionnelle entre les centres régionaux de formation professionnelle, il est
désormais expressément charge :

- de fixer de maniére impérative la participation de chague barreau au
financement de la formation professionnelle en fonction des effectifs;

- derecouvrer ces cotisations obligatoires;;

-den répartir le produit selon les besoins de chagque centre de
formation professionnelle.

Ce nouveau dispositif parait répondre aux souhaits de la profession
méme s'il est encore trop tot pour en mesurer les effets sur le long terme.

3. Lesréponses apportées par le projet deloi

Le titre Il du présent projet de loi concrétise la plupart des
préconisations du Conseil national des barreaux concernant la formation
professionnelle en proposant une réfor me ambitieuse du cursus, du contenu
et del’organisation de la formation initiale.

a) Un cursus rénové de la formation initiale

Le texte propose un allongement de la durée de la formation
initiale, qui serait portée de douze a dix-huit mois et en paraléele la
suppression du stage sous sa forme actuelle et de la liste du stage
(article 13). La période supplémentaire de six mois pourrait é&tre mise aprofit
pour effectuer un stage d’ une durée équivalente dans un cabinet d’avocat afin
d’assurer |'intégration professionnelle de I'ééve avocat. Seraient maintenus
I’examen d’acces au centre régional de formation professionnelle (CRFP),
ainsi que le certificat d’ aptitude ala profession d’avocat (CAPA), dont les
contenus devraient étre modifiés par voie réglementaire.

Le texte tend a promouvoir la mise en place d'une véritable
formation en alternance ponctuée d’ enseignements théoriques et de stages
pratiques, qui resterait organisée par les centres régionaux de formation
professionnelle.

Il consacre la possibilité pour I’ ééve avocat d’ accomplir sa formation
dans le cadre d’un contrat d’apprentissage dans les conditions prévues par le
code du travail (article 13). Il serait donc rémunéré par un maitre de stage
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auquel seraient assignés des objectifs précis et encadré par le centre régional
de formation professionnelle qui pourrait étre reconnu comme centre de
formation d’apprentis (article 16). Cette modalité nouvelle d'accés au
certificat d’ aptitude al’accés ala profession d' avocat permettrait aux centres
régionaux de formation professionnelle daccéder aux sources de
financement classiques de tout centre de formation d’ apprentis® et donc de
diversifier le circuit actuel du financement de la formation professionnelle
des avocats. Comme I’indique I’ exposé des motifs, « le texte se borne a poser
le principe de I’ apprentissage », laissant aux centres régionaux de formation
professionnelle et aux barreaux le soin d’ engager les démarches prévues par le
code du travail pour rendre ce dispositif effectif 2 et qui ne relévent pas du
domaine delaloi.

En contrepartie de la suppression du stage actuel de deux ans, le
projet de loi institue un tutorat, durant les dix-huit mois suivant la prestation
de serment afin d’encadrer la premiére période de plein exercice des jeunes
avocats, titulaires de leur certificat daptitude a la profession avocat
(article 12). Le conseil de I'ordre serait chargé de sa mise en oeuvre en
déléguant un avocat (de plein exercice ou honoraire) missionné pour apprecier
la pratique du débutant (article 20).

Tirant les consequences de la réforme du contenu de la formation
professionnelle appelée a se démarquer plus nettement de I’ enseignement
dispensé a I’Université, le projet de loi impose aux docteurs en droit
I’obligation nouvelle de suivre la formation initiale dispensée dans les
centres régionaux de formation professionnelle tout en maintenant la
possibilité actuelle d étre dispensé de I’ examen d’ entrée aun centre régional
de formation professionnelle (article 14)°.

b) Une rationalisation de I'implantation des centres régionaux de
formation professionnelle conjuguée au renforcement des
prérogatives du Conseil national des barreaux

Le projet de loi innove en définissant un cadre légal rénove destiné a
faciliter le regroupement des centres reégionaux de formation
professionnelle (article 17).

! Le financement des centres de formation d apprentis est assuré par quatre types de
ressourcesprovenant des régions (prés de 57 %), de la taxe d’ apprentissage (prés de 33 %), de
I’ apport des branches professionnelles (8 %) et des organismes gestionnaires (2 %).

2 |’ acces au certificat d aptitude ala profession d’avocat par la voie de |’ apprentissage suppose
I’accomplissement par les centres régionaux de formation professionnelle en concertation avec
les barreaux locaux de deux formalités: I'enregistrement de ce dipl6me au répertoire national
des métiers et I’obtention par les centres du statut de centre de formation d’apprentis (voir
I’examen de |’ article 13 du projet deloi).

3 Actuellement, ils ont la faculté et non I’ obligation de suivre la formation initiale dispensée dans
les centres régionaux de formation professionnelle.
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Tout en conservant leur dénomination actuelle, conforme a leur
vocation régionale, le texte prévoit que le siege et le ressort de chaque centre
sont définis par un arrété du garde des sceaux, sur proposition du Consell
national des barreaux. Ainsi, leur ressort ne serait plus pré-déterminé, mais
pourrait étre plus large que celui de la cour dappel et s adapter aux
specificités locales. En vue d accélérer le processus de regroupement des
centres de formation professionnelle, le projet de loi transféere le pouvoir de
décision relatif ai regroupement des centres vers le garde des sceaux sur
proposition du Conseil national des barreaux aprés avis des centres
concernés (article 17).

Les pouvoirs du Consell national des barreaux seraient éargis.
Outre son réle de proposition en matiére d implantation et de regroupement
des centres régionaux de formation professionnelle, il serait chargé de les
contréler et investi d’un pouvoir décisionnel plus large, étendu ala définition
des principes d organisation de la formation (@rticle 22). Airsi les centres
régionaux de formation professionnelle seraient-ils plus clairement
gu’ aujourd’ hui placés sous son autorite. Dans la logique du renforcement des
prérogatives du Conseil national des barreaux, le projet de loi propose
également de lui attribuer un véritable pouvoir réglementaire en matiere
d’ harmonisation des regles et usages de la profession d’ avocat (article 22).

4. La position de votre commission des Lois: souscrire
pleinement a la réforme de la formation tout en proposant
quelques améliorations

a) Souscrire pleinement aux objectifs poursuivis par le projet de loi

Votre commission souscrit pleinement aux objectifs poursuivis par le
titre Il du projet de loi. La réforme proposée permettra des avancées
notablesen faveur d'une formation de meilleure qualité et donc plus
per for mante.

Votre rapporteur souhaite que sans attendre, le Consell national des
barreaux puisse formuler des propositions en vue daccélérer les
regroupements entre les centres régionaux de formation professionnelle. La
rationalisation de leur implantation parait constituer un outil précieux pour
remedier a |I’engorgement de I’école de formation du barreau de Paris et
faire émerger des écoles spécialisées (en droit européen par exemple ou en
matiere de nouvelles technologies) suffisamment attractives. Cette
perspective permettrait de rétablir un indispensable équilibre entre Paris et la
province.

Tout en approuvant I'institution d’'un tutorat des jeunes avocats
débutant dans la vie professionnelle, votre rapporteur s'interroge sur la mise
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en oeuvre d’'un dispositif basé sur le volontariat. En effet, il reviendra aux

conseils de |” ordre de susciter des candidatures qui risquent d’ étre trop rares et

de convaincre des professionnels expérimentés de la nécessité de participer a
cette mission nouvelle.

Votre commission estime souhaitable que le ministére de la justice
engage également une réforme des contenus de I’examen d’entrée au centre
régional de formation professionnelle et du certificat d aptitude ala profession
d avocat. Elle est co-substantielle ala refonte de la formation proposee par le
présent projet de loi. De méme, il parait important de donner une plus grande
cohérence ala liste des dispenses partielles d’ une partie de I’ examen d’ entrée
au centre régional de formation professionnelle’.

Enfin, votre rapporteur tient a souligner la nécessité de donner une
véritable dimension européenne a la formation initiale. La mission
d information sur I'évolution des métiers de la justice a pu constater que la
situation paraissait insufisante a cet égard, certains centres régionaux de
formation professionnelle ne dispensant pas de formation théorique générale
en droit communautaire?. |l parait important, surtout dans le contexte actuel de
la mise en oeuvre de la directive 98/5, de donner aux avocats francais les
moyens de s exporter sur le marché du droit européen et de faire face ala
concurrence des avocats étrangers. Une réforme réussie ne saurait faire
I’économie  d'un renforcement des enseignements en droit
communautaire.

b) Compléter le dispositif proposé

Votre commission vous propose de compléter le projet de loi en vue
de garantir aux avocats une formation de qualité et vous soumet des
amendements ayant pour objet, outre de procéder a un certain nombre
d’ améliorations rédactionnelles:

- de faciliter la procédure de regroupement des centres régionaux
de formation professionnelle en assurant la neutralité fiscale de leur fusion
notamment s agissant de la dévolution de leur patrimoine nécessairement
soumis aux droits de mutation ;

-de donner un prolongement a la formation initiale par
I’institution d’une formation continue obligatoire pour tous les avocats ;
le Conseil national des barreaux et tous les représentants de la profession
entendus par votre rapporteur ont fait part de leur attachement ace principe.
Ce dispositif se justifie par le souci de garantir aux justiciables et aux usagers

! Le nombre d épreuves orales est susceptible de varier fortement selon le cursus du candidat et
notamment s'il est titulaire d’ un dipléme national sanctionnant un second g/cle en sciences
juridiques et s'il justifie avoir suivi les enseignements correspondant aux matiéres orales et
obtenu des notes supérieures ala moyenne dans ces matiéres.

2 Rapport n° 345 (Sénat, 2001-2002) précité — p. 135.
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du droit une prestation de qualité et constitue le corollaire de la suppression du
stage de deux ans proposé par le projet de loi. En outre, la formation continue
se présente comme un moyen de donner aux avocats francais les moyens
d étre compétitifs en étendant le champ de leurs compétences et en
garantissant |’ actualisation de leur savoirs.

C. DESREGLES DISCIPLINAIRES EN DECALAGE AVEC LES EXIGENCES
D'UN «PROCES EQUITABLE» AU SENS DE LA CONVENTION
EUROPEENNE DES DROITS DE L’'HOMME

1. Le conseil del’ordre, maitre de la procédure disciplinaire

L’engagement d'une poursuite disciplinaire peut résulter dune
négligence, d’'une faute, d’un manguement aux obligations résultant du
serment, mais également de toute contravention aux lois et reglements, de tout
manquement al’ honneur ou ala délicatesse, ala probité, méme en dehors du
strict cadre professionnel.

L’infraction ou la faute commise par |I’avocat est sanctionnée par le
conseil de I’ordre en premiére instance, dont la décision est susceptible d’un
recours devant la cour d’'appel puis d un pourvoi en cassation. Ces exigences
garantissent la déontologie rigour euse de ce professionnel.

En vertu de I'article 17 et du chapitre |1l de la loi du 31 décembre
1971 complétés par le titre IV décret du 27 novembre 1991 précité, le conselil
de I'ordre siégeant comme conseil de discipline ainsi que le batonnier
détiennent la maitrise de la procédure disciplinaire®.

Quatre sanctions sont susceptibles d’ étre prononcées par le conseil de
I’ordre &1’ encontre de I’avocat reconnu fautif?: la radiation du tableau de
I”ordre, I’interdiction temporaire d’ exercer qui ne peut excéder trois ans, le
blame et I’avertissement, sans effets immédiats, mais qui sont inscrits au
dossier de |’ avocat sanctionné.

Il existe en paralléle une mesure conservatoire, la suspension
provisoire, prononcée également par le consell de I'ordre qui S applique a
I’occasion et pendant la durée de poursuites pénales ou disciplinaires
engagées contre un avocat lorsque les faits reprochés sont d’'une

! Sauf dans les barreaux de moins de huit membres, les fonctions disciplinaires étant alors
exercées par le tribunal de grande instance, qui fait globalement fonction de conseil de I’ ordre.
Cette possibilité est actuellement purement théorique, puisque les plus petits barreaux
comprennent al’ heure actuelle au moins 9 avocats (Péronne, Lure et Belley par exemple).

2 Article 184 du décret du 27 novembre 1991.
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particuliere gravité. Elle n’est pas infligée pour une durée limitée et cesse
avec |’ extinction des poursuites pénales ou disciplinaires.

Le conseil de I’ ordre et le batonnier, présents atoutes les étapes de la
procédure, cumulent les fonctions de mise en oeuvre de [I'action
disciplinaire, d’'instruction et de jugement. Rappelons a cet égard gqu' on
dénombre 181 barreaux dont lataille peut S avérer trés variable'.

L’ engagement des poursuites disciplinaires peut étre décide par le
bétonnier, qui peut procéder a une enquéte déontologique préalable sur le
comportement de |’avocat mis en cause, soit a la demande du procureur
général ou de sa propre initiative. Celui-ci peut alors décider de classer
|"affaire ou de prononcer son renvoi devant le conseil de |’ ordre. Le pouvoir
de mise en oeuvre des poursuites est également détenu par le procureur
général et par le conseil de I'ordre qui peut se saisir d’office, cette derniere
hypothese étant toutefois assez rare.

Le conseil de I'ordre procede a I’instruction contradictoire qui peut
étre confiée soit a la formation disciplinaire elle-méme lorsque I’ affaire ne
necessite pas d’investigations particulieres, soit aun rapporteur, membre du
conseil de I’ordre désigné a cet effet, cette derniere hypothése étant la plus
fréguente.

Le conseil de I'ordre préside par le batonnier statue par décision
motivée. Sa compétence se limite aux affaires qui concernent les seuls
avocats appartenant a son barreau.

La derniére réforme relative a la procédure disciplinaire est
intervenue en 1999° en vue daménager les régles de composition des
formations disciplinaires restreintes des conseils de |’ ordre des barreaux de
grande taille (d'au moins cing cents avocats). Motivée par des impératifs
d’ ordre pratique, €elle visait afaciliter le traitement des nombreuses affaires
disciplinaires soumises aces barreaux.

2. Lescritiques adressées au systeme actuel

Des exigences nouvelles ont remis en cause les régles procédurales de
la discipline des avocats. Une réévaluation de la procédure disciplinaire a
la lumiére des critéres énoncés par l'article 6-1 de la Convention de

! Prés de la moitié regroupant un nombre d’ avocats inférieur & cinquante tandis que dans dix
barreaux seulement, les effectifs sont supérieurs acing cents.

2 |ssue d'une loi n° 99-957 du 22 novembre 1999 portant sur diverses professions relevant du
ministére de la justice, la procédure civile et le droit comptable modifiée par la loi
n°2000-516 du 15 juin 2000 renforgant la protection de la présomption d’innocence et les droits
des victimes.
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sauvegarde des droits de I’'Homme et des libertés fondamentales® s est
averée indispensable, la juridiction disciplinaire se devant désormais d’ étre
équitable, indépendante, publique et contradictoire.

Dans une série d arréts dont le premier remonte au 16 juillet 1971
(Ringeisen), la Cour européenne des droits de I’homme a jugé que les
décisions disciplinaires entraient dans le champ des droits et obligations de
caractére civil. Dans un arrét Le Compte contre Belgique du 23 juin 1981, elle
a appliqué ce principe a une procédure disciplinaire engagée par |’ Ordre
national des médecins belges.

Dés 1984, le barreau de Paris a pris conscience de la nécessité
d’inscrire dans son réglement intérieur des regles disciplinaires inspirées des
garanties données par la procédure pénale, ce qui I’a conduit a modifier
progressivement son réglement intérieur?. La séparation des autorités de
poursuite, d’'instruction et de jugement y est désormais consacrée. Ains,
I"autorité de poursuite est assurée par le batonnier en exercice, la formation
d’instruction est composée de membres du conseil de I'ordre. Chacune des
trois formations de jugement est présidée par un ancien batonnier, membre du
consell de I’ ordre. Sont exclus de la formation de jugement les membres ayant
participé a la poursuite et al'instruction de I’affaire pour laquelle elle se
réunit.

L’influence de la jurisprudence de la Convention européenne des
droits de I’'Homme a également é&é notable en matiere de publicité des
débats.

Selon I'article 192 du décret du 27 novembre 1991, les audiences
disciplinaires ne sont pas publiques, & moins que le conseil de I’ordre ne
décide du contraire si I’avocat en fait la demande. Certains conseils de |’ ordre
ont interprété cette disposition comme leur ouvrant la faculté de refuser la
publicité des débats.

Suivant la logique de la Cour de cassation qui dés 1984 avait
clarement admis que les juridictions ordinales statuant en matiére
disciplinaire devaient siéger en audience publique a la demande de la
personne poursuivie®, la cour d’ appel de Poitiers (arrét du 3 octobre 1994) a
considéré que le conseil de lordre était tenu d’accéder a la demande de
I’avocat. Le Conseil d’ Etat*, reconnaissant |’ application de principe, a, pour
sa part, été plus nuancé en indiquant que le conseil pouvait refuser d’ accéder a

1 Qui dispose que «toute personne a droit & ce que sa cause soit entendue équitablement,
publiquement et dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par
la loi, qui décidera, soit des contestations sur ses droits et obligations, de caractére civil, soit du
bien-fondé de toute accusation en matiere pénale dirigée contre elle. »

2 Voir titre VI du réglement intérieur du barreau de Paris modifié en novembre 2000.

3 Arrét Cass civ. Rennemann du 10 janvier 1984.

* Arrét Conseil d’ Etat Maubleu du 14 février 1996.



- 48 -

cette demande, si cette publicité était susceptible de porter atteinte aun secret
protégé par laloi.

Le principe de la publicité des débats a la demande de I’avocat est
aujourd’hui devenu une réalité dans la pratique.

Toutefois, si certaines modifications ont pu relever de I'initiative des
conseils de I|'ordre, dautres aménagements appellent de nécessaires
adaptations législatives pour rendre la procédure disciplinaire véritablement
compatible avec les exigences relatives au droit a un proces équitable et
impartial. Lajurisprudence en atteste.

La Cour de cassation a estimé que le cumul des fonctions de
poursuite, d'instruction et de jugement par les mémes autorités était de nature
aintroduire un doute sérieux sur I’'impartialité du jugement.

Dans un arrét du 5 octobre 1999 (cass, civ), elle a jugé de
I"incompatibilité entre les fonctions d’instruction et de jugement au sein
de I'instance disciplinaire au regard de l'article 6-1 de la Convention
européenne des droits de I’ homme?.

Dans un arrét du 23 ma 2000 (cass, civ), elle a écarté de la
participation au délibéré et de la présidence du conseil de I’ ordre, un béatonnier
al’origine des poursuites, posant ainsi le principe d’une stricte séparation
entre, d’'une part, les autorités de poursuite et, d’autre part, les autorités
de jugement.

Il est donc patent que la procédure disciplinaire dans certains
barreaux est toujours en décalage avec les exigences actuelles d’ impartialité.

En outre, la proximité entre les avocats et leurs juges est
désormais percue comme un inconveénient pour la profession.

Si la faculté d’étre jugé par ses pairs est longtemps apparue comme
un privilége de juridiction apprécié de la plupart des avocats, tel n'est plus
le cas aujourd’hui. Le ressort étroit de certains barreaux ne favorise pas le
nécessaire éloignement entre I’avocat mis en cause et son juge qu'il fréguente
de pres ou de loin. Le manque de distance geographique et psychologique
nuit al’impartialité de certains conseils de |’ ordre.

Sur le fondement de I’ article 356 du nouveau code de procédure civile
relatif au renvoi pour cause de suspicion légitime, les demandes de
récusation devant les conseils de I’ordre tendent a devenir de plus en plus
fréquentes.

! Elle ajugé que le rapporteur ne pouvait participer au délibéré.
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Cette situation a engendré un certain émoi dans les cours d’ appel qui
se sont interrogées sur le point de savoir quelle juridiction disciplinaire était
compétente compte tenu de I'impossibilité de renvoyer I'affaire devant un
conseil de !’ ordre différent de celui auprés duquel est inscrit I’ avocat*.

Un arrét du 7 novembre 2000 de la Cour de cassation (cass, civ) a
permis de clarifier la situation en validant la possibilité de présenter une
requéte en suspicion légitime et en précisant qu’'afin d’ éviter tout soupcon
d’ impartiaité, il appartenait aux cours d' appel de statuer sur le fond en
premiere instance mais sans possibilité d’ appel. Le principe d impartialité a
donc prévalu sur I’ exigence du double degre de juridiction.

Ces difficultés ont conduit la profession a souhaiter une vaste
réforme de la procédure disciplinaire.

Dés ma 2000, aprés plusieurs mois de concertation avec la
Conférence des béatonniers et le barreau de Paris, le Conseil national des
barreaux a formulé des propositions en vue de réformer des régles
unanimement considérées comme dépassées. Comme |'ont confirmé la
plupart des représentants de la profession d'avocat auditionnés, la
multiplication des cas d’ incompatibilités entre les fonctions de jugement et de
poursuite pose des problemes aux barreaux de petite taille (dans pres de la
moitié des barreaux, le nombre d avocats inscrits est inférieur acinquante)?
qui parviennent difficilement a assurer une étanchéité suffisante entre ces
différentes fonctions.

Ainsi que I'a mis en exergue le président de la Conférence des
batonniers Me Bernard Chambel, la discipline confiée aux conseils de I’ ordre,
hormis dans les barreaux ayant un certain poids démographique ne fonctionne
pas de maniére satisfaisante et conduit parfois ades carences regrettables.

3. La nouvele architecture de la procédure disciplinaire
proposée par le projet de loi

Le projet de loi dessine une architecture rénovée de la procédure
disciplinaire en vue de la mettre en conformité avec les exigences nouvelles
relatives a un proces équitable.

Le projet de loi propose de transférer la compétence du conseil de
I’ordre pour statuer sur les affaires disciplinaires a des juridictions
nouvelles, dénommeées conseils de discipline et instituées dans le ressort de

L En principe, lorsque la requéte en suspicion légitime est considérée comme fondée, |’ affaire est
renvoyée devant une juridiction de méme nature. Or, dans le cas des conseils de I’ ordre, toute la
difficulté réside dans le fait qu’il est contraire au fondement de I’ institution de désigner un autre
conseil del’ ordre comme juridiction de renvoi.

2 Soit 83 barreaux sur 181, soit prés de 46 %.
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chaque cour d’appel (article 27). La compétence de I’ instance disciplinaire
serait donc élargie mais s étendrait aux seuls avocats des barreaux situés dans
son ressort, conformément aux spécificités des regles d’ organisation de la
profession.

Cette instance, composee de représentants désignés par les conseils
de I’ordre établis dans son ressort proportionnellement au nombre d’ avocats
inscrits dans chague barreau dans des conditions fixées par decret en Consell
d Etat, serait « inter-ordinale». Ses membres seraient choisis parmi les
anciens batonniers, les membres des conseils de I'ordre et les anciens
membres de ces conseils ayant quitté leur fonction depuis moins de huit ans
(article 28). Le béatonnier en exercice serait exclu de cette liste. Le président
de cette instance serait désormais €lu par tous les membres appelés ay siéger
(article 28).

Par dérogation a cette innovation, la compétence du conseil de
I’ordre du barreau de Paris pour statuer sur les affaires disciplinaires
serait maintenue. |l sagit de tenir compte du poids démographique de ce
barreau par rapport acelui des autres barreaux situés dans le ressort de la cour
d appel de Paris (articles 27 et 29).

Consacrant la séparation des autorités de poursuite et de
jugement, le projet de loi confie le pouvoir de déclencher les poursuites au
procureur général prés la cour d'appel et au batonnier (article 30).
L’instance disciplinaire (soit le conseil de discipline régional «inter-ordina »
soit le conseil de I’ ordre de Paris) ne pourrait pas se saisir d office’. Le texte
apporte une garantie supplémentaire acette stricte étanchéité en interdisant la
présence d un ancien béatonnier, al’ origine des poursuites dans le cadre de ses
fonctions antérieures, au sein de laformation de jugement appel ée astatuer sur
cette méme affaire.

En vue de préserver les droits de la défense de I’ avocat mis en cause,
le projet de loi, tout en maintenant la compétence du conseil de I’ ordre pour
prononcer une mesure de suspension provisoire, propose un encadrement
plus strict de son régime juridiqgue. Le champ d’application de cette
mesure avant dire droit serait limité aux situations d’urgence. Sans toutefois
la limiter dans le temps, le conseil de I'ordre serait désormais contraint de
statuer sur son renouvellementtous les quatre mois (article 31).

! Contrairement au conseil de !’ ordre al’ heure actuelle.
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4. La position de votre commission des Lois: renforcer le
dispositif proposé par des garanties complémentaires

a) Approuver une réforme de la procédure disciplinaire plus adaptée
aux exigences de notre temps

Votre commission des Lois se félicite des avancées proposees par la
réforme de la procédure disciplinaire qui offre une réponse adaptée aux
attentes de la profession, soucieuse de préserver son cadre déontologique
rigoureux et de garantir sa crédibilité.

Les modalités retenues par le texte meéritent également d'étre
pleinement approuvées. En effet, le lien organique entre le conseil de
discipline et les mnseils de I'ordre consacré par le projet de loi permet de
préserver la spécificité « ordinale » de cette juridiction disciplinaire. En outre,
le projet de loi évite de favoriser I’émergence d' une autorité concurrente aux
ordres, susceptible d amplifier les difficultés actuelles de la profession a
s exprimer d’ une seule voix.

L’ élargissement du ressort de la compétence de la formation de
jugement permettra de lui donner la distance nécessaire a I'égard des
personnes qu’elle aura ajuger. Elle constitue une garantie contre les risques
d’une trop grande implication dans le barreau local, nuisible al’ autorité et a
I’indépendance des juges.

b) Compléter le dispositif proposé en vue de satisfaire pleinement a
|” exigence d’ un proces équitable

Outre quelques amerdements rédactionnels, votre commission vous
propose de compléter le dispositif proposé afin de satisfaire pleinement a
I’ exigence d’ un proces équitable et d’ apporter des garanties supplémentaires :

- en assurant une stricte séparation entrel’autorité de jugement et
I"autorité chargée de l'instruction; le projet de loi n’apporte aucune
précision particuliere relative a l'autorité chargée de [I’instruction
(article 30). Conformément ala jurisprudence, il parait important d'inscrire
dans la loi du 31 décembre 1971 le principe de la distinction entre chacune
des autorités intervenant dans les différentes phases de la procédure
disciplinaire et de les mentionner expressément. A cet égard, il est apparu
opportun de maintenir la compétence actuelle du conseil c I'ordre en la
matiere, qui en serait désormais le détenteur exclusif. De plus, afin de
garantir I'impartialité du proces, il convient de poser au membre déesigné par
le conseil de I’ ordre pour instruire une affaire I'interdiction de siéger dans la
formation de jugement réunie pour la méme affaire ;
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-en prévoyant une incompatibilité nouvelle pour éviter qu’'un
membre du conseil de I’ordre membre de la formation du conseil ayant
prononcé la suspension provisoire d’un avocat puisse statuer sur cette méme
affare au sein de la formation de jugement (article 31). Votre commission a
jugé utile d éviter que la suspension provisoire puisse apparaitre comme un
« pré-jugement » anticipant sur la décision ultérieure de la juridiction
disciplinaire.

En marge du domaire disciplinaire, votre commission vous propose
également par un amendement de restreindre le champ d application du
secret professionnel que doit observer I'avocat afin d'en exclure les
cor respondances échangées entre les avocats portant la mention expresse
« officielle ». La Cour de cassation, dans un arrét du 4 février 2003 a en effet
donné une portée générale et absolue au secret professionnel entendu comme
devant s’ appliquer atoutes les correspondances, y compris celles échangées
entre confreres établies sur la base d' une non confidentialité. Compte tenu des
inconvénients pratiques suscités par cette décision, il est apparu important
de prévoir que ces correspondances spécifiques ne soient plus couvertes par le
secret professionnel.

[I. EXPERTS, HUISSIERS, GREFFIERS DES TRIBUNAUX DE
COMMERCE, CONSEILS EN PROPRIETE INDUSTRIELLE: UN
TEXTE DE MODERNISATION

Si le présent projet de loi tend aréformer substantiellement les régles
applicables ala profession d avocat, il a également pour objet de moderniser,
notamment en ce qui concerne la discipline et la déontologie, le statut des
experts judiciaires, des huissiers, des greffiers des tribunaux de commerce et
des conseils en propriété intellectuelle.

A. LESEXPERTS: DES CONDITIONS DE RECRUTEMENT RENOVEES

Dans son rapport publié en juillet 2002, la mission d’information de
votre commission des lois sur les métiers de la justice® évoquait « des experts
en quéte de transparence». Le projet de loi soumis au Sénat se fixe
notamment pour objectif de rénover les procédures de recrutement des experts
judiciaires, afin qu’ elles ne les exposent plus ala critique.

! « Quels métiers pour quellejustice ? » - Rapport n° 345 (Sénat, 2001-2002) précité.
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1. Lesexpertscritiqués

Dans un monde de plus en plus complexe, les experts jouent dans le
procés un rbéle de plus en plus important. Techniciens auxquels le juge
demande leur avis sur des faits nécessitant des connaissances techniques et des
investigations complexes, les experts ne forment pas une profession, mais sont
des collabor ateur s occasionnels du service public de la justice.

Si le juge est libre, au moins en matiére civile', de désigner toute
personne en qualité d expert, le législateur a prévu en 1971 (loi n°71-498 du
29 juin 1971), pour I'information des juges, I’établissement dune liste
nationale d experts dressée par le bureau de la Cour de cassation et de listes
d’ experts dressées par les cours dappel. On compte aujourd hui environ
13 000 experts presles cours d’ appel et 400 experts prés la Cour de cassation.

Les experts judiciaires doivent aujourd’ hui faire face ades critiques
fortes.

Le role de I’ expertise dans la durée des procédures judiciaires est
ainsi fréguemment stigmatisé. Le tableau suivant, issu d’ une enquéte sur le
colt et les délais des expertises judiciaires montre que celles-ci contribuent
pour une part importante ala durée des procédures civiles.

La part del’expertise dans |’ affaire civile devant le TGI

Durée Dur ée moyenne Part de
Effectif | /NOYeNne . del’expertise I"expertise
I’ affaire civile . dans |’ affaire
: (en mois) p
(en mois) civile
Ensemble 154 20,5 7,7 37,5%
Famille 87 15,6 6,3 40,4 %
Responsabilité 24 26,5 9,2 34,6 %
Contrats 15 41,7 12,5 29,9 %
Affaires 12 29,1 11,6 39,8 %
Personnes 8 8,0 24 30,1 %
Biens 4 13,0 6,6 51,0 %
Procédures particulieres 2 11,4 10,1 88,6 %
Social 1 31,1 16,8 54,0 %

Source : SDSED — enquéte sur le colt et les délais des expertises judiciaires en 2001

Face a ces statistiques, les experts observent cependant que la
longueur de la durée des expertises s explique souvent par le comportement
des parties plus que par I’ inertie de |’ expert.

! En matiére pénale, les experts doivent étre choisis sur les listes dressées par le bureau de la
Cour de cassation et les cours d’appel. || ne peut étre dérogé a cette régle qu’ atitre exceptionnel
et par une décision motivée.
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Les conditions de recrutement des experts font également I’ objet de
critiques. A titre d’exemple, un rapport de 1999 sur la responsabilité et
I’indemnisation de I'aléa médical présenté par I'Inspection générale des
services judiciaires et I’ Inspection générale des affaires sociales soulignait que
« Sl faut se garder de toute généralisation, il est apparu a de nombreuses
reprises, lors des auditions effectuées par la mission, gque I'indépendance
fonctionnelle ou la compétence technique des experts n’'était pas toujours
garantie par les modes actuels de sélection ni contrélée avec une suffisante
vigilance».

Les experts sont parfaitement conscients de cette situation. Ainsi,
devant la mission d’'information de votre commission des lois sur les métiers
de lajustice, M. Jean-Bruno Kerisel, vice-président de la Fédération nationale
des compagnies dexperts prés les cours dappel et les tribunaux
administratifs, observait : «aujourd’ hui, a Paris, on compte mille candidats
pour quarante postes. Or, les juges ne connaissent pas ces futurs experts. En
tant que président de I’ensemble des compagnies parisiennes d’ experts, j’ai
assisté durant six ans aux prestations de serment des experts. En de telles
occasions, on se pose des questions sur la qualité des personnes destinées a
représenter le juge dans les réunions d’ expertise ! Le juge devrait rencontrer
les experts stagiaires afin de pouvoir, ensuite, constituer un corps d’ expertise
de qualité ».

2. Le projet de loi : améliorer les conditions de recrutement des
experts

Actuellement, les experts judiciaires sont inscrits pour un an sur une
liste de cour d’ appel ou sur laliste nationale dressée par e bureau de la Cour
de cassation. La procédure d’inscription sur une liste de cour d’ appel implique
une candidature aupres du procureur de la République. Celui-ci, apres avoir
instruit les demandes et consulté les assemblées générales des juridictions du
ressort (tribunal de grande instance, tribunal de commerce, consell des
prud’ hommes) transmet les dossiers au procureur genéral pres la cour d appel.
Laliste est dressée par | assemblée générale de la cour d’ appel.

L’inscription sur la liste nationale n’est possible qu’ aprés une durée
d’inscription de trois ans sur une liste de cour d'appel, mais des exceptions
sont possibles. Une fois inscrit sur la liste nationale, un expert n’est plus tenu
de figurer concomitamment sur une liste de cour d’ appel.

En principe, la situation de chaque expert est réexaminée chaque
année sans qu’il ait besoin de déposer une nouvelle candidature. Le
controle opéré a cette occasion est en réalité tres formel et la réinscription
quasi-automatique.
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Le projet de loi vise a mettre fin a cette situation en instaurant un
véritable examen périodique de la situation des experts judiciaires.

Il prévoit ainsi (article 40) que les experts désirant figurer sur une
liste de cour d'appel seront, dans un premier temps, inscrits pour une période
probatoire de deux ans dans une rubrique particuliere de laliste.

A I'issue de cette période, leur réinscription serait décidée pour une
période de cinq ans apres évaluation de leur expérience et de leur
connaissance des regles du proceés. Tous les cing ans, la situation de I’ expert
serait réexaminée.

En ce qui concerne la liste nationale, le texte prévoit que seuls les
experts ayant figuré sur une liste de cour d appel pendant une durée minimale
fixée par décret en Conseill d'Etat pourront étre inscrits sur cette liste.
L’ inscription serait faite pour une période de dix ans renouvelable.

Le projet de loi tend également a améliorer les régles de discipline
applicables aux experts (articles 41 et 43). |l prévoit ainsi que la radiation de
I”expert peut étre prononcée ala demande de celui-ci, en cas d incapacité
légale ou en cas de faute disciplinaire. |l étend la liste des peines disciplinaires
applicables aux experts: avertissement, radiation temporaire, radiation avec
privation définitive du droit détre inscrit sur une liste ou retrait de
I” honorariat.

3. Les propositions de votre commission des lois: renforcer le
dispositif

Votre commission approuve pleinement les dispositions proposées
par le projet de loi. Il est particulierement souhaitable de renforcer la
crédibilité des experts judiciaires alors que leur role est de plus en plus
important.

Votre commission vous propose d apporter des améliorations au
dispositif :

- afin de donner une pleine efficacité aux dispositions prévoyant une
évaluation de I’ expérience des experts et des connaissances gqu’ils ont acquis
des principes directeurs du proces, elle propose la création, dans chague cour
d appel, d'une commission composée de représentants des juridictions et
d’experts, chargée de donner un avis sur les candidatures avant que
I” assembl ée générale de la cour d appel statue. L’association de magistrats et
d’experts parait particuliérement néaessaire pour exercer un véritable
contrdle sur la compétence des candidats ;
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- elle propose de préciser explicitement que chague réinscription sur
une liste de cour d'appel ou sur une liste nationale devra donner lieu a une
nouvelle candidature de la part de |’ expert ;

- elle propose de ramener de dix asept ans la durée d'inscription sur
la liste nationale, afin que la situation d’ un expert puisse étre réexaminée sans
attendre un délai trop long ;

- elle propose de distinguer le retrait d une liste volontaire ou lié a
une maladie de la radiation pour cause disciplinaire, afin d éviter des
confusions;

- elle propose enfin qu’un expert radié atitre temporaire soit tenu
de préter de nouveau serment et de subir de nouveau une période
probatoire s'il souhaiteétre anouveau inscrit sur uneliste d’ experts.

B. LESHUISSIERS: DES CONDITIONS D’ EXERCICE FACILITEES

Officiers publics et ministériels, les huissiers de justice sont
actuellement au nombre de 3271. A titre exclusif, les huissiers de justice ont
la charge de signifier les actes de procédure, de procéder al’ exécution forcée
des titres exécutoires, et notamment aux opérations de saisie. En dehors de
tout monopole, les huissiers de justice peuvent procéder au recouvrement
amiable des créances. |ls peuvent égdement procéder ades constats, soit sur la
demande des particuliers, soit sur commission du tribunal.

Les huissiers sont soumis a un statut régi par |’ordonnance
n° 45-2592 du 2 novembre 1945.

Le projet de loi n'a pas pour objet de modifier ce statut, mais contient
néanmoins deux dispositions importantes destinées a faciliter |’ exercice de
leur profession.

- Les articles44 a 48 du projet de loi tendent a modifier la loi du
9juillet 1991 réformant les procédures civiles d’exécution et le livre des
procédures fiscales pour permettre aux huissiers, a condition gqu’'ils soient
munis d’un titre exécutoire et d'un relevé certifié sincere des recherches
infructueuses qu’ils ont entreprises, d’ interroger directement le fichier des
comptes bancaires (FICOBA) pour connaitre |’ adresse des établissements
dans lesquels le débiteur a un compte.

Actuellement, |'huissier, pour demander ce renseignement, doit
passer par I'intermédiaire du procureur de la République, comme il doit le
faire lorsqu’il recherche I’ adresse du débiteur ou I’ adresse de son employeur.
Les parquets, compte tenu de leur charge de travail, sont bien souvent dans
I’incapacité de donner suite aux demandes des huissiers.
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L’évolution proposée devrait améliorer substantiellement les
conditions d’exécution des décisions de justice. Votre commission vous
propose de supprimer |'exigence d'un relevé certifié sincéere des
recherches infructueuses entreprises par |'huissier pour pouvoir
interroger le FICOBA. L’ adresse des établissements ou |e débiteur détient les
comptes est I’information la plus importante pour I’ huissier et le contraindre a
effectuer au préalable des démarches qui ont un cot et ralentissent I’ exécution
des décisions de justice parait inutile.

- L’article 49 tend a pérenniser le systeme de pééquation des
indemnités de déplacement des huissiers de justice géré par la Chambre
nationale des huissiers. Depuis 1949, tous les huissiers touchent une indemnité
forfaitaire pour leurs déplacements, quelle que soit la distance parcourue. La
Chambre nationale assure ensuite une péréquation entre les huissiers. Ce
systeme, actuellement défini par un décret de 1996, a été fragilisé ala suite
d'un arrét du Conseil d’'Etat qui a annulé un arrété du garde des sceaux qui
précisait que I'indemnité est exigible des la signification d'un acte par
I”huissier.

Le Conseil d' Etat a estimé que le décret ne donnait pas compétence
au garde des sceaux pour poser un tel principe par arrété. Le projet de loi tend
donc adonner une base Iégislative incontestable aun systeme de péréquation
gue nul ne songe aremettre en cause.

C.LES GREFFIERS DES TRIBUNAUX DE COMMERCE: DES REGLES
DISCIPLINAIRES MODERNISEES

Les greffiers, dont I’existence est consacrée al’article L. 411-1 du
code de l'organisation judiciaire, jouent un role indispensable au bon
fonctionnement des tribunaux de commerce. Ils ont pour missions
essentielles:

- d'assister les membres du tribunal de commerce al’ audience ;

- d'assister le président du tribunal de commerce dans I’ ensemble des
taches administratives qui lui sont dévolues, mais également dans
I’ organisation des réles d' audiences et la répartition des juges, d’ assurer son
secrétariat, de procéder au classement de ses archives.

Contrairement aux greffiers des juridictions de droit commun, les
greffiers des tribunaux de commerce ne sont pas fonctionnaires, mais titulaires
d’ une charge d’ officier public et ministériel.

Les articles 33 a 38 tendent a moderniser les regles disciplinaires
applicables aux greffiers des tribunaux de commerce, définies par le code de
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I’ organisation judiciaire, pour les rapprocher des regles applicables a d’ autres
officiers publics ou ministériels (huissiers, notaires, commissaires-priseurs...).

D’une part, la liste des peines disciplinaires pouvant étre prises a
I”’encontre des greffiers des tribunaux de commerce, qui ne comporte que
I’ avertissement, le blame ou la destitution, serait étendue pour inclure le
rappel al’ordre et I’interdiction temporaire. Un tel élargissement de I’ éventail
des peines disciplinaires devrait permettre un exercice plus effectif de I’ action
disciplinaire.

D’autre part, aors que I’ action disciplinaire ne peut actuellement étre
engagée que devant le tribunal de grande instance compétent, elle pourrait
désormais étre également exercée devant une formation disciplinaire du
Consell national des greffiers des tribunaux de commer ce, instance appel ée
a représenter les greffiers des tribunaux de commerce auprés des pouvoirs
publics. Cette formation pourrait prononcer les peines de rappel al’ ordre,
d avertissement et de blame.

Ces dispositions, qui tendent a accroitre les responsabilités des
représentants de la profession méritent d’ étre approuveées.

D.LES CONSEILS EN PROP,RIETE INDUSTRIELLE : DES REGLES
DEONTOLOGIQUES CLARIFIEES

La loi n°90-1052 du 26 novembre1990 relative a la propriété
industrielle a instauré la profession de conseil en propriété industrielle et a
défini les regles qui lui sont applicables. Le conseil en propriété industrielle a
pour profession, selon le code de la propriété intellectuelle, d offrir, atitre
habituel et rémunéré, ses services au public pour conseiller, assister ou
représenter les tiers en vue de I’obtention, du maintien, de I’ exploitation
ou de la défense des droits de propriété industrielle.

Des dispositions réglementaires définissent les regles déontologiques
que doivent respecter les conseils en propriété industrielle. 1ls doivent en
particulier respecter le secret professionnel et exercer leur profession avec

indépendance.

Le présent projet de loi, dans son article 51, vise adonner une portée
effective acesregles.

- Le projet de loi tend ainscrire dans laloi et adéfinir avec précision
le secret professionnel que doit observer le conseil en propriété industrielle,
sur le modele de celui prévu pour les avocats. Une juridiction américaine a en
effet estimé que les conseils en propriété industrielle francais ne jouissaient
pas du privilege de confidentialité, permettant a certains professionnels de
refuser de produire des documents lors d'une instance, et a contraint |’un
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d’ entre eux aproduire des correspondances échangées avec son client. Face a
une telle situation, qui place les conseils en propriété industrielle francais en
situation difficile par rapport aleurs homologues de I’Union européenne, le
projet de loi tend a renforcer et a consacrer dans la loi, la régle du secret

professionnel, dont la violation constitue une infraction pénale.

- Afin d'assurer I’indépendance des conseils en propriété industrielle,
le projet de loi prévoit pour la premiére fois des incompatibilités entre cette
profession et certaines activités ou professions. Ces incompatibilités
seraient les mémes que celles prévues pour les avocats. Apres |’ adoption du
projet de loi, la profession de conseil en propriété industrielle sera notamment
incompatible avec toute activité de caractére commercial, avec la qualité
d’ associé dans certaines sociétés et avec |’ exercice de toute autre profession.

Compte tenu de I’ étendue des prestations fournies par les conseils en
propriété industrielle, I'instauration de regles dincompatibilités est
particulierement bienvenue afin d’ écarter toute activité pouvant engendrer un
risque d’intérét personnel direct ou indirect en conflit avec I’objet d une
prestation sollicitée par un client.

Au bénéfice de ces observations et des amendements qu’elle vous
soumet, votre commission des lois vous propose d’ adopter le projet de loi.
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EXAMEN DESARTICLES

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES A L’EXERCICE
PERMANENT EN FRANCE DE LA PROFESSION D’AVOCAT
PAR LES RESSORTISSANTSDESETATSMEMBRES
DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE AYANT ACQUIS
LEUR QUALIFICATION DANSUN AUTRE ETAT MEMBRE

Afin d accélérer le mouvement de la libre circulation des avocats en
Europe et de favoriser des partenariats transfrontaliers, le présent projet de loi
propose de transposer la directive 98/5 du Parlement européen et du Conseil
du 16 février 1998 visant a faciliter |’exercice permanent de la profession
d’ avocat dans un Etat membre autre que celui dans lequel la qualification a éteé
acquise.

Cette directive s articule autour de trois axes principaux relatifs,
d une part, au droit d’exercer la profession d’avocat, sous le titre d’origine
dans un Etat membre différent de celui dans lequel la qualification a été
obtenue, d'autre part, au droit d’ére intégré définitivement dans la
profession de I'Etat daccueil, enfin a I'amélioration des conditions
d’ exercice en groupe des avocats pratiquant sous leur titre d’ origine.

Le présent titre propose donc de transposer ces trois volets au sein de
trois chapitres regroupant ces mémes themes.

CHAPITRE PREMIER
L'EXERCICE SOUS LE TITRE PROFESSIONNEL D’ORIGINE

Le présent chapitre a pour objet de transposer en droit interne les
dispositions desarticles 2 a9 de la directive communautaire 98/5 précitée.
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Ce chapitre ouvre a un ressortissant communautaire, titulaire d’ un
titre équivalent a celui d’avocat délivré par un autre Etat membre, le droit
d’exercer en France sous son titre professionnel d’origine sans limitation
de durée. Ce dispositif constitue une véritable innovation par rapport au
cadre |égal en vigueur.

Actuellement, en application de la directive 77/249 du Conseil du
22 mars 1977*, transposée par le décret n° 91-1197 du 27 novembre 1991, seul
un exercice ponctuel, épisodique et d'une durée limitée sous le titre
d’ origine est possible?.

La directive de 1998 crée un droit nouveau et inconditionnel au
profit des ressortissants communautaires, subordonné a une inscription
aupres de I’autorité compétente de I’ Etat d’accuell, ¢’ est-adire la France, et
au respect des regles professionnelles et déontologiques de ce méme Etat.
En outre, comme I'indique I'exposé des motifs du présent projet de loi,
I’ exercice sous le titre d' origine se présente également comme une « phase
transitoire » avant |’assimilation de I’avocat migrant a ses homologues
nationaux.

Ces dispositions ont suscité des débats nourris, au sein de la
Commission comme dans les Etats membres, au sujet de la portée temporaire
ou permanente de ce droit. Une version initiale de la directive avait limité a
cing ans I'exercice de la profession d avocat dans le pays d accueil sous le
titre d’ origine. Au-delade cette durée maximale, le professionnel migrant était
contraint de choisir entre I’assimilation a ses homologues nationaux et la
cessation des activités pratiquées dans ce pays d accueil, sous réserve de la
libre prestation de services.

Le Royaume-Uni et le Conseil national des barreaux de I’Union
européenne étaient favorables au principe d'un exercice permanent tandis que
la France, faisant valoir les risques pour le client d’ étre induit en erreur par le
double titre de I’ avocat et craignant que cette liberté n’ aboutisse acréer autant
de professions d’avocat gu'il y a d’ Etats membres, souhaitait au contraire une
réduction de la durée de cet exercicetransitoire de cing atrois ans.

Finalement, la directive a retenu une rédaction reconnaissant un droit
d’ exercice permanent, consacrant ainsi la position britannique.

! Tendant afaciliter |’ exercice effectif de la libre prestation de services par les avocats.
2 \/oir exposé général.
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Article additionnel avant |’ article premier
Création d'un titre 1V danslaloi n® 71-1130 du 31 décembre 1971
tendant aregrouper les dispositions relatives
alatransposition de la directive 98/5
du Parlement européen et du Conseil du 16 février 1998

Avant d'aborder le fond du texte, votre commission des Lois vous
propose, par un amendement de forme, d gouter dans la loi n° 71-1130 du
31 décembre 1971 portant réforme de certaines professions judiciaires et
juridiques un titre nouveau (titre 1V) pour y regrouper |'ensemble des
mesures de transposition de la directive 98/5 du Parlement européen et du
Conseil du 16 février 1998.

En effet, le présent projet de loi crée une nouvelle voie d’acces a la
profession d’avocat au bénéfice des ressortissants communautaires sans
toutefois I’inscrire formellement dans le cadre de la loi du 31 décembre 1971
qui rassemble les dispositions relatives ala réglementation générale applicable
aux avocats: les régles d organisation de la profession, les obligations, leurs
droits et devoirs. Par souci de clarté, il parait donc plus logique d'intégrer les
présentes dispositions au sein de laloi générale plutdt que de définir des regles
paralleles au sein d’ une loi autonome.

Pour assurer la lisibilité des regles applicables ala profession, votre
commission vous propose donc dinsérer un article additionnel avant
I'article premier.

Article additionnel avant I’ article premier
Création d’un chapitre au sein du titre IV
agjouté danslaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971
tendant aregrouper les dispositions relatives al’ exer cice per manent
dela profession d’avocat sous letitred’origine

Par coordination avec |I’amendement précédent et pour les mémes
raisons, votre commission des Lois vous propose, par un amendement, de
créer un chapitre premier au sein du titre IV afin de regrouper les
dispositions relatives a I'exercice permanent en France d'un avocat
communautaire sous le titre d’ origine.

Article premier
Définition du champ des bénéficiaires du droit d’ exer cice per manent
de la profession d’avocat en France sous un titre professionnel
obtenu dans un autre Etat membre de la Communauté européenne -
Soumission aux régles professionnelles et déontologiques
régissant la profession d’avocat

Cet article a pour objet d’ ouvrir la possibilité d’ exercer la profession
d’ avocat en France atitre permanent sous un titre d’origine obtenu dans un
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autre Etat membre de la Communauté. |l définit le champ des bénéficiaires
de ce droit nouveau et détermine le régime qui leur est applicable.

Il vise atransposer en droit interne la directive 98/5 du 16 février
1998 précitée, notamment son article premier relatif a I’objet, au champ
d’ application et aux définitions des principales expressions utilisées dans la
directive, son article 2 relatif au droit d’ exercer sous son titre professionnel
d origine, le dernier alinéa de son article5 relatif au domaine d’ activité et le
paragraphe 1 de son article6 relatif aux regles professionnelles et
déontol ogiques.

Le premier alinéa de cet article ouvre au professionnel migrant le
droit d’exercer dans un pays d'accueil sous son titre d’origine et subordonne
cette faculté adeux conditions :

- la qualité de ressortissant communautaire. Cette exigence est la
stricte reprise de celle posée par I’ article premier de la directive 98/5 précitée.
Toutefois, en application des mécanismes prévus par |’accord sur I’Espace
économique européen (EEE), les ressortissants des Etats parties ace traité,
en vertu d une décision du Comité mixte de |’ Espace économique européen du
25 juin 2002, entrent également dans le champ d’ application de la présente
directive®. Tel est déjale cas s agissant du champ d’ application des directives
771249 du 22 mars 1977 et 89/48 du 21 décembre 1988 également applicables
aux ressortissants des Etats parties al’accord sur I’ EEE. Les ressortissants de
la Confédération helvétique figurent également parmi les bénéficiaires au
titre d’ un accord conclu entre cet Etat et la Communauté européenne entré en
vigueur en juin dernier.

Le texte du projet de loi ne vise que les seuls ressortissants
communautaires, le ministere de la justice, aprés consultation du ministere des
Affaires étrangéres, ayant considéré que le bénéfice de la directive s étendait
automatiquement aux ressortissants des Etats parties a un accord avec la
Communauté européenne sans qu’il soit besoin d'y faire référence en droit
interne ;

- la possession du ou de I'un des titres professionnels délivrés par
chague Etat membre de la Communauté européenne permettant d’ étre reconnu
en qualité d avocat.

La détermination de la liste de ces titres sera précisée par un décret.
Cerenvoi au pouvoir réglementaire se justifie par la volonté de ne pas figer
dans la loi une liste susceptible d'étre élargie apres chague adhésion d’un
nouvel Etat a I’Union européenne. Selon les indications fournies a votre
rapporteur, cette liste devrait reprendre intégralement celle figurant al’ article

1 Voir I’annexe VII & cet accord. L’ Espace économique européen, fondé en mai 1992 (traité de
Porto) et créé effectivement le 1% janvier 1994, regroupe les quinze pays de I’ Union européenne
ainsi quel’lslande, la Norvége et | e Liechtenstein.
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premier de la directive, laguelle mentionne vingt-quatre titres
professionnels, tels celui d «avocat » en Belgique, de «Rechtsanwalt » en
Allemagne, d’'« Advogado » au Portugal, d’' « advocate, barrister et solicitor »
en Grande-Bretagne. Elle reprendra, en fait, I’énumération des titres d’ avocat
figurant a I'article 201 du décret n° 91-1197 du 27 novembre 1991 qui
transpose la directive 77/249 du 22 mars 1977.

Le Gouvernement sest interrogé sur I'opportunité d aouter un
critere supplémentaire relatif a la moralité des intéressés en vue de
S assurer que ces derniers n’avaient pas commis, dans leur pays d’origine, de
manguements contraires al’ honneur et ala probité. On rappellera acet égard,
gue I'article 11 (4° a6°) de laloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971 interdit
I"accés a la profession d avocat aux personnes ayant commis des « faits
contraires a I’honneur, a la probité ou aux bonnes maars». Aprés une
consultation de la Commission des Communautés européennes (en décembre
dernier), le Gouvernement a jugé préférable de ne pas imposer cette
condition supplémentaire non expressément prévue par la directive. La
Commission a d'ailleurs estimé que la vérification de la moralité d’un avocat
communautaire irait al’ encontre de I’ objectif de ladirective qui est de faciliter
le libre établissement.

Aucune indication particuliére relative au statut de |'avocat
communautaire ne figure dans cet alinéa. Tous les avocats communautaires,
salariés ou exercant atitre indépendant, ont donc vocation abénéficier du droit
d’ exercice sous le titre d’ origine atitre permanent, conformément au principe
poseé par le paragraphe 3 de |’ article premier de la directive (sous I’ importante
réserve que I’ Etat d’ accueil autorise la pratique atitre salarié)*.

En revanche, comme I’'indique le Consell des barreaux de |I’Union
européenne dans ses recommandations pour la transposition de la directive
(avril 1998) et conformément & la jurisprudence francaise?, les avocats
stagiaires sont exclus du champ d application du présent dispositif qui a
vocation ane s appliquer gu’ aux avocats pleinement qualifiés.

En outre, cet alinéa vise exclusivement |’usage du titre d’avocat et
ne concerne pas |’ exercice des professions d’'avocats spécialisés intervenant
auprés des plus hautes juridictions (avoué pres la cour d appel et avocat au
Conseil d'Etat et ala Cour de cassation) dont les regles d’acces demeurent
inchangeées. En effet, répondant aune préoccupation du Parlement européen et
dans le souci d' «assurer le bon fonctionnement de la justice », la directive
98/5 a laisse aux Etats membres «la faculté de réserver, par des regles

! En Belgique, par exemple, le statut d’avocat salarié est interdit. L’article 8 de la directive
précise que lorsque I'exercice & titre salarié est impossible, I’avocat salarié peut s établir de
mani ére permanente atitre indépendant.

2 Arrét de la cour d appel de Paris du 25 mai 1994 selon lequel par avocat, on entend avocat de
plein exercice, al’ exclusion des avocats stagiaires.
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spécifiques, l'acces a leurs plus hautes juridictions a des avocats
specialises ».

De plus, le présent alinéa n'autorise |I'exercice en France de la
profession que sous un seul titre professionnel d’origine « al’exclusion de
tout autre », interdisant le cumul de plusieurs titres professionnels obtenus
dans d’ autres Etats de la Communauté.

Le second alinéa du présent article définit le régime applicable aux
avocats migrants autorisés a s établir en France sous leur titre d’ origine en
I"alignant sur celui de leurs homologues francais.

Conformément au principe de |'égalité de traitement entre les
ressortissants communautaires et les nationaux en matiére professionnelle
figurant al’ article 52 du traité de Rome et au paragraphe 1 de I’ article 6 de la
directive, il est prévu que, dans le cadre des activités professionnelles
pratiquées en France, ces migrants sont soumis au régime général c droit
commun résultant de laloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971 complétée par le
décret n° 91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession d' avocat.

Ainsi, en cas de manquement constaté en France, | avocat
communautaire serait soumis aux regles disciplinaires francgaises, sous
réserve toutefois de I’ article 6 du projet de loi relatif al’ obligation d’informer
I"autorité compétente de I'Etat d'origine. Il serait également soumis par
exemple aux régles de la postulation!, & I'instar de ses homologues
nati onaux.

On notera acet égard le choix du projet de loi de ne pas utiliser la
faculté laissée par le paragraphe 3 de I'article 5 de la directive d'imposer a
I”avocat migrant, en ce qui concerne ses activités relatives ala représentation
et a la défense d'un client en justice «dagir de concert» avec un
professionnel de I'Etat d accueil. Cette obligation sinspire d une regle
analogue prévue par la directive 77/249 du 22 mars 1977 precitée, transposee
dans I'article 202 du décret du 27 novembre 1991. Toutefois, alors que la
directive de 1977 limite le champ de cette régle aux affaires dans lesquelles la
représentation par ministére d avocat est obligatoire, la directive 98/5 du
16 février 1998 Iui confere une portée générale, que la représentation soit
obligatoire ou non.

Si le Gouvernement avait choisi de transposer cette régle, il aurait
paradoxalement placé |'avocat communautaire exercant sous son titre
d’ origine dans une situation moins favorable qu'un simple prestataire de
services. Votre rapporteur ne peut que se féliciter que cette faculté n’ait pas

L Alors qu'il peut plaider devant toutes les juridictions, I avocat ne peut postuler (accomplir tous
les actes de procédure au nom du mandant) que devant le tribunal de grande instance du barreau
prés duquel il est inscrit.
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€té mise en oeuvre dans le présent projet de loi, ce qui témoigne d’ une réelle
volonté d’ ouverture en faveur des ressortissants communautaires.

Il est néanmoins indiqué que la regle du traitement national
s applique sous réserve de dispositions spécifiques. Il s agit en effet de tenir
compte de I’ origine particuliéere et de la double appartenance professionnelle
des avocats communautaires exercant sous leur titre d’ origine. Ces adaptations
font |’ objet des articles 2 a7 du projet deloi.

Votre commission vous soumet un amendement de forme tendant a
fairefigurer le présent article au sein du chapitre I*" du titre IV delaloi du
31 décembre 1971 plutdét que dans une loi autonome et a supprimer la
référence ala loi du 31 décembre 1971, dés lors que le présent article se
Situera dans son cadre.

Elle vous propose d’ adopter |’ article premier ains modifié.

Article 2
Inscription au barreau
Droit de participer aux élections des membres
du conseil del'ordre, du batonnier et des membres
du Consell national des barreaux

Cet article a pour objet de définir les conditions ouvrant le droit
d’ exercer en France sous son titre d’ origine atitre permanent et d’ accorder aux
avocats communautaires un droit de vote pour participer a I’ élection des
membres du conseil de I'ordre, a celle du batonnier et a I'élection des
membres du Conseil national des barreaux. Il vise a transposer en droit
interne I'article 3 de la directive 98/5 relatif a I’inscription auprés de
I"autorité compétente et le paragraphe 2 de I'article 6 relatif aux régles
professionnelles et déontol ogiques applicables.

Le premier alinéa de cet article, reprenant strictement la
terminologie figurant dans la directive, subordonne le droit d exercer sous le
titre dorigine a I'obligation de sinscrire aupres d'un barreau. Le
rattachement a un barreau des avocats migrants exercant sous leur titre
d origine atitre permanent tend apermettre leur identification sur le territoire
francais et constitue, pour |’ Etat d’ accueil, un moyen de veiller au respect des
regles déontol ogiques en vigueur.

Le paragraphe 1 de I’article 3 de la directive de 1998 laisse al’ Etat
d’ accueil la faculté de désigner |’ autorité chargée de recevoir I'inscription de
I"intéressé en faisant uniquement référence a« I’ autorité compétente de I’ Etat
membre d’accueil ». Le choix du Gouvernement s est porté sur les conseils de
I’ordre, ce qui parait cohérent avec les régles d’ organisation de la profession
fondées sur une logique « ordinale ».
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L’avocat communautaire migrant serait libre de s'inscrire dans le
barreau de son choix. En pratique, on peut d’ ores et déa souligner que le
barreau de Paris sera sans doute majoritairement choisi par les avocats
migrants. Les barreaux situés dans des zones frontaliéres (telles que I’ Alsace-
Moselle, le sud ou le nord de la France) sont également susceptibles d’ attirer
les ressortissants des Etats voisins allemands, italiens ou belges.

Les barreaux n’exerceraient aucun controle sur les conditions
d’ acquisition du titre d’ origine mais se limiteraient aen vérifier la détention
effective, comme I’ indique |’ exposé des motifs du projet de loit.

Les modalités administratives d’inscription sont simples. Elles
reposent sur le principe selon lequel le droit d’exercice en France résulte
directement de la pratique de la profession d’avocat dans le pays dans
lequel elle a été autorisée. Une attestation délivrée par ['autorité
compétente de I'Etat membre aupres de laguelle il est inscrit sous son titre
d origine est exigée, dont la production entraine I’inscription automatique au
barreau.

Ce document doit établir que |'autorité compétente dans cet Etat
membre «lui reconnait le titre» équivalent a celui d’avocat en France. La
référence relative a «la reconnaissance » du titre par I’ autorité compétente
dans I'’Etat d'origine peut paraitre peu juridique. Elle semble néanmoins
devoir étre conservée car elle présente I'avantage de couvrir toutes les
modalités de rattachement d’'un avocat a son barreau d origine en Europe, y
compris celles qui ne revétent pas laforme d’ une inscription pure et simple.

Le paragraphe 2 de I'article 3 de la directive 98/5 réserve la faculté
aux autorités compétentes dexiger que la délivrance de | attestation
d'inscription par I’ Etat d’ origine soit datée de moins de trois mois. Le présent
alinéa ne prévoit aucune mention particuliere acet égard. Selon les indications
fournies a votre rapporteur, ce délai devrait figurer dans le décret appelé a
fixer les modalités du présent titre.

Le méme paragraphe de la directive impose al’ autorité compétente de
I’Etat membre d'accueil d' informer |'autorité homologue de I’ Etat membre
d origine ayant délivré les attestations des inscriptions effectuées. Le projet
de loi ne reprend pas cette exigence. Laencore, le futur décret devrait prévoir
cette regle, qui pourrait prendre laforme d’ un simple accusé de réception.

Il est prévu de faire figurer les avocats communautaires exercant en
France sous le titre d' origine sur une liste spéciale du tableau du barreau ou
ils seront inscrits. Cette disposition répond aux exigences mentionnées au
paragraphe 4 de I’ article 3 de la directive 98/5 CE du 16 février 1998 imposant
al’autorité compétente dans I’ Etat d accueil de publier les noms des avocats

! Exposé des motifs— p. 5.
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inscrits en vertu de la directive en méme temps qu’elle publie les noms des
autres avocats inscrits aupres d'elle. La Commission a justifié cette condition
par le souci d’ éviter « des discriminations entre les avocats de I’ Etat membre
d accueil dont les noms sont, d'une facon ou dune autre, portés a la
connaissance du public (...) et les avocats qui exercent dans |’ Etat membre
d’ accueil sous le titre professionnel d origine»™.

Actuellement, le tableau regroupe les praticiens non stagiaires en
exercice’. Cette liste est dressée par le conseil de I'ordre par rang
d ancienneté, publiée au moins une fois par an le 1% janvier, et déposée aux
greffes de la cour d’ appel et du tribunal de grande instance.

Ce tableau comporte deux sections :

- celle des personnes physiques, qui rassemble notamment les avocats
possédant le certificat de fin de stage, les personnes dispensees de certificat
d aptitude a la profession d'avocat, les avocats ressortissants d'un pays
membre de la Communauté européenne ou de |’ Espace économique européen
ayant réussi le contréle de connaissances en application de la directive 89/48
du 21 decembre 1988 et les avocats étrangers n'appartenant pas a la
Communauté européenne ou a l’EEE jouissant d' une réciprocité de fait et
ayant réussi un test d’ aptitude ;

- celle des personnes morales, qui regroupe les sociétés d’'avocats
(sociétés civiles professionnelles, sociétés d’ exercice libéral).

Le présent projet de loi prévoit donc de créer une nouvelle section au
sein du tableau afin dassurer la publication des noms des avocats
communautaires autorisés a exercer atitre permanent sous le titre d’origine.
Ces derniers ne figureraient donc pas sur la méme liste que les ressortissants
communautaires ayant intégré la profession en application de la directive
89/48 du 21 décembre 1988 précitee.

Selon les indications fournies avotre rapporteur, les modalités de la
tenue de cette liste spéciale seront précisées dans le futur décret d application.
Il pourrait étre envisagé d’inscrire les avocats communautaires exercant sous
le titre d’origine a la fois sur deux listes, I'une regroupant les personnes
physiques, et I’autre rassemblant les personnes morales (C est-adire les
sociétés) au nom et au sein desguelles les avocats exercent en France.

L’ article 9 de la directive pose aux larreaux de I'Etat d’accueil la
double obligation de motiver toute décision de refus ou de retrait de

! Proposition d’acte communautaire (proposition de directive) soumise par le Gouvernement &
I’ Assemblée rationale et au Sénat en application de I'article 88-4 de la Constitution — E-405
gSénat, 1994-1995) — COM (94) 572 final 94/0299 COD - p. 7.

Ce tableau dénommé parfois « grand tableau » se distingue de la liste du stage regroupant les
avocats stagiaires et de la liste particuliére regroupant les avocats honoraires.
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I"inscription et de prévoir une voie de recours juridictionnel contre cette
décision.

Ces garanties sont absentes du présent projet de loi. Certaines déja
figurent dans le décret du 27 novembre 1991, qui serait applicable aux avocats
communautaires en vertu de |'article premier du projet de loi. Le décret
prévoit la notification de la décision de refus al’ intéressé et la possibilité de se
pourvoir en appel (article 102). De méme, «aucun refus d’'inscription ou de
réinscription ne peut étre prononcé par le conseil de I'ordre sans que
I"intéressé ait été entendu dans un délai d’au moins huit jours» (article 103).

En revanche, la motivation du refus n'est prévue par aucune
disposition particuliére, bien que tel soit le cas en pratique. Si cette précision
semble relever du pouvoir réglementaire, votre rapporteur souhaite inviter le
ministére de la justice ala faire figurer dans le futur décret d’application.
Comme I'a relevé la Commission, «I’obligation de motivation doit permettre
a I’avocat contre lequel la décision a été prise d'avoir les renseignements
pour attaquer utilement la décision».

Le deuxieme alinéadu présent article propose d’ autoriser les avocats
communautaires exercant sous le titre dorigine a participer au
fonctionnement du barreau, al’instar de leurs homologues nationaux. Cette
disposition répond aux exigences du paragraphe 2 de I’ article 6 de la directive
qui impose d assurer « une représentation appropriée des avocats exercant
sous leur titre professionnel d origine dans les instances professionnelles de
I’ Etat d’accueil » et de leur garantir, « pour le moins, un droit de vote lors des
élections des organes de celles-ci ».

Fidele a la directive, le projet de loi indique en effet qu’ «ilsfont
partie du barreau » aupres duquel ils sont inscrits, dans les conditions de droit
commun prévues al’article 15 de la loi du 31 décembre 1971 précitée qui
fait référence:

- au droit de vote pour I’ éection des membres du conseil de I’ ordre?
et du batonnier®

- a la possibilité ouverte atout membre du barreau de déférer ces
élections ala cour d’appel.

Il est également ajouté que ces avocats disposeraient du droit de vote
pour les élections des membres du Conseil national des barreaux?, du conseil
de I’ordre et du béatonnier. Si, s'agissant du Conseil national des barreaux,

! Proposition d’ acte communautaire — E-405 précitée.

2 Qui alieu tous les trois ans au scrutin secret et qui est renouvelable par tiers chaque année.

3 Elu pour deux ans non renouvel ables immédiatement sauf dans | es barreaux de petite taille.

* Le Conseil national des barreaux se compose de 80 membres élus, désignés pour trois ans par
deux colléges différents. Voir décret n° 96-210 du 19 mars 1996.



-70 -

cette précision apporte une indication nouvelle, elle semble redondante
s agissant des deux autres autorités, déa visees al’article 15 de la loi du
31 décembre 1971 précitée. Aussi votre commission vous soumet-elle un
amendement tendant asupprimer ces dispositions.

Transposant le paragraphe 5 de I'article 7 de la directive 98/5 du
16 février 1998 relatif aux régles disciplinaires, le troisieme alinéa de cet
article vise alier le barreau auprés duquel |’avocat migrant est inscrit par
I"interdiction d'exercer prononcée par |’autorité compétente de |'Etat
d origine.

Comme I’indique la Commission des Communautés europeennes, il
s'agit d’'une «conségquence logique de ce que le droit de |I'avocat d’ exercer
ses activités professionnelles autrement que sous forme de prestations de
services dans I’Etat membre d accueil repose sur son droit d’ exercer la
profession dans|’ Etat membre d’ origine. »*

En soumettant |’avocat communautaire a une double déontologie, la
directive 98/5 savére plus contraignante que celle relative au libre
établissement, qui prévoit une régle analogue seulement dans le cadre des
activitésrelatives ala représentation et ala défense en justice.

Le présent alinéa dispose que la privation temporaire ou définitive du
droit d’'exercer la profession dans I’'Etat ou le titre d' origine a été acquis
entraine automatiquement la méme interdiction en France et emporte donc
le retrait définitif ou temporaire du droit d’ exercer sous le titre d’ origine. Il ne
précise pas quelle autorité serait chargée d’ordonner cette mesure. Le
caractére automatique de cette interdiction amene a penser gu’il pourrait
sagir du conseil de I’ordre plutét que de | autorité disciplinaire compétente,
celle-ci n'ayant pas ase prononcer. Par souci de clarté, votre commission vous
soumet un amendement tendant aajouter cette précision.

En outre, s agissant du champ des interdictions d’ exercer, le projet de
loi reprend la directive en I’ inter prétant de maniéere extensive. La directive
ne semble faire référence qu’aux seules mesures disciplinaires tandis que le
présent texte vise toute mesure d’interdiction, temporaire ou définitive,
prononcée dans |'Etat d'origine sans autre précision. Ainsi des mesures
d’interdiction temporaire dénuées de tout caractere proprement
disciplinaire pourraient entrainer les mémes effets en France?.

Une telle initiative ne parait pas contraire al’esprit de la directive
dans la mesure ou elle se fonde sur I'idée selon lagquelle le droit d’ exercer en
France sous letitre d’ origine résulte de celui d’ exercer dans |’ Etat d origine.

! Proposition d’ acte communautaire— E-405 précitée—p. 9.

2 Certains pays européens peuvent avoir des mesures équivalentes & I’omission du tableau
(mesure administrative) ou a la suspension provisoire (mesure conservatoire) qui existent en
France.
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Si ce dispositif mérite d’étre approuvé, il convient d’en reconnaitre
ses limites. Se situant ala frontiere du droit francais et du droit international,
sa mise en oeuvre dépendra essentiellement du degré de collaboration entre la
France et les autres Etats membres de la Communauté européenne et de leur
implication respective dans I’ application de la directive 98/5.

Votre commission vous soumet également un amendement de forme
tendant afaire figurer le présent article au sein du chapitre I* du titre IV de
laloi du 31 décembre 1971 plutét que dans une loi autonome.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I’ article 2 ainsi
modifié.

Article 3
Mention du titre d’origine

Cet article a pour objet de préciser les modalités relatives a la
mention du titre d’origine. |l tend atransposer I’article 4 de la directive
98/5 du 16 février 1998 précitée.

Le premier alinéa pose I’ obligation de faire usage du titre d’ origine
dans la ou I’une des langues officielles de I’ Etat membre ou il a été acquis.
Cette disposition constitue une vraie garantie gue le client soit informé que le
professionnel auquel il confie ses intéréts n’a pas obtenu sa qualification
dans I'Etat membre d'accueill et donc que sa formation n'a pas
nécessairement porté sur le droit national. Il s agit de faire apparaitre la
spéecificité de cet avocat par rapport ason homologue nationd .

La directive acet égard précise que ce titre devra étre exprimé «de
maniere intelligible et susceptible d éviter toute confusion avec le titre de
I"Etat d’accueil », ce qui constitue une indication intéressante méme s'il ne
parait pas indispensable de lafaire figurer danslaloi.

Afin de renforcer la protection du client, le second alinéa du présent
article impose également a I’avocat communautaire de faire suivre la
mention du titre professionnel de deux indications obligatoiresrelatives :

- a l’organisation professionnelle dont il releve ou ala juridiction
aupresdelaguelleil est inscrit dans |’ Etat d’ origine ;

- al’ ordre des avocats aupres duquel il est inscrit en France.

La premiére exigence vise aéviter toute confusion éventuelle avec le
titre frangais d’avocat dans |’ hypothése ou le ressortissant communautaire
porterait un titre d’ origine synonyme (par exemple «avocat » en Belgique et
au Luxembourg). Cet élément donnera au client et aux tiers une information
précieuse sur sa double appartenance.
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Au cours de leur audition, les représentants du barreau de Paris se
sont néanmoins inquiétés des risques de confusion susceptibles de résulter de
cette disposition, faisant valoir que le client, en cas de plainte ou de
réclamation, pourrait étre conduit a s adresser, par erreur, directement au
barreau de |’ Etat d’ origine.

Ces deux conditions ne résultent pas d’ obligations imposées achaque
Etat membre mais d’une simple faculté prévue par la directive (paragraphe 2
del’article 4).

L’ article 200 du décret du 27 novembre 1991 relatif ala transposition
de la directive 77/249 du 22 mars 1977 prévoit des regles analogues acelles
du présent article, al’exception de celle relative ala mention du barreau
francais dans lequel I’avocat est inscrit!. Ces modalités d' utilisation du titre
d’origine sont donc mises en oeuvre depuis longtemps dans le cadre de la
libre prestation de services.

Le dispositif propose mérite d’ étre approuve. Il constitue un moyen
d encadrer le nouveau droit d’ établissement sous le titre d' origine en assurant
une nécessaire transparence sur les «origines» et les activités du
professionnel migrant.

Votre commission vous soumet un amendement de forme tendant a
fairefigurer le présent article au sein du chapitre premier du titre IV de la
loi du 31 décembre 1971 plutdt que dans une loi autonome.

Elle vous propose d adopter I’ article 3 ainsi modifié.

Article4
Obligation d’assurance

Transposant le paragraphe 3 de I'article 6 de la directive 98/5, cet
article a pour objet de soumettre les avocats communautaires exercant en
France sous le titre d’ origine atitre permanent a une obligation d’assurance
pour les risques professionnels qu’ils sont susceptibles d’ encourir. |l définit
les modalités de cette obligation tout en ouvrant la possibilité de benéficier
d’ une équivalence partielle ou compléte.

Aux termes de la directive, cette disposition résulte d’ une simple
faculté laissée aux Etats. Cette latitude s explique par le souci de tenir compte
du droit de certains pays membres tels que la Grece, I'Espagne, Iltalie, qui
n'imposent pas cette regle. La Commission des Communautés européennes,
marguant ainsi le souci de protéger le client, a néanmoins jugé important de
mentionner ce principe, au motif qu’il paraissait difficilement admissible que
des avocats exercent leur profession sans assurance.

L on rappellera qu’en vertu de la directive 77/249 précitée, |’ avocat communautaire qui fournit
une prestation n’est pasinscrit au barreau. Voir supra | del’ exposé général.
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En France, les avocats inscrits aun barreau francais sont déjasoumis
a une obligation légale similaire. En vue d éviter toute discrimination a
rebours al’ égard des nationaux, le projet de loi propose de transposer |’ option
facultative prévue par ladirective.

Le premier alinéa de cet article énonce I’ obligation pour les avocats
communautaires établis en France sous leur titre d’'origine de S assurer et
renvoie pour sa mise en oeuvre aux regles de droit commun définies a
I"article 27 de la loi du 31 décembre 1971. Conformément au principe de
I’égalité de traitement avec les nationaux, la situation des avocats
communautaires est donc alignée sur celle de leurs homologues francais.

L e champ decette obligation porte sur troistypes de risques auxquels
correspondent des modalités de souscription particulieres. Ils concernent :

-la mise en cause de la responsabilité civile professionnelle
résultant des négligences et des fautes commises par les avocats dans
I" exercice de leurs fonctions.

Plusieurs modalités de couverture sont possibles. Tout avocat en
exercice est en effet tenu d étre couvert par un contrat souscrit, aupres d’'une
entreprise d’ assurance régie par le code des assurances, soit par le barreau,
soit par les avocats individuellement ou collectivement, soit par le barreau
et par les avocats. Ce contrat d’ assurance ne doit pas comporter de limite de
garantie minimale inférieure a 305.000 euros par an. L’'exercice de la
profession en qualité de membre d’ une société d’ avocats, de collaborateur ou
de salarié d'un autre avocat obéit a des regles spécifiques visées al’ article
206 du décret du 27 novembre 1991%,

Dans la pratique, le barreau souscrit le plus souvent une assurance
collective pour le compte de tous les avocats qui y sont inscrits. Ce mode de
couverture ne résulte d'aucune obligation légae. Il sagit d une initiative
propre aux barreaux frangais. Le conseil de |'ordre percoit les primes
d’ assurance en méme temps que les cotisations ordinales, ce qui lui permet de
contrOler le respect de cette obligation ;

-le maniement des fonds, effets ou valeurs regus en cas
d insolvabilité de |’ avocat?.

L’ assurance peut, dans ce cas, revétir deux formes différentes: soit
une assurance «au profit de qui il appartiendra», contractée auprés d’ une
entreprise d’ assurance régie par le code des assurances (article 207 du décret

! La responsabilité est alors garantie par I’assurance de la société dont le professionnel fait
Eartie ou del’avocat dont il est le salarié ou le collaborateur.

L'insolvabilité de I'avocat résulte d’une sommation de payer ou de restituer, soit suivie de
refus, soit demeurée sans effet pendant un délai d’un mois & compter de sa signification
(article 208 du décret du 27 novembre 1991).
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du 27 novembre 1991) par le barreau au bénéfice de tous ses membres, soit
une garantie financiére résultant d’'un cautionnement bancaire, affectée au
remboursement des fonds et souscrite individuellement ou collectivement.

En pratique, la premiere forme d’assurance, plus simple que la
garantie financiere, est la plus utilisée. En outre, il est possible de cumuler ces
deux formes de couverture. L’avocat qui recoit des fonds, effets ou valeurs
d’ un montant excédant celui de la garantie accordée par | assurance « au profit
de qui il appartiendra», est en effet tenu de justifier d’ une garantie financiere
adue concurrence des sommes excédentaires ;

- I’accomplissement de certaines activités particulieres visées aux
articles 6 et 6 bis de la loi du 31 décembre 1971 respectivement relatifs a
I’ exercice de fonctions de membre du consell de surveillance d’ une société
commerciale ou d’ administrateur de sociéte et ades missions confiées par la
justice. L’avocat est, dans ce cas, tenu de contracter individuellement une
assurance sans I’intermédiaire du barreau.

Certains représentants de la profession, préoccupés par
I”augmentation du nombre de sinistres (+ 2% par an en moyenne selon le
Conseil national des barreaux) ont craint que la faculté ouverte aux avocats
communautaires de bénéficier des mémes modes de couverture que les avocats
francais, et plus particulierement de |’ assurance collective souscrite par le
biais d'un barreau francais, n'engendre des effets pervers, certains
professionnels migrants pouvant étre tentés de « délocaliser frauduleusement »
un sinistre survenu dans leur Etat d’ origine en vue de le faire supporter par un
barreau frangais, notamment dans les pays anglo-saxons ou la prime est
beaucoup plus élevée qu'en France. Ils ont mis en exergue le risque d'une
hausse des primes d’ assurance.

Il parait néanmoins primordia de respecter les obligations posées par
la directive et de ne pas créer d’ entorse al’ égalité entre les nationaux et les
ressortissants communautaires. De plus, on ne peut préuger par avance
I’ attitude des ressortissants communautaires dont il faut espérer qu'ils se
comporteront dans leur grande majorité en professionnels responsables a
I” égard des barreaux francais dont ils reléveront.

Le second alinéa apporte une dérogation au premier alinéa en
meénageant une possibilité d’ étre dispensé de I’ obligation d’ assurance :

- complétement s I’avocat communautaire exercant sous son titre
d’origine justifie avoir souscrit, selon les regles de son Etat membre d’ origine,
des assurances ou des garanties équivalentes ;

- partiellement, adéfaut d’ équivalence stricte ; dans ce cas, S impose
alui I’obligation de souscrire une assurance complémentaire destinée a
garantir les éléments non couverts par le contrat conclu dans |’ Etat d’ origine.
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Le conseil de I’ ordre serait compétent pour apprécier |’ équivalence
des assurances et garanties souscrites dans I'Etat d’'origine aux polices
d assurance frangaises et pour exiger, le cas échéant, un complément. La
directive définit des criteres précis en vue de faciliter I’évaluation de cette
équivalence tels que les «modalités et I’ étendue de la couverture». Ils ne
sont pas repris dans le présent texte mais n’en constitueront pas moins des
indications utiles pour les conseils de |’ ordre.

Le présent alinéa a donc pour objet d’ éviter al’ avocat communautaire
de souscrire deux polices d’ assurance différentes dans les deux Etats membres
danslesquelsil est inscrit. Il vise afaciliter le libre exercice professionnel.

Bien que ce dispositif transpose fidelement la directive, on peut
craindre que sa mise en oeuvr e soit problématique.

Le systeme d équivalence prévu par la directive et transposé par le
présent projet de loi parait difficile a mettre en place compte tenu de la
disparité des régimes d’assurance professionnelle des Etats membres. Il
semblerait, en effet, que les instances communautaires et les Etats membres,
lors de I’élaboration de la directive, n"aient pas suffisamment appréhendé
I"ampleur des probléemes susceptibles d'étre soulevés par cette situation
hétérogene.

Selon certains représentants de la profession, seuls les avocats
communautaires originaires de pays dotés d’'un systéme judiciaire proche du
systéme francais (tels que la Belgique ou le Luxembourg) pourraient, en
pratique, bénéficier d’ une équivalence totale, ce qui limite la portée effective
de la directive. En effet, la garantie minimale accordée par |’ assurance' varie
fortement d'un Etat membre a I’autre, tout comme le montant des primes
d’ assurance?, ou encore |’ étendue des activités couvertes par le contrat .

En outre, les conseils de |'ordre devront se livrer a des controles
périodigques lourds pour vérifier que les garanties individuelles ou collectives
ont été effectivement souscrites par les avocats exercant sous leur titre
d origine. Il leur sera par ailleurs difficile d' apprécier le degré d’ équivalence
des contrats d assurance avec le risque éventuel qu’'un défaut d assurance
puisse leur échapper.

! Pour une police type d assurance de responsabilité professionnelle, en novembre 2001, la
garantie minimale s’'élevait a environ 500.000 DM en Allemagne pour chaque sinistre contre
2 millions delivres pour chaque sinistre en ce qui concerne les solicitors inscrits a la «Law
Society of northern Irleland ».

2 En matiére de responsabilité civile professionnelle : entre 700 et 1.500 euros en Allemagne,
430 euros au Luxembourg, environ 25 % des honoraires bruts déclarés par un cabinet de
solicitor en Grande Bretagne sur la base d’honoraires bruts de 500.000 livres au moins, entre
900 et 1.000 euros en France.

% Les solicitors au Royaume-Uni et en Irlande peuvent exercer sans restriction les activités
d’avocat, d’administrateur judiciaire, d’avoué et de notaire.
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En pratique, les avocats communautaires seront vraisemblablement
conduits asouscrire une extension d’ assurance complémentaire qui pourra étre
contractée en France ou, ce qui sera |’ hypothese la plus courante, dans I’ Etat
membre d origine.

Au-dela de ces difficultés réelles mais hexagonales, force est de
constater que le dispositif de la directive 98/5 a permis un premier pas en
avant. Toutefois, faute d'une harmonisation des législations des Etats
membres, |I’assurance obligatoire constitue encore a I’heure actuelle un
obstacle au libre établissement des avocats en Europe.

Le Conseil des barreaux de I’ Union européenne s est récemment saisi
du probléme! et réfléchit au moyen de mettre en place, d’'une part, des
standards minimums pour tous les avocats européens, d autre part, une police
d’ assurance adaptée al’ exercice professionnel transfrontalier.

La situation des avocats francais est a cet égard loin d étre
satisfaisante. Dés lors que |’ activité est exercée en qualité d avocat francais
inscrit & un barreau francais, ils bénéficient d'une couverture assez
protectrice qui s étend a toutes les prestations de services fournies dans le
monde entier. S agissant des cabinets secondaires par exemple, la plupart des
contrats prévoient des extensions de garantie. Toutefois, ces derniers
éprouvent de réelles difficultés aexercer en Europe et tout particulierement en
Grande Bretagne, la Law society? leur imposant la souscription de
compléments d assurance d'un montant tres élevé au motif que le périmeétre
d’intervention des solicitors (étendu aux domaines immobilier et notarié) est
beaucoup plus large que celui des avocats francgais, et en dépit du fait que ces
derniers ne peuvent exercer sur ce territoire des activités qui leur sont
interdites en France®.

Aujourd’ hui, un avocat frangais se trouve donc dans I'impossibilité
pratique de s'installer en Grande-Bretagne, et ce, malgré les dispositions de la
directive 98/5.

Si les limites du dispositif propose par le présent article sont patentes,
il convient néanmoins de I’ approuver en vue d’ éviter toute contradiction avec

1 En novembre 2002, le Conseil des barreaux de I’ Union européenne a organisé une conférence
sur |"assurance de responsabilité professionnell e des avocats eur opéens.

2 La law society est responsable de la réglementation pour les solicitors. Les régles d’ assurance
disposent que les cabinets doivent souscrire des polices comprenant une garantie conforme aux
« Termes et Conditions minimales» pour ce qui concerne leur activité en Angleterre et au pays
de Galles.

% Le paragraphe 2 de I'article 5 de la directive dispose en effet que les Etats membres dans
lesquels les avocats sont autorisés a pratiquer des activités réservées a d’ autres professions dans
d’'autres Etats membres (établir des actes habilitant a administrer les biens des personnes
décédées ou portant sur la création ou le transfert de droits réels immobiliers), peuvent exclure
de ces activités I’ avocat exercant sous un titre professionnel d’origine délivré par un de ces Etats
membres.
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le cadre de la directive et d’ éviter une situation de blocage. A cet égard, votre
rapporteur souhaite inviter le ministére de la justice aintervenir auprés des
instances communautaires, en relation avec les professionnels concernés, afin
de faciliter une nécessaire harmonisation des légidations en matiere
d'assurance. A défaut d’'une avancée en ce sens, le libre établissement ne
pourradevenir pleinement effectif.

Outre un amendement rédactionnel, votre commission vous soumet
un amendement de forme tendant afaire figurer le présent article au sein
du chapitre premier du titre IV de la loi du 31 décembre 1971 plutét que
dans une loi autonome et asupprimer la référence alaloi du 31 décembre
1971, déslors que le présent article se situera dans son cadre.

Elle vous propose d adopter I’ article 4 ainsi modifié.

Article5
M odalités d’ exer cice en groupe

Transposant les articles 11 et 12 de la directive 98/5 relatifs a
I’ exercice en groupe, le présent article a pour objet, d’ une part, de définir les
formes d’exercice sous lesquelles les avocats inscrits a un barreau francais
sous leur titre d’ origine peuvent pratiquer leurs activités et, d’ autre part, ales
autoriser afaire mention du groupement dans lequel ils exercent dans I’ Etat
d origine.

1. Le dispositif relatif a I’exercice en groupe prévu par la
directive 98/5

Les dispositions de la directive relatives al’ exercice en groupe ont
suscité des débats nourris, liés ala diversité des modes d’ exercice en Europe.
Ce contexte particulier a abouti a une rédaction de compromis reflétant
I”opposition des points de vue sans toutefois les concilier pleinement.

La situation européenne en ce domaine est en effet contrastée.
Certains Etats membres, tels que la Gréce et I ltalie, interdisent I’ exercice en
commun de la profession d’ avocat.

Respectueuse du droit de chaque Etat, la directive traduit le choix
de ne pas imposer obligatoirement de mettre en oeuvre les modalités
d’ exercice en groupe® définies a son article 11 lorsque cette faculté est
interdite par un pays membre de la Communauté européenne.

1 Aux termes de I article premier de la directive, le groupe est défini comme « toute entité, avec
ou sans personnalité juridique, constituée en conformité avec la législation d’un Etat membre, au
sein de laquelle des avocats exercent leurs activités professionnelles en commun et sous une
dénomination commune ».
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Les instances communautaires ont toutefois manifesté le souci de
prendre en compte |’évolution des modes d exercice, conscientes que les
« partnerships » anglaises, les BGB-Gesellschaft allemandes ou encore les
sociétés civiles professionnelles frangaises donnaient ala profession d’ avocat
un avantage concurrentiel évident sur les modes d exercice traditionnels (a
titre individuel) en terme d’ économie d’ échelle et de présence sur le marché.
Ainsi ladirective prévoit-elle que lorsgue I’ exercice en groupe est permis dans
I’Etat d’accueil, les regles qu’elle énonce s appliquent aux avocats exercant
sous leur titre d’ origine.

Toutefois, les instances européennes ont été confrontées ala difficulté
selon laguelle, au sein méme des Etats membres qui |’ encouragent, |’ exercice
en groupe revét bien souvent des formes plus ou moins restrictives reflétant
les usages et les cultures nationales. La définition des regles relatives a
I"’exercice en groupe s'est ainsi heurtée a une difficulté majeure liée au
caractére interprofessionnel ou encore pluridisciplinaire des structures
d’ exercice.

Certains pays européens (dont la Grande-Bretagne et la France)
n'autorisent pas cette forme d exercice. Cette position se fonde sur I'idée
selon laguelle la collaboration d’un avocat avec d’ autres professions soumises
aune réglementation moins stricte, voire non réglementées, est susceptible de
porter atteinte a sa déontologie. Ainsi I'interdiction de tout exercice
interprofessionnel apparait-il comme le moyen le plus efficace de préserver
son indépendance, son secret professionnel et sa responsabilité personnelle et
delui éviter d’ éventuels conflits d’ intéréts.

Contrairement a la France, I’Allemagne autorise le caractére
interprofessionnel des structures d’exercice. Depuis 1994, les avocats, les
conseillers fiscaux, les experts-comptables assermentés peuvent s associer au
sein d'une méme structure professionnelle (société de capitaux de type
SARL).

Lors de travaux préparatoires a |'adoption de la directive,
I’Allemagne et les Pays-Bas se sont heurtés a leurs autres partenaires
européens unanimement opposes ala possibilité d autoriser la constitution de
groupes comprenant des personnes extérieures a la profession d'avocat ou
encore al’apport majoritaire de capitaux par des personnes n’ appartenant pas
alaprofession.

1 On entend par interprofessionnalité « I'exercice en collaboration soit temporaire, soit
permanent par deux ou plusieurs professionnels de leurs professions respectives». - Définition
figurant dans le rapport de M. Henri Nallet sur les réseaux pluridisciplinaires et les professions
du droit — février 1999 — p. 13.

2 Par exemple lorsgu’ un commissaire aux comptes contréle un client, lui-méme conseillé par un
avocat exercant au sein de la méme société que le commissaire aux comptes.
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L’article 11 de la directive a donc retenu une méthode pragmatique
en définissant un socle minimal de régles permettant aux avocats exer cant
en groupe dans leur Etat membre d’origine de bénéficier d’une possibilité
analogue, sous réserve que I’ Etat d’ accueil admette cette pratique.

Il en résulte que les avocats communautaires établis dans un Etat
d’ accueil sous leur titre d’ origine disposent de trois formulesleur permettant
d’ exercer en groupe :

- soit en créant dans I’ Etat membre d’ accueil des succursales ou des
agences du groupement régi par le droit de I'Etat dorigine auquel ils
gppartiennent ;

- soit en constituant, entre avocats d’un méme Etat d origine, une
structure d’ exercice collectif dans I’ Etat membre d'accueil qui devra respecter
le droit national de celui-ci en matiere d’ exercice en groupe ;

- soit en créant, entre avocats issus de différents Etats d’origine, un
cabinet multinational associant éventuellement des avocats de |’ Etat d’ accuell
soumis aux régles de |’ Etat d' accueil.

La directive précise dailleurs, sagissant des deux dernieres
formules, que s «|'Etat membre permet différentes formes d exercice en
groupe pour ses avocats, ces mémes formes doivent étre accessibles aux
avocats exercant sous leur titre d origine. »

En parallele, la directive ouvre la possibilité aux Etats membres de
prévoir des restrictions relatives al’interdisciplinarité, si tel est d§ale cas
en droit interne. Elle traduit ainsi le souci de leur laisser le controle des
regles de |’ exercice en groupe.

Elle énumere trois critéres permettant d apprécier le controle
effectif en droit ou en fait des structures d’exercice par les avocats: la
détention majoritaire du capital, I’ utilisation de la dénomination du groupe et
la détention du pouvoir de décision en fait ou en droit, un seul de ces criteres
suffisant a établir le contréle par des non awocats et donc a prouver le
caractere interprofessionnel de lastructure d’ exercice.

Enfin, elle précise, comme pour prendre une ultime précaution, que
I’Etat d'accueil ala possibilité de s opposer al’ ouverture d’ une succursale ou
d’ une agence sur son territoire lorsque les regles fondamentales régissant ce
groupement dans I'Etat d'origine sont incompatibles avec celles en vigueur
dans I’ Etat membre d’ accueil.

Bien que I'«interprofessionnalité» ne se limite pas a la seule
question des structures d’ exercice en commun et revéte une acuité particuliére
dans le cadre des débats sur la réglementation des réseaux, la directive
n’aborde pas cette question, N’ évoquant que celle des structures d’exercice.
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En |’ absence de toute indication particuliére et donc conformément au principe
du traitement national, I’avocat communautaire exercant dans le pays
d’ accueil sous son titre d origine serait donc soumis aux regles déontol ogiques
de I’ Etat d’accueil pour toutes les activités pratiquées sur le territoire de celui-
ci, y compris dans le cadre de |’ exercice en réseal.

Tout en donnant une certaine marge de manoeuvre aux Etats, la
directive se montre néanmoins plus contraignante dans son article 12 en
obligeant ces derniers aautoriser |’avocat afaire mention de la dénomination
d un groupement dont la composition, la structure du capital et les régles de
fonctionnement ne seraient pas conformes ala législation nationale et donc au
sein duquel il ne pourrait exercer dans |'Etat d’ accueil. Ainsi incite-t-elle
indirectement les Etats membres a accepter des formes d'exercice qu'ils
n'autorisent pas dans leur droit interne et restreint-elle la liberté accordée a
son article 11.

2. Latransposition de la directive par le présent projet de loi

Le présent projet de loi transpose les mesures communautaires en vue
de faciliter I’ exercice en commun des avocats inscrits sous leur titre d’ origine,
tout en utilisant la possibilité offerte par la directive de prévoir des
restrictions.

Le premier alinéa du présent article ouvre aux avocats
communautaires inscrits sous le titre d’'origine la possibilité d accéder aux
formes d exercice prévues pour les avocats francais, définies aux articles 7 et
8 de laloi du 31 décembre 1971 auxquels il est renvoyé. |l constitue en fait
une simple déclinaison pédagogique du principe énoncé al’ article premier du
projet de loi selon lequel les avocats exercant sous leur titre d’ origine sont
soumis alaloi du 31 décembre 1971.

Le champ d'application de cet alinéa se limite a I’exercice par
I"avocat communautaire au sein ou au hom de structures constituées sous
I’ empire des régles de droit francais.

Aux termes de |'article 7 de la loi du 31 décembre 1971, |’avocat a
donc le choix entrel’ exercice atitre individuel et en groupe.

- L’exercice a titre individuel constitue en France le mode
d’ exercice dominant (41 % des avocats inscrits au tableau).

Il existe néanmoins des modalités permettant aux avocats exercant
dans ce cadre de regrouper leurs moyens, par exemple en créant des cabinets
groupés rassemblant les professionnels dans un méme lieu avec une mise en
commun du secrétariat, ou encore des sociétés civiles de moyens régies par
I"article 36 de la loi n° 66-879 du 29 novembre 1966 relative aux sociétés
civiles professionnelles dont I’objet est de fournir a plusieurs avocats des
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moyens communs. Constituée exclusivement de membres de la profession, la
société civile de moyens ne peut toutefois exercer la profession elle-méme ;

L’ exercice en groupe peut étre pratiqué selon quatre modalités:

-soit au sein dune association davocats, dépourvue de la
personnalité morale et consistant en une mise en commun de la clientéle avec
une répartition des dépenses entre les associés pour partager les produits.
Mode de regroupement purement conventionnel, elle constitue une forme
sommaire d'exercice en commun de la professionet représente 16 % des
groupements ;

- soit au sein d’une société civile professionnelle, alors dénommeée
société civile professionnelle d'avocats. Instituée par la loi du
29 novembre 1966 précitée’, elle se compose exclusivement d’avocats en
exercice et a pour objet le partage des bénéfices tirés de I’ activité exercée ou
de profiter de |I’économie procurée par le mode social d’exercice. Elle est
inscrite au barreau. Sa dénomination doit faire apparaitre les noms, les
qualifications et les titres professionnels de tous les associés ou de I’un ou
plusieurs d’entre eux, suivie de |I'appellation «sociéte civile professionnelle
d’ avocats ». Elle constitue le mode d’ exercice en groupe le plus courant (plus
de 50 % des groupements, soit 2.236 SCP inscrites al’un des tableaux des
barreaux en 2002) ;

- soit au sein d'une société d’exercice libéral, société de capital
régie par la loi n° 90-1258 du 31 décembre 19907 ayant rendu applicable aux
professions libérales | e régime des soci étés commerciales. Cette loi se présente
comme le noyau dur de la réglementation de I’ exercice en groupe en France
car elle ouvre aux professions réglementées (professions médicales,
professions juridiques et autres professions libérales) la possibilité
d’ emprunter des structures commerciales classiques. Un décret en Conseil
d Etat n° 93-492 du 25 mars 1993 a compl été ce dispositif l1égislatif.

Les sociétés d exercice libéral peuvent s organiser en trois types de
structures différentes, qui se distinguent notamment par le nombre minimum
d’ actionnaires® : la SELAFA (société d exercice libéral aforme anonyme, 6 %
des groupements), la SELARL (société d’ exercice libéral a responsabilité
limitée, 20,5 % des groupements), la SELCA (société d’ exercice libéral en
commandite par actions, moins de 1 % des groupements). L’ objet social de ces
sociétés est limité al’ exercice de la profession d’ avocat.

! Modifiée par la loi n°90-1258 du 31 décembre 1990 précitée et complétée par un décret n°92-
680 du 20 juillet 1992

2 Relative & I’exercice sous forme de sociétés des professions libérales soumises & un statut
Iégislatif ou réglementaire ou dont le titre est protégé et aux sociétés de participations
financiéres de professionslibérales.

% Qui peut varier de 1 450 dans les SELARL, qui s’ éléve atrois au minimum dans les SELAFA et
a quatre dans les SELCA (avec au moins un associé commandité et trois associés
commanditaires).
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Les articles 5 et suivants de la loi du 31 décembre 1990 précitée
organisent un controle du capital social et des droits de vote par les seuls
professionnels en exercice dans la société, qui doivent détenir plus de la
majorité afin d’avoir la maitrise de la société. La fraction minoritaire du
capital ne peut étre détenue que par quelques catégories de personnes ayant un
lien avec la profession. |l peut s agir soit d’ avocats exercant la profession
hors de la société, d’ anciens avocats ayant cesse leur activité depuis moins de
dix ans, des ayants-droit des avocats pendant cing ans suivant le déces, de
toute personne exercant I'une des professions libérales juridiques ou
judiciaires'. La dénomination de |a société peut étre librement choisie.

Laloi n° 2001-1168 du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes
de réforme acaractere économique et financier (MURCEF) permet désormais
la création de sociétés holdings, encore appelées sociétés de participations
financieres de professions libérales. Cette innovation était trés attendue par la
profession. Selon les indications fournies a votre rapporteur, le projet de
décret d’ application en cours d élaboration devrait consacrer le principe de la
fermeture du capital de la société de participations financiéres aux autres
professions judiciaires ou juridiques, et préserverait ainsi le caractére
« monoprofessionnel » de la holding conformément au souhait exprimé par
les représentants de la profession;;

- soit au sein d'une société en participation (SEP) d exercice en
commun ayant pour objet exclusif I’exercice de la profession d'avocat,
inspirée du statut des « partnerships » anglaises ? et régie également par laloi
du 31 décembre 1990 (moins de 1 % des groupements). Cette société n’est pas
dotée de la personnalité juridique mais est tenue d’avoir une dénomination.
Toute liberté est laissée aux partenaires pour établir contractuellement le
régime de leurs rapports.

On observe donc qu’en matiere d’exercice en groupe, s la France
permet une répartition interprofessionnelle strictement encadrée du
capital d’une société d’avocats, il n’est en revanche pas possible que cette
société exerce une autre profession que celle d’avocat. Son activité est
donc nécessairement « monoprofessionnelle » quelle que soit I'origine des
capitaux. Aucune modification de ces regles n'est, a I'heure actuelle,
envisagée.

La loi du 31 décembre 1990 précitée a permis a une société
d’ exercice libéral ou en participation, dans des conditions fixées par décret en
Consell d'Etat, d'avoir pour objet |’exercice en commun de plusieurs
professions libérales (SELI, SIEP)3. Laloi du 29 novembre 1966 relative aux

! Membres de professions libérales de la santé, juridiques ou judiciaires ou des autres
Erofessi onslibérales.

Les partnerships sont des sociétés en nom collectif sans personnalité juridique reposant sur une
convention de mandat réciproque entre les associés.
% Article premier pour les SEL, article 22 pour les SEP.
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sociétés civiles professionnelles prévoyait déja cette possibilité, demeurée
toute théorique, faute de publication des décrets d'application. A ce jour,
aucun décret d application de la loi de 1990 n’a été publié compte tenu du
caractere tres controversé de cette question au sein de la profession. En
théorie, I’interprofessionnalité entre plusieurs professions libérales existe, en
pratique, elle n’ajamais été effective.

Ils peuvent exercer en qualité de salarié ou de collaborateur non
salarié d’un autre avocat® ou d une association ou d une société d avocats
(respectivement 8 % et 17 % des avocats inscrits au barreau) ;

Enfin, ils peuvent pratiquer leurs activités en qualité de membre
d’'un groupement d'intérét économique ou d'un groupement européen
d intérét économique. Cette formule ne constitue pas un mode d’ exercice de la
profession aproprement parler, son objet étant de faciliter ou de développer
I”activité économique de ses membres, d’améliorer et d’ accroitre les résultats
de cette activité?.

Aux termes de I'article 8 de la loi du 31 décembre 1971 précitée
auquel le présent article renvoie, I’avocat communautaire exercant sous son
titre d’origine pourrait constituer une association, une société civile ou tout
groupement avec un avocat inscrit auprés d’'un autre barreau. Le présent projet
de loi propose, en vertu du principe de I’ égalité de traitement national, de faire
bénéficier les migrants d’une disposition qui contribue efficacement a la
constitution de structures de grande taille francaises pouvant ainsi rayonner
sur plusieurs barreaux. Dans une telle hypothése, il est important de préciser
que, dans le respect du principe de la territorialité de la postulation, la société
ne pourrait postuler auprés d’'un tribunal que par le ministere de I’un de ses
associés inscrit au barreau établi prés ce tribunal.

Les deuxieme a cinquieme alinéas du présent article ouvrent au
migrant le droit de s établir en France sous son titre d’'origine lorsqu’il
exerce dgjadans un groupement constitué sous |I’empire de la législation
d’un autre Etat membre de la Communauté européenne, sous réserve que
cette structure d’exercice soit conforme aux regles du droit francais.

L’ usage de cette faculté serait néanmoins subordonné a I’ obligation
pour I'avocat communautaire d’informer de sa situation le consell de
I"ordre auprés duquel le migrant est inscrit.

Le champ dapplication de ce dispositif séend aux avocats
communautaires exercant « au sein » et « au nom » d’un groupement étranger.

1 A la différence du salarié, la rémunération du collaborateur s opére sous la forme d’'une
rétrocession d honoraires avec la fixation éventuelle d'un minimum garanti. Par ailleurs, ce
dernier dispose de la faculté d’ avoir une clientéle personnelle.
2 La possibilité de constituer un tel groupement est prévue par I’ordonnance n° 67-821 du
23 septembre 1967 sur les groupements d’ intér & économique.
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Cette distinction vise acouvrir toutes les hypotheses dans lesquelles un avocat
peut engager le groupement étranger avec toute la diversité des droits
européens. En effet, sdlon les pays de I’Union européenne, les régles
varient fortement (dans certaines sociétés, |’ avocat pouvant exercer au hom de
celles-ci et dans d' autres, seulement atitre individuel tout en étant néanmoins
en leur sein).

Votre commission vous soumet un amendement tendant a
harmoniser la terminologie employée dans le présent article, qui fait
référence tant6t aux avocats exercant « au sein du groupement » en omettant la
possibilité d' exercer en son nom ou encore qui substitue a cette mention
I’ expression relative a« la qualité de membre » trop restrictive.

Le présent projet de loi retient le terme de « groupement d’ exercice»
pour désigner ces structures d’ exercice, alors que la directive fait référence au
groupe. Ce glissement sémantique parait tout afait acceptable dans la mesure
ou, en francais, le terme de groupe, qui désigne un ensemble de sociétés ayant
chacune une existence distincte souvent constitué par une société mere et une
ou plusieurs filiales, recouvre une définition juridique trés précise, différente
du concept défini par la directive qui vise toutes les formes de structure
d exercice en groupe (sociétés commerciales, associations, « partnerships »
anglaises, sociétes civiles). Le choix de ce terme ne parait donc pas choquant
et figure dga dans la loi de 1971 pour désigner les structures d exercice
constituées sous |’ empire d’ une | égislation étrangeére’.

Comme I'indique I’ exposé des motifs du présent projet de loi, lorsque
cette activité Sexerce au sein dune structure étrangére d origine
communautaire, cette derniere «doit répondre a certaines exigences se
rapportant notamment a la composition du capital social et ala détention du
pouvoir de direction (..) calquées sur celles que pose la loi du
31 décembre 1990 ».

Le projet de loi met en oeuvre la possibilité laissée par la directive a
I"appréciation de chague Etat membre de prévoir une représentation
majoritaire de professionnels titulaires de |’ un des titres d’avocat obtenu dans
un pays de la Communauté européenne au sein de ses structures, «gage de
I"indépendance économique et professionnelle de la structure d exercice »
pour reprendre I’ exposé des motifs du présent projet.

L es caractéristiques de la structure étrangere dans laguelle les avocats
communautaires pourraient exercer seraient définies par référence aux
specificités des sociétés civiles professionnelles et des sociétés d’ exercice

L Voir XIlI deI’article 50 de la loi du 31 décembre 1971 que le présent projet de loi propose par
ailleurs d'abroger en raison de la nature transitoire des dispositions prévues, devenues
désormais sans objet.
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libéral francaises. Le présent article énonce quatre critéres cumulatifs,
relatifs:

-au capital et aux droits de vote, qui devraient étre détenus
majoritairement par des personnes exercant dans le groupement sous le
titre d’avocat ou sous un titre équivalent obtenu dans un des pays
membr es de la Communauté européenne’ (1°) ;

- ala fraction minoritaire du capital, qui devrait étre détenue par
des personnes exer cant |I’une des autres professions libérales juridiques ou
judiciaires soumises a un statut légidatif ou réglementaire ou dont le titre
est protégé (2°). Il pourrait s'agir, par référence ala légidlation francaise, de
professions équivalentes a celles énumérées a I'article56 de la loi du
31 décembre 1971 : avocat au Consell d' Etat et ala Cour de cassation, avoué
pres la cour dappel, notaire, huissier de justice, commissaire-priseur,
administrateur judiciaire et mandataire a la liquidation des entreprises. Ne
seraient pas concernees les professions libérales du chiffre dites « techniques »
au sens de la jurisprudence, telles les commissaires aux comptes ou les
experts-comptables ;

- aux titulaires des pouvoirs de direction, d administration et de
contréle, les dirigeants (gérant, président du conseil d’ administration, membre
du directoire, président du conseil de surveillance, directeur général) devant
étre obligatoirement des avocats exercant dans le groupement (3°) ;

- a I'usage de la dénomination du groupement réservé aux seuls
membres des professions libérales juridiques et judiciaires (4°) ;

Ces critéres proposent donc de reproduire strictement le droit actuel,
notamment dinstituer un contrble du capital destiné a préserver
I’indépendance des avocats exercant en France quelle que soit leur origine.

Votre commission vous soumet un amendement tendant amodifier le
dernier critere (4°) énoncé par le présent article, relatif a I'usage de la
dénomination du groupement, qui pourrait créer une discrimination arebours
au détriment des avocats frangais. En effet, si la possibilité d exercer en
commun plusieurs professions libérales au sein d’une méme société a été
consacrée par la loi de 1990, elle n'a aucune traduction concrete a |’ heure
actuelle. Cette disposition parait donc en décalage avec les intentions de
I’exposé des motifs qui propose de reproduire strictement pour les
groupements régis par le droit d’un autre Etat membre de la Communauté les
regles applicables aux structures d’ exercice francgai ses.

La référence aux professions libérales plutét qu'a la profession
d avocat parait donc relever d'une erreur matérielle. Aussi votre commission

! C'est-a-dire un des vingt-quatre titres visés par I’article premier du présent projet de loi qui
figureront sur une liste prévue par décret.
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vous propose-t-elle de réserver |'usage de la dénomination du groupement
aux seuls membres de la profession d’avocat.

Il appartiendra au conseil de I’ordre, informeé par I’avocat migrant,
de vérifier que les conditions énumérées sont bien remplies au moment de
I"inscription de I’ avocat sur la liste spéciale mentionnée al’ article 2 du présent
projet de loi et éventuellement de procéder aune nouvelle vérification par la
suite dans I hypothese d’ une évolution de la répartition du capital ou encore de
I’ objet de la société. En outre, selon les indications fournies avotre rapporteur,
parallélement alaliste spéciale, pourrait également étre tenue une liste relative
aux personnes morales dans lesquelles exercent les avocats sous leur titre
d’ origine comprenant les groupements régis par le droit d'un autre Etat
membre de la Communauté européenne autorisés a s établir en France par
I’intermédiaire de I’ avocat migrant.

Le troiseme alinéa du présent article transpose I'interdiction
d’ exercer en France par I’intermédiaire d’un groupement régi par le droit de
I”Etat membre d’ origine qui ne répondrait pas aux critéeres énoncés, inspirés du
droit francais. |l est proposé, en paraléle, d'autoriser I’avocat exercant sous
son titre d'origine a faire mention de la dénomination de ce méme
groupement en dépit de I'interdiction posée a ce dernier d’ exercer au nom
de celui-ci en France. Cette mention se borne a reproduire fidélement
I"article 12 de la directive, sans utiliser la faculté laissée par cette derniere
d exiger de faire suivre cette mention de la forme juridique du groupe dont ils
sont membres dans |’ Etat d’ origine, et/ou des noms des membres du groupe
exercant dans |’ Etat membre d’ accueil.

Tout en convenant de la nécessité de respecter la lettre de la directive,
les représentants de la profession ont néanmoins fait part des difficultés
souleveées par cette disposition, susceptible de réduire au rang de symbole les
restrictions posées aux avocals communautares souhaitant exercer par
I"intermédiaire de groupements régis par le droit d’un autre Etat membre de la
Communauté européenne.

Compte tenu du rdle capital que jouent la réputation et la
notoriété dans I’ exercice quotidien de la profession d’avocat, la possibilité
de faire état de son appartenance a un groupement étranger équivaut a
conférer un droit d’ exercer sous I’ éiquette de ce groupement. En effet,
pour la clientele de I’avocat migrant, il semble évident que la simple mention
de la dénomination du groupement étranger auquel |’ avocat appartient suffira
a donner I'apparence qu’il exerce par cet intermédiaire en France, méme
s la réalité juridique est toute autre. Cette disposition parait donc de nature
a fragiliser la cohérence des regles relatives aux structures d’exercice en
France.

Le quatriéme alinéa du présent article a pour objet d autoriser les
avocats exercant en France sous leur titre d’ origine apratiquer leurs activités
au nom d'une société ayant pour objet |'exercice en commun de plusieurs
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professions libérales soumises aun statut 1égislatif ou réglementaire ou dont le
titre est protégé, régie par le droit de I’ Etat membre d’ origine. Les conditions
d’ application de cette disposition seraient néanmoins subordonnées a la
parution d’un décret en Conseil d’ Etat.

Le dispositif proposé au présent alinéa se limite a reproduire les
regles actuelles mentionnées al’ article premier de laloi du 31 décembre 1990
relatives aux sociétés interprofessionnelles d’exercice libéral (SELI), dont
I” application, subordonnée ala publication d’un décret en Conseil d’ Etat, n’ est
toujours pas effective a ce jour. Conformément au principe du traitement
national, il est donc proposé la méme faculté aux avocats migrants, avec la
méme réserve relative ala publication d'un décret en Conseil d’ Etat. Dans
I'immédiat et a moyen terme, cette faculté serait donc appelée a demeurer
théorique. La mention de ces dispositions permettra néanmoins d’ éviter, si les
décrets étaient un jour publiés, que les avocats exercant sous le titre d’ origine
soient exclus d’ un dispositif bénéficiant aux ressortissants francais.

Les mesures de transposition de la directive proposent un simple
alignement sur le droit en vigueur. Pourtant, I’ouverture de la profession
d’avocat aux ressortissants communautaires aurait pu constituer une bonne
occasion de favoriser une modernisation des régles relatives aux structures
d exercice, qui font I’objet de nombreuses critiques en particulier du fait du
manque de souplesse des statuts des sociétés et d’'un régime fiscal
contraignant.

Un grand nombre de cabinets d’ avocat, en particulier ceux spécialisés
dans les activités de conseil, pourraient tirer avantage d’ une mutualisation des
compétences et des spécialités, qui leur permettrait de faire face a la
concurrence des grands cabinets anglo-saxons, lesquels s appuient sur des
structures interprofessionnelles et pénétrent le marché européen.

Le débat sur I'«interprofessionnalité » ne doit plus étre éludé. De
nombreux avocats reconnaissent d' ailleurs son utilité'. Si I’interdisciplinarité
au sein des structures d exercice apparait comme une nécessité, il convient
d en définir sans attendre les modalités. La question de son périmétre merite
notamment d’étre tranchée. Votre rapporteur regrette qu’a I’occasion de la
transposition de la directive 98/5, le présent projet de loi soumis au Parlement
n’ait rien proposé en ce sens.

Votre commission vous soumet un amendement de forme tendant a
fairefigurer le présent article au sein du chapitre premier du titre IV dela
loi du 31 décembre 1971 plutdét que dans une loi autonome et a supprimer
une référence acette loi devenue inutile.

Sous |e bénéfice de ces observations, votre commission des Lois vous
propose d' adopter I’ article 5 ainsi modifié.

! Deux organisations professionnelles (Avocats conseils en entreprise et Juri-Avenir) militent
pour une inter professionnalité contr ol ée.
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Article6
Information de |’ Etat d’origine relative al’ engagement
de poursuites disciplinaires en France

Le présent article a pour objet de prévoir des regles particulieres
relatives a la discipline des avocats communautaires exercant sous le titre
d’ origine afin d’informer I'Etat membre d'origine préalablement a
I’engagement d’une poursuite disciplinaire. Il transpose I'article 7 de la

directive 98/5 ayant le méme objet.

Il vise a énoncer des regles complémentaires a celles prévues a
I"article premier du projet de loi qui pose le pincipe de la soumission de
I”avocat exercant sous le titre d’ origine ala réglementation frangaise et donc
aux régles disciplinaires frangaises.

Ce dispositif spécifique s explique par le souci de tenir compte du
lien qui demeure entre |’ avocat communautaire exercant en France et |’ autorité
compétente dans son Etat d origine.

Comme le reléve I’ exposé des motifs du projet de loi, « la confiance
mutuelle qui préside aux relations entre Etats membres dans la mise en oeuvre
de la directive 98/5 CE justifie une relation étroite et symétrique entre le
batonnier du barreau d'inscription et |’ autorité compétente de |’ Etat membre
d origine. »

Le premier alinéa impose au batonnier dinformer | autorité
compétente de I'Etat d origine auprés de laguelle I’avocat est inscrit avant
d engager une poursuite disciplinaire. Cette derniére aurait la possibilité de
formuler des observations par écrit avant et pendant le déroulement de la
procédure disciplinaire selon des modalités fixées par décret en Conseil d’ Etat.

Selon les informations fournies avotre rapporteur, ce décret précisera
les modalités de consultation de I’'Etat d origine et le délai dans lequel elle
doit se prononcer.

Une telle disposition permettra a I'instance disciplinaire du pays
d’ origine de tirer éventuellement les conséquences de toute sanction
disciplinaire prononcée en France ou, atout le moins, d étre informée du
comportement de |’ avocat établi en France sous son titre d origine.

Le second alinéavise le cas particulier défini al’article 25 de la loi
du 31 décembre 1971 précitée d’ une saisine de I’instance disciplinaire? par le
procureur général, lui-méme saisi par une juridiction en vue de poursuivre un

! Dans sa rédaction actuelle, I"article 25 de la loi du 31 décenbre 1971 fait référence au conseil
del’ordre. L’article 32 du présent projet de loi propose de modifier cet article par coordination
avec les nouvelles régles disciplinaires et fait désormais référence al’instance disciplinaire (qui,
aux termes du projet de loi, peut étre soit un conseil de discipline institué dans le ressort de
chaque cour d’appel, soit, pour Paris, le conseil del’ ordre de ce barreau).
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avocat ayant commis un manquement a ses obligations déontologiques a
I"audience (délit d’audience).

Actuellement, le conseil de I'ordre siégeant comme conseil de
discipline, saisi par le procureur général pres la cour d’ appel, doit statuer dans
un dédai de quinze jours®. Une fois ce délai écoulé, |a demande est considérée
comme rejetée et le procureur peut interjeter appel de la décision auprés de la
cour d’ appel. Ce délai s'alonge d'un mois supplémentaire (soit un mois et
quinze jours) lorsque le manquement a été commis devant une juridiction
située en France métropolitaine et que le conseil de I’ordre d'un barreau
compétent est situé outre-mer ou qu’inversement le manquement a été commis
devant une juridiction située outre-mer et qu’il y alieu de saisir une juridiction
métropolitaine.

Le premier alinéa propose d’ adapter ces regles en vue de permettre a
I"autorité compétente dans I’ Etat d’ origine d’étre en mesure de présenter ses
observations avant I’engagement de toute poursuite disciplinaire. Afin de
tenir compte de I’éloignement de I'Etat d'origine, il est donc proposé
d’allonger de quinze jours le délai dans lequel I’instance disciplinaire doit se
prononcer lorsque |I’avocat concerné exerce sous son titre d origine. Ainsi
I"instance disciplinaire aurat-elle un mois pour statuer al’ égard d’un avocat
communautaire. Par ricochet, le délai spécifique prévu pour I’ outre-mer serait
porté adeux mois.

Il parait souhaitable de veiller alI’information du barreau étranger
d’ origine auprés duquel I’ avocat est inscrit.

Votre commission vous soumet un amendement de forme tendant a
fairefigurer le présent article au sein du chapitre premier du titre IV dela
loi du 31 décembre 1971 plutét que dans une loi autonome et a supprimer
une référence acette loi devenueinutile.

Elle vous propose d' adopter I’ article 6 ainsi modifié.

Article7
Rattachement des avocats exer cant sous le titre d’ origine
ala Caisse nationale des barreaux francais
pour lesrisques vieillesse, invalidité, déces

Cet article a pour objet de prévoir |'affiliation des avocats
communautaires exercant sous le titre d’ origine ala Caisse nationale des
barreaux francais alaquelle sont rattachés les avocats en exercice.

! Par dérogation &la procédure disciplinaire de droit commun qui lui accorde un délai de deux
mois pour statuer.
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Actuellement, la Caisse nationale des barreaux francais est chargée
de lagestion de risques distincts::

- la vieillesse; un régime obligatoire de retraite de base autonome
géré par la Caisse nationale des barreaux francais (CNBF) a été institué en
1948. Tous les avocats (salariés, stagiaires, exercant atitre individuel)! y sont
obligatoirement affiliés, par exception au principe selon lequel les salariés
sont soumis au régime général des salariés. Cette particularité, prévue a
I"articleL.723-1 du code de la sécurité sociale, constitue la principale
originalité de la CNBF.

Les droits apension sont acquis lorsgqu’ au moment de la cessation de
I’ activité, I'avocat, &gé de soixante-cing ans, a exercé sa profession depuis
40 ans, stage compris; le financement est assuré par les cotisations
obligatoires des membres de la profession et |la perception de droits de
plaidoirie?. En outre, en cas de décés d' un avocat titulaire d’une pension, il est
prévu une pension de réversion au profit du conjoint survivant.

Un régime complémentaire obligatoire d’assurance vieillesse,
financé par les cotisations des assurés et géré par la CNBF, a été institué en
1979. Tous les avocats y sont également assujettis, le principe de I’ unicité de
caisse prévalant également ;

-I'invalidité et le décés; le champ des bénéficiaires est plus
restreint, puisque seuls sont concernés les avocats exercant atitre libéral, les
avocats salariés relevant quant aeux du régime général de la sécurité sociale.
Il n"existe donc pas d unité de caisse pour la gestion de ce risque. En cas de
déces d'un avocat, un capital est versé soit au conjoint survivant soit aux
enfants.

Le présent article prévoit I’ affiliation des avocats communautaires
exercant sous le titre d’'origine ala Caisse nationale des barreaux francais
(CNBF), al’instar de leurs homologues nationaux, tout en mentionnant que le
reglement communautaire 1408/71 du 14 juin 1971 relatif al’application des
régimes de securité sociale aux travailleurs salariés et aleur famille qui se
déplacent al’ intérieur de la Communauté européenne leur est applicable.

Ce réglement est régulierement actualisé (en moyenne une fois par
an). Depuis 1981, son champ d application a été étendu aux travailleurs non
salariés.

Il a pour objet de coordonner les régimes applicables aux
travailleurs migrants afin qu’'ils puissent conserver les droits acquis ou en
cours d’acquisition. Ainsi sont totalisées toutes les périodes d emploi, de
cotisations, ou de résidence accomplies qui sont prises en compte pour la
détermination de I’ouverture, du maintien du droit a la prestation ou du

L Ainsi d'ailleurs que les avocats au Conseil d’ Etat et &la Cour de cassation.
2 s agit d'un systéeme de financement de la retraite original et spécifique a la profession
d’avocat.
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montant de celle ci. La coordination porte sur les |égislations concernant les
branches de la sécurité sociale relatives aux prestations de maladie et de
maternité, d'invalidité, de vieillesse, d’'accidents du travail ou de maladies
professionnelles. Les prestations d’ « assistance sociale » ne sont en revanche
pas couvertes.

En matiere de droit a pension, il est prévu un mécanisme de
« proratisation» qui consiste arépartir la charge de la prestation entre les
Etats membres proportionnellement aux périodes passées sous les différentes
|égislations.

Ce reglement consacre le principe selon lequel lalégislation de I’ Etat
d’accueil Sappligue au professionnel migrant. Ainsi les avocats
communautaires sont-ils régis en matiere de protection sociale par les régles
francaises. Toute discrimination fondée sur la nationalité est interdite.

Compte tenu du caractére directement applicable du réglement
communautaire!, il est permis de sinterroger sur I'utilité du présent
article. En effet, en vertu de ce réglement, le rattachement des avocats
exercant sous le titre d’ origine aux organismes dans lesquels sont par ailleurs
affiliés leurs homologues est d€ja obligatoire, tout comme |’ application des
meécani smes de coordination.

Les avocats communautaires inscrits a un barreau frangais et a un
barreau d’'un pays de la Communauté européenne sont donc d’'ores et dga
automatiquement affiliés a la CNBF, sous réserve de remplir les criteres
prévus par le reglement du 14 juin 1971.

Il semble donc que le présent article ait essentiellement une vocation
pédagogique destinée aclarifier le droit qui leur est applicable. Sans doute,
cette référence spécifique ala CNBF est-elle liée ason histoire? et asa nature
particuliére.

Ce dispositif ne fait que réitérer une partie des régles applicables par
ailleurs en vertu du reglement 1408/71 du 14 juin 1971.

Votre commission des Lois vous soumet donc un amendement de
suppressiondel’article 7.

! Selon I'article 249 du traité CE, le réglement a une portée générale ; il est obligatoire dans
tous ses éléments et applicables dans tout Etat membre, ala différence de la directive qui lie tout
Etat membre destinataire quant au résultat a atteindre, tout en laissant aux instances nationales
la compétence quant a la forme et aux moyens et doit donc donner lieu a des mesures de
transposition.

2 La création de la nouvelle profession d’avocat en 1990 a soulevé des inquiétudes quant a la
mise en place du régime de sécurité sociale, les avocats disposant d’une caisse professionnelle
autonome tandis que les conseils juridiques relevaient d' une caisse interprofessionnelle. Afin
d’ éviter une disparition de la CNBF, le Iégislateur a décidé que I’ensemble de la profession y
serait affilié.
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CHAPITRE 11
L’ACCESA LA PROFESSION D’AVOCAT

Le présent chapitre ouvre a |’avocat communautaire ayant exercé
durant trois ans en France sous le titre d’origine le droit d’accéder ala
profession d’avocat et d'étre ainsi véritablement assimilé aux avocats
francais.

Il vise atransposer I'article 10 de la directive 98/5 du 16 février
1998.

Le présent chapitre crée une voie d’ accés nouvelle ala profession qui
vient sSaouter a la passerelle dga ouverte par la directive 89/48 du
21 décembre 1988 relative a un systeme général des diplémes et transposée
par le décret du 27 novembre 1991 (article 99), laguelle n'a pas produit les
effets escomptés'.

Ainsi seraient désormais prévus deux acces ala profession d’ avocat
en France au bénéfice des ressortissants communautaires titulaires d’un titre
équivalent obtenu dans un autre Etat membre de I’Union européenne : une
premiere voie, rapide mais difficile a suivre, par le biais de la
reconnaissance mutuelle des diplémes, et une seconde, plus longue mais plus
dire, au terme de trois années d’ exercice effectif en France en application de
la directive 98/5 du 16 février 1998%. Il convient de saluer cette avancée
notable.

La encore, tout comme le droit d’ exercice permanent sous le titre
d’origine, la possibilité ouverte aux avocats communautaires de s assimiler a
|’avocat de I’ Etat d’accueil a donné lieu aune vive controverse. En 1994, une
version initiale du texte imposait une assimilation automatique de |I’avocat
communautaire ayant exercé plusieurs années sous le titre d origine sans
prévoir de contrle de connaissances portant sur le droit de I’Etat membre
d accueil.

Les barreaux allemands et britanniques se sont Opposes a une
intégration automatique du migrant al’issue de plusieurs années d’ exercice et
ont souhaité que cette assimilation puisse ére librement choisie. La
rédaction actuelle de la directive (paragraphe 3 de son article 10) est
finalement allée en ce sens.

! Voir exposé général — 1.

2 La directive mentionne expressément qu’a tout moment, I’avocat qui souhaite s assimiler peut
bénéficier des dispositions de la directive 89/48 du 21 décembre 1988 (paragraphe 2 de
I"article 10).
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Article additionnel avant I’ article 8
Creéation d’un chapitre au sein du titre IV
gjouté danslaloi n° 71-du 1130 du 31 décembre 1971
tendant aregrouper les dispositions relatives al’ acces
des ressortissants communautaires ala profession d’avocat

Par coordination avec |les amendements précédents, votre commission
des Lois vous propose, par un amendement, de créer un chapitre |l au sein
du titre IV afin de regrouper les dispositions relatives a I’accés des
ressortissants communautair es ala profession d’ avocat.

Article 8
Conditions d’intégration ala profession d’avocat en France
de I’avocat ayant exercé sous letitred’ origine

Cet article a pour objet d’ énumérer les conditions d’intégration ala
profession sous le titre d’avocat francais d un avocat migrant ayant exercé
sous son titre d’ origine atitre permanent.

Il vise atransposer les quatre premiers paragraphes de I'article 10
de la directive.

Le premier alinéa soumet les avocats communautaires exergcant sous
le titre d’ origine en France aune double condition d’une durée de trois ans
d’exercice sur le territoire et d'une période dactivité «effective et
réguliere ».

Aux termes de la directive, cette obligation doit s entendre comme
«|'exercice réel de I’activité sans interruption autre que celles résultant des
évenements de la vie courante».

Lors de travaux préparatoires a |’adoption de la directive par le
Conseil, des discussions ont porté sur la question de savoir quelle était la
terminologie la plus appropriée pour qualifier |'activité de I’avocat exercant
sous son titre d'origine. Dans une version initiade, la directive visait la
pratique dune activité « permanente». Toutefois, sur la proposition du
Parlement, |’ utilisation de I’ adjectif qualificatif «régulier » a été jugée plus
appropriée et surtout plus conforme ala jurisprudence communautaire (arrét
Klopp du 12 juillet 1984) par laquelle la Cour de justice de la Communauté
européenne a consacré la liberté de créer et de maintenir plus d' un centre
d activité.

Il est propose que I’ intéresse qui remplit ces conditions soit désormais
dispensé de I’application des mesures correctrices liées aux différences
substantielles de formation entre les Etats membres de la Communauté gue la
France est en droit d’ imposer en vertu de la directive 89/48 du 21 décembre
1988 instituant un systéme général de reconnaissance des diplémes.
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Ces dispositions ont été transposées a I'article 99 du décret du
27 novembre 1991 selon lequel, aprés avis du Conseil national des barreaux,
I’intéressé doit subir devant un jury un examen d’ aptitude dont le programme
et les modalités sont fixés par arrété du garde des sceaux.

A un contrdle de connaissances est donc substitué un contrdle de
compétences professionnelles opéré par le conseil de I’ ordre aupres duquel
I"avocat a choisi de s'inscrire, qui varie en fonction de I’expérience acquise
par le candidat sur le territoire frangais:

- une vérification ssimple s I'avocat justifie d'une activité d’'une
durée égale a trois ans au moins en droit francais et en droit
communautaire.

Cette rédaction transcrit en droit interne la directive, un peu moins
claire, qui impose la maitrise du droit de I’ Etat d’ accueil, «y compris le droit
communautaire ». L’interprétation du projet de loi apparait acet égard assez
restrictive puisgu’ elle exige une expérience obligatoire cumulativement dans
ces deux domaines.

Votre rapporteur sest sinterrogé sur les intentions des instances
communautaires, notamment sur le point de savoir si la référence au droit
communautaire atitre incident n’ était pas seulement destinée a souligner que
cette matiére faisait partie intégrante de I'activité menée dans le droit
national de I'Etat d’accuell en vue d'assurer la prise en compte de cette
expérience par |I'autorité compétente pour |'acces ala profession de I’ Etat
d’ accueil. Selon une telle logique, il ne paraitrait pas conforme al’ esprit de la
directive d’exiger systématiquement une expérience en ce domaine et donc
d’ exclure du bénéfice de I'intégration ala profession dans I’ Etat d’ accueil un
migrant n’ayant qu’une expérience dans le droit national. Telle est la raison
pour laquelle votre rapporteur, considérant que le droit communautaire
constitue une déclinaison particuliere du droit national qui ne doit pas faire
I”objet d’un traitement différencié de celui-ci, vous soumet un amendement
tendant a supprimer la référence au «droit communautaire», cette
dernit‘ire étant susceptible d'introduire plus dambigui tés qu elle n'en
résout".

La directive apporte des éléments d’information sur les modalités de
cette vérification: «il incombe a I’avocat intéressé d apporter la preuve a
I"autorité compétente de I'Etat d'accuell de cette activité effective et
réguliere» en fournissant «toute information et tout document utiles,
notamment sur le nombre et la nature des dossiers traités par lui ». Elle
indique également que pour apprecier cette activité, les barreaux peuvent

! Ainsi, aux termes de cette rédaction, la pratique communautaire d’ un avocat exercant sous son
titre d’ origine pourrait étre prise en compte sans pour autant que I’avocat qui n’aurait pratiqué
aucune activité en ce domaine puisse se voir refuser la possibilité d’obtenir le titre d'avocat
francais.
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inviter 'avocat communautaire a fournir oralement ou par écrit des
clarifications ou des précisions additionnelles relatives aux informations et
documents fournis.

Dans cette hypothése, le barreau semble avoir une marge
d’ appréciation assez faible ;

- une vérification plus approfondie?, dans le cas ol I’ intéressé, sous
réserve d’ avoir accompli la période minimale de trois ans d’ activité en France,
justifie auprés du conseil de I’ ordre d’une durée d' activité moindre en droit
francais ou en droit communautaire ; bien que, dans cette hypothese, la
directive ne réitere pas dexigence particuliere relative au droit
communautaire, le second alinéa du présent article prévoit, par cohérence avec
le premier, de faire référence a ce domaine. Des lors que votre commission
considére que le droit communautaire constitue une branche particuliere du
droit francais qui doit étre prise en compte automatiquement, par coordination
avec la suppression opérée ai premier alinéa, il ne parait pas opportun d'y
faire référence en tant que tel. Telle est la raison pour lagquelle votre
commission vous propose de supprimer cette référence implicitement incluse
dans la notion de droit francais.

Le projet de loi précise que le contrdle du barreau porte dans ce cas
non seulement sur le caractere effectif et régulier de I’ activité exercée, qui
peut s établir au vu des documents fournis par I’intéresse, mais également sur
« la capacité de I'intéressé a poursuivre celle-ci », qui s appréhende de fagon
plus subjective.

Le présent article ne détermine pas les modalités concrétes de cette
vérification approfondie. Néanmoins la directive apporte des précisions utiles
en indiquant, d'une part, que peuvent étre prises en considération « toute
connaissance, toute expérience professionnelle en droit de I'Etat membre
d’ accueil et toute participation a des cours ou des séminaires portant sur le
droit de I’ Etat d accueil, y compris le droit professionnel et la déontologie»,
d autre part, que I’intéressé doit se soumettre aun « entretien» avec |’ autorité
compétente de I’ Etat membre. Selon les informations communiquées a votre
rapporteur, un décret en Conseil d' Etat devrait reprendre ces dispositions.

La directive a évolué sur les modalités de cette vérification
approfondie. En effet, la version initiale du texte communautaire présenté par
la Commission proposait que I'intéressé soit soumis a un test d’ aptitude
portant sur la procédure et la déontologie. La commission juridique du
Parlement a souhaité supprimer ce controle de connaissances pour lui
substituer un entretien, faisant valoir qu’ une telle mesure risquait d’ étre percue
comme contraire au principe de confiance mutuelle, d'étre appliquée

! Visée au second alinéa du présent article.
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inégalement selon les Etats et «douvrir une bréche a certains
protectionnismes »™.

La rédaction assez générale proposee par le présent article laisse, de
fait, une grande latitude au pouvoir réglementaire chargé de la mise en oeuvre
du mécanisme de vérification. |l appartiendra donc au Gouvernement de
mettre en place un systéme équilibré conciliant I'objectif de libre
établissement de la directive et la nécessité de prévenir des intégrations
hasardeuses. En effet, il parait important d éviter que cet entretien
S apparente a un «test d'aptitude bis» bloguant I'assimilation des avocats
communautaires.

En outre, la directive impose aux barreaux, dans le cadre de leur
mission de vérification, une obligation générale de motiver toute decision de
refus et de prévoir une voie de recours. Si cette derniére indication figure déja
al’article 102 du décret du 27 novembre 1991, en revanche, ne figure nulle
mention relative a la motivation. Une telle mention mérite pourtant d’ étre
expressément prévue compte tenu des garanties qu’elle apporte au candidat
débouté. Votre rapporteur tient donc a attirer I’ attention du ministere de la
justice qui devra veiller aprévoir cette obligation dans le décret de 1991, qui
ne reléve actuellement que des usages ou de |a jurisprudence.

Votre commission vous soumet un amendement de forme tendant a
faire figurer le présent article au sein du chapitre Il du titrelV delaloi du
31 décembre 1971 plutdt que dans un dispositif autonome.

Elle vous propose d’ adopter I’ article 8 ainsi modifié.

Article9
Modalités d’inscription sous le titre francais d’ avocat
des avocats communautair es ayant exer cé trois ans sous un titre d’origine

Transposant les paragraphes 4, 5 et 6 de |'article 10 de la directive
98/5, cet article a pour objet de définir les modalités d’inscription sous le
titre francgais d’avocat d'un professionnel portant un titre équivalent délivré
par un des pays membres de la Communauté européenne et ayant justifié de
I’exercice en France d une activité réguliere et effective durant trois années
sous son titre d’ origine.

Le premier alinéa du présent article, reprenant strictement le
paragraphe 5 de la directive, impose au conseil de I’ ordre, lors de I’ instruction
de la demande d'inscription, une obligation de confidentialité quant aux
informations regues.

! Rapport de Mme Nicole Fontaine au nom de la commission juridique du Parlement européen
précité—30 avril 1996 — p. 17.
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Le deuxiéme alinéa énumére les cas dans lesquels le barreau peut
opposer un refus d’inscrire au tableau un avocat communautaire qui remplit
néanmoins les conditions prévues al’ article 8 du projet deloi.

Cette décision de refus peut résulter :

- soit de condamnations prononcées al’égard du candidat : pénale
(pour agissements contraires al’ honneur, ala probité ou aux bonnes moeurs)
en vertu du 4° de I’article 11 de laloi du 31 décembre 1971, disciplinaire ou
administrative en vertu du 5° de ce méme article ou encore civile (faillite
personnelle par exemple) en vertu du 6° du méme article; il s agit de vérifier
le respect par I'intéressé des conditions de moralité exigées pour I’ inscription
d’ un avocat sous un titre francais ;

- de I’une des incompatibilités relatives notamment atoute activité a
caractére commercial, aux fonctions d'associé dans certaines sociétés, de
gérant, de président de conseil d’administration (énoncées al’article 111 du
décret du 27 novembre 1991) ;

- d'une atteinte al’ordre public.

Les deux premieres hypothéses ne font que reprendre les regles
applicables atous les avocats francais. Selon les informations fournies avotre
rapporteur, elles s appliquent déja pour les ressortissants communautaires
intégrés ala profession d avocat en France au titre de la directive 89/48 du
21 décembre 1988.

Le troisieme cas reproduit une faculté laissée aux Etats membres par
ladirective (paragraphe 4 de I’ article 10 de la directive 98/5).

Letroisieme alinéadu présent article indique gu’ avant d’ étre inscrit,
I”avocat communautaire intégré au barreau préte le serment prévu al’article
3 delaloi du 31 décembre 1971, al’instar de ses homologues nationaux. Tout
manquement aux obligations morales énoncées dans le serment est susceptible
de donner lieu ades sanctions disciplinaires.

Le dernier alinéa de cet article précise que I’avocat communautaire
intégré a un barreau francais est soumis aux regles statutaires de droit
commun. Une telle précision parait redondante. Dés lors qu'il est inscrit et
qu'il a prété serment, il exerce sous le titre d'avocat francais et devient
membre de la profession en France. Votre commission des Lois vous soumet
donc un amendement de suppr ession de cette mention inutile.

Dans le souci de tenir compte de l'origine et de la double
appartenance de I'intéressé, la possibilité lui est laissée de faire suivre son

! «Je jure, comme avocat, d’exercer mes fonctions avec dignité, conscience, indépendance,
probité et humanité. »
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titre d’avocat de son titre d'origine selon les modalités particuliéres
enoncées au premier alinéa de I’ article 3 du projet de loi selon lesquelles ce
titre doit étre exprimé dans la ou I’une des langues officielles de |’ Etat
membre ou il a été acquis.

Votre commission des Lois vous soumet un amendement de forme
tendant afairefigurer le présent article au sein du chapitre Il du titrelV de
la loi du 31 décembre 1971 plutét que dans un dispositif autonome, a
supprimer toute référence a la loi de 1971 dans laquelle les dispositions
seraient appelées a s'inscrire et a procéder aux coordinations rendues
nécessaires par |’'insertion de laloi de 1971 des dispositions du présent projet
deloi.

Elle vous propose d adopter I’ article 9 ainsi modifié.

CHAPITRE |1
DISPOSITIONS DIVERSES

Article additionnel avant I’ article 10
Création d’un chapitrelll au sein du titre IV
gjouté danslaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971
tendant aregrouper les dispositions relatives I’ acces
des ressortissants communautaires ala profession d’avocat

Par coordination avec les amendements précédents tendant ainsérer
des articles additionnels avant I'article premier et avant |'article 8, votre
commission des Lois vous propose par un amendement de créer un
chapitre Il au sein du titrelV afin de regrouper les dispositions diverses
relatives ala transposition de directive 98/5.

Article 10
Interdiction de participer aune activité juridictionnelle

Cet article a pour objet d’interdire toute participation d’un avocat
communautaire établi en France a l’exercice d' une activité juridictionnelle,
méme atitre occasionnel.

Le champ de ce dispositif est double. |l s étend aux avocats exercant
sous le titre d’ origine comme a ceux ayant intégré la profession d’avocat
francais.

Actuellement, les avocats sont autorisés a recevoir des missions
confiées par la justice (médiation, conciliation, expertise...) en application de
I"article 6 bis de la loi du 31 décembre 1971. Une telle activité se situe en
amont du contentieux, en vue de prévenir les litiges ou de parvenir a un
réeglement amiable des conflits sous le contréle du juge judiciaire mais en
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dehors des prétoires et de toute activité juridictionnelle. La rédaction du
présent article ne semble donc pas exclure les avocats communautaires
assimilés aux avocats frangais du champ d’ application de |’ article 6 bis de la
loi du 31 décembre 1971. Ces derniers auraient donc, comme leurs
homol ogues nationaux, la faculté de se voir confier des missions de justice.

L'acces a la fonction de juger, et plus généralement a la
magistrature, qu’'il sagisse des juges professionnels, des juges €lus
(conseillers prud homaux, juges consulaires) ou encore des juges exercant a
titre temporaire, est actuellement subordonné ala détention de la nationalité
francaise.

Méme si les avocats francais ont la possibilité d exercer les activités
juridictionnelles énumeérées al’article 115 du décret du 27 novembre 1991
(suppléant de juge d’instance, membre assesseur des tribunaux pour enfants ou
des tribunaux paritaires, conseiller prud homal, membre des tribunaux des
affaires de sécurité sociale), tel n’est pas le cas des avocats communautaires
qui ne remplissent pas le critererelatif ala nationalité défini par laloi.

Toutefois, le code de I’organisation judiciaire (article L. 311-9)
prévoit une possibilité pour les avocats de suppléer les juges judiciaires
pour compléter le tribunal de grande instance en matieres civile et pénae. Le
code de justice administrative (article L. 221-2) comporte une regle analogue
sagissant des tribunaux administratifs et des cours administratives
d’appel. Ces dispositions |égislatives ne posent aucune condition particuliére
relative ala nationalité mais précisent seulement que |I’avocat compléte la
formation de jugement «en suivant I’ordre du tableau». Au cours de son
audition M. Olivier Aimot, premier président pres la cour d appel de Rennes,
membre de la conférence nationale des premiers présidents de cour d’ appel, a
confirmé que cette disposition était parfois utilisee dans les juridictions de
moyenne importance.

Le présent article prévoit une dérogation spécifique acesreégles.

Il énonce une dérogation notable al’ obligation imposée aux Etats
par le traité de Rome et les instances communautaires de soumettre les
professionnels migrants provenant d'un autre Etat membre mais établis en
France aux mémes regles que les nationaux. Toutefois, cette régle se fonde sur
I'article55 du traité CE! qui autorise des restrictions a la liberté
d établissement s agissant d’ « activités comportant une participation directe
et spécifique a I’exercice de I'autorité publique». Ainsi ne semble-t-elle ni
choquante, ni contraire au droit communautaire.

Au cours de son audition, M. Olivier Aimot a jugé utile que les
juridictions judiciaires soient réguliérement tenues informées des inscriptions

! Devenu I’ article 45 aux termes du traité d’ Amster dam.
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des avocats communautaires effectuées auprés des barreaux établis en leur
sein afin d attirer leur attention sur la nationalité de I’ avocat communautaire et
d éviter que, par erreur, elles fassent appel a ce dernier pour compléter une
formation de jugement. |l parait donc important que dans le cadre de la future
application du présent projet de loi, le ministére de la justice sensibilise les
barreaux en ce sens.

Votre commission des Lois vous soumet un amendement de forme
tendant afaire figurer le présent article au sein du chapitre 111 du titrelV de
laloi du 31 décembre 1971 plut6t que dans un dispositif autonome.

Elle vous propose d’ adopter |" article 10 ainsi modifie.

Article 11
Collaboration entre les Etats membres
de I’Union européenne et les barreaux francais

Cet article a pour objet de soumettre les barreaux francais a
I”obligation de collaborer avec les autorités compétentes des autres Etats
membres de la Communauté européenne et d apporter « | assistance
nécessaire» pour faciliter I’ exercice permanent de la profession d’ avocat.

Cette disposition située a la frontiére du droit interne et du droit
international, énonce surtout un objectif, plus quune regle normative.
Transposant I’article 13 de la directive, €elle vise aassurer un lien entre les
deux autorités compétentes dont reléve I’avocat communautaire, notamment
en vue de garantir le respect de la déontologie francaise et celle du barreau
d origine.

L’ exigence d’un lien permanent entre les autorités des Etats membres
contribuera sans doute a faciliter 1"harmonisation des regles déontologiques
europeennes, déja embryonnaire, un code européen de déontologie ayant éte
élaboré en 1988 par le Conseil des barreaux de I’Union européenne (et
actualisé en 1998).

Lors de son audition, le Conseil national des barreaux, souvent
sollicité tant par le ministere de la justice que par les instances
communautaires pour fournir des données relatives aux avocats
communautaires inscrits dans les barreaux francais, a jugé nécessaire que lui
soient transmises toutes les informations relatives a |'application de la
directive 98/5 du Parlement européen et du Conseil du 16 février 1998. Votre
rapporteur souhaite donc inviter le ministére de la justice, dans le cadre du
futur décret d' application, aimposer aux barreaux |’ obligation de transmettre
toutes lesinformations utiles acet égard.
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Votre commission des Lois vous soumet un amendement de forme
tendant afaire figurer le présent article au sein du chapitre 111 du titrelV de
laloi du 31 décembre 1971 plutdét que dans un dispositif autonome.

Elle vous propose d’ adopter | article 11 ainsi modifié.

TITRE I
DISPOSITIONS RELATIVESA LA FORMATION
PROFESSIONNELLE DES AVOCATSET AUX ATTRIBUTIONS
DES CONSEILSDE L'ORDRE
ET DU CONSEIL NATIONAL DESBARREAUX

Le présent titre 11 du projet de loi (articles 12 a 26) propose une
modernisation de I’ organisation de formation initiale des ééves avocats', qui
fait actuellement I’objet de critiques anciennes et consensuelles. Plusieurs
modifications alaloi du 31 décembre 1971 sont donc apportées tant s agissant
du contenu méme de cette formation que de sa durée. En paralléle, il est
propose une rationalisation des structures compétentes en la matiere.

Article 12
(art. 7 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Tutorat desjeunes avocats en exercice

Cet article a pour objet d’instituer un tutorat des jeunes avocats qui
seraient placés sous la houl ette de professionnel s plus expérimentés.

Ce dispositif se présente comme une contrepartie de la suppression
du stage dans sa forme actuelle proposée par I’ article 13 du présent projet de
loi. 1l tend également aparachever laformation initiale des avocats.

En complément de la réforme de la formation initiale serait mis en
place un encadrement de la premiere période de plein exercice des jeunes
avocats, titulaires du certificat d aptitude ala profession avocat et exer cant a
titre individuel, durant les dix-huit mois suivant la prestation de serment.

Un tuteur désigné par le conseil de I’ ordre, parmi soit les avocats en
exercice expérimentés, soit les avocats honoraires, serait charge d’ apprécier la
pratique professionnelle de I’ avocat débutant.

! Ayant achevé leur cursus universitaire et donc titulaires d’une maitrise de droit ou d'un
dipléme reconnu comme équivalent I’ examen d’ entrée.
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Cette disposition est issue d une proposition ancienne du Consell
national des barreaux®, qui a manifesté le souci d’ évaluer I’ avocat durant sa
premiére année d exercice professionnel et de lui permettre de bénéficier des
conseils d’un professionnel éprouveé.

Il Sagit d'un mécanisme nouveau que le projet de loi propose
dinsérer al’article 7 de laloi du 30 décembre 1971 relatif au mode d’ exercice
de la profession (apres le premier alinéa qui énumere les modes d’ exercice de
la profession)?.

Il aurait pu sembler plus logique de faire figurer ce dspositif, qui
constitue un prolongement de la formation, aprés les regles relatives a cette
derniére définies aux articles 12 a 14-1 de la loi du 31 décembre 1971.
Toutefois, cette insertion se justifie par le fait que le champ d’ application de
ce mecanisme est défini en fonction du mode d exercice choisi par le
professionnel débutant et qu’il est proposé d’encadrer transitoirement
I’exercice a titre individuel d'un avocat débutant, ce qui constitue donc une
innovation par rapport aux principes régissant ce mode d’ exercice.

Selon le présent article, le tutorat a vocation aconcerner les jeunes
avocats exercant a titre individuel, y compris lorsque ces derniers
S assureraient les servicesd un avocat exercant en qualité de salarié ou de
collaborateur et les avocats débutants, salariés ou collaborateurs, soit d' un
avocat lui-méme débutant (exercant également depuis moins de dix-huit
mois) soit d'un groupement d’avocats rassemblant des professionnels
possédant chacun une expérience professionnelle inférieure adix-huit mois.

En revanche, n'entrerait pas dans le champ du tutorat un avocat
exercant dans une structure composée de professionnels déja dotés d une
certaine ancienneté dans le métier. On peut présumer que I’ avocat novice sera
naturellement encadré et épaulé par ses employeurs ou ses collaborateurs.

En pratique, la majorité des jeunes avocats exercera sans doute en
qualité de collaborateur, comme al’ heure actuelle les avocats stagiaires (pour
75 % d'entre eux). Aingi, la plupart d entre eux pourra sans doute justifier
avoir souscrit soit un contrat de travail, soit un contrat de collaboration ou
d association. Le présent article aurait donc vocation a s appliquer a une
minorité d’ avocats.

Il reviendra aux conseils de |’ ordre, en concertation avec le Conselil
national des barreaux, d'organiser le circuit du tutorat et de susciter des
candidatures. Le succes de ce dispositif dépendra en effet de I'implication de
I”ensemble de |a profession.

! L’ opportunité de mettre en place un tutorat a été mise en exergue dans un rapport du Conseil
national des barreaux sur la formation initiale adopté le 15 novembre 1997.

2 Voir supra pour le contenu de I’article 7 de la loi du 31 décembre 1971 analysé dans I’ examen
del’article 5 du présent projetde loi.
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Votre rapporteur s est néanmoins interrogé sur la portée d’ un systéme
essentiellement fondé sur le volontariat. Compte tenu de [I'absence
d’ obligation d’exercer des responsabilités en matiere de formation initiale, il
est a craindre que les avocats expérimentés, déja fort occupés dans leurs
cabinets, soient peu enclins a jouer ce rble de relais. D’ailleurs, les
représentants des principales organisations d’avocat ont confirmé au cours de
leur audition que les candidatures risquaient d’ étre rares.

Sous le bénéfice de cette observation, votre commission des Lois
vous propose, sous réserve d'un amendement rédactionnel, d adopter
I"article 12 ains modifié.

Article 13
(art. 12 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Refonte de la formation initiale

Cet article tend a allonger la période de formation initiale
dispensée dans les centres régionaux de formation professionnelle (CRFP) qui
serait refondue, d'une part, et a instituer une nouvelle modalité de
formation initiale par la voie de |’apprentissage, d autre part. En paralléle,
il propose de supprimer I'obligation d’ accomplir un stage de deux années
auquel sont actuellement soumis les avocats ayant obtenu le certificat
d aptitude ala profession d’ avocat (CAPA).

1. Ledispositif actuel de la formation initiale des avocats

Actuellement, la formation initiale des avocéas se déroule en trois
étapes énoncées aux quatre premiers alinéas de |'article 12 de la loi du
31 décembre 1971 :

-un examen d'acces a un centre régional de formation
professionnelle (CRFP) ; le taux de réussite acet examen, assez sélectif, était
compris, en 1996, entre 20 et 25 % en moyenne (7.000 candidats en 1997).

Les articles 51 a55 du décret du 27 novembre 1991 fixent les regles
en lamatiére. Cet examen est organisé par les universités et préparé par les
instituts d’études judiciaires constitués en leur sein. Il se déroule sous la
responsabilité des présidents d Université et sous le contréle d'un jury
composé de sept membres (deux universitaires, deux magistrats
respectivement de |'ordre judiciaire et de I’ordre administratif, et trois
avocats). Le programme et les modalités de |I'examen d’ entrée au CRFP ont
été définis par un arrété du 7 janvier 1993. Les candidats ne peuvent se
présenter plus de trois fois acet examen.

Les disparités des enseignements dispenses par les ingtituts d’ études
judiciaires constituent un premier motif justifiant la réforme de cet examen. Si
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ceux de Paris affichent de bons résultats, tel n'est pas le cas de certains
instituts de province.

Depuis quelques années, on observe une fuite des étudiants vers des
préparations privées, qui rend urgente une réflexion sur la revalorisation de
la place que ces instituts occupent au sein du cursus de formation des futurs
avocats.

De plus, les trop nombreuses dispenses partielles de certaines
épreuves prévues par le décret du 27 novembre 1991 font I’objet de
critiques, compte tenu des effets pervers observés chez certains étudiants,
soucieux d’obtenir un dipléme de troisiéme cycle dans le seul but de
bénéficier d’ une dérogation al’ une des épreuves d’ admissibilité.

Le contenu de cet examen, qui comporte des épreuves ecrites
d’admissibilité et des épreuves orales d admission, fait également I’ objet de
critiques. Le Conseil national des barreaux a formulé des propositions en vue
de diversifier les matiéres de spécialité figurant dans la liste des épreuves
actuelles, trop générales et centrées sur les seules matieres
juridictionnelles classiques au détriment de domaines plus techniques (droit
pénal des affaires, droit des sociétes, droit social).

En effet, comme I'a relevé en juillet 2002 la mission d'information
sur I’évolution des métiers de la justice constituée au sein de votre
commission des Lois, «les épreuves actuelles de |'examen d entrée
découragent les futurs spécialistes en droit des affaires et ne s adressent
qu aux futurs praticiens du prétoire»®. Cette situation constitue I’une des
principales causes de la pénurie des vocations observée dans les fonctions
de conssil.

Afin d'éviter des disparités dans le choix des sujets, le Consell
national des barreaux a en outre proposé gque |’ examen puisse étre organise au
niveau régional au sein de chague CRFP, plutét que par chaque Université.

Comme I’aindiqué le Conseil national des barreaux dans son état des
lieux sur laformation initiale des avocats dressé en novembre 1997, I’ examen
d’entrée au CRFP est considéré par un grand nombre d’ avocats comme « ne
permettant pasde déceler suffisamment les aptitudes des candidats a la
profession ». Face a cette situation était apparue I'idée de mettre en place un
examen national, éventuellement organisé par la profession. Une telle option,
qui engendrerait des bouleversements importants impliquant nécessairement le

! Sont par exemple dispensés de I’ épreuve d’ admissibilité de note de synthése les titulaires d’ un
dipldme d’ études approfondies (DEA) en sciences juridiques, de I’ épreuve écrite d’admissibilité
a caractére pratique les titulaires d’un dipléme d’études supérieures spécialisées en sciences
juridiques. Voir arrété du 22 juin 1998.

2 Rapport de M. Christian Cointat n°345 (Sénat, 2001-2002) «Quels métiers pour quelle
justice ? » - précité— p. 125.
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désengagement de I’ Université et fragilisant les instituts d’' études judiciaires,
n'est pas envisagée actuellement. Les regroupements des CRFP tendront sans
doute adonner une plus grande cohérence acet examen ;

- une formation théorique et pratique d’une année dans un centre,
sanctionnée par le certificat d’aptitude ala profession d’avocat.

Le contenu de cette formation, qui alterne enseignements et stages
pratiques, est défini aux articles 56 a61 du décret du 27 novembre 1991. Une
formation de base commune a tous les CRFP, portant notamment sur le
statut et la déontologie professionnelle, la rédaction des actes juridiques, la
plaidoirie, les procédures, la gestion des cabinets d’ avocats, est dispensée aux
éléves avocats.

Un stage pratique est accompli au cours de la scolarité auprés soit
d'un avocat, soit d'un autre professionnel du droit, soit au sein dune
entreprise ou d un organisme public, soit d’ une juridiction. Dés son admission
au centre, |’ éléve avocat est soumis al’ obligation de préter serment?.

La qualité de cette formation initiale a fait I’ objet de vives critiques
notamment en raison de son caractere trop théorique. Comme I’indique le
Conseil national des barreaux dans son rapport sur la formation initiale des
avocats de 1997, «les éléves avocats ont le sentiment de perdre une année.
(...) lls critiquent la volonté qui serait celle d’une majorité d écoles, de
chercher a dispenser une formation sur la quasi-totalité des matiéres
juridiques, sans toutefois approfondir aucune dentre elles.» Ains
I’'enseignement des CRFP ne se distingue-t-il pas suffissmment des
programmes de |’ Université.

Il est donc souvent qudifié de « saupoudrage » de formation. A cet
égard, la mission d’'information sur I’ évolution des métiers de la justice a mis
en exergue les insuffisances de la formation générale spécifique dispensée en
droit communautaire, abordé de maniére parcellaire dans chague
enseignement?,

Certains professionnels reprochent également a ce dispositif de
privilégier le domaine judicaire au détriment des activités de consell
juridique et de rédaction d’ actes.

En outre, I'intérét des stages peut s avérer trés variable: « il n’est pas
rare de voir des pré-stagiaires utilisés comme de la sous main-d’ oeuvre, pour
trier ou archiver des dossiers, faire des photocopies, voire préparer le café. A
I"'inverse, il n'est pas rare non plus de voir confier a des pré-stagiaires la

! « Je jure de conserver le secret de tous les faits et actes dont j’aurais eu connaissance au cours
de mes stages.» Article 12 delaloi du 31 décembre 1971.
2 Rapport n° 345 (Sénat 2001-2002) précité—p. 135.
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préparation de dossiers sans pratiquement le moindre contréle du maitre de
pré-stage. »*

A I'issue de cette année de formation au CRFP, les candidats doivent
présenter le certificat d’aptitude a la profession d’avocat (CAPA)? organisé
par le CRFP dont le programme et les modalités sont définis dans un arrété du
7 janvier 1993. 11 comporte des épreuves écrites et orales assez générales’ sans
gue soit prévue une option de spécialisation faisant le lien avec I’ orientation
professionnelle de I'éléve. Le taux de réussite a cet examen est éleve, la
sélection ayant déja été opérée lors de I’examen d entrée au CRFP. En cas
d échec, une nouvelle année de formation peut étre dispensée par le CRFP, sur
délibération du conseil d’administration du centre, le candidat ayant échoué
une deuxiéme fois pouvant étre autorise aaccomplir une troisiéme annee;

- un stage de deux années sanctionné par un certificat de fin de
stage délivré par ce méme CRFP.

Bien qu'il ait obtenu le CAPA, prété serment, qu'il fasse partie du
barreau dans lequel il s'installe, le stagiaire porte le titre d’avocat mais n’ est
pas inscrit au tableau du barreau, mais sur une liste du stage. En janvier 2002,
prés de 5.900 avocats y étaient inscrits. L’inscription sur la liste du stage
rattache le stagiaire non seulement au barreau mais également au CRFP qui en
contrble le déroulement.

Le stagiaire est soumis aun ensemble d’obligations (article 77 du
décret du 27 novembre 1991). Il doit participer aux enseignements
dispenses par le centre, notamment I’ initiation aux régles, usages et pratiques
de la profession (200 heures obligatoires), fréquenter des audiences,
participer dans son barreau aux travaux de la conférence de stage si elle
existe, et sinitier a la profession pendant un an au moins en qualité de
collaborateur, de salarié ou d’associé d'un avocat ou d un avocat au Conseil
d Etat et ala Cour de cassation ou encore d'un avoué pres la cour d appel.
Dans tous ces cas, |’avocat stagiaire percoit une rémunération”. Le reste de la
durée du stage peut étre poursuivi suivant les modalités fixées par les centres
régionaux de formation professionnelle en concertation avec les conseils de
I’ordre. Ce peut étre chez un notaire, au parquet de la cour d' appel, auprés
d’ un avocat étranger, dans un cabinet d’expert-comptable ou de commissaire
aux comptes ou encore aupres d’ une administration publique.

! Rapport du Conseil national des barreaux sur la formation initiale adopté en novembre 1997.
%11 a étéinstitué en 1941,

% Portant notamment sur la rédaction d’ une consultation suivie d’un acte de procédure, sur une
préparation portant sur un dossier de droit civil ou encore sur le statut et la déontologie des
avocats.

4 Résultant soit d'une rétrocession d honoraires avec la fixation éventuelle d'un minimum
garanti (dans le cadre de la collaboration), soit d'un salaire, soit des bénéfices (dans le cadre de
I” association).
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A I’issue de ce stage, le conseil d’administration du CRFP délivre un
certificat defin de stage.

Cette derniere étape du parcours initiatique du jeune avocat, al’ aube
de savie professionnelle, souléve de nombreuses difficultés.

Comme I'a précédemment relevé la mission dinformation sur
I”évolution des métiers de la justice lors de ses déplacements dans certains
CRFP, «le taux d absorption des éleves-stagiaires par les barreaux semble
avoir atteint ses limites. » Bien gue le décret n° 95-1110 du 17 octobre 1995
ait tenté dapporter une réponse a ce probléme en autorisant
I”accomplissement de ce stage a mi-temps, moyennant un doublement de la
durée, le mangue chronique d’ offres de stage demeure un probléme persistant,
notamment en raison de la croissance du nombre d’ avocats stagiaires®.

La pénurie de stage a d’ ailleurs entrainé de fortes disparités quant a
la répartition des avocats stagiaires sur le territoire francais, le barreau de
Paris concentrant alui seul plus de lamoitié d’ entre eux, les jeunes avocats, au
vu de la rareté des stages en province?, préférant rechercher un stage en région
parisienne qui rassemble la moitié des cabinets d'avocats. Certains avocats
stagiaires se retrouvent en pratique, soit dépourvus de stage, soit dotés d’'un
stage de complaisance.

L esfaiblesses du systeme actuel sont donc patentes.

Le stage avait vocation aplacer I’avocat stagiaire sous I’ autorité d’ un
maitre de stage. Il n'est pas rare que certains maitres de stage soient
insuffisamment impliqués dans cette mission, qui demande une capacité
d’ écoute et des efforts pédagogiques.

En outre, I'obligation de suivre les enseignements dispensés dans les
CRFP Sest avérée difficilement conciliable avec I'entrée dans la vie
professionnelle. Cette exigence est le plus souvent percue comme une
contrainte pour les maitres de stage, privés de collaborateurs qu'ils
considérent comme déja formés, tandis que les avocats stagiaires, sortis de
I’Université et ayant obtenu le CAPA, pleinement entrés dans la vie active,
affichent un désintérét et une incompréhension ase voir imposer une nouvelle
fois des enseignements théoriques. En pratique, lorsgue cette obligation n’est
pas remplie, la sanction permettant de refuser la délivrance du certificat de fin
de stage n’ est pas appliquée.

! Cette croissance semble toutefois se ralentir. Pour la premiére fois depuis les cing derniéres
années, elle accuse une baisse (-2,8 % entre 2001 et 2002).

2 Voir notamment les observations de la mission d’information sur I’évolution des métiers de la
justice sur la situation du barreau de Bordeaux — Rapport n°345 (Sénat, 2001- 2002) de
M. Christian Cointat— p. 135 et suivantes.
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La plus grave critique adressée au stage par la profession elle-méme a
trait aux ambigui tés gu’il suscite et au statut hybride qu’il crée. Comme
I’indique d’ailleurs le Conseil national des barreaux dans son rapport de 1997,
les avocats stagiaires de plein exercice «vivent fort mal cette obligation de
formation qu'ils subissent pendant deux ans, dans I’unique but d’ obtenir un
certificat de fin de stage, qui ne veut pas dire grand chose, et qui n'est
d ailleurs refusé a personne. » En effet, ace stade, ils peuvent d ores et dé§ja
accomplir personnellement tous les actes de la profession et considéerent la
formation comme un objectif secondaire du stage. Le stage est en effet percu
comme le commencement de la carriere professionnelle.

L’articulation entre la formation et le stage n'est donc pas
satisfaisante, comme I'a relevé Me Pierre Lafont, président délégué de la
commission de formation au Conseil national des barreaux, entendu par votre
rapporteur et selon lequel « il existe une regrettable césure entre la formation
au centre et le déroulement du stage ».

Le premier alinéa de I'article 12 de la loi du 31 décembre 1971 dans
sa rédaction actuelle prévoit en outre une dérogation a la condition de
dipldme et al’ obligation de for mation (examen d’ entrée au CRFP, formation
théorique et pratique et stage) au bénéfice :

- des avocats ressortissants communautair es au titre de la directive
communautaire 89/48 du 21 décembre 1988 ayant institué un systéme général
de reconnaissance des diplémes, et des avocats ressortissants d’un autre
Etat sous réserve de réciprocité ou des ressortissants communautaires
ayant obtenu un titre d’avocat dans un Etat n’appartenant pas a la
Communauté eur opéenne, moyennant la réussite aun examen d’ aptitude?! ;

- des personnes justifiant de certains titres ou ayant exercé
certaines activités (magistrats et anciens magistrats judiciaires, professeurs
d’ Université chargés d’ un enseignement juridique, avocats au Conseil d’Etat
et ala Cour de cassation, avoués prés les cours d appel, les membres et
anciens membres du Conseil d'Etat, les membres et les anciens membres du
corps des tribunaux administratifs et des cours administratives d appel, les
magistrats et anciens magistrats de la Cour des comptes).

Enfin, les trois derniers alinéas de I'article 12 de la loi du
31 décembre 1971 précisent les droits et obligations des éléves avocats
durant le « pré-stage » accompli au cours de I’année de formation au CRFP :

- ils peuvent assister aux délibérés lorsqu’ils effectuent un stage dans
unejuridiction ;

- ils sont astreints au secret professionnel pour tous les faits et actes
dont ils auraient connaissance au cours de leur stage tant aupres des

L voir articles 99 et 100 du décret du 27 novembre 1991.
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professionnels que des juridictions ; a cette fin, des leur admission, ils sont
soumis al’ obligation de préter serment?.

2. Le dispositif proposé par le présent article

Le présent article propose une refonte de la formation qui serait
désormais appel ée ase dérouler en deux grandes étapes.

Il réécrit les quatre premiers ainéas de I'article 12 de la loi du
31 décembre 1971 regroupés au sein d'un seul alinéa (le premier) sans
reprendre les trois derniers alinéas relatifs aux droits et obligations des éleves
avocats durant leurs pré-stages qui seraient intégralement reproduits dans un
nouvel article 12-2 de la loi du 31 décembre 1971, inséré par |'article 15 du
présent projet de loi (voir infra). Le présent article insere un second alinéa
nouveau relatif aux contrats d’ apprentissage.

Le premier alinéa du texte proposé pour |'article 12 de la loi du
31 décembre 1971 maintient :

- les dérogations actuelles a |’ obligation de formation dont peuvent
bénéficier les ressortissants communautaires et étrangers et les personnes
justifiant de certains titres ou ayant exercé certaines activites;

- la condition de réussite aun examen d’acces aun centre régional de
formation des avocats préalable ala période de formation.

Le ministere de la justice a pris I’engagement aupres des
professionnels de réformer le programme et les modalités de cet examen en
vue d'une diversification des matiéres proposees aux candidats et serait
favorable ala réduction du nombre de dispenses partielles aux épreuves de
I’examen d’ entrée au CRFP. Votre rapporteur ne peut que se féliciter de cette
initiative dont le succes dépendra avant tout de la capacité des professionnels
en concertation avec le ministere de la justice et les universités de rechercher
la définition de critéres de sélection adaptés a leurs besoins quant aux
profils d’avocats attendus. En outre, le périmetre des dispenses devrait
également étre révisé.

I convient de maintenir cet examen assez sélectif qui constitue un
premier filtre et permet d’ éviter I’ acces aux CRFP de candidats « fantaisistes »
et peu motivés.

Le premier alinéa de cet article propose également, d’ une part, un
allongement de la durée de la formation initiale dispensée par le CRFP qui
serait désormais portée de douze adix-huit moisau minimum et en parallele
la suppression du stage imposé aux avocats ayant prété serment, d’ autre

11l s'agit d'une premiére prestation de serment distincte que I’avocat prononce lors de son
inscription au barreau sur la liste du stage.
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part, de I’obligation de formation complémentaire de deux cents heures au
CRFP.

Cette réforme est le fruit d'un travail concerté entre le ministere de la
justice et les principaux représentants de la profession. L’année de formation
initiale est apparue trop bréve compte tenu de la suppression du stage et des
heures de formation complémentaire. Une période intermédiaire de dix- huit
MOis a constitué un compromis acceptable pour la profession moyennant une
évolution du contenu de laformation.

Tout en se déclarant satisfaits de I’ économie générale de la réforme
de la formation initiale, les représentants de la Confédération nationale des
avocats, au cours de leur audition, ont jugé cette période trop courte, un an de
formation en alternance supplémentaire leur paraissant indispensable.

D’ apres les indications fournies par le Conseil national des barreaux,
cette formation pourrait se dérouler en deux temps(dont [|’'ordre
chronologique n’ est pas encore véritablement arrété) :

- une premiere étape de découverte et de compréhension de la
profession de six mois dans les CRFP, lesquels dispenseraient une for mation
commune de base durant quatre cents heures environ, consacrées a
I"acquisition des savoirs fondamentaux (déontologie, statut de la profession,
techniques procédurales, communication orae, pratiqgue dune langue
étrangere) ; pourraient étre gjoutées une réflexion sur la place de I’ avocat dans
la sociétéet une sensibilisation des connaissances des différents milieux
judiciaires et juridiques ;

- une deuxieme étape d’une année dédiée al’intégration du futur
professionnel et déclinée autour d' un projet pédagogique, elle-méme divisée
en deux cycles dont I'ordre chronologique n'est pas encore défini et qui
pourraient d ailleurs se superposer.

Une phase de cette formation pourrait étre consacrée a la
« pré-spécialisation », avec pour objectif |I'acquisition de savoirs plus ciblés
et approfondis que la formation commune de base ; I’ éléve avocat se verrait
offrir une grande liberté de choix en fonction de ses aspirations
professionnelles et de ses godts. Ces formations pourraient étre dispensées soit
par les CRFP, soit par I’ Université dans e cadre d’'un troisieme cycle ;

Une autre phase pourrait prendre la forme soit d'une pratique
professionnelle de six mois en cabinet d’avocat ou dans un autre milieu
professionnel et d’'une pratique qualifiante de six mois auprés d’un avocat
référencé comme avocat formateur au CRFP, soit d' un projet pédagogique
adapté au projet du professionnel de I'éleve avocat tout en intégrant une
période de six mois de stage en cabinet d avocat. C'est au cours de cette
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période que les stages pourraient étre accomplis dans le cadre du régime de
I” apprentissage prévu par le second alinéa du présent article.

Ces orientations devront étre clairement précisées dans le futur décret
d’ application.

En pratique, la durée de formation professionnelle devrait s étendre
sur deux années scolair es.

Lelien entre les éléves et les cabinets d’ avocat serait donc maintenu.
Comme al’heure actuelle, des phases de stage et de formation alterneraient
avec une plus grande cohérence d’ ensemble. L’ ambigui té du stage actuel serait
en outre supprimée puisgu’il serait intégré a part entiere au sein de la
formation initiale.

Les acteurs de la formation (CRFP, éleves et professionnels de plein
exercice) resteraient les mémes qu’ actuellement mais leurs rapports seraient
désormais clarifiés. Les maitres de stage, contrairement aux avocats qui
accueillent des avocats stagiaires aujourd hui, seraient soumis a des
obligations précisément définies. Les retours réguliers des éléves vers les
centres de formation permettraient en outre un contrdle plus opérationnel du
déroulement des stages. Cette réforme permettrait donc de formaliser les
relations des différents intervenants dans des accords tripartites.

Enfin, le premier alinéa du texte proposé par cet article pour
I"article 12 de laloi du 31 décembre 1971 maintient la condition actuelle de
réussite au certificat d’aptitude a la profession d’avocat. Cet examen
pourrait comporter un contréle classique de connaissances sanctionnant la
formation commune de base avec un éargissement des matiéres proposées aux
candidats et un contréle continu tendant a valider le stage complété par la
soutenance d’ un rapport de stage et une épreuve de discussion avec un jury. Le
ministére de la justice, en accord avec les représentants de la profession, a
manifesté le souci de transformer le CAPA en véritable « examen terminal ».

Le second alinéa du texte proposé par cet article pour I'article 12 de
la loi du 31 décembre 1971 propose d’inscrire dans la loi la possibilité de
préparer le certificat d’ aptitude a la profession d avocat par la voie de
I”apprentissage qui constitue I’une des modalités possibles de la formation
en alternancel. 1l est donc a cet effet renvoyé aux articles L. 115-1 et
L. 115-2 du code de travail qui regroupent des dispositions générales relatives
aux contrats d’ apprentissage.

! L’alternance a été reconnue comme une voie d’'insertion et de qualification accompagnant ou
prolongeant la formation initiale par un accord interprofessionnel de 1983 qui a pérennisé les
dispositions relatives aux contrats d’ apprentissage et mis en place deux nouveaux types de
contrats incluant une obligation de formation: le contrat de qualification et le contrat
d’ adaptation.
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Conformément aux dispositions de I’article L.115-1 du code du
travail, I’apprentissage consiste a ouvrir a des jeunes actifs remplissant
certaines conditions de diplémes requises la faculté de se former en alternant
des enseignements théoriques et pratiques en vue de I'obtention d’'une
qualification professionnelle sanctionnée par un dipléme.

- Lecadrelégal del’ apprentissage

Le régime de I’ apprentissage a fait I’ objet de nombreuses ré&for mes
législatives depuislaloi n° 71-576 du 16 juillet 1971 relative al’ apprentissage
qui a consacré cette voie comme I’une des modalités de |’ enseignement
technique, conduisant al’ obtention d’ un dipléme?®.

Laloi n° 87-572 du 23 juillet 1987 modifiant le titre premier du code
du travail et relative a |'apprentissage a élargi ce mécanisme en vue de
favoriser I’ obtention de dipldmes de tous niveaux de formation, y compris
les plus élevés’, ainsi que certains titres afinalité professionnelle enregistrés
au repertoire national des certifications professionnelles.

Ce répertoire créé par la loi n°® 2002-73 du 17 janvier 2002 de
modernisation sociale est actuellement en cours d' élaboration. Il a notamment
pour vocation denregistrer les nouveaux diplomes et titres a finalité
professionnelle de cette nature®. Les diplémes délivrés au nom de I’ Etat y sont
enregistrés automati quement.

Apres avoir connu un essor important au milieu des années 90, la
progression de I’ apprentissage s est ralentie depuis 2000.

Actuellement, les bénéficiaires des contrats d apprentissage, au
nombre de 386.000 au 31 janvier 2001, sont majoritaires dans les formations
tendant a préparer le niveau V (69 % des apprentis), contre respectivement
18 %, 9% et 4% dans celles consacrées al’ obtention des niveaux IV, 11l et
[1/1. On observe toutefois une éévation du niveau de la formation préparée
d année en année. Cette tendance ne serait d’ailleurs qu’ étre confortée par le
présent projet de loi. En effet, si cette réforme rencontrait le succés espére,
pres de 2.550 éleves avocats viendraient étoffer les effectifs d apprentis
préparant une formation de niveau I.

L’ acces aux formations supérieures par |'apprentissage tend a se
développer. A cet égard, on peut citer I’exemple du centre de formation

1 Voir pour plus de précisions rapport n°275 (Sénat, 2000-2001) de MM. Claude Huriet,
Bernard Seillier, Alain Gournac et Mme Annick Bocandé au nom de la commission des Affaires
sociales sur la loi de modernisation sociale—pp.278 et 279.

2 Ces diplémes sont regroupés par niveau: du plus bas dénommé «niveau V» (certificat
d’ aptitude professionnelle/CAP-brevet d’études professionnelles’sBEP) au plus élevé dénommé
«niveau | » (baccalauréat +4).

3 L’enregistrement dans le répertoire, valable cing ans, est prononcé par un arrété du Premier
ministre.
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d’ apprentis (CFA) «interuniversitaire » de Paris «forma-sup » créé en 1998
au sein duquel a été mis en place un dipléme d’ études supérieures spécialisees
(DESS) en droit et pratique du proces en appel qui permet d accéder ala
profession d'avoué prés la cour d’appel. Une partie de la semaine est
consacrée al’ enseignement dispensé au sein du CFA, I’ autre partie destinée a
la pratique professionnelle en entreprise aupres du maitre de stage. La durée
minimale du temps de formation effectué au centre, fixée a 400 heures
annuelle en moyenne, est plus élevée dans ce CFA compte tenu du niveau des
études poursuivies et varie entre 410 heures pour le DESS fiscalité
internationale et 650 heures pour les DESS droit et pratique des relations
sociales.

Cette formation est donc assurée pour partie dans un centre de
formation d’ apprentis et pour partie dans une entreprise.

La formation théorique est dispensée dans des centres de formation
d’ apprentis dont la création fait |I’objet d'une convention conclue avec la
région et les organismes gestionnaires du centre de formation, aprés avis
du comité de coordination régional de I'emploi et de la formation
professionnelle. En 1999, on dénombrait 979 CFA en France. Le programme
et la durée de la formation dispensée dans ces centres sont définis par la
convention constitutive du CFA.

En vertu de l'article L.118-2-2 du code du travail et selon les
dernieres statistiques connues (1998), le financement des CFA est assuré par
quatre ressources distinctes provenant du produit de la taxe
d’apprentissage, a hauteur de 33 % du total (soit 2,7 milliards de francs),
d’ une contribution des régions ahauteur de 57 % (4,1 milliards de francs), de
I"apport des branches professionnelles, a hauteur de 9% (0,7 milliard de
francs) et de la participation des organismes gestionnaires (3 % soit
0,2 milliard de francs). Les ressources des CFA sont parfois inégalement
réparties selon les régions, les branches professionnelles ou le statut des CFA.
Il existe depuis 1996 un Fonds national de péréquation de la taxe

d’ apprentissage.

En outre, il convient d'indiquer que le financement global de
I" apprentissage, d’'un montant de 18,6 milliards de francs (soit 2,8 milliards
d euros) en 1999, est plus large que celui des CFA puisqu’il integre la
contribution de I'Etat a |I’embauche, a la formation des apprentis et a
I’ exonération des charges sociales (qui représente pres de 50 % du total).

En vertu de I'article L.115-2 du code du travail, les contrats
d’ apprentissage?, d'une durée déterminée au moins égale au cycle de

1 Ce CFA a été constitué non a I’initiative d’une seule profession mais d’ une «association loi
1901 » composée de différents partenaires, notamment 7 universités, le conservatoire national
des arts et métiers, |’ Institut d’ études politiques de Paris et des organisations patronales.

2 Qui sont des contrats de travail.
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formation suivi (entre un et trois ans) concernent des apprentis, agés de quinze
a vingt-cinq ans révolus au début de |'apprentissage. Depuis la loi du
23 juillet 1987 précitée, |’ apprentissage constitue une véritable filiere de
formation puisgu’il est possible d’ enchainer plusieurs contrats ala suite. Le
maitre de stage contribue al’ acquisition des compétences correspondant ala
qualification recherchée et au titre ou au dipléme préparé par |'intéresse. Il
s'engage dans le contrat, notamment, a inscrire son apprenti au centre de
formation, et alui désigner un maitre de stage, responsable de sa formation
dans |’ entreprise.

L’ apprentissage offre un double avantage financier: al’ apprenti,
d'une part, qui percoit une rémunération déterminée en pourcentage du
salaire minimum interprofessionnel de croissance (de 28 & 78 %)* et qui
bénéficie de la gratuité totale de sa formation; al’employeur, d’ autre part,
qui bénéficie d’un régime d’exonération de cotisations sociales plus ou
moins étendu, celles-ci éant par ailleurs prises en charge par | Etat?. En outre,
si depuis la loi de finances pour 2002 rf 2001-1275 du 31 décembre 2001
(article 119), I’employeur ne regoit plus d' aide a I’embauche (915 euros
environ), désormais réservée aux seuls apprentis titulaires d’ un dipléme d’'un
niveau inférieur au baccalauréat et employés dans les entreprises de vingt
salariés et plus, il touche une indemnité de soutien a I’effort de formation
qui s’ éléve a1.830 euros par an environ.

- L'utilisation de la voie de |'apprentissage comme mode de
formation initiale des avocats

Le présent article propose de faire référence ala possibilité d’ utiliser
la voie de I’ apprentissage comme I’ une des modalités de formation initiale des
avocats.

Ainsi que I'indique I’ exposé des motifs du présent projet de loi, et
conformément au cadre |égal régissant |’ apprentissage, « il reviendra (...) aux
barreaux et aux centres régionaux de formation professionnelle des avocats de
mettre en oeuvre les procédures qui permettront de beénéficier de ces
dispositifs de formation.... ». En effet, la préparation du CAPA par le biais de
I apprentissage reste suspendue acertaines conditions préalables relatives a:

- I’enregistrement par la Commission nationale de la certification
professionnelle du CAPA au répertoire national des certifications
professionnelles qui définit la liste des diplémes susceptibles d’ étre obtenus
gréace al’apprentissage. On peut signaler, atitre d’ exemple, que le diplédme
supérieur du notariat figure sur la liste des diplomes homologués. Selon
I’ exposé des motifs, ce dipléme pourrait entrer dans la catégorie des diplémes

Y11 peut étre supérieur au SMIC si les professionnels en sont d’ accord.
2 Néanmoins, |'apprenti bénéficie d’un régime de protection sociale identique & celui de
n’importe quel salarié.
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délivrés au nom de I'Etat et donc étre enregistré «de droit » apres avis des
instances représentatives de la profession;;

- |’ obtention par les centres régionaux de formation professionnelle
du statut de CFA (sous le contréle du Conseil national des barreaux)® au
moyen de la signature d’ uneconvention avec les régions de leur ressort.

Une fois ces procédures mises en oeuvre, I’ éléve avocat aura donc un
statut de salarié et recevra un salaire. Il appartiendra d'ailleurs a cet égard
aux conseils de I'ordre de saccorder sur un niveau de rémunération
conventionnel minimum. Les bénéficiaires du mécanisme de |’ apprentissage
devront étre &gés de 25 ans au plus. Les titulaires d’ un dipldme de troisieme
cycle, souvent plus agés n’auront donc pas vocation aentrer dans le champ du
présent dispositif.

Le statut d’ apprenti donnerait al’éléve avocat le droit de bénéficier
d’ une formation gratuite.

En paralléele, les avocats employeurs pourraient également bénéficier
des incitations financieres a I’embauche des apprentis prévues par la loi
(exonération de cotisations sociales et prime de soutien a |'effort de
formation).

En outre, la reconnaissance des CRFP comme CFA leur permettra
également de bénéficier des circuits de financement de I'apprentissage
principalement alimentés par les régions et |a taxe d’ apprentissage. Ains cette
réforme permettrat-elle une diversification des sources de financement
actuelles et, partant, un alégement de la charge qui pése sur la profession.
Elle apporte donc une réponse appropriée aux difficultés des CRFP sans
toutefois grever significativement les masses financieres affectées a
I” apprentissage. Comme le reléve I’ exposé des motifs, la taxe d apprentissage
permet actuellement de financer des établissements supérieurs publics et
privés a« hauteur respectivement de 12 et 30 % ».

Votre rapporteur tient néanmoins a faire part de ses interrogations
quant a la capacité de la profession a contribuer au financement de cette
modalité nouvelle de formation par le biais de la taxe d apprentissage.

Selon les informations qui lui ont été fournies, la capacité
contributive de la profession semble modeste. D’ une part, la grande majorité
des avocats n’'acquitte pas cette taxe a laguelle ne sont assujetties que les
sociétés soumises a l’impdt sur les sociétés et les entreprises exercant une
activité commerciale, industrielle ou artisanale (article 224 du code général

! Sous I’ autorité duquel ils sont placés.
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des impots)®. La profession d avocat compte a | heure actuelle un nombre
réduit de structures d’ exercice (sociétés d exercice libéral, des sociétes civiles
professionnelles ayant opté pour ce régime d’ imposition) assujetties al’impot
sur les sociétés. D’ autre part, en I’ absence de données précises relatives ala
répartition et au profil des salariés employés par les cabinets d avocats, il
parait difficile d évaluer la capacité contributive des assujettis a cette taxe
calculée sur la masse salariale (0,5 %) et susceptible de varier en fonction de
la typologie des métiers exercés au sein de I’ entreprise.

Enfin, on notera qu’ en pratique, sur la base des articles L. 115-1 et
L.115-2 du code du travail, rien n'empéche aujourd hui un CRFP, sous
réserve de remplir les conditions |égales prévues par le code de travail et le
code de I’éducation (enregistrement du CAPA au répertoire national des
certifications et homologation des CRFP comme CFA) de conclure une
convention avec les régions.

En effet, la mise en oeuvre de |’ apprentissage obéit a un régime
contractuel entre, d'un cb6té la région e les CFA Sagissant des
enseignements théoriques, et, de I’ autre, | apprenti et son employeur s agissant
de la pratique professionnelle.

Le présent article d’ une portée plus pédagogique gue juridique a donc
pour vocation essentielle d’ impulser une dynamique nouvelle en vue d'inciter
les CRFP et les conseils de |’ ordre agénéraliser cette modalité de formation.

Votre rapporteur, sous réserve d’'un amendement de précision
tendant a faire référence a I’ensemble des regles relatives au contrat
d’ apprentissage figurant au titre premier du livre premier du code du travail
plutdt qu’ aux deux articles du méme code relatifs aux genéralités de ce régime
gui ne couvrent donc gque partiellement le dispositif relatif al’ apprentissage,
vous propose d’ approuver une réforme en gestation depuis plus de cing ans
déja et tres attendue de I’ ensemble de |a profession.

Votre commission vous propose d’ adopter |’ article 13 ainsi modifié.

Article 14
(art. 12-1 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Soumission des docteurs en droit al’obligation
deformation initiale théorique et pratique

Cet article a pour objet de supprimer la dérogation actuelle permettant
aux docteurs en droit de se présenter directement au certificat d’ aptitude ala
formation d'avocat afin de les soumettre a |'obligation de formation
théorique et pratique dispensée par les CRFP.

! Les professions libérales sont exonérées de cette taxe comme |'avait d'ailleurs indiqué le
ministére du travail en réponse & une question écrite de M. Georges Gruillot — Journal Officiel —
Questions écrites — 14 octobre 1993 — p. 1884.
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Actuellement, en vertu du second alinéa de I’ article 12-1 de laloi du
31 décembre 1971, les docteurs en droit sont dispensés de |I’examen d’ entrée
au CRFP et de I'obligation de suivre la formation initiale théorique et
pratique d'une année. Ils peuvent toutefois S'ils le souhaitent étre admis en
qualité d auditeur libre dans un centre régional de formation professionnelle
dans le ressort duquel ils ont leur domicile (article 55 du décret du
27 novembre 1991). Selon les indications fournies par le Conseil national des
barreaux, 136 docteurs en droit, soit 5 % des éléves avocats, se sont présentés
directement au CAPA.

Cette mesure introduite par laloi du 31 décembre 1990 était destinée
ayant mené une réflexion approfondie atravers une thése et ane pas priver les
barreaux de candidats désireux d’approfondir leur culture juridigue. De plus,
cette mesure se fondait sur la logique selon laguelle I’année de formation
initiale dispensée dans les CRFP se démarquait peu d’ une année universitaire
et gu'il ne paraissait pas nécessaire d'imposer une telle obligation a des
étudiants ayant déjaaccompli plusieurs années d’ études supérieures.

Le présent projet de loi propose de reecrire le second ainéa de
I"article 12-1 de la loi du 31 décembre 1971 afin de limiter le champ de la
dispense prévue pour les docteurs en droit ala seule condition de réussite a
I’examen d’entrée au CRFP.

Plusieurs raisons expliquent cette modification :

- les docteurs en droit se révelent insuffisamment préparés aux
aspects pratiques de |’ exer cice professionnel auxquels ils se destinent. Ainsi
accomplissent-ils leur stage dans des conditions parfois difficiles;

- la possession d'un doctorat recouvre parfois des réalités diverses et
reflete des niveaux hétérogenes selon la spécialité choisie qui peut justifier
que les candidats soient formés et suivis par les CRFP ;

-le taux de réussite au CAPA par les docteurs en droit Sest
également avéré decevant. |ls semblent en effet ne pas maitriser suffisamment
certaines techniques enseignées dans les CRFP telle que la plaidoirie par
exemple ;

- la formation proposée par le présent projet de loi se distingue
désormais plus nettement d’ une simple année universitaire. Il parait des lors
moins justifié de prévoir une dérogation spécifique pour les docteurs en droit
qui, au demeurant, détiennent un savoir parfois trop théorique.

Cette disposition, qui résulte d un accord entre la profession d' avocat
et le ministére de la justice parait respecter un équilibre réel entre le souci de
faciliter I’ acces ala profession ades étudiants de haut niveau et le recrutement
de professionnels présentant un profil adapté aux exigences du métier. La
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période de formation constitue une véritable chance pour les futurs avocats
d’ apprendre leur métier en vue de I’ exercer le mieux possible. A cet égard, les
dispenses de formation initiale doivent demeurer trés exceptionnelles et ne
concerner que des personnes possédant déa une certaine expérience
professionnelle et une certaine maturité.

Cette dérogation ne parait pas choguante compte tenu de I’ existence
d’ autres possibilités paralléles d acces ala profession d avocat offertes aux
docteurs en droit. L’ article 98 du décret du 27 novembre 1991 permet aux
maitres de conférences, maitres assistants et chargés de cours, docteurs en
droit et ayant exercé leurs fonctions pendant au moins cing années?, d' étre
directement inscrits sur la liste du stage. Un professeur d’ Université chargé
d’ un enseignement juridique est quant alui directement inscrit au tableau de
I’ ordre (article 97 du décret précité).

Les représentants de la Confédération nationale des avocats ont
exprimé une position plus radicale en estimant que la dispense automatique
d examen d'entrée au CRFP bénéficiant aux docteurs en droit devrait étre
supprimée compte tenu de leur manque d’ expérience professionnelle « plutot
imprégnés de connaissances livresques», seules les dispenses réservées aux
professionnels ayant déjaune certaine ancienneté devant étre maintenues.

Votre commission vous propose donc d adopter I'article 14 sans
modification.

Article 15
(art. 12-2 nouveau delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Droits et devoirs des éléeves avocats au cours dela formation

Cet article a pour objet de mentionner les droits et devoirs des éleves
avocats au cours de leur formation initiale.

Il se borne areproduire strictement dans un ordre différent les trois
derniersalinéasdel’article 12 delaloi du 31 décembre 1971

En effet, aux termes de la rédaction proposée par le présent projet de
loi, I'article 12 aurait désormais pour seul objet d’énumérer les étapes et les
modalités de la formation. Par coordination, le présent article propose de faire
figurer les droits et devoirs des éléves avocats sous un article distinct
(article 12-2).

1 A cet égard, la Cour de cassation, dans un arrét du 12 février 2002, a jugé qu'il était impératif
d’avoir enseigné en ayant letitre de docteur en droit.
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Seraient donc reprises les régles actuelles, relatives :

- ala soumission au secret professionnel pour tous les faits et actes
dont I'ééve avocat aurait la connaissance au cours de sa formation et des
stages ;

- la possibilité pour I’ éléve avocat de participer aux délibérés dans le
cadre d'un stage en juridiction ;

- I’ obligation de prononcer un serment relatif au secret professionnel
tout au long de la formation (stage et enseignements compris)* ; le présent
article gjoute une simple précision, qui semble d'ailleurs davantage relever du
décret que de la loi, selon laquelle I’éleve est présenté au serment par le
président du conseil d administration du CRFP. Cette disposition ne fait
qu’ aligner le droit sur la pratique.

Votre commission des Lois vous propose d’ adopter I'article 15 sans
modification.

Article 16
(art. 13 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Statut, fonctionnement et missions
des centres regionaux de formation professionnelle

Cet article a pour objet, d'une part, d'indiquer le statut, les regles
d organisation et de fonctionnement des CRFP en reprenant les regles
actuelles sous réserve de précisions, d’ autre part, de redéfinir les missions qui
leur sont dévolues, par cohérence avec la refonte du dispositif de formation
initiale proposée par |’ article 13 du projet deloi.

Actuellement, lesreglesrelatives aux CRFP figurent :

- a lI'article 13 qui, dans son premier alinéa confie aux centres
régionaux de formation professionnelle le soin d'assurer |’ enseignement
professionnel des avocats et qui, dans son second alinéa, fixe leurs regles de
fonctionnement, assuré par la collaboration de la profession, des magistrats et
del’Université;

- al’article 14 delaloi du 31 décembre 1971 qui précise le ressort des
CRFP (premier alinéa), leur ouvre une possibilité de se regrouper par décision
de leur conseil d’ administration (deuxieme alinéa), prévoit une faculté de créer
des sections locales dans les villes pourvues d’ unités de formation (troisieme
alinéa), fixe leur statut (quatrieme alinéa), définit le champ de leurs missions
(cinquiéme aonzieme alinéas), précise le mode d organisation administrative

! « Je jure de conserver le secret de tous les faits et actes dont j’ aurai eu connaissance en cours
de formation ou de stage. »
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des CRFP (douzieme et treizieme alinéas), enfin, ouvre une possibilité de
recours contre les décisions de ces centres (dernier alinéa).

Le présent article réécrit I'article 13 de la loi du 31 décembre 1971
afin d'y regrouper les dispositions actuelles des articles 13 et 14 relatives aux
regles de fonctionnement des CRFP, aleur statut, aleur mode d’ organisation
ainsi gu'aleurs missions. Le projet de loi propose, en paralléle, de déplacer les
regles relatives au regroupement et al’implantation des CRFP afin de les faire
figurer au sein d'un article 13-1 nouveau de laloi du 31 décembre 1971 et de
ne maintenir au sein de I'article 14 de la méme loi que son dernier alinéa
relatif al’ appel des décisions rendues par les CRFP dans sa rédaction actuelle.

Le premier alinéa du texte proposé par cet article pour modifier
I"article 13 reprend intégralement le premier ainéa de |'article 13 dans sa
rédaction actuelle, qui désigne les CRFP comme |’instance chargée d’ assurer
la formation. Ainsi leur rdle central au sein du dispositif de formation est-il
réaffirme.

Le deuxiéme alinéa du texte proposé par cet article pour I’ article 13
reproduit les regles relatives au statut des CRFP figurant al’ actuel article 14
de la loi du 31 décembre 1971 et précise comme actuellement, qu'il s agit
d’ établissements d’ utilité publique dotés de la personnalité morae®. Il reprend
les régles de fonctionnement énoncées au second alinéa de I’ actuel article 13
et maintient donc le partenariat actuel entre la profession d'avocat, les
magistrats et les universités qu’il propose d' éargir a« toute autre personne ou
organisme qualifiés». Ains le consell d’ administration des CRFP, compose
d’ avocats, de magistrats et de membres de I'Université, reflete-t-il cette
association étroite de multiples acteurs.

En revanche, il ne serait plus fait référence ala loi n° 71-575 du
16 juillet 1971 portant organisation de la formation professionnelle continue
dans le cadre de I'éducation permanente, qui n'est plus en vigueur et
désormais codifiée aux articles L. 920-1 et suivants du code du travail. Cette
référence ouvre actuellement aux CRFP le droit de conclure des conventions
de formation soit en tant que demandeur de formation soit en vue d apporter
leur concours technique ou financier ala réalisation de programmes en matiere
de formation continue. Selon les indications concordantes du Conseil national
des barreaux et du ministere de la justice, ces dispositions sont peu utilisées
par les CRFP. En outre, méme en I’ absence de toute disposition expresse dans
laloi de 1971, il est possible pour les CRFP, sur |la base des articles du code
du travail, de bénéficier de ce régime spécifique.

1 Un établissement d utilité publique est une personne morale de droit privé qui, tout en
bénéficiant des priviléges attachés a la reconnaissance d'utilité publique (notamment une
capacité élargie), se distingue de |’ établissement public, outre son origine et la nature de ses
activités, par lefait qu’il ne peut pas mettre en oeuvre des prérogatives de puissance publique.
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Le troisieme alinéa du texte proposé par cet article pour I’article 13
reproduit les alinéas de I’ article 14 de la loi du 31 décembre 1971 relatifs a
I"organisation administrative des CRFP. Comme actuellement, ils sont
administrés par un conseil d administration' chargé de la gestion et de
I”administration du centre, de I’ établissement du budget, du bilan et du compte
de résultat de I’ année précédente.

L’ obligation de communiquer au Conseil national des barreaux le
bilan des opérations et le compte de résultat de I’année précédente avant le
1 février de chague année est supprimée, par coordination avec la réforme du
financement de la formation professionnelle introduite par la loi de finances
pour 2002. Ces dispositions figurent en effet désormais dans le décret du
6 mars 2002 preécité qui prévoit une communication des comptes de résultat et
du bilan avant le 31 mai.

Le quatrieme alinéa et les alinéas suivants redéfinissent le
pé&rimétre des missions des CRFP par coordination avec la refonte de la
formation proposée par |’ article 13 du présent projet deloi.

Par rapport au texte actuel, le présent article gjoute une référence
particuliere relative au Conseil national des barreaux dont les prérogatives
devront étre respectées par les CRFP lors de I’accomplissement de leurs
missions. Cette indication, justifiée, est destinée a conforter le réle
féedérateur du Conseil national des barreaux en matiere de formation
professionnelle par ailleurs renforcé par |’article 22 du présent projet de loi
(voir infra).

Seraient maintenues les missionsrelatives :

- al’organisation de la préparation du CAPA, larédaction proposée
par le projet de loi (1° de I’article 13 de laloi du 31 décembre 1971) insiste
sur le role clef des CRFP en la matiére. En effet, le texte actuel précise
seulement que les CRFP sont chargés de «participer a la préparation du
CAPA », ce qui ne traduit pas véritablement la pratique, les CRFP détenant le
monopol e de |’ organisation de cet examen contrairement al’ examen d’entrée a
un CRFP organisé par les universités. Les dates et les lieux d examen sont par
exemple fixés par le président du conseil d’ administration du CRFP ;

- al’organisation de la «formation générale de base » et de «la
formation complémentaire ». La rédaction proposée par le présent projet de
loi (2° de I’article 13 de la loi de 1971) est plus précise que celle du texte
actuel qui vise de maniére géné&rale «l'enseignement et la formation
professionnelle». Elle tend donc atenir compte de la refonte de la formation
initiale, désormais divisée en plusieurs étapes (voir supra).

! A cet égard, le conseil d’ administration arréte le réglement intérieur du CRFP.
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Comme actuellement, la formation pourra s effectuer en liaison avec
plusieurs intervenants (universités, organismes denseignement ou de
formation professionnelle publics ou privés). Toutefois, il est précisé que ce
partenariat concernera uniquement la formation complémentaire, laissant ainsi
I” entiere maitrise de la formation de base aux CRFP.

Il est également proposé de mentionner expressément les juridictions
parmi les partenaires des CRFP. Votre rapporteur se félicite de cet gout qui
favorisera sans doute le dialogue trop souvent difficile entre les avocats et les
magistrats. Comme I'avait en effet regretté la mission d’information sur
I”évolution des métiers de la justice, les relations entre ces deux acteurs qui
participent quotidiennement au fonctionnement de I’institution judiciaire
oscillent trop souvent « entre I'indifférence et le conflit ». Il parait donc
indispensable, comme |’ avait d’ailleurs préconisé notre collégue M. Christian
Cointat, rapporteur de cette mission, de favoriser une connaissance réciprogque
delces deux milieux professionnels en orientant la formation initiale a cette
fin:

- au contrdle des conditions de déroulement des stages effectués
dans le cadre de la formationinitiale (4° de I’ article 13 réécrit par le projet de
loi) ; cette mission existe actuellement mais concerne le stage de deux ans
accomplis aprés I’obtention du CAPA. Elle porterait sur les nouvelles
modalités du stage accompli avant |’ obtention du CAPA ;

- a assurer la formation continue des avocats (5°), la rédaction
proposée par le présent projet de loi propose une modification terminologique
en substituant |e terme formation continue al’ adjectif « permanent » ;

- al’organisation du contrdle des connaissances (6°) qui sanctionne
I’acquisition de la pratique professionnelle requise pour pouvoir faire
mention d’'une specialisation (par exemple en droit des personnes, en droit
pénal, en droit immobilier) et ala délivrance des certificats de spécialisatior?,
sous réserve des dispositions réglementaires prises pour |I'application de la
directive de 1988 relative a un systeme de reconnaissance mutuelle des
diplémes. En 2002, ont été délivrées 13 220 mentions de spécidisation.

Il entre actuellement dans les missions des CRFP de statuer sur les
demandes de dispenses d’une partie de la formation professionnelle au vu
des diplédmes universitaires obtenus, sous réserve des dispositions
réglementaires prises pour |I’application de la directive de 1988 précitée. En
vertu de I’article 54 du décret du 27 novembre 1991, il existe en effet de
nombreuses dispenses partielles al’ examen d’ entrée au CRFP. Dans le cadre

! Voir recommandation n°25 de la mission d’'information sur I'évolution des métiers de la
justice— rapport n° 345 (Sénat, 2001-2002) précité.

2 L’ obtention de ces certificats est subordonnée & deux conditions : la réussite & un examen de
contréle de connaissances et une pratique professionnelle de deux ans au moins dans la
spécialité requise.
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de la refonte de la formation initiale, le ministére de la justice, ala demande
des professionnels, sest engagé a rationaliser ces dispenses partielles qui
manguent de cohérence et suscitent parfois des effets pervers comme on I'a
déjasouligné précédemment (voir supra article 13 du projet de loi). Il ne serait
pas envisagé al’ heure actuelle de supprimer ces dispenses. Pourtant, le projet
de loi ne prévoit pas le maintien de cette mission des CFRP. Cette exclusion
parait relever manifestement d une erreur matérielle. 1l convient de maintenir
cette mission particuliere des CRFP (7°) qui conserve son utilité et votre
commission vous soumet un amendement en ce sens.

Il est propose d' gjouter dans le champ des attributions des CRFP la
possibilité de conclure des conventions mentionnées au titre premier du livre
premier du code du travail. Il s'agit des conventions signées avec les régions
pour obtenir le statut de centre de formation d’ apprentis sur le fondement de
I"article L. 116-2 du code du travail (3° de I’article 13 de laloi de 1971). Cet
article a pour objet de clarifier la situation en matiere d’ apprentissage et de
mentionner que les CRFP sont les organismes susceptibles de prétendre au
statut de CFA s agissant de laformation professionnelle des avocats.

Il s'agit de faire référence dans laloi de 1971 ala possibilité de droit
commun figurant déja dans le code de travail et permettant aux organismes
professionnels d’utiliser le mécanisme de |’ apprentissage. La encore, cette
disposition revét un caractere essentiellement pédagogique et s analyse
comme un utile complément du second alinéa de I’article 12 de la loi du
31 décembre 1971 (réécrit par I’ article 13 du projet de loi). Plutdt que de viser
généralement le titre premier du livre premier du code du travail, votre
rapporteur vous soumet un amendement de précison tendant a faire
référence plus spécifiquement al’ article L. 116-2 du méme code.

Votre commission des Lois vous propose d’ adopter I’ article 16 ains
modifié.

Article 17
(art. 13-1 nouveau delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Regroupement des centres r égionaux de formation professionnelle

Le présent article a pour objet de modifier les regles relatives au
regroupement des centres régionaux de formation professionnelle en vue
de renforcer lerdle du Consell national des barreaux en lamatiere.

Les régles actuelles relative al’implantation et au regroupement des
CRFP figurent aux trois premiers alinéas de I'article 14 de la loi du
31 décembre 1971.

Ces centres de formation professionnelle sont institués dans le ressort
de chaque cour d'appel, avec une possibilité, sur décision de leur conseil
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d’ administration, de se regrouper, de maniere volontaire, ou encore de créer
des sections local es également sur déecision de leur conseil d’administration.

La formation est actuellement éclatée en 22 centres régionaux de
formation professionnelle dont le niveau s avere hétérogene. L’ ensemble de
la profession a déploré de fortes disparités dans la qualité de
I’enseignement souvent liées aux profils divers des avocats qui y enseignent.
Certains centres dont I’enseignement se démarque trop peu de celui de
I’Université, font I’objet de critiques. En outre, leur éparpillement sur le
territoire ne favorise pas la coordination de leurs actions et disperse leurs
moyens.

Un consensus s'est donc dégagé sur la nécessité de rationaliser
I'implantation territoriale de ces centres sous I'égide du Conseil national
des barreaux dans une double perspective : offrir a I’éleve avocat une
formation de qualité en rassemblant les meilleurs enseignants et mutualiser les
moyens mis aleur disposition en vue de parvenir ades économies d’ échelle.

L’ objectif actuel de la profession est de réduire de 22 a 10 le
nombre total de centres (qui pourraient étre ceux de Paris, Bordeaux, Dijon,
Nancy/ Metz/ Strasbourg, Montpellier, Chambéry, Marseille, Rouen, Rennes,
Poitiers).

Des regroupements ont d’'ores et déja été réalisés notamment celui
d Aix-en-Provence-Marseille-Nice, le CRFP étant implanté aMarseille.

D’autres, menés a l'initiative des CRFP sous I'égide du Conseil
national des barreaux, sont actuellement en cours notamment entre ceux de
Bordeaux, Toulouse et Pau ; ceux de Lyon, Grenoble et Chambéry et ceux de
Rennes et Caen.

Toutefois, ces opérations, qui reposent avant tout sur le
volontarisme, sont parfois difficiles aconcrétiser. Les CRFP de Nancy-Metz
et Strasbourg par exemple n’ ont pas encore réussi atrouver un accord.

La disparité des modes de gestion au sein des CRFP constitue une
des causes de cette situation, comme |'a d'ailleurs souligné la mission
d’information sur I’ évolution des métiers de lajustice, qui a mis en exergue la
situation du CRFP de Bordeaux qui tenait une comptabilité rigoureuse de ses
opérations tandis que les autres CRFP concernés par le regroupement
révélaient des pratiques « plus aléatoires»*.

En outre, la loi de 1971 dans sa rédaction actuelle, n’offre pas un
cadre juridique approprié pour favoriser les regroupements en laissant les
CRFP libres de choisir leurs modalités de regroupement. En pratique, les
fusions s operent sous des formes variées et souvent empiriques (sous forme

! Rapport n° 345 de M. Christian Cointat (Sénat, 2001-2002) — précité— p. 137.
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d association loi 1901 ou encore en constituant des sociétés civiles pour la
mise en commun des locaux). Une harmonisation des pratiques parait
necessaire.

Le présent article tend donc aclarifier le cadre Iégal applicable aux
CRFP en vue de remédier aces difficultés et d’ accompagner e mouvement de
regroupement des centres de formation.

Au premier alinéa du texte proposé pour I'article 13-1, il est donc
proposeé de confier au garde des sceaux le soin de fixer par arrété le siege et le
ressort des centres, qui ne serait plus forcément celui d’un ressort de cour
d’ appel mais pourrait s étendre aplusieurs.

La déermination du ressort des CRFP renvoyée au pouvoir
réglementaire ne serait plus mentionnée dans la loi et pourrait étre actualisee
régulierement en fonction de I’ évolution des regroupements.

Il est précisé que ces mesures seraient prises sur proposition du
Consell national des barreaux, ce qui conforte celui-ci dans son role de chef
d’orchestre de la politique de la formation initiale. Toutefois, on observe
gue la rédaction proposée par le projet de loi maintient la dénomination
actuelle des centres de formation professionnelle sans en gommer la vocation
régionale.

A cet égard, lors de leur audition, les représentants de la
Confédération nationale des avocats ont proposeé de modifier leur
dénomination pour les baptiser « écoles de formation professionnelle des
avocats». Compte tenu des nombreux bouleversements déja opérés par le
présent projet de loi, il n'est pas apparu opportun d’ opérer un tel changement
qui pourrait étre source de confusion.

Le deuxiéeme alinéa du texte proposé par cet article pour
I"article 13-1 de la loi de 1971 prévoit de remplacer les dispositions relatives
au regroupement par une procédure nouvelle amilaire a celle mentionnée
au premier alinéa.

Le regroupement de plusieurs centres en un seul serait désormais
décidé par un arrété du garde des sceaux sur proposition du Conseil
national des barreaux. Une consultation des centres concernés par le
Conseil national des barreaux serait toutefois prévue. Ainsi, les CRFP
N auraient-ils plus le pouvoir de décider des regroupements.

Cette digposition nouvelle vise a encadrer davantage le
rassemblement des centres qui serait impulsé par le haut, ¢’ est-adire par les
autorités nationales (garde des sceaux et Conseil national des barreaux)
plutdt que localement. Jusqu’'a présent, le Conseil national des barreaux
détenait uniguement un pouvoir de proposition en la matiére, il lui reviendrait
désormais de rationaliser la répartition des centres sur le territoire. La
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consultation des centres régionaux de formation permettra d’ associer les
intéresses en vue de parvenir aune solution consensuelle.

Si les modalités relatives au regroupement des CRFP peuvent étre
renvoyées au décret, tel ne semble pas étre le cas en matiere fiscale. Il parait
important d'assurer la neutralité des fusions de centres, notamment
s agissant de la dévolution de leur patrimoine nécessairement soumis aux
droits de mutation. Le présent projet de loi ne semble pas apporter une
garantie suffisante de nature a lever efficacement les freins fiscaux a ces
restructurations.

Une premiére voie possible aurait pu consister alaisser aux CRFP
I"initiative de faire une démarche purement gracieuse auprés de
I” administration pour obtenir ponctuellement |es aménagements nécessaires.

Afin d’ éviter toute ambigui té, votre rapporteur a jugé préférable que
laloi de 1971 précise elleméme que le transfert de patrimoine des CRFP vers
les centres fusionnés ne donne lieu a aucune perception au profit du Trésor.
L’ article 1039 du code général des impbts permet cette dérogation ala double
condition que les biens transmis soient affectés au méme objet et que cette
transmission intervienne dans un intérét général ou de bonne administration?.
Il convient donc de viser expressément cette dérogation dans la loi du
31 décembre 1971 afin de faire bénéficier les CRFP de ce régime. Telle est la
raison pour laguelle votre commission vous propose un amendement en ce
sens.

Le troisiéme alinéa du texte proposé par cet article pour
I"article 13-1 de laloi de 1971 reprend la possibilité ouverte actuellement aux
centres de formation professionnelle de créer des sections locales dans les
villes dotées d’ unités de formation et de recherches juridiques en |’ encadrant
plus strictement, leur décision étant désormais soumise aun avis conforme du
Consdal national des barreaux. S cette faculté, susceptible d étre
préudiciable ala rationalisation de I'implantation des CRFP, ne doit pas étre
utilisée trop souvent, il parait nécessaire de la conserver par souci de
souplesse. Le regroupement des CRFP de Marseille-Aix-en-Provence-Nice
démontre I'intérét du maintien de cette disposition, des sections locales ayant
été créées a Aix-en-Provence et a Nice. En outre, a Paris, il existe de
nombreuses antennes locales qui permettent une répartition équilibrée du
grand nombre d’ éléves avocats.

Votre commission des Lois vous propose d adopter I'article 17 ainsi
modifié.

! Sous réserve de I’ application des dispositions de I’ article 1020 du méme code qui dispose que
la transmission du patrimoine entraine la perception d' un droit fixe de 15 euros.
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Article 18
(art. 14 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Appel des décisions des centres régionaux de formation professionnelle

Cet article a pour objet de reprendre strictement la possibilité actuelle
de faire appel des décisions des centres régionaux de formation
professionnelle par la voie d'un recours formé devant la cour d appel
compétente figurant al’ article 14 de laloi du 31 décembre 1971.

Il s'agit par exemple des décisions adoptées par les jurys d’ examen au
certificat d'aptitude a la profession davocat. Comme dans le cas des
délibérations et des décisions d’'un conseil de I’ ordre en matiére réglementaire
ou disciplinaire, le juge judiciaire (Ila cour d appel du ressort dans lequel est
institué le CRFP) est compétent.

Le présent article se borne atirer les conséquences de la réécriture de
I"article 13 de la loi du 31 décembre 1971 et de I'insertion d’un article 13-1
nouveau proposées par le présent projet de loi, dans lesgquelles figurent la
plupart des dispositions actuellement énoncées a I’article 14 de la loi du
31 décembre 1971. Ne subsiste donc plus que le dernier alinéa de cet article
dans sa version actuelle.

Il parait en effet utile de maintenir cette regle qui offre une garantie
aux éléves avocats face aune décision manifestement infondée ou illégale.

Votre commission vous soumet un amendement de forme et vous
propose d’ adopter |’ article 18 ainsi modifié.

Article additionnel aprés |’article 18
(art. 14-2 nouveau de laloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Soumission des avocats a une obligation de formation continue

Apres I’ article 18, votre commission vous propose d’insérer, par un
amendement, un article additionnel afin d’instituer une formation continue
obligatoire pour les avocats inscrits au tableau de |’ ordre.

Actuellement, la formation continue repose essentiellement sur le
volontariat et ne constitue pas une obligation pour les avocats en exercice.

En vertu de I'article 14 de la loi du 31 décembre 1971 complété par
I"article 85 du décret du 27 novembre précité, elle est assurée par les CRFP
qui organisent chague année une ou plusieurs sessions de formation
(colloques, séminaires, ateliers) destinées aux avocats inscrits au tableau de
leur ressort. La plupart des centres fait intervenir des magistrats, des
universitaires et quelquefois des professionnels. Certains ont commenceé a se
spécialiser dans des domaines particuliers, par exemple le CRFP d’ Amiens en
droit de I’environnement, celui de Bordeaux en droit des contrats ou encore
celui de Colmar en droit européen.
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Il entre également dans la vocation du Conseil national des barreaux
de définir les principes de la formation continue et d’ organiser des sessions en
ce domaine. Certains syndicats d avocat tels que le Syndicat des avocats de
France, la Fédération nationale de I’union des jeunes avocats appuient ces
formations. Les barreaux eux-mémes organisent parfois des formations. Ainsi
les avocats disposent-ils d’ outils diversifiés pour se former.

La mission d’'information sur I’ évolution des métiers de la justice, en
juillet dernier, a néanmoins relevé que la fréquentation et la qualité de ces
sessions pouvaient s avérer inégales. Le nombre d’ heures dispensées (entre 50
et 100) est trés variable selon les CRFP,

Parallélement I’ ensemble des représentants de la profession entendus
par votre rapporteur a fait valoir |'urgente nécessité de généraliser la
formation continue atous les avocats en activité.

Plusieurs raisons militent en faveur de cet impér atif.

Les avocats sont aujourd hui exposés a une forte concurrence
internationale et doivent donc réguliérement actualiser, entretenir et
perfectionner leurs connaissances afin de Sadapter aux exigences
croissantes des usagers du droit. La formation continue peut constituer un utile
moyen de donner une dimension européenne et méme plus largement
internationale al’ activité du professionnel.

En effet, la qualité du service rendu constitue un objectif premier.
La multiplication et la technicité des lois nouvelles et [I'actuaité
jurisprudentielle ont des implications concretes sur I’activité des cabinets
d’avocats et leur imposent une mise a jour réguliere de leurs bases
documentaires et parfois un changement de leurs habitudes professionnelles.
IIs sont confrontés a la nécessité permanente de sadapter a leur
environnement et de prendre en compte les mutations qui affectent la société.
Laqualité de leur pratique professionnelle en dépend.

La formation continue se présente comme une garantie de la
compétence de I’avocat. Elle se justifie d’ autant plus que la mise en cause de
sa responsabilité devient de plus en plus fréguente et que la jurisprudence fait
peser des obligations croissantes sur ces professionnels, notamment au regard
de leur devoir de conseil dont ils doivent étre conscients. Ces derniers doivent
donc maitriser les outils nécessaires pour leur éviter des sinistres du fait de
leurs négligences ou en raison de mauvais conseils résultant d’ une compétence
insuffisante. L’institution de la formation continue pourrait, par ailleurs,
inciter les assurances adiminuer leurs primes.

Laformation continue mérite d’ étre une chance susceptible d’ offrir de
nouvelles perspectives professionnelles. Ainsi |'avocat disposerait-il d’un outil

! Rapport n° 345 (Sénat, 2001-2002) précité — p. 138.
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efficace pour diversifier leur activitt ou méme changer d orientation
professionnelle. Elle pourrait acet égard favoriser un réequilibrage du poids
du barreau d’'affaires sur celui du barreau traditionnel en ouvrant la
possibilité de se spécialiser dans des domaines trés techniques et encore trop
peu investis par la profession (droit fiscal, droit financier, droit des affaires) et
ainsi permettre a ce professionnel de faire face ala concurrence des cabinets
de conselil.

La formation continue constitue un support tout afait adapté pour la
promotion de la formation commune entre les magistrats et avocats qui
trop souvent signorent. Depuis quelques années, les signes
d’ incompréhension se multiplient. Il parait urgent de remédier a cette
situation, qui nuit au bon fonctionnement des juridictions et, partant, au
justiciable.

La suppression du stage obligatoire proposée par la présente
réforme constitue une autre justification de la nécessité d'un tel dispositif. S
la faiblesse du contenu pédagogique du stage s’ est avérée patente, I’ obligation
de formation continue apparait désormais comme un complément
indispensable de laformation initiale notamment pour |les avocats débutants.

En outre, certaines professions réglementées sont déjasoumises aune
obligation de formation continue. Tel est le cas des experts-comptables
depuis 1990. De méme, la Iégidation de certains pays de I’ Union européenne
(Pays-Bas, Grande Bretagne®, Belgique, Allemagne) a consacré |e principe de
la formation continue obligatoire. L’ entrée en vigueur de la directive 98/5 du
16 février 1998 transposée par le présent projet de loi rend encore plus
nécessaire une harmonisation des législations en la matiere. Le Conseil des
barreaux de I’Union européenne a dailleurs adopté une résolution en
novembre 2000 en faveur d’une formation continue obligatoire dans tous les
Etats membres comprenant un nombre d heures minimales dont certaines
devraient étre consacrées au droit communautaire et au droit européen
compare.

Cette réforme a été demandée par la plupart des organisations
représentant la profession d’ avocat entendues par votre rapporteur. |l restera
toutefois aen définir les modalités, qui ne relevent pas du domaine de laloi.

Le Conseil national des barreaux a formulé des propositions
susceptibles de donner des pistes pour I'avenir. L’avocat serait chargé
d’ établir son propre plan de formation continue et en fixerait le contenu. Cette
formation pourrait étre équivalente adix-huit heures annuelles ou atrente-six
heures pour une période de deux ans. Le contrdle du suivi et de |’ effectivité de
la formation continue serait assuré par les ordres avec notamment, le pouvoir
de prononcer une sanction administrative (éventuellement |I’omission). La

! Elle est obligatoire au cours des trois premiéres années d’ activité.
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suspension de la mention de spécialisation pourrait également étre ordonnée.
La question d'une éventuelle sanction disciplinaire reste posée. Les conseils
de I’ ordre s assureraient que les avocats maitres de stage ont satisfaits aleur
obligation de formation continue.

Il conviendra par ailleurs de préciser les modalités de financement de
la formation continue. Comme I’a indiqué la mission d’information sur
I”évolution des métiers de la justice en jullet dernier, «une telle réforme ne
saurait faire I’économie des moyens qu’il conviendrait d’allouer aux CRFP,
qui ne sauraient reposer intégralement sur la profession ».

Le présent amendement propose une avancée réelle pour |’avenir du
métier d’avocat confronté au défi permanent de s adapter et de se renouveler.
Telle est la raison pour lagquelle votre commission vous propose d’ adopter un
articleadditionnel aprés|’article 18.

Article 19
(art. 15delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Coordination — Suppression des avocats stagiaires de la liste
des électeur s appelés a désigner les membres du conseil del’ordre

Cet article a pour objet, par coordination avec la refonte de la
formation initiale et la suppression du stage imposé actuellement aux avocats
regus au certificat d’ aptitude ala profession d’ avocat et ayant prété serment
proposees par |'article 13 du présent projet de loi, de supprimer |la référence
aux avocats stagiaires s agissant de la liste des électeurs appel és adésigner les
membres du conseil del’ ordre.

L article 15 de la loi du 31 décembre 1971 précise que les avocats
« font partie » de barreaux établis auprés des tribunaux de grande instance
(premier alinéa) et définit les régles de fonctionnement et d' élection des
conseilsde |’ ordre (deuxiéme et troisieme alinéas).

Actuellement, le barreau comprend les avocats inscrits au tableau et
ceux inscrits sur la liste du stage. En toute logique, les avocats stagiaires
participent a la vie du barreau, en particulier a I’ élection des membres di
conseil de I’ordre ala condition d’avoir prété serment avant le 1% janvier de
I”année au cours de laquelle a lieu I’ élection en vertu du deuxiéme alinéa de
I"article 15 delaloi du 31 décembre 1971.

Le présent article propose donc de modifier cet alinéa en vue de
supprimer la référence aux avocats stagiaires appelés nécessairement a
disparaitre en application de la présente réforme. L’ Union des jeunes avocats
de Paris entendue par votre rapporteur s est particulierement réjouie des effets
de cette mesure qui aboutira a accorder al’avocat débutant un droit de vote
aux élections ordinales dés sa prestation de serment quelle que soit la date a
laguelle le serment a été prononcé.

Votre commission vous propose dadopter I'article 19 sans
modification.
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Article 20
(art. 17 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Coordinations— Attributions du conseil de|’ordre

Cet article a pour objet de modifier les regles relatives aux
attributions du conseil de I’ordre, mentionnées a I'article 17 de la loi du
31 décembre 1971, par coordination avec le renforcement des pouvoirs
normatifs du Conseil national des barreaux proposé par I’ article 22 du présent
projet de loi, d'une part, et avec la refonte de la formation initiale et la
suppression du stage de deux ans imposé aux avocats stagiaires, d’ autre part.

Actuellement, en application du premier alinéa de I’ article 17 de laloi
du 31 décembre 1971, les conseils de I’ ordre ont pour principale mission de
« traiter toutes questions intéressant |’ exercice de la profession & de veiller a
I’ observation des devoirs des avocats ainsi qu’'a la protection de leurs
droits».

Le | du présent article propose de compléter le premier alinéa de
I”actuel article17 de la loi de 1971 par la mention selon laguelle I’ exercice
des missions du conseil de |'ordre seffectue dans le respect des
prérogatives du Conseil national des barreaux définies a I’article 21-1 de
la loi du 31 décembre 1971. Cette indication vise atirer les conséguences du
pouvoir normatif dévolu au Conseil national des barreaux en vue d harmoniser
les régles et usages de la profession d avocat aux termes de la nouvelle
rédaction de |'article 21-1 de la loi de 1971 issue de I'article 25 du présent
projet de loi. Il Sagit de clarifier les relations entre les barreaux et le
Conseil national des barreaux et d’ éviter de nouvelles contestations relatives
ason autorité (voir infraarticle 25).

Le Il du preésent article reprend les attributions actuelles du conseil
de I’ ordre en supprimant celles relatives al’ inscription sur la liste de stage par
cohérence avec la suppression du stage proposee par I’article 13 du projet de
loi.

Leconseil de !’ ordre cumule trois types de fonction :

- une fonction administrative, notamment relative al’inscription et a
la tenue du tableau et de la liste de stage (inscription, omission, admission a
I”honorariat) : dans ce cadre, il prononce des décisions acaractere individuel ;
il est également chargé de statuer sur les demandes d’ autorisation d’ ouverture
d un bureau secondaire ou de retrait de cette autorisation, de gérer les biens
desordres;

- une fonction réglementaire déléguée par laloi : il est tenu d arréter
le réglement intérieur du barreau' et d éventuellement le modifier; il est

! Le réglement intérieur fixe par exemple les modalités de I’ élection des membres du conseil de
I”ordre et celle du batonnier, les conditions de collaboration.
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également chargé dans son ressort d’ assurer |’ exécution des décisions prises
par le Conseil national des barreaux ;

- une fonction de police sur la conduite des avocats de I’ ordre en vue
notamment de maintenir les principes de probité, de désintéressement, de
modération et de confraternité. Il est acet égard chargé de la discipline des
avocats.

Par coordination avec la suppression du stage, le Il du présent article
propose de supprimer toutes les missions administratives relatives au stage
et alaliste du stage exercées par le conseil de I’ ordre mentionnées au 1° de
I"article 17 de la loi du 31 décembre 1971. Il s agit des décisions concernant
I”admission au stage ou I’ omission de la liste du stage décidée d’ office ou ala
demande du procureur général des maitres ou docteurs en droit qui ont prété
serment devant les cours d’ appel, celles relatives a I’ inscription au tableau des
avocats stagiaires aprés |’accomplissement de leur stage. De méme, par
cohérence, il est proposé de supprimer la possibilité ouverte aux barreaux
importants (regroupant cing cents avocats au moins) de siéger en une ou
plusieurs formations restreintes présidées par le batonnier ou un ancien
bétonnier pour statuer sur I’inscription ou I’omission sur la liste du stage du
barreau.

Lelll du présent article propose d’élargir les attributions dévolues
au conseil de I’ordre en complétant I'article 17 par un nouvel alinéa (11°)
relatif ala mise en oeuvre du tutorat créé par |’ article 12 du projet de loi. Il
incomberait donc a chaque barreau, durant les dix-huit mois qui suivent la
prestation de serment d’ un avocat débutant, de déléguer un avocat expérimenté
en exercice ou honoraire chargé d encadrer et de controler I’avocat qui entre
dans la vie professionnelle. Votre commission vous soumet un amendement
de précision tendant arenvoyer plus précisément aux dispositions relatives au
tutorat visees au « deuxiéme alinéa» del’article 7 delaloi de 1971.

Les conseils de I’ ordre jouent un réle non négligeable bien qu’indirect
dans la formation initiale des avocats. Ils entretiennent d’ étroites relations
avec les CRFP puisgue certains de leurs membres sont délégués pour siéger
aux conseils d administration. En outre, les traditions de chaque barreau dont
reléve le CRFP impregnent |’ enseignement relatif ala déontologie qui y est
dispensé. |l parait donc tout afait logique de I'impliquer dans le tutorat. En
outre, I’avocat débutant étant déjaen exercice, le conseil de I’ ordre doit étre
compétent pour assurer son intégration.

Votre rapporteur tient néanmoins arenouveler ses inquiétudes quant a
lacapacité des conseils de I’ ordre arecruter des tuteurs en nombre suffisant.

Outre un amendement de cohérence rédactionnelle, votre
commission vous soumet un amendement tendant aregrouper au sein de cet
article I’ensemble des modifications apportées a I'aticle 17 de la loi du
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31 décembre 1971. Elle vous propose donc de faire figurer en son sein les
dispositions de I’ article 26 du projet de loi qui propose, par coordination avec
les nouvelles regles relatives ala procédure disciplinaire, de préciser que le
conseil de I’ ordre, plutdt que d’ « exercer » la discipline comme actuellement,
y « concourt ».

Votre commission vous propose d’ adopter I’ article 20 ains modifié.

Article 21
(art. 20 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Coordination — Appel desdécisions du conseil deI’ordre

Par coordination avec la suppression du stage proposée par
I"article 13 du présent projet de loi, cet article a pour objet de supprimer la
possibilité de déférer ala cour d’ appel les décisions du conseil de I'ordre
relatives al’inscription ou al’ omission sur laliste du stage.

Votre commission des Lois vous propose d’ adopter I’ article 21 sans
modification.

Article 22
(art. 17 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Renforcement du réle du Consell national des barreaux

Cet article a pour objet de renforcer le role du Conseil national des
barreaux, d’ une part, en lui attribuant un véritable pouvoir réglementaire,
d autre part, en élargissant ses missions en matiere de formation, par
cohérence avec la réforme du dispositif de formation initiale proposée par le
présent projet deloi.

La création du Conseil national des barreaux, établissement d’ utilité
publique doté de |la personnalité morale, fut une innovation importante de la
réforme du 31 décembre 1990. A |’ époque, €lle a suscité de vifs débats au sein
de la profession. Jusqu’ alors les ordres d avocats institués aupres de chague
tribunal de grande instance n’ étaient pas représentés sur le plan national. Deux
organismes principaux, d’une part, la Conférence des béatonniers, asociation
réunissant les 180 barreaux de province, et, d’'autre part, le barreau de Paris,
ont longtemps détenu |’ exclusivité de la représentation de la profession. Les
avocats étaient attachés acette organisation particuliere.

Plusieurs raisons ont cependant milité en faveur de I'institution
d’une représentation nationale, telles que le développement des sociétés
d’ exercice «inter-barreaux » ou encore la nécessité de promouvoir le droit
frangais au niveau européen en évitant de se présenter en ordre dispersé. De
nombreux barreaux étrangers étaient dotés d'une représentation unique. En
outre, les anciens conseils juridiques intégrés ala nouvelle profession d avocat
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étaient eux-mémes hiérarchisés puisqu’ils étaient regroupés en commissions
régionales réunies au sein d’ une commission nationale unique.

Le légidateur a finalement trouvé une solution de compromis qui a
permis de vaincre les résistances. || a maintenu I’ organisation ordinale par
barreau, tout en lui superposant un organe central avocation institutionnelle,
le Conseil national des barreaux, concu avant tout pour représenter la
profession dans sa diversité et investi de trois missions principales en vertu
del'article 21-1 delaloi du 31 décembre 1971 :

- représenter la profession auprés des pouvoirs publics (premier
alinéa). Réguliérement consulté sur les projets de loi ou de décret intéressant
les avocats, il se présente donc comme I’interlocuteur privilégié du ministere
delajustice;

- harmoniser les programmes de formation initiale et coordonner
I"action des CRFP, déterminer les conditions genérales d’ obtention des
mentions de spécialisation' et répartir le financement de la formation
professionnelle (deuxiéme alinéa). De plus, il est compétent pour fixer laliste
des personnes susceptibles de bénéficier de la directive 89/48 relative a un
systéme de reconnaissance mutuelle des diplémes, et celle des candidats
étrangers non communautaires admis a subir les épreuves de I’examen de
contréle de connaissances pour |’acces direct a la profession d avocat
(troisieme alinéa).

Une commission spécifique, composee notamment de six avocats
choisis parmi les membres du Conseil national, est chargée en son sein de
fixer les principales orientations en matiére de formation. Elle a par exemple
participé a |’ élaboration des arrétés du 7janvier 1993 fixant le contenu de
I’examen d’entrée aux CRFP et du CAPA. Elle est également al’origine du
rapport ayant inspiré le présent projet de loi sur la réforme de la formation
initiale de novembre 1997 adopté par |’ assemblée générale du Conseil.

Si le Conseil national des barreaux détient un pouvoir d’incitation
r éel dans le domaine de la formation, il ne possede pas pour autant de pouvoir
de décision sauf en matiere de financement de la formation. Les CRFP
disposent encore, al’heure actuelle, d’une certaine autonomie notamment en
matiére de regroupement et de détermination du contenu des programmes ;

- « veiller a I’harmonisation des régles et usages de la profession »
(premier alinéa). La portée de ce pouvoir a soulevé des difficultés
d’ interprétation finalement tranchées par la jurisprudence.

Si le 2° de I’article 53 de la loi du 31 décembre 1971 précise que la
définition des regles déontologiques a caractére obligatoire s'imposant aux

1 Le Conseil national des barreaux a notamment contribué a I'élaboration de la liste des
spécialités.



-135-

avocats releve du pouvoir réglementaire (décret en Conseil d'Etat), une
certaine autonomie des conseils de I’ordre en la matiere est néanmoins
affirmée en paralléle. Ces regles doivent en outre étre interprétées ala lumiére
du 1° del’article 17 de laméme loi selon lequel chaque barreau, « maitre de sa
déontologie », est compétent pour traiter des regles et usages de la profession
et arréter son reglement intérieur dans le respect du cadre légal et sous le
contrdle des cours d appel.

Situé apres la loi et le décret dans la hiérarchie des normes, le
réeglement d'un barreau est une norme juridigue ayant vocation a
s appliquer a tous les avocats qui y sont inscrits. On compte autant de
réglements intérieurs que de barreaux (181), ce qui constitue une spécificité
francaise.

Un rapprochement des réglementations ordinales s est néanmoins
avéré necessaire eu égard al’évolution des pratiques de la profession, de
moins en moins liées a un barreau unique. Les avocats peuvent désormais
exercer dans des sociétés dont le champ dactivité s étend sur plusieurs
barreaux ou encore ouvrir des bureaux secondaires tenus par un collaborateur
inscrit dans ce barreau d' accueil.

Le légidateur, en 1990, a donc confié au Conseil national des
barreaux une mission d’harmonisation des reglements intérieurs des
barreaux sans par ailleurs modifier les prérogatives des conseils del’ ordre.

Cette position de compromis s’ est reflétée dans|a rédaction ambigué
de I’article 21-1 de laloi du 31 décembre 1971, qui a donné lieu ades débats
nourris sur le point de savoir si elle aboutissait ainvestir cette autorité d’un
pouvoir véritablement décisionnel ou simplement incitatif.

Adoptant une conception extensive de cette regle, le Conseil national
des barreaux, entre 1997 et 1999, a défini un ensemble de régles portant sur
vingt-et-une matieres choisies pour leur importance en matiére déontologique
(secret professionnel, confidentialité des correspondances, conflits d’intéréts).
Un reglement intérieur harmonisé comportant dix-neuf articles, approuvé en
mars 1999, a donc été élaboré ason initiative et transmis atous les batonniers
en vue de son insertion dans le réglement intérieur de chaque barreau.

La plupart des conseils de I'ordre a pris en compte I’initiative du
Conseil national des barreaux. D’ autres, tels que le barreau de Tours, en dépit
des injonctions du Conseil national des barreaux, ont préféré rejeter et
contester ce pouvoir normatif devant la Cour de cassation, qui a d'ailleurs
confirmé ce pouvoir dans un arrét du 13 mars 2001*, puis devant le Conseil

1 Qui avait estimé que c'est par une exacte interprétation de I'article 21-1 de la loi du
31 décembre 1971 que la cour d’appel saisie (il s'agissait d' Orléans) avait déduit que la mission
dévolue au Conseil national des barreaux impliquait nécessairement la prise de décision de
nature & mettre en accord en les unifiant les dispositions essentielles des réglements intérieurs
desdifférents ordres afin d’ éviter des disparités préjudiciables.



- 136 -

d Etat qui a porté |'affaire devant le tribunal des conflits qui I'a désigné
compétent (arrét du 18 juin 2001). Par un arrét du 27 juillet 2001, le Consell
d’'Etat, éclairé par les débats parlementaires, a finalement tranché en
défaveur du Conseil national des barreaux, aprés avoir estimé qu’il n’avait
pas le pouvoir d édicter les regles déontologiques impératives de la profession
d’avocat au motif gu’'elles relevaient de la compétence du Gouvernement
agissant par voie de décret en Conseil d’ Etat.

Ainsi le Conseil national des barreaux ne peut-il désormais agir que
par voie de recommandations en vertu de la jurisprudence, chagque barreau
ayant lasimple faculté et non I’ obligation de les suivre.

En parallele, certaines sociétés d’ avocats ont contesté devant | es cours
d’ appel la légalité du réglement, notamment son article 16 relatif a
I”’encadrement des réseaux multidisciplinaires (voir infra article 5 du projet de
loi). Les cours d'appel saisies, compétentes pour connaitre du contentieux
relatif alalégalité de la décision d' un consell de I’ ordre ont rendu une dizaine
de décisions, parfois discordantes. La Cour de Cassation, dans un arrét du
21 janvier 2003 a confirmé la solution du Conseil d Etat et annulé certaines
dispositions de I'article 16 au motif que le Consell national des barreaux
n’ était pas habilité aédicter de telles régles'.

Par son article 22, le projet de loi propose de réécrire les deux
premiers alinéas de I'article 21-1 de la loi du 31 décembre 1971 en vue
d’élargir sesmissions.

Le premier alinéa du texte propose pour |'article 21-1 propose
d’étendre le privilége de la représentation du Conseil national des barreaux
auprés d’autres interlocuteurs, et non plus exclusivement des seuls pouvoirs
publics, mentionnés désormais a titre incident. Il s'agit donc d'autoriser
celui-ci areprésenter la profession aupres d’autres instances nationales ou
internationales.

Au méme alinéa, il est prévu de substituer a I’actuel pouvoir de
recommandation en matiere déontologique du Conseil national des barreaux
un véritable pouvoir normatif, ce dernier ayant désormais pour compétence
d’'unifier «par voie de dispositions générales les régles et usages de la
profession davocat ». Ains se voit-il reconnaitre un pouvoir normatif
intégré au bloc de légalité qui n'existe al’ heure actuelle pour aucune autre
profession réglementée. Bien entendu, il est précisé que conformément ala
hiérarchie des normes, ce pouvoir doit sexercer dans le respect des
dispositions |égislatives et réglementaires (d’ une valeur normative supérieure).

En |'absence de toute mention contraire, les recours formés a
I”encontre des décisions de caractére général prises par le Conseil national des

! On peut toutefois noter que la Cour de cassation a pris le soin de noter qu’elle ne contestait pas
le fond des décisions annul ées.
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barreaux seraient soumis au Consell d’'Etat en premier et dernier ressort,
conformément aux régles du contrdle de l1égalité.

L’ ensemble des personnes entendues par votre rapporteur a approuvé
I"attribution au Conseil national des barreaux d’un pouvoir décisionnel tendant
amettre fin aun flou regrettable. Cette avancée permettra a la profession
d avoir une déontologie unifiée. Cet impératif dépasse d’ ailleurs largement le
cadre de |I"hexagone, puisqu’il existe déja un code de déontologie européen
élaboré par le Conseil des barreaux de |I’Union européenne depuis 1988. Le
Conseil national des barreaux a d'ailleurs demandé aux conseils de I'ordre
d intégrer les dispositions de ce code dans leur réglementation intérieure. Les
impératifs européens liés en particulier a la libre circulation des avocats en
Europe rendaient donc urgente la mise en place d’ une harmoni sation effective
desrégles et usages de la profession en France.

Au cours de leur audition, le président de la Conférence des
batonniers, Me Bernard Chambel, et le bétonnier du barreau de Paris,
Me Paul-Albert Iweins ont regretté que le Gouvernement n'’ ait pas prévu de
dérogation en faveur du juge judiciaire naturellement compétent pour tous les
recours formeés a |’ encontre des décisions des conseils de |’ ordre en toutes
matieres déontologique (réglement intérieur), disciplinaire (sanctions) ou
administrative (inscriptions...). De méme, la cour d’'appel de Paris est
compétente al’ égard des décisions du Conseil national des barreaux dans le
domaine de la formation professionnelle et s agissant de I’intégration des
avocats étrangers aun barreau frangais.

A cet égard, les représentants de la profession d’avocat ont craint que
cette bréche dans le bloc de compétence du juge judiciaire’ n’ aboutisse aun
éclatement de la jurisprudence relative a la définition des regles
professionnelles, le juge judiciaire demeuwant compétent s agissant des
réglements intérieurs de chague barreau par lavoie de I’ exception d’illégalité.

Le deuxiéme alinéa du texte proposé pour I'article 21-1 de laloi de
1971 propose d éargir les pouvoirs dévolus au Conseil national des barreaux
en matiere de formation, par cohérence avec la refonte de la formation
professionnelle.

Ses missions d harmonisation des programmes, de coordination des
CRFP et de détermination des conditions générales d’ obtention des mentions
de spécialisation seraient maintenues et complétées par le pouvoir de définir
les principes d’organisation de la formation et une mission de contréle des
actions des CRFP. Ains le Consell national des barreaux aurait-il une

! Ce bloc de compétence d' origine jurisprudentielle (arrét du Conseil d’Etat du 30 mars 1927
Lefebure) a été validé par le Conseil constitutionnel qui a reconnu la faculté de déroger ala
répartition normale entre les deux ordres de juridiction dans I'intérét dune bonne
administration dela justice (décision du 23 janvier 1987, Conseil de la concurrence).
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autorité plus grande a I'égard des centres régionaux de formation
professionnelle désormais clairement places sous son autoritée.

En outre, sagissant de la compétence du Conseil national des
barreaux en matiéere de financement de la formation professionnelle, le projet
de loi propose de modifier la rédaction du deuxiéme alinéa de I’ article 21-1
pour prendre en compte des dispositions déjaen vigueur.

Le dispositif de financement de la formation professionnelle a été
réformé par laloi de finances pour 2002 du 31 décembre 2001 précitée, qui a
inséré un article 14-1 dans la loi du 31 décembre 1971 regroupant toutes les
regles applicables en la matiere et renforcant les compétences du Conselil
national des barreaux, désormais expressément chargé de fixer de maniére
impérative la participation de chaque barreau, de recouvrer les cotisations, et
d’en répartir le produit selon les besoins effectifs des CRFP?. Il est donc
proposeé un simple renvoi aces dispositions.

Votre commission des Lois vous propose d adopter |’ article 22 sans
modification.

Article 23
(art. 22 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Coordination - Discipline

Par cohérence avec la suppression du stage et la refonte de la
formation initiale, cet article a pour objet de supprimer toute référence aux
avocats inscrits sur la liste du stage al’article 22 de la loi du 31 décembre
1971 qui fixe laliste des personnes soumises aux regles disciplinaires.

Actuellement la procédure disciplinaire s appliqgue aux avocats
inscrits au tableau et aceux inscrits sur laliste du stage.

Aux termes du présent article, seuls les avocats inscrits au tableau
seraient désormais visés al’article 22 delaloi de 1971.

Parallelement acette modification, I’ article 27 du présent projet de loi
relatif au régime disciplinaire propose une rédaction compléte de ce méme
article 22 ayant notamment le méme objet. Le présent article parait donc
redondant, ses dispositions étant reprises dans un autre article plus complet
du présent projet deloi.

Votre commission des Lois vous soumet un amendement de
suppression de |’ article 23.

! Un décret n° 2002-324 du 6 mars 2002 précise ces régles.
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Article24
(art. 53 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Coordination — Décrets d’application

Cet article a pour objet de modifier les renvois au décret
d’application par coordination avec les gouts ou les suppressions
précédemment opéres par le projet deloi.

L’article 53 de la loi du 31 décembre 1971 précitée renvoie a des
décrets en Conseil d’Etat |a détermination des conditions d’ application du titre
premier de cette mémeloi.

Le |l du présent article propose de supprimer le renvoi aun décret
en Conseil d Etat des conditions relatives a I’inscription ou al’omission de
laliste du stage visé au 1° de I’ article 53 précité, par cohérence avec la refonte
delaformation initiale proposée al’ article 13 du projet de loi et |a suppression
du statut d’ éléve avocat stagiaire.

Lell decet article propose de modifier le 8° del’ article 53.

Il tend asupprimer le renvoi aun décret en Conseil d’Etat des régles
d’ organisation de la formation professionnelle. Cette suppression parait
logique avec la modification opérée par |’ article 22 du projet de loi tendant a
investir e Conseil national des barreaux de cette mission.

Le renvoi aun décret en Conseil d Etat des conditions d’ application
de la loi n° 71-575 du 16 juillet 1971 portant organisation de la formation
professionnelle continue dans le cadre de I’éducation permanente serait
également supprimé, par cohérence avec la suppression de cette mention a
I"article 13 delaloi de 1971 réécrit par I’ article 16 du présent projet de loi.

En paralléle, il est proposé de remplacer ces dispositions par un
renvoi aun décret en Conseil d Etat des modalités d’application relatives au
régime de I’ apprentissage visees au titre premier du livre premier du code du
travail, par coordination avec la refonte de la formation initiale précédemment
proposeée par I'article 13 du présent projet de loi. Ce renvoi a un décret
particulier des conditions d’ application relatives au régime de I’ apprentissage
par ailleurs déjadéfinies dans le code du travail (partie réglementaire articles
R. 115-1aR. 119-79) parait inutile. II semble donc opportun de le supprimer.
Tel est I’ objet d’ un amendement que vous soumet votre commission des Lois.

Votre commission des Lois vous propose d’ adopter |’ article 24 ainsi
modifié.
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Article 25
(articles 28 a41 bis, 49, 51 et 77
delaloi n°® 71-1130 du 31 décembre 1971)
Abrogation de dispositifs transitoires ayant épuisé leurs effets

Cet article a pour objet d’abroger plusieurs articles a vocation
transitoire n’ayant plus d’ objet aujourd’ hui.

Il propose de supprimer le chapitre V delaloi du 31 décembre 1971
regroupant les articles 28 a 41 bis relatifs a I'institution d’un fonds
d’ organisation de la nouvelle profession d’ avocat destiné a indemniser les
avoués preés les tribunaux de grande instance intégrés ala profession d’ avocat .

Le premier projet de fusion des professions d’avocat et d avoué de
premiere instance fut présenté dés 1902. Apres de longues années de
tergiversations, il se concrétisa finadlement en 1971. Cette intégration fut
qualifiée de « petite réforme » par opposition ala grande, qui désigne la fusion
des conseils juridiques et des avocats opérée en 1990.

Le principal point de blocage de cette réforme, al’ époque, était lié a
I’indemnisation de la charge de ces officiers ministériels. La suppression de
leur office a fait disparaitre la valeur que représentait leur charge, conduisant
I’Etat a mettre en place un fonds d’'indemnisation destiné a leur rachat et
alimenté par une taxe parafiscale acquittée par les plaideurs sur les actes de
procédure accomplis.

L’ article 28 traite de la création, des missions et des modalités de
financement de ce fonds, les articles 29 a40 précisent les regles relatives aux
différentes indemnités verseées et le champ d application du dispositif, les
articles 40 a 41 bis déterminent la procédure a suivre pour bénéficier des
indemnités et limitent au 31 décembre 1985 la date de recevabilité des
demandes d’indemnisation. Ces dispositions ont donc épuise leurs effets
depuis plus de quinze ans.

En outre, ce fonds d’ organisation a été supprimé par |'article 110 de
laloi de finances pour 1988 n° 87-1060 du 30 décembre 1987, dont les droits
et obligations ont été transférés a I’Etat. Par conséquent, |’ensemble des
dispositions s'y rapportant est devenu sans pertinence.

Cet article propose également de supprimer une disposition de
coordination avec le chapitre V de laloi de 1971 qui figure al’article 77 de la
méme loi portant sur le fonctionnement des commissions chargées de recevoir
les demandes d’indemnisation des avoués de premiére instance.

! Les avoués de cour d'appel ont toutefois été maintenus. Par conséquent, la dualité subsiste
devant les cours d’appel entre |’avocat qui peut assister sn client et plaider pour lui, et I'’avoué
seul autorisé aaccomplir les actes de la procédure.
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Le présent article propose par ailleurs I'abrogation de I'article 49
de la loi du 31 décembre 1971 relatif al’ accés des membres des anciennes
professions d'avocat et de conseil juridique ayant renoncé a entrer dans la
nouvelle profession d’avocat aux autres professions judiciaires et juridiques
réglementées (avocat au Conseil d'Etat et a la Cour de Cassation,
commissaire-priseur, greffier de tribunal de commerce, notaire par exemple).
Cette disposition, de nature transitoire, a épuise ses effets, limités aux cing
premieres années a compter de I’entrée en vigueur de la loi du 31 décembre
1990 précitée.

Enfin, le présent article tend a abroger I'article 51 de la loi du
31 décembre 1971 qui ouvrait aux clercs et employés d’ avoué, d’ agréé prés le
tribunal de commerce' et d’ avocat en fonction au 1% janvier 1971 et privés de
leur emploi, la possibilité soit d’ accéder au corps des fonctionnaires des
services judicaires (sous réserve de remplir les conditions générales d’ acces a
lafonction publique), soit d’ étre recrutés comme agents contractuels ou encore
atitre d’ auxiliaires relevant du ministére de lajustice. Le délai maximal pour
présenter ces demandes était fixé a trois ans. Cette disposition, de nature
transitoire, nadonc plus d objet en pratique.

Il parait tout afait opportun de supprimer des mentions devenues
inutiles, ces références au passé n’ayant en effet plus gu’ un intérét historique.

Votre commission vous propose donc d adopter |'article 25 sans
modification.

TITRE 11
_ DISPOSITIONS RELATIVES
A LA DISCIPLINE DES AVOCATS

Le présent titre |11 (articles 27 a31) vise amodifier le chapitre 111 de
la loi du 31 décembre 1971 qui regroupe les articles 22 a 25-1 relatifs ala
discipline des avocats.

Les dispositions légales relatives a la procédure disciplinaire sont
assez succinctes. Il convient de se reporter au décret du 27 novembre 1991
pour en comprendre véritablement le fonctionnement.

Actuellement, |les avocats inscrits au tableau et |es avocats stagiaires’
sont soumis au doit disciplinaire. Cette compétence dévolue aux conseils de

! L"agréé prés le tribunal de commerce était habituellement admis par le tribunal de commerce &
représenter les parties devant cette juridiction.

2 Ainsi que les anciens avocats et les avocats honoraires en vertu du décret du 27 novembre
1991.
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I’ordre est distincte de leur compétence en matiere administrative (retrait
d’ une autorisation d ouverture d' un bureau secondaire par exemple) méme si
les deux formations peuvent étre saisies simultanément.

Les regles disciplinaires sont déterminées par le reglement intérieur
des barreaux auquel s goutent les devoirs et obligations qui S imposent a
n'importe quel citoyen. L’infraction al’une de ces régles est de nature a
constituer une faute disciplinaire.

La discipline des avocats, conformément aux principes d organisation
de la profession ordinale, reléve en premiére instance, des conseils de I’ ordre
auxquels ils appartiennent. Les ordres statuent sous la forme d’ une juridiction
disciplinaire dont les décisions, appelées arrétés disciplinaires, sont
susceptibles d’ étre déférées devant la cour d appel et en dernier ressort, devant
la Cour de cassation. Il s'agit d’un véritable jugement ayant autorité de chose
jugée.

L’ avocat est donc jugé par sespairs.

Ce monopole confié aux ordres ne parait toutefois plus adapté aux
exigences communautaires et fait I’objet de critiques au sein méme de la
profession.

Article 26
(art. 17 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Coordination avec la création d un consell de discipline
chargé de statuer en matiere disciplinaire

Cet article a pour objet de tirer les conséquences de |’ article 27 du
projet de loi qui propose de transférer a une instance «inter-ordinale» les
attributions relatives au jugement des affaires disciplinaires actuellement
dévolues au Conseil del’ ordre.

L’article 17 de la loi du 31 décembre 1971 définit les missions du
Conseil de I’ordre (voir article 20 du projet de loi) et lui attribue un large
pouvoir disciplinaire puisgu’il a pour taches, notamment, de maintenir les
principes de probité et de désintéressement, de modération et de confraternité
sur lesquels repose la profession, de s assurer que les avocats sont dignes de
I”honneur et de I'intérét gu’ exige la profession, de veiller ace que les avocats
soient exacts aux audiences et se comportent en loyaux auxiliaires de la
justice, de veiller ala stricte observation de leurs devoirs, de vérifier la tenue
de leur comptabilité et la constitution des garanties imposées, et d’ « exercer »
la discipline dans les conditions prévues par les articles 22 a25 delaloi.

Le projet de loi propose de substituer au terme «exercer »
I” expression « concourir », par coordination avec les articles 27 a30 du projet
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de loi qui ont pour objet de modifier les regles relatives a la procédure
disciplinaire.

Il sagit de marquer que, nonobstant I'institution d'un conseil de
discipline « inter-ordina » chargé de statuer sur les affaires disciplinaires et la
suppression des attributions dévolues aux conseils de I’ordre, ils seraient
encore associés ala procédure disciplinaire puisqu’ en vertu du projet de loi, il
leur appartiendrait de désigner des membres aux conseils de discipline et,
selon les informations fournies avotre rapporteur.

Par souci de cohérence formelle, votre commission vous propose de
regrouper I’ensemble des modifications relatives al’article 17 de la loi du
31 décembre 1971 au sein d’un seul article du présent projet de loi. Elle vous
propose donc de déplacer le contenu du présent article en vue de le faire
figurer a l'article 20 du projet qui modifie par ailleurs certaines des
dispositionsdel’ article 17 de laloi de 1971.

En conséquence, votre commission des Lois vous soumet un
amendement de suppression de |’ article 26.

Article 27
(art. 22 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Compétence du consell de discipline
institué dans leressort de la cour d’appel pour statuer
en matiére disciplinaire - Compétence dérogatoire
du conseil de I’ordre de Paris siegeant comme conseil de discipline

Cet article a pour objet de créer une juridiction disciplinaire nouvelle
avocation régionale, distincte des conseils de I’ ordre, de définir son champ de
compétences, limité au jugement des fautes disciplinaires, et de mettre un
terme au cumul actuel par le conseil de I’ ordre des fonctions de poursuite et de
jugement. Il propose néanmoins de prévoir une dérogation au profit du barreau
de Paris, son Conseil de I’ordre conservant le monopole du jugement en
matiére disciplinaire.

1. La procédure disciplinaire en vigueur

L’ article 22 de la loi du 31 décembre 1971 regroupe I’ ensemble des
regles relatives a la procédure disciplinaire sans établir de distinction

particuliere entre les différentes autorités de poursuite, d’instruction et de
jugement.
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Son premier alinéa précise que le conseil de I’ordre détient le
pouvoir de poursuivre et de réprimer les fautes' et les infractions commises
par les avocats.

Le barreau territorialement compétent est exclusivement celui
aupres duquel I’avocat est inscrit. Complétant ces dispositions, |’ article 181
du décret du 27 novembre 1991 précise que le conseil de I'ordre siégeant
comme conseil de discipline est présidé par le batonnier ou, en cas
d’ empéchement ou si celui-ci est mis en cause, par le plus ancien batonnier
dans I’ ordre du tableau, membre du conseil, amoins que le réglement intérieur
n’en dispose autrement.

Son deuxieme alinéa concerne le pouvoir de mise oeuvre de
I"action disciplinaire réservé au procureur genéral et au batonnier, le
conseil de I’ordre pouvant également se saisir d’office (ce qui est assez rare
en pratique). Ces régles sont d’ailleurs rappelées al’article 190 du décret du
27 novembre 1991.

L’ article 189 du décret du 27 novembre 1991 gjoute une précision
supplémentaire relative a la saisine du béatonnier qui, soit de sa propre
initiative, soit ala demande du procureur général ou sur la plainte de toute
personne, peut procéder a une enquéte déontologique préaable sur le
comportement de |I’avocat mis en cause. Apres avoir nomme un rapporteur, et
al’issue de cette enquéte, il peut décider de classer |’ affaire ou de la renvoyer
devant lajuridiction disciplinaire.

Aux termes du troisieme alinéa de I'article 22, le conseil de
I’ordre a seul qualité pour procéder al’ instruction qui est contradictoire. En
pratique, il peut engager une véritable information. L’instruction peut étre
confiée soit ala formation disciplinaire collectivement lorsque I’ affaire ne
necessite pas d’investigations particuliéres, soit a un membre désigné a cet
effet par le conseill qui peut entendre le plaignant, I’avocat incriminé, les
témoins éventuels en vue de la manifestation de la vérité. Cette derniere
hypothese est d’ailleurs la plus fréguente. Est également imposée au conseil de
I’ordre [I’obligation de motiver ses décisions rendues en matiére
disciplinaire.

Cedernier statue en principe en assembl ée pléniere.

En vertu de I’article 4 du décret du 27 novembre 1991, les effectifs
des conseils de I’ ordre varient selon I'importance démographique du barreau,

entre trois (dans les barreaux ou le nombre d’ avocats inscrits habilités avoter
se situe entre huit et quinze) et vingt-et-un membres (dans les barreaux ou le

! Manquements aux obligations professionnelles (démarchage d’un témoin, fraude fiscale ayant
donné lieu a une condamnation fiscale), manquements ala probité (pression en we d’'obtenir des
honoraires exorbitants), manquements ala délicatesse ou al” honneur.
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nombre d’avocats disposant du droit de vote est supérieur a deux cents), le
conseil del’ ordre de Paris comprenant quant alui trente-six membres.

Cependant, I’avant-dernier alinéa de |’article 22 ouvre la possibilité
aun conseil de I’ordre d’ un barreau de grande taille' de siéger comme consail
de discipline en une ou plusieurs formations d’au moins cinqg membres. 1l
est alors présidé par |e batonnier ou par un ancien batonnier.

Peuvent faire partie de ces formations les membres et anciens
membres du conseil de |’ ordre ayant quitté leur fonction depuis moins de huit
ans. Ces derniers sont alors choisis sur une liste arrétée chaque année par le
conseil. Le président, les membres de chaque formation, ainsi que les
suppléants sont désignés au début de chaque année, par délibération du conselil
del’ordre.

Cette disposition, introduite par la loi n° 99-957 du 22 novembre
1999% portant sur diverses professions relevant du ministére de la justice, la
procédure civile et le droit comptable est destinée aassurer un traitement plus
efficace des procédures disciplinaires en permettant a plusieurs formations de
siéger en nombre restreint et d éviter au batonnier d’étre systématiquement
sollicité.

Actuellement, outre le barreau de Paris, seulement neuf barreaux?®
bénéficient de ce régime spécifique.

Le réglement intérieur du barreau de Paris prévoit par exemple que
les trois formations disciplinaires sont présidées par des anciens batonniers ce
qui, de fait, consacre la disparition de la pratique selon laquelle le batonnier en
exercice préside le conseil de discipline.

Le dernier alinéa de I'article 22 ouvre ala formation restreinte la
possibilité de renvoyer |’ examen de I’ affaire devant la formation pléniéere.

Les exigences posées par la Convention européenne des droits de
I"homme, notamment sur le fondement de son article 61 relatif au droit aun
proces équitable et aun tribunal impartial ont conduit aremettre en cause le
fonctionnement de |a procédure disciplinaire applicable aux avocats®.

1 Aux termes de la loi, ceux comprenant au moins cing cents avocats disposant du droit de vote
E)our participer al’ élection du conseil del’ordre.

Modifiée par la loi n° 2000-516 du 15 juin 2000 renforcant la protection de la présomption
d’innocence et les droits des victimes.
%1l s'agit de Toulouse, Bordeaux, Nice, Lille, Montpellier, Strasbourg qui regroupent plus de
cing cents avocatsinscrits, et de Lyon, Nanterre et Marseille, qui en rassemblent plus de mille.
* Voir exposé général — | —C.
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2. Le dispositif proposé par le projet deloi

Le présent article propose de réecrire I'article 22 de la loi du
31 décembre 1971 et de limiter son champ ala désignation de I'autorité de
jugement.

La nouvelle rédaction proposée par le premier alinéa de I'article
22 a pour objet de transférer a une autorité nouvelle dénommeée « conseil
de discipline » et instituée dans le ressort de chaque cour d’appel le pouvoir
de juger des fautes et des infractions commises par un avocat jusgque-la
dévolues aux conseils de I’ ordre. Comme actuellement, les avocats inscrits au
tableau seraient soumis a ce régime. En revanche, les avocats inscrits sur la
liste du stage ne seraient plus mentionnés par cohérence avec la refonte du
dispositif de formation proposée par letitre |l du projet deloi.

La compétence territoriale du conseil de discipline s étendrait aux
avocats inscrits auprés des seuls barreaux établis dans le ressort de la cour
d’ appel. Le projet de loi se borne ainsi atransposer al’échelle régionale la
spécificité des regles d’organisation de la profession. L’ avocat demeurerait
encore lié a son barreau et ne pourrait relever d'un conseil de discipline
institué dans un autre ressort de cour d’ appel que celui dans lequel son barreau
est établi.

L’ élargissement du ressort de la juridiction disciplinaire constitue un
progres et permettra de remédier aux risques de trop grande proximité entre les
juges et leurs justiciables. Cette autorité n'est pas investie du pouvoir
d’ordonner les poursuites, ce qui répond aux exigences posees par la
jurisprudence.

Au deuxieme alinéa de I’article 22 de laloi de 1971, il est propose,
par dérogation au principe énoncé au premier alinéa, que le conseil de I’ ordre
de Paris demeure |'autorité de jugement compétente comme a |’ heure
actuelle.

Une telle spécificité ne parait pas choquante et s explique par
I'importance numérique du barreau de Paris qui regroupe pres de
15.541 avocats soit prés de 40 % du nombre total des avocats en exercice (au
2 janvier 2002).

Comme I’indique I’ exposé des motifs du projet de loi, le nombre des
avocats qui y sont inscrits est de nature a « réduire sensiblement le risque de
proximité entre la personne mise en cause et les membres du conseil de
I’ordre et garantit ainsi |I'impartialité de I’ organe délibérant ».

Un autre argument lié & I'’hypertrophie parisienne réside dans le
souci d'assurer une représentation équilibrée des différents barreaux
composant les consells de discipline régionaux. Les disparités
démographiques sont, a cet égard, trop importantes. Si 16.778 avocats
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exercent dans le ressort de la cour d'appel de Paris, les huit autres barreaux
concernés (Bobigny, Créteil, Evry, Sens, Auxerre, Meaux, Melun et
Fontainebleau) ne totalisent que 7,5 % seulement du nombre total (soit un peu
moins de 1.250)".

Comme I’ a confirmé au cours de son audition Me Paul-Albert Iweins,
bétonnier du barreau de Paris, I’application du dispositif de droit commun
aurait conduit a solliciter activement les autres barreaux de la région
parisienne dont |’ activité disciplinaire est moins soutenue qu’au barreau de
Paris qui siege une fois par mois et traite le plus grand nombre d’ affaires.
Ains auraient-ils été contraints de sieger beaucoup plus régulierement pour
statuer sur des affaires qui les auraient finalement peu concerne.

Le tableau ci-dessous montre |'importante activité du conseil de
I’ ordre de Paris pour I’ année 2002 :

STATISTIQUESRELATIVES A LA DISCIPLINE AUBARREAU DE PARIS POUR L'ANNEE 2002

AUTORITE DE POURSUITE
Nombre de procédures disciplinaires ouvertes en 2002

102
Nombre de dossiers traités par |’ autorité de poursuite en 2002 387
dont
- dossiers ayant abouti aun classement (sans suite ou admonestation paternelle) : 161
- dossiers en cours 226
Nombre d’ enquétes ouvertes par |’ autorité de poursuite 21
DECISIONS DISCIPLINAIRES
Entre le 1% janvier et le 17 décembre 2002, 70 décisions ont été rendues,
dont :
- par laformation n°1 30
- par laformation n° 2 11
- par laformation n° 3 29
Sanctions
- Faitsamnistiés 1
- Avertissement aucun
- Blémes 5
- Interdictions sans sursis 11
- Interdictions avec sursis 35
- Radiations 7
- Suspension provisoire (application de I’ article 23 delaloi du 31 décembre 1971) 1
- Retrait de I’ honorariat aucun
Décisions autres que les sanctions
- Renvois desfins de la poursuite 9
- Renvois, complément d’information ou expertise 9
- Admonestation paternelle 1

Source : Bulletin du Barreau de Paris n° 9- 4 mars 2003

Enfin, la raison principale qui fonde cette dérogation particuliere au
profit du barreau de Paris réside sans doute dans le fait que depuis plusieurs

! Ces huit barreaux ont des effectifs trés variables, compris entre 26 et 376 professionnels
inscrits au tableau.
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années dgja a été mise en place une procédure conforme aux exigences du
droit au procés équitable en assurant une stricte séparation entre les
différentes autorités qui interviennent dans le déroulement de la procédure.
Les effectifs du conseil de I’ ordre de Paris (36) ont constitué son principal
atout.

Le projet de loi satisfait donc la revendication du barreau de Paris,
pour lequel la mise en place d une autorité nouvelle n’aurait pas permis de
r éelle avancée.

Le dernier alinéa de I'article 22, dans la rédaction proposée par le
présent article, ajoute ala liste des personnes soumises au régime disciplinaire
les anciens avocats ayant commis des fautes ou des infractions al’ occasion de
faits remontant al’ époque ou ils étaient inscrits au tableau ou inscrits sur la
liste des avocats honoraires. Cette disposition ne fait que reprendre une regle
prévue al’article 180 du décret du 27 novembre 1991. Il est donc permis de
sinterroger sur sa valeur législative. Par souci de clarté, il est apparu
préférable de conserver cette disposition danslaloi.

Néanmoins, votre commission vous soumet un amendement de
précision tendant aindiquer que I’ancien avocat, a |I’époque des faits doit
avoir été inscrit au tableau ou sur la liste honoraire «de I’un des barreaux
établis dans le ressort de I'instance disciplinaire». A défaut d'une telle
précision, le conseil de discipline pourrait étre appelé a connaitre des fautes
d’ un ancien avocat quel que soit le barreau aupres duquel il a été inscrit. Cette
regle parait contraire ala spécificité du régime disciplinaire selon laguelle le
barreau compétent est celui aupres duquel I’ avocat est inscrit.

Ne seraient pas reprises les regles relatives a la désignation des
autorités de poursuite et d’ instruction appel ées afigurer sous un article distinct
de laloi de 1971 aux termes de la nouvelle rédaction proposée par I’ article 30
du projet de loi. Les régles de fonctionnement des formations de jugement
seraient également déplacées al’ article 22-1 qu’il est proposé d’insérer dans la
loi de 1971.

Votre commission approuve ce dispositif qui devrat permettre
d améliorer I’ efficacité de la mise en oeuvre de la procédure disciplinaire et de
garantir le respect des exigences imposées par la Convention européenne des
droits de I’'Homme.

Elle vous demande d’ adopter I’ article 27 ainsi modifié.
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Article 28
(art. 22-1 nouveau delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Composition et fonctionnement du conseil de discipline

Cet article a pour objet de préciser les regles de composition et de
fonctionnement du conseil de discipline en insérant un article 22-1 dans laloi
du 31 décembre 1971.

Dans sa composition telle qu’ elle résulte du premier alinéa du texte
proposé par cet article pour I'article 22-1, le conseil de discipline
comprendrait des représentants nommés par les conseils de I’ordre établis
dans leressort de la cour d’ appel.

Afin d assurer |a représentativité de chague barreau tout en préservant
un certain équilibre dans la répartition des membres, un représentant au moins
de chague conseil de I’ordre y siégerait tandis gu’un méme conseil de I’ordre
ne pourrait designer plus de la moitié des représentants. Les membres
suppléants seraient nommeés en vertu de régles identiques.

Les modalités de répartition des membres au sein des conseils de
discipline seraient renvoyées a un décret en Conseil d'Etat. Cette précision
parait superflue car le dernier alinéa du texte proposé pour I'article 22-1
dispose que les conditions d application du présent article sont précisées par
un décret en Conseil d Etat. Votre commission vous propose donc un
amendement en vue de supprimer cette mention inutile.

Selon les informations fournies avotre rapporteur, il devrait étre tenu
compte dans la composition des conseils de discipline des caractéristiques
démographiques de chaque cour d’ appel.

La durée du mandat des membres du conseil de discipline n’est pas
évoguee et, selon les indications fournies avotre rapporteur, devrait s élever a
trois ans et étre renouvelable une fois.

Le projet de loi prévoit donc un lien organique fort entre les
conseils de discipline et les mnseils de I'ordre dont ils sont I’émanation.
Aux termes du nouveau dispositif, le conseil de discipline constituerait une
instance «inter-ordinale» c'est-adire rassemblant des délégués de
plusieursconseilsdel’ordre.

Le président de la Conférence des béatonniers s est félicité de cette
orientation, soulignant que ces dispositions n’ éaient pas de nature aaffaiblir
I"autorité des conseils de I’ ordre, qui, en désignant des représentants dans les
nouvelles instances disciplinaires, participeraient encore indirectement ala
procédure. En outre, il s'est félicité de ce que la composition des conseils de
I’ ordre procéde d’ une nomination et non d’une élection qui aurait pu consacrer
I”émergence d’'un pouvoir «supraordina » concurrent de celui des barreaux
et de nature abrouiller les régles d’ organisation de la profession.
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Le deuxieme alinéa du texte proposé par cet article pour
I"article 22-1 énumere les personnes susceptibles d’étre désignées comme
représentant des conseils de I'ordre. Il s'agirait des anciens bétonniers, des
membres des conseils de I'ordre et des anciens membres des conseils de
I”ordre ayant quitté leurs fonctions depuis moins de huit ans. Ces dispositions
s'inspirent des régles actuelles de composition des formations restreintes des
conseils de I’ordre siégeant comme instance disciplinaire dans les grands
barreaux prévues a I’avant-dernier alinéa de I’actuel article22 de la loi de
1971.

Ce méme alinéa consacre la disparition du batonnier de la liste des
membres du conseil de discipline®.

Le troisieme alinéa du texte proposé pour I'article 22-1 prévoit
I"’élection du président par les membres du conseil de discipline, ce qui
constitue une nouveauté. Actuellement seuls les batonniers et les anciens
batonniers dans les grands barreaux, et tres exceptionnellement le plus ancien
batonnier dans I'ordre du tableau peuvent présider le conseil de I'ordre
siégeant comme conseil de discipline. Selon les informations fournies avotre
rapporteur, la durée de son mandat, al’instar des autres membres du conseil de
discipline devrait s’ établir atrois ans.

Le quatrieme alinéa du texte proposé pour |’ article 22-1 dispose que
les recours dirigés contre les délibérations des conseils de I’ordre relatives a
la nomination des représentants appelés a siéger dans les conseils de
discipline sont portés devant le juge judiciaire.

Cette indication parait tout afait utile pour garantir I’impartialité des
membres composant les conseils de discipline. La juridiction judiciaire serait
logiguement compétente, toutes les décisions des conseils de |'ordre
(administratives, réglementaires et disciplinaires) pouvant actuellement déja
faire I’objet d’ un recours devant la cour d' appel. Votre commission des Lois
vous propose un amendement tendant aindiquer plus clairement quel est le
juge compétent, a savoir la cour d’'appel, la référence au juge judiciaire
parai ssant insuffisamment précise.

Le cinquiéme alinéa du texte proposé pour I'article 22-1 prévoit la
possibilité pour les conseils de discipline de siéger valablement en une
formation restreinte de cing membres au moins, délibérant en nombre
impair. Actuellement, hormis dans les barreaux de grande taille, la procédure
est lourde puisgue le conseil de |’ ordre ne siége valablement que si plus de la
moitié de ses membres sont présents (article 4 du décret de 1991). Lorsque le
guorum n’'est pas atteint, le batonnier convoque dans les plus brefs délais
I"assemblée générale de I’ Ordre (c’est-adire tous les avocats disposant du

! On rappellera qu’en principe c’est lui qui actuellement préside les conseils de I’ ordre siégeant
en formation disciplinaire.
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droit de vote), qui désigne jusgu’a concurrence du guorum nécessaire des
remplacants pour la durée de I'instance. |l est parfois difficile d atteindre le
guorum requis.

Il s'agit donc de prévoir une régle plus souple qu’a |’ heure actuelle.
Votre rapporteur tient a souligner qu’elle ne doit pas pour autant avoir pour
effet d'inciter les membres du conseil de discipline a |I’absentéisme et
d’ entrainer la disparition des assembl ées plénieres.

Il est également prévu la possibilité pour les conseils de discipline de
constituer plusieurs formations restreintes d'au moins cing membres,
délibérant en nombre impair lorsque le nombre d’ avocats inscrits dans les
barreaux établis dans le ressort de la cour d’appel excede cing cents. |l s agit
de donner une souplesse supplémentaire aux conseils de discipline qui
pourraient étre confrontés aun nombre important d’ affaires disciplinaires lié a
lataille démographique de certains barreaux.

Ces regles ne font que reprendre, avec les adaptations nécessaires, les
regles actuelles de fonctionnement des conseils de I’ ordre siégeant en conseil
de discipline dans les grands barreaux, prévues a |’avant-dernier alinéa de
I"actuel article 22 delaloi de 1971.

Le sixieme alinéa du texte proposé pour |'article 22-1 prévoit
opportunément la possibilité pour la formation restreinte de renvoyer |’ affaire
alaformation pléniére. Il s'agit de lareproduction d’ une regle existante.

Le dernier alinéa du texte propose pour |’article 22-1 renvoie aun
décret en Conseil d'Etat la détermination des conditions d application du
présent article.

Votre commission des Lois vous propose d’ adopter I’ article 28 ains
modifié.

Article 29
(art. 22-2 nouveau de laloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Formation restreinte du conseil de I’ordre de Paris
siégeant comme conseil de discipline, séparation des autorités
de poursuite et de jugement

Cet article a pour objet d'insérer dans laloi du 31 décembre 1971 un
article 22-2 afin de préciser, d'une part, les modalités de fonctionnement du
conseil de I’ordre de Paris siégeant comme conseil de discipline et, d'autre
part, de consacrer la séparation entre les autorités de poursuite et de jugement.

Aux termes du premier alinéa du texte propose pour |'article 22-2
de la loi de 1971, le conseil de I’ ordre de Paris, comme actuellement, pourrait
constituer une ou plusieurs formations d’au moins cinq membres. |l est
gjouté la précision selon laquell e cette formation délibére en nombre impair.
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Afin d'assurer le principe de séparation entre |’ autorité de poursuite
et I'autorité de jugement, le batonnier se verrait retirer la possibilité de
présder la formation de jugement, qui serait réservée a un ancien
batonnier, ou adéfaut au membre le plus ancien dans |’ ordre du tableau.

Contrairement aux conseils de discipline nouvellement créés, la
présidence du conseil de I’ordre de Paris ne procéderait pas d une éection
mais d' une désignation parmi les anciens batonniers.

Les membres composant le conseil de I’ordre de Paris siégeant
comme instance disciplinaire restent les mémes qu’a |I’heure actuelle, a
I’exclusion notable du batonnier. Il s'agit des membres et anciens membres
du conseil del’ ordre ayant quitté leur fonction depuis moins de huit ans.

La désignation du président et des membres de chaque formation
s effectuerait comme aujourd hui par délibération du conseil de I’ ordre. Elle
pourrait intervenir atout moment de I’ année'. En revanche, ne figure plus la
précision selon laguelle les anciens membres sont choisis sur une liste arrétée
au début de chaque année par le conseil de I’ ordre, qui devrait figurer dans le
futur décret d’ application.

Le second alinéa du texte proposeé pour |'article 22-2 de la loi de
1971 ouvre ala formation restreinte la possibilité de renvoyer I’ affaire devant
laformation pléniére, et ne fait que reprendre une regle déjaen vigueur.

Les regles de fonctionnement du conseil de I'ordre de Paris, aux
termes du projet de loi, connaitraient donc peu de bouleversements notables.
Sous réserve de quelques gjustements, elles seraient simplement alignées sur
une pratique qui a depuis longtemps consacré la séparation de |’ autorité de
poursuite et de |’ autorité de jugement.

Votre commission des Lois vous propose d’ adopter I’ article 29 sans
modification.

Article 30
(art. 23 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Mise en oeuvre de I’action disciplinaire,
séparation des autorités de poursuite et de jugement

L’article 23 de la loi du 31 décembre 1971 définit le régime de la
suspension provisoire d’'un avocat faisant I’objet d’une poursuite pénae ou
disciplinaire.

! Actuellement, il est précisé a I’avant-dernier alinéa de I’actuel article 22 de la loi du 31
décembre 1971, que cette désignation intervient « au début de chaque année ».
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Le présent article tend aréécrire I'article 23 delaloi de 1971 dont le
contenu actuel serait déplacé a l’article 24 de laméme loi par |’ article 31 du
présent projet deloi.

Il a pour objet de désigner les titulaires du pouvoir d’engager
I’action disciplinaire, de garantir la stricte séparation des fonctions de
poursuite et de jugement et de désigner, par cohérence avec les nouvelles
regles retenues, les personnes autorisées afaire appel des décisions rendues
par |'instance disciplinaire. Il impose au conseil de discipline une double
obligation de statuer aprés qu’ une instruction contradictoire ait été menée et de
motiver ses decisions.

Aux termes du premier alinéa du texte proposé pour I’ article 23, la
faculté de saisir I'instance disciplinaire (qui peut étre soit le conseil de
discipline, soit le conseil de I’ordre de Paris siégeant comme conseil de
discipline) serait dévolue au procureur genéral prés la cour d’appel et au
batonnier, comme actuellement.

Il est également proposé de supprimer la saisine d’office. A cet
égard, il convient de souligner que la Cour de cassation dans un arrét du
13 novembre 1996' a jugé que cette faculté ne portait atteinte aaucun principe
du droit frangais, ni aux principes d’indépendance et d' impartialité garantis
par |’ article 6-1 de la Convention européenne des droits de I’Homme. La Cour
européenne des droits de I’'Homme ne semble pas s étre prononcée sur cette
question. Toutefois, les recours fondés sur le moyen selon lequel |a saisine
d office présente une partialité objective contraire a |'article 6-1 de la
Convention européenne des droits de I’Homme ont tendance ase multiplier et
certaines juridictions disciplinaires ont rendu des décisions confirmant cette
analyse.

Il nNest pas propose d'éargir cette saisine a des particuliers et
notamment au plaignant. Une telle hypothése aurait pu légitimement étre
envisagée ala lumiére d' un arrét de la Cour de cassation du 27 mars 20012,
dans lequel a été ouverte la possibilité pour le plaignant d’intenter une action
de droit commun devant la juridiction judiciaire pour régler des problémes
déontologiques entre avocats ala suite d’une carence des autorités ordinales.
On notera par ailleurs que devant certaines juridictions ordinales, celui-ci ala
possibilité de participer ala procédure disciplinaire®.

Bien que n’'étant pas reconnu comme une partie a la procédure
disciplinaire, le plaignant est néanmoins mentionné aux articles 189 et 195 du
décret du 27 novembre 1991 respectivement relatifs ala possibilité de porter

! Arrét relati f aune décision du conseil del’ ordre du barreau de Lille.

2 Etait concerné le conseil de |’ ordre du barreau de Pau.

3 S agissant de la procédure disciplinaire applicable au médecin, toute personne par exemple le
patient du médecin peut saisir le conseil régional de I'Ordre des médecins moyennant porter
plainte devant le conseil départemental del’ Ordre qui est alorstenu de transmettre la plainte.
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plainte aupres du batonnier et au droit d’ étre informé lorsque la décision est
passee en force de chose jugée. De plus, il peut étre entendu dans le cadre de
I"instruction de |’ affaire.

L’ élargissement de la saisine directe de I'instance disciplinaire au
bénéfice du plaignant n'est cependant pas gpparu opportun en raison des
spécificités de la profession d’avocat. Les impératifs liés au respect du secret
professionnel et a la protection du client imposent d’ éviter que |’ action
publique puisse étre mise en oeuvre trop facilement. En outre, |I'’examen des
requétes des justiciables est susceptible de faire peser une lourde charge sur
les autorités chargées d’instruire les dossiers.

En outre, le plaignant a d' ores et déja la faculté de s adresser au
parquet général ou au batonnier qui pourront, s'ils estiment la plainte fondée,
saisir lajuridiction disciplinaire. Le dispositif actuel parait donc respecter un
équilibre. Un renforcement de I'information du plaignant sur les suites
données a sa plainte, le classement ou le renvoi de I'affaire pourrait en
revanche utilement étre prévu dans le futur décret.

Le deuxieme alinéa du texte proposé pour |'article 23 pose
I’interdiction a un ancien batonnier al’ origine des poursuites dans le cadre
de ses fonctions antérieures, de siéger au sein de la formation de jugement.
Cette disposition constitue une utile précaution destinée aassurer une stricte
séparation entre |'autorité de poursuite et les membres de la formation de
jugement. Votre commission vous soumet un amendement rédactionnel en
vue de préciser qu’il s'agit delaformation « de jugement ».

Le troisieme alinéa du texte proposé pour |’article 23 reproduit la
double obligation imposée al’instance disciplinaire de motiver ses décisions
et de statuer aprés une instruction contradictoire mentionnée actuellement a
I"article 22 (troisieme alinéa) de laloi de 1971 qui, en vertu de I’ article 27 du
présent projet de loi, n’ énoncerait plus cette régle’.

Le présent alinéa ne donne aucune indication relative a I’autorité
chargée de I'instruction. Les dispositions actuelles en la matiére figurent
dans le décret du 27 novembre 1991 (article 191), le conseil de I'ordre
désignant |I’un de ses membres pour procéder al’instruction contradictoire de
I’ effaire.

Me Bernard Chambel, président de la Conférence des bétonniers, a
souhaité au cours de son audition que la phase d’instruction, comme al’ heure
actuelle, reléve de la compétence du conseil de I’ ordre. Par souci de clarté, il
est donc apparu nécessaire avotre commission d’inscrire dés a présent cette
regle dans la loi de 1971. Il s'agit d'assurer la nécessaire séparation des
fonctions d’instruction et de jugement conformément ala jurisprudence de

! L’article 27 du projet de loi propose de réécrire I'article 22 de la loi de 1971 sans reprendre
certainesr égles appel ées afigurer sous !’ article 23 delaloi de 1971.
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la Cour de cassation. Aussi, votre commission vous soumet un amendement
en vue, d'une part, de prévoir le maintien de la compétence actuelle du
conseil de I'ordre s agissant de I’'instruction contradictoire des affaires et,
d autre part, d’'instituer une incompatibilité entre I’autorité d’instruction et
I"autorité de jugement dans une méme affaire.

Le dernier alinéa du texte proposé pour I'article 23 reprend en
I”adaptant la régle actuelle énoncée al’ article 24 de la loi du 31 décembre
1971, permettant au procureur genéral pres la cour d’'appel et al’avocat de
faire appel des décisions rendues par le conseil de I'ordre en matiére
disciplinaire.

Comme actuellement, ces derniers bénéficieraient de la faculté de
former un recours a I’encontre de la décision rendue par |'instance
disciplinaire. Cette possibilité serait étendue au batonnier dont reléve |’ avocat
mis en cause. Dés lors que ce dernier n'a plus que le seul pouvoir de
déclencher les poursuites, il doit donc disposer d' une voie de recours contre
une décision qui N’ aurait pas été conforme asa demande.

V otre commission vous propose d’ adopter I’ article 30 ains modifié.

Article 31
(art. 24 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Régime de la suspension provisoire d’un avocat
faisant I’objet d’une poursuite pénale ou disciplinaire

Cet article a pour objet d’encadrer le régime de la suspension
provisoire d'un avocat faisant I'objet d'une poursuite pénale ou
disciplinaire actuellement défini al’ article 23 delaloi du 31 décembre 1971.

Le paragraphe | propose de modifier le régime de la suspension
provisoire et de déplacer les régles en la matiere énoncées al’ actuel article 23
de laloi du 31 décembre 1971, pour les faire figurer al’ article 24 de la méme
loi qui, dans sa rédaction actuelle, traite des voies de recours en appel a
I”encontre des décisions du conseil de I’ ordre rendues en matiere disciplinaire
ouvertes au bénéfice du procureur général et de I’ avocat intéressé. L’ article 24
S applique tant aux sanctions disciplinaires qu’aux mesures de suspension
provisoire. Aux termes du présent article, il serait dédoublé pour figurer ala
fois au sein des dispositions relatives ala procédure disciplinaire et au sein de
cellesrelatives ala suspension provisoire.

La suspension provisoire consiste a empécher temporairement
I”avocat d exercer ses activités. Le cabinet de |’avocat est alors confié par le
batonnier a un administrateur provisoire qui remplace I’avocat dans ses
fonctions.

1 On rappellera que I article 30 du projet de loi propose de réécrire I’article 23 de la loi de 1971
en vue de compl éter lesréglesrelatives au régime disciplinaire.
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Actuellement, €elle est prononcée sans limitation de durée par le
conseil de I’ordre soit d’office soit a la demande du procureur général ou
du béatonnier. Elle n'est pas infligée pour une durée déterminée. Elle se
présente comme une mesure conservatoire qui s appligue pendant la durée
des poursuites pénaes (y compris dés la mise en examen de I’avocat), ou
disciplinaires engagées contre un avocat.

Il s'agit donc d’ une mesure de slreté avant dire droit justifiée par une
situation de particuliere gravité qui porte atteinte au libre exercice
professionnel. Cette décision est exécutoire nonobstant appel (article 198 du
décret du 27 novembre 1991).

En vertu de I’ article 24 de laloi du 31 décembre 1971, €elle peut étre
déférée ala cour d’'appel par le procureur général ou |’avocat intéresse. Si
dans les quinze jours le conseil de I’ordre n'a pas statué sur la demande de
suspension provisoire du procureur général, celui-ci peut alors saisir
directement la cour d’ appel, habilitée aordonner la suspension provisoire.

Le conseil de I'ordre est compétent pour mettre fin a cette mesure
dans des conditions identiques a sa mise en oeuvre (soit d office, soit ala
demande du procureur général ou du batonnier) ou encore sur requéte de
I"intéressé. Conformément al’ article 24 de laloi de 1971, le procureur général
ou I’ avocat intéresse peut interjeter appel de cette décision.

La suspension provisoire cesse de plein droit avec |’extinction des
poursuites penales et disciplinaires.

La compétence exclusive du conseil de I'ordre pour suspendre
provisoirement un avocat de ses fonctions a été contestée, notamment en
raison de I'articulation difficile des dispositions de I’article 23 de la loi du
31 décembre 1971 avec une disposition du code de procédure pénale (12° de
I”article 138) permettant au juge d’instruction d’ assortir un contréle judiciaire
d'une interdiction, pour le mis en examen, dexercer son activité
professionnelle.

Dans sa rédaction issue de la loi n° 93-2 du 4 janvier 1993 portant
réforme de la procédure pénale, cette derniere disposition prévoyait une regle
particuliere relative au contréle judiciaire dans le cas ou la personne placée
sous contréle judiciaire exercait le métier d’ avocat, le juge d’instruction étant
tenu de saisir le conseil de I’ ordre appel € astatuer conformément al’ article 23
delaloi de 1971.

En dépit de la volonté du législateur, les juges d’instruction ont
continué sur la base de I'article 138, 12°, ainterdire I’ exercice des fonctions
d’ un avocat placé sous contréle judiciaire. Laloi n° 2000-516 du 15 juin 2000
renforcant la protection d'innocence et les droits des victimes a modifié la
rédaction du code de procédure pénale en vue de rappeler clairement la
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compétence exclusive du conseil de I’ordre en ce domaine, sous réserve de
la possibilité de faire appel prévue par |'article 24 de laloi du 31 décembre
1971.

Le méme monopole est accordé au conseil de I’ ordre s agissant de la
possibilité de mettre fin ala suspension provisoire. Ce pouvoir lui est reconnu
méme lorsque la suspension provisoire a été prononcée dans le cadre d’'un
controle judiciaire comme |'a affirmé la Cour de cassation dans deux arréts
des 15 et 22 mai 2002 infirmant un arrét de la cour d’ appel de Parisdu 4 jullet
2001, qui avait considéré par une lecture littérale de la loi du 15 juin 2000
gu’il appartenait au seul juge d’instruction de lever |’ interdiction d’ exercer.

Les ambigui tés sur I’ attribution exclusive du conseil de I’ ordre pour
prononcer et lever une mesure de suspension provisoire semblent désormais
dissipées. Une telle clarification n’exonere pas pour autant cette mesure
particuliére d’'étre conforme aux exigences nouvelles liées au respect des
droits de la défense et ala protection de la présomption d’innocence.

Aux termes du premier alinéa du texte proposé pour |'article 24 de
laloi du 31 décembre 1971 par le | de cet article, il est prévu de compléter le
cadre juridique relatif ala mise en oeuvre de cette procédure :

- en précisant les criteres fondant |a possibilité de prononcer une telle
mesure, le projet de loi fait référence al’ urgence ; cet gjout aligne le droit sur
la pratique ;

- en encadrant les effets de la décision du consell de I’ ordre qui serait
désormais valable pour quatre mois renouvelables; serait donc posée au
conseil de I’ ordre une obligation nouvelle de statuer tous les quatre mois afin
de s'assurer gu’ elle est toujours fondée. On observera toutefois que la durée de
la suspension ne serait pas limitée dans le temps et pourrait étre renouvelée a
["infini ;

- en supprimant la possibilité ouverte au conseil de I’ ordre de se saisir
d office.

Ces aménagements paraissent tout afait opportuns et cohérents avec
le souci de garantir les droits de la défense de I’avocat mis en cause. Bien
gu’elle ne soit pas assimilable a une peine, puisqu’elle ne résulte pas d’'un
jugement, elle produit pourtant les mémes effets qu’ une interdiction provisoire
sansfaire |’ objet du méme encadrement.

En outre, par cohérence avec les nouvelles regles de saisine de
I"instance disciplinaire et la suppression de la saisine d’ office, il parait logique
d’ appliquer une régle symétrique au conseil de I’ ordre.
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Par ailleurs, faisant valoir les lourdes consequences susceptibles
d’ étre engendrées par cette mesure de slreté, le Conseil national des barreaux
ajugé utiled en limiter les effets aun an.

Tout en comprenant cet argument, votre rapporteur n'a pas cru
pouvoir répondre favorablement a ce souhait eu égard a la longueur des
informations judiciaires qui nécessitent parfois des investigations
approfondies, notamment s agissant des délits les plus graves. Il parait
important de tenir compte de I’ encombrement actuel des juridictions pénales'.
En outre, I’obligation nouvelle posée au conseil de I'ordre de statuer a
intervalles réguliers est apparue comme une garantie suffisante pour |’ avocat,
cette décision ne pouvant plus relever d’ une appréciation subjective mais
devant étre désormais justifiée par des circonstances précises.

De plus, s'il ne semble pas choquant de maintenir la compétence du
conseil de I’ordre pour prononcer la suspension provisoire d' un avocat, il
parait en revanche primordia de veiller agarantir I'impartialité des membres
composant laformation de jugement du conseil de discipline.

Compte tenu des liens étroits prévus par le présent projet de loi entre
le conseil de I’ordre et le conseil de discipline, votre rapporteur a jugeé utile
d éviter que des membres appelés a ordonner une mesure de suspension
provisoire puissent ultérieurement siéger dans la formation de jugement
sur la méme affaire. Il sagit d'éviter toute suspicion, la suspension
provisoire étant susceptible d'apparaitre comme un « pré-jugement »
anticipant sur la décision de fond rendue par la suite par la juridiction
disciplinaire elle-méme.

Telle est la raison pour laquelle votre commission vous soumet un
amendement tendant aposer une incompatibilité nouvelle en ce sens afin de
prévenir une éventuelle mise en cause de I’ impartialité du jugement.

Aux termes du deuxieme alinéa du texte proposeé pour I’ article 24 de
la loi de 1971, il est également proposé de clarifier les regles relatives ala
levée de la suspension provisoire.

Une exception ala compétence exclusive du conseil de I’ordre en la
matiere serait prévue, ce dernier n’étant plus autorisé a mettre fin a une
mesure de suspension provisoire ordonnée par la cour d appel. Le texte précise
d ailleurs que dans cette derniére hypothése, la juridiction d appel serait alors
exclusivement compétente pour en prononcer lalevée.

Cette disposition est destinée a prévenir un éventuel conflit entre la
cour d’ appel et le conseil de I’ ordre. Elle se justifie par le souci d’ éviter qu’'un
conseil de I'ordre ayant refusé de prononcer une mesure de suspension

! par exemple, le délai de jugement en matiére criminelle s’ est élevé en 2000 432,4 mois.
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provisoire, ordonnée par lasuite par la cour d appel ala suite d’un recours du
procureur général, puisse vider de sa portée la décision de cette cour d appel .

Le troisiéme alinéa du texte proposé pour |’ article 24 par le | de cet
article reprend I’ actuel contenu de I’article 24 de laloi de 1971 qui ouvre la
possibilité de faire appel des décisions du conseil de I'ordre en matiére
disciplinaire a I'avocat intéressé et au procureur général. Il est proposé
d élargir cette saisine au bénéfice du batonnier dont |'avocat reléve, par
symétrie avec les regles relatives al’ appel des décisions rendue par |'instance
disciplinaire.

Le paragraphe Il de cet article propose, par coordination avec les
modifications formelles opérées par e présent projet de loi, de modifier le 12°
de I'article 138 du code de procédure pénale qui renvoie actuellement aux
articles 23 et 24 de la loi du 31 décembre 1971. Il Sagit de tirer les
conséquences de la réécriture de |’ article 23, qui aux termes de I’ article 30 du
projet de loi ne porterait plus sur le régime de la suspension provisoire. Seule
la référence a I’article 24 regroupant I’ensemble des régles relatives a la
suspension provisoire aux termes du paragraphe | de cet article serait
désormais maintenue au sein du 12° del’ article 138.

Votre commission de Lois vous propose d adopter I'article 31 ainsi
modifié.

Article 32
(art. 25 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Coordination - Saisine du conseil del’ordre
dansle cas d’un délit d’audience commis par |’ avocat

L'article 25 de la loi du 31 décembre 1971 réglemente les délits
d’ audience.

Son premier alinéa ouvre une faculté ala juridiction qui constate un
manquement commis par un avocat al’ audience, de saisir le procureur général
en vue de poursuivre cet avocat devant le conseil de I’ordre dont il releve.
Cette disposition est destinée a sanctionner tout manquement aux obligations
gu’impose le serment ou encore des injures et des diffamations proférées au
cours de |’ audience.

Son deuxiéme alinéa précise le délai dans lequel e conseil de I’ ordre,
sais par le procureur général doit avoir statué et celui dans lequel la cour
d’ appel peut étre saisie. |l prévoit également que la cour d appel ne peut
prononcer de sanction disciplinaire qu’ apres avoir invité le batonnier ou son
représentant aprésenter ses observations.

! Ce castrés ponctuel s est produit en 2002.
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Les troisieme et quatrieme alinéas prévoient des délais spécifiques
lorsque respectivement soit le conseil de I’ ordre dont releve I’ avocat, soit la
juridiction dans laguelle il a commis un manquement, est situé dans un
département ou un territoire d’ outre-mer.

Le présent article opere les coordinations nécessaires avec les
nouvelles regles relatives a la procédure disciplinaire en substituant
I’ expression «instance disciplinaire» aux mentions relatives au «conseil de
I”ordre » (qui pourrait étre soit un conseil de discipline institué dans une cour
d’ appel, soit le barreau de Paris).

Votre commission des Lois vous propose d adopter |'article 32 sans
modification.

Division additionnelle aprés I’ article 32
Création d’un titre Il bisregroupant
des dispositions diver sesrelatives aux avocats

Votre commission des Lois vous propose par un amendement insérant
une division additionnelle aprés |’ article 32 de créer un titre |11 bis au sein du
présent projet de loi pour y insérer des dispositions diverses relatives aux
avocats.

Article additionnel aprés |’ article 32
Confidentialité des correspondances entr e avocats

Votre commission des Lois vous propose d'insérer un article
additionnel apreés I'article 32 tendant aréduire le champ d application du
secret professionnel applicable aux correspondances entre |'avocat et ses
confreres en vue d’ en exclure celles qui portent la mention « officielle ».

En vertu de I'article 66-5 de la loi du 31 décembre 1971, |le secret
professionnel couvre |'ensemble des consultations, les correspondances
échangées entre le client et son avocat, entre I’avocat et ses confréres, les
notes d’ entretien et plus généralement toutes piéces du dossier. Personne n’'a
donc le droit d' ouvrir ou de lire les lettres qu’il adresse ou celles qu'il recoit.
Le secret professionnel est absolu et n’est pas limité dans le temps. L’avocat
en est débiteur non seulement dans I’ intérét de son client mais également pour
des raisons d’ ordre public.

L’ article 160 du décret du 27 novembre 1991 dispose que « I’ avocat
en toute matiere ne doit commettre aucune divulgation contrevenant au secret
professionnel. » Le non respect de cette obligation est d'ailleurs passible de
sanctions pénales (article 226-13 du code pénal)! et disciplinaires. Selon le

! Qui dispose que «la révélation d’une information & caractére secret par une personne qui en
est dépositaire soit par état ou par profession, soit en raison d’ une fonction ou d’une mission
temporaire, est punie d un an d’ emprisonnement et de 15.000 euros d’ amende ».
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Conseil national des barreaux et la jurisprudence de la Cour de cassation, le
client ne peut en délier I’ avocat.

L e terme de correspondances désigne toute forme de communication,
guel qu'en soit le support. Dans le domaine des échanges entre confreres
chargés d'intéréts opposés, la confidentialité constitue un instrument utile pour
favoriser la négociation. Lorsque cette négociation aboutit a un accord, il
savere alors indispensable d’en préciser les termes par écrit, ce qui est
souvent formalisé sous forme d’échanges de lettres dénués de tout
caractéere confidentiel. Ainsi les conventions conclues sur la base de
I’absence de confidentialité a finalité transactionnelle ou concrétisant un
accord devraient-elles en toute logique étre exclues du champ d’ application du
secret professionnel.

En outre, ces transactions étant susceptibles de ne pas étre respectées,
leur divulgation a titre de preuve peut S avérer nécessaire!. Il faut donc
distinguer les communications confidentielles de celles qui sont officielles, qui
sont caractérisées par la qualification que leur donne I’avocat par la mention
« officielle » et de délimiter clairement le champ des exceptions.

Actuellement I’article 66-5 de la loi de 1971 ne prévoit pas de
dérogation particuliére acet égard.

Le Conseil national des barreaux dans une décision d’ harmonisation
rendue ace sujet a manifesté le souci de préciser gque n’ étaient pas couvertes
par le secret professionnel : une correspondance ayant pour unique objet de se
substituer a un acte de procédure, une correspondance portant la mention
« officielle », une convention entre avocats portant la mention « officielle ».

Telle n'a pas été I’interprétation de la Cour de cassation qui, dans un
arrét du 4 février 2003, a appliqué ala lettre I article 66-5 de la loi de 1971 lui
donnant une portée absolue et générale, aprés avoir estime gu’al’ occasion
d’ un jugement le versement aux débats d une correspondance entre avocats
portant la mention «officielle » exposait ces derniers a des poursuites pour
violation du secret professionnel. Une telle situation est de nature a
remettre en cause des pratiques professionnelles anciennes et tres
fréquentes qui ont toute leur pertinence.

Compte tenu de I'utilité des communications officielles entre
confreres pour I'exercice quotidien de leur métier, il parait primordial
d’écarter du champ d’application du secret professionnel des conventions
antérieurement conclues sur la base d’ une absence de confidentialité.

Tel est I'objet du présent article additionnel que votre
commission des L ois vous propose d’insérer apres |’article 32.

L 11 peut s'avérer utile aux fins de faire juger qu’un accord a été conclu de produire devant le
tribunal des échanges entre deux confréres établissant ledit accord dans le cas ou I'une des
parties viendrait ale dénoncer ultérieurement.
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TITRE IV
DISPOSITIONSRELATIVESA LA DISCIPLINE
DES GREFFIERS DES TRIBUNAUX DE COMMERCE

Les greffiers des tribunaux de commerce ont pour missions
principales d’ assister les membres des tribunaux de commerce al’ audience et
d assister le président du tribunal de commerce dans les taches administratives
qui lui sont dévolues, ainsi que dans I’ organisation des roles d audience et la
répartition des juges.

Parallelement aces missions judiciaires, les greffiers des tribunaux de
commerce sont également chargés de la tenue du registre du commerce et des
sociétés au niveau local, ainsi que des registres annexes, et doivent controler
les déclarations qui y sont mentionnées. Afin d'assurer une publicité des
bilans des sociétés commerciaes, le greffier du tribunal de commerce est
également le dépositaire |égal des comptes annuels des sociétés par actions et
des sociétés anonymes.

Contrairement aux greffiers des juridictions ordinaires, qui sont des
fonctionnaires, les greffiers des tribunaux de commerce sont titulaires
d’'une charge d’officiers publics e ministériels. La tarification de
I’ensemble des actes effectués par les greffes est actuellement fixée par le
décret n°80-307 du 29 avril 1980. Les greffiers des tribunaux de commerce
disposent d’une source de revenus supplémentaire provenant des activités
télématiques (Infogreffe...).

On comptait 250 greffiers de tribunaux de commer ce en 2000.

Le titre Il du livre VIII du code de I’organisation judiciaire est
consacré au greffe du tribunal de commerce. Le chapitre ler de ce titre contient
des dispositions générales tandis que le chapitre Il est consacré ala discipline
des greffiers des tribunaux de commerce. Le titre IV du présent projet de loi
tend amodifier et acompléter les regles relatives ala discipline des greffiers
des tribunaux de commerce.

Article 33
(art. L. 822-2 du code de I’ organisation judiciaire)
Peines disciplinaires applicables
aux greffiers destribunaux de commerce

Dans sa rédaction actuelle, l'article L.822-2 du code de
I” organisation judiciaire prévoit que les peines disciplinaires applicables aux
greffiers des tribunaux de commerce sont :

- |"avertissement ;



- 163 -

- leblame ;
- la destitution.

Cet article prévoit en outre que la destitution entraine la radiation
pendant un délai de cing ans de laliste électorale.

Le présent article tend a modifier I'article L. 822-2 du code de
I’organisation judiciaire pour étendre I'échelle des peines disciplinaires.
Dorénavant, les peines disciplinaires suivantes pourraient étre prononcees :

- lerappel al’ordre ;

- |’ avertissement ;

- leblame ;

- I’interdiction temporaire ;

- ladestitution ou le retrait de I’ honorariat.

Comme I'indique I'exposé des motifs du projet de loi, cet
élargissement de |’ éventail des sanctions pourrait permettre « un exercice plus
effectif de I’action disciplinaire. Sa mise en mouvement peut en effet donner
lieu, aujourd hui, a des hésitations, compte tenu de I’important écart qui
sépare, quant aleurs conséquences, le blame de la destitution, n’ offrant ainsi
que peu de possibilités de faire sanctionner des fautes de gravité
intermediaire ».

Pour I’essentiel, la liste des peines proposée est la méme que celle
prévue pour les avocats par le décret n° 91-1197 du 27 novembre 1991
organisant la profession d' avocat.

Le texte proposé pour I'article L. 822-2 du code de I’ organisation
judiciaire prévoit par ailleurs que les peines de rappel a I’ ordre,
d’ avertissement, de blame et d'interdiction temporaire peuvent étre assorties
de la peine complémentaire de I’inéligibilité temporaire au Conseil national
des greffiers des tribunaux de commerce. La durée maximale de cette peine
complémentaire serait de cinq ans pour les peines de rappel a |’ ordre,
d avertissement ou de blame, et de dix ans a compter de la cessation des
fonctions pour la peine d’ interdiction temporaire.

Rappelons guaux termes de l'article L. 821-4 du code de
I”organisation judiciaire, la profession de greffier des tribunaux de commerce
est représentée aupres des pouvoirs publics par un Conseil national des
greffiers des tribunaux de commerce, doté de la personnalité morale et charge
d’ assurer la défense de ses intéréts collectifs.

La radiation de la liste électorale en cas de destitution serait
supprimée. De fait, cette peine parait peu adaptée pour sanctionner une faute
disciplinaire commise par un greffier de tribunal de commerce dans |’ exercice
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de ses fonctions. Il convient cependant de noter que cette peine reste prévue
par |’ordonnance n° 45-1418 du 28juin1945 relative a la discipline des
notaires et de certains officiers ministériels, qui concerne les notaires, les
huissiers, les avoués pres les cours d’ appel et les commissaires-priseurs. Le
projet de loi qui, par ailleurs, rapproche les régles disciplinaires des greffiers
des tribunaux de commerce de celles qui s appliquent aux autres officiers
publics ou ministériels, crée donc une dissymétrie sur ce point. Il conviendrait
d envisager une modification de I’ ordonnance de 1945 relative ala discipline
des notaires et de certains officiers ministériels. En I’ absence de consultation
des professions concernées, votre rapporteur n'a pas souhaité présenter
d’ amendement.

Votre commission vous propose d adopter ['article 33 sans
modification.

Article 34
(art. L. 822-3, art. L. 822-3-1 et L. 822-3-2 nouveaux
du code de I’ organisation judiciaire)
Attribution d’une compétence disciplinaire
au Conseil national des greffiers des tribunaux de commer ce

Dans sa rédaction actuelle, I'articleL.822-3 du code de
I”organisation judiciaire dispose que I’action disciplinaire a I’encontre du
greffier d'un tribunal de commerce est, a I'initiative du procureur de la
République, exercée devant le tribunal de grande instance dans le ressort
duquel le tribunal de commerce a son siége ou, lorsque le greffier est titulaire
de plusieurs greffes, devant le tribunal de grande instance désigné par le
premier président de la cour d’ appel.

Cet article précise que |’ action disciplinaire se prescrit par dix ans. Le
présent article tend a modifier I'article L. 822-3 et ainsérer deux articles
L.822-3-1 et L. 822-3-2 dans le code de I’organisation judiciaire afin,
notamment, de donner une compétence disciplinaire au Conseil national des
greffiers des tribunaux de commerce.

Article L. 822-3 du code de I’ organisaion judiciaire
Autorités compétentes pour exercer |’action disciplinaire

Le texte proposé pour |'article L. 822-3 du code de I’ organisation
judiciaire prévoit que I'action disciplinaire a I’encontre du greffier d’ un
tribunal de commerce est exercée soit cevant la formation disciplinaire du
Consall national des greffiers des tribunaux de commerce, soit devant le
tribunal de grande instance dans le ressort duquel le tribunal de commerce a
son siege ou, si le greffier est titulaire de plusieurs greffes, devant le tribunal
de grande instance désigné par le premier président de la cour d appel. Le
texte prévoit, comme actuellement, que |’ action disciplinaire se prescrit par
dix ans.
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A I'avenir, les poursuites pourraient donc étre portées non seulement
devant le tribunal de grande instance, mais également devant une formation
disciplinaire du Conseil national des greffiers des tribunaux de commerce. Ce
systeme est celui qui prévaut pour d autres officiers publics et ministériels
(notaires, avoués pres les cours d appel, huissiers, commissaires-priseurs).
L’ ordonnance n° 45-1418 du 28 juin 1945 relative ala discipline des notaires
et de certains officiers ministériels prévoit en effet dans son article5 que
I”officier public ou ministériel est poursuivi disciplinairement, soit devant la
chambre de discipline, soit devant le tribunal de grande instance. L’ attribution
au Consell national des greffiers des tribunaux de commerce d'une
compétence disciplinaire doit permettre de responsabiliser la profession et
meérite en conséquence d’ étre approuveée.

Article L. 822-3-1 nouveau du code de |’ organisation judiciaire
Composition et pouvoirs de la formation disciplinaire
du Consell national

Le texte proposé pour I’article L. 822-3-1 du code de I’ organisation
judiciaire prévoit que la formation disciplinaire du Conseil national des
greffiers des tribunaux de commerce comprend cing membres désignés par le
Consell national en son sein. Cing suppléants seraient désignés dans les
mémes conditions. Laformation disciplinaire élirait son président.

L e texte proposé précise que le président du Conseil national ne peut
pas étre membre de laformation disciplinaire.

Enfin, la formation disciplinaire ne pourrait prononcer que les peines
de rappel al’ordre, d avertissement et de blame, les peines d’interdiction
temporaire et de destitution demeurant |I’apanage du tribunal de grande
instance.

Ces régles sont conformes a celles prévues pour les huissiers, les
notaires, les commissaires-priseurs et les avoués pres les cours d’ appel.

Article L. 822-3-2 nouveau du code de I’ organisation judiciaire
Engagement de |’ action disciplinaire

Le texte proposé pour I'article L. 822-3-2 du code de I’ organisation
judiciaire prévoit que I’ action disciplinaire est exercée par le procureur de la
République et gu’ elle peut également étre exercée par le président du Consell
national des greffiers des tribunaux de commerce, ce qui constitue une
innovation. Dans ce dernier cas, notification serait faite au procureur de la
République, qui pourrait citer le greffier devant le tribunal de grande instance
statuant disciplinairement. Notification de la citation serait aors faite au
président de la formation disciplinaire du Conseil national. Celle-ci serait alors
dessaisie a compter de la notification effectuée par le procureur de la
République.
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La encore, ces dispositions ont pour objet d'aligner les regles
applicables aux greffiers des tribunaux de commerce sur celles qui prévalent
pour d’autres officiers publics ou ministériels.

Votre commission vous propose d adopter I’ article 34 sans
modification.

Article 35
(art. L. 822-5 du code de I’ organisation judiciaire)
Appel des décisions disciplinaires

L’ article L. 822-5 du code de I’ organisation judiciaire dispose, dans
sa rédaction actuelle, que les décisions du tribunal de grande instance statuant
en matiere disciplinaire, peuvent étre déférées a la cour d appel par le
procureur de la République ou par le greffier.

Le présent article tend a réécrire cet article L. 822-5 pour tenir
compte de |’ attribution d’ un pouvoir disciplinaire a une formation du Conseil
national des greffiers des tribunaux de commerce.

Le texte proposé prévoit que les décisions de la formation
disciplinaire du Conseil national des greffiers des tribunaux de commerce
peuvent étre déférées a la cour d'appel de Paris par le procureur de la
République compétent pour exercer |'action disciplinaire, par le président du
Conseil national lorsgue les poursuites ont été engagées ason initiative, ou par
le greffier.

Le droit actuel demeurerait inchangé en ce qui concerne |’ appel des
décisions prises par le tribunal de grande instance, qui continuerait a étre
exercé devant la cour d'appel territorialement compétente. Toutefois, le
président du Conseil national des greffiers des tribunaux de commerce pourrait
désormais déférer a la cour d'appel les décisions du tribunal lorsque les
poursuites ont été engagées ason initiative, ce qui n’est pas prévu par le droit
actuel, des lors que le président du Conseil national ne peut pas jusgu’'a
présent exercer I’ action disciplinaire.

Votre commission vous propose d adopter ['article 35 sans
modification.

Article 36
(art. L. 822-6 du code de I’ organisation judiciaire)
Conséquences d’une suspension, d’une interdiction
ou d’une destitution

L’article L. 822-6 du code de I'organisation judiciaire prévoit
notamment que le greffier suspendu ou destitué doit s abstenir de tout acte
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professionnel et que les actes accomplis au mépris de cette prohibition peuvent
étre déclarés nuls par le tribunal de grande instance.

Le présent article tend simplement atenir compte de la création d’ une
nouvelle peine disciplinaire d'interdiction temporaire, en prévoyant que
I"interdiction d’accomplir tout acte professionnel vaut en cas d'interdiction
temporaire comme en cas de suspension ou en cas de destitution.

Le présent article tend par ailleurs a corriger une erreur matérielle
dans I'article L. 822-6 puisqu’'il propose de remplacer la référence a
I”article 443-17 du code pénal par une référence al’article 433-17 du méme
code, en ce qui concerne les peines encourues en cas de violation de
I’interdiction d'accomplir tout acte professionnel. De fait, la référence
pertinente est bien I'article 433-17 du code péna, qui punit d'un an
d’ emprisonnement et de 15.000 euros d’amende |" usage, sans droit, d un titre
ataché aune profession réglementée par |’ autorité publique.

Toutefois, apres vérification, il apparait que I’ article L. 822-6, dans sa
version actuelle, vise bien I’ article 433-17 et non |’ article 443-17.

En réaité I'article L. 822-6 a éé ins&ré dans le code de
I”organisation judiciaire avant I’adoption du nouveau code pénal et visait en
conséquence I’ article 259 du code pénal. Cet article est devenu I’ article 433-17
du nouveau code pénal et la codification a été opérée sans que le |égidateur ait
a intervenir. 1l nappartient pas au législateur de corriger les erreurs
d’ impression.

Par un amendement, votre commission vous propose donc de
supprimer les dispositions du présent article tendant aremplacer une référence
qui nefigure pasdans|’article L. 822-6 du code de I’ organisation judiciaire.

Votre commission vous propose d’ adopter I'article 36 ainsi modifié.

Article 37
(art. L. 822-7 du code de I’ organisation judiciaire)
Nomination d’administrateurs provisoires
en cas de suspension, d’interdiction ou de destitution

L’article L. 822-7 du code de I’ organisation judiciaire prévoit que le
tribunal de grande instance qui prononce la suspension ou la destitution d' un
greffier de tribunal de commerce nomme un ou plusieurs administrateurs
provisoires.

Le présent article tend simplement atenir compte de la création d’ une
nouvelle peine dinterdiction temporaire en prévoyant que la nomination
d administrateurs provisoires est effectuée non seulement en cas de suspension
ou de destitution, mais également en cas d interdiction temporaire.

Votre commission vous propose d adopter ['article 37 sans
modification.
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Article 38
(art. L. 822-8 nouveau du code de I’ organisation judiciaire)
Décret en Conseil d’Etat

Le présent article tend a compléter le chapitre du code de
I’ organisation judiciaire consacré ala discipline des greffiers des tribunaux de
commerce par un article L. 822-8 prévoyant qu’un décret en Consell d’Etat
détermine les conditions d’ application de ce chapitre.

Cette disposition ne fait que consacrer le droit existant puisque les
articles R. 822-1 aR. 822-19 du code de I’ organisation judiciaire sont d’ ores
et déjaconsacrés ala discipline des greffiers des tribunaux de commerce.

Votre commission vous propose d adopter ['article 38 sans
modification.

TITREV
DISPOSITIONS RELATIVES
AUX EXPERTSJUDICIAIRES

Dés 1606, Henri 1V prescrivait dans un édit que son premier médecin
commettrait dans les villes, bourgs et lieux du royaume, un ou deux
chirurgiens pour assister aux visites et rapports qui se feraient par ordonnance
de justice et autrement. Les premieres listes de médecins experts sont apparues
alafin du dix-neuvieme siecle ala suite d’ une loi du 30 novembre 1892.

Plus récemment, une loi de 1957 a prévu, en matiére pénale,
I’ élaboration de listes d’ experts établies par les cours d’ appel et par le bureau
de la Cour de cassation. La loi n°71-498 du 29 juin 1971 relative aux experts
judiciaires a prévu |’ établissement de listes d’ experts en matiere civile. Les
listes en matiére civile et en matiére pénale sont désormais les mémes et laloi
de 1971 est le cadre dans lequel sont définies les conditions d’inscription sur
leslistes d’ expertsjudiciaires.

Une nouvelle nomenclature des rubriques expertales a été établie en
2002. Celle-ci comporte les rubriques suivantes :

- Agriculture, agro-alimentaire, animaux, foréts;
- Arts, culture, communication et médias ;
- Bétiments, travaux publics, gestion immobiliére ;

- Economie et finances ;
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- Industries;;

- Santé ;

- Criminalistique et sciences criminelles;
- Interprétariat, traduction.

Ces rubrigues sont ellesmémes divisées en nombreuses sous-
rubriques.

Le juge n'est pas tenu, sauf exception, de choisir les experts qu'il
désigne au sein des listes dressées pour son information. En pratique
cependant, il ale plus souvent recours ades experts inscrits.

Or, les modalités d’ établissement des listes d’ experts judiciaires sont
critiquées, en tant qu'elles ne garantissent pas un véritable controle des
compétences des experts et de leur connaissance des régles du proces.
L’instruction des candidatures passe par la consultation de multiples
assemblées générales de juridictions, qui ne paraissent guére en mesure
d’ examiner de maniére approfondie les situations individuelles. Surtout, les
experts ne sont inscrits sur les listes que pour un an, mais la réinscription est
en pratigue quasiment automatique.

Le titre V du présent projet de loi a pour objet de rénover laloi de
1971 en modifiant les conditions de recrutement des experts pour renforcer le
controle exercé sur les candidatures et prévoir un véritable réexamen
périodique de la situation de chaque expert.

A titre liminaire, votre rapporteur estime que la loi du 29 juin 1971
relative aux experts judiciaires, que le présent projet de loi tend a modifier
substantiellement, devrait, compte tenu de son importance, étre codifiée. Le
code de I’organisation judiciaire constituerait sans doute le meilleur cadre
pour accueillir les dispositions de cette loi. VVotre commission N’ a pas présenté
d amendements de codification parce que le projet de loi relatif aux
simplifications administratives, en cours de discussion, tend a habiliter le
Gouvernement arefondre par ordonnance le code de I’ organisation judiciaire.
Il parait préférable que la codification de la loi de 1971 soit opérée dans le
cadre de la refonte globale du code de I'organisation judiciaire. Votre
commission souhaite vivement que la loi relative aux experts judiciaires
fasse partie des textes appelés a étre intégrés dans ce code.
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Article 39
(art. 1* delaloi n° 71-498 du 29 juin 1971
relative aux expertsjudiciaires)
Choix des experts par lesjuges

Dans sa rédaction actuelle, I'articlel® de la loi du 29juin1971
relative aux experts judiciaires dispose que «les juges peuvent, en matiere
civile, désigner en qualité d expert toute personne de leur choix sous les
seules restrictions prévues par la loi ou les réglements».

La solution retenue par cet article est différente de celle qui prévaut
en matiére pénale. L’ article 157 du code de procédure pénale prévoit en effet
gue les experts sont choisis sur les listes dressees par e bureau de la Cour de
cassation ou les cours d appel. Le choix d’ un expert hors des listes ne peut étre
fait qu’ atitre exceptionnel, par décision motivée.

Le présent article tend a apporter plusieurs modifications a
I"article 1* de la loi du 29 juin 1971, sans remettre en cause le principe de la
possibilité pour le juge de choisir comme expert toute personne de son choix.

En premier lieu, le projet de loi tend a supprimer la mention: «en
matiére civile» du texte de |’ article 1¥ delaloi du 29 juin1971. Il convient de
rappeler que les listes d’ experts ont d abord été prévues en matiere pénale et
gue le principe d’ une obligation de choix des experts sur les listes dressées par
le bureau de la Cour de cassation et les cours d'appel a alors été retenu. Dans
ces conditions, lorsgue a été élaborée la loi du 29 juin1971, le |égidlateur,
retenant le principe de libre choix de I'expert par le juge, a précisé qu'il ne
S appliquerait qu’ en matiérecivile.

Les listes d' experts prévues par le code de procédure pénale et celles
prévues par laloi de 1971 sont désormais les mémes. La mention « en matiere
civile» n’apparait plus d aucune utilité dés lors que I'article 1* de la loi de
1971 prévoit quelelibre choix du juge s applique « sous les seules restrictions
prévues par la loi ou les reéglements». Dans ces conditions, la suppression de
la mention « en matiere civile» ne remet pas en cause les regles spécifiques
qui S appliquent en matiere pénale tout en permettant de faire apparaitre
clairement que la loi de 1971 concerne |I'ensemble des experts judiciaires,
gu’ils soient désignés par le juge pénal ou par le juge civil.

En second lieu, le texte proposé pour I'articlel® de la loi du
29 juin 1971 tend aprévoir que les juges peuvent désigner toute personne de
leur choix «pour procéder a des constatations, leur fournir une consultation
ou réaliser une expertise». Le texte actuel prévoit simplement que le juge
peut désigner toute personne de son choix « en qualité d’ expert ».

La modification proposée a pour objet de prendre en compte les
dispositions du nouveau code de procédure civile, issu pour I'essentiel de
décrets de 1975 et 1981. Le sous-titre Il du titre VII du livre premier de ce
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code est consacré aux mesures d'instruction. Le chapitre V de ce sous-titre
concerne les « mesures d' instruction exécutées par un technicien ».

Contrairement au code de procédure pénale, qui ne connait que
I” expertise, le nouveau code de procédure civile mentionne pl usieurs types de
« mesures d'instruction exécutées par un technicien ». Ainsi, |’article 232 de
ce code dispose que «le juge peut commettre toute personne de son choix
pour |'éclairer par des constatations, par une consultation ou par une
expertise sur une question de fait qui requiert les lumieres d’ un technicien ».

D’autres articles du nouveau code de procédure civile apportent des
précisions sur la nature de chacune de ces mesures :

- I"article 249 prévoit que «le juge peut charger la personne qu'il
commet de procéder a des constatations. Le constatant ne doit porter aucun
avis sur les conséquences de fait ou de droit qui peuvent en résulter » ;

- I’article 256 précise que «lorsqu’une question purement technique
ne requiert pas d'investigations complexes, le juge peut charger la personne
gu’il commet de lui fournir une simple consultation» ;

-enfin, l'article263 dispose que «|'expertise n'a lieu détre
ordonnée que dans le cas ou des constatations ou une consultation ne
pourraient suffire aéclairer le juge».

Le présent article tend a prendre en compte dans la loi de 1971
relative aux experts judiciaires la diversité des mesures que le juge peut
demander aun technicien d’ exécuter.

Il convient de noter que le projet de loi ne remet pas en cause la
liberté pour le juge de désigner toute personne de son choix pour réaliser une
expertise, qu’elle figure ou non sur une liste d' experts. Une telle solution peut
étre discutee.

Ce principe de la liberté de choix des experts souffre des exceptions
importantes :

- en matiére pénale, les experts sont nécessairement choisis sur les
listes dressées par |le bureau de la Cour de cassation ou par les cours d’ appel.
Le choix d’ experts ne figurant pas sur ces listes ne peut étre fait qu’atitre
exceptionnel et par une décision motivee ;

- I'article 16-12 du code civil prévoit que «sont seules habilitées a
procéder a des identifications par empreintes genétiques les personnes ayant
fait I’objet d'un agrément dans des conditions fixées par décret en Conseil
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d Etat. Dans le cadre d’une procédure judiciaire, ces personnes doivent en
outre étre inscrites sur une liste d’ expertsjudiciaires » ;

- les expertises médicales prévues par le code de la sécurité sociale
sont nécessairement réalisées par un expert figurant sur I'une des listes
prévues par laloi du 29 juin 1971 lorsque I’ expert est désigné par le directeur
départemental des affaires sanitaires et sociales; le choix de I’expert n’est
libre que lorsgu’il est effectué d’ un commun accord par le médecin traitant et
le médecin-conseil.

-la loi du 4 mars 2002 relative aux droits des malades a prévu
I établissement, par une commission nationale, d’'une liste nationale d experts
en accidents médicaux. Ces experts ne peuvent étre choisis que parmi ceux qui
figurent sur I’ une des listes dressées par les cours d appel en application de la
loi du 29juin1971. Pour la mise en cavre de la nouvelle procédure
d’ indemnisation des accidents médicaux — non judiciaire -, définie par la loi
du 4mars 2002, seuls les experts figurant sur la liste nationale d’ experts en
accidents médicaux peuvent étre désignés par les commissions régionales de
conciliation et d’indemnisation ;

Compte tenu de ces nombreuses exceptions a la liberté du choix de
I”expert, il est possible de se demander si e Iégislateur ne devrait pas poser le
principe d’ une obligation pour le juge de choisir les experts sur une liste.

Dés lors que les conditions d’inscription sur les listes deviennent
plus rigoureuses, qu’'un controle plus strict sera exerce sur les experts, il
ne serait pas anormal que les juges soient contraints, davantage que par le
passé, derecourir aux expertsinscrits sur leslistes.

Néanmoins, poser un principe géenéral et absolu pourrait présenter de
graves inconvénients. Ainsi, il peut arriver qu’ aucun expert ne soit inscrit dans
une spécialite.

Sans interdire au juge de recourir a des experts ne figurant pas
sur une liste, votre commission estime souhaitable qu’en matiére civile,
comme en matiere pénale, le juge soit tenu de motiver sa décision de
recourir a un expert non inscrit sur une liste. Une telle disposition ayant
vocation a figurer dans le nouveau code de procédure civile, de nature
réglementaire, votre commission ne propose pas d amendement sur ce
point.

Votre commission vous propose d adopter I'article39 sans
modification.
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Article 40
(art. 2delaloi n° 71-498 du 29 juin 1971
relative aux expertsjudiciaires)
Etablissement des listes d’experts

Le présent article tend a modifier substantiellement I’article 2 de la
loi du 29juin1971 relative aux experts judiciaires, qui définit les conditions
d’ établissement des listes d’ experts.

1. Ledroit actuel

Dans sa redaction actuelle, I’ article 2 de laloi du 29 juin1971 précise
simplement : « Il est établi chaque année, pour I'information des juges, une
liste nationale, dresseée par le bureau de la Cour de cassation, et une liste,
dressée par chaque cour d’ appel, des experts en matiére civile ».

Précisons gue la liste nationale n’a pas pour objet de recenser des
experts ayant vocation a étre désignés par la Cour de cassation (celle-ci ne
désigna pas d experts puisgu’ elle ne tranche que des questions de droit), mais
de permettre a I’ensemble des juridictions le souhaitant de désigner des
experts n’exercant pas dans le ressort de la cour d’ appel ou est tratée une
affaire.

Les modalités d' établissement des listes sont définies par le décret
n° 74-1184 du 31 décembre 1974 relatif aux experts judiciaires. Ce décret
éenumeére tout d'abord les conditions que doivent remplir les personnes
souhaitant figurer sur wne liste d experts. Ainsi, une personne physique ne
peut étre inscrite sur une liste que si elle a exercé pendant un temps suffisant
une profession ou une activité en rapport avec sa spécialité, s elle n’exerce
aucune activité incompatible avec I’'indépendance nécessaire al’ exercice de
missions judiciaires d’ expertise, s elle n'a pas éé I'auteur de faits ayant
donné lieu a condamnation pénale pour agissements contraires al’ honneur, a
la probité et aux bonnes maars...

Le décret de 1974 définit dans ses articles 6 a 24 la procédure
d’inscription sur les listes dressées chague année par le bureau de la Cour de
cassation ou les cours d’ appel :

-en ce qui concerne les listes établies par les cours d appel, les
demandes d’inscription, accompagnées des renseignements nécessaires,
relatifs notamment aux titres et dipldmes du candidat, doivent étre adressées
avant le 1¥ mars de chague année au procureur de la République prés le
tribunal de grande instance dans le ressort duquel le candidat exerce son
activité professionnelle ou possede sa résidence. Le procureur de la
Républigue instruit la demande et recueille tous renseignements sur le mérite
de la demande. Il transmet ensuite le dossier, pour avis de I’assemblée
générale de leur juridiction respective, au président du tribunal de grande
instance, ainsi qu’ aux présidents des tribunaux de commerce et aux présidents
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des conseils de prud’ hommes, si de telles juridictions existent dans son ressort.
Au mois de septembre, le procureur de la République transmet |e dossier avec
les avis des assembl ées générales au procureur général qui en saisit le premier
président de la cour d’appel aux fins d’ examen par |’ assemblée générale de la
cour. L’assemblée générale de la cour d’ appel dresse la liste des experts au
cours de la premiere guinzaine du mois de novembre. Il convient de noter que
lorsque la cour comporte plus de cing chambres, |’ assemblée générale peut se
réunir en une formation restreinte ou sont représentées toutes les chambres de
lacour ;

-en ce qui concerne la liste établie par le bureau de la Cour de
cassation, une demande d’inscription ne peut en principe étre formulée que par
des personnes justifiant d'une inscription depuis au moins trois années
consecutives sur une des listes dressees par les cours d appel. Néanmoins, a
titre exceptionnel, le bureau de la Cour de cassation peut inscrire un candidat
qui ne remplit pas la condition d’inscription sur une liste établie par une cour
d’ appel ou la condition d’&ge prévoyant qu’un expert ne peut figurer sur une
liste gores 70 ans. Les demandes sont adressees au procureur genéral pres la
Cour de cassation qui instruit la demande. Le bureau de la Cour de cassation
dresse la liste nationale des experts au cours de la premiere quinzaine du mois
de décembre.

Une fois inscrit sur une liste dressée par une cour d appel ou sur la
liste dressée par le bureau de la Cour de cassation, un expert n’est pas tenu
de renouveler chague année sa demande, |'organisme chargé de
I”établissement de la liste devant examiner la situation de chague expert
précédemment inscrit, pour s'assurer qu'il continue aremplir les conditions
requises.

Cette procédure d établissement des listes d’ experts est critiquée,
parfois par les experts eux-mémes. Devant la mission d'information de votre
commission des Lois sur les métiers de la justice, M. Jean-Bruno Kerisel,
vice-président de la Fédération nationale des compagnies d experts pres les
cours d'appel et les tribunaux administratifs, déclarait: «Les experts sont
désignés au travers d'une assemblée générale de cour d'appel, qui est
d’ailleurs assez opaque. Nous souhaiterions, la aussi, plus de transparence et
que les personnes soient désignées en fonction de leurs capacités a répondre
aux problemes (...)

« Aujourd’hui, a Paris, on compte mille candidats pour quarante
postes. Or les juges ne connaissent pas ces futurs experts. En tant que
président de I'ensemble des compagnies parisiennes d experts, j'ai assisté
durant six ans aux prestations de serment des experts. En de telles occasions,
on se pose des questions sur la qualité des personnes destinées a représenter
le juge dans les réunions d expertise! Le juge devrait rencontrer les experts
stagiaires afin de pouvoir, ensuite, constituer un corps d expertise de
qualité. »
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De fait, le contréle exercé avant |’ inscription des experts sur les
listes apparait assez formel, en particulier en ce qui concerne les
personnes déja inscrites sur une liste. Le renouvellement de I'inscription
est en pratique quasi-automatique.

Le présent article a pour objet de modifier cette situation en réformant
les conditions d'inscription sur les listes établies par les cours d’ appel et le
bureau de la Cour de cassation.

2) Le dispositif propose

Le présent article tend amodifier et acompléter |’ article 2 delaloi du
29 juin 1971, relatif al’ établissement des listes d' experts.

- Le paragraphe | du texte proposé pour I'article2 de la loi du
29 juin 1971 prévoit qu'il est établi pour I’'information des juges une liste
nationale des experts judiciaires dressée par la Cour de cassation et une liste
des expertsjudiciaires dressée par chaque cour d’ appel.

L e texte proposeé présente deux différences par rapport au texte actuel
del’article 2.

En premier liey, il ne prévoit plus que les listes sont établies « chaque
année». Le projet de loi prévoit en effet, dans les paragraphes suivants du
texte propose pour l'article2 de la loi de 1971, que les experts seront
désormais inscrits pour une durée supérieure aun an, mais que la réinscription
nécessiteral’ examen d’ une nouvelle candidature.

En second lieu, le texte propose n'évogue plus les «experts en
matiere civile » comme le texte actuel, mais les «experts judiciaires». La
suppression de la référence ala matiére civile est justifiée par le fait que les
listes d' experts en matiere civile & les listes d’ experts en matiére pénale sont
désormaisles mémes.

Le terme d experts judiciaires ne figure jusgu’a présent que dans le
titre de laloi de 1971 et non dans son dispositif. || est possible de se demander
Sil est opportun dévoquer dans la loi I'expression «liste des experts
judiciaires ». Le code de procédure pénale mentionne les experts, sans plus de
précision, cependant que le nouveau code de procédure civile évoque les
techniciens. L’ article 3 delaloi du 29 juin 1971, que le présent projet de loi ne
modifie pas, prévoit que les experts inscrits sur une liste ne peuvent faire état
de leur qualité que sous la dénomination d expert agréé par la Cour de
cassation ou d expert prés la cour d’ appel.

En toute rigueur, |'expert judiciaire est celui qui est désigné par le
juge dans une affaire, qu’'il soit ou non inscrit sur une liste, par opposition aux
experts que peuvent s adjoindre les parties.
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Néanmoins, I’emploi du terme «experts judiciaires » pour désigner
les experts inscrits sur les listes dressées par les juridictions est désormais
généralement admis. Cette expression est abondamment employée dans le
décret de 1974 et dans la circulaire du 2juin 1975 relative aux «modalités
d application des textes concernant les experts judiciaires». Dans ces
conditions, il n'est pas anormal de consacrer dans la loi le terme d expert
judiciaire qui adonné son nom alaloi du 29 juin1971.

- Le paragraphe || du texte proposé pour I'article2 de la loi du
29 juin 1971 définit de nouvelles modalités d’ inscription sur les listes dressées
par les cours d'appel. Jusgu’'a présent, la loi ne prévoyait que le caractere
annuel de I'établissement des listes, les modalités d'inscription étant
renvoyées au déecret.

Le dispositif proposeé prévoit tout d’abord que I’ inscription initiale sur
la liste dressée par la cour d’appel est faite, dans une rubrique particuliere, a
titre probatoire, pour une durée de deux ans. Il sagit d'une évolution
importante par rapport au droit actuel. La période probatoire pourrait en effet
permettre d’ évaluer la compétence de I'intéressé avant d envisager une
inscription pour une durée plus longue.

A l'issue de la période probatoire, I'inscription sur la liste serait
décidée « aprés évaluation de I'’expérience de I'intéressé ainsi que de la
connaissance qu'il a acquise des principes directeurs du proces et des regles
de procédure applicables aux mesures d’instruction confiées a un
technicien ». L’inscription serait prononcée pour une durée de cinq ans
renouvelable. Ces dispositions apparaissent particulierement importantes. |l
est fréquent, en effet, que les experts soient critiqués non pour leur
insuffisance dans la discipline qu’ils exercent, mais pour leur méconnaissance
desregles de laprocédure judiciaire.

Ainsi, comme le déclarait devant la mission de votre commission des
lois sur les métiers de la justice M. Jean-Bruno Kerisel, vice-président de la
Fédération nationale des compagnies d experts pres les cours d appel et les
tribunaux administratifs, il n'est pas rare que certains experts omettent de
respecter le principe du caractere contradictoire de la procédure :« Certains
médecins des hopitaux chargés d’'une mission d expertise convoquent le
malade, c’'est-a-dire le demandeur, mais ne convoquent pas le défendeur. Le
contradictoire n’ étant pas respecté, le rapport va évidemment au panier ».

Il est donc particulierement bienvenu que le projet de loi impose la
vérification par les cours d’ appel de I’ expérience de I’ intéressé ainsi que de la
connaissance qu’'il a acquise des principes directeurs du proces et des régles de
procédure applicables aux mesures d’ instruction confiées aun technicien.

Il est toutefois possible de sinterroger sur la maniere dont cette
évaluation sera conduite. La procédure actuelle d établissement des listes,
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avec les multiples consultations d’ assemblées générales de juridictions gu’ elle
prévoit, ne permet pas un tel contréle. En outre, il n’est pas certain que le
contrdle des candidatures par les seuls magistrats soit pleinement efficace.
Certaines listes d' experts, prévues par des textes spécifiques, sont établies
aprés consultation d'un college associant I'autorité de nomination et des
experts. Il en est notamment ainsi pour la désignation des experts en
diagnostic d entreprise.

Dans ces conditions, votre commission VOUS propose, par un
amendement, de compléter les dispositions proposées pour prévoir qu’a
I"issue de la période probatoire, la décision de la cour d’ appel est prise apres
avis d'une commission composée de représentants des juridictions et
d’ experts, la composition de la commission et ses conditions d’intervention
étant définies par décret en Conseil d’ Etat.

Votre commission vous propose également dévoquer la
«réinscription» de I'intéressé plutdt que son «inscription» a propos de la
décision prise par la cour d appel al’issue de la période probatoire. En effet, le
paragraphe 1V du texte proposé pour I’ article 2 de laloi de 1971 prévoit que la
décision de refus de «réinscription » sur une liste est motivée. S'il n’est pas
anormal que la décision de refus d'inscription sur une liste probatoire ne soit
pas motivee, il parait en revanche nécessaire gu’ une éventuelle décision de
refus prise al’issue de la période probatoire soit motivée. |l apparait donc
preférable d’ employer le terme de « réinscription » apropos de cette décision.

Enfin, dans un souci de clarté, votre commission vous propose de
préciser que les réinscriptions ultérieures, pour une durée de cing années,
sont soumises al’examen d’une nouvelle candidature.

Cette précision figure en effet dans I’ exposé des motifs du projet de
loi, mais pas dans le dispositif, alors qu’il s agit d’une évolution importante et
nécessaire par rapport au droit actuel.

- Le paragraphe Ill du texte proposé pour |'article2 de la loi du
29juin1971 concerne I’inscription sur la liste nationale des experts
judiciaires. Il prévoit que nul ne peut faire I’ objet d’ une inscription initiale sur
la liste nationale des experts judiciaires, a sa demande, sil n'a éte
préalablement inscrit, pendant une durée minimale fixée par décret en Consell
d Etat, sur une liste d experts dressée par une cour d’appel. L’inscription
initiale sur la liste nationale serait faite pour une durée de dix ans
renouvelable.

Actuellement, I'inscription sur la liste nationale des experts
judiciaires établie par le bureau de la Cour de cassation ne donne lieu aaucune
disposition Iégislative spécifique. L’ article 11 du décret du 31 décembre 1974
relatif aux experts judiciaires prévoit que nul ne peut figurer sur la liste
nationale des experts s'il ne justifie de son inscription depuis au moins trois
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années consécutives sur une des listes dressées par les cours d’ appel. A titre
exceptionnel, le bureau de la Cour de cassation peut inscrire sur la liste un
candidat qui ne remplit pas cette condition, ou la condition d’étre agé de
moins de 70 ans. Le nombre des experts ainsi inscrits pour chague spécialité
ne peut dépasser le cinquieme du nombre total des experts figurant dans cette
spécialité sur laliste nationale.

Aprés |"adoption du présent projet de loi, I’obligation d avoir été
inscrit sur une liste de cour dappel pour pouvoir étre inscrit sur la liste
nationale ne souffrira plus d exceptions. Cette évolution mérite d'étre
approuvée des lors qu elle garantira que |'expérience de I'intéressé et sa
connaissance des principes directeurs du proces auront été évaluées avant
I”inscription sur laliste national e des expertsjudiciaires.

Par un amendement, votre commission vous propose d apporter
plusieurs précisions au texte du projet de loi. Elle vous propose de fixer dans
laloi atrois années consécutives la durée d’inscription sur une liste de cour
d’ appel nécessaire pour étre inscrit sur la liste nationale des experts
judiciaires. Des lors que la condition d'inscription sur une liste de cour
d appel a désormais vocation a étre mentionnée dans la loi, il apparait
préférable que la durée soit également fixée par la loi. La durée de trois ans
actuellement prévue par le décret de 1974 apparait opportune car elle
impliquera que le candidat ait fait I’ objet d’ une inscription initiale sur une liste
de cour d appel puis d’une réinscription pour cing ans apres évaluation de son
expérience et de ses connai ssances.

Votre commission vous propose également de ramener de dix ans a
sept ans la durée d’'inscription sur la liste nationale en précisant que la
réinscription, pour la méme durée, est soumise al’ examen d'une nouvelle
candidature. Il apparait justifié de prévoir une durée d'inscription sur la liste
nationale plus longue que la durée d’inscription sur les listes de cours d’ appel,
des lors que I’inscription sur la liste nationale ne peut intervenir qu’ aprés une
durée minimale d’inscription sur une liste de cour d’ appel. Toutefois, la durée
de dix ans proposée dans le projet de loi apparait excessive. En dix ans, la
situation d’ un expert peut évoluer considérablement et il apparait souhaitable
gu’un examen d’une nouvelle candidature intervienne plus tét. Par ailleurs,
d apres les informations communiquées a votre rapporteur, les experts sont
rarement inscrits jeunes sur la liste nationale. La durée de dix ans prévue par
le projet de loi pourrait conduire le bureau de la Cour de cassation ane pas
réinscrire certains experts au motif qu’'ils atteindraient la limite d’'ége de
70 ans avant I’expiration de la nouvelle période de dix ans. Dans ces
conditions, une périodicité de sept ans parait plus appropriée.

- Le paragraphe |V du texte proposé pour |'article2 de la loi du
29juin1971 prévoit que la décision de réinscription sur I'une des listes
dressées par le bureau de la Cour de cassation ou par les cours d appel est
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motivée. Actuellement, les décisions de refus d’inscription ou de réinscription
ne sont pas motivees. Cette solution a été approuvée par la Cour de cassation.

Dans un arrét du 14 mai 1985, celle-ci a en effet estimé que « quand
elle dresse la liste des experts judiciaires, I’assemblée générale de la cour
d appel procede en tant que formation collégiale de I’ ordre judiciaire et gu’en
conséguence, elle n'a pas a appliquer, pour ses décisions, les dispositions de
laloi du 11juillet 1979 qui ne concerne que les actes administratifs.

Le présent projet de loi tend donc arenforcer les garanties offertes
aux candidats al’ inscription sur leslistes.

Votre commission vous soumet un amendement tendant a corriger
une erreur matérielle.

Votre commission vous propose d’ adopter |'article 40 ainsi modifié.

Article additionnel apres|’article 40
(art. 3delaloi n° 71-498 du 29 juin 1971
relative aux experts judiciaires)
Dénomination des expertsinscrits sur uneliste

Dans sa rédaction actuelle, I'article3 de la loi du 29juin1971
dispose notamment que les personnes inscrites sur I’une des listes instituées
par I'article2 de la loi de 1971 ou par I'article 157 du code de procédure
pénale ne peuvent faire état de leur qudité que sous la dénomination:
« d'expert agréé par la Cour de cassation» ou « d’'expert prés la cour d appel
de ...». Deslors que le présent projet de loi prévoit la disparition de toutes les
dispositions qui cantonnaient |’ application de laloi de 1971 ala matiére civile,
il apparait souhaitable de faire disparaitre toute référence aux listes instituées
par le code de procédure pénale. Les listes sont désormais les mémes en
matiére civile et en matiere pénale. Ces listes sont clairement instituées par la
loi de 1971 et non plus par I’ article 157 du code de procédure pénale.

Votre commission vous soumet un amendement tendant ainsérer un
article additionnel afin de supprimer la référence au code de procédure pénale
dans!’article3 delaloi du 29 juin1971.

Article 41
(art. 5delaloi n° 71-498 du 29 juin 1971
relative aux expertsjudiciaires)
Radiation des experts

Dans sa rédaction actuelle, I'article 5 de laloi du 29 juin 1971 prévoit
tout d' abord que I’expert déjainscrit sur une des listes d’ experts n'a pas a
renouveler chaque année sa demande d’ inscription.
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Il précise en outre que la radiation d’'un expert inscrit peut étre
prononcée en cours d’ année, apres que I’intéresse, qui peut se faire assister par
un avocat, aura été appel é aformuler ses observations en cas :

- d'incapacité légale ;
- de faute professionnelle grave ;

- de condamnation pour faits contraires al honneur, ala probité et
aux bonnes maars.

hY 7 7

Le présent article tend aréécrire entiérement cet article.

Le texte propose pour I'article 5 de la loi du 29 juin 1971 ne prévoit
plus I’ absence d’ obligation pour les experts inscrits de présenter une nouvelle
candidature chaque année, ce qui est logique des lors gque les experts seront
désormais inscrits pour plusieurs années (deux ans puis cing ans sur les listes
de cour d appel, dix ans (sept ans selon la proposition de votre commission)
sur laliste nationale).

L e texte propose prévoit que la radiation d’ un expert figurant sur une
liste peut étre prononcée :

- alademande de I’ expert ;

- en s dincapacité légale, I'intéresse, le cas échéant assisté d'un
avocat, entendu ou appelé aformuler ses observations ;

- en cas de faute disciplinaire.

Ces dispositions modifient substantiellement le droit existant. Le
texte proposeé prévoit ainsi une radiation ala demande de I’ expert. Jusqu’'a
présent, ce cas n'éait pas mentionné parmi les motifs de radiation.
L'article17 du décret du 31 décembre 1974 relatif aux experts judiciaires
prévoit que: «Au cas ou |I’expert demande son retrait de la liste pour des
causes exclusives de toute faute disciplinaire, ou s ce retrait est rendu
necessaire par des circonstances de fait telles que I’ éloignement prolonge, la
maladie ou des infirmités graves et permanentes, le premier président de la
cour d’appel ou de la Cour de cassation peut, atitre provisoire et en cours
d’année, décider leretrait de la liste ».

La mention de la demande de |’ expert parmi les cas de radiation peut
étre discutée. La notion de radiation a une connotation disciplinaire
indéniable. En outre, une exclusion de la liste ala demande de I’ expert ne
devrait pas avoir les mémes conséquences qu’ une radiation pour des motifs
disciplinaires. Le projet de loi tient compte de cette différence en prévoyant
gue la radiation d’'un expert de la liste nationale «pour cause d’incapacité
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légale ou de faute disciplinaire » emporte de plein droit sa radiation de la liste
de cour d' appel.

Cependant, la suppression de la distinction entre le retrait et la
radiation pourrait avoir des conséquences féacheuses. Ainsi, la loi du
4 mars 2002 relative aux droits des malades prévoit qu'un expert radié de
I”une des listes prévues par laloi du 29 juin1971 est de plein droit radié de la
liste nationale des experts en accidents médicaux!. Si une telle solution
apparait pleinement justifiée en cas de radiation disciplinaire, serait-il normal
gu’un expert demandant a étre écarté d’ une liste de cour d appel parce qu'il
démeénage dans une autre région soit de ce fait radié de la liste nationale des
experts en accidents médicaux ?

Par un amendement, votre commission vous propose de modifier le
texte proposé afin de maintenir la distinction existant entre les cas de retrait et
les cas de radiation.

Le texte proposé remplace la notion de faute professionnelle grave
par celle de faute disciplinaire. Le contenu de la faute disciplinaire est défini
par I’article 43 du présent projet de loi, qui prévoit notamment que : « Toute
contravention aux lois et reglements relatifs a sa profession ou a sa mission
d’ expert, tout manquement ala probité ou al’honneur, méme se rapportant a
des faits étrangers aux missions qui lui sont confiées, expose |’ expert qui en
serait |’ auteur ades poursuites disciplinaires».

Le texte propose pour I'article5 de la loi du 29juin1971 prévoit
enfin que la radiation d’un expert de la liste nationale pour cause d’incapacité
légale ou de faute disciplinaire entraine de plein droit saradiation de laliste de
cour dappel. En revanche, un décret en Consell d Etat déterminerait les
conditions dans lesquelles un expert susceptible d'étre radié pour cause
d’ incapacité légale ou de poursuites pénales ou disciplinaires peut étre
provisoirement suspendu et fixerait les regles de procédure applicables ala
radiation de la liste nationale d’ un expert radié d’ une liste de cour d appel.

Aing, la radiation de la liste nationale entrainerait de plein droit
la radiation de la liste de cour d’appel, mais I’inverse ne serait pas vrai. Il
ne s agit que d'une confirmation du droit actuel. L’article29 du décret du
31 décembre 1974 prévoit en effet que la radiation d’'un expert de la liste
nationale emporte de plein droit sa radiation de la liste de cour d appel. Au
contraire, en cas de radiation d'un expert d'une liste de cour d appel, la
décision de radiation est transmise au procureur général pres la Cour de
cassation, qui la transmet avec ses réquisitions au premier président de la Cour
de cassation, afin que le bureau de la Cour de cassation statue.

! Cette liste, distincte de la liste nationale des experts judiciaires établie en application de la loi
du 29 juin 1971, a été créée par la loi du 4 mars 2002 sur les droits des malades, qui a instauré
une procédure non judiciaire d’ indemnisation des accidents médicaux.
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Une telle dissymétrie n’ apparait pas justifiée, sinon par une volonté,
inappropriée en I’ espéce, de marquer la prééminence de la Cour de cassation
sur les cours d'appel. Les procédures de radiation conduites par les cours
d appel sont contradictoires. Elles peuvent donner lieu aun recours et méme a
un pourvoi en cassation, contrairement aux décisions de radiation de la liste
nationale, qui ne peuvent donner lieu gu'a un recours unique. Dans ces
conditions, il apparait souhaitable que la radiation d’'une liste de cour d’ appel
emporte de plein droit radiation de la liste nationale. Votre commission vous
soumet un amendement en ce sens.

Elle vous propose d’ adopter I'article 41 ainsi modifié.

Article 42
(art. 6 delaloi n° 71-498 du 29 juin 1971
relative aux experts judiciaires)
Serment des experts

Dans sa rédaction actuelle, I'article6 de la loi du 29juin1971
dispose que lors de leur inscription, les experts prétent, devant la cour d appel
du ressort de leur domicile, serment d’accomplir leur mission, de faire leur
rapport et de donner leur avis en leur honneur et conscience. Il prévoit que ce
serment les dispensera de celui prévu al’article 308 du code de procédure
civile pendant la durée de leur inscription.

Le présent article tend a actualiser cette disposition. Il supprime la
référence au serment prévu par |'article 308 du code de procédure civile. Cet
article de I’ancien code de procédure civile a en effet été abrogé par un décret
du 17 décembre 1973.

Le texte proposé pour I'article6 précise que les experts prétent
serment lors de leur inscription initiale sur une liste dressée par une cour
d appel. De fait, il n’apparait pas indispensable que le serment soit renouvelé
lors de chague demande de réinscription.

En revanche, le texte proposé ne contient aucune disposition sur les
conséquences d une radiation. Une personne radiée pour un motif disciplinaire
devrait logiquement préter de nouveau serment si elle est de nouveau inscrite
sur une liste par la suite. Votre commission vous soumet un amendement
complétant e texte proposé pour prévoir gu’'il n'y a lieu arenouvellement du
serment qu’ en cas de radiation.

I convient de noter que le texte du serment effectivement prononcé
par les experts n'est pas celui qui figure aujourd’ hui dans la loi de 1971. En
effet, le législateur a prévu des textes différents en matiere pénale et en
matiere civile.
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L’ article 6 de laloi de 1971 prévoit que les experts prétent serment
d’accomplir leur mission, de faire leur rapport et de donner leur avis en leur
honneur et conscience.

L’ article 160 du code de procédure pénale dispose que les experts
prétent serment d apporter leur concours alajustice en leur honneur et en leur
conscience.

Dans ces conditions, pour éviter toute difficulté, I’ article 20 du décret
du 31 décembre 1974 a prévu que les experts préteraient serment d apporter
leur concours alajustice, d accomplir leur mission, de faire leur rapport et de
donner leur avis en leur honneur et en leur conscience. Ainsi, les prescriptions
de la loi de 1971 et du code de procédure pénale sont satisfaites.
Reconnaissons cependant qu’un tel dispositif n’est pas un modele de rigueur
juridique. Par un article additionnel apres I’ article 43, votre commission vous
proposera de modifier le code de procédure pénale, afin gqu’ une seule formule
de serment figure dans les textes | égisl atifs.

Votre commission vous propose d’ adopter |'article 42 ainsi modifié.

Article additionnel apres |’ article 42
(art. 6-1 delaloi n° 71-498 du 29 juin 1971
relative aux expertsjudiciaires)
Expertises aux fins d’analyse des empr eintes génétiques

L’ article 6-1 de laloi du 29 juin1971, inséré dans cette loi par laloi
n° 94-653 du 29 juillet 1994 relative au respect du corps humain, prévoit que
sont seules habilitées, en matiére judiciaire, aprocéder al’identification d’ une
personne par ses empreintes genétiques, les personnes inscrites sur les listes
instituées par la loi de 1971 et ayant fait I'’objet d'un agrément dans des
conditions fixées par décret en Conseil d' Etat.

Laloi n° 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure vient
de modifier I article 706-56 du code de procédure pénale, relatif au fichier des
empreintes génétiques, pour prévoir que les analyses d empreintes effectuées
au cours de la procédure pénale devraient étre faites par des personnes
agréees, mais pas nécessairement par des personnes inscrites sur les listes
d experts. Afin d’éviter une contradiction formelle entre le code de procédure
pénale et laloi de 1971, votre commission vous propose, par un amendement,
d’ insérer un article additionnel dans le projet de loi pour mentionner dans
I"article 6-1 de laloi de 1971 I’ exception (prévue par I’ article 706-56 du code
de procédure pénale) al’ obligation d’ analyse des empreintes génétiques par un
expert figurant sur uneliste.
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Article 43
(art. 6-2 et 6-3 nouveaux delaloi n° 71-498 du 29 juin 1971
relative aux expertsjudiciaires)
Procédure disciplinaire et responsabilité civile

Le présent article tend a insérer dans la loi du 29 juin 1971 deux
nouveaux articles6-2 et 6-3, respectivement relatifs a la procédure
disciplinaire applicable aux experts et aux conditions d’engagement de leur
responsabilité civile.

Article 6-2 nouveau delaloi du 29 juin 1971
Procédure disciplinaire

Dans sa rédaction actuelle, la loi de 1971 ne contient aucune
disposition relative ala procédure disciplinaire applicable aux experts. Hle
prévoit simplement la radiation de I’expert en cas de faute professionnelle
grave ou de condamnation pour des faits contraires al’ honneur ou ala probité.

Le texte proposé pour |'article6-2 nouveau tend a définir les
conditions d’ engagement de la responsabilité disciplinaire des experts et a
élargir laliste des peines disciplinaires encourues.

Le texte proposé prévoit que toute contravention aux lois et
reglements relatifs asa profession ou asa mission d’ expert, tout mangquement
a la probité ou a I'honneur, méme se rapportant a des faits étrangers aux
missions qui lui ont été confiées, expose |I'expert qui en serait I’ auteur ades
poursuites disciplinaires.

Cette rédaction est la méme que celle qui figure al’article 183 du
décret du 27 novembre 1991 organisant la profession d'avocat. Le dispositif
propose est plus précis que celui qui figure dans les textes actuellement
applicables aux experts. Ainsi, laloi de 1971 prévoit simplement la radiation
en cas de condamnation pour des faits contraires al’ honneur ou ala probité.
Le décret du 31 décembre 1974 prévoit dans son article26 que: «Commet
notamment une faute professionnelle grave I’expert qui n’accepte pas, sans
motif |égitime, de remplir sa mission ou qui ne I’ exécute pas dans des délais
prescrits apreés mise en demeure». Les dispositions proposées par le projet de
loi sont plus complétes. La mention des contraventions aux lois et réglements
relatifs ala profession ou ala mission de I’ expert permettra de couvrir les cas
de faute professionnelle grave actuellement mentionnés par le décret du
31 décembre 1974.

Le texte proposé précise que la radiation de I'expert ne fait pas
obstacle aux poursuites si les faits qui lui sont reprochés ont été commis
pendant |’ exercice de ses fonctions. Une telle disposition, qui figure également
dans les textes relatifs aux avocats, aux officiers publics et ministériels ou aux
administrateurs judiciaires, a pour but d éviter que certains experts ne puissent
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plus étre poursuivis parce gu'’ils ne figurent plus sur laliste, aleur demande, a
la suite d’ une incapacité légale ou d'une précédente procédure disciplinaire.

Votre commission ayant décidé de maintenir la distinction entre le retrait de la
liste et la radiation vous propose, par un amendement, de prévoir que le
retrait ne fait pas obstacle aux poursuites disciplinaires a I’encontre d' un
expert pour desfaits commis pendant |’ exercice de ses fonctions.

En ce qui concerne les peines disciplinaires qui peuvent étre
prononceées al’ encontre des experts, le décret du 31 décembre 1974 ne prévoit
gue la radiation avec interdiction de solliciter une nouvelle inscription avant
I”expiration d’un délai de trois ans.

Le projet de loi tend adéfinir une véritable échelle des sanctions pour
permettre une appréciation plus individualisée des situations par I’ autorité
disciplinaire. Aux termes du projet de loi, les sanctions disciplinaires seraient
désormais:

- |’avertissement ;

- la radiation temporaire, dans la limite de la durée d'inscription
restant acourir ;

- la radiation avec privation définitive du droit d’étre inscrit sur une
deslistesou leretrait de |’ honorariat.

Une telle extension de |I’échelle des peines était particulierement
nécessaire. Cependant, la radiation temporaire dans la limite de la durée
d’inscription restant acourir pourrait s avérer d' un usage malaise, méme s'il
apparait logique, des lors gque les experts seront désormais inscrits pour une
durée limitée sur les listes d’ experts, de prévoir une telle disposition. Si la
durée d’inscription restant a courir est trés faible, I’autorité disciplinaire
n'aura qu’un choix limité entre une radiation définitive et une radiation pour
guelgues semaines ou quelques mois. Dans ces conditions, votre commission
VOus propose, par un amendement, de prévoir que la radiation temporaire
peut étre prononcée pour une durée maximale de trois ans et non pour la
durée d’inscription restant a courir, afin d'éargir encore la gamme des
sanctions utilisables par I’ autorité disciplinaire.

Votre commission vous propose également, par un amendement, de
compléter le texte proposé pour prévoir qu’un expert radié atitre temporaire
doit, S'il souhaite étre de nouveau inscrit sur une liste, effectuer une nouvelle
période probatoire. L’amendement précise également que I'inscription sur la
liste nationale d un expert précédemment radié n'est possible que s'il a de
nouveau été préalablement inscrit pendant trois années consécutives sur une
liste de cour d’ appel.

En ce qui concerne le déroulement de la procédure disciplinaire, le
texte proposé pour I’article 6-2 de la loi du 29 juin 1971 prévoit simplement
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gue les poursuites sont exercées devant |’ autorité ayant procédé al’ inscription,
qui statue en commission de discipline. |l précise également que les décisions
en matiére disciplinaire sont susceptibles d’un recours devant la Cour de
cassation ou la cour d’ appel, selon le cas.

Ces régles sont conformes au droit actuel. L’ article 27 du décret du
31 décembre 1974 prévoit en effet que la radiation d’'un expert inscrit est
décidée par I’organisme qui a procédé al’inscription, al’initiative, selon le
cas, du premier président de la cour d appel ou du procureur général pres cette
cour, ou bien a celle du premier président de la Cour de cassation ou du
procureur général pres cette cour.

L’ article 28 précise pour sa part que |’ assemblée générale de la cour
d’ appel ou le bureau de la Cour de cassation, aprés avoir fait recueillir les
observations de I’ expert, le convoque, si elle le juge utile, et statue apres avoir
entendu le ministéere public. 1l dispose en outre que I’ assemblée générae de la
cour d appel peut se réunir en formation restreinte.

En ce qui concerne les recours, |'article 35 du décret prévoit que
lorsgu’une mesure de retrait, de suspension provisoire ou de radiation est
intervenue, I'expert qui a été radié ou a fait |I'objet d’'une suspension
provisoire et, dans tous les cas, le procureur général peuvent faire un recours
soit devant la cour d appel, s'il s'agit d' un retrait, d’ une suspension provisoire
ou d'une radiation d’'une liste de cour d appel, soit devant la Cour de
cassation, Sl sagit d'un retrait, d'une suspension provisoire ou dune
radiation de laliste nationale.

Aux termes de |’ article 36 du décret, le recours est examiné selon le
cas par la premiere chambre de la cour d’ appel ou la premiere chambre civile
dela Cour de cassation.

Il convient de noter que ce mécanisme de recours, que le projet de loi
ne modifie pas, présente quelques singul arités.

En premier lieu, les décisions de retrait, de suspension ou de radiation
peuvent donner lieu aun recours devant la cour d appel ou devant la cour de
cassation selon qu’est en cause une liste de cour d'appel ou la liste nationale.
En revanche, les autres décisions prises par les organismes chargés de
I établissement des listes (en particulier les décisions de refus de réinscription)
ne peuvent donner lieu qu’ aun recours devant la Cour de cassation, quelle que
soit laliste en cause.

En deuxieme lieu, le mécanisme de recours crée une inégalité entre
les experts. Les experts de cour d'appel peuvent en effet former un recours
devant la cour d'appel puis, éventuellement, un pourvoi en cassation. Au
contraire, les experts de la liste nationale, qui forment leurs recours devant la
Cour de cassation, ne peuvent pas ensuite former un pourvoi.
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Néanmoins, il est difficile d’imaginer une autre solution. Il serait en
effet singulier que les décisions du bureau de la Cour de cassation soient
soumises al’appréciation d’ une cour d appel. Votre commission ne propose
donc pas de modification sur ce point.

Le texte proposé prévoit enfin gu’un décret en Conseil d’ Etat fixera
notamment |es regles de procédure applicables al’ instance disciplinaire.

Article6-3 delaloi du 29 juin 1971
Responsabilité civile des experts

Le texte propose pour I'article 6-3 de la loi du 29 juin 1971 précise
que I'action en responsabilité dirigée contre un expert pour des faits se
rapportant al’ exercice de ses fonctions se prescrit par dix ans acompter de la
fin de samission.

Rappelons gqu’ aucun texte ne définit le régime de responsabilité civile
des experts.

La Cour de cassation, dans le silence des textes, a affirmé avec
constance que la responsabilité de I’ expert ne peut étre recherchée que sur un
plan délictuel ou quasi-délictuel par application des articles 1382 et 1383 du
code civil.

A titre d’exemple, la Cour de cassation a rejeté le pourvoi d’un expert
qui, ala suite d'une erreur de dactylographie, avait évalué a 30 % au lieu de
3% I’'incapacité permanente partielle d’'une victime d'un accident de la
circulation, entrainant de ce fait une surévaluation de I’indemnité mise ala
charge de I’assureur de I'auteur du dommage. Condamné au versement de
dommages-intéréts, I'expert soutenait que «les rapports des experts,
lorsgu’ils sont homologués par les juges, Sincorporent aux jugements et
arréts; que, parties intégrantes de ces derniers, ils ne peuvent engager la
responsabilité de leurs auteurs que dans les mémes conditions ou les
jugements et arréts pourraient engager la responsabilité des juges eux-mémes

(...)».

La Cour de cassation a rejeté cette argumentation en observant « qu’ a
défaut de toute disposition contraire, la responsabilité personnelle d’un expert
judiciairement désigné, a raison de fautes commises dans |’ accomplissement
de sa mission, est engagée conformément aux régles de droit commun de la
responsabilité civile »*.

Compte tenu de cette situation, le régime de prescription de I’ action
en responsabilité civile contre un expert est défini par I’ article 2270-1 du code
civil, issu delaloi du 5juillet 1985 tendant al’amélioration de la situation des
victimes d’'accidents de la circulation et a I’accélération des procédures

! Cass. civ., 8 octobre 1986.
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d’ indemnisation. Cet article, qui Sapplique en toutes matiéres et non
seulement dans le domaine des accidents de la circulation, dispose notamment
gue «les actions en responsabilité civile extra-contractuelle se prescrivent
par dix ans a compter de la manifestation du dommage ou de son
aggravation ».

L e texte proposé pour I’ article 6-3 de laloi du 29 juin 1971 maintient
la prescription par dix ans de I'action en responsabilité dirigée contre un
expert, mais précise que la durée de dix ans commence a compter de la fin
de la mission de I’ expert.

Votre commission approuve cette évolution. |l n'apparait pas
souhaitable que la responsabilité d’'un expert puisse étre recherchée des
décennies apres | exécution de sa mission, au motif que le dommage qu’ avait
calsé son expertise ne serait apparu que tardivement.

D’apres les informations recueillies par votre rapporteur, il semble
que les mises en cause de la responsabilité civile des experts demeurent peu
nombreuses.

Votre commission vous propose d’ adopter |'article 43 ainsi modifié.

Articles additionnels apres I’ article 43
(art. 157, 160 et 162 du code de procédure pénale)
Expertise en matiére pénale

Par trois articles additionnels, votre commission vous propose de
modifier certaines dispositions du code de procédure pénale relatives aux
expertises, notamment pour prendre en compte les dispositions du présent
projet de loi modifiant laloi du 29 juin 1971 relative aux experts judiciaires.

- L’article 157 du code de procédure pénale prévoit hotamment que
les experts sont choisis parmi les personnes physiques ou morales qui figurent
soit sur une liste nationale établie par le bureau de la Cour de cassation, soit
sur une des listes dressées par les cours d’ appel, le procureur général entendu.
Le texte précise que les modalités d'inscription et de radiation sur ces listes
sont fixées par un reglement d’ administration publique.

Cette rédaction s explique par lefait que cet article 157 est antérieur a
la loi du 29 juin 1971. Désormais, il n'existe plus de listes distinctes en
matiere civile et en matiere pénale. Les listes d’ experts sont établies sur le
fondement de laloi du 29 juin 1971 et non sur le fondement de I’ article 157 du
code de procédure pénale. Le reglement d administration publique auguel
renvoie |’article 157 du code de procédure pénale est en fait le décret du
31 décembre 1974 destiné a permettre |’ application de la loi du 29 juin 1971.
Le présent projet de loi consacre cette évolution en supprimant dans la loi de
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1971 les dispositions laissant entendre que cette loi ne s appliquerait qu’'en
matiére civile.

Par un article additionnel, votre commission vous propose de
modifier I’ article 157 du code de procédure pénale pour tenir compte de cette
évolution, afin que cet article renvoie alaloi du 29 juin 1971, devenue le seul
fondement de I’ élaboration des listes d’ experts.

- Lors de leur inscription sur une liste, les experts sont tenus de préter
serment. Or, laloi du 29 juin 1971 et le code de procédure pénale prévoient
destextes de serment différents. Aux termesdel’article 6 delaloi du 29 juin
1971, les experts prétent serment «d accomplir leur mission, de faire leur
rapport et de donner leur avis en leur honneur et conscience». Aux termes de
I"article 160 du code de procédure pénale, les experts prétent serment
«d'apporter leur concours a la justice en leur honneur et en leur
conscience ».

Dans la mesure ou les experts peuvent étre désignés tantot en matiere
pénale, tantdt en matiére civile, le pouvoir réglementaire a surmonté cette
différence en prévoyant dans le décret du 31 décembre 1974 que les experts
préteraient serment « d’apporter leur concours a la justice, d accomplir leur
mission, de faire leur rapport et de donner leur avis en leur honneur et en leur
conscience ».

Une telle situation n’est pas pleinement satisfaisante. Par un article
additionnel, votre commission vous propose de modifier I’ article 160 du code
de procédure pénale, afin qu'il renvoie ala loi du 29 juin 1971 en ce qui
concerne le texte du serment prononce par les experts. Ainsi, un seul texte de
serment demeurera en vigueur. Votre commission vous soumet également un
amendement insérant un article additionnel pour opérer une coordination
dans |’ article 162 du code de procédure pénale.

Article additionnel aprées|’article 43
(art. L. 813-1 et L. 813-2 du code de commerce)
Régime d’inscription sur leslistes des experts
en diagnostic d’entreprise

La loi n°85-99 du 25 janvier 1985 relative aux administrateurs
judiciaires, mandataires-liquidateurs et experts en diagnostic d’ entreprise a
prévu un régime specifique d’ inscription des experts en diagnostic d’ entreprise
sur les listes d’experts judiciaires. Ces dispositions figurent actuellement au
chapitre 111 du livre huitiéme du code de commerce.

L’article L. 813-1 du code de commerce prévoit que les experts en
diagnostic d’ entreprise peuvent étre choisis par les juges sur les listes établies
en application de I'article 2 de la loi du 29 juin 1971 relative aux experts
judiciaires. 1l prévoit également que chaque cour dappel procéde a
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I"inscription des experts de cette spécialité sur avis d’une commission créée
par |'article L. 812-2 du code de commerce, qui a pour mission premiere
d établir laliste des personnes habilitées aexercer les fonctions de mandataire
judiciaire. L’ inscription sur les listes de cour d’ appel des experts en diagnostic
d’entreprise est valable trois ans, |'expert pouvant renouveler sa demande a
I”issue de ce délai.

L’article L. 813-2 du code de commerce définit une procédure de
radiation des listes spécifique aux experts en diagnostic d entreprise. La
radiation peut en effet étre opérée sur demande ou apres avis de la commission
chargée de donner un avis au moment de I’ inscription.

Par un article additionnel, votre commission vous propose de
supprimer ces dispositions. Le présent projet de loi tend a modifier
substantiellement les régles d’inscription sur les listes de I'ensemble des
experts judiciaires. Il prévoit notamment I’inscription des experts pour une
durée limitée. Votre commission a en outre proposé la création d une
commission chargée de donner un avis sur les candidatures.

Dans ces conditions, le maintien d’un régime spécifique aux experts
en diagnostic d’ entreprise ne parait plus présenter d’intérét.

TITRE VI
DISPOSITIONS RELATIVES
A LA PROFESSION D’'HUISSIER DE JUSTICE
ET AUX PROCEDURES CIVILES D’EXECUTION

Officiers ministériels, les huissiers de justice sont investis de missions
nombreuses et variées. |Is ont la charge de signifier les actes de procédure, de
procéder al’ exécution forcée des titres exécutoires, notamment aux opérations
de saisie. lls peuvent également procéder au recouvrement amiable des
créances et sont souvent sollicités pour effectuer des constats.

On compte 3.271 huissiers de justice en France, 987 exercant a
titreindividuel et 2.284 en qualité d’ associé.

La profession d'huissier est aujourd’ hui réglementée pour |’ essentiel
par |’ordonnance n°45-2592 du 2 novembre 1945. En principe, sauf
dérogations exceptionnelles, ils ne peuvent exercer leurs attributions que dans
le ressort du tribunal d’instance de leur résidence. Le |égislateur a strictement
limité laliste des fonctions accessoires que peuvent exercer les huissiers.

La profession d'huissier est organisée sous la forme de chambres
hiérarchisées : chambres départementales (elles ont notamment pour fonction
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de gérer une caisse de garantie), chambres régionales (elles ont notamment
pour fonction de vérifier la comptabilité des études), chambre nationale (elle
représente |’ ensemble de |a profession aupres des pouvoirs publics).

Le présent projet de loi ne remet pas en cause le statut des huissiers
de justice, mais vise d'une part a faciliter le recouvrement des créances,
d’ autre part a conforter le dispositif de péréguation des frais de transport
supportés par les huissiers dans |’ exercice de leurs activités.

CHAPITRE PREMIER
DISPOSITIONSRELATIVES
A L'ACCESDIRECT DESHUISSIERS DE JUSTICE
AU FICHIER DES COMPTES BANCAIRES

SECTION 1
Dispositions modifiant la loi n® 91-650 du 9 juillet 1991
portant réforme des procédures civiles d’ exécution

Article 44
(art. 39 delaloi n° 91-650 du 9 juillet 1991
portant réforme des procédures civiles d’ exécution)
Interrogation par les huissiers du fichier des comptes bancaires

Dans son rapport publié en juillet 2002, la mission d’information de
votre commission des lois sur les métiers de la justice avait préconisé une
réforme des procédures civiles d' exécution, constatant que les regles actuelles
suscitaient de sérieuses difficultés.

Devant la mission, Me Yves Martin, vice-président de la Chambre
nationale des huissiers de justice, déclarait ainsi : «lorsgue nous devons
exécuter un jugement contre une personne, nous ignorons si celle-ci a un
compte en banque, a quel endroit elle travaille et s elle posséde des biens.
Pour obtenir ces renseignements, nous sommes obligés, malgré notre qualité
d officier ministériel, de faire appel aux procureurs de la République. Or, ils
n’ont plus le temps d enregistrer nos demandes! ».

Dans ces conditions, la mission d'information de votre commission
des lois a invité «la Chancellerie a conduire une réflexion avec la Chambre
nationale des huissiers de justice et avec la Commission nationale de
I"informatique et des libertés pour rechercher les voies d'une meilleure
exécution des décisions de justice compatible avec le nécessaire respect des
libertés individuelles, au premier rang desquelles le droit au secret ».
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Le présent projet de loi tend aremédier aux difficultés rencontrées
par les huissiers dans I’ exercice de leurs fonctions d’ exécution des décisions
dejustice.

En ce qui concerne I’ acces des huissiers aux informations concernant
les débiteurs, les régles sont actuellement les suivantes :

-laloi n° 73-5 du 2 janvier 1973 relative au paiement direct de la
pension alimentaire prévoit dans son article7 que «les administrations au
service de I'Etat et des collectivités publiques, les organismes de sécurité
sociale et les organismes qui assurent la gestion de prestations sociales sont
tenus de réunir et de communiquer, en faisant toutes les diligences
nécessaires, a I'huissier de justice chargé par le créancier de former la
demande de paiement direct, tous renseignements dont ils disposent ou
peuvent disposer permettant de déterminer I’ adresse du débiteur de la pension
alimentaire, I’identité et I’adresse de son employeur ou de tout tiers débiteur
ou dépositaire de sommes liquides ou exigibles » ;

-la loi n° 91-650 du 9juillet 1991 portant ©forme des procédures
civiles d exécution est plus restrictive puisqu’ elle permet a I'huissier de
demander au procureur de la République d entreprendre les diligences
nécessaires pour connaitre |’adresse des organismes auprés desquels un
compte est ouvert au nom du débiteur, ainsi que |'adresse du débiteur et
I” adresse de son employeur, al’ exception de tout autre renseignement.

Cette différence de régime souleve des difficultés comme I’ expliquait
Me YvesMartin devant la mission de votre commission des lois sur les
meétiers de lajustice: « (...), Sl une créanciere fait appel amoi pour recouvrer
la pension alimentaire que son mari lui doit, j’ai qualité pour interroger tous
les fichiers nécessaires. Depuis environ trente ans qu’ existe cette procédure
de recouvrement des pensions alimentaires, aucun confrere n'a été poursuivi
pour avoir usé et abuse de ce droit « exorbitant ».

«En revanche, s une créanciére se présente avec un jugement
exécutoire, s elle a obtenu un jugement au pénal et des dommages et intéréts
parce que son mari ne lui verse pas de pension alimentaire, elle risque
d attendre six mois avant que je puisse exécuter le jugement parce que M. le
procureur de la République -avec qui nous avons de bonnes relations-
souhaite que nous ne lui demandions plus de renseignements! Il ne peut nous
répondre parce qu’il n’a pas de personnel. C’ est discriminatoire. »

Le présent projet de loi doit permettre de remedier, pour partie au
moins, aces difficultés.

Le présent article tend amodifier I’article 39 de laloi n° 91-650 du
Ojuillet 1991 du 9 juillet 1991 portant réforme des procédures civiles
d execution.
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Dans sa rédaction actuelle, cet article dispose que sous réserve de
I"article 51 de la loi de 1991 (relatif ala saisie-vente opérée dans I’ habitation
débiteur), ala demande de I’ huissier de justice chargé de I’ exécution, porteur
d’ un titre exécutoire et au vu d'un relevé certifié sincére des recherches
infructueuses gqu’il a tentées pour |’ exécution, le procureur de la République
entreprend les diligences nécessaires pour connaitre I’ adresse des organismes
auprés desguels un compte est ouvert au nom du débiteur, ainsi que |’ adresse
du débiteur et I'adresse de son employeur, a I’exclusion de tout autre
renseignement.

Le présent article tend areéecrire cet article afin de permettre aux
huissiers de solliciter directement de I’administration fiscale |’ adresse des
or ganismes aupr es desquels un compte est ouvert au nom du débiteur.

Le texte proposé pour I’article 39 de la loi du 9juillet 1991 prévoit
que I’ huissier de justice chargé de I’ exécution, porteur d’un titre exécutoire et
d’ un relevé certifié sincere des recherches infructueuses qu’il a tentées pour
I” exécution, peut obtenir directement de I’administration fiscale I’ adresse des
organismes aupres desquels un compte est ouvert au nom du débiteur. S
I"administration ne disposait pas de cette information, le procureur de la
République pourrait entreprendre, a la demande de I|’huissier de justice,
porteur du titre et de la réponse de |’ administration, les diligences nécessaires
pour connaitre |’ adresse de ces organismes.

Ainsi, dorénavant, les huissiers de justice pourraient s adresser
directement ala direction générale des impdts pour interroger le fichier des
comptes bancaires (FICOBA).

Rappelons que le FICOBA a été créé en 1971. Son fondement
juridigue est I'article 1649 A du code général des impdts, qui fait obligation
aux administrations, aux établissements ou aux organismes soumis au controle
de [l'autorité administrative ou de toutes personnes qui regoivent
habituellement en dépbt des valeurs mobilieres, titres ou especes, de déclarer a
I”’ administration des imp6ts I’ ouverture et la cléture des comptes.

Le FICOBA recense plus de 300 millions de comptes; il contient des
informations sur lestitulaires des comptes ainsi que les références des comptes
(n°, date d'ouverture, localisation de I’ établissement) al’ exclusion de toute
information concernant les mouvements de valeurs.

L’interrogation du FICOBA est actuellement ouverte aux personnes
suivantes :

- de nombreux agents du ministére de I’économie et des finances
(impdts, comptabilité publique, douanes...) ;

- les autorités judiciaires et les officiers de police judiciaire dans le
cadre de la procédure pénale ;
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- les huissiers de justice chargés de former une demande de paiement
direct d’une pension alimentaire ;

- le procureur de la République requis par un huissier de justice pour
larecherche d’ un débiteur ou de I’ adresse de ses comptes bancaires.

Saisie pour avis par le Gouvernement, la commission nationale de
I"'informatique et les libertés (CNIL) a donné un avis favorable ala possibilité
pour I"huissier de justice d'interroger le FICOBA dans le cadre des procédures
civiles d’ exécution.

Extrait del’avisdela CNIL
(14 décembre 2002)

« La Commission rappelle qu’ elle avait, lors de son avis rendu le 28 juin 1988
sur le projet de loi qui instituait la procédure dont la modification est aujourd’ hui
souhaitée, considéré que I'intervention systématique du procureur de la République
constituait une garantie importante de nature a limiter la communication de ces
informations aux seuls cas ou elle serait nécessaire.

« Elle estime dés lors que la modification souhaitée ne peut étre envisagée que
si elle est accompagnée de mesures assurant une protection équivalente et réaffirme son
souhait de voir instituer un contréle rigoureux de ses modalités pratiques de mise en
aavre et de fonctionnement, tout particuliérement lors de la refonte en cours du fichier
des comptes bancaires.

« Une attention particuliére devra notamment étre apportée ala vérification
de la qualité de |'auteur de la requéte, de la validité du titre exécutoire dont il est
porteur, de la présence d'un relevé certifié sincére de recherches infructueuses, ainsi
gu’'acelle de la conformité de la demande aux conditions légales de transmission des
renseignements.

« La Commission considere, a cet égard, que la centralisation des demandes
des huissiers et leur traitement par le service central du fichier FICOBA constitueraient
des garanties supplémentaires.

« La commission prend également acte gu’aux termes de I’ article 41 de la loi
du 9 juillet 1991 les renseignements obtenus ne peuvent étre utilisés que dans la seule
mesure nécessaire a |’ exécution du ou des titres pour lesquels ils ont été demandés et
gu’ils ne peuvent, en aucun cas, étre communiqués adestiersni fairel’ objet d un fichier
d’informations nominatives.

« Au bénéfice des observations qui précedent, la commission émet un avis
favorable a la modification de la loi du 9 juillet 1991 portant réforme des procédures
civiles d’ exécution et des textes modifiés en conséquence.

« Demande a étre consultée sur les modifications réglementaires qui devront
en conséquence étre apportées au décret du 31 juillet 1992 instituant de nouvelles régles
relatives aux procédures civiles d’ exécution, pour |I'application de la loi n° 91-650 du
9juillet 1991 portant réforme des procédures civiles d’ exécution, et notamment son
article 54, ainsi qu’al’arrété du 14 juin 1982 portant création du fichier des comptes
bancaires mis en cavre par I’administration fiscale. »
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Votre commission approuve la modification proposée. D’ apres les
informations qui lui ont été communiqueées, I’ obligation pour les huissiers de
passer par |I'intermédiaire du procureur de la République pour demander des
renseignements bancaires, constitue une source importante de difficultés
pratiques sans apporter de véritable garantie supplémentaire. Compte tenu de
leur charge de travail, les parquets ne sont pas en mesure de traiter les
demandes des huissiers dans des délais acceptables. Dans certains ressorts, les
délais de réponse sont extrémement longs. |l arrive méme gue les parquets
fassent part de leur incapacité a instruire les demandes de recherche de
renseignements.

La mesure proposée devrait permettre une amélioration des conditions
d’ exécution des déecisions de justice.

Par un amendement, votre commission vous propose de supprimer
I”obligation pour I'huissier d’ére muni d'un relevé certifié sincére des
recherches infructueuses qu’il a entreprises pour pouvoir interroger le
FICOBA.

Actuellement, le relevé certifié sincére de recherches infructueuses
est exigé de | huissier lorsgu’il interroge le procureur. Mais cette interrogation
porte ala fois sur I’ adresse du débiteur, celle de son employeur, enfin sur les
établissements bancaires dans lesquels le débiteur possede un compte. En
pratique, |" huissier peut effectuer certaines recherches lui-méme (interrogation
du fichier des immatriculations, interrogation du registre du commerce et des
sociétés...), mais il ne dispose d'aucun autre moyen de recherche que
I"interrogation du FICOBA pour connaitre |’adresse des établissements
bancaires dans lesquels le débiteur a des comptes. Par conséquent, I’ exigence
d’ un relevé certifié sincere de recherches infructueuses parait inapproprié en
ce qui concerne la recherche des comptes bancaires du debiteur. En outre, les
recherches préalables ne peuvent qu’ allonger la durée et augmenter le colt des
procédures d’ exécution.

Il convient de noter que la suppression de I’ obligation de solliciter le
procureur de la République ne concernerait que les demandes relatives aux
organismes aupres desquels un compte est ouvert au nom du débiteur.

Le texte proposé pour I'article 39 de la loi du 9 juillet 1991 ne
modifie pas le droit actuel pour les autres demandes de renseignements
puisqu’il prévoit gu' ala demande de I’ huissier de justice, porteur d un titre
executoire et d'un releveé certifié sincére des recherches infructueuses qu’il a
tentées pour I'exécution, le procureur de la République entreprend les
diligences nécessaires pour connaitre |’ adresse du débiteur et I’ adresse de son
employeur, al’exclusion de tout autre renseignement. Comme actuellement, a
I"issue d’un délai fixé par décret en Conseil d Etat, |’absence de réponse du
procureur de la République vaudrait réquisition infructueuse. Aux termes de
I"article 54 du décret n° 92-755 du 31juillet 1992 instituant de nouvelles
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regles relatives aux procédures civiles d exéecution, le délai au terme duquel
I"absence de réponse vaut réquisition infructueuse est actuellement de trois
mois.

Il est possible de sinterroger sur |'opportunité de supprimer
également I’obligation pour les huissiers de saisir le procureur de la
République, non seulement pour les demandes de renseignements bancaires,
mais également pour les demandes concernant I’ adresse du débiteur et celle de
son employeur.

En effet, la modification proposée par le projet de loi naura qu’'un
effet modéré sur |’engorgement des parquets, des lors que les huissiers
continueront a les saisir de demandes de renseignements autres gque ceux
concernant les comptes bancaires.

La chambre syndicale des huissiers de justice fait observer que les
difficultés dapplication de la procédure actuelle de demande de
renseignements poussent certains debiteurs arecourir aux services de sociétés
qui se spécialisent dans la recherche de renseignements par des moyens qui ne
respectent pas toujours les droits du débiteur.

Votre commission estime cependant que la réforme proposée devrait
d ores et dé§jaconstituer un progres substantiel pour I’ efficacité des procédures
civiles d' exécution et considere qu'il n'est pas souhaitable, a ce stade, de
supprimer purement et simplement tout contréle du procureur de la
République sur les demandes de renseignements formulées par les huissiers. Il
est possible d’ espérer que la possibilité offerte aux huissiers d'interroger
directement |le FICOBA permettra aux parquets d’ exercer un meilleur controle
sur les autres demandes de renseignements.

Votre commission vous propose d'adopter I'article44 ains
modifié.

Article 45
(art. 40 delaloi n° 91-650 du 9 juillet 1991
portant réforme des procédures civiles d’ exécution)
Transmission des infor mations aux huissiers

L’ article 40 de laloi du 9 juillet 1991 pose le principe de |’ obligation
pour les administrations de transmettre les informations qui leur sont
demandées, lorsqu’ elles leur sont soumises conformément al’ article 39 de la
mémeloi.

Ainsi, cet article prévoit que, sous réserve des dispositions de
I"article 6 de laloi n°51-711 du 7 juin 1951 sur I’ obligation, la coordination et
le secret en matiere de statistiques, les administrations de |’ Etat, des régions,
des départements et des communes, les entreprises concédées ou contrélées
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par I'Etat, les régions, les départements et les communes, les établissements
ou organismes de toute nature soumis au controle de I’ autorité administrative
doivent communiquer au ministére public les renseignements mentionnés a
I"article 39 (adresse des organismes aupres desquels un compte est ouvert,
adresse du débiteur et adresse de son employeur) sans opposer le secret
professionnel.

Le méme article précise, dans son second alinéa, que le procureur de
la République peut demander aux établissements habilités par laloi atenir des
comptes de dépbt si un ou plusieurs comptes, comptes joints ou fusionnés sont
ouverts au nom du débiteur ainsi que le ou les lieux ou sont tenus le ou les
comptes al’ exclusion de tout autre renseignement.

Le présent article tend ainsérer entre les deux alinéas de I’ article 40
de laloi de 1991 un nouvel alinéa prévoyant que |I’administration fiscale doit
communiquer al’huissier de justice I'information qu’'elle détient en ce qui
concerne les établissements aupres desguels un compte est ouvert au nom du
débiteur sans pouvoir opposer e secret professionnel.

Il s'agit simplement de tirer les conséquences du fait que le projet de
loi tend a permettre a I’huissier de demander lui-méme a |’ administration
fiscale la liste des établissements dans lesquels un compte est ouvert. Si
I"huissier peut demander directement I’information, il est logique que celle-ci
lui soit transmise directement en retour.

Il est possible de se demander si les dispositions de I’ article 40 de la
loi de 1991 prévoyant que le procureur peut demander si un ou plusieurs
comptes, comptes joints ou fusionnés sont ouverts au nom du débiteur
conservent une utilité, des lors que désormais les huissiers peuvent demander
eux-mémes a I’administration |’ adresse des établissements dans lesquels un
compte est ouvert au nom du debiteur.

Toutefois, les renseignements évoqués dans |'article 40 sont plus
précis que ceux que le projet de loi tend apermettre al’ huissier de demander
lui-méme, puisqu’il s agit notamment d’'informations sur le caractére joint ou
fusionné des comptes du débiteur. Dans ces conditions, il n'est pas anormal
que cette demande d’information demeure une prérogative du procureur de la
République.

Votre commission vous propose d adopter ['article 45 sans
modification.
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Article 46
(art. 51 delaloi n° 91-650 du 9 juillet 1991
portant réforme des procédures civiles d’ exécution)
Saisie-vente dans un local
servant al’habitation du débiteur

L article 51 de laloi du 9 juillet 1991 portant réforme des procédures
civiles d’ exécution est consacré a la saisie-vente dans un local servant a
I” habitation du débiteur.

Il prévoit dans son premier ainéa qu'une telle saisie-vente,
lorsqu’ elle tend au recouvrement d’ une créance autre qu’ alimentaire inférieure
a un montant fixé par décret (535 euros), ne peut étre pratiquée, sauf
autorisation du juge de I’ exécution donnée sur requéte, que si ce recouvrement
nNest pas possible par voie de saisie dun compte de dépdt ou des
rémunérations du travail.

Le deuxieme alinéa de cet article dispose que pour les créances e
cette nature, le commandement précédant la saisie-vente devra contenir
injonction au débiteur de communiquer les nom et adresse de son employeur et
les références de ses comptes bancaires ou I'un de ces deux ééments
seulement.

Enfin, le dernier alinéa c cet article précise que, S'il n'y est pas
déféré par le débiteur, le procureur de la République peut étre saisi,
conformément aux dispositions des articles 39 et 40 de la loi de 1991, que le
présent projet de loi tend amodifier.

Le présent article tend amodifier le dernier alinéa de I’ article 51 de la
loi de 1991, afin de supprimer la référence ala saisine du procureur de la
République pour prévoir simplement que I’ huissier de justice peut agir dans
les conditions prévues par les articles 39 et 40. || s agit de tenir compte du fait
gu’ apres I’ adoption du présent projet de loi, les huissiers pourront interroger le
fichier des comptes bancaires sans passer par |'intermédiaire du procureur de
la République.

La modification proposee par le projet de loi pourrait étre trés utile
pour le recouvrement des petites créances visées dans le présent article.
Actuellement, les débiteurs ne répondent pratiquement jamais aux injonctions
de fournir le nom de leurs employeurs et les références de leurs comptes
bancaires. L' huissier demande alors au procureur d'interroger le FICOBA.
Bien souvent, du fait de la surcharge de travail des parquets, il n’ obtient pas de
réponse dans un délai de trois mois. La requéte est alors considérée comme
infructueuse et I'huissier procéde a une saisie-vente, procédure
particulierement éprouvante, que les dispositions du projet de loi pourraient
contribuer aéviter dans un grand nombre de cas.

Votre commission vous propose d adopter |'article 46 sans
modification.
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SECTION 2
Dispositions modifiant le livre des procedur es fiscales

Article 47
(art. L. 147-B du livre des procédures fiscal es)
Suppression de la possibilité pour le procureur
d’interroger le FICOBA pour I’exécution d’un titre exécutoire

La section Il du chapitre Il (le secret professionnel en matiére
fiscale) du titre premier (les procédures de détermination forfaitaire et
d évaluation administrative des bases imposables) du livre des procédures
fiscales est consacrée aux dérogations alarégle du secret professionnel.

L'article L.147-B du livre des procédures fiscales prévoit en
particulier gu’aux fins d’'assurer |’ exécution d’ un titre exécutoire, le procureur
de la République peut obtenir des renseignements relatifs :

- al’ adresse du débiteur ;
- al’ adresse de son employeur ;

- al’ adresse des organismes aupres desquels un compte est ouvert au
nom du débiteur.

Le présent article tend asupprimer la possibilité pour le procureur de
la République d obtenir, aux fins d’assurer |I’exécution d’'un titre exécutoire,
des renseignements relatifs a I’ adresse des organismes auprés desguels un
compte est ouvert au nom du débiteur.

Ainsi, I'attribution a1 huissier du pouvoir d'interroger lui-méme le
fichier des comptes bancaires aura pour corollaire d’interdire au procureur
d’interroger ce fichier aux mémes fins. |l aurait été possible d’ envisager de
maintenir la possibilité pour |'huissier, S'il le souhaitait, de passer par
I’intermédiaire du procureur de la République pour interroger le fichier des
comptes bancaires. Toutefois, afin de donner sa pleine efficacité au dispositif
propose et de décharger les parquets, le Gouvernement a souhaité que les
huissiers, qui peuvent désormais interroger directement le FICOBA, ne
puissent plus demander au procureur de la République de le faire.

Naturellement, le procureur conservera la possibilité, prévue par
ailleurs, d’'interroger le FICOBA dans le cadre de la procédure pénale.

Votre commission vous propose d adopter I'article 47 sans
modification.
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Article 48
(art. L. 151-1 nouveau du livre des procéduresfiscales)
L evée du secret professionnel en cas d’interrogation
du FICOBA par un huissier de justice

Le présent article tend a compléter les dispositions du livre des
procédures fiscales consacrées aux dérogations au secret professionnel au
profit des officiers ministériels pour insérer un article L. 151-1 afin de prévoir
gu'aux fins d’'assurer I’exécution d'un titre exécutoire, I’huissier de justice
peut obtenir I’ adresse des organismes aupres desguels un compte est ouvert au
nom du débiteur.

Dés lors que le présent projet de loi tend a modifier la loi de 1991
réformant les procédures civiles d’ exécution pour permettre aux huissiers de
justice d'interroger directement le FICOBA, il est logique de prévoir une
dérogation au secret professionnel imposé aux membres de I’administration
fiscale lorsgu’ils recoivent une demande de renseignements émanant d’'un
huissier aux fins d’ obtenir la liste des établissements dans lesquels un débiteur
possede des comptes.

Votre commission vous propose d adopter [’article 48 sans
modification.

CHAPITRE I
DISPOSITIONSRELATIVES
AUX INDEMNITESDE DEPLACEMENT
ALLOUEES AUX HUISSIERS DE JUSTICE

Article 49
(art. 8 de I’ ordonnance n° 45-2592 du 2 novembre 1945
relative au statut des huissiers de justice)
Gestion des indemnités de déplacement
allouées aux huissiers de justice

Le statut des huissiers de justice est défini par |’ordonnance
n° 45-2592 du 2 novembre 1945. Ce texte définit en particulier la mission des
huissiers en précisant que «les huissiers de justice sont les officiers
ministériels qui ont seuls qualité pour signifier les actes et les exploits, faire
les notifications prescrites par les lois et reglements lorsque le mode de
notification n’a pas été précisé et ramener a exécution les décisions de justice,
ains que les actes ou titres en forme exécutoire ».

Dans son article8, I’ordonnance n°45-2592 du 2 novembre 1945
définit le role et les missions de la chambre nationale des huissiers de justice.
Il prévoit qu’elle représente |I’ensemble de la profession auprés des services
publics, qu'elle prévient ou concilie tous différends d’ordre professionnel
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entre les chambres régionales, entre les chambres départementales, ou
huissiers ne relevant pas de la méme chambre régionale, qu’ enfin, elle tranche,
en cas de non-conciliation, ces litiges par des décisions qui sont
immédiatement exécutoires.

La chambre nationale organise et régle le budget de toutes les oeuvres
sociales intéressant les huissiers. Elle donne son avis sur le réglement intérieur
des chambres départemental es et régional es.

L’ article 8 de I’ordonnance de 1945 prévoit en outre que la chambre
nationale établit son budget et en répartit les charges entre les chambres
régionales.

Cet article dispose gque la chambre nationale, siégeant en comité
mixte, régle les questions d' ordre général concernant le recrutement et la
formation des clercs et employés, |’admission au stage des aspirants aux
fonctions d'huissier, I’organisation des cours professionnels, la création, le
fonctionnement et le budget des cavres sociales intéressant le personnel des
études, les conditions de travail dans les études et, sous réserve des
dispositions |égales ou réglementaires particulieres, le salaire et les accessoires
du salaire.

Enfin, le texte précise que la chambre nationale, siégeant dans I’ une
ou I’ autre de ses formations, donne son avis, chague fois qu’ elle en est requise
par le garde des sceaux, ministre de la justice, sur les questions
professionnelles rentrant dans ses attributions.

Le présent article tend acompléter le premier alinéa de I article 8 de
I’ordonnance de 1945 pour préciser que la chambre nationale, dans des
conditions fixées par décret en Conseil d'Etat, collecte, gére et répartit entre
les huissiers de justice les indemnités pour frais de déplacement qui leur
sont dues.

En pratique, tel est déa le cas. Une disposition légidlative est
cependant devenue nécessaire a la suite d’'un processus qu'il convient de
rappeler.

Depuis 1949, un systeme de mutualisation des codts de transport
supportés par les huissiers a été institué en vue d assurer une stricte égalité
entre les usagers des services relevant du monopole des huissiers de justice,
quelle que soit la situation géographique du destinataire de I’ acte.

Le décret tarifaire applicable ala profession (décret n° 96-1080 du
12 décembre 1996 portant fixation du tarif des huissiers de justice en matiere
civile et commerciale) prévoit qu'il est alloué a chague huissier de justice,
pour chaque acte dressé par ses soins, une indemnité pour frais de déplacement
fixée forfaitairement a trente-deux fois la base kilométrique ferroviaire en
premiere classe.
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Le méme décret dispose que le produit des indemnités est géré par la
chambre nationale des huissiers de justice et réparti entre eux. Au sein de la
chambre nationale des huissiers, un service de compensation des transports
gere le produit des indemnités pour frais de déplacement et leurs modalités de
répartition en fonction des déplacements accomplis. Le fonds de péréquation
est aimenté par les huissiers qui percoivent des indemnités de transport
supérieures au montant de leurs frais réels de transport. Les sommes
recueillies sont reversées aux huissiers qui percoivent des indemnités pour un
montant inférieur aleursfraisréels.

Un arrété du 15janvier 1997, pris par le garde des sceaux en
goplication du décret de 1996, a prévu que I’indemnité forfaitaire pour frais de
déplacements devait étre versée a la chambre nationale dés la signification
de I'acte qui en justifie la perception. Cette régle, qui est appliquée depuis
longtemps, ne figurait jusqu’ aors dans aucun texte.

L’arrété du garde des Sceaux a fait |I’objet d'un recours devant le
Conseil d'Etat, les requérants critiquant I’exigibilité de I'indemnité des la
signification de |’ acte.

Dans ses conclusions, le commissaire du Gouvernement a notamment
formul é les observations suivantes :

« Il nous semble (...) difficilement concevable que, sur une base aussi
mince que les dispositions précitées du décret du 18 novembre 1996, I’ arrété
du 15 janvier 1997 puisse |également édicter des dispositions qui relévent en
principe du domaine légidatif telles que la création de pénalités ou la
possibilité de recourir au procédé de I’ état exécutoire. Aussi serions-nous
préts a suivre les requérants lorsgu’ils affirment que le renvoi a I'arréte
ministériel pour la détermination des conditions de «gestion» du fonds de
coopération n’habilitait pas le garde des sceaux a fixer les conditions
d’ exigibilité des cotisations ».

Par un arrét du 9mai 2001, le Conseil d’'Etat a annulé I’arrété du
15janvier 1997 en tant qu'il disposait que le produit des indemnités
forfaitaires pour frais de déplacement était exigible dés la signification de
I"acte. Le Conseil d' Etat a estimé que le garde des Sceaux avait excéde les
limites de [I'habilitation qui lui était donnée par le décret du
12 décembre 1996.

Le présent article a pour objet de donner une base juridique solide et
incontestable au systéme de répartition de I’indemnité forfaitaire pour frais de
déplacement. 1l tend donc ainsérer, dans I’ article 8 de I’ ordonnance de 1945
relative au statut des huissiers, une phrase prévoyant que, dans des conditions
fixées par décret en Conseil d’ Etat, la chambre nationale des huissiers collecte,
gere et répartit entre les huissiers de justice les indemnités pour frais de
déplacement qui lui sont dues.
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Ainsi, le systeme mis en place en 1949 pourra étre pérennise. Le
Gouvernement pourra prévoir dans le décret que I’indemnité est exigible des la
signification de I’ acte, des lors que la loi précisera que la chambre nationale
collecte « les indemnités » et non « le produit des indemnités».

La légitimité de cette exigibilité de I'indemnité des la signification de
I"acte peut étre discutée. Dans certains cas, les huissiers sont payés avec
beaucoup de retard. Ils doivent donc faire I’avance ala chambre d’indemnités
guils n'ont pas percues. Parfois méme, le débiteur est défaillant. Est-il
normal que les huissiers versent a la chambre nationale des indemnités
gu’ils ne percoivent pas ?

En réalité, laregle de I’exigibilité de I'indemnité des la sgnification
de I’acte est indispensable pour permettre un contréle sur le respect par les
offices d’ huissiers de leurs obligations. La signification des actes est beaucoup
plus aisée acontroler que les encaissements effectifs réalisés par les huissiers.
L’ article 867 du code général des impéts fait en effet obligation aux huissiers
de tenir des « répertoires acolonnes » sur lesquelsils inscrivent, jour par jour,
tous les actes de leur ministere.

Il reste qu'il n’apparait pas équitable que des huissiers versent au
fonds de péréguation des indemnités qu’ils ne percoivent pas. Il serait
souhaitable qu’une étude soit entreprise sur I'importance quantitative de
ce phénomene afin que des solutions puissent étre envisagées par la voie
réglementaire pour eviter que certains huissiers soient injustement
pénalisés par un systéme de péréquation par ailleurs absolument
nécessaire.

Votre commission vous propose d adopter ['article49 sans
modification.

TITRE VII
DISPOSITIONS RELATIVES AUX CONDITIONS
D'EXERCICE DE LA PROFESSION DE CONSEIL
EN PROPRIETE INDUSTRIELLE

La France possede une tradition ancienne en matiere de propriété
industrielle, la premiére loi sur les brevets remontant a 1791. La loi
n° 90-1052 du 26 novembre 1990 relative ala propriété industrielle, dont les
dispositions ont été intégrées dans le code de la propriété intellectuelle, a
instauré la profession de conseil en propriété industrielle, qui regroupe les
anciens conseils en brevets d'invention et les juristes spécialisés dans le droit
de la propriété industrielle et du droit d’ auteur et dans les procédures de dépbt
en matiere de marques, de dessins ou modeéles.
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Comme le précise l'articleL.422-1 du code de la propriété
intellectuelle, le conseil en propriété industrielle a pour profession d’ offrir, a
titre habituel et rémunéré, ses services au public pour conseiller, assister ou
représenter les tiers en vue de I’obtention, du maintien, de I’ exploitation ou
de la défense des droits de propriété industrielle, droits annexes et droits
portant sur toutes questions connexes.

En décembre 2001, on comptait en France 1207 personnes
qualifiées en propriété industrielle, 535 exercant en tant que conseils en
propriétéindustrielle, les autres dans des entreprises.

Lesconseilsen propriétéindustrielle
Répartition par qualification

Nombre
de , . .
personnes Nombre des conseils en propriétéindustrielle
qualifiées
Brevet, Brevet, | Brevet, *
Brevet| Bre. | ngenieur, | MDM*, |MDM*, | Br&Ve | yyigte | MDM* | MDM®,
Ingénieur : - . MDM* Juriste
Juriste | Ingenieur | Juriste
33 51 2 142 9 69 3 57 169
86 220 229
1.207 535

* Marques, dessins et modéles
Source : Institut national de la propriété industrielle

LesarticlesL. 421-1 aL. 423-2 du code de la propriété intellectuelle
définissent les conditions nécessaires pour exercer les fonctions de conseil en
propriété industrielle. Chaque année, une liste des personnes qualifiées en
propriété industrielle est dressée par I'Institut national de la propriété
industrielle.

L’ inscription sur laliste est subordonnée ades conditions de diplémes
définies par décret. L’articleL. 422-6 du code de la propriété intellectuelle
prévoit que le conseil en propriété industrielle exerce sa profession soit atitre
individuel ou en groupe, soit en qualité de salarié d'un autre conseil en
propriété industrielle.

En ce qui concerne la discipline des conseils en propriété industrielle,
I"article L. 422-10 du code de la propriété industrielle dispose que toute
personne qui se rend coupable d’ une infraction aux régles relatives a la
profession, soit de faits contraires al’ honneur, ala probité ou ala délicatesse
peut faire I’objet de mesures disciplinaires: avertissement, blame, radiation
temporaire ou définitive.
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Les régles déontologiques applicables ala profession de conseil en
propriété industrielle sont définies par les articles R. 422-52 a R. 422-54 du
code de la propriétéintellectuelle. L’ article R. 422-52 prévoit que le conseil en
propriété industrielle exerce sa profession avec dignité, conscience,
indépendance et probité, et dans le respect des lois et reglements régissant sa
compagnie. L’ article R. 422-53 dispose que le conseil en propriété industrielle
sabstient de tout démarchage et de toute publicité non autoriseés.
L’ article R. 422-54 précise notamment gue le conseil en propriété industrielle
s abstient, dans une méme affaire de conseiller, assister ou représenter des
clients ayant des intéréts opposeés et qu’ il observe le secret professionnel.

Le présent projet de loi a pour objet essentiel de renforcer les regles
déontol ogiques applicables ala profession de consell en propriétéindustrielle.

Article 50
(art. L. 422-7 du code de la propriété intellectuell€)
Exercice en société de la profession de consell
en propriétéindustrielle

Dans sa rédaction actuelle, I’article L. 422-7 du code de la propriété
intellectuelle prévoit que lorsque la profession de conseil en propriété
industrielle est exercée en société, elle peut I'étre par une société civile
professionnelle ou par une société constituée sous une autre forme.

L'article L.422-7 précise les conditions qui doivent étre réunies
lorsque I'activité de conseil en propriété industrielle est exercée par une
société constituée sous une autre forme que celle de la société civile
professionnelle. 1l est ainsi nécessaire que le président du consell
d administration, les directeurs généraux, les membres du directoire, le
directeur général unique et le ou les gérants ainsi que la majorité des membres
de conseil d’administration ou du conseil de surveillance aient la qualité de
conseil en propriété industrielle. En outre, les conseils en propriété industrielle
doivent détenir plus de la moitié du capital social et des droits de vote. Enfin,
I’admission de tout nouvel associé doit étre subordonnée a I’agrément
préalable, selon le cas, du conseil d’administration, du conseil de surveillance,
du ou des gérants.

L articleL. 422-7 prévoit en outre que lorsque la profession de
conseil en propriété industrielle est exercée par une société, il y alieu, outre
I"inscription des conseils personnes physiques, a l’inscription de la société
dans une section spéciale de la liste des conseils en propriété industrielle
dressée par I’ Institut national de la propriété industrielle.

Le présent article tend a modifier le premier ainéa de
I"article L. 422-7 pour prévoir que la profession de conseil en propriété
industrielle peut étre exercée non seulement par une société civile
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professionnelle ou par une société constituée sous une autre forme, mais
également par une société d’ exercice libéral.

Le régime des sociétés d'exercice libéral a éé défini par la loi
n° 90-1258 du 31 décembre 1990 relative al’ exercice sous forme de sociétés
des professions libérales soumises a un statut |égislatif ou réglementaire ou
dont le titre est protégé. L’ article premier de cette loi prévoit qu'il peut étre
congtitué, pour I'exercice d'une profession libérale soumise a un statut
législatif ou réglementaire ou dont le titre est protége, des sociétés a
responsabilité limitée, des sociétés anonymes ou des sociétés en commandite
par actions régies par le livre Il du code de commerce. |l précise que ces
Sociétés peuvent également avoir pour objet |'exercice en commun de
plusieurs professions libérales. Cette possibilité n’a jusgqu’ aprésent jamais éte
utilisée.

De nombreuses professions bénéficient de la possibilité d’ exercer les
activités sous la forme de société d exercice libéral, en particulier les avocats,
les notaires, les greffiers des tribunaux de commerce, les commissaires aux
comptes.

L’ exercice d une profession sous forme de société d’ exercice libéral
comporte certaines obligations définies par la loi de 1990. Ainsi, les articles5
et suivants de cette loi organisent un contréle du capital social et des droits de
vote par les seuls professionnels en exercice dans la société, qui doivent
détenir plus de la majorité afin de leur assurer la malitrise de la sociéte
d exercicelibéral.

En réaité, compte tenu de la rédaction actuelle de I’article L. 422-7
du code de la propriété intellectuelle, qui vise, outre les sociétés civiles
professionnelles, les ®ciétés constituées sous une autre forme, il est d§a
possible aux conseils en propriété industrielle d’exercer leur activité sous
forme de société d’exercice libéral. Une division de la partie réglementaire
du code de la propriété intellectuelle est méme consacrée al’ exercice sous
cette forme de la profession de conseil en propriété industrielle.

Le présent article, en mentionnant explicitement cette possibilité, ne
parait donc avoir qu’ une valeur pédagogique.

Votre commission vous propose d adopter [I'article 50 sans
modification.

Article 51
(art. L. 422-11 aL. 422-13 nouveaux du code de la propriété industrielle)
Secr et professionnel et incompatibilités

Le présent article tend ainsérer trois nouveaux articles parmi les
dispositions du code de la propriété intellectuelle consacrées aux obligations



- 207 -

des conseils en propriété industrielle. Il s'agit de consacrer dans la loi
I’ obligation pour les conseils de respecter e secret professionnel et de définir
un régime d’incompatibilités applicables aux personnes exercant cette
profession.

Article L. 422-11 nouveau du code de la propriété intellectuelle
Secret professionnel

L e texte proposé pour I’article L. 422-11 tend aconsacrer |’ obligation
pour le conseil en propriété industrielle de respecter le secret professionnel.
D’ores et d§jg I’ article R. 422-54 du code de la propriété intellectuelle prévoit
notamment que le conseill en propriété industrielle «observe le secret
professionnel : ce secret s étend notamment aux consultations qu'il donne a
son client, aux correspondances professionnelles échangées ainsi qu’a tous
documents préparés a cette occasion ».

Le projet de loi tend aconsacrer cette disposition dans la loi. Comme
I"indique I’ exposé des motifs du projet de loi, «cette disposition permettra
aux conseils en propriété industrielle, pour étre dispensés de témoigner,
d’ invoquer le secret professionnel dans les conditions prévues aux articles 109
du code de procédure pénale et 206 du nouveau code de procédure civile. Elle
les mettra notamment a |'abri due obligation de divulguer une
correspondance échangée avec un client dans le cadre d’ une procédure civile

engagee al’ étranger ».

De fait, une décision judiciaire américaine de 1999 a dénié a un
conseil en propriété industrielle francais le privilege de confidentialité
(«client — attorney privilege»), obligeant ce conseill a révéler sa
correspondance avec I’un de ses clients. Il est évident gu’ une telle décision ne
peut que dissuader des entreprises implantées aux Etats-Unis de s attacher les
services de conseils en propriété industrielle francais. Cette situation place les
conseils en propriété industrielle dans une position défavorable par rapport a
leurs homol ogues étrangers, notamment européens.

Le texte proposé pour |'articleL.422-11 du code de la propriété
intellectuelle prévoit gu’ en toute matiére et pour tous les services mentionnés
al'articleL. 422-1 (il s'agit de I'article qui définit le réle du conseil en
propriété industrielle), le conseil en propriété industrielle observe le secret
professionnel. Ce secret s’ étend aux consultations adressées ou destinées ason
client, aux correspondances professionnelles échangées avec son client, un
confrére ou un avocat, aux notes d’ entretien et, plus généralement, atoutes les
piéces du dossier.

Ces dispositions sont les mémes que celles que prévoit pour les
avocats laloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971.
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Conformément aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal, la
violation du secret professionnel expose les conseils en propriété
industrielle qui sy livreraient a des sanctions pénales. L’ article 226-13
punit d’'un an d emprisonnement et de 15.000 euros d’amende la violation du
secret professionnel. L’ article 226-14 précise notamment que |’ article 226-13
n'est pas applicable dans les cas ou la loi impose ou autorise la révélation du
secret.

Art. L.422-12 et L. 422-13 nouveaux
du code de la propriété intellectuelle
Incompatibilités

L’ article R. 422-52 du code de |a propriété intellectuelle dispose que
le conseil en propriété intellectuelle exerce sa profession avec dignite,
conscience, indépendance et probité, et dans le respect des lois et réglements
régissant sa compagnie.

Cependant, aucune incompatibilité ne vient garantir le respect par les
conseils en propriété industrielle de leur obligation d’indépendance.

Le projet deloi tend aremédier acette situation singuliére.

Le texte proposé pour I'article L.422-12 du code de la propriété
intellectuelle prévoit ainsi que la profession de conseil en propriété industrielle
est incompatible:

- avec toute activité de caractere commercial, qu’'elle soit exercée
directement ou par personne interposée ;

- avec laqualité d’ associ € dans une société en nom collectif, d’ associé
commandité dans une société en commandite simple ou par actions, de gérant
d'une société a responsabilité limitée, de président du conseil
d’ administration, membre du directoire, directeur général ou directeur genéral
délégué d’une société anonyme, de président ou dirigeant d’une société par
actions simplifiée, de gérant d’une société civile, a moins que ces sociétés
n'aient pour objet I’exercice de la profession de conseil en propriété
industrielle ou la gestion d'intéréts professionnels annexes ou d'intéréts
familiaux ;

-avec la qualité de membre du conseil de surveillance ou
d administration d’ une société commerciale, lorsque le conseil en propriété
industrielle a moins de sept années d’ exercice professionnel et n’a pas obtenu
préalablement une dispense dans les conditions prévues par décret en Consell
d’ Etat.

La définition d’ incompatibilités applicables aux conseils en propriété
industrielle doit permettre d’aligner les regles relatives a cette profession ou
celles qui Sappliqguent aux autres professions reglementées. La liste
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d incompatibilités proposée est la méme que celle prévue pour les avocats.
Comme I'indique I’exposeé des motifs du projet de loi, «compte tenu de
I’ étendue des prestations fournies par les conseils en propriété industrielle,
c’'est une conception large des incompatibilités qui a été retenue, alignée sur
celles prévues pour les avocats, ce afin d écarter toute activité pouvant
engendrer un risque d'intérét personnel direct ou indirect en conflit avec
I” objet d’ une prestation sollicitée par un client ».

Le texte proposé pour |'articleL.422-13 du code de la propriété
intellectuelle complete la liste des incompatibilités en prévoyant que la
profession de conseil en propriété industrielle est incompatible avec I’ exercice
de toute autre profession sous réserve de dispositions législatives ou
réglementaires particulieres. Le texte précise cependant que cette profession
est toutefois compatible avec les fonctions d enseignement, ainsi qu’avec
celles d arbitre, de médiateur, de conciliateur ou d’ expert judiciaire.

Comme précédemment, ces regles sont directement reprises de celles
qui s appliquent aux avocats. Elles renforceront la crédibilité des conseils en
propriété industrielle dont I'indépendance ne pourra qu’étre accrue par
I"instauration d’incompatibilités entre cette profession et certaines fonctions.

Votre commission vous propose d'adopter [I'article51 sans
modification.

TITRE VI
DISPOSITIONS RELATIVESA L'OUTRE-MER

Article 52
Habilitation du Gouvernement au titre del’article 38
de la Constitution pour I'application de la loi outre-mer

Cet article a pour objet d’habiliter le Gouvernement a prendre par
ordonnances les mesures de nature légidative permettant de rendre
applicable, le cas échéant avec les adaptations nécessaires, le présent projet
de loi en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise, dans les iles Wallis et
Futuna et a Mayotte soumises au principe de la spécialité législative selon
lequel I’ applicabilité des textes légidatifs est subordonnée al’ adoption d’une
disposition expresse d’extension. Depuis I’entrée en vigueur de la loi
n° 2001-616 du 11 juillet 2001 relative a Mayotte, le principe de la spécidité

1 A la différence des départements d’outre-mer et de Saint-Pierre-et—Miquelon quant & eux
soumis au principe de |’ assimilation | égislative.
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|égidlative subsiste dans cette collectivité départementale bien qu’elle n'y soit
plus que partiellement soumise’.

- Lerecours aux ordonnances

Selon I'article 38 de la Constitution, le Gouvernement peut, pour
I’exécution de son programme, demander au Parlement I'autorisation de
prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures relevant
normalement du domaine légidatif. Les ordonnances entrent en vigueur des
leur publication mais deviennent caduques si le projet de loi de ratification
n'est pas déposé devant le Parlement avant |la date fixée par la loi
d habilitation. Une fois le délai d habilitation expiré, les ordonnances ne
peuvent plus ére modifiées que par la loi dans les matieres relevant du
domaine légidlatif.

Une autre procédure spécifique a I'outre-mer devrait entrer
prochainement en vigueur. En effet, le projet de loi constitutionnelle relatif a
I’ organisation décentralisée de la République adopté par les deux assemblées
réunies en Congres le 17 mars 2003 et validé par le Conseil constitutionnel
dans sa décision du 26 mars 2003, a institué un mécanisme d’habilitation
permanente. L’article 74-1 de la Constitution dispose désormais que «dans
les collectivités d' outre-mer visées al’ article 74 et en Nouvelle Calédonie, le
Gouvernement peut prendre par ordonnances, avec les adaptations
nécessaires, les dispositions de nature législative en vigueur en métropole,
sous réserve gque la loi n'ait pas expressément exclu, pour les dispositions en
cause, le recours a cette procédure ». A l'initiative du Sénat, l'article 74-1
prévoit la caducité de ces ordonnances en |'absence de ratification par le
Parlement dans le délai de dix-huit mois suivant leur publication.

Ce mécanisme n'est pas exclusif de celui de l'article 38 de la
Constitution et pourrait éventuellement en prendre le relais dans le cas ou
les ordonnances ne seraient pas prises dans le délai de douze mois ouvert
par le paragraphe Ill1 du présent article. En effet, I'article 74-1 de la
Constitution ne prévoit pas de délai de dépbt des ordonnances ; en revanche
dés lors que celles-ci seraient prises sur son fondement, le défaut d’ adoption
deslois deratification les concernant entrainerait leur caducité.

Dés lors s le légidateur souhaitait se limiter au dispositif de
I"article 38 de la Constitution, il conviendrait d'insérer en cours de navette
une disposition expresse par voie d’amendement précisant que la nouvelle
procédure spécifique a I’outre-mer n’est pas applicable. Telle n'est pas la
proposition de votre commission qui a préféré maintenir en I’ espece les deux
dispositifs.

! Plusieurs domaines (la nationalité, I’ état et la capacité des personnes, le droit patrimonial de
la famille, le droit pénal, la procédure administrative contentieuse, et non contentieuse, les
postes et télécommunications) sont soumis au principe de |’ assimilation |égislative.
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Le recours aux ordonnances plutét gu’al’ adaptation immeédiate dans
le présent projet de loi est en effet doublement justifié.

D’ une part, les professions concernées par le projet de loi ne relevent
pas toujours de la compétence de I'Etat dans |’organisation particuliére
conférée a certaines de ces collectivités par la Constitution et par les lois
statutaires. Par exemple, en Nouvelle-Calédonie en vertu de I’ article 21 (2°)de
laloi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 reléve de la compétence de |’ Etat
I"organisation de la profession davocat tandis que la réglementation des
professions libérales ou commerciales et des officiers publics ou ministériels
en vertu de son article 22 (15°)ressortit de la compétence de cette collectivité.
De méme, en Polynésie frangaise, en vertu de I'article 6 (8°)de la loi
n° 96-312 du 12 avril 1996 reléeve de la compétence de I’ Etat |’ organisation de
la profession d'avocat a l’exclusion de toute autre profession juridigue ou
judiciaire. Pour Wallis et Futuna et Mayotte, la compétence de I’ Etat porte sur
I”’ensemble des professions concernées par le présent projet de loi, mais les
différentes lois a modifier n'ont pas toujours été rendues applicables a ces
collectivités. La complexité des regles en la matiere justifie donc une
expertise minutieuse nécessitant du temps.

D’autre part, s agissant plus particulierement de la réglementation de
la profession d’avocat ou la compétence de I’ Etat est générale pour toutes les
collectivités, certaines dispositions prévues par le projet de loi portent sur des
domaines tels que |’ apprentissage et le droit du travail qui relevent de la
compétence locale en Nouvelle-Calédonie, ou sur des dispositions de droit du
travail particuliéres applicables locaement (Polynésie francaise, Mayotte et
Wallis et Futuna) résultant de textes |égislatifs ou d’ ordonnances autres que le
code du travail. Ces dispositions appellent des adaptations indispensables.
En outre, I’ organisation judiciaire particuliére aces collectivités, le nombre et
la taille des barreaux nécessitent également une adaptation des dispositions
relatives ala discipline des avocats.

Pour ces adaptations, |a consultation de la profession d’ avocat et celle
des autorités locales, indispensables, n’ ont pas encore eu lieu.

- Les conditions arespecter

a) Le champ de |’ habilitation

Comme I’arelevé le Conseil constitutionnel dans sadécision n® 77-72
DC du 12 janvier 1977, le Gouvernement doit indiquer avec précision la
finalité des mesures qu'il entend prendre sur le fondement de I’ habilitation.
Aux termes du | de cet article, le champ d’application de I'habilitation
limité a I’application de la présente loi avec le cas échéant les adaptations
nécessaires parait répondre a cette exigence. Les futures ordonnances
devraient principalement porter sur les trois premiers titres du présent projet
deloi relatifs ala réglementation de la profession d’ avocat.
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En outre, le Conseil constitutionnel a indiqué que les dispositions de
nature organique devaient étre exclues de la délégation (décision
n° 81-134 DC du 5 Janvier 1982). Le présent article ne porte sur aucune
disposition organique et répond a cette exigence. Cette limite est toutefois
importante dans la mesure ou les statuts des collectivités d’ outre-mer relevent
delois organiques.

- Les délais d habilitation
La durée de la délégation ne pouvant valoir que pour une durée

limitée, le Il du présent article, conformément a I'article 38 de la
Constitution, prévoit un double délai :

- douze mois a compter de la promulgation de la présente loi
sagissant du déla pendant lequel le Gouvernement pourra prendre les
ordonnances;

- dix-huit mois a compter de la publication des ordonnances,
s agissant du délai pendant lequel le Gouvernement devra avoir dépose le ou
les projets de loi deratification de ces ordonnances.

Le délai relatif au dépot du projet de loi de ratification est alongeé par
rapport acelui fixé par laloi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002 d’ orientation
et de programmation pour la justice (quinze mois, acompter de la publication
de la loi). On peut par ailleurs relever gu outre son caractére inédit, la
référence ala date de publication des ordonnances qui n’est pas connue, est de
nature a allonger encore les délais (trente mois). |l parait donc préférable de
faire référence ala date de promulgation de la présente loi, al'instar des
précédents dispositifs d habilitation. Telle est la raison pour laquelle votre
COmmMI Ssion vVous soumet un amendement en ce sens.

- L’avisdes collectivités d’ outre-mer

Le Il du présent article porte sur la consultation pour avis sur les
projets d’ ordonnance.

Le 1° du Il de cet article indique quelles autorités seront
consultées sur les projets d’ ordonnances en renvoyant aux lois statutaires. |1
s agit d’une disposition plus pédagogique que normative qui reproduit des
régles figurant dé§jadans les lois statutaires.

En Nouvelle-Calédonie, en application de I'article 90 de la loi
organique n° 99-209 du 19 mars 1999, le congreés dispose d’'un moais (quinze
jours en cas d’'urgence) pour rendre son avis sur les projets de loi et sur les
projets dordonnance qui introduisent, modifient et suppriment des
dispositions spécifiques a cette collectivité. Le délai expiré, |'avis est réputé
avoir été donne.
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En Polynésie francaise, I’ article 32 de la loi organique n° 96-312 du
12 avril 1996 portant statut d’ autonomie prévoit la consultation obligatoire du
consell des ministres sur les dispositions réglementaires prises par |’ Etat dans
le cadre de sa compétence et touchant a I’organisation particuliere de la
Polynésie francaise. Le conseil des ministres dispose d’un délai d’'un mois
pour rendre son avis.

Le dernier alinéa du Il de cet article propose d’ gouter que soit
consultée I’assemblée territoriale de Polynésie francaise. S agissant des
textes de nature réglementaire, cette disposition n’est pas expressément prévue
par le statut de cette collectivité. Toutefois, compte tenu de la nature
législative des matiéres sur lesquelles portent les ordonnances, le
Gouvernement a jugé opportun que cette assemblée en prenne connaissance et
puisse faire connaitre son avis.

A Mayotte, en vertu de I'article L. 355-12 du code général des
collectivités territoriales, le conseil général dispose d'un délai d’'un mois
(quinze jours en cas d’'urgence) pour émettre un avis sur les projets de loi,
d’ ordonnance ou de décret comportant des mesures d’ adaptation du régime
légidlatif ou de |'organisation administrative des départements. Au-dela de
cette durée, I’ avis est réputé avoir été donné.

Le 2° du Il du présent article propose s agissant de |’assemblée
territoriale de Wallis et Futuna un délai d’'un mois par ailleurs non prévu
par laloi n° 61-814 du 29 juillet 1961. Une fois ce délai expiré, I’avis serait
réputé avoir été donne.

Votre commission des Lois tient a souligner que le recours aux
ordonnances, doit demeurer exceptionnel. |l parait nécessaire que le
Gouvernement s engage ainscrire al’ ordre du jour des assemblées les projets
de loi de ratification des ardonnances qui méritent d étre examinés avec les
mémes soins que tout autre projet de loi. Aujourd hui, plus de cinguante
ordonnances prises lors de la précédente législature attendent toujours d’ étre
ratifiées.

Sous cette réserve et sous le bénéfice d’ un amendement de forme et
de I’'amendement présenté précédemment, elle vous propose d adopter
I’ article 52 ains modifié.

Article 53
(art. 81 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Application du projet de loi a Saint-Pierre-et-Miquelon

Le présent article a pour objet de modifier la liste des dispositions
non applicables a Saint-Pierre-et-Miquelon par cohérence avec les abrogations
d articles et changements de place proposés par le présent projet de loi
(articles 25 et 54) et d' écarter |’ application acette collectivité des dispositions
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nouvelles relatives au régime disciplinaire des avocats en vue d'y maintenir la
procédure disciplinaire actuelle.

En vertu de I’article 72 de la Constitution et de I’article 22 de la loi
n° 85-595du 11 juin 1985 qui a fondé I'actuel statut de I’archipel, Saint-
Pierre-et-Miquelon est une collectivité dans laquelle les lois nouvelles
s appliguent de plein droit sansqu’il soit besoin de mention expresse.

[l en résulte que sont appliquées a Saint-Pierre-et-Miquelon
exactement les mémes dispositions que dans le reste de la France. La loi de
1971 contient toutefois des mesures dérogatoires destinées atenir compte des
specificités de cette collectivité et de son organisation particuliere en matiére
judiciaire.

Actuellement, le deuxieme alinéa de I’ article 81 de la loi n° 71-1130
du 31 décembre 1971 énonce une liste de dispositions de la méme loi qui ne
sont pas applicables acette collectivité. 1| procede donc de maniere inverse par
rapport a son premier alinéa qui mentionne pou les autres collectivités
d’ outre-mer quelles mesuresy sont applicables.

Le | propose de modifier la liste des articles non applicables a Saint-
Pierre-et-Miquelon figurant au deuxiéme ainéa de I'article 81 de la loi afin
d’ une part de tenir compte des abrogations et des changements de place
proposeés par le présent projet de loi, d autre part, d’ exclure les dispositions
nouvelles relatives ala discipline.

Il nexiste gqu'un seul barreau a Saint-Pierre-et-Miquelon dans le
ressort du tribunal supérieur d’ appel et la réforme envisagée d’une instance
disciplinaire formée en proportion des membres des barreaux de lajuridiction
n’aurait aucun sens dans cette collectivité.

Serait donc supprimée la référence aux articles 28 a 41 bis et 77
relatifs au fonds d'organisation de la nouvelle profession d avocat dont
I”’exclusion ne serait plus justifiée, I'article 25 du présent projet de loi ayant
proposeé de les abroger.

Serait gjoutée la référence al’ article 22-1 relatif ala composition de
I’instance disciplinaire dont I’ exclusion se justifie par le souci de maintenir le
régime actuellement en vigueur.

Afin de tenir compte de la réecriture de I’ article 50 de laloi de 1971
(relatif ades dispositifs transitoires) par I’article 54 du présent projet de loi,
serait supprimée la référence aux paragraphes Il aV, VIII, X, et XIII que le
projet propose de supprimer et du fait du déplacement des paragraphes VI et
X1, seraient désormais visés les paragraphes Il et Il sous lesquels ils
figureraient.
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Lell du présent article modifie le dernier alinéa de I’ article 82 de la
loi du 31 décembre 1971 relatif a deux reéserves concernant le dernier alinéa
de I'article 11 (voie d’ acces ala profession d' avocat en France ouverte aux
ressortissants communautaires ayant obtenu leur titre d’ avocat dans un autre
Etat que celui de la Communauté européenne) et le paragraphe VIl de
I"article 50 (dispositif transitoire) applicables aux territoires d’outre-mer, a
Mayotte et a Saint-Pierre-et-Miquelon seulement en tant que leurs
dispositions concer nent les ressortissants francais.

Il est proposé de supprimer la référence au VII de I'article 50 par
coordination avec la suppression de ce paragraphe proposée par |’ article 54 du
projet deloi.

Serait également supprimee toute référence ala collectivité de Saint-
Pierre-et-Miquelon qui ne bénéficierait plus de la réserve prévue al’ article 11
au profit des seuls ressortissants francais. Selon les informations fournies a
votre rapporteur, aucune raison particuliere ne justifierait plus d’ exclure les
ressortissants communautaires autres que les ressortissants francais du champ
d’ application des dispositions de |’ article 11 de laloi du 31 décembre 1971, a
fortiori compte tenu des nouvelles régles prévues au titre premier du présent
projet de loi tendant atransposer la directive communautaire 98/5.

Le lll de cet article propose de compléter |'article 81 par un nouvel
alinéa destiné a maintenir pour Saint-Pierre-et-Miquelon I'application des
dispositions de laloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971 relatives ala discipline
des avocats dans |eurs rédactions actuelles issues:

- pour le 2° de I'article 17 (attributions du conseil de |'ordre en
matiére disciplinaire) delaloi n° 93-1415 du 28 décembre 1993 ;

- pour I'article 22 (procédure disciplinaire) de la loi n° 2000-516 du
15 juin 2000 ;

- pour I'article 23 (suspension provisoire) de la loi n° 90-1259 du
31 décembre 1990 ;

- pour |’ article 24 (recours contre les décisions rendues par le conseil
de I’ ordre en matiére disciplinaire) delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1970.

Il s'agit de faire expressément référence aux regles actuelles régissant
la procédure disciplinaire dans leur rédaction la plus récente, mais antérieure a
I” entrée en vigueur du présent projet deloi.

Votre commission des Lois vous propose d’ adopter |'article 53 sans
modification.
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TITREIX
DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Article 54
(art. 50 delaloi n° 71-1130 du 31 décembre 1971)
Dispositions transitoires relatives aux avocats

Cet article modifie et compléte I’article 50 de la loi du 31 décembre
1971 par des dispositions transitoires destinées a prendre en compte diverses
situations acquises ala date de I’ entrée en vigueur du présent projet de loi.

I propose tout d’ abord de supprimer des dispositions transitoires
ayant épuiseé leurs effets et donc devenues sans objet.

Ces suppressions concernent des dispositifs destinés a faciliter la
mise en oeuvre de la réforme de 1971 ayant fusionné les professions
d’avoué de premiére instance et d’avocat. Cette réforme ayant eu lieu
depuis plus de trente ans, ces dispositions n’ont plus qu’ un intérét historique.

Il s'agit des paragraphes Il aV qui ouvrent aux clercs d’avoué de
premiéere instance, clercs et secrétaires d agréé prés le tribunal de commerce
des passerelles pour accéder a la profession d avocat plus facilement et
prévoient des possibilités, selon leur profil, (diplébmes, d expérience
professionnelle) d’ étre dispensés de la condition de dipl6me, de I’ obligation de
réussite au certificat d’ aptitude ala profession d avocat ou encore du stage
selon différentes combinaisons.

Seraient également supprimées des dispositions transitoires dont
les effets sont largement épuisés et qui avaient pour objet de régler la situation
de certaines personnes ala date d’ entrée en vigueur de la loi du 31 décembre
1990 relative ala fusion entre les professions de conseil juridique et d’ avocat.
Il s'agit des actuels paragraphes :

- VIl qui créait pour une durée de deux ans une passerelle pour
I"acces a la nouvelle profession d’ avocat au profit de certaines personnes
réeunissant plusieurs conditions relatives a la nationalité, au diplome, a la
moralité, aune expérience professionnelle d’au moins cing ans. Ce dispositif
S adressait essentiellement ades Francais ou des étrangers qui exercaient une
activité de conseil juridigue en dehors de toute liste et sans avoir le titre pour
accéder ala profession;

- VIl qui créait pour une durée de deux ans une passerelle pour
I"acces ala nouvelle profession au profit de ressortissants communautaires
installés en France mais non inscrits comme consells juridiques lors de
I’ entrée en vigueur de laloi ;

-IX (premier alinéa) qui créait pour une durée de deux ans des
dispositions transitoires relatives a la prise en compte de la pratique
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professionnelle pour |’ obtention de certificats de spécialisation au profit de
tout membre de la nouvelle profession qui, avant le 1* septembre 1991 était
inscrit au tableau de I’ ordre ou sur laliste des conseils juridiques ;

- X qui créait, sous réserve de judtifier dune expérience
professionnelle, une facilité d’ acces ad’ autres fonctions (comptables agréés)
pour une durée d'une année au profit des anciens conseils juridiques
autorisés afaire usage d’ une mention de spécialisation en matiére fiscale et
qui ne souhaitaient pas intégrer la nouvelle profession d’ avocat ;

- XII qui autorisait pour une durée de cing ans les anciens conseils

juridiques ayant renoncé a entrer dans la nouvelle profession d'avocat a
accéder ala profession de notaire ;

- X111 qui régularisait la situation des groupements constitués sous
I’empire d' une législation étrangéere (« partnerships » essentiellement) installés
en France au 1% janvier 1990 inscrits ou non sur une liste de conseils
juridiques en leur permettant pendant une durée de deux ans de demander leur
inscription au barreau de leur choix moyennant remplir certaines
conditions.

Ces dispositions d'une durée limitée variant de un acing ans sont
aujourd’ hui devenues sans objet. Il parait donc opportun de ne plus les faire
figurer danslaloi de 1971.

Compte tenu des suppressions opérées par le présent article, il est
ensuite proposé de renuméroter les actuels paragraphes de I'article 50
appelés aétre maintenus. Il s agit de :

- I’actuel paragraphe VI qui deviendrait le paragraphe I. Ses
dispositions étaient destinées arégler la situation des personnes qui, ala date
d’ entrée en vigueur de la loi du 31 décembre 1990, avaient terminé la
formation qu’elles suivaient pour s'inscrire comme conseils juridiques et de
celles qui, acette méme date, étaient en cours de stage®.

Le premier alinéa de texte proposé pour le paragraphe | de I’ article 50
ouvre la possibilité aux personnes ayant accompli I’intégralité de leur stage
de sinscrire directement a un barreau et donc détre dispensées de la
double obligation prévue par I'article 12 de la loi de 1971 de réussite au
certificat d’'aptitude a la profession d’avocat et d effectuer le stage. Par
coordination avec la refonte de la formation prévue par le projet de loi, il est
propose de faire référence au certificat d aptitude ala profession et du stage
« exigésavant I’ entrée en vigueur du titre |l du présent projet deloi ».

! Le contenu du paragraphe | a été abrogé par la loi du 31 décembre 1990. Par conséquent,sa
«coquille» est libre.
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Votre rapporteur sest interrogé sur I’opportunité de maintenir ce
dispositif vieux de dix ans, qui pourrait avoir epuisé ses effets. Toutefois, par
souci de prudence, et afin de ne pas pénaliser une personne qui n’aurait pas
encore fait valoir ses droits par choix de ne pas pratiquer immédiatement le
métier d’ avocat, il est apparu préférable de conserver ce dispositif.

Le second alinéa du texte proposé pour le paragraphe | de I’ article 50
ouvre les mémes dispenses aux personnes qui, au 1% septembre 1991, étaient
encore en cours de stage en vue d' une inscription comme conseil juridique a
condition qu’elles aient poursuivi ce stage jusqu’a son terme selon les
modalités de I’ époque. La encore le projet de loi propose par coordination
avec la refonte de la formation de faire référence au certificat d aptitude ala
profession d’avocat « exigé avant I’ entrée en vigueur du titre Il de la présente
ol ».

Il semble dans ce cas que ce dispositif fasse référence aune situation
révolue, étant donné qu’il est peu probable qu'une personne soit encore a
I’heure actuelle en cours de stage en vue d’'une inscription comme conseil
juridique. Aucune indication datistique n’ayant pu étre fournie a ce sujet a
votre rapporteur, il semble donc que cette disposition ait épuisé ses effets.
C'est pourquoi votre commission vous propose un amendement tendant a
supprimer cet alinéa;

- I’actuel second alinéa du paragraphe | X relatif aux droits acquis
par les anciens conseils juridiques afaire régulierement usage de la mention
d’une ou plusieurs spécialisations qui deviendrait le |1 de I’article 50. Votre
commission vous propose un amendement de forme tendant aréparer une
erreur matérielle résultant de la non prise en compte de la suppression du
premier alinéade ce méme paragraphe ;

- I’actuel paragraphe XI qui deviendrait le paragraphe Il de
I"article 50. Cette disposition autorise la poursuite des activités de
commissaire aux comptes aux anciens conseils juridiques devenus avocats,
qui, avant le 1* septembre 1991, exercaient également ces derniéres activités,
sous I'importante réserve de ne pas exercer dans le méme temps ou
successivement les fonctions d' avocat et de commissaire aux comptes pour
une méme entreprise ou un méme groupe.

Le présent article propose enfin de compléter I'article 50 en gjoutant
un paragraphe 1V relatif a la situation de éleves avocats en cours de
formation ala date d’ entrée en vigueur du présent projet deloi.

Le premier alinéadu texte proposé pour le IV de I'article 50 pose le
principe selon lequel les éléves en cours de formation professionnelle a la
date d’entrée en vigueur du présent texte poursuivent leur cursus selon les
modalités pévues antérieurement. En effet, il parait souhaitable de ne pas
bouleverser le déroulement de la formation des derniéres promotions d' éleves
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avocats. Seraient ainsi concernés les éleves en cours de formation théorique au
CRFP et ceux en cours de stage.

Compte tenu de la durée totale de la formation (un an au CRFP et
deux ans de stage), la refonte de la formation ne devrait donc pleinement
produire ses effets qu’ acompter de 2006.

S'il parait opportun de prévoir une entrée en vigueur progressive de la
refonte de la formation initiale, il parait toutefois nécessaire d’ éviter que des
situations transitoires puissent perdurer indéfiniment. Actuellement, le
bénéfice du certificat d’ aptitude ala profession d’ avocat n’ est soumis aaucune
limitation dans le temps, ce qui signifie que ses titulaires peuvent choisir
d’interrompre leur formation et de ne pas se faire inscrire sur la liste du stage
immeédiatement apres I'obtention du stage. Dans ces conditions, il parait
préférable de prévoir une dispense de stage des titulaires du certificat
d aptitude ala profession d'avocat dans I’ hypothese ou le stage n’aurait pas
été effectué dans les deux années qui suivent I’ entrée en vigueur de la présente
loi, lesquels seraient alors soumis au régime du tutorat institué par le présent
projet de loi. Telle est la raison pour lagquelle votre commission vous soumet
un amendement en ce sens.

Il est également proposeé de permettre aux éléves inscrits sur la liste
du stage de conserver le droit de participer al’ élection du conseil de I’ ordre et
acelle du béatonnier.

Une telle mesure parait tout a fait opportune. Il serait apparu
difficilement admissible que |’entrée en vigueur d'une réforme nouvelle
pénalise les jeunes avocats ayant prété serment en les excluant de la vie du
barreau dors méme qu’ils en font partie. Cet aménagement specifique parait
donc opportun.

Le deuxieme alinéavise le cas particulier d’un échec ou d’'un double
échec ala derniére session de I’examen d aptitude a la profession d avocat
organisee avant |I’entrée en vigueur du présent projet de loi et propose que
I”éléve, par dérogation au premier alinéa, soit soumis aux nouvelles modalités
de la formation. Il est précisé qu'en cas de double échec, I'éléve ne
poursuivrait sa formation que sous I'importante réserve d'avoir obtenu
I"autorisation du conseil d'administration du centre régional de formation
professionnelle.

Cette disposition se fonde sur le souci d'éviter des difficultés
pratiques de mise en oeuvre de la réforme de la formation initiale et parait a
cet égard opportune. Il s'agit d’ éviter que I’ancien systeme de formation ne
demeure en vigueur trop longtemps uniquement en raison d'échecs a
répétition.

V otre commission vous propose d’ adopter I’ article 54 ains modifié.
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Article 55
Entrée en vigueur desdispositions modifiant la discipline
des avocats et des greffiersdestribunaux de commerce

Le présent article a pour objet de prévoir que les modifications
proposées par le titre 11 du présent projet de loi relatives ala discipline des
avocats ne seront applicables qu’aux procédures disciplinaires engagées apres
I”entrée en vigueur de ce volet de la loi. Il en serait de méme s agissant des
modifications proposées par le titre IV du présent projet de loi relatives ala
discipline des greffiers des tribunaux de commerce.

Pour ces deux professions, les procédures disciplinaires ouvertes
avant |I’entrée en vigueur des dispositions de la loi relatives ala discipline
resteraient donc régies par les régles actuelles.

Votre commission vous propose dadopter [|'article 55 sans
modification.

Article 56
Dispositions transitoir es applicables
al’établissement des listes d’ experts

Le présent article tend aprévoir des dispositions transitoires pour la
mise en oeuvre des nouvelles régles d établissement des listes d experts
judiciaires prévues par I’ article 40 du projet deloi. Il dispose que :

- les experts figurant, ala date de publication de la loi sur une liste
d’ experts judiciaires continuent ay figurer jusgqu’ace qu’il soit statué sur leur
inscription éventuelle sur les nouvelles listes élaborées dans les conditions
prévues par le projet deloi ;

- les conditions dans lesquelles les experts pourront étre inscrits sur
les nouvelles listes, dont |’ établissement se fera sur une période de cing ans,
sont déterminées par décret en Conseil d’ Etat.

Ainsi, aux termes de cet article, chague année, la situation de certains
experts déja inscrits sur les listes sera réexaminée afin de décider de leur
inscription éventuelle sur les nouvelles listes. Il restera a déterminer I’ ordre
dans lequel la situation de chaque expert inscrit fera I’ objet d’ un examen dans
le cadre des nouvelles procédures définies par le présent projet de loi.

Votre commission vous propose d adopter I'article 56 sans
modification.
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Article 57
Dispositions transitoir es applicables aux incompatibilités
des conseils en propriété industrielle

L’ article 51 du projet de loi tend ainsérer dans le code de la propriété
intellectelle deux articles L.422-12 et L. 422-13 instituant des incompatibilités
professionnelles applicables aux conseils en propriété industrielle.

Le présent article prévoit gue les conseils en propriété industrielle qui
exercent, ala date de publication de la loi, une des activités mentionnées par
les nouveaux articles L. 422-12 et L.422-13 du code de la propriété
intellectuelle peuvent la poursuivre pendant une durée maximum de deux
années, sous réserve d’en faire la déclaration au directeur général de I’institut

national de la propriété industrielle dans les six mois suivant la publication de
laloi.

La durée de deux années pour se mettre en conformité avec un régime
d’ incompatibilités entiérement nouveau et particulierement rigoureux parait
insuffisante. Par un amendement, votre commission vous propose de la porter
a cing années, afin de permettre aux conseils en propriété industrielle de
mettre fin, dans de bonnes conditions, aux activités qu'ils exercent
éventuellement aujourd’ hui.

Votre commission vous propose d’ adopter I'article 57 ainsi modifié.

Au bénéfice de ces observations et sous réserve des amendements
gu’elle vous soumet, votre commission des L ois vous propose d’ adopter le
projet deloi.
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TABLEAU COMPARATI

Texte du projet de loi

TITRE IER

Dispositionsrelativesal’ exercice

permanent en France de la profession

d’avocat par lesressortissants des

Etats membres de la Communauté

européenne ayant acquis

leur qualification dans un
autre Etat membre

CHAPITRE IF

L’ EXERCICE SOUSLE
TITRE PROFESSIONNEL D’ORIGINE

n° 71-1130 du

F

Propositions de la Commission

Article additionnel

Aprés l'article82 de la loi
n°71-1130 du 31 décembre 1971
portant réforme de certaines professions
judiciaires et juridiques, il est inséré
une division additionnelle ainsi
rédigée:

TITRE IV

Dispositions relatives al'exercice
permanent de la profession d'avocat en
France par les ressortissants des Etats
membres de la Communauté
européenne ayant acquis
leur qualification dans un
autre Etat membre

Article additionnel

Aprés l'article82 de la loi
31 décembre 1971

précitée, il est inséré une division
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Texte du projet de loi

Article 1¥

Tout ressortissant de I'un des
Etats membres de la Communauté
européenne peut exercer en France la
profession d'avocat a titre permanent
sous son titre professionnel d’origine, a
I'exclusion de tout autre, si ce titre
professionnel figure sur une liste fixée
par décret.

Dans ce cas, il est soumis aux
dispositions de la loi n° 71-1130 du 31
décembre 1971 portant réforme de
certaines professions judiciaires et
juridiques, sous réserve des dispositions
du présent chapitre.

Article 2

L'avocat souhaitant exercer a
titre permanent sous son titre
professionnel d’origine est inscrit sur
une liste spéciale du tableau du barreau
de son choix. Cette inscription est de
droit sur production d'une attestation
délivrée par I'autorité compétente de
I'Etat membre de la Communauté
européenne auprés de lagquelle il est

inscrit, établissant que ladite autorité lui

Propositions de la Commission

additionnelle ainsi rédigée :

CHAPITRE |F

Dispositionsrelatives a
I'exer cice permanent sousle
titre professionnel d'origine »

Article 1¥
Apreés |'article 82 de la loi n° 71-
1130 du 31 décembre 1971 précitée, il
est inséréun article 83 ainsi rédigé :

« Art.83.— Tout
ressortissant...

...par décret.

Danscecas,...
dipositions de la présente loi,
Sousréserve...

...présent chapitre.

Article 2
Apreés I'article 82 de la loi n°71-
1130 du 31 décembre 1971 précité, il
estinséréun article 84 ainsi rédigé:

«Art. 84.— L’avocat ...

...lui reconnait letitre.



Texte en vigueur

Loi n°71-1130 du 31 décembre 1971
portant réforme de certaines
professionsjudiciaires et jurid ques

Art.15.— Les avocats font
partie de barreaux qui sont établis
aupres des tribunaux de grande instance,
suivant les regles fixées par les décrets
prévus a l'article 53. Ces décrets
donnent aux barreaux la faculté de se
regrouper.

Chagque barreau est administré
par un conseil de I'ordre élu pour trois
ans, au scrutin secret, par tous les
avocatsinscrits au tableau de ce barreau,
par tous les avocats stagiaires du méme
barreau ayant prété serment avant le ler
janvier de I'année au cours de laquelle a
lieu I'élection, et par les avocats
honoraires dudit barreau. Le conseil de
I'ordre est renouvelable par tiers chaque
année. |l est présidé par un bétonnier élu
pour deux dans les mémes conditions.

Les élections peuvent étre
déférées a b cour d'appel par tous les
membres du barreau disposant du droit
de vote et par le procureur général.
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Texte du projet de loi

reconnait letitre.

L'avocat exercant a titre
permanent sous son titre professionnel
d’origine fait partie, dans les conditions
prévues al’article 15 de la méme loi, du
barreau auprés duquel il est inscrit. Il
participe al’ élection du Conseil national
des barreaux et du conseil de I’ordre
ainsi que du batonnier.

La privation temporaire ou
définitive du droit dexercer la
profession dans I'Etat ou le titre a été
acquis produit de plein droit le méme
effet sur I’exercice a titre permanent
sous letitre professionnel d’ origine.

Article 3

Le titre professionnel d origine
dont il est fait usage ne peut étre
mentionné que dans la ou I'une des
langues officielles de I’ Etat membre ou
il aétéacquis.

La mention du titre professionnel
d'origine est toujours suivie de
I'indication de I’ organisation
professionnelle dont I'intéressé reléve
ou de lajuridiction aupreés de laquelle il
est inscrit dans I’ Etat membre ou le titre

Propositions de la Commission

L’ avocat exercant...

...fait partie du barreau aupres
duquel il est inscrit dans les conditions
prévues al'article 15 de la présenteloi.
Il participe a l'élection des membres du
Conseil national des barreaux.

Laprivation...

...6té acquis entraine le retrait

temporaire ou définitif du droit
d'exercer. Le conseil de l'ordre est
alors compétent pour prendre la

décision tirant les consgguences de celle
prononcée dans |'Etat d'origine.

Article 3
Apres l'article 82 de la loi du
31 décembre 1971 précitée, il est inséré

un article 85 ainsi rédigé :

« Art. 85.— Letitre...

...acquis.

(Alinéa sans modification).



Texte en vigueur

Art.27 — Il doit étre justifié,
soit par le barreau, soit collectivement
ou personnellement par les avocats, soit
alafois par le barreau et par les avocats,
d'une assurance garantissant la
responsahilité civile professionnelle de
chague avocat membre du barreau, en

raison des négligences et fautes
commises dans l'exercice de leurs
fonctions.

Il doit également étre justifié
d'une assurance au profit de qui il
appartiendra, contractée par le barreau
ou dune garantie affectée au
remboursement des fonds, effets ou
valeursregus.

Le bétonnier informe le
procureur général des garanties
constituées.

Les responsabilités inhérentes

aux activités visées au deuxieme alinéa
de l'article 6 et a l'article 6 bis sont
supportées exclusivement par les
avocats qui les exercent; elles doivent
faire I'objet d'assurances spéciales qui
sont contractées a titre individuel ou
collectif, dans les conditions fixées par
la loi du 13 juillet 1930 relative au
contrat d'assurance.
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Texte du projet de loi

aétéacquis, ainsi quedecelledel’ ordre
des avocats aupres duquel il est inscrit
en France.

Article 4

L'avocat exercant a titre
permanent sous son titre professionnel
d’origine est tenu de s assurer pour les
risques et selon les régles prévus a

I'article 27 de la loi du
31 décembre 1971 précitée.
Il est réputé satisfaire a

I’ obligation prévue al’'alinéa précédent
sil justifie avoir souscrit, selon les
regles de I’ Etat membre ou le titre a été

Propositions de la Commission

Article 4

Apres l'article82 de la loi du
31 décembre 1971 précitée, il est inséré
un article 86 ainsi rédigé :

«Art 86 —L’avocat...

...I'article 27 dela présenteloi.

Il est réputé satisfaire a
I’obligation prévue au premier alinéa
sil...



Texte en vigueur

Art.7— L'avocat peut exercer
sa profession soit atitre individuel, soit
au sein d'une association, d'une société
civile professionnelle, dune société
dexercice libéral ou dune société en
participation prévues par la loi n° 90-
1258 du 31 décembre 1990 relative a
I'exercice sous forme de sociétés des
professions libérales soumises & un
statut |égidatif ou réglementaire ou dont
le titre est protégé, soit en qualité de
salarié ou de collaborateur non salarié
d'un avocat ou d'une association ou
société d'avocats. | peut également étre
membre d'un groupement dintérét
économque ou dun groupement
européen d'intérét économique.

Le contrat de collaboration ou le
contrat de travail doit étre établi par
écrit. Il doit préciser les modalités de la
rémunération.

Le contrat de collaboration
indigue également les conditions dans
lesquelles I'avocat collaborateur pourra
satisfaire aux besoins de sa clientéle
personnelle.

L'avocat salarié ne peut avoir de
clientéle personnelle. Dans |'exercice
des missions qui lui sont confiées, il
bénéficie de I'indépendance que
comporte son serment et n'est soumis a
un lien de subordination al'égard de son
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acquis, des assurances et garanties
équivalentes. A défaut d’équivalence
diment constatée par le conseil de
I"ordre, I'intéressé est tenu de souscrire

une assurance Ou une garantie
complémentaire.
Article5

L’avocat inscrit sous son titre
professionnel d'origine peut exercer
selon les modalités prévues aux articles
7 et 8 de la loi du 31 décembre 1971
précitée.

Propositions de la Commission

...complémentaire.

Article 5
Aprés l'article82 de la loi du
31 décembre 1971 précitée, il est inséré
un article 87 ainsi rédigé:

« Art. 87 — L’avocat inscrit...

...delaprésenteloi.



Texte en vigueur

employeur que pour la détermination de
ses conditions de travail.

Le contrat de collaboration ou le
contrat de travail ne doit pas @mporter
de dtipulation limitant la liberté
d'établissement ultérieure du
collaborateur ou du salarié.

En aucun cas, les contrats ou
|'appartenance a une SOCiété, une

association ou un groupement ne
peuvent porter atteinte aux regles
déontologiques de la profession

d'avocat, et notamment au respect des
obligations en matiére d'aide judiciaire
et de commission d'office, et alafaculté
pour I'avocat collaborateur ou salarié de
demander aétre déchargé d'une mission
qu'il estime contraire asa conscience ou
susceptible de porter atteinte a son
indépendance.

Les litiges nés al'occasion d'un
contrat de travaill sont soumis a
I'arbitrage du batonnier, acharge d'appel
devant la cour dappel siégeant en
chambre du conseil.

Art.8 — Tout groupement,
SOCiété ou association prévu al'article 7
peut étre constitué entre avocats,
personnes  physiques, groupements,
sociétés ou associations d'avocats
appartenant ou non a des barreaux
différents.

L'association ou la société peut
postuler aupres de chaque tribunal parle
ministére d'un avocat inscrit au barreau
établi prés cetribunal.
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Il peut également, apres en avoir
informé le conseil de I'ordre qui a
procédé a son inscription, exercer au
sein ou au nom du groupement
d exercice régi par le droit de I'Etat
membre ou le titre a été acquis, a
condition :

1° Que plus de la moitié du
capital et des droits de vote soit détenue
par des personnes exercant au sein ou au
nom du groupement d’ exercice sous le
titre d’avocat ou sous I'un des titres
figurant sur la liste prévue a
l'article 1% ;

2° Que le complément du capital
et des droits de vote soit détenu par des

Propositions de la Commission

(Alinéa sans modification).

1° Queplus...

...liste prévue al’article 83 de la
présenteloi ;

2°(Sans modification).



Texte en vigueur
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personnes exercant I'une des autres
professions libérales juridiques ou
judiciaires soumises aun statut |égislatif
ou réglementaire ou dont le titre est
protégé;

3° Que les titulaires des pouvoirs
de direction, dadministration et de
contrdle exercent leur profession au sein
du groupement ;

4° Que l'usage de la
dénomination du groupement soit
réservé aux seuls membres des
professions mentionnées au 2°.

Lorsgue les conditions prévues
aux 1° a 4° ne sont pas remplies,
I'intéressé ne peut exercer que selon les
modalités prévues au premier alinéa. Il
peut toutefois faire mention de la
dénomination du groupement au sein
duquel il exerce dans |’ Etat d origine.

L’avocat inscrit sous son titre
professionnel d'origine peut, dans les
conditions fixées par décret en Conselil
d Etat, exercer en France en qualité de
membre d’une société régie par le droit
de I’ Etat membre ou le titre a été acquis
et ayant pour objet I'exercice en
commun de plusieurs professions
libérales soumises a un statut législatif
ou réglementaire ou dont le titre est

protégé.

Article 6

Avant I’ engagement de
poursuites disciplinaires a |’encontre
d'un avocat exercant sous son titre
professionnel d’origine, le batonnier en
informe |’ autorité compétente de I’ Etat
membre ou I’intéressé est inscrit, qui

Propositions de la Commission

3° Que lestitulaires...

au sein
ou au nomdu groupement.
4° Que |'usage...
... mentionnées au 1°.
Lorsque les conditions...
...au sein ou

au nom duquel il exerce dans I'Etat
d’origine.

L’avocat inscrit...

...en France au sein ou au nom
d’une société...

... €st protégé.

Article 6

Aprés l'article82 de la loi du
31 décembre 1971 précitée, il est inséré
un article 88 ainsi rédigé :

«Art. 88 — Avant
I’ engagement...
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Art. 25— Toute juridiction qui
estime qu'un avocat a commis &
laudience un  manquement  aux
obligations que lui impose sont serment,
peut saisir le procureur général en vue
de poursuivre cet avocat devant le
consell del'ordre dont il reléve.

Le procureur général peut saisir
le conseil de I'ordre qui doit statuer dans
le délai de quinze jours acompter de la
saisine. Faute davoir statué dans ce
délai, le conseil de I'ordre est réputé
avoir rejeté la demande et le procureur
général peut interjeter appel. La cour
d'appel ne peut prononcer de sanction
disciplinaire qu'aprés avoir invité le
batonnier ou son représentant aformuler
ses observations.

Lorsque le manguement a été
commis devant une juridiction de
France métropolitaine et qu'il y alieu de
saisir le conseil de I'ordre d'un barreau
situé dans un département ou un
territoire d'outre-mer ou a Mayotte, le
délai prévu a l'alinéa précédent est
augmenté d'un mois.

Il en est de méme lorsque le
mangquement a été commis devant une
juridiction située dans un département
ou un territoire d'outre-mer, ou &
Mayotte, et qu'il y a leu de saisir le
conseil de [l'ordre dun barreau
métropolitain.

Réglement n° 1408/71 du Conseil du
14 juin 1971 relatif al’application des
régimes obligatoires de sécurité
sociale aux travailleurssalariés et non
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doit étre mise en mesure de formuler ses
observations écrites ace stade et lors du
déroulement, le cas échéant, de la
procédure disciplinaire, selon des
modalités fixées par décret en Conseil

d’ Etat.

Lorsque la poursuite disciplinaire
est engagée sur le fondement de I'article
25 de la loi du 31 décembre 1971
précitée, le délai prévu au deuxieme
alinéa dudit article est augmenté d'un
mois.

Article 7

Pour I'application du réglement
n° 1408/71 du Conseil du 14 juin 1971
relatif & I'application des régimes
obligatoires de sécurité sociale aux

Propositions de la Commission

...en Conseil d' Etat.

Lorsque lapoursuite...

...I'article 25 dela présenteloi...

... d'un mois.

Article 7

Supprimé
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salariésainsi qu’aux membresde leur
famille qui se déplacent al’intérieur
de la Communauté.

Cf : Annexes

Directive 89/48/CEE du Conseil des
Communautés eur opéennes du 21
décembre 1988 relative aun systéme
général de reconnaissance des
dipl 6mes d’ enseignement supérieur
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travailleurs salariés et non sdariésains
gu’aux membres de leur famille qui se
déplacent a I'intérieur de la
Communauté, les avocats exergant sous
leur titre professionnel d origine sont
affiliés & la Caisse nationde des
barreaux francgais pour les risques gérés
par elle.

CHAPITRE I

L’ accés ala profession
d’avocat

Article 8

L’avocat exercant sous son titre
professionnel  d'origine, qui justifie
d'une activité effective et réguliére sur
le territoire national d'une durée au
moins égale atrois ans en droit frangais
et en droit communautaire, est, pour
accéder a la profession d’avocat,
dispensé des conditions résultant des
dispositions prises pour |’ application de
la directive 89/48/CEE du Conseil des

Communautés européennes du 21

Propositions de la Commission

Article additionnel

Aprés l'article82 de la loi du
31 décembre 1971 précitée, il est inséré
une division additionelle rédigée comme
suit :

CHAPITRE I

Dispositions relatives
al’acces des ressortissants
communautaires ala profession
d’ avocat

Article 8
Aprés l|'article82 de la loi du

31 décembre 1971 précitée, il est inséré
un article 89 ainsi rédigé:

«Art 89 .— L’avocat...

. endroit frangais, est, pour ...
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dipl 6mes d’ enseignement supeérieur

Cf: Annexes

Loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971
portant réfor me de certaines
professions judiciaires et jurid ques

Art.11 — Nul ne peut accéder a
la profession d'avocat sil ne remplit les
conditions suivantes:

4° N'avoir pas été l'auteur de
faits ayant donné lieu a condamnation
pénale pour agissements contraires a
I'honneur, a la probité ou aux bonnes
moeurs ;

5° N'avoir pas été l'auteur de
faits de méme nature ayant donné lieu a
une  sanction disciplinaire  ou
administrative de destitution, radiation,
révocation, de retrait d'agrément ou
d'autorisation ;
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décembre 1988 relative a un systeme
général de reconnaissance des dipldmes
d’enseignement supérieur. |l justifie de
cette activité auprés du Conseil de
I’ordre du barreau au sein duquel il
entend exercer sous letitre d’ avocat.

Lorsque I'avocat exercant sous
son titre professionnel d origine justifie
d’une activité effective et réguliére sur
le territoire national d'une durée au
moins égale a trois ans, mais dune
durée moindre en droit frangais ou en
droit communautaire, le conseil de
I’ordre apprécie le caractére dfectif et
régulier de I’ activité exercée ainsi que la
capacité de I'intéressé a poursuivre
cdle-ci.

Article 9

Lors de |I'’examen de la demande
de l'intéressé, le conseil de I'ordre
assure le secret des informations le
concernant.

Lorsque I'intéressé satisfait aux
conditions de I'article 8, le conseil de
I"’ordre ne peut refuser son inscription
gue sur le fondement des dispositions
des 4°, 5° et 6° de I'article 11 de la loi
du 31 décembre 1971, en cas
d’incompatibilité ou pour un autre motif
tiré d’ une atteinte al’ ordre public.

Propositions de la Commission

... sousletitre d’' avocat.

Lorsque...

... endroit francais, le conseil ...

... celle-ci.

Article 9
Aprés l'article82 de la loi du
31 décembre 1971 précitée, il est inséré
un article 90 ainsi rédigé:

«Art90.—Lorsde...

...concernant.

Lorsque I’ intéressé...
...de I'article 89 de la présente
loi, le conseil del’ordre...

...I'article 11 de la présente lai,
en cas...

... public.
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6° N'avoir pas éé frappé de
faillite personnelle ou d'autre sanction
en application dutitre VI delaloi n° 85
98 du 25 janvier 1985 relative au
redressement e a la liquidation
judiciaires des entreprises ou, dans le
régime antérieur a cette loi, en
application du titre Il de laloi n° 67-563
du 13 juillet 1967 sur le réglement
judiciaire, la liquidation des hens, la
faillite personnelle et les banqueroutes.

Art.3— Les avocats sont des
auxiliaires de justice.

Ils prétent serment en ces
termes: "Je jure, comme avocat,
d'exercer mes fonctions avec dignité,
conscience, indépendance, probité et
humanité".

Ils revétent dans l'exercice de
leurs fonctions judiciaires, le costume
de leur profession.
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Il est procédé ason inscription au
tableau aprés que I'intéressé a prété le
serment prévu al’article 3 de la méme
loi.

L'avocat inscrit par application
des dispositions du présent chapitre
exerce dans les conditions fixées par la
loi du 31 décembre 1971 précitée. I
peut faire suivre son titre d’avocat de
son titre professionnel d’origine, dans
les conditions du premier ainéa de
I'article 3.

CHAPITRE I

DISPOSITIONSDIVERSES

Propositions de la Commission

Il est procédé...

... al’article 3 de la présente
loi.

L'avocat inscrit au tableau de
I’ordre en application des dispositions
du présent chapitre peut faire suivre...

...dinéa de I'article
85 de la présenteloi.

Article additionnel

Aprés l'article82 de la loi du
31 décembre 1971 précitée, il est inséré
une division additionnelle ainsi rédigée:



Texte en vigueur
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Article 10

L'exercice de la profession
d'avocat par un avocat ressortissant
d’'un Etat membre de la Communauté
européenne autre que la France est
exclusif de toute participation, méme a
titre occasionnel, a I'exercice d'une
activitéjuridictionnelle.

Article 11

Les barreaux, chacun pour ce qui
le concerne, collaborent avec les
autorités compétentes des Etats
membres de la  Communauté
européenne et leur apportent I’ assistance
nécessaire pour faciliter | exercice
permanent de la profession d'avocat
dans un Etat memb re autre que celui ou
laqualification a été acquise.

Propositions de la Commission

CHAPITRE Il

Dispositions diverses

Article 10

Aprés l'article82 de la loi du

31 décembre 1971 précitée, il est inséré
un article 91 ainsi rédigé:

«Art.91. — L’exercice...

...juridictionnelle.

Article 11

Aprés l'article82 de la loi du

31 décembre 1971 précitée, il est inséré
un article 92 ainsi rédigé:

«Art. 92 . — Lesbarreaux,...

...acquise.
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Art.7— L'avocat peut exercer
sa profession soit atitre individuel, soit
au sein d'une association, d'une société
civile professionnelle, d'une société
d'exercice libéral ou d'une société en
participation prévues par la loi n° 90
1258 du 31 décembre 1990 Elative a
I'exercice sous forme de sociétés des
professions libérales soumises a un
statut |égidatif ou réglementaire ou dont
le titre est protégé, soit en quaité de
salarié ou de collaborateur non slarié
d'un avocat ou dune association ou
société d'avocats. |l peut également étre
membre d'un groupement d'intérét
économque ou dun groupement
européen d'intérét économique.

Le contrat de collaboration ou le
contrat de travail doit étre établi par
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TITRE Il

Dispositionsrelativesala formation
professionnelle des avocats et aux
attributionsdes conseilsdel’Ordre et
du Conseil National des Barreaux

Article 12

A l'article 7 de la loi du 31
décembre 1971, il est inséré entre le
premier et le deuxiéme alinéa un alinéa
supplémentaire ainsi rédigé :

« La pratique professionnelle de
I"avocat qui exerce atitre individuel est,
pendant les dix-huit mois qui suivent sa
prestation de serment, soumise a
I"appréciation d'un avocat ou dun
avocat honoraire désigné par le conselil
de l'ordre. Il en est de méme de
I’avocat, collaborateur ou salarié d’'un
ou plusieurs avocats exercant tous
depuis moins de dix-huit mois. »

écrit. Il doit préciser les modalités de la

Propositions de la Commission

TITRE I

Dispositionsrelatives ala formation
professionnelle des avocats et aux
attributions des conseilsdel’Ordre et
du Conseil National des Barreaux

Article 12

Aprés le premier alinéa de
l'article 7 de la loi du 31 décembre
1971 précitée, il est inséré un nouvel
alinéa ainsi rédige :

«Durant les dix-huit mois
suivant la prestation de serment, la
pratique professionnelle de I'avocat qui
exerce, soit a titre individuel, soit en
qualité de collaborateur ou de salarié
d'un ou plusieurs avocats exercant
chacun la profession depuis moins de
dix-huit  mois, est soumise a
|'appréciation d'unavocat inscrit au
tableau du barreau oudun avocat
honoraire, désigné par le conseil de
I'ordre. »
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rémunération.

Le contrat de collaboration
indique également les conditions dans
lesquelles I'avocat collaborateur pourra
satisfaire aux besoins de sa clientele
personnelle.

L'avocat salarié ne peut avoir de
clientéle personnelle. Dans I'exercice
des nissions qui lui sont confiées, il
bénéficie de I'indépendance que
comporte son serment et n'est soumis a
un lien de subordination al'égard de son
employeur que pour la détermination de
ses conditions de travail.

Le contrat de collaboration ou le
contrat de travail ne doit pas comporter
de dtipulation limitant la liberté
d'établissement ultérieure du
collaborateur ou du salarié.

En aucun cas, les contrats ou
|'appartenance a une SOCiété, une
association ou un groupement ne
peuvent porter atteinte aux régles
déontologiques de la profession
d'avocat, et notamment au respect des
obligations en matiére d'aide judiciaire
et de commission d'office, et alafaculté
pour l'avocat collaborateur ou salarié de
demander aétre déchargé d'une mission
qu'il estime contraire asa conscience ou
susceptible de porter atteinte a son
indépendance.

Les litiges nés al'occasion d'un
contrat de travail sont soumis a
I'arbitrage du batonnier, acharge d'appel
devant la cour dappel siégeant en
chambre du conseil.
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Article 13

L'article 12 de la loi du 31
décembre 1971 est remplacé par les

Propositions de la Commission

Article 13

(Alinéa sans modification).
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«Art.12— La formation
professionnelle exigée pour I'exercice de
la profession d'avocat comprend, sous
réserve du dernier alinéa de l'article 11,
des dispositions réglementaires prises
pour I'application de la directive C.E.E.
n° 89-48 du 21 décembre 1988 précitée
et de celles concernant les personnes
justifiant de certains titres ou ayant
exerceé certaines activités:

1° Un examen d'accés aun centre
régional de formation professionnel ;

2° Une formation théorique et
pratique d'une année dans un centre,
sanctionnée par le certificat d'aptitude a
la profession d'avocat ;

3° Un stage de deux années,
sanctionné par un certificat de fin de
stage.

Lorsque, au cours de sa formation
dans le centre, I'éléve effectue un stage
dans une juridiction, il peut assister aux
délibéreés.

Il est astreint au  secret
professionnel pour tous les faits et actes
dont il aurait & connaitre au cours des
stages qu'il effectue tant auprés des
professionnels que desjuridictions.

Dés son admission au centre de
formation professionnelle, il préte
serment devant la cour d'appel en ces
termes : « Je jure de conserver le secret
de tous les faits et actes dont j'aurais eu
connaissance au cours de mes stages ».

Code du travail

Art. L. 115-1.
cf Annexes

et Art.L.115-2. —
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dispositionssuivantes :

«Art. 12.— Sous réserve du
dernier dinéa de l'aticle 11, des
dispaositions réglementaires prises pour
l'application de la directive CEE n° 89
48 du 21 décembre 1988 et de celles
concernant les personnes justifiant de
certains titres ou ayant exercé certaines
activités, la formation professionnelle
exigée pour |’exercice de la profession
d’avocat est subordonnée ala réussite a
un examen d'accés aun centre régional
de formation professionnelle et
comprend une formation théorique et
pratique d’'une durée dau moins dix
huit mois, sanctionnée par le certificat
d’ aptitude ala profession d’ avocat.

« Cette formation peut étre
délivrée dans le cadre du contrat
d apprentissage prévu aux articles

L.115-1 et L. 115-2 du code du

Propositions de la Commission

«Art.
modification).

12.— (Alinéa  sans

« Cetteformation...

...d"apprentissage prévu par le
titre premier du livre premier du code
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Loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971
portant réforme de certaines
professionsjudiciaires et jurid ques

Art.12-1.— Sous réserve des
dérogations  prévues par  voie
réglementaire pour l'application de la
directive C.E.E. n° 8948 du 21
décembre 1988 précitée et de celles
concernant les personnes justifiant de
certains titres ou diplémes ou ayant
exercé certaines activités, la
spécialisation est acquise par une
pratique professionnelle continue d'une
durée, fixée par décret en Conseil d'Etat,
qui ne peut étre inférieure a deux ans,
sanctionnée par un contrble de
connaissances, et attestée par un
certificat délivré par un centre régional
de formation professionnelle.

Les docteurs en droit ont accés
directement aux épreuves du certificat
d'aptitude ala profession d'avocat.
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travail. »

Article 14

Le second dinéa de I’ article 12-1
de laloi du 31 décembre 1971 est ainsi
rédigé:

« Les docteurs en droit ont acces
directement a la formation théorique et
pratique prévue al’ article 12, sans avoir
a subir I'examen daccés au centre
régional de formation professionnelle
des avocats. »

Article 15

La loi du 31 décembre 1971 est
complétée par un article 12-2 ainsi
rédigé:

«Art. 12-2.— La personne
admise ala formation est astreinte au
secret professionnel pour tous lesfaits et
actes qu’ elle aaconnaitre au cours de sa
formation et des stages quelle
accomplit auprés des professionnels, des
juridictions et des organismes divers.

«lLorsgquau cours de sa
formation dans le centre, elle accomplit
un stage en juridiction, elle peut assister

Propositions de la Commission

du travail. »

Article 14

(Sans modification).

Article 15

(Sans modification).
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Art .13.— L'enseignement
professionnel est assuré par des centres
régionavx de formation professionnelle.

Leur fonctionnement est assuré
par la collaboration de la profession, des
magistrats et de l'université ; il peut
faire I'objet de conventions
conformément aux dispositions de la loi
n° 71-575 du 16 juillet 1971.
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aux délibéreés.

«Dés son admission a la
formation, elle doit, sur présentation du
président du conseil d’administration du
centre  régional de formation
professionnelle, préter serment devant la
cour d’appel dans le ressort de laquelle
le centre ason siége, en cestermes : « Je
jure de conserver le secret de tous les
faits et actes dont jaurai eu
connaissance en cours de formation ou
de stage. »

Article 16

L'article 13 de la loi du 31
décembre 1971 est remplacé par les
dispositionssuivantes :

«Art. 13.— La formation est
assurée par des centres régionaux de
formation professionnelle.

« Le centre régional de formation
professionnelle est un établissement
d’ utilité publique doté de la personnalité
morale. Son fonctionnement est assuré
par la profession davocat, avec le
concours de magistrats et des
universités et, le cas échéant, de toute
autre personne ou organisme qualifiés.

«Le conseil d’administration du
centre  régiona de formation
professionnelle  est  chargé  de
I’administration et de la gestion du
centre. 1l adopte le budget ainsi que le
bilan et le compte de résultat des
opérations de I’ année précédente.

« Le centre régional de formation
professionnelle est chargé, dans le
respect des missions et prérogatives du
Conseil national des barreaux :

«1° D’organiser la préparation
au certificat d'aptitude a la profession
d'avocat ;

Propositions de la Commission

Article 16

(Alinéa sans modification).

«Art.
modification).

13.— (Alinéa sans

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

« 1° (Sans modifi cation).
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Directive CEE n° 89-48 du
21 décembre 1988 :

Cf. Annexes

Code dutravail

Cf Annexes.

Code général desimpbts

«Art. 1039. — Sous réserve des
dispositions de l'aticle 1020, la
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«2° D'assurer la formation
générale de base des avocats et, le cas
échéant, en liaison avec les universités,
les organismes d'ensdgnement ou de
formation professionnelle publics ou
privés ou les juridictions, leur formation
complémentaire ;

«3° De passer les conventions
mentionnées au titre I du livre F du
code du travail ;

«4° De controler les conditions
de déroulement des stages effectués par
les personnes admises alaformation ;

«5° D'assurer la formation
continue des avocats;

« 6° D’organiser le contrble des
connaissances prévu au premier alinéa
de l'article 121 et de délivrer les
certificats de spécialisation. »

Article 17

La loi du 31 décembre 1971 est
conplétée par un article 13-1 ainsi
rédigé:

«Art. 13-1.— Le garde des
sceaux, ministre de la justice, arréte, sur
proposition du Conseil national des
barreaux, le siége et le ressort de chaque
centre régional de  formation
professionnelle.

«|l peut ére procédé a des
regroupements dans les mémes formes,
aprés consultation des centres concernés
par le Conseil national des barreaux.

Propositions de la Commission

« 1°bis(nouveau) . — De
statuer sur les demandes de dispense
dune partie de la formation
professionnelle en fonction des dipldmes
universitaires  obtenus  par les
intéressés, sous réserve des dispositions
réglementaires prises pour |'application
de la directiveCEE n°89-48 du
21 décembre 1988 précitée;

« 2° (Sans modification).

« 3° De passer ...
. mentionnées al’article
L 116-2 du code du travail ;

« 4° (Sans modification).

« 5° (Sans modification).

« 6° (Sans modification).

Article 17

(Alinéa sans modification).

«Art. 13-1.— I. — (Alinéasans
modification).

«|l peut...

...des barreaux. Les



Texte en vigueur

transmission effectuée, sous quelque
forme que ce soit et dans un intérét
général ou de bonne administration, au
profit dun établissement reconnu
d'utilité publique, de tout ou partie des
biens appartenant a un organisme
poursuivant une oeuvre d'intérét public
ne donne lieu & aucune perception au
profit du Trésor.

Le bénéfice de cette disposition est
subordonné a la double condition que
les biens dont il sagit restent affectés au
méme objet et que leur transmission
intervienne dans un intérét général ou de
bonne administration. La réalisation de
cette condition est constatée par le
décret en conseil d'Etat ou l'arrété
préfectoral qui autorise le transfert des
biens.

Loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971
portant réfor me de certaines
professions judiciaires et jurid ques

Art .14 — Un centre régiona de
formation professionnelle est institué
aupreés de chaque cour d'appel.

Plusieurs centres  régionaux
peuvent se regrouper par décision de
leur conseil d'administration.
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par le Conseil national des barreaux.

« Le centre régiona peut, aprés
avis conforme du Conseil national des
barreaux, créer une section locale dans
les villes pourvues d'unités de
formetion et de recherche juridique. »

Article 18

L'article 14 de la loi du 31
décembre 1971 est abrogé al’ exception
de son dernier alinéa.

Propositions de la Commission

biens mobiliers et immobiliers des
centres régionaux de formation
professionnelle appelés a se regrouper
sont transférés au centre issu du
regroupement. Dans ce cas, les
dispositions de Il'article 1039 du code
général des impdts Sappliquent, sous
réserve de la publication d'un décret en
Conseil d'Etat autorisant le transfert de
ces biens.

(Alinéa sans modification).

Il (nouveau).— La perte de
recette résultant pour I'Etat du | est
compensée, a due concurrence, par la
création d’'une taxte additionnelle aux
droits visés aux articles 575 et 575 A du
code général desimpbts.

Article 18

Les treize premiersalinéas de
I'article 14 de la loi du 31 décembre
1971 précitée sont supprimes.



Texte en vigueur

Des sections locales d'un centre
régional de formation professionnelle
peuvent étre créées dans les villes
pourvues dunités de formation et de
recherchesjuridiques

Le centre régiona de formation
professionnelle est un établissement
d'utilité publique doté de la personnalité
morale.

Il est chargé :

1° De participer ala préparation
du certificat d'aptitude a la gofession
d'avocat ;

2° D'assurer, soit directement,
soit en liaison avec les universités, soit
avec les organismes d'enseignement ou
de formation professionnelle publics ou
privés, I'enseignement et la formation
professionnelle des avocats ;

3° De statuer sur les demandes
de dispense d'une partie de la formation
professionnelle en fonction des
diplémes universitaires obtenus par les
intéressés, sous réserve des dispositions
réglementaires prises pour I'application
de la directive C.E.E. n° 89-48 du 21
décembre 1988 précitée ;

4° De contréler les conditions de
déroulement du stage ;

5° D'assurer la formation
permanente des avocats ;

6° D'organiser le contréle des
connaissances prévu a l'article 12-1 et
de déivrer les certificats de
spéciaisation, sous réserve des
dispositions Eglementaires prévues au
3° ci-dessus.

Le centre régiona de formation
professionnelle est administré par un
conseil d'administration.

Le conseil dadministration est
chargé de la gestion e de

- 241 -

Texte du projet de loi

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

I'administration du centre régional de
formation professionnelle. Il en établit
le budget et dresse, pour le ler février
de chague année, le bilan des opérations
de I'année précédente. Il adresse ce bilan
au Conseil national des barreaux, qui le
communique au garde des sceaux,
ministre de lajustice.

Les recours a l'encontre des
décisions concernant la formation
professionnelle sont soumis a la cour
d'appel compétente.

Art .15— Lesavocats font partie
de barreaux qui sont établis aupres des
tribunaux de grande instance, suivant les
regles fixées par les décrets prévus a
l'article 53. Ces décrets donnent aux
barreaux lafaculté de se regrouper.

Chague barreau est administré
par un conseil de I'ordre élu pour trois
ans, au scrutin secret, par tous les
avocatsinscrits au tableau de ce barreau,
par tous les avocats stagiaires du méme
barreau ayant prété serment avant le ler
janvier de I'année au cours de laquelle a
lieu I'élection, et par les avocats
honoraires dudit barreau. Le conseil de
l'ordre est renouvelable par tiers chaque
année. || est présidé par un batonnier élu
pour deux dans les mémes conditions.
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Article 19

Au deuxiéme alinéa de I'article
15 de la loi du 31 décembre 1971, sont
supprimés les mots: «par tous les
avocats stagiaires du méme barreau
ayant prété serment avant le 1¥ janvier
de I'année au cours de laguelle a lieu
I’ élection ».

Propositions de la Commission

Article additionnel

Aprés l'article14-1 de la loi du
31 décembre 1971, il est inséré un
article 14-2 ainsi rédigé :

« Art. 14-2 (nouveau). — La
formation continue est obligatoire pour
les avocats inscrits au tableau de
I’ordre. »

Article 19

(Sans modification).



Texte en vigueur

Les élections peuvent étre
déférées ala cour d'appel par tous les
membres du barreau disposant du droit
de vote et par le procureur général.

Art .17— Le conseil de l'ordre a
pour attribution de traiter toutes
questions intéressant |'exercice de la
profession et de veiller al'observation
des devoirs des avocats ains qua la
protection de leurs droits. Il a pour
téches, notamment :

1° D'arréter et, sil y alieu, de
modifier les dispositions du reglement
intérieur, de statuer sur l'inscription au
tableau des avocats, sur I'omission de ce
tableau décidée d'office ou ala demande
du procureur général, , sur l'inscription
et sur le rang des avocats qui, ayant déja
été inscrits au tableau et ayant
abandonné I'exercice de la profession, se
présentent de nouveau pour la reprendre
ainsi que sur l'autorisation d'ouverture
de bureaux secondaires ou le retrait de
cette autorisation .

Lorsqu'un barreau comprend au
moins cing cents avocats disposant du
droit de vote mentionné au deuxiéme
dinéa de l'article 15, le conseil de
l'ordre peut siéger, en vue de statuer soit
sur l'inscription au tableau ou sur laliste
du stage du barreau ou sur I'omission du
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Article 20

L'article 17 de la loi du 31
décembre 1971 est modifié comme suit :

I.— Le premier alinéa est
conplété par un premier membre de
phrase rédigé comme suit :

« Sans préjudice des dispositions
de I'article 21-1 relatives aux missions
du Conseil national des barreaux. »

[l. — Les deuxiéme et troisiéme
alinéas sont rédigés comme suit :

« 1° D'arréter et, sil y alieu, de
modifier les dispositions du réglement
intérieur, de statuer sur l'inscription au
tableau des avocats, sur I'omission de ce
tableau décidée d'office ou ala demande
du procureur général, sur I'inscription et
sur le rang des avocats qui, ayant déja
été inscrits au tableau et ayant
abandonné I'exercice de la profession, se
présentent de nouveau pour la reprendre
ainsi que sur l'autorisation d'ouverture
de bureaux secondaires ou le retrait de
cette autorisation ;

« Lorsgu'un barreau comprend au
moins cing cents avocats disposant du
droit de vote mentionné au deuxieme
alinéa de l'article 15, le conseil de
l'ordre peut siéger, en vue de statuer,
soit sur l'inscription au tableau du
barreau ou sur I'omission du tableau,

Propositions de la Commission

Article 20

(Alinéa sans modification).

|.— Le début de la seconde
phrase du premier ainéa est ans
rédigé:

« Sans préjudice...
... I'article 21-1 de la présente
loi, il a...(lereste sans changement).

Il. — (Sans modification).



Texte en vigueur

tableau ou de la liste du stage du
barreau, soit  sur  l'autorisation
d'ouverture de bureaux secondaires ou
le retrait de cette autorisation, en une ou
plusieurs formations de neuf membres,
présidées par le batonnier ou un ancien
béatonnier. Le président et les membres
de la ou des formations et deux
membres suppléants sont désignés au
début de chaque année par délibération
du conseil de I'ordre.

Art.20.— Les décisions du
conseil de I'ordre relatives al'inscription
au tableau ou sur la liste du stage, a
['omission ou au refus d'omission du
tableau ou de la liste du stage, et a
['autorisation d'ouverture de bureaux
secondaires ou a la fermeture de tels
bureaux, peuvent étre déférées ala cour
d'appel par le procureur général ou par
I'intéressé.
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soit sur l'autorisation d'ouverture de
bureaux secondaires ou le retrait de
cette autorisation, en une ou plusieurs
formations, présidées par le batonnier
ou un ancien batonnier. Le président et
les membres de la ou des formations et
deux membres suppléants sont désignés
au début de chague année par
délibération du conseil del'ordre. »

Mn.— Il est inséré
guatorziéme alinéa ainsi rédigé :

un

«11° De mettre en oeuvre, en
application de I'article 7, I'intégration
au barreau des avocats pendant les dix-
huit premiers mois de leur exercice
professionnel, en déléguant a cet effet
un avocat ou un avocat honoraire chargé
d apprécier leur pratique
professionnelle. »

Article 21

A l'article 20 de la loi du 31
décembre 1971 sont supprimés les
mots : «ou sur la liste du stage » ainsi
gue lesmots : « ou de laliste du stage. »

Article 22

Les deux premiers ainéas de
I'article 21-1 de la loi du 31 décembre
1971 sont ainsi rédigés:

Propositions de la Commission

Il bis (nouveau).— Au début du
cinquieme alinéa (2°), les mots
« D'exercer » sont remplacés par les
mots : « De concourir a».

Il.— (Alinéa
modification).

sans

«11° De mettre...
...application du deuxieme alinéa de

I'article 7 de la présente loi,
I’intégration...
...profession
nelle. »
Article 21

(Sans modification).

Article 22

(Sans modification).
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Art.21-1.— Il est institué un
Conseil national des  barreaux,
établissement d'utilité publique doté de
la personnalité morale qui est chargé de
représenter la profession d'avocat auprés
des pouvoirs publics et de veiller &
I'harmonisation des régles et usages de
laprofession d'avocat.

Le Conseil national des barreaux
est chargé d'’harmoniser les programmes
de formation, de coordonner les actions
de formation des centres régionaux de

formation professionnelle, de
déterminer les conditions générales
d'obtention des mentions de
spécialisation et de répatir le
financement de la formation

professionnelle.

Il est en outre chargé d'arréter la
liste des personnes susceptibles de
bénéficier de la directive C.E.E. n° 8%
48 du Conseil des communautés
européennes du 21 décembre 1988
précitée et celle des candidats admis a
subir les épreuves de I'examen de
contrble des connaissances prévu au
dernier alinéa de I'article 11.

Lorsque le Conseil national des
barreaux siége en matiére de formation
professionnelle, des magistrats et des
membres de I'enseignement supérieur
lui sont adjoints.

Art.22.— Le conseil de I'ordre
siégeant comme conseil de discipline
poursuit et réprime les infractions et les
fautes commises par les avocats inscrits

au tableau ou sur laliste du stage.
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«Le Conseil national des
barreaux, établissement d'utilité
publique doté de la personnalité morale,
est chargé de représenter la profession
d'avocat notamment aupres des pouvoirs
publics. Dans le respect des dispositions
législatives et  réglementaires en
vigueur, le Conseil national des
barreaux unifie par voie de dispositions
générales les régles et usages de la
profession d'avocat.

«Le Conseil national des
barreaux est, en outre, chargé de définir
les principes dorganisation de la
formation et d'en harmoniser les
progranmes. Il coordonne et contréle
les actions de formation des centres
régionaux de formation professionnelle
et exerce en netiére de financement de
la formation professionnelle les
attributions qui lui sont dévolues a
'article 14-1. Il dé&ermine les
conditions générales d obtention des
mentions de spécialisation. »

Article 23

Au premier dinéa de I'article 22
de la loi du 31 décembre 1971 sont
supprimeés les mots : «ou sur laliste du
stage ».

Propositions de la Commission

Article 23

Supprimé



Texte en vigueur

Il agit, soit d'office, soit a la
demande du procureur général, soit a
I'initiative du batonnier.

Il statue par décision motivée
aprés une instruction contradictoire.

Lorsqu'un barreau comprend au
moins cing cents avocats disposant du
droit de vote mentionné au deuxiéme
alinéa de l'article 15, le conseil de
discipline peut siéger en une ou
plusieurs formations d'au moins cing
membres, présidé par le batonnier ou un
ancien béatonnier. Les membres qui
composent ces formations disciplinaires
peuvent étre des membres du conseil de
I'ordre ou des anciens membres du
consell de l'ordre ayant quitté leur
fonction depuis moins huit ans. Ces
anciens membres sont choisis sur une
liste arrétée chaque année par |e conseil
de l'ordre. Le président et les membres
de chaque formation, ainsi que des
membres suppléants, sont désignés au
début de chaque année, par délibération
du conseil del'ordre.

La formation
renvoyer l'examen de
formetion pléniére.

restreinte peut
I'affaire a la

Art.53.— Dans le respect de
I'indépendance de  l'avocat, de
['autonomie des conseils de I'ordre et du
caractére libéral de la profession, des
décrets en Conseil d'Etat fixent les
conditions d'application du présent titre.

Ils présentent notamment :

1° Les conditions d'acces a la
profession davocat ains que les
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Article 24

L'article 53 de la loi du 31
décembre 1971 est nodifié comme suit :

Au troisieme alinéa sont
supprimés les mots : «ou de la liste du

incompatibilités, les conditions

stage ».

Propositions de la Commission

Article 24

(Alinéa sans modification).

I.— (Sans modification).
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d'inscription au tableau et d'omission du
tableau ou de la liste du stage et les
conditions d'exercice de la profession
dans les casprévus aux articles6 ag1;

2° Les régles de déontologie
ainsi que la procédure et les sanctions
disciplinaires;

3° Les régles d'organisation
professionnelle, notamment la
composition des conseils de I'ordre et
|les modes d'él ection, de fonctionnement,
de financement et les attributions du
Conseil national des barreaux ;

4° Les conditions dans lesquelles
['autorisation prévue au quatrieme alinéa
del'article 5 seradonnée;

5° Les conditions relatives a
|'établissement du contrat de
collaboration ou du contrat de travail
prévu al'article 7;;

6° La procédure de réglement
des contestations concernant le
paiement des frais et honoraires des
avocas ;

7° Les conditions d'acces des
membres des anciennes professions
d'avocat et de conseil juridique aux
professions visées a l'article 49,
notamment, aprés consultation des
professions concernées, les dispenses
éventuelles, totales ou partielles, de
diplémes et de formation
professionnelle;

8° L'organisation de la formation
professionnelle et les conditions dans
lesquelles la loi n° 71-575 du 16 juillet
1971 portant organisation de la
formation professionnelle continue dans
le cadre de I'éducation permanente,
pourra pourra étre appliquée a la
profession d'avocat ;
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I[I.— Le dixieme alinéa est
rédigé comme suit :

« 8° Les modalités d’ application
du titre 1¥ du livre I du code du travail
aux avocats. »

Propositions de la Commission

II.— Le dixieme alinéa
supprime.

Alinéa supprimé

est



Texte en vigueur

9° Les conditions dapplication
de l'article 27 et, notamment, les
conditions des garanties, les modalités
du contréle et les conditions dans
lesquelles les avocats regoivent des
fonds, dfets ou valeurs pour le compte
de leurs clients, les déposent dans une
caisse créée obligatoirement a cette fin
par chaque barreau ou en commun par
plusieurs barreaux et en effectuent le
réglement;

10° Les conditions de délivrance
d'un certificat de spécialisation et les cas
et les conditions dans lesguels une
mention de spécialisation pourra étre
adjointe ala dénomination d'avocat et
les dérogations qui pourront y étre
apportées;

11° Les modalités de dispense du
dipldme et du certificat d'aptitude ala
profession d'avocat et les conditions
dans lesquelles seront établies les
équivalences de titres ou de diplémes
mentionnées al'article 11, ainsi que les
conditions dans lesquelles la détention
d'un diplébme universitaire
d'enseignement supérieur en sciences
juridiques ou politiques peut dispenser
de tout ou partie de la formation
professionnelle ou de tout ou partie des
conditions exgées pour la délivrance
d'un certificat de spécialisation ;

12° Les conditions d'application
del'article 50 ;

13° Les moddités de la
coordination et les conditions dans
lesquelles sexerce la garantie du fonds
d'organisation de la nouvelle profession
d'avocat, prévues al'article 52 ;

14° La composition, les modes
d'élection et le fonctionnement des
conseils d'administration des centres
régionaux de formation professionnelle;

15° Les mesures nécessaires a
I'application de la directive C.E.E. n°
77-249 du 22 mars 1977 du Conseil des
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Propositions de la Commission
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communautés europeennes

Art. 28 a4l bis, 51 et 77 cf Annexes.

Art.17.— Le conseil de I'ordre
a pour attribution de traiter toutes
questions intéressant |'exercice de la
profession et de veiller al'observation
des devoirs des avocats ainsi qua la
protection de leurs droits. Il a pour
téches, notamment :

1° D'arréter et, sil y alieu, de
modifier les dispositions du réglement
intérieur, de statuer sur l'inscription au
tableau des avocats, sur I'omission de ce
tableau décidée d'office ou ala demande
du procureur général, sur I'admission au
stage ou I'omission de la liste du stage
décidée d'office ou a la demande du
procureur général, des maitres ou
docteurs en droit qui ont prété serment
devant les cours d'appel, sur I'inscription
au tableau des avocats stagiaires aprées
['accomplissement de leur stage, sur
I'inscription et sur le rang des avocats
qui, ayant déjaété inscrits au tableau et
ayant abandonné I'exercice de la
profession, se présentent de nouveau
pour la reprendre ainsi que sur
l'autorisation d'ouverture de bureaux
secondaires ou le retrait de cette
autorisation .
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Article 25

Les articles 28 a4l bis, 49, 51 et
77 de laloi du 31 décembre 1971 sont
abrogés.

TITRE I

Dispositionsrelatives ala discipline
des avocats

Article 26

Propositions de la Commission

Article 25

(Sans modification).

TITRE I

Dispositionsrelativesala
discipline des avocats

Article 26

Supprimé
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Lorsqu'un barreau comprend au
moins cing cents avocats disposant du
droit de vote mentionné au deuxiéme
alinéa de l'article 15, le conseil de
l'ordre peut siéger, en vue de statuer soit
sur l'inscription au tableau ou sur laliste
du stage du barreau ou sur I'omission du
tableau ou de la liste du stage du
barreau, soit  sur ['autorisation
d'ouverture de bureaux secondaires ou
le retrait de cette autorisation, en une ou
plusieurs formations de neuf membres,
présidées par e b&tonnier ou un ancien
batonnier. Le président et les membres
de la ou des formations et deux
membres suppléants sont désignés au
début de chague année par délibération
du conseil de I'ordre.

La formation
renvoyer l'examen de
formetion pléniére;

restreinte peut
I'affaire a la

2° D'exercer la discipline dans
les conditions prévues par les articles 22
a25 de la présente |oi et par les décrets
visés al'article 53 ;

«Art. 22.— Le consel de
l'ordre siégeant comme conseil de
discipline poursuit et réprime les
infractions et les fautes commises par
les avocats inscrits au tableau ou sur la

liste du stage.

Il agit, soit d'office, soit a la
demande du procureur général, soit a
I'initiative du batonnier.

Il statue par décision motivée
aprés une instruction contradictoire.

Lorsqu'un barreau comprend au
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Au cinquiéme ainéa (2°) de
I'article 17 de la loi n° 71-1130 du 31
décembre 1971, les mots : « D’ exercer »
sont remplacés par les mots: « De
concourir a».

Article 27

L'article 22 de la loi du 31
décembre 1971 est remplacé par les
dispositionssuivantes :

«Art. 22.— Un conseil de
discipline institué dans le ressort de
chaque cour d'appel connait des

infractions et fautes commises par les
avocats relevant des barreaux qui S'y
trouvent établis.

« Toutefois, le conseil de I’ ordre
du barreau de Paris siégeant comme
conseil de discipline connait des
infractions et fautes commises par les
avocats qui y sont inscrits.

« L’instance disciplinaire

Propositions de la Commission

Article 27

(Alinéa sans modification).

«Art. 22. —
modification).

(Alinéa  sans

(Alinéa sans modification).

« L'instance...
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moins cing cents avocats disposant du
droit de vote mentionné au deuxiéme
dinéa de l'article 15, le conseil de
discipline peut siéger en une ou
plusieurs formations d'au moins cing
membres, présidé par le batonnier ou un
ancien béatonnier. Les membres qui
composent ces formations disciplinaires
peuvent étre des membres du conseil de
I'ordre ou des anciens membres du
conseil de l'ordre ayant quitté leur
fonction depuis moins huit ans. Ces
anciens membres sont choisis sur une
liste arrétée chague année par le conseil
de l'ordre. Le président et les membres
de chaque formation, ainsi que des
membres suppléants, sont désignés au
début de chague année, par délibération
du conseil del'ordre.

La formation
renvoyer l'examen de
formetion pléniére.

restreinte peut
I'affaire a la
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compétente en application des alinéas
qui précedent connait également des
infractions et fautes commises par un
ancien avocat, dés lors qu'a I’ époque
des faits, il était inscrit au tableau ou sur
laliste des avocats honoraires. »

Article 28

Il est inséré dans la loi du 31
décembre 1971 un article 22-1 ans
rédigé:

«Art. 22-1.— Le consell de
discipline mentionné au premier alinéa
de I’article 22 est composé selon des
modalités fixées par décret en Conseil
d’ Etat, de représentants des conseils de
I’ordre du ressort de la cour d’ appel.
Aucun conseil de I'ordre ne peut
désigner plus de la moitié des membres
du conseil de discipline et chaque
conseil de I'ordre désigne au moins un
représentant. Des membres suppléants
sont nommés dans les mémes
conditions.

«Peuvent étre désignés, les
anciens béatonniers, les membres des
conseils de I'ordre autres que le
batonnier en exercice et les anciens
membres des conseils de I'ordre ayant
quitté leur fonction depuis moins de huit
ans.

Propositions de la Commission

...avocats honoraires de I'un des
barreaux établis dans le ressort de
I'instance disciplinaire. »

Article 28

(Alinéa sans modification).

«Art. 22-1.— Leconseil...

... est composé de représentants
desconsgils...

...dans les mémes
conditions.

(Alinéa sans modification).
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« Le conseil de discipline élit son
président.

« Les délibérations des conseils
de I'ordre prises en application du
premier alinéa et I’ élection du président
du conseil de discipline peuvent étre
déférées ala juridictionjudiciaire.

«Le conseil de discpline siege
en formation d’au moins cing membres
délibérant en nombre impair. Il peut
constituer plusieurs formations, lorsque
le nombre des avocats dans le ressort de
la cour d’ appel excede cing cents.

«La formation restreinte peut
renvoyer |I'examen de I'affaire a la
formation plénieére.

«Un décret en Conseil dEtat
fixe les conditions d application du
présent article. »

Article 29

Il est inséré dans la loi du 31
décembre 1971 un article 22-2 ains
rédigé:

«Art. 22-2.— Le conseill de
I'ordre du barreau de Paris siégeant
comme conseil de discipline peut
constituer plusieurs formations dau
moins cing membres, délibérant en
nombre impair et présidées par un
ancien béatonnier ou a défaut par le
membre le plus ancien dans I’ordre du
tableau. Les membres qui composent
ces formations disciplinaires peuvent
étre des membres du conseil de I'ordre
autres que le kitonnier en exercice ou
des anciens membres du conseil de
I’ ordre ayant quitté leur fonction depuis
moins de huit ans. Le président et les
membres de chague formation, ainsi que
leurs suppléants, sont désignés par
délibération du conseil del’ ordre.

«La formation restreinte peut
renvoyer |'examen de I'affaire a la

Propositions de la Commission

(Alinéa sans modification).
« Lesdélibérations...
...etre déférées a
lacour d appel.

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

Article 29

(Sans modification)
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«Art. 23.— Le conseil de
l'ordre peut, soit d'office, soit sur les
réguisitions du procureur général,
suspendre  provisoirement de ses
fonctions |'avocat qui fait I'objet d'une
poursuite pénale ou disciplinaire.

Il peut, dans les mémes
conditions, ou alarequéte de I'intéressé,
mettre fin acette suspension.

La  suspension provisoire
dexercice cesse de plein droit dés que
les ations pénale et disciplinaire sont
éteintes.

«Art. 24.— La décision du
conseil de l'ordre en matiére
disciplinaire peut étre déférée ala cour
d'appel par l'avocat intéressé ou par le
procureur général.
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formation pléniére. »

Article 30

L'article 23 de la loi du 31
décembre 1971 est remplacé par les
dispositionssuivantes :

«Art.23. — L’instance
disciplinaire compétente en gplication
del’article 22 est saisie par le procureur
général prés la cour dappel dans le
ressort de laquelle elle est instituée ou le
batonnier dont reléve I'avocat mis en
cause.

«Ne peut siéger au sein de la
formation I’ ancien batonnier qui, au titre
de ses fonctions antérieures, a engagé la
poursuite disciplinaire.

«L’instance disciplinaire statue
par décision motivée, aprés instruction
contradictoire.

« Sa décision peut étre déférée a
la cour d’'appel par I'avocat intéressé, le
bétonnier dont il reléve ou le procureur
général. »

Article 31
L’article 24 de laloi du 31

décembre 1971 est remplacé par les
dispositionssuivantes :

«Art. 24.— Lorsque I'urgence
I'exige, le conseil de I’ordre peut ala
demande du procureur général ou du
bétonnier, suspendre provisoirement de
ses fonctions I'avocat qui en reléve

Propositions de la Commission

Article 30

(Alinéa sans modification).

«Art.23. — (Alinéa
modification).

sans

« Ne peut...
...formation de jugement I’ ancien...

...disciplinaire.
« L’instance disciplinaire...

... contradictoire. Le conseil de
I'ordre dont reléve |'avocat poursuivi
désigne l'un de ses membres pour
procéder a l'instruction contradictoire
de I'affaire. Ce dernier, sil est membre
titulaire ou suppléant de l'instance
disciplinaire, ne peut siéger au sein de
la formation de jugement réunie pour
la méme affaire.

(Alinéa sans modification).

Article 31

I.— (Alinéa sans modification).

«Art.
modification).

24.— (Alinéa  sans
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procureur général.

Code de procédure pénale.

Art.138.— Le contrble
judiciaire peut étre ordonné par le juge
dinstruction ou par le juge des libertés
et de la détention si la personne mise en
examen encourt une peine
d'emprisonnement correctionnel ou une
peine plus grave.

12° Ne pas se livrer a certaines
activités de nature professionnelle ou
sociale, a l'exclusion de I'exercice des
mandats électifs et des responsabilités
syndicales, lorsque l'infraction a été
commise dans I'exercice ou al'occasion
de I'exercice de ces activités et lorsquiil
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lorsque ce dernier fait |'objet d'une
poursuite pénale ou disciplinaire. Cette
mesure ne peut excéder une durée de
quatre mois, renouvelable.

« Le conseil de I’ ordre peut, dans
les mémes conditions, ou ala requéte de
I'intéressé, mettre fin acette suspension,
hors le cas ou la mesure a été ordonnée

par la cour dappel qui demeure
comp étente.

« La suspension provisoire cesse
de plein droit dés que les actions pénale
et disciplinaire sont éteintes.

«Les décisions prises en
application du présent article peuvent
étre déférées a la cour d'appel par
I'avocat intéressé, le bétonnier dont il
reléve ou le procureur général. »

[I.— Au12° del'article 138 du
code de procédure pénale les mots:
«aux articles 23 et 24 » sont remplacés
par les mots : « al’article 24 ».

Propositions de la Commission

«Les membres du conseil de
I'ordre, membres  titulaires  ou
suppléants de I'instance disciplinaire, ne
peuvent siéger au sein du conseil de
I'ordre lorsqu'il se prononce en
application du présent article.

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

Il. — (Sans modification).
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est aredouter qu'une nouvelle infraction
soit commise. Lorsque l'activité
concernée est celle dun avoca, le
conseil de l'ordre, saisi par le juge
dinstruction, a seul le pouvoir de
prononcer cette mesure acharge d'appel,
dans les conditions prévues aux
articles 23 et 24 de la loi n°71-1130 du
31 décembre 1971 portant réforme de
certaines professions judiciaires et
juridiques ; le conseil de I'ordre statue
danslesquinze jours;

Loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971
portant réforme de certaines
professionsjudiciaires et jurid ques

Art.25. — Toute juridiction qui
estime qu'un avocat a commis &
laudience un  manquement  aux
obligations que lui impose sont serment,
peut saisir le procureur général en vue
de poursuivre cet avocat devant le
consell del'ordre dont il reléve.

Le procureur général peut saisir
le conseil de I'ordre qui doit statuer dans
le délai de quinze jours acompter de la
saisine. Faute davoir statué dans ce
délai, le consell de l'ordre est réputé
avoir rejeté la demande et le procureur
général peut interjeter appel. La cour
d'appel ne peut prononcer de sanction
disciplinaire qu'aprés avoir invité le
bétonnier ou son représentant aformuler
ses observations.

Lorsque le manguement a été
commis devant une juridiction de
France métropolitaine et qu'il y alieu de
saisir le conseil de I'ordre d'un barreau
situé dans un département ou un
territoire d'outre-mer ou a Mayotte, le
délai prévu a l'alinéa précédent est
augmenté d'un mais.

Il en est de méme lorsque le
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Article 32
L'article 25 de la loi du 31
décembre 1971 est ainsi modifié :

I.— Au premier ainéa et dans
la premiére phrase du deuxiéme alinéa,
les mots : «le conseil de I’ordre » sont
remplacés par les mots: «I'instance
disciplinaire ».

II.— Au deuxiéme ainéa, les
mots: «le conseil de I'ordre est
réputé» sont remplacés par les mots:
«I'instance disciplinaire est réputée ».

[1l.— Au troisieme alinéa, les
mots: «le conseil de I'ordre d'un
barreau situé» sont remplacés par les
mots: «une instance disciplinaire
située ».

IV.— Au quatriéme alinéa, les

Propositions de la Commission

Article 32

(Sans modification).
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manguement a été commis devant une
juridiction située dans un département
ou un territoire d'outre-mer, ou a

Mayotte, et quil y a lieu de saisir le
conseil de [l'ordre dun barreau
métropolitain.

Code de I’organisation judiciaire.

«Art.L. 822-2. —
disciplinaires sont:

Les peines

«1° L'avertissement ;
«2°Leblame;
« 3° Ladestitution.

«La destitution entraine la
radiation pendant un délai de cing ans
de la liste électorale prévue par
I'article L. 11 du code électoral.
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mots: «le conseill de I'ordre d'un
barreau métropolitain » sont remplacés
par les mots: «une instance
disciplinaire  située en  France
métropolitaine ».

TITRE IV

Dispositionsrelati vesala
disciplinedes Greffiers des tribunaux
de commerce

Article 33

L'article L. 822-2 du code de
I’organisation judiciaire est remplacé
par les dispositions suivantes :

«Art. L. 822-2. —
disciplinaires sont :

Les peines

«1° Lerappel al’ordre;

« 2° L'avertissement ;

«3° Leblame;

« 4° L’interdiction temporaire ;

«5° La destitution ou le Etrait
del’honorariat.

« Les peines mentionnées aux 1°
a4° peuvent étre assorties de la peine
complémentaire  de  I'indligibilité
temporaire au Conseil national des
greffiers des tribunaux de commerce. La

Propositions de la Commission

TITRE I bis (nouveau)

Dispositions diverses relatives
aux avocats

Article additionnel

A l'article 66-5 de la loi du
31 décembre 1971 précitée, aprés les
mots : « entre |'avocat et ses confréres »
sont insérés les mots : « al'exception de
celles portant la mention « officiellex» ».

TITRE IV
Dispositionsrelativesala

disciplinedes Greffiers des tribunaux
de commer ce

Article 33

(Sans modification).
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«Art.L. 822-3. — L'action
disciplinaire al'encontre du greffier d'un
tribunal de commerce est, a l'initiative
du procureur de la République, exercée
devant le tribunal de grande instance
dans le ressort duquel le tribuna de
commerce a son siége ou, lorsque le
greffier est titulaire de plusieurs greffes,
devant le tribunal de grande instance
désigné par le premier président de la
cour d'appel

« Elle se prescrit par dix ans.
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durée maximale de cette peine
complémentaire est de cing ans pour les
peines mentionnées aux 1° a 3°, et de
dix ans acompter de la cessation de la
mesure d’interdiction pour la peine
mentionnée au 4°. »

Article 34

L'article L. 822-3 du code de
I’organisation judiciaire est remplacé
par les articles L. 822-3 a L. 822-3-2
ainsi rédigés::

«Art. L. 822-3.— L’action
disciplinaire a I’encontre du greffier
d'un tribunal de commerce est exercée
soit devant la formation disciplinaire du
Conseil national des greffiers des
tribunaux de commerce, soit devant le
tribunal de grande instance dans le
ressort duquel letribunal de commerce a
son siege ou, si legreffier est titulaire de
plusieurs greffes, devant le tribuna de
grande instance désigné par le premier
président de la cour d'appel, dans les

conditions prévues par le présent
chapitre.
« L"action disciplinaire  se

prescrit par dix ans.

«Art. L. 822-3-1.— La
formation disciplinaire du Conselil
national des greffiers des tribunaux de
commerce comprend cing membres
désignés par le Conseil national en son
sein , cing suppléants sont désignés dans
les mémes conditions. Elle éit son
président.

«Le président du Conseail
national ne peut pas étre membre de la
formation disciplinaire.

«La formation disciplinaire du
Conseil national ne peut prononcer que
I’une des peines mentionnées aux 1° a
3° del'article L. 822-2.

«Art.

L. 822-3-2. - L’action

Propositions de la Commission

Article 34

(Sans modification).
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Art.L. 822-5.— Les décisions
du tribunal de grande instance statuant
en matiere disciplinaire peuvent étre
déférées a la cour dappel par le
procureur de la République ou par le
greffier.

«Art.L. 822-6.— Le  greffier
suspendu ou destitué doit s'abstenir de
tout acte professionnel. Les actes
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disciplinaire est exercée par le procureur
de la République. Elle peut également
étre exercée par le président du Conseil
national des greffiers des tribunaux de
commerce. Dans ce cas, notification en
est faite au procureur de la République,
qui peut citer le greffier devant le
tribunal de grande instance statuant
disciplinairement. Notification de la
citation est faite au président de la
formation disdplinaire du Conseil
national .

«La formation disciplinaire du
Conseil national est dessaisie acompter
de la natification effectuée par le
procureur de la République. »

Article 35

L'article L. 822-5 du code de
I’organisation judiciaire est remplacé
par les dispositions suivantes :

«Art. L. 822-5. — Les décisions
de la formation disciplinaire du Consell
national des greffiers des tribunaux de
commerce peuvent étre déférées a la
cour d’ appel de Paris par le procureur de
la République compétent pour exercer
I"action disciplinaire, par le président du
Conseil national lorsque les poursuites
ont été engagées ason initiative, ou par
le greffier.

«Les décisions du tribuna de
grande instance statuant en matiére
disciplinaire peuvent étre déférées ala
cour d’ appel territorialement
compétente par le procureur de la
République, par le président du conseil
national des greffiers des tribunaux de
commerce lorsque les poursuites ont été
engagées a son initiative, ou par le
greffier. »

Article 36
A l'article L. 822-6 du code de

I’ organisation judiciaire, lesmots: « Le
greffier suspendu ou destitué» sont

Propositions de la Commission

Article 35

(Sans modification).

Article 36

A l'articleL. 822-6...
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accomplis au mépris de cette prohibition
peuvent étre déclarés nuls, ala requéte
de tout intéressé ou du procureur de la
République, par le tribunal de grande
instance. La décision est exécutoire a
I'égard de toute personne.

« Toute infraction aux
dispositions du premier alinéa sera
punie des peines prévues al'article 433
17 du code pénal.

Code pénal

«Art. 433-17.— L'usage, sans
droit, d'un titre attaché aune profession
réglementée par |'autorité publique ou
d'un dipléme officiel ou d'une qualité
dont les conditions dattribution sont
fixées par l'autorité publique est puni
dunan demprisonnement et de
15000 euros d'amende

Code del’organisation judciaire.

Art.L. 822-7.— Le tribuna de
grande instance qui prononce la
suspension ou la destitution nomme un
ou plusieurs administrateurs provisoires.
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greffier suspendu ou destitué» sont
remplacés par les mots: « Le greffier
suspendu, interdit ou destitué», e la
référence a I'article 443-17 du code
pénal est remplacée par la référence a
I’article 433-17 du méme code.

Article 37

A l'article L. 822-7 du code de
I’organisation judiciaire, les mots: «la
suspension ou la destitution» sont
remplacés par les mots : « lasuspension,
I’interdiction ou ladestitution ».

Article 38

I est inséré aprés I'article
L. 822-7 du code de I organisation
judiciaire un article L. 8228 ains
rédigé:

«Art. L. 822-8. - Un décret en
Conseil d'Etat fixe les conditions
d’ application du présent chapitre. »

TITREV

Dispositionsrelatives aux
expertsjudiciaires

Propositions de la Commission

... ou destitué ».

Article 37

(Sans modification).

Article 38

(Sans modification).

TITREV

Dispositionsrelatives aux
expertsjudiciaires
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Loi n° 71-498 du 29 juin 1971
relative aux expertsjudiciaires

Art.1%. — Lesjuges peuvent, en
matiere civile, désigner en qualité
dexpert toute personne de leur choix
sous les seules restrictions prévues par
laloi ou les réglements

«Art. 2— |1l est établi chague
année, pour |'information des juges, une
liste nationale, dressée par le bureau de
la Cour de cassation, et une liste,
dressée par chaque cour d'appel, des
experts en matiére civile.
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Article 39

L'article £ delaloi n° 71-498
du 29 juin 1971 relative aux experts
judiciaires est remplacé par les
dispositions suivantes:

«Art. 1%, — Les juges peuvent
désigner toute personne de leur choix,
sous les seules restrictions prévues par
laloi ou les réglements, pour procéder a
des constatations, leur fournir une
consultation ou réaliser une expertise. »

Article 40

L’'article 2 de la loi du 29 juin
1971 est remplacé par les dispositions
suivantes:

«Art. 2.— I.— Il est établi
pour I’information desjuges :

«1° Une liste nationale des
experts judiciaires, dressée par le bureau
dela Cour de cassation ;

«2° Une liste des experts
judiciaires dressée par chaque cour
d’ appel.

«ll.— L’inscription initiale en
qualité d expert sur la liste dressée par
la cour dappel est faite, dans une
rubrique particuliére, a titre probatoire
pour une durée de deux ans.

«A I'issue de cette période
probatoire, I'inscription sur la liste est
décidée apres évaluation de
I’ expérience de I'intéressé ainsi que de
la connaissance qu'il a acquise des
principes directeurs du proces et des
regles de procédure applicables aux
mesures d'instruction confiées a un

Propositions de la Commission

Article 39

(Sans modification).

Article 40

(Alinéa sans modification).

«Art. 2.—|.— (Sans
modification).

«ll. — (Alinéa sans
modification).

«A l'issue de cette période

probatoire et sur présentation d'une
nouvelle candidature, |I'expert peut étre
réinscrit pour une durée de cing années,
aprés avis motivé d'une commission
associant des représentants des
juridictions et des experts. A cette fin,
sont évaluées l'expérience...
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“Art.3.— Les personnes
inscrites sur 'une des listes instituées
par l'article 2 de la présente loi ou par
l'article 157 du code de procédure
pénale ne peuvent faire état de leur
qualité que sous la dénomnation
"d'expert agréé par la Cour de cassation”
ou "d'expert préslacour d'appel de...".

La dénomination peut étre suivie
de l'indication de la spéciaité de
I'expert.

Les experts admis a I'honorariat
pourront continuer autiliser leur titre, a
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technicien.

Cette inscription est prononcée
pour une durée de cing ans
renouvelable.

«Il11.— Nul ne peut faire |’ objet
d'une inscription initiale sur la liste
nationale des experts judiciaires, a sa
demande, sil n'a été préalablement
inscrit, pendant une durée minimale
fixée par décret en Consell d'Etat, sur
une liste d' experts dressée par une cour
d’ appel.

«L’inscription initiale sur la
liste nationale est faite pour une durée
de dix ansrenouvelable.

«IV.— Ladécision de refus de
réinscription sur I’ une des listes prévues
au premier alinéa est motivée. »

Propositions de la Commission

...technicien. »

« Les réinscriptions ultérieures,
pour une durée de cing années, sont
soumises a I'examen d'une nouvelle
candidature dans les conditions prévues
al'alinéa précédent.

«I1l.— Nul ne peut figurer sur
la liste nationale des experts sil ne
justifie de son inscription sur une liste
dressée par une cour d'appel pendant
trois années consécutives. |l est procédé
al'inscription sur la liste nationale pour
une durée de sept ans et la
réinscription, pour la méme durée, est
soumise a I'examen d'une nouvelle
candidature. »

Alinéa supprimé

«IV.— Ladécision...
. des listes prévues au |
motivée. »

est

«V (nouveau). — Un décret en
Conseil d'Etatfixe les conditions
d'application du présent article et
détermine la composition et les regles
de fonctionnement dela commission
prévueau ll. »

Article additionnel

Dans l'article 3 de la loi du 29
juin 1971 précitée, les mots : «ou par
I'article 157 du code de procédure
pénale » sont supprimeés.
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la condition de le faire suivre par le
terme "honoraire".

«Art. 5. — L'expert d§ainscrit
peut étre prononcée en cours d'année,
aprés que l'intéressé, qui peut se faire
assister par un avocat, aura été appelé a
formuler ses observations, en cas:

« D'incapacité légale;

«De faute

grave;

professionnelle

«De condamnation pour faits
contraires al'honneur, ala probité et aux
bonnes moeurs.
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Article 41

L’article 5 de la loi du 29 juin
1971 est remplacé par les dispositions
suivantes :

«Art. 5.— La radiation d'un
expert figurant sur |'une des listes
mentionnées au | de |’ article 2 peut étre
prononcée par I’ autorité ayant procédé
al’inscription :

«1° Alademande de |’ expert ;

«2° En cas d'incapacité légale,
I"intéressé, le cas échéant assisté d'un
avocat, entendu ou appelé aformuler ses
observations;

faute
des

«3®> En cas de
disciplinaire, en  application
dispositions del’ article 6-2.

«La radiation d'un expert de la
liste nationale pour cause d’incapacité
Iégale ou de faute disciplinaire emporte
de plein droit sa radiation de la liste de
cour d appel.

«Un décret en Conseil d Etat
détermine les conditions dans lesquelles
un expert susceptible d étre radié pour
cause d'incapacité ou de poursuites

Propositions de la Commission

Article 41

(Alinéa sans modification).

«Art. 5.— |- Leretraitd’ un...

... peut étre décidé, selon le cas,
par le premier président de la Cour
d'appel ou le premier président de la
Cour de cassation, soit ala demande de
I'expert soit si le retrait est rendu
nécessaire par des circonstances telles
gue |'éloignement prolongé, la maladie
ou desinfirmités graves et permanentes.

«ll.- La radiation d'un expert
figurantc sur I'une des listes
mentionnées au | de I'article 2 peut-étre
prononcée par |’ autorité ayant procédé
al’inscription :

Alinéa supprimé

«1° En cas dincapacité Egale,
I'intéressé, le cas échéant assisté d'un
avocat, entendu ou appelé aformuler ses
observations ;

« 2° En cas de faute disciplinaire,
en application des dispositions de
l'article 6-2.

« La radiation d'un expert de la
liste nationale emporte de plein droit sa
radiation de la liste de cour d'appel. La
radiation d'un expert d'une liste de cour
d'appel emporte de plein droit sa
radiation dela liste nationale.

«Un décret en Conseil d'Etat
détermine les conditions dans lesquelles
un expert susceptible d'étre radié peut
étre provisoirement suspendu. »
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«Art. 6.— Lors de leur
inscription sur |'une des listes prévues a
l'aticle 2 ci-dessus, les experts prétent,
devant la cour d'appel du ressort de leur
domicile, serment daccomplir leur
mission, de faire leur rapport et de
donner leur avis en leur honneur et
conscience. Ce serment les dispensera
de celui prévu al'article 308 du code de
procédure civile pendant la durée de
leur inscription

«Art.6-1. — Sont seules
habilitées, en matiere judiciaire, a
procéder a l'identification d'une
personne par ses empreintes géneétiques,
les personnes inscrites sur les listes
instituées par l'article 2 de la présente
loi et ayant fait I'objet d'un agrément
dans des conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat.
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pénales ou disciplinaires peut étre
provisoirement suspendu, et fixe les
regles de procédure applicables a la
radiation de la liste nationale d'un
expert qui a étéradié d’ uneliste de cour
d’ appel. »

Article 42

L’article 6 de la loi du 29 juin
1971 est remplacé par les dispositions
suivantes:

«Art. 6.— Lors de leur
inscription initiale sur une liste dressée
par une cour d'appel, les experts
prétent serment, devant la cour d’appel
du lieu ou ils demeurent, d’accomplir
leur mission, de faire leur rapport et de
donner leur avis en leur honneur et
conscience. »

Article 43

Il est inséré, aprés |’ article 6-1 de
laloi du 29 juin 1971, des articles 6-2 et
6-3 ainsi rédigés:

«Art.6-2. — Toute
contravention aux lois et reglements
relatifs a sa profession ou asa mission

Propositions de la Commission

étre provisoirement suspendu. »

Article 42

(Alinéa sans modification).

«Art.
maodification).

6. — (Alinéa sans

Le serment doit étre renouvelé en
cas de nouvelle inscription aprés
radiation. »

Article additionnel
Au début de I'article 6-1 de la loi
du 29 janvier 1971 précitée, sont
insérés les mots : «Sous réserve des

dispositions de I'article 706-56 du code
de procédure pénale, ».

Article 43

(Alinéa sans modification).

«Art.
modification).

6-2.— (Alinéa  sans
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d’ expert, tout manguement ala probité
ou a |I’honneur, méme se rapportant a
des faits étrangers aux missions qui lui
ont été confiées, expose I’ expert qui en
serait  l'auteur a des poursuites
disciplinaires.

« Laradiation de I’ expert ne fait
pas obstacle aux poursuites si les faits
qui lui sont reprochés ont été commis
pendant I’ exercice de sesfonctions.

« Les peinesdisciplinaires sont :
«1° L’ avertissement ;

«2° La radiation temporaire,
dans la limite de la durée d'inscription
restant acourir ;

«3° La radiation avec privation
définitive du droit d’ étre inscrit sur une
des listes prévues a I'article 2, ou le
retrait de |’ honorariat.

«Les poursuites sont exercées
devant [|'autorité ayant procédé a
I’inscription, qui statue en commission
de discipline. Les décisions en matiére
disciplinaire sont susceptibles d'un
recours devant la Cour de cassation ou
lacour d' appel, selon le cas.

«Un décret en Conseil d Etat
fixe les conditions d application du
présent article, notamment les regles de
procédure applicables a I’instance
disciplinaire. »

«Art. 6-3.— L’action en
responsabilité dirigée contre un expert

pour des faits se rapportant al’ exercice

Propositions de la Commission

« Leretrait ou laradiation...

...fonctions.
(Alinéa sans modification).
« 1° (Sans modification).

«2° La radiation temporaire
pour une durée maximal detroisans;

« 3° (Sans modification).

(Alinéa sans modification).

«L'expert radié a titre
temporaire est de nouveau soumis ala
période probatoire sil sollicite une
nouvelle inscription sur une liste de
cour d'appel. Il ne peut étre inscrit sur
la liste nationale qu'aprés une période
d'inscription de trois années sur une
liste de cour d'appel postérieure a sa
radiation. »

(Alinéa sans modification).

« Art. 6-3. — (Sans modification).



Texte en vigueur

Code de procédure pénale

«Art. 157 — Les experts sont
choisis parmi les personnes physiques
ou morales qui figurent soit sur une liste
nationale établie par le bureau de la
Cour de cassation, soit sur une des listes
dressées par les cours d'appel, le
procureur général entendu.

Les modalités d'inscription et de
radiation sur ces listes sont fixées par un
décret en Conseil d'Etat.

A titre exceptionnel, les
juridictions  peuvent, par décision
motivée, choisir des experts ne figurant
sur aucune de ces listes.

«Art.160 — Lors de leur
inscription sur I'une des listes prévues a
l'article 157, les experts prétent, devant
la cour dappel du ressort de leur
domicile, serment d'apporter leur
concours ala justice en leur honneur et
en leur conscience. Ces experts n'ont
pas a renouveler leur serment chaque
foisqu'ils sont commis.

Les exerts ne figurant sur
aucune de ces listes prétent, chague fois
qu'ils sont commis, le serment prévu a
l'alinéa précédent devant le juge
dinstruction ou le magistrat désigné par
la juridiction. Le proces-verbal de
prestation de serment est signé par le
magistrat compétent, l'expert et le
greffier. En cas d'empéchement dont les
motifs doivent étre précises, le serment
peut étre recu par écrit et la lettre de
serment est annexée au dossier de la
procédure

«Art.162.— S les experts
demandent & étre éclairés sur une
question échappant a leur spécialité, le
juge peut les autoriser asadjoindre des
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de ses fonctions se prescrit par dix ans &
conmpter de lafin de samission. »

Propositions de la Commission

Aricle additionnel

Les deux premiers alinéas de
I'article 157 du code de procédure
pénale sont remplacés par un alinéa
ains rédigé: «Les experts sont choisis
parmi les personnes physiques ou
morales qui figurent sur la liste
nationale dressée par la Cour de
cassation ou sur une des listes dressees
par les cours dappel dans les
conditions prévues par la loi du 29 juin
1971 relative aux expertsjudiciaires. »

Aricle additionnel

L'article 160 du code de
procédure pénale est ainsi modifié:

|.— Le premier alinéa est
supprime.

Il. — Dans le second alinéa, les
mots : «de ces listes prétent, chaque
fois qu'ils sont commis, le serment prévu
a l'alinéa précédent » sont remplacés
par les mots: « des listes mentionnées a
I'article 157 prétent, chaque fois qu'ils
sont commis, le serment prévu par la loi
du 29 juin 1971 relative aux experts
judiciaires».

Article additionnel
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personnes  nommément  désignées,
spécialement  qualifiées par leur
compétence.

Les personnes ainsi désignées prétent
serment dans les conditions prévues au
deuxiéme alinéa de |'article 160.

Leur rapport sera annexé intégralement
au rapport mentionné al'article 166.

Code de Commer ce.

Chapitrelll du titre premier dulivre
huitiemeet Art L. 813-1etL.813-2:
cf. annexes

Loi n° 91-650 du 9juillet 1991
portant réforme des procédures
civiles d’exécution
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TITRE VI

Dispositionsrelatives ala profession
d'huissier dejustice et
aux procédures civiles d’ exécution

CHAPITRE IER

DISPOSITIONS RELATIVESA
L’ACCESDIRECT DES
HUISSIERS DE JUSTICE AU
FICHIER DESCOMPTES
BANCAIRES

Section 1
Dispositions modifiant la loi n® 91-650

du 9juillet 1991 portant réforme des
procédures civiles d’ exécution

Article 44

L’article 39 de la loi n° 91-650
du9juillet 1991 est ainsi rédige:

«Art. 39.— L'huissier de
justice chargé de I'exécution, porteur
d'un titre exécutoire et d'un relevé
certifi¢  sincere des  recherches

Propositions de la Commission

Au deuxieme alinéa de l'article
162 du code de procédure pénale, les
mots «au deuxiéme alinéa de » sont
remplacés par lemot : « a».

Article additionnel

Le chapitre Il du titre premier
du livre huitiéme du code de commerce
et les aticlesL.813-1 et L.813-2 du
méme code sont abrogeés.

TITRE VI

Dispositionsrelatives ala profession
d’'huissier dejustice et
aux procédures civiles d’ exécution

CHAPITRE IER

DISPOSITIONS RELATIVESA
L'ACCESDIRECT DES
HUISSIERSDE JUSTICE AU
FICHIER DESCOMPTES
BANCAIRES

Section 1

Dispositions modifiant la loi n° 91-650
du 9juillet 1991 portant réforme des
procédures civiles d’exécution

Article 44

(Alinéa sans modification).

«Art. 39. — L’huissier...

...exécutoire, peut obtenir...
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«Art. 39.— Sous réserve des
dispositions de I'article 51, ala demande
de [l'huissier de justice chargé de
I'exécution, porteur d'un titre exécutoire
et au vu d'un relevé certifié sincere des
recherches infructueuses qu'il a tentées
pour l'exécution, le procureur de la
République entreprend les diligences
nécessaires pour connaitre |'adresse des
organismes auprés desquels un compte
est ouvert au nom du débiteur, ainsi que
|'adresse du débiteur et I'adresse de son
employeur, a I'exclusion de tout autre
renseignement.

A l'issue dun délai fixé par
décret en Conseil d'Etat, I'absence de
réponse du procureur de la République
vaut réquisition infructueuse

«Art. 40.— Pour I'application
de l'article précédent et sous réserve des
dispositions de I'article 6 de laloi n° 51-
711 du 7 juin 1951 sur I'obligation, la
coordination et le secret en matiére de
statistiques, les administrations de I'Etat,
des régions, des départements et des
communes, les entreprises concédées ou
contrblées par I'Etat, les régions, les
départements et les communes, les
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infructueuses qu'il a tentées pour
I"exécution, peut obtenir directement de
I’administration fiscale |'adresse des
organismes auprés desquels un compte
est ouvert au nom du débiteur. Si
I’administration ne dispose pas de cette
information, le procureur de la
République entreprend, ala demande de
I"huissier de justice, porteur du titre et
de la réponse de I’administration, les
diligences nécessares pour connaitre
I’ adresse de ces organismes.

«Sous réserve du respect des
dispositions de [I'article 51, a la
demande de I"huissier de justice chargé
de [I'exécution, porteur d'un titre
exécutoire et d'un relevé certifié sincere
des recherches infructueuses qu'il a
tentées pour |’ exécution, le procureur de
la République entreprend les diligences
nécessaires pour connaitre |’ adresse du
débiteur et I’ adresse de son employeur,
a I'excluson de tout autre
renseignement.

«A I'issue d'un délai fixé par
décret en Consell d'Etat, |'absence de
réponse du procureur de la République
vaut réguisition infructueuse. »

Article 45

Il est inséré entre le premier et le
second alinéa de I'article 40 de la méme
loi unalinéaainsi rédigé:

Propositions de la Commission

...organis
mes.

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

Article 45

(Sans modification).
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établissements ou organismes de toute
nature soumis au contréle de I'autorité
administrative doivent communiquer au
ministere public les renseignements
mentionnés a l'article 39 quils
détiennent, sans pouvoir opposer le
secret professionnel.

Le procureur de la République
peut demander aux établissements
habilités par la loi atenir des comptes
de dépb6t si un ou plusieurs comptes,
conptesjoints ou fusionnés sont ouverts
au nom du débiteur ainsi que le ou les
lieux ol sont tenus le ou les comptes a
I'exclusion de tout autre renseignement.

«Art. 5l.— La saisie-vente
dans un local servant al'habitation du
débiteur, lorsqu'elle tend au
recouvrement dune créance autre
qu'alimentaire, inférieure a un montant
fixé par décret, ne peut étre pratiquée,
sauf autorisation du juge de I'exécution
donnée sur requéte, que S ce
recouvrement n'est pas possible par voie
de saisie d'un compte de dépdt ou des
rémunérations du travail.

Pour les créances de cette nature,
le commandement précédant la saisie-
vente devra contenir injonction au
débiteur de communiquer les nom et
adresse de son employeur et les
références de ses comptes bancaires ou
['un de ces deux éléments seulement.

Sil ny est pas déféré par le
débiteur, le procureur de la République
peut étre saisi, conformément aux
dispositions des articles 39 et 40.
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« Dans les mémes conditions et
sous les mémes réserves,
I"administration fiscale doit
communiquer a I'huissier de justice
I'information mentionnée au premier
ainéa de l'article 39 qu'elle détient,
sans pouvoir opposer le  secret
professionnel. »

Article 46

Le troisiéme dinéa de I'article
51 de la méme loi est remplacé par les
dispositionssuivantes :

«Sil n'y est pas déféré par le
débiteur, I'huissier de justice peut agir
dans les conditions prévues aux articles
39 et 40. »

Propositions de la Commission

Article 46

(Sans modification).
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Livre des procédures fiscales

Art.L. 147 B.— Aux fins
d'assurer I'exécution  dun titre
exécutoire, le procureur de la
République peut obtenir des
administrations de I'Etat,
communication des renseignements
relatifs :

a. A I'adresse du débiteur ;

b. A ladresse de son
employeur ;

c. A l'adresse des organismes
aupres desquels un compte est ouvert au
nom du débiteur.
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Section 2

Dispositions modifiant le Livre des
procéduresfiscales

Article 47

Le quatrieme alinéa de I'article
L. 147 B. du livre des procédures
fiscales est abrogé.

Article 48

Apres I'article L. 151 du méme
livre, il est inséré un article L. 151-1
ains rédigé:

«Art.L. 151-1. — Aux fins
d'assurer  I'exécution  d'un titre
exécutoire, I'huissier de justice peut
obtenir I’ adresse des organismes auprés
desquels un compte est ouvert au nom
du débiteur. »

Propositions de la Commission

Section 2

Dispositions modifiant le Livre des
procéduresfiscales

Article 47

(Sans modification).

Article 48

(Sans modification).
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Ordonnance n° 45-2592 du 2
novembre 1945 relative au statut
deshuissiersdejustice

Art.8.— La chambre nationale
représente I'ensemble de la profession
auprés des services publics. Elle
prévient ou concilie tous différends
d'ordre professionnel entre les chambres
régionales, entre les chambres
départementales, ou huissiers ne
relevant pas de la méme chambre
régionale ; elle tranche, en cas de non-
conciliation, ceslitiges par des décisions
qui sont immédiatement exécutoires.
Elle organise et regle le budget de toutes
les oeuvres sociales intéressant les
huissiers. Elle donne son avis sur le
réglement intérieur des chambres
départemental es et régionales.

Code dela propriétéintellectuelle

Art.L. 422-7.— Lorsgue la
profession de conseil en propriété
industrielle est exercée en société, elle
peut I'ére par une société civile
professionnelle ou par une société
constituée sous une autre forme. Dans
cedernier cas, il est nécessaire que:
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CHAPITRE ||

DISPOSITIONSRELATIVESAUX
INDEMNITESDE
DEPLACEMENTALLOUEES AUX
HUISSIERSDE JUSTICE

Article 49

Le premier ainéa de |'article 8
de l'ordonnance n° 45-2592 du 2
novembre 1945 relative au statut des
huissiers de justice est complété par une
phrase ainsi rédigée:

« Dans des conditions fixées par
décret en Conseil d' Etat, elle collecte,
gere et répartit entre les huissiers de
justice les indemnités pour frais de
déplacement qui leur sont dues. »

TITRE VII

Dispositionsrelatives aux conditions
d’exercice de la profession de conseil
en propriétéindustrielle

Article 50

Au premier dinéa de I'article
L.422-7 du code de la propriété
intellectuelle, entre les mots : «par une
société civile professionnelle » et les
mots: «ou par une société constituée
sous une autre forme » sont insérés les
mots: «,par une société d’exercice
libéral ».

Propositions de la Commission

CHAPITRE Il

DISPOSITIONSRELATIVESAUX
INDEMNITESDE
DEPLACEMENTALLOUEES AUX
HUISSIERS DE JUSTICE
Article 49

(Sans modification).

TITRE VII

Dispositionsrelatives aux conditions
d’exercice de la profession de conseil
en propriétéindustrielle

Article 50

(Sans modification).
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libéral ».

Article 51

Aprés l'article L. 422-10 du
méme code sont insérés les articles
L. 422-11 aL. 422-13 ainsi rédigés:

«Art. L. 422-11.— En toute
matiere et pour tous les services
mentionnés a I'article L. 422-1, le
conseil en propriété industrielle observe
le secret professionnel. Ce secret s’ étend
aux consultations adressées ou destinées
a son client, aux correspondances
professionnelles échangées avec son
client, un confrére ou un avocat, aux
notes d’entretien et, plus généralement,
atoutes les pieces du dossier.

«Art.L. 422-12. — La
profession de conseil en propriété
industrielle est incompatible :

«1° Avec toute activité de
caractéere commercial, qu'elle soit
exercée directement ou par personne
interposée ;

«2° Avec la qualité dassocié
dans une société en nom collectif,
d’ associé commandité dans une société
en commandite simple ou par actions,
de gérant d’une société aresponsabilité
limitée, de président du conseil
d administration, membre du directoire,
directeur général ou directeur généra
délégué d'une société anonyme, de
président ou dirigeant d’ une société par
actions simplifiée, de gérant d'une
société civile, amoins que s sociétés
n'aient pour objet I'exercice de la
profession de conseil en propriété
industrielle ou la gestion d'intéréts
professionnels connexes ou d'intéréts
familiaux;

« 3° Avec la qualité de membre
du conseil de surveillance ou
d’ administrateur d une société
commerciale, lorsque le consell en
propriété ndustrielle a moins de sept

Propositions de la Commission

Article 51

(Sans modification).
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code général des
collectivitésterritoriales

Art. L. 3551-12. — Le conseil
général est consulté sur les projets de
loi, dordonnance ou de décret
comportant des dispositions d'adaptation
du régime législatif ou de I'organisation
administrative des départements ou sur
les projets de décret pris pour
I'application du présent livre.

L'avis du conseil général est réputé
acquis dans un déla dun mois a
conpter de la saisine. Ce délai est réduit
a quinze jours en cas durgence sur
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années d'exercice professionnel et n'a
pas dbtenu préalablement une dispense
dans les conditions prévues par décret
en Conseil d' Etat.

«Art. L 422-13.— La
profession de conseil en propriété
industrielle est incompatible avec

I’exercice de toute autre profession,
sous réserve de dispositions |égislatives
ou réglementaires particuliéres.

«Elle est toutefois compatible
avec les fonctions d’ enseignement, ainsi
gu'avec celles d'arbitre, de médiateur,
de conciliateur ou d' expert judiciaire. »

TITRE VIII

Dispositionsrelativesal’ outre-mer

Article 52

Le Gouvernement est
autorisé, dans les conditions prévues a
l'article 38 de la Constitution, aprendre
par ordonnances les mesures de nature
[égislative relevant de la compétence de
I’ Etat et permettant de rendre applicable
la présente loi, le cas échéant avec les
adaptations nécessaires, en Nouvelle-
Calédonie, en Polynésie francaise, dans
lesilesWallis et Futuna et aMayotte.

I[l.— Les projets d'ordonnance
sont soumis pour avis:

1° Lorsque leurs dispositions
sont relatives ala Nouvelle-Calédonie, a
la Polynésie francaise ou aMayotte, aux
institutions ~ compétentes  prévues
respectivement par la loi organique n°
99-209 du 19 mars 1999 relative ala
Nouvelle-Calédonie, par la loi
organique n° 96-312 du 12 avril 1996
portant statut dautonomie de la
Polynésie francaise et par l'article L.
3551-12 du code général des
collectivitésterritoriales;

Propositions de la Commission

TITRE VIII

Dispositionsrelativesal’ outre-mer

Article 52

|.— Le Gouvernement...

...|égislative

permettant de...

...aMayotte.

Il. — (Sans modification).
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demande du représentant de I'Etat.

Loi n® 71-1130 du 31 décembre 1971
portant réforme de certaines
professions judiciaires et jurid ques

Art.81.— Lesarticles ler (1), 3
a27, 49, 50 (VII, IX et Xll), 53 (1° a
12° et 14°), 67, 68, 72, 73 et 74 sont
applicables aux territoires d'outre-mer.
Il en est de méme pour la collectivité
territoriale de Mayotte, al'exception du
9° de I'article 53, qui ne Sapplique qu'en
tant qu'il concerne les conditions
d'application de |'article 27.

Ne sont pas applicables a la
collectivité territoriale de Saint-Pierre-
et-Miquelon les articles ler (l11), 2, 28 a
48, 50 (Il aVI, VIII, X, XI et XIII), 53
(13° et 15°), 54 a66-6, 71, 76, 77 et 80.
Le 9° de l'article 53 ne sapplique qu'en
tant quil concerne les conditions
dapplication del'article 27.
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collectivitésterritoriales;

2° Lorsque leurs dispositions
sont relatives aux fles Wallis et Futuna,
al'assemblée territoriale des Tles Wallis
et Futuna, I’ avis est alors émis dans le
délai d'un mois ; ce délai expiré, I'avis
est réputé avoir été donné.

Les projets d’ ordonnance
comportant des dispositions relatives a
la Polynésie frangcaise sont en outre
soumis al’ assembl ée de ce territoire.

[1l.— Les ordonnances seront
prises au plus tard le dernier jour du
douziéme mois suivant la promulgation
de la présente loi. Le projet de loi
portant ratification de ces ordonnances
sera déposé devant le Parlement au plus
tard le dernier jour du dix-huitiéme mois
suivant leur publication.

Article 53

L'article 81 de la loi n° 71-1130
du 31 décembre 1971 portant réforme
de certaines professions judiciaires et
juridiques est ainsi modifié :

|.— Audeuxiemealinéa:

- lesmots : «28 a48, 50 (Il aVl,
VIII, X, X1 et XI11)» sont remplacés par
les mots : « 22-1,42 a48, 50 (I, I11) » ;

-lemot : «, 77 » est supprimé.

Propositions de la Commission

IIl.— Les ordonnances...

...dix-huitieme mois
suivant la promulgation de la présente
loi.

Article 53

(Sans modification).
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d'application de |'article 27.

Toutefois, pour |'application de
l'article 11, seul peut étre pris en compte
un dipléme francais au moins éguivalent
a la maitrise en droit ou un titre ou
dipléme frangais reconnu comme
équivalent pour I'exercice de la
profession dans les conditions fixées par
I'arrété prévu acet article.

Le VIl de l'aticle 50 et la
derniére phrase du dernier alinéa de
l'article 11 ne sont applicables a la
collectivité territoriale de Mayotte, ala
collectivité territoriale de Saint-Pierre-
et-Miquelon et aux territoires d'outre-
mer qu'en tant qu'ils concernent des
ressortissants francais.
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[I.— Le dernier alinéa est ainsi
modifié : les mots: « Le VII de I'article
50 et » et : «, alacollectivité territoriale
de Saint-Pierre-et-Miquelon»  sont
supprimés; les mots: «ne sont
applicables» et: «quen tant qu'ils
concernent »  sont  respectivement
remplacés par les mots: «n'est
applicable » et: «quen tant quelle
concerne ».

[11. - 1l est ajouté un ainéaains
rédigé:

« A Saint-Pierre-et-Miquelon :

- le 2° de l'aticle 17 est

applicable dans sa rédaction issue de la
loi n® 93-1415 du 28 décembre 1993;

- I'article 22 est applicable dans
sa rédaction issue de laloi n° 2000-516
du 15 juin 2000;

- I'article 23 est applicable dans
sa rédaction issue de la loi n° 90-1259
du 31 décembre 1990 ;

- I'article 24 est applicable dans
sa rédaction issue de la loi n° 71-1130
du 31 décembre 1971. »

TITRE IX

Dispositionstransitoires

Article 54

Propositions de la Commission

TITRE IX

Dispositionstransitoires

Article 54



Texte en vigueur

«Art. 50.— |.—
supprime).

(paragraphe

I — Par  dérogation  aux
dispositions de I'article 11 (2° et 3°), les
clercs davoué pres les tribunaux de
grande instance, clercs et secrétaires
d'agréé, justifiant, au 31 décembre 1972,
de I'examen professionnel d'avoué prés
les tribunaux de grande instance ou
d'agréé, peuvent accéder ala nouvelle
profession d'avocat.

Les clercs davoué prés les
tribunaux de grande instance, clercs et
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Texte du projet de loi

L'article 50 de la loi du 31
décembre 1971 est remplacé par les
dispositionssuivantes :

«Art. 50.— |. - Les personnes
qui, ala date d'entrée en vigueur du titre
I de la loi n°90-1259 du 31 décembre
1990 portant réforme de certaines
professions judiciaires et juridiques,
auront accompli l'intégralité de la durée
du stage nécessaire pour I'inscription sur
une liste de conseils juridiques sont
dispensées, par dérogation au quatrieme
alinéa (3°) del'article 11 et al'article 12,
du certificat d'aptitude a la profession
d'avocat et du stage exigé avant I’ entrée
en vigueur du titre Il delaloi n°... du ...
réformant le statut de certaines
professions judiciaires ou juridiques,
des experts judiciaires et des conseils en
propriétéindustrielle.

«Les personnes en cours de
stage ala date d'entrée en vigueur du
titre I de la loi du 31 décembre 1990
précitée en vue de l'inscription sur une
liste de conseils juridiques poursuivent
leur stage selon les modalités en vigueur
avant cette date. Elles sont dispensées,
par dérogation au quatrieme alinéa (3°)
de l'aticle 11 et a l'aticle 12, du
certificat d'aptitude a la profession
d'avocat exigé avant |’ entrée en vigueur
du titre Il delaloi n°... du ... réformant
le statut de certaines professions
judiciaires ou juridiques, des experts
judiciaires et des conseils en propriété
industrielle.

Les anciens conseils
juridiques autorisés avant le T janvier
1992 afaire usage d’'une mention d’une
ou plusieurs spécialisations conservent
le bénéfice de cette autorisation sans
avoir a solliciter le certificat cité a
I"alinéa précédent. Les certificats de
spécialisation créés en application de
I'article 12-1 et équivalents a ceux
antérieurement  détenus leur sont

délivrésde plein droit

«Il. —

Propositions de la Commission

(Alinéa sans modification).

«Art. 50.— |.— (Alinéa sans
modification).

Alinéa supprimé

«Il.— Lesanciens...

...le certificat de spécialisation.
Les certificats...

...droit



Texte en vigueur

secrétaires d'agréé visés a l'dinéa
précédent sont dispensés du stage prévu
al'article 12 sils ont accompli le stage
prévu pour l'accés a la profession
davoué ou dagréé. Dans le cas
contraire, ils accomplissent ce stage
pendant une durée égale ala période de
stage qu'il leur restait &accomplir pour
accéder a la profession d'avoué ou
d'agréé.

Ill.— Les clercs d'avoué prés
les tribunaux de grande instance, les
clercs et secrétaires dagrée et les
secrétaires d'avocat titulaires du doctorat
en droit ou de lalicence et justifiant, au
31 décembre 1972, pour les docteurs, de
deux années, et, pour les licenciés, de
trois années de pratique professionnelle,
sont, par dérogation aux articles 11, 3°
et 12, dispensés du certificat d'aptitude a
la nouvelle profession d'avocat et du
stage.

Bénéficient des dérogation et
dispense visées al'alinéa précédent :

Les notaires et les consels
juridiques titulaires de la licence ou du
doctorat en droit et justifiant de cing
années de pratique professionnelle ;

Lesjuristesd'entreprise, titulaires
de la licence ou du doctorat en droit et
justifiant de huit années de pratique
professionnelle

IV. — Les clercs d'avoué pres
les tribunaux de grande instance, clercs
et secrétaires d'agréé et les secrétaires
d'avocat, titulaires de la capacité en
droit, du baccalauréat en droit ou du
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Texte du projet de loi

«Ill.— Les anciens conseils
juridiqgues qui exercent la profession
d’avocat et qui avant la date d’ entrée en
vigueur du titre 1¥ de la loi du 31
décembre 1990 précitée exercaient, en
outre, les activités de commissaires aux
comptes, sont autorisés, a titre
dérogatoire, a poursuivre ces dernieres

activités;, toutefois, ils ne pourront
exercer ni cumulativement ni
successivement pour une méme

entreprise ou pour un méme groupe
d’ entreprises les fonctions d’ avocat et le
mandat de commissaire aux comptes.

« V. — Les personnes en cours
de formation professionnelle a la date
d’entrée en vigueur du titre Il de la loi
n°... du réformant le statut de
certaines professions judiciaires ou
juridiques, des experts judiciaires et des
conseils en propriété industrielle,
poursuivent leur formation selon les
modalités en vigueur avant cette date.
Lorsgu’ elles sont inscrites sur laliste du
stage, elles conservent le droit de
participer a I'élection du conseill de
I'ordre et du batonnier.

Propositions de la Commission

«I1l.— (Sans modification).

« V. — . Les personnes

...a cette date. Toutefois, les
titulaires du certificat d'aptitude a la
profession d'avocat n‘ayant pas terminé
leur stage dans les deux ans a compter
de la date d'entrée en vigueur de la loi
n° du précitée, en sont



Texte en vigueur

diplédme d'études juridiques générales,
justifiant au 31 décembre 1972 de huit
années de pratique professionnelle,
peuvent, par dérogation a l'article 11
(2°), accéder a la nouvelle profession
davocat. Ils sont dispensés, par
dérogation aux articles 11 (3°) et 12, du
certificat d'aptitude & la nouvelle
profession d'avocat et du stage.

Pour |'application des
dispositions des paragraphes 111 et IV du
présent article, les personnes dont le
temps dexercice professionnel est
insuffisant ala date d'entrée en vigueur
de la présente loi peuvent accéder ala
profession davocat a l'expiration du
délai nécessaire al'accomplissement du
temps dexercice requis ; les clercs
d'avoué prés les tribunaux de grande
instance, clers et secrétaires d'agréé et
les secrétaires d'avocat peuvent parfaire
ce temps dexercice en qualité de
secrétaire davocat de la nouvelle
profession.

Loi n° 71-498 du 29 juin 1971
relative aux expertsjudiciaires

Art.2.— cf. supra
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Texte du projet de loi

«En cas d'échec a la derniére
session de |'examen daptitude a la
profession d'avocat organisee avant la
date d’entrée en vigueur du titre Il de la
loi du ..précitée, les personnes qui
souhaitent reprendre leur formation ou,
en cas de deuxieme échec, qui y sont
autorisées par délibération du conseil
d'administration du centre régional de
formation professionnelle, sont
soumises aux dispositions entrées en
vigueur acette date. »

Article 55

Les dispositions des titres |11 et
IV Sappliquent aux procédures
engagées postérieurement a leur entrée
en vigueur.

Article 56

Les experts figurant, ala date de
publication de la présente loi, sur une
liste d'experts judiciaires continuent ay
figurer jusqu'ace qu'il soit statué sur
leur inscription éventuelle sur les listes
mentionnées al’article 2 de laloi du 29
juin 1971 dans sa rédaction issue de
I'article 40 de la présente loi. Les
conditions dans lesquelles ces experts
pourront étre inscrits sur les nouvelles
listes, dont I’établissement se fera sur
une période de cing ans, sont
déterminées par décret en Conseil

Propositions de la Commission

dispensés a compter de cette méme date
et sont alors soumis aux digpositions du
deuxieme alinéa de l'article 7 de la
présente loi, pour la durée de stage
restante. Les personnes qui demeurent
inscrites sur laliste du stage conservent
ledroit ...
...bétonnier.

Article 55

(Sans modification).

Article 56

(Sans modification).



Texte en vigueur

Code dela propriétéintellectuelle

Art.L. 422-12 et Art. L. 422-13
Cf Art.51 du projet deloi
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Texte du projet de loi

d Etat.

Article 57

Les conseils en propriété
industrielle qui exercent, a la date de
publication de la présente loi, I’une des
activités mentionnées aux articles L.
422-12 et L. 422-13 du code de la
propriété intellectuelle peuvent la
poursuivre pendant une durée maximum
de deux années, sous réserve d'en faire
la déclaration au directeur général de
I'Ingtitut national de la propriété
industrielle dans les six mois suivant la
publication de laprésenteloi.

Propositions de la Commission

Article 57

Lesconseils...

...maximum de cing
années, sous...

...loi.
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Loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971
Loi portant réforme de certaines professionsjudiciaires et juridiques

CHAPITRE V : INDEMNISATION.

Art.28.— A compter de la publication de la
présente loi, il est institué un fonds d'organisation de la
nouvelle profession d'avocat, personne morale de droit
privé dotée de l'autonomie financiére et placée sous le
contrdle du garde des sceaux, ministre de la justice, et du
ministre de I'économie et des finances.

Il est chargé du paiement des indemnités allouées
en application des articles 2, 38 et 40.

Ses ressources sont constituées par :

1° Une dotation annuelle de I'Etat égale au produit
moyen de la taxe parafiscale percue pour les exercices
1975, 1976 et 1977, en application des dispositions
antérieurement en vigueur;

2° Le produit d'emprunts ou davances pouvant
bénéficier delagarantie deI'Etat.

Art.29. — L'indemnité prévue par |'article 2 (alinéa
2) de la présente loi est égale ala moyenne des produits
demi-nets de I'office des cing derniéres années précédant
soit le ler janvier 1972, soit I'année au cours de laquelle
I'office sest trouvé dépourvu de titulaire, multipliée par un
coefficient compris entre 4 e 55. 1 peut
exceptionnellement étre appliqué un coefficient supérieur
ou inférieur.

Le produit demi-net est obtenu en déduisant des
produits bruts de I'office, retenus pour le calcul de I'imp6t
sur le revenu des personnes physiques au titre des
bénéfices non commerciaux, le loyer des locaux
professionnels, la taxe complémentaire sur les revenus
professionnels de l'année précédente, la patente, les
salaires du personnel, employés et clercs, les charges
sociales, la contribution de 1 % sur les salaires pour
participation al'effort de construction quand elle est versée
afonds perdus, ainsi que, sil y a lieu, les honoraires de
plaidoirie percus par I'avoué plaidant et les émoluments
percus en qualité de suppléant d'un autre avoué désigné en
vertu du décret n° 55-604 du 20 ma 1955, ou
d'administrateur d'un office dont le titulaire a été frappé
d'interdiction temporaire, de suspension ou de destitution.

Art.30. — L'indemnité exprimant la valeur
du droit de présentation sera payée dans |'année de
la publication de la présente loi aux ayants droit
des offices dépourvus de titulaire acette date, ainsi
gu'aux avoués se trouvant dans l'incapacité totale
d'exercer leur fonction.

En ce qui concerne les offices dont les
titulaires auront, avant la date d'entrée en vigueur
de la présente loi, déclaré renoncer a devenir
membres de la profession d'avocat, |'indemnité
sera payée en trois annuités égales dont la
premiére sera versée dans les douze mois a partir
de la méme date. Toutefois, elle sera payée dans
les douze mois a partir de la date d'entrée en
vigueur de la loi lorsqu'a cette date le renoncant
sera &gé de plus de soixante-dix ans.

Les avoués visés al'alinéa qui précede ne
pourront étre admis a un barreau situé dans le
ressort de la cour d'appel du siége de leur office ni
exercer les activités de conseil juridique dans ce
ressort.

Art.31.— Les avoués qui deviendront
membres de la profession d'avocat percevront
I'indemnité selon les modalités suivantes :

1° En six annuités égales, dont la premiéere
sera versée dans les douze mois de I'entrée en
vigueur de la présente loi, en ce qui concerne les
avoués dont I'indemnité est fixée, dans les
conditions prévues a l'article 41, & un montant
inférieur ou égal 2200.000 F ;

2° En huit annuités égales, dont la premiére
sera versée dans les douze mois de I'entrée en
vigueur de la présente loi, en ce qui concerne les
avoués dont I'indemnité est fixée dans les
conditions prévues a l'article 41, a un montant
compris entre 200.000 et 300.000 F ;

3° En dix annuités égales, dont la premiere
sera versée dans les douze mois de I'entrée en
vigueur de la présente loi, en ce qui concerne les
avoués dont lI'indemnité est fixée, dans les



conditions prévues al'article 41, aun montant supérieur a
300.000 F.

En cas de décés d'un avoué devenu avocat, |e solde
de I'indemnité est versé aux ants droit dans les douze
mois du déces.

En cas de démission d'un avoué devenu avocdt, le
solde de I'indemnité est versé au cours de la quatriéme
année lorsque la démission est intervenue dans lestrois ans
acompter de I'entrée en vigueur de la présente loi et dans
l'année de la démission lorsque cette démission est
intervenue postérieurement.

Les dispositions de l'article 30 (alinéa 3) sont
applicables al'avocat démissionnaire, ancien avoué, qui a
bénéficié du reglement anticipé de I'indemnité dans les
conditions prévues al'alinéa précédent.

Le conseil d'administration du fonds d'organisation
de la nouvelle profession peut étre autorise, sur sa
demande et si les ressources du fonds le permettent, par
décision conjointe du garde des sceaux, ministre ¢ la
justice, et du ministre de I'économie et des finances, a
accélérer le réglement des sommes dues aux avoués Visés
au premier alinéadu présent article.

Toute somme pergue par |'avocat ancien avoué au
titre d'une présentation du successeur sera déduite du solde
de I'indemnité si cette présentation intervient dans un délai
de six ans acompter de I'entrée en vigueur de la présente
loi, en ce qui concerne les anciens avoués visés au 1° du
présent article, dans un délai de huit ans a compter de la
méme date, en ce qui concerne les anciens avoués visés au
2° du présent article et dans un délai de dix ans acompter
de la méme date, en ce qui concerne les anciens avoués
visés au 3° du présent article.

Art.32.— Les indemnités dues aux avoués, aux
termes des articles 30 et 31, seront revalorisées. Cette
revalorisation interviendra lors du réglement de chaque
annuité en fonction de la moyenne des taux de variation
entre le 16 septembre 1973 et la date de liquidation de
ladite annuité, en tenant compte:

D'une part, pour 60 % de la valeur du point servant
a déterminer I'échelle des salaires du personnel, telle
gu'elle résulte de la convention du travail applicable ala
nouvelle profession d'avocat, aux dates précitées ;

Et, d'autre part, pour 40 %, du montant du droit
alloué a l'avocat pour |'accomplissement des actes de
procédure, sans que la somme obtenue puisse étre
inférieure au montant de la fraction non revalorisée,
majore de 4 % par année.

Art. 33. — Les indemnités dues aux sociétés civiles
professionnelles titulaires d'un office d'avoué seront
réglées achacun de ses membres en proportion de ses parts
sociales et suivant les modalités concernant les différentes
catégories déterminées par la présente loi. Cette
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indemnisation entrainera de plein droit une
réduction corrélative du capital social.

Les dispositions de l'article 30 (3eme
alinéa) seront applicables aux membres de soci étés
civiles professionnelles titulaires dun office
d'avoué lorsque ces membres ont fait la déclaration
au deuxieme alinéa dudit article.

Art.34.— Par dérogation a l'article 31,
I'indemnité sera payée aux anciens avoués ayant la
qualité de rapatrié d'outre-mer dans les douze mois
acompter del'entrée en v igueur de la présente loi.

Art.35.— Le délai de cinq ans prévu a
l'article 200 du Code général des impdts n'est pas
requis pour I'application de ce texte aux plus-
values provenant des indemnités allouées en
application des articles 2, 30 et 31 de la présente
loi.

Pour [I'établissement de I'impét, la plus-
value imposable est répartie sur les années du
paiement des indemnités, proportionnellement aLix
sommes regues au cours de chacune de ces années.

Art.36.— Les indemnités de licenciement
dues en conséquence directe de I'entrée en vigueur
de la présente loi par application de la convention
collective Eglant les rapports entre les avoués et
leur personnel, les indemnités de licenciement
dues par les avocats et les agréés pour les mémes
causes, sont réglées directement aux bénéficiaires,
par le fonds dorganisation de la nouvelle
profession, lorsque le licenciement intervient dans
le délai de trois ans a compter de l'entrée en
vigueur de la présenteloi.

Toutefois, le fonds d'organisation de la
nouvelle profession recouvre sur I'avocat, |'avoué
ou l'agréé intéressé la moitié du montant des
indemnités de licenciement visées a l'dinéa
précédent, sans que les sommes ainsi recouvrées
puissent excéder le dixieme du montant de
I'indemnité due a l'intéressé en application des
articles 2 ou 38 de la présente loi. Ce
recouvrement est opéré en une seule fois pour les
avoués visés a l'article 30 (2éme alinéa) agés de
plus de soixante-dix ans a la date d'entrée en
vigueur de la présente loi ; en trois fractions égales
pour les avoués visés al'alinéa 2 de l'article 30,
agés de moins de soixante-dix ans ala méme date ;
en cing fractions égales pour les avoués visés au
premier alinéa de l'article 31. Ce recouvrement
sopére par déduction des indemmités servies aux
avoués dans les conditions fixées par les articles
30 et 31 précités.

Les dispositions de I'ainéa ler du présent
article sont applicables aux indemnités de
licenciement dues par les chambres



départementales, régionales et nationale des avoués pres
les tribunaux de grande instance pour les personnels
enmployés par elles au jour de la promulgation de la
présente loi, sauf en cas d'engagement de ces personnels
par les conseils del'ordre de la nouvelle profession.

Les sommes versées par le fonds d'organisation de
la nouvelle profession d'avocat, au titre du premier alinéa,
sont répétées lorsqu'un nouveau contrat de travail est
conclu aux mémes conditions ou dans une intention
frauduleuse dans les trois années du licenciement, entre les
salariés licenciés et |'ancien employeur, son successeur ou
la société civile professionnelle d'avocats dont ces derniers
sont membres.

Lesdispositions du premier alinéa du présent article
ne sont pas applicables aux clercs d'avoués, aux secrétaires
d'avocats ou d'agréés qui accédent dans le méme délai ala
profession d'avocat en application de la présente loi, sauf
en cas de licenciement préalable.

Art.37.— A compter de la publication de la
présente loi, le fonds dorganisation de la nouvelle
profession d'avocat institué al'article 28 se substitue auix
avoués ou aux société civiles professionnelles, titulaires
d'un office d'avoué débiteurs d'indemnités de suppression
pour le paiement desdites indemnités ou des engagements
qu'ils ont contractés en vue de leur paiement. Le montant
en capital des dettes prises en charge sera déduit du
montant global de I'indemnité dues aux avoués
bénéficiaires de ces dispositions ou aleurs ayants droit.

Le fonds d'organisation se substituera, acompter de
I'entrée en vigueur de la présente |oi, dans leurs charges et
obligations, aux avoués bénéficiaires de préts consentis en
vue de I'acquisition de leur office ou de préts consentis en
vue de l'acquisition de parts dans une société civile
professionnelle. Le montant en capital des dettes prises en
charge sera déduit du montant globa de I'indemnité due
aux avoués bénéficiaires de ces dispositions ou a leurs
ayantsdroit.

L es dispositions des alinéas précédents ne sont pas
applicables aux anciens avoués rapatriés d'outre-mer ayant
contracté des préts de quelque nature que ce soit en vue de
leur réinstallation, notamment en application de la loi n°
61-1439 du 26 décembre 1961.

Les préts définis al'article 2 de laloi n° 69-992 du
6 novembre 1969 resteront régis par les dispositions de
I'article 57 de laloi n° 70-632 du 15 juillet 1970.

Art.38.— Les avocats agés de plus de quarante
ans et justifiant d'au moins dix ans d'exercice effectif de
leur profession ala date d'entrée en vigueur de la présente
loi qui, dans le délai de trois ans a compter de cette date,
justifieront avoir subi un préudice découlant directement
de l'ingtitution de la nouvelle profession et compromettant
leurs revenus professionnels, ou auront été contraints de
mettre fin aleur activité, pourront demander une indemnité
en capital n'excédant pas le montant des revenus
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imposables des cing années précédant I'entrée en
vigueur delaloi.

Ces dispositions sont applicables aux
anciens avoués plaidants qui n'entreront pas dans
lanouvelle profession.

Art.39. — Jusqu'au ler janvier 1979, les
dispositions de l'article 340 du Code de
I'urbanisme ne seront pas applicables aux avocats
qui se groupent pour satisfaire aux voeux delaloi.

Art.40. — Les agréés qui, pour des motifs
découlant directement de l'ingtitution de la
nouvelle profession, justifieront, dans les trois
années suivant la mise en application de la
présente loi, dun préudice résultant d'une
réduction de la valeur patrimoniale de leur cabinet,
pourront demander une indemnité en capital qui ne
pourra excéder le montant des revenus imposables
des trois années précédant la date dentrée en
vigueur de la présenteloi.

Art.41.— Les indemnités visées aux
articles 2, alinéa 2, 38 et 40 sont fixées a compter
de la publication de la présente loi ala demande
des intéressés, par décision de commissions
régionales dont chacune a compétence pour un ou
plusieurs ressorts de cour d'appel.

En cas de contestation de la part, soit de
I'intéressé, soit du garde des sceaux, ministre de la
justice, ou du ministre de I'économie et des
finances, I'indemnité est fixée par une commission
centrale.

Les indemnités alouées par les
commissions régionales ou la commission centrale
sont payables par provision, a concurrence des
trois quarts, nonobstant toute voie de recours.

Les commissions régionales et la
commission centrale sont présidées par un
magistrat désigné par le garde des sceaux, ministre
de la justice. Elles comprennent, en nombre égal,
d'une part des représentants des avocats, avoués ou
agréés selon que le demandeur en indemnité
appartenait al'une ou l'autre de ces professions,
d'autre part des fonctionnaires désignés par le
ministre de I'économie et des finances.

Les commissions régionales et la
commission centrale, lorsqu'elles auront a statuer
sur l'indemnité de suppression dun office
appartenant aun avoué justifiant de la qualité de
rapatrié d'outre-mer, devront obligatoirement
comprendre, dans leur composition, un avoué
justifiant de cette qualité.



Les recours contre les décisions de la commission
centrale sont portés devant le Conseil d'Etat.

Art.41bis.— Les demandes dindemnisation
fondées sur une des dispositions de la présente loi doivent,
apeine de forclusion, étre présentées avant le 31 décembre
1985.

Art.50.— |.— (paragraphe supprimé).

I[l.— Par dérogation aux dispositions de l|'article
11 (2° et 3°), les clercs davoué prés les tribunaux de
grande instance, clercs et secrétaires d'agréé, justifiant, au
31 décembre 1972, de I'examen professionnel d'avoué prés
les tribunaux de grande instance ou d'agréé, peuvent
accéder alanouvelle profession d'avocat.

Les clercs d'avoué prés les tribunaux de grande
instance, clercs et secrétaires d'agréé visés a l'alinéa
précédent sont dispensés du stage prévu al'article 12 sils
ont accompli le stage prévu pour |'accés ala profession
d'avoué ou d'agréé. Dans le cas contraire, ils accomplissent
ce stage pendant une durée égale ala période de stage qu'il
leur restait a accomplir pour accéder a la profession
d'avoué ou d'agréé.

I[1l.— Les clercs d'avoué prés les tribunaux de
grande instance, les clercs et secrétaires d'agréé et les
secrétaires d'avocat titulaires du doctorat en droit ou de la
licence et justifiant, au 31 décembre 1972, pour les
docteurs, de deux années, et, pour les licenciés, de trois
années de pratique professionnelle, sont, par dérogation
aux articles 11, 3° et 12, dispensés du certificat d'aptitude a
lanouvelle profession d'avocat et du stage.

Bénéficient des dérogation et dispense visées a
I'alinéa précédent :

Les notaires et les conseils juridiques titulaires de la
licence ou du doctorat en droit et justifiant de cing années
de pratique professionnelle ;

Les juristes d'entreprise, titulaires de la licence ou
du doctorat en droit et justifiant de huit années de pratique
professionnelle.

IV. — Les clercs davoué prés les tribunaux de
grande instance, clercs et secrétaires d'agréé et les
secrétaires d'avocat, titulaires de la capacité en droit, du
baccalauréat en droit ou du dipléme d'études juridiques
générales, justifiant au 31 décembre 1972 de huit années
de pratique professionnelle, peuvent, par dérogation a
I'article 11 (2°), accéder ala nouvelle profession d'avocat.
Ils sont dispensés, par dérogation aux articles 11 (3°) et 12,
du certificat d'aptitude ala nouvelle profession d'avocat et
du stage.

Pour I'application des dispositions des paragraphes
Il et IV du présent article, les personnes dont le temps
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d'exercice professionnel est insuffisant a la date
d'entrée en vigueur de la présente loi peuvent
accéder ala profession d'avocat al'expiration du
délai nécessaire a l'accomplissement du temps
d'exercice requis ; les clercs d'avoué prés les
tribunaux de grande instance, clers et secrétaires
d'agréé et les secrétaires d'avocat peuvent parfaire
ce temps dexercice en qualité de secrétaire
d'avocat de lanouvelle profession.

V.— Les principaux et sous-principaux
clercs d'avoué justifiant de huit ans d'exercice en
cette qualification ou ayant rempli ces fonctions
pendant la méme durée en I'absence d'un clerc
ayant rang qualifié de principal ou de sous-
principal clerc, peuvent accéder a la nouvelle
profession d'avocat dans les conditions prévues au
paragraphe 1V du présent article.

VI.— Les personnes qui, a la date
dentrée en vigueur du titre ler de laloi n° 90-1259
du 31 décembre 1990 portant réforme de certaines
professions judiciaires et juridiques, auront
accompli l'intégralité de la durée du stage
nécessaire pour l'inscription sur une liste de
conseils juridiques sont dispensées, par dérogation
au quatrieme alinéa (3°) de l'article 11 et al'article
12, du certificat d'aptitude ala profession d'avocat
et du stage.

Les personnes en cours de stage a la date
d'entrée en vigueur du titre ler de laloi n° 90-1259
du 31 décembre 1990 portant réforme de certaines
professions judiciaires et juridiqgues en vue de
I'inscription sur une liste de conseils juridiques
poursuivent leur stage selon les modalités en
vigueur avant cette date. Elles sont dispensées, par
dérogation au quatrieme alinéa (3°) de l'article 11
et a l'aticle 12, du certificat d'aptitude a la
profession d'avocat et du stage.

VIl. — Toute personne peut, dans un délai
de deux ans a compter de la date d'entrée en
vigueur du titre ler de la loi n° 90-1259 du 31
décembre 1990 portant réforme de certaines
professions judiciaires et juridiques, sur sa
demande, bénéficier de plein droit de son
inscription a un barreau a condition quelle
remplisse les conditions prévues aux 1°, 2°, 4°, 5°
et 6° de l'article 11 et qu'elle justifie de I'exercice
effectif, continu, eclusif et rémunéré en France,
pendant au moins cinq ans a cette méme date,
d'activités de consultation ou de rédaction d'actes
en matiére juridique, soit atitre individuel, soit en
qualité de membre d'une personne morale ayant
pour objet principa I'exercice de cette activité, soit
en qualité de salarié d'une personne morale de ce
type, soit en qualité de membre ou de salarié ou de
collaborateur d'un groupement constitué sous
I'empire d'une législation étrangere et ayant le
méme objet. Il en est de méme de tout Francgais ou



de tout ressortissant d'un autre Etat membre de la
Communauité européenne ou de tout ressortissant d'un Etat
partie al'accord sur I'Espace économique européen qui,
remplissant les mémes conditions, aurait exercé les mémes
activités hors de France.

VIIl.— Les ressortissants de |'un des Etats
membres de la Communauté européenne ou de |'un des
Etats parties al'accord sur I'Espace économique européen
autre que la France ou de l'un des Etats ou unités
territoriales vsés au 1° de l'article 11, membres d'une
profession juridique réglementée dans I'un des pays dont
ils sont ressortissants, qui ne seraient pas inscrits sur une
liste de conseils juridiques ala date d'entrée en vigueur du
titre ler de laloi n° 90-1259 du 31 décembre 1990 portant
réforme de certaines professions judiciaires et juridiques,
peuvent, dans un délai de deux ans acompter de cette date,
sur leur demande, bénéficier de plein droit de leur
inscription a un barreau frangais a condition qu'ils
justifient de I'exercice effectif, continu, exclusif et
rémunéré pendant au moins trois ans, dont dix-huit mois
en France acette méme date, d'activités de consultation ou
de rédaction d'actes en matiére juridique, soit a titre
individuel, soit en qualité de membre d'une personne
morale ayant pour objet principa |'exercice de ces
activités, soit en qualité de salarié d'une personne morale
de ce type, soit en qualité de membre ou de saarié ou de
collaborateur d'un groupement constitué sous I'empire
d'une | égislation étrangere et ayant le méme objet.

IX. — Pendant un délai de deux ans acompter de
la date d'entrée en vigueur du titre ler de la loi n° 90-1259
du 31 décembre 1990 portant réforme de certaines
professions judiciaires et juridiques, tout membre de la
nouvelle profession qui, avant cette date, était inscrit
depuis au moins cing ans au tableau de |'ordre des avocats
ou sur la liste des conseils juridiques pourra solliciter la
délivrance d'un certificat de spécialisation sil justifie avoir
acquis, dans l'exercice de sa profession, la compétence
nécessaire ala reconnaissance de la spécialisation.

Les anciens conseils juridiques autorisés avant cette
méme date afaire usage d'une mention d'une ou plusieurs
spécialisations conservent le bénéfice de cette autorisation
sans avoir asolliciter le certificat cité al'al inéa précédent.
Les certificats de spécialisation créés en application de
l'article 12-1 et équivalents aceux antérieurement détenus
leur sont délivrés de plein droit.

X. - Les anciens conseils juridiques justifiant d'une
pratique professionnelle d'au moins dix ans qui avaient été
autorisés afaire usage d'une mention de spécialisation en
matiére fiscale et qui souhaiteraient renoncer aentrer dans
la nouvelle profession d'avocat sont, sur leur demande
présentée dans le délai d'un an a compter de la date
d'entrée en vigueur du titre ler de laloi n° 90-1259 du 31
décembre 1990 portant réforme de certaines professions
judiciaires et juridiques, inscrits au tableau de I'ordre des
experts-comptables et des comptables agréés, aux fins
d'exercer les prérogatives reconnues aux comptables
agréés par |'article 8 de I'ordonnance n° 45-2138 du 19
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septembre 1945 portant institution de I'ordre des
experts-comptables et des comptables agréés.

Cette inscription est subordonnée a la
procédure instituée par l'article 7 bis de
['ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945
précitée lorsque le candidat n'exerce pas les
fonctions de commissaire aux comptes ou lorsqu'il
n'est pas titulaire du diplédme d'études comptables
supérieures ou d'un diplédme reconnu équivalent.
Un décret fixe la composition des commissions qui
sont appelées ase prononcer sur ces candidatures.
Outre les représentants de I'administration, ces
commissions comprendront, de naniére paritaire,
des experts-comptables & des conseils juridiques
et fiscaux.

Les professionnels visés au premier alinéa
du présent paragraphe peuvent, dans un délai d'un
an acompter du ler janvier 1992, nonobstant les
dispositions de |'ordonnance n° 45-2138 du 19
septembre 1945 précitée et de laloi n° 90-1259 du
31 décembre 1990 précitée sassocier avec des
personnes physiques ou morales, membres de
I'ordre des experts-comptables et des comptables
agréés, aux fins d'exercer en commun lesdites
professions.

XI.— Les anciens conseils juridiques, qui
exercent la profession d'avocat et qui avant la date
d'entrée en vigueur du titre ler delaloi n° 90-1259
du 31 décembre 1990 portant réforme de certaines
professions judiciaires et juridiques exercaient, en
outre, les activités de commissaire aux comptes,
sont autorisés, atitre dérogatoire, apoursuivre ces
derniéres activités ; toutefois, ils ne pourront
exercer ni cumulativement ni successivement pour
une méme entreprise ou pour un Mméme groupe
d'entreprises les fonctions d'avocat et le mandat de
commissaire aux comptes.

XIl. — Lesanciens conseils juridiques qui
renoncent a entrer dans la nouvelle profession
davocat et qui, en application de l'article 49,
souhaitent accéder a la profession de notaire
peuvent, dans un délai de cing ans aconpter de la
date d'entrée en vigueur du titre ler de laloi n° 90-
1259 du 31 décembre 1990 portant réforme de
certaines professions judiciaires et juridiques,
bénéficier, dans des conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat, d'une dispense totale ou partielle de
diplébme et de stage, sur proposition d'une
commission instituée aupres du ministre de la
justice et dont la composition est fixée par décret
en Conseil d'Etat.

XIIl. — Les groupements constitués sous
I'empire d'une législation étrangére installés en
France le 31 décembre 1990 peuvent, dans un délai
de deux ans a compter de la date d'entrée en
vigueur du titre ler de la loi n° 90-1259 du 31



décembre 1990 portant réforme de certaines professions
judiciaires et juridiques, sur leur demande, bénéficier de
plein droit de leur inscription au barreau de leur choix sils
justifient de I'exercice effectif et régulier en France, atitre
exclusif, d'activités de consultation et de rédaction d'actes
en matiére juridique et acondition que tous les membres
ayant le pouvoir de représenter le groupement en France
soient inscrits aun barreau.

Art.51. — Les clercs et employés d'avoué, d'agréé
et d'avocat qui étaient en fonction ala date du ler janvier
1971, peuvent étre, dans les conditions qui seront fixées
par décret en Conseil d'Etat, s'ils sont privés de leur emploi
dans un délai maximum de trois ans a compter de la date
d'entrée en vigueur de la loi et, sils remplissent les
conditions générales d'accés a la fonction publique, soit
intégrés dans la limite des emplois disponibles, dans le
corps des fonctionnaires des services judiciaires, soit
recrutés comme agents contractuels ou atitre d'auxiliaires
relevant du ministére de lajustice.

Art. 77.— Les commissions prévues a l'article 41
sont constituées et fonctionnent a compter du ler janvier
1972.
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Code du travail
Art. L. 115-1. — L'apprentissage  concourt  aux
objectifs éducatifs de lanation.

L'apprentissage est une forme d'éducation alternée.
Il a pour but de donner a des jeunes travailleurs ayant
satisfait & I'obligation scolaire une formation générale,
théorique et pratique, en vue de I'obtention d'une
qualification professionnelle sanctionnée par un dipléme
ou un titre a finalité professionnelle enregistré au
répertoire national des certifications professionnelles, dans
les conditions prévues a l'article L. 335-6 du code de
I'éducation.

L 'apprentissage fait I'objet d'un contrat conclu entre
un apprenti ou son représentant légal et un employeur. I
associe une formation dans une ou plusieurs entreprises,
fondée sur lI'exercice d'une ou plusieurs activités
professionnelles en relation directe avec la qualification
objet du contrat et, sous réserve des dispositions de I'article
L. 116-1-1, des enseignements dispensés pendant |e temps
de travail dans un centre de formation d'apprentis. Le
contenu des relations conventionnelles qui lient
I'employeur et la ou les entreprises d'un Etat membre de la
Communauté  européenne  susceptibles  d'accueillir
temporairement |'apprenti est fixé par le décret mentionné
al'article L. 119-4.

Les enseignements mentionnés al'alinéa précédent
peuvent étre également dispensés dans un établissement
d'enseignement public ou privé sous contrat ou dans des
établissements de formation et de recherche relevant
d'autres ministeres :

1°Soit dans les conditions prévues par une
convention, dont le contenu est fixé par décret, conclue
entre cet établissement, toute personne morale visée au
premier alinéade l'article L. 116-2 et larégion;

2° Soit dans le cadre d'une convention dont le
contenu est fixé par décret entre cet établissement et un
centre de formation d'apprentis créé par convention selon
lesdispositions de |'article L. 116-2 entre une région et une
association constituée au niveau régional par une
organisation professionnelle ou interprofessionnelle, une
chambre régionale de commerce et dindustrie, une
chambre régionale de meétiers, une chambre régionae
d'agriculture ou un groupement d'entreprises en vue de
développer les formations en apprentissage. La création de
cette association est subordonnée & un avis favorable
motivé du comité régional de la formation professionnelle,
delapromotion sociale et de I'emploi.

Les conventions mentionnées aux cinquieme et
sixieme alinéas sont passées avec les établissements en
application du plan régional de développement des
formetions professionnelles des jeunes mentionné a
I'article 83 de la loi n°83-8 du 7 janvier 1983 relative ala
répartition de compétences entre les communes, les
départements, les régions et I'Etat.
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Les dispositions du chapitre VI ci-dessous
sont applicables a ces établissements al' exception
des articles L. 116-7 et L. 116-8. Les articles
L. 116-5 et 116-6 ne sont pas applicables aux
personnels de I'Etat concourant a |'apprentissage
dans ces établissements.

[ Nota - Loi 93-1420 du 31 décembre 1993
art. 9: les dispositions de la présente loi ne sont
pas applicables a Saint-Pierre-et-Miquelon. |

Art.L. 115-2.— La durée du contrat
d'apprentissage est au moins égale acelle du cycle
de formation qui fait I'objet du contrat. Elle peut
varier, sous réserve des dispositions de I'article
L. 117-9, entre un et trois ans; elle est fixée dans
les conditions prévues par le décret mentionné a
I'article L. 119-4, en fonction du type de profession
et du niveau de qualification préparés.

Cette durée peut étre adaptée pour tenir
compte du niveau initial de compétence de
lapprenti. Elle est dors fixée par les
cocontractants en fonction de I'évaluation des
compétences et aprés autorisation du service de
I'inspection  de  I|'apprentissage  compétent
mentionné al'article L. 119-1.

Les modalités de prise en compte de la
durée prévue a l'ainéa précédent dans les
conventions visées a l'article L.116-2 sont
arrétées, aprés avis du comité régional de la
formation professionnelle, de la promotion sociale
et del'emploi, par le conseil régional lorsque celui-
Ci est signataire de la convention.

En cas d'obtention du dipl6me ou du titre de
I'enseignement technologique préparé, le contrat
peut prendre fin, al'initiative du salarié, avant le
terme fixéinitialement.

Tout jeune travailleur peut souscrire des
contrats d'apprentissage successifs pour préparer
des dipldmes ou titres sanctionnant des
qualifications différentes.

Lorsque l'apprenti a déa conclu deux
contrats successifs de méme niveau, il doit obtenir
l'autorisation du directeur du dernier centre de
formetion d'apprentis quiil a fréguenté pour
conclure un troisiéme contrat d'apprentissage du
méme niveau.

Il n'est exigé aucune condition de délai
entre deux contrats



«Art116-2.— La création des centres de
formation d'apprentis fait I'objet de conventions conclues
avec |'Etat, dans le cas des centres arecrutement national,
ou conclues avec la région, dans tous les autres cas, par les
organismes de formation gérés paritairement par les
organisations  professionnelles d'employeurs et les
syndicats de salariés, les collectivités locaes, les
établissements publics, les chambres de commerce et
dindustrie, les chambres des métiers, les chambres
d'agriculture, les établissements d'enseignement privés
sous contrat, les organisations professionnelles ou
interprofessionnelles représentatives d'employeurs, les
associations, les entreprises ou leurs groupements, ou toute
autre personne physique ou morale.

La demande de convention doit donner lieu aune
décision dans un délai de six mois a compter du dépbt de
la demande. En cas de réponse négative ou de
dénonciation de la convention, la décision doit étre
motivée. Lorsgue les conventions sont passées par |'Etat, la
demande est portée devant le groupe permanent des hauts
fonctionnaires mentionné al'article L. 910-1 et la décision
est prise aprés avis de la commission permanente du
Conseil national de la formation professionnelle, de la
promotion sociale et de I'emploi. Lorsgue les conventions
sont passées par la région, la décision est prise aprés avis
du comité régional de la formation professionnelle, de la
promotion ciae et de I'emploi. Les mémes procédures
sont applicables en cas de dénonciation.

Les avis de la commission permanente du Consell
national de la formation professionnelle, de la promotion
sociale et de I'emploi ou du comité régional de la
formetion professionnelle, de la promotion sociale et de
I'emploi portent notamment sur les garanties de tous ordres
présentées par le projet et sur son intérét eu égard aux
besoins de la formation professionnelle dans la zone
d'action considérée.

Les conventions créant les centres de formation
d'apprentis arecrutement national doivent étre conformes a
une convention type arrétée conjointement par les
ministres intéressés. Les conventions créant les autres
centres doivent étre conformes a une convention type
établie par la région, sous réserve des clauses a caractére
obligatoire fixées par le décret prévu al'article L. 119-4.
Les conventions types sont définies aprés avis, selon le
cas, de la commission permanente ou du comité régional
mentionnés au deuxiéme alinéa ci-dessus. Les conventions
créant les sections d'apprentissage mentionnées al'article
L. 1151 doivent étre conformes a une convention type
établie par la région, sous réserve des clauses a caractére
obligatoire fixées par le décret prévu al'article L. 119-4.

Les conventions créant les centres de formation
d'apprentis prévoient l'institution d'un conseil de
perfectionnement dont la composition, le rdle et les
attributions sont fixés par le décret prévu al'article L. 119-
4,

- 288 -



Code de procédure pénale.

«Art.138.— Le contréle judiciaire peut étre
ordonné par le juge d'instruction ou par le juge des libertés
et de la détention si la personne mise en examen encourt
une peine d'emprisonnement correctionnel ou une peine
plusgrave.

Ce contréle astreint la personne concernée a se
soumettre, selon la décision du juge d'instruction, aune ou
plusieurs des obligations ci-aprés énumérées :

1° Ne pas sortir des limites territoriales déterminées par
le juge d'instruction ;

2° Ne sabsenter de son domicile ou de la résidence fixée
par le juge dinstruction qu'aux conditions et pour les
motifs déterminés par ce magistrat ;

3° Ne pas se rendre en certains lieux ou ne se rendre que
dans les lieux déterminés par lejuge d'instruction ;

4° Informer le juge d'instruction de tout déplacement au-
delade limites déterminées ;

5° Se présenter périodiquement aux  services,
associations hebilitées ou autorités désignés par le juge
dinstruction qui sont tenus dobserver la plus stricte
discrétion sur les faits reprochés ala personne mise en
examen ;

6° Répondre aux convocations de toute autorité, de toute
association ou de toute personne qualifiée désignée par le
juge dinstruction et se soumettre, le cas échéant, aux
mesures de contrdle portant sur ses activités
professionnelles ou sur son assiduité & un enseignement
ains qu'aux mesures socio-educatives destinées afavoriser
son insertion sociale et aprévenir larécidive ;

7° Remettre soit au greffe, soit aun service de police ou
aune brigade de gendarmerie tous documents justificatifs
de l'identité, et notamment le passeport, en échange d'un
récépissé valant justification de l'identité ;

8° Sabstenir de conduire tous les véhicules ou certains
véhicules et, le cas échéant, remettre au greffe son permis
de conduire contre récépissé; toutefois, le juge
d'instruction peut décider que la personne mise en examen
pourra faire usage de son permis de conduire pour
I'exercice de son activité professionnelle ;

9° Sabstenir de recevoir ou de rencontrer certaines
personnes spécialement désignées par le juge d'instruction,
ainsi que dentrer en relation avec elles, de quelque fagon
gue ce soit ;

10° Se soumettre ades mesures d'examen, de traitement
ou de soins, méme sous le régime de I'hospitalisation,
notamment aux fins de désintoxication ;
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11° Fournir un cautionnement dont le montant et
les délais de versement, en une ou plusieurs fois,
sont fixés par le juge d'instruction, compte tenu
notamment des ressources et des charges de la
personne mise en examen ;

12° Ne pas se livrer a certaines activités de
nature professionnelle ou sociale, al'exclusion de
I'exercice des mandats électifs e des
responsabilités syndicales, lorsque l'infraction a été
commise dans l'exercice ou a l'occasion de
I'exercice de ces activités et lorsqu'il est aredouter
gu'une nouvelle infraction soit commise. Lorsque
['activité concernée est celle d'un avocat, le consell
de l'ordre, saisi par le juge d'instruction, a seul le
pouvoir de prononcer cette mesure a charge
d'appel, dans les conditions prévues aux articles 23
et 24 de la loi n°71-1130 du 31 décembre 1971
portant réforme de certaines professions judiciaires
et juridiques ; le conseil de I'ordre statue dans les
quinze jours ;

13° Ne pas émettre de chéques autres que ceux
qui permettent exclusivement le retrait de fonds
par le tireur auprés du tiré ou ceux qui sont
certifiés et, le cas échéant, remettre au greffe les
formules de cheques dont I'usage est ainsi
prohibé;

14° Ne pas détenir ou porter une arme et, le cas
échéant, remettre au greffe contre récépissé les
armes dont elle est détentrice;

15° Constituer, dans un délai, pour une période et
un montant déterminés par le juge dinstruction,
des sliretés personnellesou réelles ;

16° Justifier qu'elle contribue aux charges
familiales ou acquitte réguliérement les aliments
gu'elle a été condamnée apayer conformément aux
décisions judiciaires et aux conventions
judiciairement homologuées portant obligation de
verser des prestations, subsides ou contributions
aux charges du mariage.

L'obligation prévue au 2° peut étre
exécutée, avec l'accord de l'intéressé recueilli en
présence de son avocat, sous le régime du
placement sous surveillance électronique, al'aide
du procédé prévu par l'article 723-8. Les
articles 723-9 et 723-12 sont applicables, le juge
d'instruction exercant les compétences attribuées
au juge de I'application des peines.

Les modalités d'application du présent
article, en ce qui concerne notamment |'habilitation
des personnes contribuant au contrdle judiciaire et
au placement sous surveillance électronique sont
déterminées en tant que de besoin par un décret en
Conseil d'Etat.



Code de Commerce

LIVRE VIII
De quelques professions r églementées

TITRE ler
Des administrateurs judiciaires, mandataires
judiciares au redressement et alaliquidation des
entreprises et experts en diagnostic d'entreprise

Chapitrellll
Desexpertsen diagnostic d'entreprise

Section 1:
Des missions et des conditions de désignation

«Art. L 813-1.— Les experts en diagnostic
d'entreprise sont désignés en justice pour établir un rapport
sur la situation économique et financiére d'une entreprise
en cas de réglement amiable ou de redressement judiciaire,
ou concourir a |'élaboration d'un tel rapport en cas de
redressement judiciaire.

Ces experts ne doivent pas, au cours des
cing années précédentes, avoir percu aquelque titre que ce
soit, directement ou indirectement, une rétribution ou un
paiement de la part de la personne physique ou morale
faisant I'objet d'une mesure d'administration, d'assistance
ou de surveillance ou de la part d'une personne qui détient
le contréle de cette personne morale, ni sétre trouvés en
situation de subordination par rapport a la personne
physique ou morale concernée. Ils doivent, en outre,
n'avoir aucun intérét dans le mandat qui leur est donné.

Les experts ainsi désignés doivent attester
sur I'honneur, lors de I'acceptation de leur mandat, qu'ils se
conforment aux obligations énumérées al'alinéa précédent.

Ces experts peuvent étre choisis parmi les
experts de cette spécialité inscrits sur les listes dressées,
pour I'information des juges, en application del'article 2 de
la loi n°71-498 du 29juin 1971 relative aux experts
judiciaires.

Chaque cour d'appel procede al'inscription
des experts de cette spécialité sur avis de la commission
nationale créée a l'article L. 812-2. Cette inscription est
valable pour trois ans. L'expert peut renouveler sa
demande al'expiration de ce délai.
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Section 2 : Dela cessation des fonctions

«Art.L813-2.— La radiation de
I'expert inscrit sous la rubrique d'expert en
diagnostic d'entreprise peut étre prononcée avant
l'expiration du délai de trois ans dans les
conditions prévues au deuxiéme alinéa de
l'article5 de la loi n°71-498 du 29juin 1971
relative aux experts jdiciaires, sur demande ou
apres avis de lacommission nationale.

La cour d'appel peut également retirer de laliste,
sur demande ou aprés avis de la commission
nationale, les experts de cette spécialité dont les
qualités professionnelles se seraient révélées
insuffisantes ou qui ne seraient plus en nesure
d'exercer normalement leurs activités.



Reglement n° 1408/71 du Conseil du 14 juin 1971 relatif al’application des régimes obligatoires de
securité sociale aux travailleurs salariés et non salariés ainsi qu’aux membres de leur famille qui se
déplacent al’intérieur dela Communauté.

Article premier
Définitions
Aux fins de I'application du présent réglement:
a) leterme «travailleur» désigne toute personne;

i) qui est assurée au titre d'une assurance obligatoire
ou facultative continuée contre une ou plusieurs
éventualités correspondant aux branches d'un régime de
sécurité sociale, sappliquant aux travailleurs salariés, sous
réserve des limitations inscrites al'annexe V,

ii) qui est assurée atitre obligatoire contre une ou
plusieurs éventualités correspondant aux branches
auxquelles sapplique le présent réglement, dans le cadre
d'un régime de sécurité sociale sappliquant a tous les
résidents ol al'e nsembl e de la population active:

- lorsque les modes de gestion ou de financement
de ce régime permettent de l'identifier comme travailleur
salarié ou

- adéfaut de tels critéres, lorsgu'elle est assurée au
titre d'une assurance obligatoire ou facultative continuée
contre une autre éventualité précisée al'annexe V, dans le
cadre d'un régime organisé au bénéfice des travailleurs
salariés,

iii) qui est assurée atitre volontaire contre une ou
plusieurs éventualités correspondant aux branches
auxquelles s'applique le présent réglement, dans le cadre
d'un régime de sécurité sociale d'un Etat membre organisé
au bénéfice des travailleurs salariés ou de tous les résidents
ou ¢k certaines catégories de résidents, si elle a été
antérieurement assurée atitre obligatoire contre la méme
éventualité dans le cadre d'un régime organisé au bénéfice
des travailleurs salariés du méme Etat membres;

b) le terme «travailleur frontalier» désigne tout
travailleur qui est occupé sur le territoire d'un Etat membre
et réside sur le territoire d'un autre Etat membre, ou il
retourne en principe chague jour ou au moins une fois par
semaine; cependant, le travailleur frontalier qui est détaché
par I'entreprise dont il reléve normalement, sur le territoire
du méme Etat membre ou d'un autre Etat membre conserve
la qualité de travailleur frontalier pendant une durée

n'excédant pas quatre mois, méme si au cours de ce
détachement il ne peut pas etourner chaque jour ou au
moins une fois par semaine au lieu de sa résidence;

c) le terme «travailleur saisonnier» désigne tout
travailleur qui se rend sur le territoire d'un Etat membre
autre que celui ou il réside, afin dy effectuer, pour le
compte d'une entreprise ou d'un employeur de cet Etat, un
travail acaractére saisonnier dont la durée ne peut dépasser
en aucun cas huit mois sil s§ourne sur le territoire dudit
Etat pendant la durée de son travail; par travail acaractére
saisonnier il convient d'entendre un travail qui depend du
rythme des saisons et se répéte automatiquement chaque
année;

d) le terme «réfugié» a la signification qui lui est
attribuée al'article ler de la convention relative au statut
desréfugiés, signée aGenéve le 28 juillet 1951;

€) le terme «apatride» a la signification qui lui est
attribuée al'article ler de la convention relative au statut
des apatrides, signée aNew Y ork le 28 septembre 1954;

f) le terme «membre de la famille» désigne toute
personne définie ou admise comme nembre de la famille
ou désignée comme membre du ménage par la légisiation
au titre de laquelle les prestations sont servies ou, dans les
cas visés al'article 22 paragraphe 1 alinéa a) et al'article
39, par la législation de I'Etat membre sur le territoire
duquel €lle réside; toutefois, si ces législations ne
considérent comme membre de la famille ou du ménage
gu'une personne \ivant sous le toit du travailleur, cette
condition est réputée remplie lorsque la personne en cause
est principalement ala charge dudit travailleur;

g) le terme «survivant» désigne toute personne
définie ou admise comme survivant par la Iégislation au
titre de lagquelle les prestations sont accordées; toutefais, si
cette législation ne considere comme survivant qu'une
personne qui vivait sous le toit du travailleur défunt, cette
condition est réputée remplie lorsgue la personne en cause
était principalement ala charge du travailleur défunt;

h) le terme «résidence» signifie le séour habituel;
i) leterme «séjour» signifie le séjour temporaire;
i) le terme «législation» désigne, pour chaque Etat

membre, les lois, les réglements, les dispositions
statutaires et toutes autres mesures d'application, existants



ou futurs, qui concernent les branches et régimes de
sécurité sociaevisés al'article 4 paragraphes 1 et 2.

Ce terme exclut les dispositions conventionnelles
existantes ou futures, qu'elles aient fait ou non I'objet d'une
décision des pouvoirs publics les rendant obligatoires ou
étendant leur champ d'application. Toutefois, en ce qui
concerne les dispositions conventionnelles servant a la
mise en oeuvre d'une obligation d'assurance résultant des
lois ou des reéglements visés au sous-alinéa précédent, cette
limitation peut a tout moment étre levée par une
déclaration faite par I'Etat membre intéressé mentionnant
les régimes de cette nature auxquels le présent réglement
est gplicable. Cette déclaration est notifiée et publiée
conformément aux dispositions de I'article 96.

Les dispositions du sous-alinéa précédent ne
peuvent pas avoir pour effet de soustraire du champ
d'application du présent réglement les régimes auxquels le
reglement n° 3 a été appliqué;

k) le terme «convention de sécurité sociale»
désigne tout instrument bilatéral ou multilatéral qui lie ou
liera exclusivement deuxou plusieurs Etats membres ainsi
gue tout instrument multilatéral qui lie ou liera au moins
deux Etats membres et un ou plusieurs autres Etats dans le
domaine de la sécurité sociale, pour I'ensemble ou pour
partie des branches et régimes visés a l'article 4
paragraphes 1 et 2, ainsi que les accords de toute nature
conclus dans |e cadre desdits instruments;

[) le terme «autorité compétente» désigne, pour
chaque Etat membre, le ministre, les ministres ou une autre
autorité correspondante dont relévent, sur |'ensemble ou
sur une partie quelconque du territoire de I'Etat dont il
sagit, les régimes de sécurité sociale;

m) le terme «commission administrative» désigne
lacommission visée al'article 80;

n) le terme «institution» désigne, pour chaque Etat
membre, |'organisme ou |'autorite chargé d'appliquer tout
ou partie de lalégislation;

0) le terme «institution compétente» désigne:

i) l'ingtitution & laquelle l'intéressé est affilié au
moment de la demande de prestations, ou

ii) l'ingtitution de la part de laguelle I'intéressé a
droit a prestations ou aurait droit & prestations sil résidait
ou si le ou les membres de sa famille résidaient sur le
territoire de I'Etat membre ou se trouve cette institution, ou

_ i) Pinstitution désignée par |'autorité compétente
de I'Etat membre concerne, ou

iv) sil sagit d'un régime relatif aux obligations de
I'employeur concernant des prestations visées al'article 4
paragraphe 1, soit I'employeur ou I'assureur subrogé, soit, a
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defaut, I'organisme ou l'autorité deésigne par I'autorité
compétente de I'Etat membre concerné;

p) les termes «institution du lieu de résidence» et
«institution du lieu de séour» désignent respectivement
I'institution habilitée a servir les prestations au lieu ou
I'intéressé réside et l'institution habilitée a servir les
prestations au lieu ou l'intéressé séourne, selon la
|égislation que cette institution applique ou, si une telle
institution n'existe pas, l'institution désignée par I'autorité
compétente de |'Etat membre concerné;

q) le terme «Etat compétent» désigne I'Etat membre
sur leterritoire duquel se trouve l'institution compétente;

r) le terme «périodes d'assurance» désigne les
périodes de cotisation ou d'emploi telles qu'elles sont
définies ou admses comme périodes d'assurance par la
Iégislation sous laquelle elles ont été accomplies ou sont
considerées comme accomplies, ainsi que toutes périodes
assimilées dans la mesure ou elles sont reconnues par cette
| égislation comme équivalent aux périodes d'assurances;

s) leterme «périodes d'empl oi» désigne les périodes
définies ou admises comme telles par la législation sous
laquelle elles ont été accomplies, ainsi que toutes périodes
assimilées dans la mesure ou elles sont reconnues par cette
|égislation comme équivalent aux périodes d'emploi;

t) les termes «prestations», «pensions» et «rentes»
désignent toutes prestations, pensions et rentes, y compris
tous les éléments a charge des fonds publics, les
majorations  de  revalorisation  ou  allocations
supplémentaires, sous réserve des dispositions du titre I11,
ainsi que les prestations en cegpital qui peuvent étre
substituées aux pensions ou rentes et les versements
effectués atitre de rembours ement de cotisations;

u) i ) le terme «prestations familiales» désigne
toutes les prestations en nature ou en espéces destinées a
compenser les charges de famille dans le cadre d'une
Iégislation prévue al'article 4 paragraphe 1 ainéa h), a
I'exclusion des allocations spéciales de naissance
mentionnées al'annexe I;

ii) le terme «allocations familides» désigne les
prestations  périodiqgues en  espéces  accordées
exclusivement en fonction du nombre et, |e cas échéant, de
I'ége des membres de la famille;

v) le terme «allocations de déceés» désigne toute
somme versée en une seule fois en cas de déces, a
I'exclusion des prestations en capital visées al'alinéat).

Article 2

Champ d'application personnel

1. Le présent réglement sapplique aux travailleurs
gui sont ou ont été soumis ala législation de I'un ou de



plusieurs des Etats membres et qui sont des ressortissants
de I'un des Etats membres ou bien des apatrides ou des
réfugiés résidant sur le territoire d'un des Etats membres,
ainsi qu'aux membres de leur famille et aleurs surv ivants.

2. En outre, le présent réglement sapplique aux
survivants des travailleurs qui ont été soumis a la
législation de I'un ou de plusieurs des Etats membres,
guelle que soit la nationalité de ces travailleurs, lorsque
leurs survivants sont des ressortissants de I'un des Etats
membres ou bien des apatrides ou des réfugiés résidant sur
le territoire d'un des Etats membres.

3. Le présent réglement Sapplique aux
fonctionnaires et au personnel qui, selon la Iégidation
applicable, leur est assimilé, dans la mesure ou ils sont ou
ont été soumis ala législation d'un Etat membre alaquelle
le présent réglement est applicable.

Article 3
Egalité de traitement

1. Les personnes qui résident sur le territoire de I'un
des Etats membres et auxquelles les dispositions du
présent réglement sont applicables sont soumises aux
obligations et sont admises au bénéfice de la Iégislation de
tout Etat membre dans les mémes conditions que les
ressortissants de celui-ci, sous réserve de dispositions
particuliéres contenues dans | e présent reéglement.

2 Les dispositions du paragraphe 1 sont

applicables au droit d'élire les membres des organes des
institutions de sécurité sociale ou de participer a leur
désignation, mais ne portent pas atteinte aux dispositions
de la législation des Etats membres en ce qui concerne
I'éligibilité et les modes de désignation des intéressés aces
organes.
3. Le bénéfice des dispositions de conventions de sécurité
sociadle qui restent applicables en vertu de l'article 7
paragraphe 2 ainéa c), ainsi que des dispositions des
conventions conclues en vertu de |'article 8 paragraphe 1,
est étendu atoutes les personnes auxquelles sapplique le
présent reglement, & moins quil n'en soit disposé
autrement al'annexe I1.

Article 4
Champ d'application matériel

1. Le présent réglement sapplique a toutes les
Iégislations relatives aux branches de sécurité sociale qui
concernent:

a) les prestations de maladie et de maternite;

b) les prestations d'invalidité, y compris celles qui
sont destinées a maintenir ou a améliorer la capacité de
gain;

c) les prestations de vieillesse;
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d) les prestations de survivants,

€) les prestations d'accident du travail et de maladie
professionnelle;

f) les alocations de déces;
0) les prestations de chdmage;
h) les prestations familiales.

2. Le présent réglement s'applique aux régimes de
sécurité sociale généraux et spéciaux, contributifs et non
contributifs, ainsi qu'aux régimes relatifs aux obligations
de I'employeur ou de |'armateur concernant les prestations
visees au paragraphe 1.

3. Toutefois, les dispositions du titre 111 ne portent
pas dteinte aux dispostions de la Iégidlation des Etats
membres relatives aux obligations de |'armateur.

4. Le présent réglement ne sSappligue ni &
I'assistance socidle et médicale, ni aux régimes de
prestations en faveur des victimes de la guerre ou de ses
conséquences, ni aux régimes spéciaux des fonctionnaires
ou du personnel assimilé.

Article 5

Déclar ations des Etats membr es concer nant le champ
d'application du présent reglement

Les Etats membres mentionnent les législations et
régimes visés a l'article 4 paragraphes 1 et 2, les
prestations minima visées a l'article 50, ainsi que les
prestations visées aux articles 77 et 78, dans des
déclarations notifiées et publiées conformément aux
dispositions de |'article 96.-

Article 6

Conventions de sécurité sociale auxquelles le présent
réglement se substitue

Dans le cadre du champ d'application personnel et
du champ dapplication matériel du présent réglement,
celui-ci se substitue, sous réserve des dispositions des
articles 7, 8 et 46 paragraphe 4, a toute convention de
sécurité sociale liant:

a) soit exclusivement deux ou plusieurs Etats
membres;
b) soit au moins deux Etats membres et un ou plusieurs
autres Etats, pour autant qu'il Sagisse de cas dans le
réglement desquels aucune institution de I'un de ces
derniers Etats n'est appel ée aintervenir.

Article 7



Dispositionsinter nationales auxquelles le présent
réglement ne porte pas atteinte

1. Le présent reglement ne porte pas atteinte aux
obligations découl ant:

a) d'une convention quelconque adoptée par la
Conférence internationale du travaill et qui, aprés
ratification par un ou plusieurs Etats membres, y est entrée
envigueur;

b) des accords intérimaires européens du 11
décembre 1953 concernant la sécurité sociale, conclus
entre les Etats membres du Conseil de I'Europe.

2. Nonobstant les dispositions de I'article 6, restent
applicables:
a) les dispositions de I'accord, du 27 juillet 1950,
concernant la sécurité sociale des bateliers rhénans, révisé
le 13 fevrier 1961,

b) les dispositions de la convention européenne, du
9 juillet 1956, concernant la sécurité sociadle des
travailleurs des transports internationaux;

c) les dispositions de conventions de sécurité
sociae mentionnée al'annexe .

Article 8
Conclusion de conventions entre Etats membres

1. Deux ou plusieurs Etats membres peuvent
conclure entre eux, en tant que de besoin, des conventions
fondées sur les principes et I'esprit du présent reglement.

2. Chaque Etat membre notifie, conformément aux
dispositions de I'article 96 paragraphe 1, toute convention
conclue entre lui et un autre Etat membre en vertu des
dispositions du paragraphe 1.

Article 9

Admission al'assurance volontaire
ou facultative continuée

1. Les dispositions de la législation d'un Etat
membre qui subordonnent I'admission a I'assurance
volontaire ou facultative continuée & la résidence sur le
territoire de cet Etat ne sont pas opposables aux
travailleurs auquel le présent reglement est applicable et
qui résident sur le territoire d'un autre Etat membre,
pourvu qu'ils aient été soumis, aun moment quel conque de
leur carriére passée, alalégislation du premier Etat.

2. Si la légisation d'un Etat membre subordonne
l'admission & |I'assurance volontaire ou facultative
continuée al'accomplissement de périodes d'assurance, les
périodes d'assurance accomplies sous la |égislation de tout
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autre Etat membre sont prises en compte, dans la mesure
du nécessaire, comme s'il sagissait de périodes d'assurance
accomplies sous lalégislation du premier Etat.



Article 10
Levée des clausesderésidence

Incidence de I'assurance obl igatoire sur le
rembour sement des cotisations

1. A moins que le présent réglement n'en dispose
autrement, les prestations en especes dinvalidité, de
vieillesse ou des survivants, les rentes d'accident du travail
ou de maladie professionnelle et les allocations de décés
acquises au titre de la législation d'un ou de plusieurs Etats
membres ne peuvent subir aucune réduction, ni
modification, ni suspension, ni suppression, ni confiscation
du fait que le bénéficiaire réside sur le territoire d'un Etat
membre autre que celui ou se trouve I'institution débitrice.

L'alinéa précédent sSapplique également aux
prestations en capital accordées en cas de remariage du
conjoint survivant qui avait droit a une pension ou une
rente de survie.

2. Si lalégidation d'un Etat membre subordonne le
remboursement de cotisations ala condition que I'intéressé
ait cessé d'étre assujetti a l'assurance obligatoire, cette
condition n'est pas réputée remplie tant que l'intéressé est
assujetti, en qualité de travailleur, al'assurance obligatoire
en vertu de lalégislation d'un autre Etat membre.

Article 11
Revalorisation des prestations

Les regles de revalorisation prévues par la
légisiation d'un Etat membre sont applicables aux
prestations dues au titre de cette législation, compte tenu
des dispositions du présent réglement.

Article 12
Non-cumul de prestations

1. Le présent réglement ne peut conférer ni
maintenir le droit de bénéficier de plusieurs prestations de
méme nature se rapportant a une méme période
d'assurance obligatoire. Toutefois, cette disposition ne
s'applique pas aux prestations d'invalidité, de vieillesse, de
déces (pensions) ou de maladie professionnelle qui sont
liquidées par les institutions de deux ou plusieurs Etats
membres, conformément aux dispositions de l'article 41,
de |'article 43 paragraphes 2 et 3, des articles 46, 50 et 51
ou de I'article 60 paragraphe 1 alinéab).

2. Les clauses de réduction, de suspension ou de
suppression prévues par la législation d'un Etat membre en
cas de cumul d'une prestation avec d'autres prestaions de
sécurité sociale ou avec d'autres revenus sont opposables
au bénéficiaire, méme sl s'agit de prestations acquises au
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titre de la législation d'un autre Etat membre ou de revenus
obtenus sur le territoire d'un autre Etat membre. Toutefois,
il n'est pas fait application de cette regle lorsgue I'intéressé
bénéficie de prestations de méme nature d'invalidité, de
vieillesse, de décés (pensions) ou de maladie
professionnelle qui sont liquidées par les institutions de
deux ou plusieurs Etats membres, conformément aux
dispositions des articles 46, 50 et 51 ou de l'article 60
paragraphe 1 alinéab).

3. Les clauses de réduction, de suspension ou de
suppression prévues par la législation d'un Etat membre au
cas ou le bénéficiaire de prestations dinvalidité ou de
prestations anticipées de vieillesse exerce une activité
professionnelle Iui sont opposables méme sil exerce son
activité sur le territoire d'un autre Etat membre.

4. La pension dinvalidité due au titre de la
légisiation néerlandaise dans le cas ou l'institution
néerlandaise est tenue, conformément aux dispositions de
l'article 57 paragraphe 3 ainéa c¢) ou de l'article 60
paragraphe 2 alinéa b), de participer également ala charge
d'une prestation de maladie professionnelle octroyée au
titre de la |égislation d'un autre Etat membre est réduite du
montant dd al'institution de I'autre Etat membre chargée
du service de la prestation de maladie professionnelle.

TITRE Il

DETERMINATION DE LA
LEGISLATION APPLICABLE

Article 13
Reégles générales

1. Le travailleur auquel le présent reglement est
applicable n'est soumis qu'ala législation d'un seul Etat
membre. Cette |égislation est déterminée conformément
aux dispositions du présent titre.

2. Sous réserve des dispositions des articles 14 al7:

a) le travailleur occupé sur le territoire d'un Etat
membre est soumis ala législation de cet Etat, méme sil
réside sur le territoire d'un autre Etat membre ou si
I'entreprise ou I'employeur qui I'occupe a son siége ou son
domicile sur leterritoire d'un autre Etat membre;

b) le travailleur occupé abord d'un navire battant
pavillon d'un Etat membre est soumis alalégislation de cet
Etat;

¢) les fonctionnaires et le personnel assimilé sont
soumis a la |égislation de I'Etat membre dont reléve
l'administration qui les occupe;

_d) letravailleur appelé ou rappel€ sous |es drapeaux
d'un Etat membre garde la qualité de travailleur et est
soumis ala législation de cet Etat; si le bénéfice de cette



|égislation est subordonné al'accomplissement de périodes
d'assurance avant l'incorporation ou aprés la libération du
service militaire, les périodes d'assurance accomplies sous
la législation de tout autre Etat membre sont prises en
compte, dans la mesure nécessaire, comme sil sagissait de
périodes d'assurance acconplies sous la législation du
premier Etat.

Article 14
Réglesparticuliéres

1. La régle énoncée a l'article 13 paragraphe 2
alinéa a) est appliquée compte tenu des exceptions ou
particul arités suivantes:

a) i) le travailleur occupé sur le territoire d'un Etat
membre par une entreprise dont il reléve normalement et
détaché sur le territoire d'un autre Etat membre par cette
entreprise afin d'y effectuer un travail pour son compte
demeure soumis a la législation du premier Etat, a
condition que la durée prévisible de ce travail n'excéde pas
douze mois et qu'il ne soit pas envoyé en remplacement
d'un autre travailleur parvenu au terme de la période de son
détachement;

ii) si la durée du travail aeffectuer se prolonge en
raison de circonstances imprévisibles ai-dela de la durée
primitivement prévue et vient a excéder douze mois, la
législation du premier Etat demeure applicable jusqu'a
I'achévement de ce travail, a condition que l'autorité
compétente de I'Etat sur le territoire duquel le travailleur
est détaché ou I'organisme désigné par cette autorité ait
donné son accord; cet accord doit étre sollicité avant la fin
de la période initiale de douze mois. Toutefois, cet accord
ne peut étre donné pour une période excédant douze mois,

b) le travailleur des transports internationaux qui
fait partie du personnel roulant ou navigant et qui est
occupé sur le territoire de deux ou plusieurs Etats membres
et est au service d'une entreprise effectuant, pour le compte
d'autrui ou pour son propre compte, des transports de
passagers ou de marchandises par voies ferroviaire,
routiére, aérienne ou bateliére et ayant son siége sur le
territoire d'un Etat membre, est soumis ala législation de
cedernier Etat.

Toutefois:

i) le travailleur occupé par une succursale ou une
représentation permanente que ladite entreprise possede
sur le territoire d'un Etat membre autre que celui ou elle a
son siége est soumis ala législation de |'Etat membre sur le
territoire  duquel cette succursale ou représentation
permanente se trouve;

ii) le travailleur occupe de maniére préponderante
sur le territoire de I'Etat membre ol il réside est soumis a
lalégislation de cet Etat, méme si I'entreprise qui |'occupe
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n'ani siége, ni succursale, ni représentation permanente sur
ce territoire;

c) le travailleur, autre que le travailleur des
transports internationaux qui exerce normalement son
activité sur le territoire de deux ou plusieurs Etats
membres est soumis:

i) ala législation de I'Etat membre sur le territoire
duquel il réside, sil exerce une partie de son activité sur ce
territoire ou sil releve de plusieurs entreprises ou de
plusieurs employeurs ayant leur siége ou leur domicile sur
le territoire de différents Etats membres;

ii) alalégisiation de I'Etat membre sur le territoire
duquel I'entreprise ou I'employeur qui I'occupe a son siége
ou son domicile, sil ne éside pas sur le territoire de I'un
des Etats ol il exerce son activité;

d) le travailleur occupé sur le territoire d'un Etat
membre par une entreprise qui a son siége sur le territoire
d'un autre Etat membre et qui est traversée par la frontiére
commune de ces Etats est soumis ala législation de I'Etat
membre sur leterritoire duquel cette entreprise ason siége.

2. La régle énoncée a l'article 13 paragraphe 2
alinéa b) est appliquée compte tenu des exceptions ou
particul arités suivantes:

a) le travailleur occupé par une entreprise dont il
reléve normalement, soit sur le territoire d'un Etat membre,
soit abord d'un navire battant pavillon d'un Etat membre,
et qui est détaché par cette entreprise afin d'effectuer un
travail, pour son compte, a bord d'un navire battant
pavillon d'un autre Etat membre cemeure soumis a la
législation du premier Etat, dans les conditions prévues au
paragraphe 1 alinéa a);

b) le travailleur qui, n'éant pas occupé
habituellement sur mer, est occupé dans les eaux
territoriales ou dans un port d'un Etat membre, sur un
navire battant pavillon dun autre Etat membre, sans
appartenir a I'équipage de ce navire, est soumis a la
législation du premier Etat;

c) le travailleur occupé abord d'un navire battant
pavillon d'un Etat membre et rémunéré au titre de cette
occupation par une entreprise ou une personne ayant son
siége ou son domicile sur le territoire d'un autre Etat
menbre est soumis ala législation de ce dernier Etat, Sil a
sa résidence sur son territoire; I'entreprise ou la personne
qui verse la rémunération est considérée comme
I'employeur pour |'application de ladite |égislation.

3. Les dispositions de la législation d'un Etat
menbre qui prevoient que k titulaire d'une pension ou
d'une rente exercant une activité professionnelle n'est pas
assujetti al'assurance obligatoire du chef de cette activité
sappliquent également au titulaire d'une pension ou d'une
rente acquise au titre de la législation d'un autre Etat
membre.



Article 15

Régles concer nant I'assurance volontaire ou
I"assur ance facultative continuée

1. Les dispositions des articles 13 et 14 ne sont pas
applicables en matiére d'assurance volontaire ou
facultative continuée.

2. Au cas ou l'application des |égislations de deux
ou plusieurs Etats membres entraine le cumul d'affiliation:

- aun régime dassurance obligatoire et a un ou
plusieurs régimes d'assurance volontaire ou facultative
continuée, I'intéressé est soumis exclusivement au régime
d'assurance obligatoire;

- adeux ou plusieurs régimes d'assurance volontaire
ou facultative continuée, l'intéressé ne peut étre admis
guau régime dassurance volontaire ou facultative
continuée pour lequel il aopté.

3. Toutefois, en matiere d'invalidité, de vieillesse et
de déces (pensions), l'intéresseé peut étre admis a
I'assurance volontaire ou facultative continuée d'un Etat
membre, méme sSil est obligatoirement soumis a la
législation d'un autre Etat membre, dans la mesure ol ce
cumul est admis explicitement ou implicitement dans le
premier Etat membre.

L'intéressé qui demande d'étre admis al'assurance
volontaire ou facultative continuée dans un Etat membre
dont la législation prévoit, en dehors d'une telle assurance,
une assurance complémentaire facultative ne peut étre
admis qu'acette derniére assurance.

Article 16

Régles particuliéres concer nant le personnel de service
des missions diplomatiques et des postes consulaires
ainsi que les agents auxiliaires
des Communautés eur opéennes

1. Les dispositions de l'article 13 paragraphe 2
alinéa a) sont applicables aux membres du personnel de
service des missions diplomatiques ou postes consulaires
et aux domestiques privés au service d'agents de ces
Mi SSioNs OuU postes.

2. Toutefais, les travailleurs visés au paragraphe 1
qui sont ressortissants de |'Etat membre accréditant ou de
I'Etat membre d'envoi peuvent opter pour I'application de
la législation de cet Etat. Ce droit d'option peut étre exercé
anouveau ala fin de chague année civile et n'a pas d'effet
rétroactif.

3. Les agents auxiliaires des Communautés
européennes peuvent opter entre |'application de la
Iégislation de I'Etat membre sur le territoire duquel ils sont
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occupés et I'application de lalégislation de I'Etat membre &
laquelle ils ont été soumis en dernier lieu ou de I'Etat
membre dont ils sont ressortissants, en ce qui concerne les
dispositions autres que celles relatives aux allocations
familiales dont I'octroi est réglé par le régime goplicable a
ces agents. Ce droit d'option, qui ne peut étre exercé
gu'une seulefois, prend effet ala date d'entrée en service.

Article 17
Exceptions aux dispositionsdes articles 13 a 16

Deux ou plusieurs Etats membres ou les autorités
compétentes de ces Etats peuvent prévoir d'un commun
accord, dans l'intérét de certains travailleurs ou de
certaines catégories de travailleurs, des exceptions aux
dispositions des articles 13 a16.

TITRE 1

DISPOSITIONS PARTICULIERES AUX
DIFFERENTES CATEGORIES DE PRESTATIONS

CHAPITRE 1
MALADIE ET MATERNITE
Section 1
Dispositions communes
Article 18
Totalisation des périodes d'assurance

1. L'institution compétente d'un Etat membre dont
la législation subordonne I'acquisition, le maintien ou le
recouvrement du droit aux prestations al'‘accomplissement
de périodes d'assurance tient compte, dans la mesure
nécessaire, des périodes d'assurance accomplies sous la
Iégislation de tout autre Etat membre, comme sil s'agissait
de périodes accomplies sous lalégislation qu'elle applique.

2. Les dispositions du paragraphe 1 sont applicables
au travailleur saisonnier, méme sil sagit de périodes
antérieures aune interruption d'assurance ayant excédé la
durée admise par la législation de I'Etat compétent, a
condition toutefois que le travailleur intéressé n'ait pas
cessé d'étre assuré pendant une durée supérieure a quatre
mois.

Section 2
Travailleurs et membres deleur famille

Article 19



Résidence dans un Etat membre autre que ' Etat
compétent - Regles générales

1. Le travailleur qui réside sur le territoire d'un Etat
membre autre que I'Etat compétent et qui satisfait aux
conditions requises par la législation de I'Etat compétent
pour avoir droit aux prestations, compte tenu, le cas
échéant, des dispositions de l'article 18, bénéficie dans
I'Etat de sa résidence:

a) des prestations en nature servies, pour le compte
de l'institution compétente, par l'institution du lieu de
résidence, selon les dispositions de la législation qu'elle
applique, comme sil y était affilié;

b) des prestations en espéces servies par |'institution
compétente selon les dispositions de la législation qu'elle
applique. Toutefois, aprés accord entre I'institution
compétente et l'institution du lieu de résidence, ces
prestations peuvent étre servies par cette derniére
institution, pour le compte de la premiére, selon les
dispositions de la|égislation de I'Etat compétent.

2. Les dispositions du paragraphe 1 alinéa a) sont
applicables par analogie aux membres de la famille qui
résident sur le territoire d'un Etat membre autre que I'Etat
compétent, pour autant quiils n'aient pas droit a ces
prestations en vertu de la législation de I'Etat sur le
territoire duquel ilsrésident.

Article 20

Travailleursfrontaliers et membresdeleur famille -
Réglesparticuliéres

Le travailleur frontalier peut également obtenir les
prestations sur le territoire de I'Etat compétent. Ces
prestations sont servies par l'institution compétente selon
les dispositions de la |égislation de cet Etat, comme si le
travailleur résidait dans celui-ci. Les membres de sa
famille peuvent bénéficier des prestations en nature dans
les mémes conditions; toutefois, le bénéfice de ces
prestations est, sauf en cas d'urgence, subordonné a un
accord entre les Etats intéressés ou entre les autorités
compétentes de ces Etats ou, a défaut, a |'autorisation
préalable de I'institution comp étente.

Article 21
Séour ou transfert derésidence dans|'Etat compétent

1. Letravailleur et les membres de sa famille visés
a l'article 19 qui séournent sur le territoire de I'Etat
compétent bénéficient des prestations selon les
dispositions de la légisiation de cet Etat, comme sils y
résidaient, méme sils ont déja bénéficié de prestations
pour le méme cas de maladie ou de maternité avant leur
s§jour. Toutefois, cette disposition ne sapplique pas au
travailleur frontalier et aux membres de safamille.
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2. Letravailleur et les membres de sa famille visés
al'article 19 qui transférent leur résidence sur le territoire
de I'Etat compétent bénéficient des prestations selon les
dispositions de la législation de cet Etat, méme sils ont
déjabénéficié de prestations pour le méme cas de maladie
ou de maternité avant le transfert de leur résidence.

Article 22

Séjour horsdel'Etat compétent - Retour ou transfert
derésidence dans un autre Etat membre au cours
d'une maladie ou d'une maternité - Nécessité de se

rendre dans un autre Etat membre pour recevoir
des soins appropriés

1. Le travalleur qui satisfait aux conditions
requises par la législation de I'Etat compétent pour avoir
droit aux prestations, compte tenu, le cas échéant, des
dispositionsdel'article 18, et:

a) dont I'état vient anécessiter immédiatement des
prestations au cours d'un séjour sur le territoire d'un autre
Etat membre, ou

b) qui, aprés avoir été admis au bénéfice des
prestations a charge de l'institution compétente, est
autorisé par cette institution aretourner sur le territoire de
I'Etat membre ou il réside ou atransférer sa résidence sur
le territoire d'un autre Etat membre, ou

C) qui est autorisé par I'ingtitution compétente a se
rendre sur le territoire d'un autre Etat membre pour y
recevoir des soins appropriés ason état a droit:

i) aux prestations en nature servies, pour le compte
de l'institution compétente, par l'institution du lieu de
séour ou de résidence, selon les dispositions de la
Iégislation qu'elle applique, comme sil y était affilié, la
durée de service des prestations étant toutefois régie par la
législation de I'Etat compétent;

ii) aux prestations en espéces servies par
I'institution compétente selon les dispositions de la
Iégislation qu'elle applique. Toutefois, apres accord entre
I'institution compétente et I'institution du lieu de séjour ou
de résidence, ces prestations peuvent étre servies par cette
derniére institution pour le compte de la premiére, €lon
les dispositions de la | égislation de I'Etat compétent.

2. L'autorisation requise au titre du paragraphe 1
alinéa b) ne peut étre refusée que sil est éabli que le
déplacement de I'intéressé est de nature a compromettre
son état de santé ou |'application du traitement médical .

L'autorisation requise au titre du paragraphe 1
alinéa c) ne peut pas étre refusée lorsgque les soins dont il
sagit ne peuvent pas étre dispensés a l'intéressé sur le
territoire de I'Etat membre ol il réside.



3. Les membres de la famille d'un travailleur
bénéficient des dispositions des paragraphes 1 et 2 en ce
qui concerne les prestations en nature.

4. Le fat que le travalleur bénéficie des
dispositions du paragraphe 1 n'affecte pas le droit aux
prestations des membres de safamille.

Article 23
Calcul des prestations en espéces

1. L'institution compétente d'un Etat membre dont
la législation prévoit que le calcul des prestations en
espéces repose sur un salaire moyen détermine ce salaire
moyen exclusivement en fonction des salaires constatés
pendant |es périodes accomplies sous ladite |égislation.

2. L'institution compétente d'un Etat membre dont
la législation prévoit que le calcul des prestations en
especes repose sur un salaire forfaitaire tient compte
exclusivement du salaire forfaitaire ou, le cas échéant, de
la moyenne des salaires forfaitaires correspondant aux
périodes accomplies sous ladite | égislation.

3. L'institution compétente d'un Etat membre dont
la |égislation prévoit que le montant des prestations en
especes varie avec le nombre des membres de la famille
tient compte également des membres de la famille de
I'intéressé qui résident sur le territoire d'un autre Etat
membre, comme sils résidaient sur le territoire de I'Etat
compétent.

Article 24
Prestations en nature de grandeimportance

1. Le travailleur qui sest vu reconnaitre, pour lui-
méme ou pour un membre de sa famille, le droit & une
prothése, aun grand appareillage ou ad'autres prestations
en nature d'une grande importance par l'institution d'un
Etat membre avant sa nouvelle affiliation a I'institution
d'un autre Etat membre bénéficie de ces prestations ala
charge de la premiére institution méme s elles sont
accordées alors que ledit travailleur se trouve déjaaffilié a
la deuxieme institution.

2. La commission administrative établit la liste des
prestations auxquelles les dispositions du paragraphe 1
sont applicables.

Section 3

Choémeurs et membres de leur famille

Article 25

1. Un travailleur en chdmage auquel sappliquent
les dispositions de I'article 69 paragraphe 1 et de I'article
71 paragraphe 1 dinéa b) ii) deuxiéme phrase et qui
satisfait aux conditions requises par la législation de I'Etat
compétent pour avoir droit aux prestations en nature et en
especes, compte tenu, le cas échéant, des dispositions de
I'article 18, bénéficie, pendant la durée prévue al'article 69
paragraphe 1 alinéac):

a) des prestations en nature servies, pour le compte
de l'institution compétente, par l'institution de I'Etat
membre dans lequel il cherche un emploi, selon les
dispositions de la législation que cette derniére institution
applique, comme sil y était affilié;

b) des prestations en espéces servies par |'institution
compétente selon les dispositions de la Iégislation qu'elle
applique. Toutefois, aprés accord entre l'institution
compétente et I'institution de I'Etat membre dans lequel le
chémeur cherche un emploi, les prestations peuvent étre
servies par cette institution pour le compte de la premiére,
selon les dispositions de |a |égislation de I'Etat compétent.
Les prestations de chdémage prévues a l'article 69
paragraphe 1 ne sont pas octroyées pendant la période de
perception de prestations en espéces.

2. Un travailleur en chdémage complet auquel
sappliquent les dispositions de I'article 71 paragraphe 1
alinéa a) ii) ou ainéa b) ii) premiére phrase bénéficie des
prestations en nature et en especes selon les dispositions de
la législation de I'Etat membre sur le territoire duquel il
réside, comme sil avait été soumis a cette |égislation au
cours de son dernier emploi, compte tenu, le cas échéant,
des dispositions de l'article 18; ces prestations sont ala
charge de l'institution du pays de résidence.

3. Lorsqu'un chdémeur satisfait aux conditions
requises par la législation de I'Etat membre auquel
incombe la charge des prestations de chémage pour que
soit ouvert le droit aux prestations en nature, compte tenu
le cas échéant, des dispositions de I'article 18, les membres
de sa famille bénéficient de ces prestations, quel que soit
I'Etat membre sur le territoire duquel ils résident ou
séjournent. Ces prestations sont servies par l'institution du
lieu de résidence ou de séjour, selon les dispositions de la
|égislation qu'elle applique, pour le compte de I'institution
compétente de I'Etat membre auquel incombe la charge des
prestations de chémage.

4, Sans préjudice des dispositions de la Iégislation
d'un Etat membre permettant l'octroi des prestations de
maladie pendant une durée supérieure, la durée prévue au
paragraphe 1 peut, dans des cas de force majeure, étre
prolongée par l'institution compétente dans la limite fixée
par lalégislation que cette institution applique.

Section 4

Demandeurs de pensions ou de rentes et membres de leur
famille



Article 26

Droit aux prestations en nature en cas de cessation du
droit aux prestations de la part de I'institution
qui était compétente en dernier lieu

1. Le travailleur, les membres de sa famille ou ses
survivants qui, au cours de I'instruction d'une demande de
pension ou de rente, cessent d'avoir droit aux prestations
en nature au titre de la législation de I'Etat membre qui
était compétent en dernier lieu, bénéficient néanmoins de
ces prestations dans les conditions suivantes. les
prestations en nature sont servies selon les dispositions de
la législation de I'Etat membre sur le territoire duquel le ou
les intéressés résident, pour autant qu'ils y aient droit en
vertu de cette [égislation ou qu'ils y auraient droit en vertu
de lalégislation d'un autre Etat membre sils résidaient sur
le territoire de cet Etat, compte tenu, le cas échéant, des
dispositions de I'article 18.

2. Le demandeur d'une pension ou d'une rente dont
le droit aux prestations en nature découle de la |égislation
d'un Etat membre qui oblige I'intéressé a verser lui-méme
les cotisations afférentes a |'assurance maladie pendant
I'instruction de sa demande de pension cesse d'avoir droit
aux prestations en nature al'expiration du deuxiéme mois
pour lequel il n'a pas acquitté | es cotisations dues.

3. Les prestations en nature servies en vertu des
dispositions du paragraphe 1 sont a la charge de
linstitution qui, en application des dispositions du
paragraphe 2, a percu les cotisations; dans le cas ou des
cotisations ne sont pas a verser conformément aux
dispositions du paragraphe 2, l'ingtitution a laquelle
incombe la charge des prestations en nature aprés
liquidation de la pension ou rente en vertu des dispositions
de I'article 28 rembourse al'institution du lieu de résidence
le montant des prestations servies.

Section 5

Titulaires de pensions ou de rentes et membres
deleur famille

Article 27

Pensions ou rentesduesen vertu delalégisiation de
plusieurs Etats, un droit aux prestations en nature
existant dansle pays derésidence

Le titulaire de pensions ou de rentes dues au titre
des législations de deux ou plusieurs Etats membres qui a
droit aux prestations en nature au titre de la |égislation de
I'Etat membre sur le territoire duquel il réside, compte
tenu, le cas échéant, des dispositions de |'article 18 et de
l'annexeV, ainsi que les membres de sa famille obtiennent
ces prestations de l'institution du lieu de résidence et ala
charge de cette institution, comme s l'intéressé était
titulaire d'une pension ou d'une rente due au titre de la
seule législation de ce dernier Etat.
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Article 28

Pensions ou rentes dues en vertu de la législation d'un
seul ou de plusieurs Etats, un droit aux prestations en
nature n'existant pas dans le pays de résidence

1. Le titulaire d'une pension ou d'une rente due au
titre de la législation d'un Etat membre ou de pensions ou
de rentes dues au titre des |égislations de deux ou plusieurs
Etats membres qui n'a pas droit aux prestations en nature
au titre de la |égislation de I'Etat membre sur le territoire
duquel il réside bénéficie néanmoins de ces prestations
pour lui-méme et les membres de sa famille, dans la
mesure ou il y aurait droit en vertu de la législation de
I'Etat membre ou de I'un au moins des Etats membres
compétents en matiere de pension, compte tenu, le cas
échéant, des dispositions de I'article 18 et de I'annexe V,
sil résidait sur le territoire de I'Etat concerné. Les
prestations sont servies pour le compte de l'institution
visée au paragraphe 2 par I'institution du lieu de résidence,
comme si |'intéressé était titulaire d'une pension ou d'une
rente en vertu de la législation de I'Etat sur le territoire
duquel il réside et avait droit aux prestations en nature.

2. Dans les cas visés au paragraphe 1, la charge des
prestations en nature incombe a l'institution déterminée
selon les regles suivantes:

a) si leftitulaire a droit auxdites prestations en vertu
de lalégislation d'un seul Etat membre, la charge incombe
al'institution compétente de cet Etat;

b) si le titulaire a droit auxdites prestations en vertu
des lgislations de deux ou plusieurs Etats membres, la
charge en incombe & l'ingtitution compétente de I'Etat
membre sous la |égislation duquel le titulaire a accompli la
plus longue période d'assurance; au cas ou |'application de
cette reégle aurait pour effet dattribuer la charge des
prestations aplusieurs institutions, la charge en incombe a
celle de cesingtitutions alaquelle le titulaire a été affilié en
dernier lieu.

Article 29

Résidence des membres de la famille dansun Etat
autrequecelui ou réside letitulaire - Transfert de
résidencedans|'Etat ou résideletitulaire

1. Les membres de la famille du titulaire d'une
pension ou d'une rente due au titre de la Iégislation d'un
Etat membre ou de pensions ou de rentes dues au titre des
législations de deux ou plusieurs Etats membres qui
résident sur le territoire d'un Etat membre autre que celui
ou réside le titulaire, bénéficient des prestations en nature
comme si le titulaire résidait sur le méme territoire qu'eux,
pour autant qu'il ait droit auxdites prestations au titre de la
législation d'un Etat membre. Ces prestations sont servies
par l'institution du lieu de résidence des membres de la
famille, selon les dispositions de la Iégislation que cette



institution applique, ala charge de l'institution du lieu de
résidence du titulaire.

2. Les membres de la famille visés au paragraphe 1
qui transférent leur résidence sur le territoire de I'Etat
membre ou réside le titulaire bénéficient des prestations
selon les dispositions de la législation de cet Etat, méme
s'ils ont déjabénéficié de prestations pour le méme cas de
maladie ou de maternité, avant le transfert de leur
résidence.
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Article 30
Prestations en nature de grandeimportance

Les dispositions de l'article 24 sappliquent par
analogie aux titulaires de pensions ou de rentes.

Article 31

Séjour du titulaire et/ou des membres de sa famille
dansun Etat autre que celui ou ilsont leur résidence

Letitulaire d'une pension ou d'une rente due au titre
de la législation d'un Etat membre ou de pensions ou de
rentes dues au titre des Iégislations de deux ou plusieurs
Etats membres qui a droit aux prestations en nature au titre
de la législation d'un de ces Etats, ainsi que les membres
de sa famille bénéficient de ces prestations au cours d'un
séjour sur le territoire d'un Etat membre autre que celui ou
ils résident. Ces prestations sont servies par l'institution du
lieu de s§our, selon les dispositions de la législation
gu'elle applique, a la charge de l'institution du lieu de
résidence du titulaire.

Article 32

Dispositions particuliéres concernant la prise en charge
des prestations servies aux ancienstravailleurs
frontaliers, aux membres de la famille ou aux
survivants

La charge des prestations en nature servies au
titulaire visé al'article 27, ancien travailleur frontalier, ou
survivant d'un travailleur frontalier, ainsi qu'aux membres
de sa famille en vertu des dispositions del'article 27 ou de
I'article 31 est répartie par moitié entre I'institution du lieu
de résidence du titulaire et l'institution alaquelle il a été
affilié en dernier lieu, pour autant qu'il ait eu la qualité de
travailleur frontalier pendant les trois mois précédant
immédiatement |a date alaquelle la pension ou la rente a
pris cours ou la date de son décés.

Article 33

Cotisations acharge destitulaires de
pensions ou derentes

L'institution d'un Etat membre débitrice d'une
pension ou dune rente qui appliqgue une législation
prévoyant des retenues de cotisations a la charge du
titulaire d'une pension ou d'une rente, pour la couverture
des prestations en naure, est autorisée a opérer ces
retenues, calculées suivant ladite législation en cause, sur
la pension ou rente due par €elle, dans la mesure ou les
prestations en nature au titre des articles 27, 28, 29, 31 et
32 sont alacharge d'une instit ution dudit Etat membre.



Article 34
Disposition générale

Les dispositions des articles 27 a 33 ne sont pas
applicables au titulaire d'une pension ou d'une rente ni aux
membres de sa famille qui ont droit aux prestations en
nature au titre de la Iégislation d'un Etat membre du fait de
I'exercice d'une activité professionnelle. Dans ce cas,
I'intéressé est considéré comme travailleur ou membre de

la famille dun travailleur pour I'application des
dispositions du présent chapitre.
Section 6

Dispositions diverses
Article 35

Régime applicable en cas de pluralité de régimes dans
le pays derésidence ou de sgour - Affectin
préexistante- Durée maximale d'octroi des prestations

1. Si la législation du pays de séour ou de
résidence comporte plusieurs régimes d'assurance maladie
ou maternité, les dispositions applicables en vertu des
dispositions de I'article 19, de I'article 21 paragraphe 1, des
articles 22, 25, 26, de l'article 28 paragraphe 1, de I'article
29 paragraphe 1 ou de l'article 31 sont celles du régime
dont relevent les travailleurs manuels de l'industrie de
I'acier. Toutefois, si ladite |égislation comporte un régime
spécial pour les travailleurs des mines et des
établissements assimilés, les dispositions de ce régime sont
applicables a cette catégorie de travailleurs et aux
membres de leur famille, lorsque l'institution du lieu de
séjour ou du lieu de résidence alaquelle ils sadressent est
compétente pour |'application de ce régime.

2. Si la législation d'un Etat membre subordonne
I'octroi des prestations a une condition relative al'origine
de l'affection, cette condition n'est opposable ni aux
travailleurs ni aux membres de la famille auxquels le
présent réglement est applicable, quel que soit I'Etat
membre sur e territoire duquel ils résident.

3. Si lalégislation d'un Etat membre fixe une durée
maximale a l'octroi des prestations, l'institution qui
applique cette législation peut tenir compte, le cas échéant,
de la période pendant lagquelle les prestations ont déja été
servies par l'ingtitution d'un autre Etat membre pour le
méme cas de maladie ou de maternité.

Section 7
Rembour sements entre institutions

Article 36
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1. Les prestations en nature servies par l'institution
d'un Etat membre pour le compte de I'institution d'un autre
Etat membre, en vertu des dispositions du présent chapitre,
donnent lieu aremboursement intégral, sans préjudice des
dispositions de |'article 32.

2. Les remboursements visés au paragraphe 1 sont
déterminés et effectués selon les modalités prévues par le
réglement d'application visé a l'article 97, soit sur
justification des dépenses effectives, soit sur la base de
forfaits.

Dans ce demier cas, ces forfaits doivent assurer un
remboursement aussi proche que possible des dépenses
réelles.

3. Deux ou plusieurs Etats membres, ou les
autorités compétentes de ces Etats, peuvent prévoir
d'autres modes de remboursement ou renoncer a tout
remboursement entre les institutions relévant de leur
compétence.

CHAPITRE 2
INVALIDITE
Section 1

Travailleurs soumis exclusivement ades |égisl ations selon
lesquelles e montant des prestations d'invalidité est
indépendant de la durée des périodes d'assurance

Article 37
Dispositions générales

1. Letravailleur qui a été soumis successivement ou
alternativement aux |égislations de deux ou plusieurs Etats
membres et qui a accompli des périodes d'assurance
exclusivement sous des |égislations selon lesguelles le
montant des prestations d'invalidité est indépendant de la
durée des périodes d'assurance bénéficie des prestations
conformément aux dispositions de I'article 39. Cet article
ne concerne pas les majorations ou suppléments de
pension pour enfants qui sont accordés conformément aux
dispositions du chapitre 8.

2. L'annexe Il mentionne, pour chaque Etat
membre intéressé, les |égislations en vigueur sur son
territoire qui sont du type visé au paragraphe 1.

Article 38
Totalisation des périodes d'assurance
1. L'institution compétente d'un Etat membre dont
la |égislation subordonne I'acquisition, le maintien ou le

recouvrement du droit aux prestations al'accomplissement
de périodes d'assurance tient compte, dans la mesure



necessaire, des périodes d'assurance accomplies sous la
[égislation de tout autre Etat membre, comme sl sagissait
de périodes accomplies sous lalégislation qu'elle applique.

2. Si la légisation d'un Etat membre subordonne
I'octroi de certaines prestations a la condition que les
périodes dassurance aient été accomplies dans une
profession soumise aun régime spécial ou, le cas échéant,
dans un emploi déterminé, les périodes accomplies sous
les Kgislations d'autres Etats membres ne sont prises en
compte, pour l'octroi de ces prestations, que si dlesont été
accomplies sous un régime correspondant, ou, a défaut,
dans la méme profession ou, le cas échéant, dans le méme
emploi. Si, compte tenu des périodes ainsi accomplies,
I'intéressé ne satisfait pas aux conditions requises pour
bénéficier desdites prestations, ces périodes sont prises en
compte pour I'octroi des prestations du régime général ou,
a défaut, du régime applicable aux ouvriers ou aux
employés, selon le cas.

Article 39
Liquidation des prestations

1. L'institution de I'Etat membre dont la législation
était applicable au moment ou est survenue l'incapacité de
travail suivie dinvalidité détermine, selon les dispositions
de cette légidlation, si I'intéressé satisfait aux conditions
requises pour avoir droit aux prestations, compte tenu le
cas échéant des dispositions de I'article 38.

2. L'intéressé qui satisfait aux conditions visées au
paragraphe 1 obtient les prestations exclusivement de
ladite institution, selon les dispositions de la législation

gu'elle applique.

3. L'intéressé qui ne saisfait pas aux conditions
visées au paragraphe 1 bénéficie des prestations auxquelles
il a encore droit au titre de la législation d'un autre Etat
membre, compte tenu le cas échéant des dispositions de
l'article 38.

4. Si la législation applicable conformément aux
dispositions du paragraphe 2 ou du paragraphe 3 prévoit
gue le montant des prestations est établi compte tenu de
I'existence de membres de la famille autres que les enfants,
l'institution compétente prend également en considération
les membres de la famille de I'intéressé qui résident sur le
territoire d'un autre Etat membre, comme sils résidaient
sur leterritoire de I'Etat compétent.

Section 2

Travailleurs soumis soit exclusivement ades |égislations
selon lesquelles |le montant de la prestation d'invalidité
dépend de la durée des périodes d'assurance, soit ades

| égislations de ce type et du type visé ala section 1

Article 40
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Dispositions générales

1. Letravailleur qui a été soumis successivement ou
alternativement aux |égislations de deux ou plusieurs Etats
membres, dont I'une au moins n'est pas du type visé a
l'article 37 paragraphe 1, bénéficie des prestations
conformément aux dispositions du chapitre 3, qui sont
applicables par analogie, compte tenu des dispositions du
paragraphe 3.

2. Toutefois, l'intéressé qui est atteint d'une
incapacité de travail suivie d'invalidité alors qu'il se trouve
soumis a une légidation mentionnée a l'annexe Il
bénéficie des prestations conformément aux dispositions
del'article 37 paragraphe 1, ala double condition:

- quil satisfasse aux conditions requises par cette
|égislation ou d'autres Iégislations du méme type, compte
tenu, le cas échéant, des dispositions de l'article 38, mais
sans qu'il doive étre fait appel ades périodes d'assurance
accomplies sous les législations non mentionnées a
lannexe 11 et

- qu'il ne remplisse pas les conditions requises pour
I'ouverture du droit a prestations au regard d'une

| égislation non mentionnée al'annexe I11.

3. La décision prise par l'institution dun Etat
membre au sujet de |'état d'invalidité du requérant simpose
a l'ingtitution de tout autre Etat membre concerné, a
condition que la concordance des conditions relatives a
I'état dinvalidité entre les législations de ces Etats soit
reconnue al'annexe 1V.

Section 3
Aggravation d'uneinvalidité
Article 41

1. En cas daggravation dune invalidité pour
laguelle un travailleur bénéficie des prestations au titre de
la législation d'un seul Etat membre, les dispositions
suivantes sont applicables:

a) s lintéressé, depuis qu'il bénéficie des
prestations, n'a pas été soumis ala législation d'un autre
Etat membre, I'institution compétente du premier Etat est
tenue d'accorder les prestations, compte tenu de
I'aggravation selon les dispositions de la |égislation qu'elle
applique;

b) s lintéressé, depuis quil bénéficie des
prestations, a éé soumis a la légidation d'un ou de
plusieurs atres Etats membres, les prestations lui sont
accordées compte tenu de l'aggravation, conformément
aux dispositions visées a l'article 37 paragraphe 1 ou a
|'article 40 paragraphe 1 ou 2, selon le cas;



¢) si le montant total de la ou des prestations dues
conformément aux dispositions de I'alinéa b) est inférieur
au montant de la prestation dont I'intéressé bénéficiait ala
charge de I'institution antérieurement débitrice, celle-ci est
tenue de lui servir un complément égal ala différence
entre lesdits montants;

d) si, dans le cas visé a l'ainéa b), l'institution
compétente pour l'incapacité initiale est une institution
néerlandaise estsi:

i) l'affection qui a provoqué I|'aggravation est
identique acelle qui a donné lieu al'octroi de prestations
au titre de lalégislation néerlandaise,

ii) cette affection est une maladie professionnelle au
sens de lalégislation de I'Etat membre alaquelle l'intéressé
était soumis en dernier lieu et ouvre droit au paiement du
supplément visé al'article 60 paragraphe 1 alinéa b) et

iii) la légidation a laquelle ou les législations
auxquelles I'intéressé a été soumis depuis qu'il bénéficie
des prestations est une législation ou sont des |égislations
visée(s) al'annexe 11,

L'institution néerlandaise continue a servir la
prestation initiale aprés |I'aggravation et la prestation due
en vertu de lalégislation du dernier Etat membre alaquelle
I'intéressé a été soumis est reduite du montant de la
prestation néerlandai se;

€) si, dans le casvisé al'ainéab), I'intéressé n'a pas
droit ades prestations ala charge de l'institution d'un autre
Etat membre, I'institution compétente du premier Etat est
tenue d'accorder les prestations, selon les dispositions de la
législation de cet Etat, compte tenu de I'aggravation et, le
cas échéant, des dispositions de I'article 38.

2. En cas daggravation dune invalidité pour
laguelle un travailleur bénéficie de prestations au titre des
législations de deux ou plusieurs Etats membres, les
prestations lui sont accordées compte tenu de
I'aggravation, conformément aux dispositions de Il'article
40 paragraphe 1.

Section 4
Reprise du service des prestations aprés suspension ou
suppression - Transformation des prestations d'invalidité
en prestations de vieillesse

Article 42

Détermination del'institution débitrice en cas de
reprise du service des prestations d'invalidité

1. Si, aprés suspension des prestations, leur service
doit étre repris, il est assuré par l'institution ou par les
institutions qui étaient débitrices des prestations au
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moment de leur suspension, sans préjudice les dispositions
del'article 43.

2. Si, aprés suppression des prestations, I'état de
I'intéressévient & justifier I'octroi de nouvelles prestations,
celles-ci sont accordées conformément aux dispositions
vistes a l'article 37 paragraphe 1 ou & l'article 40
paragraphe 1 ou 2, selon le cas.



Article 43

Transformation des prestations d'invalidité
en prestations de vieillesse

1. Les prestations d'invalidité sont transformées, le
cas échéant, en prestations de vieillesse dans les conditions
prévues par la législation ou par les |égislations au titre de
laguelle ou desquelles elles ont été accordées et
conformément aux dispositions du chapitre 3.

2. Toute institution débitrice de prestations
dinvalidité d'un Etat membre continue a servir au
bénéficiaire de prestations d'invalidité admis afaire valoir
des droits a des prestations de vieillesse au regard de la
législation d'autres Etats membres, conformément aux
dispositions de l'article 49, les prestations dinvalidité
auxquelles il a droit au titre de la législation qu'elle
applique, jusqu'au moment ou les dispositions du
paragraphe 1 deviennent applicables a I'égard de cette
institution.

3. Toutefois, si dans le cas visé au paragraphe 2, les
prestations dinvalidité ont été accordées conformément
aux dispositions de l'article 39, l'institution qui demeure
débitrice de ces prestations peut appliquer les dispositions
de l'article 49 paragraphe 1 ainéa a) comme si le
bénéficiaire desdites prestations satisfaisait aux conditions
requises par la législation de I'Etat membre intéressé pour
avoir droit aux prestations de vieillesse, en substituant au
montant théorique visé al'article 46 paragraphe 2 alinéa a)
le montant des prestations dinvalidité dues par ladite
institution.

CHAPITRE 3
VIEILLESSE ET DECES (PENSIONS)
Article 44

Dispositions générales concernant la liquidation des
prestations lorsque le travailleur a été assujetti a la
| égislation de deux ou plusieurs Etats membres

1. Les droits aprestations d'un travailleur qui a été
assujetti a la législation de deux ou plusieurs Etats
membres, ou de ses survivants, sont établis conformément
aux dispositions du présent chapitre.

2. Sous réserve des dispositions de l'article 49, il
doit étre procédé aux opérations de liquidation au regard
de toutes les législations auxquelles le travailleur a éé
assujetti des lors gqu'une demande de liquidation a été
introduite par l'intéressé. Il est dérogé a cette régle si
I'intéressé demande expressément de surseoir a la
liquidation des prestations de vieillesse qui seraient
acquises en vertu de la législation d'un ou de plusieurs
Etats membres et pour autant que les périodes accomplies
sous cette |égislation ou ces législations ne soient pas
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prises en compte pour I'ouverture du droit a prestations
dans un autre Etat membre.

Le présent chapitre ne concerne ni les majorations
ou suppléments de pension pour enfants, ni les pensions
d'orphelins qui sont accordées conformément aux
dispositions du chapitre 8.

Article 45

Prise en considération des périodes d'assurance
accomplies sousleslégislations auxquellesletravailleur
a été assujetti pour I'acquisition, le maintien ou le
recouvr ement du droit a prestations

1. L'institution d'un Etat membre dont la |égislation
subordonne |'acquisition, le maintien ou le recouvrement
du droit aux prestations a |'accomplissement de périodes
d'assurance tient compte, dans la mesure nécessaire, des
périodes d'assurance accomplies sous la |égislation de tout
Etat membre comme sil sagissait de périodes accomplies
sous lalégislation qu'elle applique.

2. Si la législation d'un Etat membre subordonne
I'octroi de certaines prestations a la condition que les
périodes d'assurance aient été accomplies dans une
profession soumise aun régime spécial ou, le cas échéant,
dans un emploi déterminé, les périodes accomplies sous
les Kgislations d'autres Etats membres ne sont prises en
compte, pour l'octroi de ces prestations, que si €lles ont été
accomplies sous un régime correspondant ou, a défaut,
dans la méme profession ou, le cas échéant, dans le méme
emploi. Si, compte tenu des périodes ainsi accomplies,
I'intéressé ne satisfait pas aux conditions requises pour
bénéficier desdites prestations, ces périodes sont prises en
compte pour l'octroi des prestations du régime général ou,
a défaut, du régime applicable aux ouvriers ou aux
employés, selon le cas.

3. Si la légidation dun Etat membre qui
subordonne I'octroi des prestations ala condition que le
travailleur soit assujetti acette |égislation au moment de la
réalisation du risque n'exige aucune durée d'assurance ni
pour |'acquisition du droit, ni pour le calcul des prestations,
tout travailleur qui a cessé d'étre assujetti acette [égislation
est censé I'ére encore au moment de la Ealisation du
risque, aux fins de I'application des dispositions du présent
chapitre, Sil est assujetti a la législation d'un autre Etat
membre au moment de la réalisation du risque ou, adéfaut,
sil peut faire valoir des droits aprestations en vertu de la
législation dun autre Etat membre. Toutefois, cette
derniére condition est censée étre remplie dans le cas visé
al'article 48 paragraphe 1.

Article 46

Liquidation des prestations



1. L'institution compétente de chacun des Etats
membres a la législation desquels le travailleur a été
assujetti et dont il remplit les conditions requises pour
l'ouverture du droit aux prestations, sans qu'il soit
nécessaire de faire application des dispositions de I'article
45, détermine, selon les dispositions de la Iégislation
gu'elle applique, le montant de la prestation correspondant
a la durée totale des périodes d'assurance a prendre en
compte en vertu de cette | égislation.

Cette institution procede aussi au calcul du montant
de prestation qui serait obtenu par application des regles
prévues au paragraphe 2 alinéas a) et b). Le montant le
plus élevé est seul retenu.

2. L'ingtitution compétente de chacun des Etats
membres a la législation desquels le travailleur a été
assujetti applique les regles suivantes si les conditions
requises pour |'ouverture du droit aux prestations ne sont
remplies que compte tenu des dispositions de |'article 45:

a) l'institution calcule le montant théorique de la
prestation alaquelle I'intéressé pourrait prétendre si toutes
les périodes d'assurance accomplies sous les |égislations
des Etats membres auxquelles il a été assujetti avaient été
accomplies dans I'Etat en cause et sous la législation
gu'elle applique ala date de la liquidation de la prestation.
Si, selon cette Iégislation, le montant de la prestation est
indépendant de la durée des périodes d'assurance, ce
montant est considéré comme le montant théorique visé au
présent alinéa;

b) l'institution établit ensuite le nontant effectif de
la prestation sur la base du montant théorique visé a
I'alinéa précédent, au prorata de la durée des périodes
d'assurance accomplies avant la réalisation du risque sous
la législation qu'elle applique, par rapport ala durée totale
des périodes d'assurance accomplies avant la réalisation du
risque sous les |égislations de tous les Etats membres en
cause;

c) s la durée totde des périodes d'assurance
accomplies, avant la réalisation du risque, sous les
législations de tous les Etats membres en cause est
supérieure ala durée maximale requise par la législation
dun de ces Etats pour le bénéfice dune prestation
compléte, I'institution compétente de cet Etat prend en
considération cette durée maximale au lieu de la durée
totale desdites périodes, pour I'application des dispositions
du présent paragraphe; cette méthode de calcul ne peut
avoir pour effet dimposer a kdite institution la charge
d'une prestation d'un montant sipérieur a celui de la
prestation compléte prévue par la législation qu'elle
applique;

d) pour I'application des regles de calcul visées au
présent paragraphe, les modalités de prise en compte des
périodes qui se superposent sont fixées dans le réglement
d'application visé al'article 97.
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3. L'intéressé a droit, dans la limite du plus élevé
des montants théoriques de prestations calculées selon les
dispositions du paragraphe 2 ainéa a), ala somme des
prestations calculées conformément aux dispositions des
paragraphes 1 et 2.

Pour autant que le montant visé al'alinéa pré cédent
soit dépassé, chague institution qui applique le paragraphe
1 corrige sa prestation d'un montant correspondant au
rapport entre le montant de la prestation considérée et la
somme des prestations déterminées selon les dispositions
du paragraphe 1.

4. Lorsgue, en matiére de pensions ou rentes
dinvalidité, de vieillesse ou de survie, la somme des
prestations due par deux ou plusieurs Etats membres en
application des dispositions d'une convention multilatérale
de séeurité sociale visée al'article 6 alinéa b) est inférieure
a la somme qui serait due par ces Etats membres en
application des dispositions des paragraphes 1 a 3,
I'intéressé bénéficie des dispositions du présent chapitre.

Article 47

Dispositions complémentaires
pour le calcul des prestations

1. Pour le calcul du montant théorique visé a
I'article 46 paragraphe 2 alinéa a), les régles suivantes sont
appliquées:

a) I'institution compétente d'un Etat membre dont la
|égislation prévoit que le calcul des prestations repose sur
un salaire moyen, une cotisation moyenne, une majoration
moyenne ou sur la relation ayant existé, pendant les
périodes d'assurance, entrele salaire brut de l'intéressé et la
moyenne des salaires bruts de tous les assurés al'exclusion
des apprentis détermine ces chiffres moyens ou
proportionnels sur la base des seules périodes d'assurance
acconmplies sous la |égislation dudit Etat ou du salaire brut
percu par |'intéressé pendant ces seules périodes;

b) I'institution compétente d'un Etat membre dont la
|égislation prévoit que le calcul des prestations repose sur
le montant des salaires, des cotisations ou des majorations
détermine les salaires, les cotisations ou les majorations a
prendre en compte au titre des périodes d'assurance
accomplies sous les |égislations d'autres Etats membres,
sur la base de la moyenne des salaires, des cotisations ou
des majorations, constatée pour les périodes d'assurance
accomplies sous lalégislation qu'elle applique;

¢) l'institution compétente d'un Etat membre dont la
|égislation prévoit que le calcul des prestations repose sur
un salaire ou montant forfaitaire considére que le salaire
ou montant a prendre en compte au titre des périodes
dassurance accomplies sous les |égislations d'autres Etats
membres est égal au salaire ou montant forfaitaire ou, le
cas échéant, a la moyenne des salaires ou montants



forfaitaires correspondant aux périodes d'assurance
accomplies sous lalégislation qu'elle applique;

d) l'institution compétente d'un Etat membre dont la
législation prévoit que le calcul des prestations repose,
pour certaines périodes, sur le montant des salaires et, pour
dautres périodes, sur un salaire ou montant forfaitaire
prend en compte, au titre des périodes d'assurance
accomplies sous les |égislations d'autres Etats membres,
les salaires ou montants déterminés conformément aux
dispositions de I'dinéa b) ou c) ou la moyenne de ces
salaires ou montants, selon le cas; si, pour toutes les
périodes accomplies sous lalégislation que cetteinstitution
applique, le calcul des prestations repose sur un salaire ou
montant forfaitaire, elle considére que le salaire aprendre
en compte au titre des périodes d'assurance accomplies
sous les législations d'autres Etats membres est égal au
salaire fictif correspondant & ce salaire ou montant
forfaitaire.

2. Les régles de la législation dun Etat membre
concernant la revalorisation des éléments pris en compte
pour le calcul des prestations sont applicables, le cas
échéant, aux éléments pris en compte par l'institution
compétente de cet Etat, conformément aux dispositions du
paragraphe 1, au titre des périodes d'assurance accomplies
sous les |égislations d'autres Etats membres.

3. Si, en vertu de la législation d'un Etat membre, le
montant des prestations est établi compte tenu de
I'existence de membres de la famille autres que les enfants,
linstitution compétente de cet Etat prend également en
considération les membres de la famille de I'intéressé qui
résident sur le territoire d'un autre Etat membre, comme
silsrésidaient sur leterritoire de I'Etat comp étent.

Article 48
Périodes d'assurance inférieures aune année

1. Nonobstant les dispositions de l'article 46
paragraphe 2, si la durée totale des périodes d'assurance
accomplies sous la législation d'un Etat membre n'atteint
pas une année et si, compte tenu de ces seules périodes,
aucun droit aux prestations n'est acquis en vertu des
dispositions de cette Iégislation, I'institution de cet Etat
n'est pas tenue d'accorder des prestations au titre desdites
périodes.

2. L'ingtitution compétente de chacun des autres
Etats membres concernés prend en compte les périodes
visées au paragraphe 1, pour I'application des dispositions
de l'article 46 paragraphe 2, al'exception de celles de son
alinéab).

3. Au cas ou l'application des dispositions du
paragraphe 1 aurait pour effet de décharger de leurs
obligations toutes les institutions des Etats concernés, les
prestations sont @cordées exclusivement au titre de la
législation du dernier de ces Etats dont les conditions se
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trouvent satisfaites, comme s toutes les périodes
d'assurance accomplies et prises en compte conformément
aux dispositions de I'article 45 paragraphes 1 et 2 avaient
été accomplies sous |alégislation de cet Etat.



Article 49

Calcul des prestationslorsque I'inter éssé ne réunit pas
simultanément les conditions requises par toutesles
Iégislations sous lesquelles des périodes
d'assurance ont été accomplies

1. Si I'intéressé ne reunit pas, aun moment donné,
les conditions requises pour le service des prestations par
toutes les législations des Etats membres auxquelles il a
été assuj etti, compte tenu |e cas échéant des dispositions de
I'article 45, mais satisfait seulement aux conditions de I'une
ou de plusieurs d'entre elles, les dispositions suivantes sont
applicables:

a) chacune des institutions conpétentes appliquant
une législation dont les conditions sont remplies calcule le
montant de la prestation due, conformément aux
dispositions de I'article 46;

b) toutefois:

i) s l'intéressé satisfait aux conditions de deux
Iégislations au moins sans qu'il soit besoin de faire appel
aux périodes d'assurance accomplies sous les |égislations
dont les conditions ne sont pas remplies, ces périodes ne
sont pas prises en compte pour |'application des
dispositions de I'article 46 paragraphe 2;

ii) si l'intéressé satisfait aux conditions d'une seule
législation sans qu'il soit besoin de faire appel aux périodes
d'assurance accomplies sous les législations dont les
conditions ne sont pas remplies, le montant de la prestation
due est calculé conformément aux dispositions de la seule
|égislation dont les conditions sont remplies et compte tenu
des seul es périodes accomplies sous cette | égislation.

2. La ou les prestations accordées au titre de I'une
ou de plusieurs des législations concernées, dans le cas
visé au paragraphe 1, font d'office I'objet d'un nouveau
calcul conformément aux dispositions de |'article 46, au fur
et & mesure que les conditions requises par I'une ou
plusieurs des autres | égislations auxquelles I'intéressé a été
assujetti viennent a étre remplies, compte tenu le cas
échéant des dispositions de I'article 45.

3. Un nouveau calcul est effectué doffice
conformément aux dispositions du paragraphe 1 et sans
préudice des dispositions de l'article 40 paragraphe 2,
lorsgue les conditions requises par I'une ou plusieurs des
|égislations en cause cessent d'étre remplies.
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Article 50

Attribution d'un complément lor sque la somme des
prestations due au titre des législations des différents
Etats membres n'atteint pas le minimum prévu par la
législation de celui de ces Etats sur leterritoire duquel

réside le bénéficiaire

Le bénéficiaire de prestations auquel le présent
chapitre a été appliqué ne peut, dans I'Etat sur le territoire
duquel il réside et au titre de la législation duquel une
prestation lui est due, percevoir un montant de prestations
inférieur acelui de la prestation minimale fixée par ladite
|égislation pour une période d'assurance égale al'ensemble
des périodes prises en compte pour la liquidation
conformément aux dispositions des articles précédents.
L'ingtitution compétente de cet FEtat lui verse
éventuellement, pendant toute la durée de sa résidence sur
le territoire de cet Etat, un complément égal ala différence
entre la somme des prestations due en vertu du présent
chapitre et |e montant de la prestation minimale.

Article 51
Revalorisation et nouveau calcul des prestations

1. Si, en raison de I'augmentation du co(t de la vie,
de la variation du niveau des salaires ou d'autres causes
d'adaptation, les prestations des Etats concernés sont
modifiées d'un pourcentage ou montant déterminé, ce
pourcentage ou montant doit étre appliqué directement auix
prestations établies conformément aux dispositions de
I'article 46 sans qu'il y ait lieu de procéder aun nouveau
calcul selon les dispositions dudit article.

2. Par contre, en cas de modification du mode
d'établissement ou des régles de calcul des prestations, un
nouveau calcul est effectué conformément aux dispositions
del'article 46.

CHAPITRE 4

ACCIDENTS DU TRAVAIL ET MALADIES
PROFESSIONNELLES

Section 1
Droit aux prestations
Article 52

Résidence dans un Etat membre autre que
I'Etat membre compétent - Régles générales

Le travailleur qui réside sur le territoire d'un Etat
membre autre que I'Etat compétent et qui est victime d'un
accident du travail ou dune maladie professionnelle
bénéficie dans I'Etat de sa résidence:



a) des prestations en nature servies, pour le compte
de l'institution compétente, par l'institution du lieu de
résidence selon les dispositions de la Iégislation qu'elle
applique, comme siil y était affilié;

b) des prestations en especes servies par I'institution
compétente selon les dispositions de la |égislation qu'elle
applique. Toutefois, aprés accord entre l'institution
compétente et l'institution du lieu de résidence, ces
prestations peuvent étre servies par cette derniére
institution pour le compte de la premiére, selon la
législation de I'Etat comp étent.

Article 53
Travailleursfrontaliers- Regle particuliere

Le travailleur frontalier peut également obtenir les
prestations sur le territoire de I'Etat compétent. Ces
prestations sont servies par I'institution compétente selon
les dispositions de la Iégislation de cet Etat, comme si le
travailleur résidait dans celui-ci.

Article 54
Sé&our ou transfert de résidence dansI'Etat compétent

1. Le travailleur visé al'article 52 qui séourne sur
le territoire de I'Etat compétent bénéficie des prestations
selon les dispositions de la législation de cet Etat, méme
sil a déa bénéficié de prestations avant son sgour.
Toutefois, cette disposition ne sapplique pas au travailleur
frontalier.

2. Le travailleur visé al'article 52 qui transfére sa
résidence sur le territoire de I'Etat compétent bénéficie des
prestations selon les dispositions de la Iégislation de cet
Etat, méme sil a dé&a bénéficié de prestations avant le
transfert de sarésidence.

Article 55

Séour horsde|'Etat compétent - Retour ou transfert
derésidence dans un autre Etat membre apreés
survenance de I'accident ou dela maladie
professionnelle - Nécessité de serendredans un autre
Etat membre
pour recevoir des soinsappropriés

1. Le travailleur victime d'un accident du travail ou
d'une maladie professionnelle:

a) qui séourne sur le territoire d'un Etat membre
autre que I'Etat compétent, ou

b) qui, aprés avoir éé admis au bhénéfice des
prestations a charge de l'ingtitution compétente, est
autorisé par cette institution aretourner sur le territoire de
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I'Etat membre ou il résjde, ou atransférer sa résidence sur
leterritoire d'un autre Etat membre, ou

C) qui est autorisé par I'institution compétente ase
rendre sur le territoire d'un autre Etat membre pour y
recevoir des soins appropriés ason état,a droit:

i) aux prestations en nature servies, pour le compte
de l'institution compétente, par l'institution du lieu de
séour ou de résidence selon les dispositions de la
Iégidlation qu'elle applique, comme sil y était affilié, la
durée du service des prestations étant toutefois régie par la
législation de I'Etat compétent;

ii) aux prestations en especes servies par
Iinstitution compétente selon les dispositions de la
Iégislation qu'elle applique. Toutefois, apres accord entre
I'institution compétente et I'institution du lieu de s&our ou
de résidence, ces prestations peuvent étre servies par cette
derniére institution, pour le compte de lapremiére, selon la
|égislation de I'Etat compétent.

2. L'autorisation requise au titre du paragraphe 1
ainéa b) ne peut étre refusée que sil est établi que le
déplacement de I'intéressé est de nature a compromettre
son état de santé ou |'application du traitement médical .

L'autorisation requise au titre du paragraphe 1
alinéa c) ne peut pas étre refusée lorsque les soins dont il
sagit ne peuvent pas étre dispensés a l'intéressé sur le
territoire de I'Etat membre ol il réside.

Article 56
Accidents detrajet

L'accident de trajet survenu sur le territoire d'un
Etat membre autre que I'Etat compétent est considéré
comme étant survenu sur le territoire de I'Etat compétent.

Article 57

Prestations pour maladie professionnellesi I'intéressé a
été expose au méme risque dans plusieurs
Etats membres

1. Lorsque la victime d'une maladie professionnelle
a exercé une activité susceptible de provoquer ladite
maladie, sous la législation de deux ou plusieurs Etats
membres, les prestations auxquelles la victime ou ses
survivants peuvent prétendre sont accordées exclusivement
au titre de la législation du dernier de ces Etats dont les
conditions se trouvent satisfaites, compte tenu le cas
échéant des dispositions des paragraphes 2 et 3.

2. Si l'octroi des prestations de maladie
professionnelle au titre de la Iégislation d'un Etat membre
est subordonné ala condition que la maladie considérée ait
été constatée médicalement pour la premiére fois sur son



territoire, cette condition est réputée remplie lorsque ladite
maladie a été constatée pour la premiére fois sur le
territoire d'un autre Etat membre.

3. En cas de pneumoconiose sclérogéne, les
dispositionssuivantes s'appliquent:

a) s l'octroi des prestations de maladie
professionnelle au titre de la |égislation d'un Etat membre
est subordonné ala condition que la maladie considérée ait
été constatée dans un délai déterminé apres la cessation de
la derniére activité susceptible de provoquer une telle
maladie, I'institution compétente de cet Etat, quand elle
examine a quel moment a été exercée cette derniere
activité, tient compte, dans la mesure nécessaire, des
activités de méme nature exercées sous la législation de
tout autre Etat membre, comme si elles avaient été
exercées sous lalégislation du premier Etat;

b) s l'octroi des prestations de maladie
professionnelle au titre de la législation d'un Etat membre
est subordonné ala condition qu'une activité susceptible de
provoquer la maladie considérée ait été exercée pendant
une certaine durée, I'institution compétente de cet Etat tient
compte, dans la mesure nécessaire, des périodes pendant
lesquelles une telle activité a été exercée sous la législation
de tout autre Etat membre, comme si elle avait été exercée
sous lalégislation du premier Etat;

c) la charge des prestations en espéces, y compris
les rentes, est répartie entre les institutions compétentes
des Etats membres sur le territoire desquels la victime a
exercé une activité susceptible de provoquer cette maladie.
Cette répartition est effectuée au prorata de la durée des
périodes dassurance Vvieillesse accomplies sous la
législation de chacun de ces Etats par rapport ala durée
totale des périodes d'assurance vieillesse accomplies sous
la légisiation de tous ces Etats a la date a laquelle ces
prestations ont priscours.

4. Le Consell déermine a l'unanimité, sur
proposition de la Commission, les maladies
professionnelles auxquelles sont étendues les dispositions
du paragraphe 3.

Article 58
Calcul des prestations en especes

1. L'ingtitution compétente d'un Etat membre dont
la législation prévoit que le calcul des prestations en
espéces repose sur un salaire moyen détermine ce salaire
moyen exclusivement en fonction des salaires constatés
pendant |es périodes accomplies sous ladite |égislation.

2. L'institution compétente d'un Etat membre dont
la législation prévoit que le calcul des prestations en
especes repose sur un salaire forfaitaire tient compte
exclusivement du salaire forfaitaire ou, le cas échéant, de
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la moyenne des salaires forfaitaires correspondant auix
périodes accomplies sous ladite | égislation.

3. L'institution compétente d'un Etat membre dont
la législation prévoit que le montant des prestations en
espéces varie avec le nombre des membres de la famille
tient compte également des membres de la famille de
I'intéressé qui résident sur le territoire d'un autre Etat
membre, comme sils résidaient sur le territoire de I'Etat
compétent.

Article 59
Fraisdetransport delavictime

1. L'institution compétente d'un Etat membre dont
la légidlation prévoit la prise en charge des frais de
transport de la victime, soit jusqu'a sa résidence, soit
jusgu'a I'établissement hospitalier, prend en charge ces
frais jusqu'au lieu correspondant sur le territoire d'un autre
Etat membre ou reside la victime, & condition qu'elle ait
donné son autorisation préalable audit transport, compte
ddment tenu des motifs qui le justifient. Cette autorisation
n'est pas requise lorsqu'il s'agit d'un travailleur frontalier.

2. L'institution compétente d'un Etat membre dont
la |égislation prévoit la prise en charge des frais de
transport du corps de la victime jusgu'au lieu d'inhumation
prend en charge ces frais jusgu'au lieu correspondant sur le
territoire d'un autre Etat membre ou résidait la victime au
moment de I'accident, selon les dispositions de la
| égislation qu'elle applique.

Section 2
Aggravation d'une mal adie professionnelle indermnisée
Article 60

1. En cas daggravation dune maadie
professionnelle pour laquelle un travailleur a bénéficié ou
bénéficie d'une réparation au titre de la Iégislation d'un
Etat membre, |es dispositions suivantes sont applicables:

a) s le travailleur, depuis quil bénéficie des
prestations, n'a pas exercé sous la législation d'un autre
Etat membre un emploi susceptible de provoquer ou
d'aggraver la maladie considerée, I'institution compétente
du premier Etat est tenue dassumer la charge des
prestations, compte tenu de l'aggravation, selon les
dispositions de lalégislation qu'elle applique;

b) s le travailleur, depuis qu'il bénéficie des
prestations, a exercé un tel emploi sous la |égislation d'un
autre Etat membre, |'institution compétente du premier Etat
est tenue d'assumer la charge des prestations, compte non
tenu de l'aggravation, selon les dispositions de la
Iégislation qu'elle applique. L'institution conpétente du
second Etat accorde au travailleur un supplément dont le



montant est égal a la différence entre le montant des
prestations dues aprés |'aggravation et celui des prestations
qui auraient été dues avant Il'aggravation, selon les
dispositions de la législation qu'elle applique, si la maladie
considérée était survenue sous lalégislation de cet Etat;

C) i, dans le cas visé al'dinéa b), un travailleur
atteint de pneumoconiose sclérogéne ou d'une maladie qui
est déterminée en application des dispositions de I'article
57 paragraphe 4 n'a pas droit aux prestations en vertu de la
législation du second Etat, l'institution compétente du
premier Etat est tenue de servir les prestations, compte
tenu de l'aggravation, selon les dispositions de la
législation qu'elle applique. Toutefois, I'institution du
second Etat supporte la charge de la différence entre le
montant des prestations en espéces, y compris les rentes,
dues par l'institution compétente du premier Etat compte
tenu de l'aggravation et le montant des prestations
correspondantes qui étaient dues avant |'aggravation.

2. En cas daggravation dune maladie
professionnelle qui a donné lieu a l'application des
dispositions de l'article 57 paragraphe 3 ainéa c), les
dispositionssuivantes sont applicables:

a) linstitution compétente qui a accordé les
prestations en vertu des dispositions de l'article 57
paragraphe 1 est tenue de servir les prestations, compte
tenu de I'aggravation, selon les dispositions de la
Iégislation qu'elle applique;

b) la charge des prestations en espéces, y compris
les rentes, reste répartie entre les institutions qui
participaient & la charge des prestations antérieures,
conformément aux dispositions de I'article 57 paragraphe 3
alinéa c). Toutefois, si la victime a exercé a nouv eau une
activité susceptible de provoquer ou d'aggraver la maladie
professionnelle considérée, soit sous la Iégislation de I'un
des Etats membres ol elle avait déjaexercé une activité de
méme nature, soit sous la législation dun autre Etat
menmbre, l'institution de cet Etat supporte la charge de la
différence entre le montant des prestations dues compte
tenu de I'aggravation et le montant des prestations qui
étaient dues avant I'aggravation.

Section 3
Dispositions diverses
Article 61

Régles pour tenir compte des particularités
decertaines|égislations

1. Sil n'existe pas d'assurance contre les accidents
du travail ou les maladies professionnelles sur le territoire
de I'Etat membre ol le travailleur se trouve, ou si une telle
assurance existe mas ne comporte pas dinstitution
responsable pour le service des prestations en nature, ces
prestations sont servies par I'institution du lieu de séjour ou
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de résidence responsable pour le service des prestations en
nature en cas de maladie.

2. Si la légidation de I'Etat compétent subordonne
la gratuité compl éte des prestations en nature al'utilisation
du service médical organisé par I'employeur, les
prestations en nature servies dans les cas visés al'article 52
et a l'aticle 55 paragraphe 1 sont considérées comme
ayant été servies par un tel service médical.

3. Si la législation de I'Etat compétent comporte un
régime relatif aux obligations de I'employeur, les
prestations en nature servies dans les cas visés al'article 52
et a l'article 55 paragraphe 1 sont considérées comme
ayant été servies ala demande de I'institution comp étente.

4. Lorsque le régime de I'Etat compétent relatif ala
réparation des accidents du travail n'a pas le caractére
d'une assurance obligatoire, le service des prestations en
nature est effectué directement par I'employeur ou
I'assureur subrogé.

5. S la légidation dun Etat membre prévoit
explicitement ou implicitement que les accidents du travail
ou les maladies professionnelles survenus ou constatés
antérieurement sont pris en considération pour apprécier le
degré dincapacité, l'institution compétente de cet Etat
prend également en considération les accidents du travail
ou les maladies professionnelles survenus ou constatés
antérieurement sous la |égislation d'un autre Etat membre,
comme sils étaient survenus ou constatés sous la
|égislation qu'elle applique.

Article 62

Régime applicable en cas de pluralité derégimesdans le
pays de résidence ou de séour -
Durée maximale de ces prestations

1. Si la législation du pays de séour ou de
résidence comporte plusieurs régimes d'assurance, les
dispositions applicables aux travailleurs visés al'article 52
ou al'article 55 paragraphe 1 sont celles du régime dont
relevent les travailleurs manuels de I'industrie de I'acier.
Toutefois, si ladite |égislation comporte un régime spécial
pour les travailleurs des mines et des établissements
assimilés, les dispositions de ce régime sont applicables a
cette catégorie de travailleurs lorsgque I'institution du lieu
de sgjour ou de résidence a laquelle ils sadressent est
compétente pour |'application de ce régime.

2. Si lalégiglation d'un Etat membre fixe une durée
maximale pour l'octroi des prestations, l'institution qui
applique cette législation peut tenir compte de la période
pendant laquelle les prestations ont déja été servies par
I'institution d'un autre Etat membre.

Section 4



Rembour sements entre institutions
Article 63

1. L'institution compétente est tenue de rembourser
le montant des prestations en nature servies pour son
compte en vertu des dispositions de l'article 52 et de
l'article 55 paragraphe 1.

2. Les remboursements visés au paragraphe 1 sont
déterminés et effectués selon les modalités prévues par le
réglement d'application visé al'article 97, sur justification
des dépenses effectives.

3. Deux ou plusieurs Etats membres, ou les
autorités compétentes de ces Etats, peuvent prévoir
d'autres modes de remboursement ou renoncer a tout
remboursement entre les institutions relevant de leur
comp étence.

CHAPITRES
ALLOCATIONS DE DECES
Article 64
Totalisation des périodes d'assurance

L'institution compétente d'un Etat membre dont la
législation subordonne I'acquisition, le maintien ou le
recouvrement du droit aux allocations de déces a
I'accomplissement de périodes d'assurance tient compte,
dans la mesure nécessaire, des périodes d'assurance
accomplies sous la législation de tout autre Etat membre,
comme sil sagissait de périodes accomplies sous la
[égislation qu'elle applique.

Article 65

Droit aux allocations lorsque le déces survient, ou
lor squele bénéficiaire réside dansun Etat
membr e autre que I'Etat compétent

1. Lorsqu'un travailleur, un titulaire ou demandeur
d'une pension ou d'une rente ou un membre de sa famille
décéde sur le territoire d'un Etat membre autre que I'Etat
compétent, le déces est cense étre survenu sur le territoire
de ce dernier Etat.

2. L'institution compétente est tenue d'accorder les
alocations de décés dues au titre de la Iégislation qu'elle
applique, méme si le bénéficiaire réside sur le territoire
d'un Etat membre autre que I'Etat compétent.

3. Les dispositions des paragraphes 1 et 2 sont
également applicables au cas ou le déces résulte d'un
accident du travail ou d'une maladie professionnelle.
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Article 66

Service des prestations en cas de décés d'un titulaire de

pensions ou de rentes ayant résidé dansun Etat autre

que celui ou setrouve l'institution alaquelle incombait
la char ge des prestations en nature

En cas de déces du titulaire d'une pension ou d'une
rente due au titre de la |égislation d'un Etat membre ou de
pensions ou de rentes dues au titre des |égislations de deux
ou plusieurs Etats membres, lorsque ce titulaire résidait sur
le territoire d'un Etat membre autre que celui ou se trouve
I'ingtitution alaguelle incombait la charge des prestations
en nature servies audit titulaire en vertu des dispositions de
I'article 28, les alocations de décés dues au titre de la
Iégislation que cette institution applique sont servies par
ladite institution et a sa charge, comme s le titulaire
résidait, au moment de son décés, sur le territoire de I'Etat
membre ou elle se trouve.

Les dispositions de I'alinéa précédent s'appliquent
par analogie aux membres de la famille d'un titulaire d'une
pension ou d'une rente.

CHAPITRE 6

CHOMAGE
Section 1

Dispositions communes

Article 67
Totalisation des périodes d'assurance ou d'emploi

1. L'institution compétente d'un Etat membre dont
la Iégislation subordonne I'acquisition, le maintien ou le
recouvrement du droit aux prestations al'accomplissement
de périodes d'assurance tient compte, dans la mesure
nécessaire, des périodes dassurance ou demploi
accomplies sous la législation de tout autre Etat membre,
comme S'il sagissait de périodes d'assurance accomplies
sous la législation qu'elle applique, a condition toutefois
que les périodes demploi eussent été considérées comme
périodes d'assurance si elles avaient été accomplies sous
cette | égislation.

2. L'institution compétente d'un Etat membre dont
la Iégislation subordonne I'acquisition, le maintient ou le
recouvrement du droit aux prestations al‘accomplissement
de périodes d'emploi tient compte, dans la mesure
nécessaire, des périodes dassurance ou demploi
accomplies sous la législation de tout autre Etat membre,
comme Sil sagissait de périodes d'emploi accomplies sous
la |égislation qu'elle applique.

3. Sauf dans les cas visés al'article 71 paragraphe 1
ainéa a) ii) et b) ii), I'application des dispositions des



paragraphes 1 et 2 est subordonnée a la condition que
I'intéressé ait accompli en dernier lieu:

- dans le cas du paragraphe 1, des périodes
d'assurance,

- dans le cas du paragraphe 2, des périodes
demploi,

selon les dispositions de la législation au titre de
laguelle les prestations sont demandées.

4. Lorsque la durée d'octroi des prestations dépend
de la durée des périodes d'assurances ou d'emploi, les
dispositions du paragraphe 1 ou du paragraphe 2 sont
applicables, selon le cas.

Article 68
Calcul des prestations

1. L'ingtitution compétente d'un Etat membre dont
la législation prévoit que le calcul des prestations repose
sur le montant du salare antérieur tient compte
exclusvement du salaire percu par l'intéressé pour le
dernier emploi quil a exercé sur le territoire dudit Etat.
Toutefois, si I'intéressé n'a pas exercé son dernier emploi
pendant quatre £maines au moins sir ce territoire, les
prestations sont calculées sur la base du salaire usuel
correspondant, au lieu ou le chdémeur réside ou séjourne, a
un emploi équivalent ou analogue acelui qu'il a exercé en
dernier lieu sur le territoire d'un autre Etat membre.

2. L'institution compétente d'un Etat membre dont
la législation prévoit que le montant des prestations varie
avec le nombre des membres de la famille tient compte
également des membres de la famille de I'intéressé qui
résident sur le territoire d'un autre Etat membre, comme
Sils résidaient sur le territoire de I'Etat compétent. Cette
dispaosition ne sapplique pas si, dans le pays de résidence
des membres de lafamille, une autre personne a droit ades
prestations de chémage, pour autant que les membres de la
famille soient pris en considération lors du calcul de ces
prestations.

Section 2

Chdémeurs se rendant dans un Etat membre autre que
I'Etat compétent

Article 69

Conditions et limites du maintien
du droit aux prestations

1. Le travailleur en chémage complet qui satisfait
aux conditions requises par la législation d'un Etat membre
pour avoir droit aux prestations et qui se rend dans un ou
plusieurs Etats membres pour y chercher un emploi
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conserve le droit aces prestations, aux conditions et dans
leslimitesindiquées ci-apreés:

a) avant son départ, il doit avoir été inscrit comme
demandeur d'emploi et étre resté a la disposition des
services de I'emploi de I'Etat compétent pendant au moins
guatre semaines aprés le début du chémage. Toutefois, les
services ou institutions compétents peuvent autoriser son
départ avant I'expiration de ce délai;

b) il doit sinscrire comme demandeur d'emploi
auprés des services de I'emploi de chacun des Etats
membres ou il se rend et se soumettre au contrdle qui y est
organise. Cette condition est considérée comme remplie
pour la période antérieure al'inscription sil est procédé a
cdle-ci dans un délai de 7 jours a compter de la date a
laguelle l'intéressé a cessé d'étre a la disposition des
services de I'enploi de I'Etat qu'il aquitté. Dans des cas
exceptionnels, ce délai peut étre prolongé par les services
ou institutions compétents;

¢) le droit aux prestations est maintenu pendant une
période de trois mois au maximum, a compter la date a
laguelle l'intéressé a cessé d'étre a la disposition des
services de I'emploi de I'Etat qu'il a quitté, sans que la
durée totale de l'octroi des prestations puisse excéder la
durée des prestations pendant laquelle il a droit en vertu de
la législation dudit Etat. Dans le cas d'un travailleur
saisonnier, cette durée est, en outre, limitée ala période
restant acourir jusqu'au terme de la saison pour laquelle il
a été engagé.

2. Si l'intéressé retourne dans I'Etat compétent avant
l'expiration de la période pendant lagquelle il a droit aux
prestations en vertu des dispositions du paragraphe 1
alinéa c), il continue a avoir droit aux prestations
conformément ala législation de cet Etat; il perd tout droit
aux prestations en vertu de la législation de I'Etat
compétent sil n'y retourne pas avant |'expiration de cette
période. Dans des cas exceptionnels, ce délai peut étre
prolongé par les services ou institutions comp étents.

3. Le bénéfice des dispositions du paragraphe 1 ne
peut étre invoqué qu'une seule fois entre deux périodes
d'emploi.

4. Au cas ou I'Etat compétent est la Belgique, le
chdmeur qui y retourne apres I'expiration du délai de trois
mois prévu au paragraphe 1 alinéa c) ne recouvre le droit
aux prestations de ce pays qu'aprés y avoir exercé un
emploi pendant trois mois au moins.

Article 70
Service des prestations et rembour sements

1. Dans les cas visés al'article 69 paragraphe 1 les
prestations sont servies par |'institution de chacun des Etats
ou le chdmeur va chercher un emploi.



L'institution compétente de I'Etat membre a la
légidation duquel le travailleur a été soumis lors de son
dernier emploi est tenue de rembourser le montant de ces
prestations.

2. Les remboursements visés au paragraphe 1 sont
déterminés et effectués selon les modalités prévues par le
reglement d'application visé a l'article 97, soit sur
justification des dépenses effectives, soit sur la base de
forfaits.

3. Deux ou plusieurs Etats membres, ou les
autorités compétentes de ces Etats, peuvent prévoir
d'autres modes de remboursement ou de paiement ou
renoncer a tout remboursement entre les institutions
relevant de leur comp étence.
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Section 3

Chomeurs qui, au coursde leur dernier emploi, résidaient
dans un Etat membre autre que I'Etat compétent

Article 71

1. Le chémeur qui, au cours de son dernier emploi,
résidait sur le territoire d'un Etat membre autre que |'Etat
compétent bénéficie des prestations selon les dispositions
suivantes:

a) i) le travailleur frontalier qui est en chdmage
partiel ou accidentel dans I'entreprise qui |'occupe
bénéficie des prestations selon les dispositions de la
législation de I'Etat compétent, comme sil résidait sur le
territoire de cet Etat; ces prestations sont servies par
I'institution comp étente;

ii) le travailleur frontalier qui est en chémage
complet bénéficie des prestations selon les dispositions de
la |égislation de I'Etat membre sur le territoire duquel il
réside, comme sil avait été soumis & cette législation au
cours de son dernier emploi; ces prestations sont servies
par l'institution du lieu de résidence et asa charge;

b) i) un travailleur autre qu'un travailleur frontalier
qui est en chdmage partiel, accidentel ou complet et qui
demeure ala disposition de son employeur ou des services
de I'ermploi sur le territoire de I'Etat compétent bénéficie
des prestations selon les dispositions de la législation de
cet Etat, comme sil résidait sur son territoire; ces
prestations sont servies par I'institution compétente;

ii) un travailleur autre qu'un travailleur frontalier
qui est en chdmage complet et qui se met ala disposition
dessevices de I'emploi sur le territoire de I'Etat membre ou
il réside ou qui retourne sur ce territoire bénéficie des
prestations selon les dispositions de la Iégislation de cet
Etat, comme Sil y avait exercé son denier emploi; ces
prestations sont servies par l'institution du lieu de
résidence et asa charge. Toutefois, si ce travailleur a été
admis au bénéfice des prestations a charge de l'in stitution
compétente de I'Etat membre ala législation duquel il a é&té
soumis en dernier lieu, il bénéficie des prestations
conformément aux dispositions de I'article 69. Le bénéfice
des prestations de lalégislation de |'Etat de sa résidence est
suspendu pendant la période au cours de laquelle le
chdmeur peut prétendre, en vertu des dispositions de
I'article 69, aux prestations de la législation alaquelle il a
été soumis en dernier lieu.

2. Aussi longtemps qu'un chémeur a droit a des
prestations en vertu des dispositions du paragraphe 1
alinéa a) i) ou b) i), il ne peut prétendre aux prestations en
vertu de la législation de I'Etat membre sur le territoire
duquel il réside.
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CHAPITRE 7

PRESTATIONS ET ALLOCATIONS FAMILIALES
POUR TRAVAILLEURSET CHOMEURS

Section 1
Disposition commune
Article 72
Totalisation des périodes d'emploi

L'institution compétente d'un Etat membre dont la
Iégislation subordonne I'acquisition du droit aux
prestations a l'accomplissement de périodes d'emploi tient
compte acet effet, dans la mesure nécessaire, des périodes
d'emploi accomplies sur le territoire de tout autre Etat
membre, comme s'il sagissait de périodes accomplies sous
la législation qu'elle applique.

Section 2

Travailleurs et chdmeurs dont les membres de |a famille
résident dans un Etat membre autre que I'Etat compétent

Article 73
Travailleurs

1. Le travailleur soumis ala législation d'un Etat
membre autre que la France a droit, pour les membres de
sa famille qui résident sur le territoire d'un autre Etat
membre, aux prestations familiales prévues par la
législation du premier Etat, comme sils résidaient sur le
territoire de celui-ci.

2. Le travailleur soumis ala législation francaise a
droit, pour les membres de sa famille qui résident sur le
territoire d'un Etat membre autre que la France, aux
alocations familiales prévues par la législation de I'Etat
sur le territoire duguel résident ces membres de la famille;
il doit remplir les conditions relatives al'emploi auxquelles
la Iégislation francaise subordonne |'ouverture du droit aux
prestations.

3. Toutefois, le travailleur qui est soumis a la
Iégislation francaise en application des dispositions de
l'article 14 paragraphe 1 ainéa a) a droit, pour les
membres de sa famille qui I'accompagnent sur le territoire
de I'Etat membre ou il est détaché, aux prestations
familiales prévues par la |égislation frangaise et définies a
I'annexe V.

Article 74

Chbmeurs



1. Le chémeur qui bénéficie des prestations de
chémage au titre de la législation d'un Etat membre autre
gue la France a droit, pour les membres de sa famille qui
résident sur le territoire dun autre Etat membre, aux
prestations familiales prévues par la législation du premier
Etat, comme silsrésidaient sur leterritoire de celui-ci.

2. Le chémeur qui bénéficie de prestations de
chémage au titre de la | égislation francaise a droit, pour les
membres de sa famille qui résident sur le territoire d'un
Etat membre autre que la France, aux allocations
familiales prévues par la législation de I'Etat sur le
territoire duquel résident ces membres de lafamille.

Article 75
Service des prestations et rembour sements

1. a) Les prestations familiales sont servies, dans les
cas visés al'article 73 paragraphes 1 et 3, par l'institution
compétente de I'Etat ala législation duquel le travailleur
est soumis et, dans le cas visé al'article 74 paragraphe 1,
par l'institution compétente de I'Etat au titre de la
|égislation duquel le chémeur bénéficie de prestations de
chémage. Elles sont servies, conformément aux
dispositions que ces institutions appliquent, que la
personne physique ou norale a laguelle ces prestations
doivent étre versees réside ou séjourne sur le territoire de
I'Etat compétent ou sur celui d'un autre Etat membre;

b) toutefois, si les prestations familiales ne sont pas
affectées a l'entretien des membres de la famille par la
personne alaguelle elles doivent étre servies, l'institution
compétente sert lesdites prestations, avec effet libératoire,
ala personne physique ou morale qui a la charge effective
des membres de la famille, a la demande et par
I'intermédiaire de I'institution désignée ou de |'organisme
déterminé a cette fin par I'autorité compétente du pays de
leur résidence;

c) deux ou plusieurs Etats membres peuvent
convenir, conformément aux dispositions de I'article 8, que
I'institution compétente sert les prestations familiales dues
en vertu de la législation de ces Etats ou ce I'un de ces
Etats & la personne physique ou morale qui a la charge
effective des membres de la famille, soit directement, soit
par I'intermédiaire de I'institution du lieu de leur résidence.

2. @) Lesallocations familiales sont servies, dansles
cas visés a l'article 73 paragraphe 2 et a l'article 74
paragraphe 2, par l'institution du lieu de résidence des
membres de la famille, selon les dispositions de la
|égislation que cette institution applique;

b) cependant si, en application de cette Iégislation,
les alocations doivent étre servies au travailleur,
I'ingtitution visée al'alinéa précédent verse ces allocations
ala personne physique ou morale qui assume la charge
effective des membres de la famille au lieu de leur
résidence ou, le cas échéant, directement aceux-ci;
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¢) l'institution compétente rembourse le montant
intégral des allocations servies conformément aux
dispositions des alinéas précédents. Les remboursements
sont déterminés et effectués selon les modalités prévues
par le réglement d'application visé al'article 97.

Article 76

Reéglesdepriorité en casde cumul dedroitsa
prestations ou allocations familiales en vertu des
dispositionsdesarticles 73 ou 74 et en raison de

I'exercice d'une activité pr ofessionnelle dans le pays de
résidence
des membres de la famille

Le droit aux prestations ou allocations familiales
dues en vertu des dispositions des articles 73 ou 74 est
suspendu si, en raison de l'exercice dune activité
professionnelle, des prestations ou allocations familiales
sont également dues en vertu de la législation de I'Etat
membre sur le territoire duquel les membres de famille
résident.

CHAPITRE 8

PRESTATIONS POUR ENFANTS A CHARGE DE
TITULAIRES DE PENSIONS OU DE RENTES ET
POUR ORPHELINS

Article 77
Enfants a charge de titulaires de pensions ou de rentes

1. Le terme «prestations», au sens du présent
article, désigne les allocations familiales prévues pour les
titulaires d'une pension ou d'une rente de vieillesse,
dinvaidité, daccident du travall ou de maladie
professionnelle, ainsi que les majorations ou les
suppléments de ces pensions ou rentes prévus pour les
enfants de ces titulaires, a l'exception des suppléments
accordés en vertu de |'assurance accidents du travail et
mal adies professionnelles.

2. Les prestations sont accordées selon les régles
suivantes, quel que soit I'Etat membre sur le territoire
duquel résident le titulaire de pensions ou de rentes ou les
enfants:

a) au titulaire d'une pension ou d'une rente due au
titre de lalégislation d'un seul Etat membre, conformément
alalégislation de I'Etat membre compétent pour la pension
ou larente;

b) au titulaire de pensions ou de rentes dues au titre
des |égislations de plusieurs Etats membres:

) i) conformément a la législation de celui de ces
Etats sur le territoire duquel il réside, si le droit al'une des
prestations visees au paragraphe 1, y est ouvert en vertu de



la législation de cet Etat, compte tenu, le cas échéant, des
dispositions de I'article 79 paragraphe 1 alinéa a), ou

ii) dans les autres cas, conformément a celle des
législations de ces Etats sous laguelle l'intéressé a
accompli la plus longue période d'assurance, si le droit &
I'une des prestations visées au paragraphe 1 est ouvert en
vertu de ladite |égislation, compte tenu, le cas échéant, des
dispositions de |'article 79 paragraphe 1 alinéa a); si aucun
droit n'est ouvert en vertu de cette législation, les
conditions d'ouverture du droit sont examinées au regard
des légisiations des atres Etats concernés dans |'ordre
dégressif de la durée des périodes d'assurance accomplies
sous la | égislation de ces Etats.

Article 78
Orphelins

1. Le terme «prestations», au sens du présent
article, désigne les alocations familiales, et le cas échéant,
les allocations supplémentaires, ou spéciales prévues pour
les orphelins, ainsi que les pensions ou les rentes
d'orphelins, al'exception des rentes d'orphelins accordées
en vertu de I'assurance accidents du travail et maladies
professionnelles.

2. Les prestations pour orphelins sont accordées
selon les régles suivantes, quel que soit I'Etat membre sur
le territoire duquel résident I'orphelin ou la personne
physique ou morale qui en alacharge effective:

a) pour I'orphelin d'un travailleur défunt qui a été
soumis a la législation dun seul Etat membre
conformément ala légidation de cet Etat;

b) pour I'orphelin d'un travailleur défunt qui a été
soumis aux |égislations de plusieurs Etats membres:

i) conformément a la législation de celui de ces
Etats sur le territoire duguel réside I'orphelin, si le droit a
I'une des prestations visées au paragraphe 1y est ouvert en
vertu de la législation de cet Etat, compte tenu, le cas
échéant, des dispositions de |'article 79 paragraphe 1 alinéa
a) ou,

ii) dans les autres cas, conformément a celle des
législation de ces Etats sous laquelle le travailleur défunt a
accompli la plus longue période d'assurance, si le droit a
I'une des prestations visées au paragraphe 1 est ouvert en
vertu de ladite |égislation, compte tenu, le cas échéant, des
dispositions de I'article 79 paragraphe 1 alinéa a); si aucun
droit n'est ouvert en vertu de cette législation, les
conditions d'ouverture du droit sont examinées au regard
des Kgislations des autres Etats concernés dans I'ordre
dégressif de la durée des périodes d'assurance accomplies
sous lalégislation de ces Etats.

Cependant, la législation de [I'Etat membre
applicable pour le service des prestations visées al'article
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77 en faveur denfants d'un titulaire de pensions ou de
rentes demeure applicable aprés le décés dudit titulaire
pour le service des prestations ases orphelins.



Article 79

Dispositions communes aux prestations pour enfantsa
charge detitulaires de pensions ou
rentes et pour or phelins

1. Les prestations, au sens des articles 77 et 78, sont
servies selon la législation déterminée en application des
dispositions desdits articles par l'institution chargée
dappliquer celle-ci et asa charge, comme si le titulaire de
pensions ou de rentes ou le travailleur défunt avait été
soumis ala seule |égislation de I'Etat compétent.

Toutefois:

a) si @tte légidlation prévoit que I'acquisition, le
maintien ou le recouvrement du droit aux prestations
dépend de la durée des périodes, d'assurance ou d'emploai,
cette durée est déterminée compte tenu, le cas échéant, des
dispositions de |'article 45 ou de I'article 72 selon le cas;

b) si cette Iégislation prévoit que le montant des
prestations est calculé en fonction du montant de la
pension ou dépend de la durée des périodes d'assurance, le
montant de ces prestations est calculé en fonction du
montant  théorique déterminé conformément aux
dispositions de |'article 46 paragraphe 2.

2. Au cas ou l'application de la regle fixée au
paragraphe 2 b) ii) des articles 77 et 78 aurait pour effet de
rendre compétents plusieurs Etats membres, la durée des
périodes d'assurance étant égale, les prestations, au sens de
['article 77 ou de I'article 78 suivant le cas, sont accordées
conformément & celle des législations de ces Etats a
laguelle le travailleur a été soumis en dernier lieu.

3. Le droit aux prestations dues en vertu des
dispaositions du paragraphe 2 et des articles 77 et 78 est
suspendu si les enfants ouvrent droit ades prestations ou
alocations familiales au titre de la législation d'un Etat
membre, du fait de [I'exercice dune activité
professionnelle. Dans ce cas, les intéressés sont considérés
comme les membres de lafamille d'un travailleur.

TITRE IV

COMMISSION ADMINISTRATIVE POUR LA
SECURITE SOCIALE DES TRAVAILLEURS
MIGRANTS

Article 80
Composition et fonctionnement

1. La commission administrative pour la sécurité
sociale des travailleurs migrants, ci-aprés dénommée
«commission administrative», instituée auprés de la
Commission des Communautés européennes est composée
d'un représentant gouvernemental de chacun des Etats
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membres, assisté, le cas échéant, de consdllers techniques.
Un représentant de la Commission des Communautés
européennes participe, avec voix consultative, aux sessions
de lacommission administrative.

2. La commission administrative bénéficie de
l'assistance technique du Bureau international du travail
dans le cadre des accords conclus a cet effet entre la
Communauté économique européenne et I'organisation
internationale du travail.

3. Les status de la commission administrative sont
établis d'un commun accord par ses membres.

Les décisions sur les questions dinterprétation
visées al'article 81 alinéa a) ne peuvent étre prises qu'a
I'unanimité. Elles font I'objet de la publicité nécessaire.

4. Le secrétariat de la commission administrative
est assuré par les services de la Commission des
Communautés européennes.

Article 81
Tachesdela Commission administrative
La commission administrative est chargée:

a) de traiter toute question administrative ou
dinterprétation découlant des dispositions du présent
réglement et des réglements ultérieurs ou de tout accord ou
arrangement a intervenir dans le cadre de ceux-ci, sans
préudice du droit des autorités, institutions et personnes
intéressées de recourir aux procédures et aux juridictions
prévues par les législations des Etats membres, par le
présent réglement et par le traité;

b) de faire effectuer, a la demande des autorités,
institutions et juridictions compétentes des Etats membres,
toutes traductions de documents se rapportant a
I'application du présent réglement, notamment les
traductions des requétes présentées par les personnes
appelées a bénéficier des dispositions du présent
réglement;

¢) de promouvoir et de développer la collaboration
entre les Etats membres en matiére de sécurité sociale,
notamment en vue d'une action sanitaire et sociale d'intérét
commun;

d) de promouvoir et de développer la collaboration
entre les Etats membres en vue d'accélérer, compte tenu de
I'évolution des techniques de gestion administrative, la
liquidation des prestations, dues notamment en matiére
dinvalidité, de vieillesse et de déces (pensions), en
application des dispositions du présent réglement;

€) de réunir les é éments aprendre en considération
pour I'établissement des comptes relatifs aux charges
incombant aux institutions des Etats membres en vertu des



dispositions du présent reglement et d'arréter les comptes
annuels entre lesdites institutions;

f) d'exercer toute autre fonction relevant de sa
compétence en vertu des dispositions du présent réglement
et des réglements ultérieurs ou de tout accord ou
arrangement aintervenir dans e cadre de ceux-ci;

g) de présenter des propositions ala Commission
des Communautés européennes en vue de |'élaboration de
réglements ultérieurs et dune révision du présent
réglement et des reglements ultérieurs.

TITRE V

COMITE CONSULTATIF POUR LA SECURITE
SOCIALE DES TRAVAILLEURS MIGRANTS

Article 82
Création, composition et fonctionnement

1. Il est institué un Comité consultatif pour la
sécurité socide des travailleurs migrants, ci-aprés
dénommé «Comité consultatif», composé de trentesix
membres titulaires, & raison, pour chacun des Etats
membres, de:

a) deux représentants du gouvernement, dont un au
moins doit étre membre de la commission administrative,

b) deux représentants des organisations syndicales
de travailleurs,

c) deux représentants des organisations syndicales
d'employeurs.

Pour chacune des catégories visées ci-dessus, il est
nommeé un membre suppléant par Etat membre.

2. Les membres titulaires et les membres suppl éants
du Comité consultatif sont nommés par le Consdl, qui
sefforce, pour les représentants des organisations
syndicales de travailleurs et d'employeurs, de réaliser dans
la composition du Comité une représentation équitable des
différents secteurs intéressés.

La liste des membres titulaires et des membres
suppléants est publiée par le Conseil au Journal officiel des
Communautés européennes.

3. La durée du mandat des membres titulaires et des
membres suppléants est de deux ans. Leur mandat est
renouvelable. A I'expiration de leur mandat, les membres
titulaires et les membres suppléants restent en fonctions
jusgu'a ce qu'il soit pourvu a leur remplacement ou au
renouvellement de leur mandat.
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4. Le Comité consultatif est présidé par un membre
de la Commission ou par un représentant de celui-ci. Le
président ne participe pas au vote.

5. Le Comité consultatif se réunit au moins une fois
par an. Il est convoqué par son président, soit al'initiative
de celui-ci, soit sur demande écrite adressée a ce dernier
par un tiers au moins des membres. Cette demande doit
comporter des propositions concrétes concernant |'ordre du
jour.

6. Sur proposition de son président, le Comité
consultatif peut, a titre exceptionnel, décider d'entendre
toutes personnes ou tous représentants d'organismes ayant
une expérience étendue en matiére de sécurité sociale. En
outre, le Comité bénéficie, dans les mémes conditions que
la commission administrative, de I'assistance technique du
Bureau international du travail, dans le cadre des accords
conclus entre la Communauté économique européenne ¢
I'Organisation internationale du travail.

7. Les avis et propositions du Comité consultatif
doivent étre motivés. Ils sont pris ala majorité absolue des
suffrages val ablement exprimés.

Le Comité établit, a la mgjorité de ses membres,
son réglement intérieur, qui est approuvé par le Conseil sur
avis de la Commission.

8. Le secrétariat du Comité consultatif est assuré
par les services de la Commission des Communautés
européennes.

Article 83
Taches du Comité consultatif

Le Comité consultatif est habilité, ala demande de
la Commission des Communautés européennes, de la
commission administrative ou de sapropre initiative:

a) aexaminer les questions générales ou de principe
et les problémes que souléve I'application des réglements
pris dans|e cadre des dispositions de |'article 51 du traité;

b) a formuler a l'intention de la commission
administrative des avis en la matiere ains que des
propositions en vue de I'éventuelle révision des
reglements.

TITRE VI
DISPOSITIONS DIVERSES
Article 84

Coopération des autorités compétentes



1. Les autorités compétentes des Etats membres se
communiquent toutes informations concernant:

a) les mesures prises pour I'application du présent
reéglement;

b) les modifications de leur |égislation susceptibles
d'affecter |'application du présent réglement.

2. Pour Il'application du présent réglement, les
autorités et les ingtitutions des Etats membres se prétent
leurs bons offices, comme siil sagissait de |'application de
leur propre législation. L'entraide administrative desdites
autorités et institutions est en principe gratuite. Toutefois,
les autorités compétentes des Etats membres peuvent
convenir du remboursement de certain frais.

3. Pour I'application du présent reglement, les
autorités et les institutions des Etats membres peuvent
communiquer directement entre elles, ainsi qu'avec les
personnes intéressées ou leurs mandataires.

4. Les autorités, les institutions et les juridictions
d'un Etat membre ne peuvent rejeter |les requétes ou autres
documents qui leur sont adressés du fait qu'ils sont rédigés
dans une langue officielle d'un autre Etat membre. Elles
recourent, le cas échéant, aux dispositions de |'article 81
alinéab).

Article 85

Exemptions ou réductions de taxes
- Dispense de visa de |égalisation

1. Le bénéfice des exemptions ou réductions de
taxes, de timbres, de droits de greffe ou d'enregistrement,
prévues par la législation d'un Etat membre pour les piéces
ou documents aproduire en application de la |égislation de
cet Etat, est étendu aux piéces ou documents analogues a
produire en application de la législation d'un autre Etat
membre ou du présent réglement.

2. Tous actes, documents et piéces quelconques a
produire pour I'application du présent reglement sont

dispensés du visa de Ilégalisation des autorités
diplomatiques et consulaires.
Article 86

Demandes, declarations ou recours introduits
aupres d'une autorité, d'une juridiction d'un Etat membre
autre que |'Etat compétent

Les demandes, déclarations ou recours qui auraient
di étre introduits, en application de la législation d'un Etat
membre, dans un délai déterminé auprés d'une autorité,
d'une institution ou d'une juridiction de cet Etat sont
recevables sils sont introduits dans le méme délai auprés
d'une autorité, dune institution ou dune juridiction
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correspondante d'un autre Etat membre. Dans ce cas,
l'autorité, I'institution ou la juridiction ainsi saisie transmet
sans déla ces demandes, déclarations ou recours a
l'autorité, a l'institution ou ala juridiction compétente du
premier Etat, soit directement, soit par intermédiaire des
autorités compétentes des Etats membres concernés. La
date alaquelle ces demandes, déclarations ou recours ont
été introduits auprés d'une autorité, d'une institution ou
d'une juridiction du scond Etat est considérée comme la
date d'introduction auprés de l'autorité, de l'institution ou
delajuridiction compétente pour en connaitre.

Article 87
Expertises médicales

1. Les expertises médicaes prévues par la
législation d'un Etat membre peuvent étre effectuées, ala
requéte de l'institution compétente, sur le territoire d'un
autre Etat membre, par |'institution du lieu de s§our ou de
résidence du bénéficiaire de prestations, dans les
conditions prévues par le réglement d'application visé a
I'article 97 ou, & d&faut, dans les conditions convenues
entre les autorités compétentes des FEtats membres
intéressés.

2. Les expertises médicales effectuées dans les
conditions prévues au paragraphe 1 sont censées avoir été
effectuées sur le territoire de I'Etat compétent.

Article 88

Transferts, d'un Etat membre al'autre, de sommes
dues en application du présent réglement

Sous réserve des dispositions de l'article 106 du
traité, les tranferts de sommes qui résultent de I'application
du présent réglement ont lieu conformément aux accords
en vigueur en cette matiére entre les Etats membres
intéressés au moment du transfert. Au cas ou de tels
accords ne sont pas en vigueur entre deux Etats membres,
les autorités compétentes de ces Etats ou les autorités dont
relevent les paiements internationaux fixent, d'un commun
accord, les mesures nécessaires pour effectuer ces
transferts.

Article 89

M odalités particuliéres d'application
de certaines|égislations

Les modalités particuliéres dapplication des
| égislations de certains Etats membres sont mentionnées a
l'annexe V.



Article 90

Allocations de logement et prestations familiales
instituées aprésla mise en vigueur du présent
réglement

Les allocations de logement et, en ce qui concerne
le Luxembourg, les prestations familiales qui seraient
instituées aprés la mise en vigueur du présent réglement
pour des raisons démographiques ne seront pas accordées
aux intéressés résidant sur le territoire d'un Etat membre
autre que I'Etat compétent.
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Article 91

Cotisations a charge des employeur s ou entreprises non
établis dans I'Etat compétent

L'employeur ne peut étre contraint au paiement de
cotisations majorées, du fait que son domicile ou le siége
de son entreprise se trouve sur le territoire d'un Etat
membre autre que |I'Etat compétent.

Article 92
Recouvrement de cotisations

1. Le recouvrement des cotisations dues & une
institution d'un Etat membre peur étre opéré sur le
territoire d'un autre Etat membre, suivant la procédure
administrative et avec les garanties et privileges
applicables au recouvrement des cotisations dues a
I'institution correspondante de ce dernier Etat.

2. Les modalités d'application des dispositions du
paragraphe 1 seront réglées, en tant que de besoin, par le
reglement d'application vise a l'article 97 ou par voie
daccords entre Etats membres. Ces modalités d'application
pourront concerner également les procédures de
recouvrement force.

Article 93

Droit desinstitutions débitrices
al'encontre detiersresponsables

1. Si une personne bénéficie de prestations en vertu
de la législation d'un Etat membre pour un dommage
résultant de faits survenus sur le territoire d'un Etat
membre, les droits éventuels de l'institution débitrice a
I'encontre du tiers tenu ala réparation du dommage sont
réglés de la maniére suivante:

a) lorsgque l'institution débitrice est subrogée, en
vertu de lalégislation qu'elle applique, dans les droits que
le bénéficiaire détient al'égard du tiers, cette subrogation
est reconnue par chague Etat membre;

b) lorsgue I'institution débitrice a un droit direct a
I'égard du tiers, chaque Etat membre reconnait ce droit.

2. Si une personne bénéficie de prestations en vertu
de la législation d'un Etat membre pour un dommage
résultant de faits survenus sur le territoire d'un Etat
membre, les dispositions de ladite Iégislation qui
déterminent les cas dans lesquels est exclue la
responsabilité civile des enployeurs ou des travailleurs
guiils occupent sont applicables a I'égard de ladite
personne ou de I'institution comp étente.



Les dispositions du paragraphe 1 sont également
applicables aux droits éventuels de I'institution débitrice a
I'encontre d'un employeur ou des travailleurs qu'il occupe,
dansles cas ou leur responsabilité n'est pas exclue.

TITRE VII
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES
Article 94
Dispositions diver ses

1. Le présent réglement n'ouvre aucun droit pour
une période antérieure ala date de son entrée en vigueur.

2. Toute période d'assurance ainsi que, le cas
échéant, toute période d'emploi ou de résidence accomplie
sous la législation d'un Etat membre avant la date d'entrée
en vigueur du présent réglement est prise en considération
pour ladétermination des droits ouverts conformément aux
dispositions du présent réglement.

3. Sous réserve des dispositions du paragraphe 1, un
droit est ouvert, en vertu du présent réglement, méme sil
se rapporte a une éventualité réalisée antérieurement ala
date d'entrée en vigueur de ce réglement.

4, Toute prestation qui n'a pas été liquidée ou qui a
été suspendue en raison de la nationalité ou de la résidence
de l'intéressé est, a la demande de celui-ci, liquidée ou
rétablie a partir de l'entrée en vigueur du présent
reglement, sous réserve que les droits antérieurement
liquidés n'aient pas donné lieu aun réglement en capital .

5. Les droits des intéressés qui ont obtenu,
antérieurement al'entrée en vigueur, du présent réglement,
la liquidation d'une pension ou d'une rente peuvent étre
révisés aleur demande, compte tenu des dispositions de ce
réglement. Cette disposition sapplique également aux
autres prestations visées al'article 78.

6. S la demande visée au paragraphe 4 ou au
paragraphe 5 est présentée dans un délai de deux ans a
partir de la date d'entrée en vigueur du présent reglement,
les droits ouverts en vertu de ce reglement sont acquis a
partir de cette date, sans que les dispositions de la
législation de tout Etat membre relatives ala déchéance ou
ala prescription des droits puissent étre opposables aux
intéressés.

7. S la demande visée au paragraphe 4 ou au
paragraphe 5 est présentée apres I'expiration du délai de
deux ans suivant |'entrée en vigueur du présent réglement,
les droits qui ne sont pas frappés de déchéance ou qui ne
sont pas prescrits sont acquis a partir de la date de la
demande, sous réserve de dispositions plus favorables de
la | égislation de tout Etat membre.
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8. En cas de pneumoconiose sclérogene, la
disposition de l'article 57 paragraphe 3 ainéa c) est
applicable aux prestations en espéces de maladie
professionnelle dont la charge, faute d'un accord entre les
institutions intéressées, n'a pu étre répartie entre ces
derniéres avant la date d'entrée en vigueur du présent
réglement.

9. L'application des dispositions de l'article 73
paragraphe 2 ne peut avoir pour effet de réduire les droits
dont bénéficient les intéressés a la date de I'entrée en
vigueur du présent réglement. Pour les personnes qui
bénéficient a cette date de prestations plus favorables en
vertu d'accords bilatéraux conclus avec la France, ces
accords continuent, en ce qui les concerne, a sappliquer
aussi longtemps qu'elles sont soumises a la Iégislation
francaise. Il n'est pas tenu compte des interruptions d'une
durée inférieure aun mois, ni des périodes de perception
de prestations pour maladie et chémage. Les modalités
d'application de ces dispositions sont fixées par le
réglement d'application visé al'aticle 97.

Article 95
Annexes au présent réglement

A la demande du ou des Etats membres intéressés
et apres avis de la commission administrative, les annexes
du présent reglement peuvent étre modifiées par un
reglement arété par le Conseil sur proposition présentée
par laCommission.

Article 96
Notifications concer nant certaines dispositions

1. Les notifications visées al'article ler ainéaj), a
l'article 5 et al'article 8 paragraphe 2 sont adressées au
président du Conseil des Communautés européennes. Elles
indiquent la date d'entrée en vigueur des lois et régimes en
question ou, sil sagit des notifications visées al'article ler
dinéa j), la date a partir de laguelle le présent réglement
sera applicable aux régimes mentionnés dans les
déclarations des Etats membres.

2. Les notifications recues conformément aux
dispositions du paragraphe 1 sont publiées au Journal
officiel des Communautés européennes.

Article 97
Réglement d'application
les modalités

Un réglement ultérieur fixe

d'application du présent réglement.

Article 98



Nouvel examen du probleme du paiement des
prestations familiales

Avant le ler janvier 1973, le Conseil procede, sur
proposition de la Commission, a un nouvel examen de
I'ensemble du probléme du paiement des prestations
familiales aux membres de la famille ne résidant pas sur le
territoire de I'Etat compétent, en vue de parvenir & une
solution uniforme pour tous les Etats membres.
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Article 99
Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le premier
jour du septieme mois suivant la publication au Journal
officiel des Communautés européennes du réglement
dapplication Jisé al'article 97. Ces réglements abrogent
les réglements suivants:

- le réglement n° 3 du Conseil concernant la
sécurité sociale des travailleurs migrants,

- le réglement n° 4 du Conseil fixant les modalités
d'application et complétant les dispositions du réglement
n° 3 [JO n° 30 du 16.12.1958, p. 597/58], et

- le reglement n° 36/63/CEE du Conseil, du 2 avril
1963, concernant la sécurité sociale des travailleurs
frontaliers[JO n°® 62 du 20.4.1963, p. 1314/63].

Toutefois, les dispositions des articles 82 et 83
relatives & la création du Comité consultatif sont
applicables apartir du jour de la publication du réglement
d'application visé al'article 97.

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses
ééments et directement applicable dans tout Etat membre.
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DIRECTIVE DU CONSEIL du 21 décembre 1988 relative aun systeme
général de reconnaissance des diplémes d'enseignement supérieur qui
sanctionnent des for mations professionnelles d'une dur ée minimale de trois ans
(89/48/CEE)

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES,
vu le traité instituant |la Communauté
économigue européenne, et notamment son
article 49, son article 57 paragraphe 1 et son
article 66,

vu laproposition de la Commission (1),
le Parlement

en coopération avec
européen (2),

vu l'avis du Comité économique et
socia (3),

considérant que, en vertu de l'article 3
alinéa c) du traité, I'abolition entre les Etats
membres des obstacles ala libre circulation
des personnes et des services constitue un des
objectifs de la Communauté; que, pour les
ressortissants des Etats membres, €lle
comporte notamment la faculté d'exercer une
profession, atitre indépendant ou salarié, dans
un autre Etat membre que celui ol ils ont
acquis leurs qualifications professionnelles;

considérant que les dispositions qui ont
été adoptées jusqu'a présent par le Consell, et
en vertu desquelles les Etats membres
reconnaissent entre eux et a des fins
professionnelles les dipldmes d'enseignement
supérieur qui sont délivrés sur leur territoire,
concernent peu de professions; que le niveau
et la durée de la formation qui conditionnait
I'accés a ces professions étaient réglementés
de facon analogue dans tous les Etats
membres ou ont fait |'objet des harmonisations
minimales nécessaires pour instaurer de tels

systémes  sectoriels de  reconnaissance
mutuelle des diplémes;
considérant que, pour répondre

rapidement a l'attente des citoyens européens
qui possédent des dipldmes d'enseignement
supérieur  sanctionnant des formations
professionnelles et délivrés dans un Etat
membre autre que celui ou ils veulent exercer
leur profession, il convient de mettre
également en oeuvre une autre méthode de
reconnaissance de ces diplémes telle qu'elle
facilite a ces citoyens I'exercice de toutes les
activités professionnelles qui sont

subordonnées dans un Etat membre d'accueil a
la possession d'une formation postsecondaire,
pour autant qu'ils possedent de tels diplémes
qui les préparent aces activités, sanctionnent
un cycle d'études d'au moins trois ans et aient
été délivrés dans un autre Etat membre;

considérant que pareil résultat peut étre
atteint par l'instauration d'un systéme général
de reconnaissance des diplémes
d'enseignement supérieur qui sanctionnent des
formetions professionnelles d'une durée
minimale de trois ans;

considérant que, pour les professions
pour I'exercice desguelles la Communauté n'a
pas déerminé le niveau minimal de
qualification nécessaire, les Etats membres
conservent lafaculté de fixer ce niveau dansle
but de garantir la qualité des prestations
fournies sur leur territoire; que, cependant, ils
ne peuvent, sans méconnaitre leurs obligations
inscrites a l'article 5 du traité, imposer a un
ressortissant d'un Etat membre d'acquérir des
qualifications qu'ils se bornent généralement a
déterminer par référence aux diplémes
délivrés dans le cadre de leur systéme national
d'enseignement, alors que l'intéressé a déja
acquis tout ou partie de ces qualifications dans
un autre Etat membre; que, en conséguence,
tout Etat membre d'accueil dans kquel une
profession est réglementée est tenu de prendre
en compte les qualifications acquises dans un
autre Etat membre et d'apprécier si celles-ci
correspondent acelles qu'il exige;

considérant qu'une collaboration entre
les Etats membres est propre aleur faciliter le
respect de ces obligations; qu'il convient donc
d'en organiser les modalités;

considérant qu'il convient de définir
notamment la notion d'activité professionnelle
réglementée afin de prendre en compte
différentes réalités sociologiques nationales;
gu'est aconsidérer comme telle non seulement
une activité professionnelle dont I'accés est
subordonné dans un Etat membre a la
possession d'un dipléme, mais également celle
dont I'acces est libre, lorsqu'elle est exercée
sous un titre professionnel réservé aceux qui
remplissent certaines  conditions  de



qualification; que les associations ou
organisations professionnelles qui délivrent de
tels titres a leurs membres et qui sont
reconnues par les pouvoirs publics ne peuvent
invoquer leur caractére privé pour se
soustraire al'application du systéme prévu par
la présente directive;

considérant quiil est également
nécessaire de déterminer les caractéristiques
de l'expérience professionnelle ou du stage
d'adaptation que I'Etat membre d'accueil peut,
en plus du diplédme d'enseignement supérieur,
exiger de l'intéressé, lorsque les qualifications
de celui-ci ne correspondent pas a celles
prescrites par |es dispositions national es;

considérant qu'une épreuve d'aptitude
peut également étre instaurée a la place du
stage d'adaptation; que I'un comme l'autre
auront pour effet d'améliorer la situation
existant en matiére de reconnaissance
mutuelle des dipl6mes entre les Etats membres
et donc de faciliter la libre circulation des
personnes al'intérieur de la Communauté; que
leur fonction est d'évaluer I'aptitude du
migrant, qui est une personne déa formée
professionnellement dans un autre Etat
membre, a Sadapter a son environnement
professionnel  nouveau; qu'une épreuve
d'aptitude aura I'avantage, du point de vue du
migrant, de réduire la durée de la période
d'adaptation; que, en principe, le choix entrele
stage d'adaptation et I'épreuve d'aptitude doit
relever du migrant; que, toutefois, la nature de
certaines professions est telle quil doit étre
permis aux Etats membres dimposer, sous
certaines conditions, soit le stage, soit
I'épreuve; que, en particulier, les différences
entre les systémes juridiques des Etats
membres, méme si elles sont d'importance
variable d'un Etat membre & l'autre, justifient
des dispositions particulieres puisque la
formation attestée par le diplédme, les
certificats ou d'autres titres dans une matiéere
du droit de I'Etat membre d'origine ne couvre
pas, en regle générale, les connaissances
juridiques exigées dans I'Etat membre
d'accueil en ce qui concerne le domaine
juridique correspondant;

considérant par ailleurs que le systéme
général de reconnaissance des diplomes
d'enseignement supérieur n'a pour objet ni de
modifier les régles professionnelles, y compris
déontologiques, qui sont applicables a toute
personne exercant une profession sur le
territoire d'un Etat membre, ni de soustraire
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les migrants al'application de ces régles; qu'il
se borne a prévoir des mesures appropriées
permettant dassurer que le migrant se
conforme aux régles professionnelles de I'Etat
membre d'accueil ;

considérant que l'article 49, l'article 57
paragraphe 1 et |'article 66 du traité attribuent
a la Communauté les compétences pour
adopter les dispositions nécessaires a
I'instauration et au fonctionnement d'un tel
systéeme;

considérant que le systéme général de
reconnaissance des diplémes d'enseignement
supérieur ne préjuge en rien |'application de
|'article 48 paragraphe 4 et de l'article 5 du
traité;

considérant qu'un tel systéme, en
renforcant le droit du citoyen européen
d'utiliser ses connaissances professionnelles
dans tout Etat membre, vient parfaire et en
méme temps renforcer son droit d'acquérir de
telles connaissences ou il le désire;

considérant que ce systéme doit faire
I'objet, aprés un certain temps d'application,
d'une évaluation portant sur |'efficacité de son
fonctionnement, pour déterminer rotamment
dans quelle mesure il peut étre amélioré ou
son champ d'application élargi,

A ARRETE PRESENTE
DIRECTIVE:

LA

Article premier

Aux fins de la présente directive, on
entend:

a) par dipléme, tout dipldme, certificat

ou autre titre ou tout ensemble de tels
dipldmes, certificats ou autrestitres:
- qui a été délivré par une autorité compétente
dans un Etat membre, désignée conformément
aux dispositions législatives, réglementaires
ou administratives de cet Etat,

- dont il résulte que le titulaire a suivi
avec succes un cycle d'études postsecondaires
d'une durée minimale de trois as, ou d'une
durée équivalente a temps partiel, dans une
université ou un établissement d'enseignement
supérieur ou dans un autre établissement du
méme niveau de formation et, le cas échéant,



quil a suivi avec succes la formation
professionnelle requise en plus du cycle
d'études postsecondaires, et

- dont il résulte que le titulaire possede
les quaifications professionnelles requises
pour accéder a une profession réglementée
dans cet Etat membre ou I'exercer,

des lors que la formation sanctionnée
par ce dipléme, certificat ou autre titre a été
acquise dans une nesure prépondérante dans
la Communauté, ou dés lors que son titulaire a
une expérience professionnelle de trois ans
certifiée par I'Etat membre qui a reconnu un
dipléme, certificat ou autre titre délivré dans
un paystiers.

Est assimilé a un dipléme au sens du
premier alinéatout dipléme, certificat ou autre
titre, ou tout ensemble de tels dipldmes,
certificats et autres titres, qui a été délivré par
une autorité compétente dans un Etat membre
des lors qu'il sanctionne une formation acquise
dans la Communauté et reconnue par une
autorité compétente dans cet Etat membre
comme éant de niveau équivalent, et qu'il y
confére les mémes droits daccés a une
profession réglementée ou d'exercice de celle-
ci;

b) par Etat membre daccueil, I'Etat
membre dans lequel un ressortissant d'un Etat
membre demande aexe rcer une profession qui
y est réglementée, sans y avoir obtenu le
dipléme dont il fait état ou y avoir exercé pour
la premiére fois la profession en cause;

c) par profession réglementée, I'activité
ou l'ensemble des activités professionnelles
réglementées qui constituent cette profession
dans un Etat membre;

d par activité professionnelle
réglementée, une ativité professionnelle dont
I'accés ou l'exercice, ou une des modalités
dexercice dans un FEtat membre est
subordonné, directement ou indirectement par
des dispositions | égislatives, réglementaires ou
administratives, ala possession d'un dipléme.
Constituent notamment des modalités
dexercice dune activité professionnelle
réglementée;

- I'exercice d'une activité sous un titre
professionnel dans la mesure ou le port de ce
titre est autorisé aux seuls possesseurs d'un
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diplome déterminé par des dispositions
|égislatives, réglementaires ou administratives,

- |'exercice d'une activité
professionnelle dans le domaine de la santé
dans la mesure ou la rémunération et/ou le
remboursement de cette activité est
subordonné par |e régime national de sécurité
sociale ala possession d'un dipléme.

Lorsque le premier alinéa ne sapplique
pas, est @asimilée a une activité
professionnelle réglementée une activité
professionnelle qui est exercée par les
membres d'une association ou organisation qui
a notamment pour objet de promouvair et de
maintenir un niveau élevé dans le domaine
professionnel en cause et qui, pour la
rédisation de cet objet, bénéficie d'une
reconnaissance sous une forme spécifique par
un Etat membre et

- délivre ases membres un dipléme,

- les soumet a des
professionnelles édictées par elle, et

regles

- leur confere le droit de faire état d'un
titre, d'une abréviation ou d'une qualité
correspondant ace dipléme.

Une liste non exhaustive d'associations
ou organisations qui remplissent, au moment
de l'adoption de la présente directive, les
conditions du deuxiéme alinéa, figure en
annexe. Chagque fois qu'un Etat membre
accorde la reconnaissance visée au deuxieme
alinéa a une association ou organisation, il en
informe la Commission, qui publie cette
information au  Journal  officiel  des
Communautés européennes,

€) par expérience professionnelle,
I'exercice effectif et licite de la profession
concernée dans un Etat membre;

f) par stage d'adaptation, |'exercice
d'une profession réglementée qui est effectué
dans [I'Etat membre daccueil sous la
responsabilité d'un professionnel qualifié et
qui est accompagné éventuellement d'une
formation complémentaire. Le stage fait
I'objet d'une évaluation. Les modalités du
stage et de son évaluation ainsi que le statut du
stagiaire migrant sont déterminés par |'autorité
compétente de I'Etat membre d'accueil;



g) par épreuve d'aptitude, un contrdle
concernant exclusivement les connaissances
professionnelles du demandeur, qui est
effectué par les autorités compétentes de I'Etat
membre d'accueil et qui a pour but d'apprécier
I'aptitude du demandeur a exercer dans cet
Etat membre une profession réglementée.

Pour permettre ce contr6le, les autorités
compétentes établissent une liste des matieres
qui, sur la base d'une comparaison entre la
formation requise dans leur Etat et celle regue
par le demandeur, ne sont pas couvertes par le
diplédme ou le ou les titres dont le demandeur
fait état.

L'épreuve d'aptitude doit prendre en
considération le fait que le demandeur est un
professionnel qualifié dans I'Etat membre
d'origine ou de provenance. Elle porte sur des
matiéres achoisir parmi celles figurant sur la
liste et dont la connaissance est une condition
essentielle pour pouvoir exercer la profession
dans I'Etat membre d'accueil. Cette épreuve
peut également comprendre la connaissance
de la déontologie applicable aux activités
concernées dans I'Etat membre d'accueil. Les
modalités de I'épreuve d'aptitude sont
déterminées par les autorités compétentes
dudit Etat dans le respect des régles du droit
communautaire.

Le statut dont jouit dans I'Etat membre
d'accueil le demandeur qui souhaite se
préparer al'épreuve d'aptitude dans cet Etat est
fixé par |es autorités compétentes de cet Etat.

Article 2

La présente directive sapplique atout
ressortissant d'un Etat membre voulant exercer
atitre indépendant ou salarié une profession
réglementée dans un Etat membre d'accueil.

La présente directive ne sapplique pas
aux professions qui font I'objet d'une directive
spécifique instaurant entre les Etats membres
une reconnai ssance mutuelle des dipl6mes.

Article 3

Lorsque, dans I'Etat membre d'accueil,
I'acces a une profession réglementée ou son
exercice est subordonné ala possession d'un
dipléme, |'autorité compétente ne peut refuser
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4 un ressortissant d'un Etat membre, pour
défaut de qualification, daccéder a cette
profession ou de l'exercer dans les mémes
conditions que les nationaLix:

a) si le demandeur possede le dipldbme
qui est prescrit par un autre Etat membre pour
accéder a cette méme profession sur son
territoire ou 'y exercer et qui a été diotenu
dans un Etat membre, ou bien

b) s le demandeur a exercé a plein
temps cette profession pendant deux ans au
cours des dix années précédentes dans un
autre Etat membre qui ne réglemente pas cette
profession au sens de l'article ler point c) et de
I'article 1er point d) premier alinéa en ayant un
ou plusieurstitres de formation:

- qui ont été délivrés par une autorité
compétente dans un Etat membre, désignée
conformément aux dispositions |égidatives,
réglementaires ou administratives de cet Etat,

- dont il résulte que le titulaire a suivi
avec succes un cycle d'études postsecondaires
d'une durée minimale de trois ans, ou d'une
durée équivalente a temps partiel, dans une
université ou un établissement d'enseignement
supérieur ou dans un autre établissement du
méme niveau de formation d'un Etat membre
et, le cas échéant, qu'il a suivi avec succes la
formation professionnelle requise en plus du
cycle d'études postsecondaires, et

- qui l'ont préparé al'exercice de cette
profession.

Est assimilé au titre de formation visé
au premier ainéa tout titre ou ensemble de
titres qui a éé délivré par une autorité
compétente dans un Etat membre, dés lors
qu'il sanctionne une formation acquise dans la
Communauté et qu'il est reconnu comme
équivalent par cet Etat membre, & condition
que cette reconnaissance ait été notifiée aux
autres Etats membres et ala Commission.

Article 4
1. L'article 3 ne fait pas obstacle ace
que I'Etat membre d'accueil exige également

du demandeur:

a) quil prouve qu'il possede une
expérience professionnelle, lorsque la durée de



la formation dont il fait éat en vertu de
l'article 3 points a) et b) est inférieure d'au
moins un an a celle requise dans I'Etat
membre d'accueil. En ce cas, la durée de
I'expérience professionnelle exigible:

- ne peut dépasser le double de la
période de formation manquante, lorsque la
période manguante porte sur le cycle d'études
postsecondaires et/ou sur un  stage
professionnel accompli sous l'autorité d'un
maitre de stage et sanctionné par un examen,

- ne peut dépasser la période de
formation manquante, lorsque cette derniére
porte sur une pratique professionnelle
accomplie avec |'assistance d'un professionnel
qualifié.

Dans le cas des diplémes au sens de
I'article ler point @) dernier alinéa, la durée de
la formation reconnue équivalente se calcule
en fonction de la formation définie al'article
ler point &) premier alinéa

Il doit étre tenu compte dans
I'application du présent point de I'expérience
professionnelle visée al'article 3 point b).

En tout état de cause, I'expérience
professionnelle exigible ne peut pas excéder 4
ans;

b) quil accomplisse un stage

d'adaptation pendant trois ans au maximum ou
se soumette aune épreuve d'aptitude:
- lorsgue la formation quil a regue, selon
I'article 3 points a) et b), porte sur des matiéres
substantiellement  différentes de  celles
couvertes par le dipldme requis dans I'Etat
membre d'accueil, ou

- lorsque, dans le cas prévu al'article 3
point &), la profession réglementée dans |'Etat
membre d'accueil comprend une ou plusieurs
activités professionnelles réglementées qui
n'existent pas dans la profession réglementée
dans |I'Etat membre d'origine ou de provenance
du demandeur et que cette différence est
caractérisée par une formation spécifique qui
est requise dans I'Etat membre d'accueil et qui
porte sur des matiéres substantiellement
différentes de celles couvertes par le dipldme
dont le demandeur fait état, ou

- lorsque, dans le cas prévu al'article 3
point b), la profession réglementée dans |'Etat
membre d'accueil comprend une ou plusieurs
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activités professionnelles réglementées qui
n'existent pas dans la profession exercée par le
demandeur dans I'Etat membre d'origine ou de
provenance et que cette différence est
caractérisée par une formation spécifique qui
est requise dans I'Etat membre d'accueil et qui
porte sur des matiéres substantiellement
différentes de celles couvertes par le ou les
titres dont le demandeur fait état.

Si I'Etat membre d'accueil fait usage de
cette possibilité, il doit laisser au demandeur le
choix entre le stage d'adaptation et |'épreuve
d'aptitude. Pour les professions dont I'exercice
exige une connaissance précise du droit
national et dont un éément essentiel et
constant de l'activité est la fourniture de
conseils et/ou d'assistance concernant le droit
national, I'Etat membre d'accueil peut, par
dérogation a ce principe, prescrire soit un
stage d'adaptation, soit une épreuve d'aptitude.
Si I'Etat membre d'accueil envisage d'instaurer
des dérogations a la faculté de choix du
demandeur pour dautres professions, la
procédure prévue al'art icle 10 est applicable.

2. Toutefois, I'Etat membre d'accueil ne
peut appliquer cumulativement les
dispositions du paragraphe 1 points a) et b).

Article5

Sans préjudice des articles 3 et 4, tout
Etaa membre daccueil a la faculté de
permettre au demandeur, en vue d'améliorer
ses possibilités d'adaptation al'environnement
professionnel dans cet Etat, d'y suivre, atitre
d'équivalence, la partie de la formation
professionnelle constituée par une pratique
professionnelle, accomplie avec |'assistance
d'un professionnel qualifié, qu'il n'aurait pas
suivie dans I'Etat membre dorigine ou de
provenance.

Article 6

1. L'autorité compétente de I'Etat
membre d'accueil qui subordonne I'accés aune
profession réglementée a la production de
preuves relatives a I'honorabilité, la moralité
ou I'absence de faillite, ou bien qui suspend ou
interdit I'exercice d'une telle profession en cas
de faute professionnelle grave ou d'infraction
pénale, accepte comme preuve suffisante pour
les ressortissants des Etats membres qui
veulent exercer cette profession sur son



territoire la production de documents délivrés
par des autorités compétentes de [I'Etat
membre d'origine ou de provenance dont il
résulte que ces exigences sont satisfaites.

Lorsque les documents visés au
premier alinéa ne sont pas délivrés par les
autorités compétentes de I'Etat membre
d'origine ou de provenance, ils sont remplacés
par une déclaration sous serment - ou, dans les
Etats membres oU un tel serment n'existe pas,
par une déclaration solennelle - faite par
I'intéressé devant une autorité judiciaire ou
administrative compétente ou, le cas échéant,
devant un notaire ou un organisme
professionnel qualifié de I'Etat membre
d'origine ou de provenance, qui délivrera une
attestation faisant foi de ce serment ou de cette
déclaration solennelle.

2. Lorsgue l'autorité compétente de
I'Etat membre daccueil exige des
ressortissants de cet Etat membre, pour I'accés
aune profession réglementée ou son exercice,
un document relatif a la santé physique ou
psychique, elle accepte comme preuve
suffisante a cet égard la production du
document exigé dans I'Etat membre d'origine
ou de provenance.

Lorsque I'Etat membre d'origine ou de
provenance n'exige pas de document de cette
nature pour |'acces ala profession en cause ou
pour son exercice, I'Etat membre d'accueil
accepte des ressortissants de I'Etat membre
d'origine ou de provenance une attestation
délivrée par une autorité compétente de cet
Etat, correspondant aux attestations de I'Etat
membre d'accueil.

3. L'autorité compétente de [I'Etat
membre daccueil peut exiger que les
documents ou attestations visés  aux

paragraphes 1 et 2 n'aient pas, lors de leur
production, plus de trois mois de date.

4. Lorsgue l'autorité compétente de
I'Etat membre daccueil exige des
ressortissants de cet Etat membre une
prestation de serment ou une déclaration
solennelle pour I'accés & une profession
réglementée ou son exercice, et dans le cas ou
la formule de ce serment ou de cette
déclaration ne peut étre utiliste par les
ressortissants des autres Etats membres, elle
veille a ce qu'une formule appropriée et
équivalente puisse étre présentée aux
intéressés.
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Article7

1. L'autorité compétente de |'Etat
membre d'accueil reconnalt aux ressortissants
des FEtats membres qui renplissent les
conditions d'accés et dexercice dune
profession réglementée sur son territoire le
droit de porter le titre professionnel de I'Etat
membre daccueill qui correspond a cette
profession.

2. L'autorité compétente de I'Etat
membre d'accueil reconnait aux ressortissants
des Etats membres qui remplissent les
conditions d'accés et d'exercice d'une activité
professionnelle réglementée sur son territoire
le droit de faire usage de leur titre de
formation licite de I'Etat membre d'origine ou
de provenance et éventuellement de son
abréviation, dans la langue de cet Etat. L'Etat
membre d'accueil peut prescrire que ce titre
soit suivi des noms et lieu de I'établissement
ou du jury qui l'adélivré.

3. Lorsqu'une  profession est
réglementée dans I'Etat membre d'accueil par
une association ou organisation visée a
l'article ler point d), les ressortissants des
Etats membres ne sont autorisés a utiliser le
titre professionnel  délivré par cette
organisation ou association, ou son
abréviation, que sils produisent la preuve
gu'ils sont membres de ladite organisation ou
association.

Lorsque I'association ou |'organisation
subordonne I'acquisition de la qualité de
membre acertaines qualific ations, elle ne peut
le fare a I'égard des ressortissants d'autres
Etats membres qui possédent un diplome au
sens de l'article ler point @) ou un titre de
formation au sens de l'article 3 point b) que
dans les conditions prévues par la présente
directive, notamment par sesarticles 3 et 4.

Article 8

1. L'Etat membre daccueil accepte
comme preuve que les conditions énoncées
aux articles 3 et 4 sont remplies les attestations
et documents délivrés par les autorités
compétentes des Etats membres, que
I'intéressé doit présenter a l'appui de sa

demande dexercice de la profession
concernée.

2. La procédure dexamen dune
demande  dexercice dune  profession



réglementée doit étre achevée dans les plus
brefs délais et sanctionnée par une décision
motivée de l'autorité compétente de I'Etat
memb re d'accueil, au plus tard quatre mois a
compter de la présentation du dossier complet
de l'intéressé. Cette décision, ou I'absence de
décision, est susceptible d'un recours
juridictionnel de droit interne.

Article9

1. Les Etats membres désignent, dans
le ddla prévu a l'article 12, les autorités
compétentes habilitées a recevoir les
demandes et a prendre les décisions visées
dans la présente directive. lls en informent les
autres Etats membres et la Commission.

2. Chague Etat membre désigne un
coordonnateur des activités des autorités
visées au paragraphe 1 et en informe les autres
Etats membres et la Commission. Son role est
de promouvoir I'uniformité d'application de la
présente directive a toutes les professions
concernées. |l est institué auprés de la
Commission un groupe de coordination,
composé des coordonnateurs désignés par
chagque Etat membre ou de leur suppléant et
présidé par un représentant de la Commission.

Ce groupe a pour mission:

- de faciliter la mise en oeuvre de la
présente directive,

- de réunir toute information utile pour
son application dans les Etats membres.

Il peut étre consulté par la Commission
sur les modifications susceptibles d'étre
apportées au systéme en place.

3. Les Etats membres prennent les
mesures pour fournir les informations
nécessaires sur la reconnaissance des dipldomes
dans le cadre de la présente directive. lls
peuvent étre assistés dans cette tache par le
centre dinformation sur la reconnaissance
académique des diplémes et des périodes
d'études, créé par les Etats membres dans le
cadre de la résolution du Conseil et des
ministres de I'éducation, réunis au sein du
Consell du 9 février 1976 (1), e, le cas
échéant, par les associations ou organisations
professionnelles appropriées. La Commission
prend les initiatives nécessaires pour assurer le
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développement et la coordination de la
communication des informations nécessaires.

Article 10

1. Lorsqu'un Etat membre envisage, en
application de |'article 4 paragraphe 1 point b)
deuxieme alinéa troisieme phrase, de ne pas
laisser au demandeur, pour une profession au
sens de la présente directive, le choix entre un
stage d'adaptation et une épreuve d'aptitude, il
communique immédiatement ala Commission
le projet de la disposition en question. Il
informe en méme temps la Commission des
raisons pour lesquelles il est nécessaire
d'arréter une telle disposition.

La Commission porte aussitét le projet
a la connaissance des autres Etats membres;
elle peut également consulter le groupe de
coordination visé al'article 9 paragraphe 2 sur
ceprojet.

2. Sans préjudice de la possihilité pour
la Commission et les autres Etats membres de
présenter des observaions sur le projet, I'Etat
membre ne peut adopter la disposition que si
la Commission ne sy est pas opposée dans un
délai de trois mois par voie de décision.

3. A la demande d'un Etat membre ou
de la Commission, les Etats membres leur
communiquent sans délai le texte définitif
d'une disposition résultant de I'application du
présent article.

Article 11

A compter de l'expiration du délai
prévu a l'aticle 12, les Etats membres
communiquent ala Commission, tous les deux
ans, un rapport sur |'application du systéme
mis en place.

Outre les commentaires généraux, ce
rapport comporte un relevé statistique des
décisions prises ainsi qu'une description des

principaux problémes qui découlent de
|'application de ladirective.
Article 12

Les FEtats membres prennent les

mesures nécessares pour se conformer ala



présente directive dans un délai de deux ans a
compter de sanatification (1). lls en informent
immeédiatement la Commission.

Ils communiquent ala Commission le
texte des dispositions essentielles de droit
interne qu'ils adoptent dans le domaine régi
par laprésente directive.

Article 13

Cing ans au plustard aprés la date fixée
al'article 12, la Commission fera un rapport
au Parlement européen et au Conseil sur |'état
d'application du systeme géné&ral de
reconnaissance des diplémes de
I'enseignement supérieur qui sanctionnent des
formations professionnelles d'une durée
minimale detrois ans.

Aprés avoir procédé a toutes les
consultations nécessaires, elle présentera a
cette occasion ses conclusions quant aux
modifications susceptibles d'étre apportées au
systéme en place. La Commission présente
éventuellement en méme temps des
propositions  visant a améliorer les
réglementations existantes dans le but de
faciliter la liberté de circulation, le droit
d'établissement et la libre prestation des
services pour les personnes visées par la
présente directive.

Article 14

Les Etats membres sont destinataires
delaprésentedirective.
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ANNEXE 1
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Consell national des barreaux

- M. Olivier AIMOT, premier président
Conférence nationale des premiers présidents de cours d’ appel

- M. Jean-Francois BURGEL I N, procureur généra
Cour de cassation

- Me Jean de CESSEAU, président
- Me Guy DRAGON
Conférence nationale des avocats

- Me Daniel JOSEPH, président
Syndicat des avocats de France
- MeEric PIQUET, président
- Me Claude MICHAUD
Syndicat national des huissiers de justice

- M. Jacques PERTEK
Professeur al’ Université de Lyon

- M. Jean-Marie COUL ON, premier président
Cour d' appel de Paris

- Mme Martine HIANSE, directrice générale adjointe
Institut national de la propriété industrielle

- Mme Jeanine LECINE-BARAT, présidente
Conseil national des greffiers des tribunaux de commerce

- Me Jean-Claude BEL OT, président
Chambre nationale des huissiers de justice
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- Me Joél MAZURE, président
Mouvement des jeunes huissiers de justice

- M. Jean-Bruno KERIZEL, vice-président
Fédération nationale des compagnies d’ experts pres les cours d' appel et
les tribunaux administratifs

- MeMgjid BOUDEN, vice-président
Association des avocats inscrits aun barreau étranger

- Dr Michel CHANZY, vice-président
Compagnie national e des experts médecins

- M. Jean-Pierre MONCEAUX, vice-président
Compagnie nationale des experts judiciaires en estimations
immobilieres, loyers et fonds de commerce

- M. Michel OLIVIER
Conseiller honoraire ala Cour de cassation

- MeBernard VATIER, vice-président
Conseil des barreaux de I’ Union européenne

- M. Patrice VIDON, président
Compagnie nationale des conseils en propriété industrielle

- MeLoi dDUSSEAU, vice-président
Fédération national e des unions des jeunes avocats

- M. Francois PINCHON, président
Compagnie des experts agréés pres la Cour de cassation
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ANNEXE 2

ETUDE D’'IMPACT

A - IMPACT JURIDIQUE ET ADMINISTRATIF

1 - Dispositions relatives al’ exer cice per manent en France de la profession d’ avocat
par les ressortissants des Etats membres de la Communauté européenne ayant
acquis leur qualification dans un autre Etat membre

Le présent projet constitue le support Iégidlatif de la transposition de la
directive 98/5/CE
du Parlement et du Conseil du 16 février 1998 visant afaciliter I’exercice permanent de
la profession d'avocat dans un Etat membre autre que celui ou la qualification a été
acquise.

En conséquence de ce nouveau dispositif, les avocats ressortissants de |’ un
des Etats membres de I’Union Européenne pourront s établir en France, a titre
permanent, sous leur titre professionnel d'origine et ce, sans avoir a étre soumis
préalablement aun quelcongue test d’ aptitude ou stage probatoire.

Ces modalités d'acces al’ exercice de la profession d’avocat complétent les
dispositions d’ ores et déjaadoptées pour la transposition de |a directive 89/48, instituant
un régime de reconnaissance mutuelle des formations d’ une durée au moins égale atrois
ans acompter de I‘obtention du dipldme sanctionnant la fin des études secondaires ainsi
gue pour la transposition de la directive 77/249/CEE relative al’ exercice effectif de la
libre prestation des services par les avocats.

Sa mise en oeuvre nécessitera |I’adoption de dispositions réglementaires
ayant pour objet notamment d’ établir la liste des titres professionnels d’ origine ouvrant
I’acces au libre établissement dans la profession d'avocat, ainsi que les dispositions
relatives ala procédure disciplinaire applicable aux professionnels exercant sous leur
titre d'origine.

2 - Dispositions relatives a la formation professionnelle des avocats et aux
attributions du Conseil National des Barreaux

a ) Adaptation indispensable de la réglementation

Le projet de loi permet, en premier lieu, au Consell national des barreaux
(CNB) de proposer au garde des sceaux, qui arrétera a désormais le siege et le ressort des
centres régionaux de formation professionnelle davocats (C.R.F.P.A.), des
regroupements de centres.

En deuxieme lieu, le projet de réforme substitue au systéme actuel - un an de
formation dans un C.R.F.P.A. sanctionné par I’examen a la profession d avocat
(C.A.P.A)), suivi de la prestation de serment et d'un stage de deux années - une
formation en alternance d' un durée d au moins 18 mois sanctionnée par le CA.P.A.. A
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I"issue de ce nouveau cursus, le titulaire du C.A.P.A. préte serment, avant d étre inscrit
directement au tableau de I’ordre en qualité d’ avocat de plein exercice (article 2).
Parallelement, le projet de loi met en place un dispositif d’aide et d assistance au profit
du jeune avocat qui se destine aun exercice individuel au cours des 18 premiers mois de
pratique professionnelle, par un confrere expérimenté désigné par le conseil de I’ ordre.

Le projet de loi, en troisiéme lieu, renforce le role fédérateur du CNB en
élargissant ses missions en matiére de formation et de déontologie. Outre son réle de
proposition en matiére d’ implantation et de regroupement des centres régionaux, le CNB
sera conforté dans sa mission d harmonisation des programmes des enseignements
dispensés dans les centres et de coordination et de contréle des actions de formation
conduites localement. Afin de clarifier la portée - incitative ou normative - du reglement
intérieur harmonisé (RIH) édicté par le CNB en matiere de regles et usages de la
profession d’avocat, qui a été I’objet d un important contentieux ayant donné lieu aun
arrét du Conseil d'Etat le 27 juillet 2001, le projet dote cet établissement d' utilité
publigue d'un véritable pouvoir normatif en ce domaine.

Letexte, en dernier lieu, compléte le double dispositif de financement prévu
par laloi -par la profession et par I'Etat - par I’introduction d’un systeme de financement
par le biais des contrats d apprentissage régis par le code du travail.

A cet égard, la mise en oeuvre effective de ce dispositif dépendra ensuite de
laréalisation de deux conditions.

1° - I'enregistrement du CAPA au répertoire national des certifications
professionnelles par la commission nationale mentionnée au 5éme alinéa de I'article L
335-6 preécité et ce, dans le cadre du régime de la certification “de droit” prévu au
troisieme alinéa |l de cet article ;

2° - la reconnaissance, a l'initiative des barreaux, des CRFPA comme
centres de formation d apprentis (CFA) ou comme établissements sous contrat.

C'est pourquoi le présent projet se borne a poser le principe de I’acces au
dipléme professionnel par la voie de I’ apprentissage. Il reviendra en effet, aux barreaux
et aux CRFPA de mettre en oeuvre les procédures qui permettront ala profession de
bénéficier de ces dispositifs de formation et des financements y afférents.

3 - Dispositionsrelatives ala discipline des avocats

Les dispositions de la loi n°® 71-1130 du 31 décembre 1971 réglementant la
profession d’avocat, qui confient au conseil de I’ordre la mission d’ assurer la discipline
intérieure de la profession, ne sont plus en conformité avec les exigences du proces
équitable de I’ article 6-1 de la Convention européenne des droits de I’ homme.

Les attributions relatives au jugement des infractions disciplinaires sont
donc dévolues a un conseil de discipline représentatif, institué auprés de chaque cour
d’appel. Les conseils de I'ordre demeurent en revanche compétents pour instruire ces
procédures disciplinaires et prononcer, le cas échéant, la suspension provisoire. Le projet
aménage cependant un régime spécifique en ce qui concerne le barreau de Paris qui
représente pres de 40 % de la profession. Au regard de cette situation démographique
particuliére, il apparait opportun de maintenir le conseil de I’ordre des avocats du
barreau de Paris dans I'intégralité de ses attributions disciplinaires actuelles y compris
les attributions de jugement. En effet, le nombre des avocats inscrits au barreau de la
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Capitale réduit sensiblement le risque de proximité entre la personne mise en cause et les
membres du conseil et garantit ainsi I’impartialité de I’ organe délibérant. Par ailleurs, les
disparités demographiques importantes existant entre les neuf barreaux de la cour
d’ appel de Paris n"auraient pas permis de leur assurer une représentation équilibrée au
sein d'un conseil de discipline commun.

Quelle que soit I'instance disciplinaire compétente, les fonctions de
poursuite et de jugement sont clairement scindées et confiées ades autorités distinctes.
La formation disciplinaire perd sa faculté d' auto-saisine et ne peut donc plus étre saisie
gue par les autorités de poursuite que sont le procureur général et le batonnier, qui lui
méme ne peut siéger au sein de I’ organe délibérant.

4 - Dispositionsrelatives ala discipline des gr effier s des tribunaux de commer ce

La réforme de la discipline des greffiers des tribunaux de commerce a un
double objet.

Tout d'abord - et dans le respect du principe de proportionnalité des
sanctions - |” échelle des peines disciplinaires est élargie.

En I’ état de la Iégidation actuelle, les manquements du greffier sont, selon
la gravité des faits reprochés, passibles de I’ avertissement, du blame ou de la destitution
aeffet permanent.

La réforme introduit trois nouvelles sanctions, le rappel al’ ordre, au bas de
I’ échelle des peines, I'interdiction temporaire, véritable sanction qui se distingue de la
suspension provisoire ordonnée avant-dire droit sur les poursuites pénales ou
disciplinaires et le retrait d’honorariat qui se substitue ala destitution en cas de poursuite
a I’encontre d'un ancien greffier pour des faits commis au cours de son exercice
professionnel.

Par ailleurs, sur le plan organisationnel, la réforme procede aun partage de
compétences, selon un schéma inspiré du droit disciplinaire applicable a d autres
officiers publics ou ministériels comme les huissiers de justice. A |’ avenir, les poursuites
pourront étre portées, non seulement devant le tribunal de grand instance, mais aussi
devant une formation disciplinaire du Conseil national des greffiers des tribunaux de
commerce. Cependant, cette formation ne pourra prononcer que I’ une des trois premieres
peines énumérées al’article L.822-2 du code de I’ organisation judiciaire, al’exclusion
de I'interdiction temporaire et de la destitution, mesures que seul le tribunal de grande
instance peut ordonner, en raison de |'atteinte ainsi portée a la liberté d exercice
professionnel.

Quelle que soit I'instance saisie, la sentence disciplinaire est susceptible
d appdl.

Un décret en Conseil d'Etat déterminera les régles de procédure régissant
I"instance disciplinaire.

5 - Dispositions relatives au statut des expertsjudiciaires

S agissant du statut des experts judiciaires, le projet de loi, réformant la loi
du 29 juin 1971, a essentiellement pour objet d améliorer le recrutement des candidats a
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I"inscription sur les listes et dadapter le droit disciplinaire applicable a ces
collaborateurs occasionnels du service public de la justice.

En I'état de la législation actuelle, en raison de la périodicité annuelle de
I’ établissement des listes dressées par la Cour de cassation et les cours d appel et de
I"absence de tout nouveau dossier de candidature al|’occasion de la réinscription de
I’expert, le renouvellement du technicien dans ses fonctions a, dans la pratique, un
caractére d' automaticité préudiciable ala qualité du recrutement.

Le projet de loi organise pour I'inscription initiale sur les listes dressées par
les cours d’appel un régime probatoire, pendant deux ans, au terme duquel I’ expérience
de I'intéressé et I|'acquisition des connaissances juridiques nécessaires au bon
accomplissement de ses missions sont évaluées dans la perspective d’une réinscription
éventuelle sur présentation d’ une nouvelle demande.

L’ expert est ensuite réinscrit pour une durée de cing ans.

S chague demande d'inscription doit faire |I'objet d’une candidature, le
serment prété al’ occasion de I’inscription initiale n’a pas, en principe, aétre renouvelé.

L’inscription des experts sur la liste nationale, en raison des conditions
d’ expérience qui sont requises, obéit ades régles particulieres : les intéressés ne sont pas
soumis au régime probatoire et les techniciens sont inscrits pour une durée de dix ans.

- Sur le plan disciplinaire, le projet de loi établit une véritable échelle des
sanctions, dans le respect du principe de proportionnalité des peines.

Alors que laloi du 29 juin 1971 ne prévoit actuellement que la radiation, le
projet introduit une peine d avertissement et opere une nouvelle distinction entre
radiation temporaire, d une part, et définitive, d autre part.

6 - Dispositions relatives aux huissiers dejustice

Dispositionsrelatives al’ accés direct des huissiers de justice
au fichier des comptes bancaires

Au plan juridique, le dispositif envisagé vise apermettre un acces direct des
huissiers de justice au fichier des comptes bancaires afin de connaitre I’ adresse des
établissements bancaires aupres desguels un compte est ouvert au nom du débiteur, et
cette information seulement. Cette réforme devrait améliorer et accélérer |’ exécution des
décisions de justice civile, I'huissier de justice mandataire du créancier ayant plus
rapidement acces aux informations qui seront utiles aune saisie bancaire.

Au plan administratif, les parquets se trouvent dispensés du traitement et de
la transmission des requétes des huissiers de justice visant a connaitre les références
bancaires du débiteur auprés de FICOBA; leur tache s en trouve d autant allégée.

L’ efficacité et la rapidité du nouveau dispositif est susceptible d’ entrainer
une augmentation légére du nombre des interrogations du fichier FICOBA par rapport au
nombre de requétes actuelles (50.000 par an).
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Dispositions relatives aux indemnités de déplacement
allouées aux huissiers de justice

Suite al’annulation par le Conseil d'Etat des dispositions de I’ arrété du 15
janvier 1997 fixant les régles applicables ala gestion et ala répartition du produit des
indemnités pour frais de déplacement percues par les huissiers de justice, le projet de
texte confére une assise juridique a I’obligation faite aux huissiers de justice de
contribuer au systéme de répartition de I’indemnité forfaitaire pour frais de déplacement
en confortant la compétence de la Chambre nationale pour collecter, gérer et répartir les
indemnités de déplacement dans des conditions fixées par décret en Conseil d’ Etat.

7 - Dispositionsrelatives au statut des conseils en propriétéindustrielle

Les dispositions de ce projet de loi relatives aux conseils en propriété industrielle
rapprochent leur déontologie de celle des autres professions réglementées qui interviennent
dans le domaine du consell. Elles sont donc de nature afavoriser entre ces professions des
partenariats qui renforceront |’ appui juridigue aux entreprises et notamment aux PME-PMI,
et contribueront aing aaméliorer la protection, I’ exploitation et la défense des innovations
en France. Indépendamment de cet objectif, nécessaire au regard de |’ ouverture du marché
francais a la concurrence des professionnels étrangers, les nouvelles dispositions
renforceront la crédibilité des conseils en propriété industrielle dont, notamment, I’ étendue
de |’ obligation de secret professionnel a été contestée par une juridiction américaine.

I -IMPACT SOCIAL, ECONOMIQUE ET BUDGETAIRE
A -IMPACT SOCIAL
1 - Dispositionsrelatives al’ exer cice per manent en France dela profession d’ avocat

par les ressortissants des Etats membres de la Communauté européenne ayant
acquis leur qualification dans un autre Etat membre

Néant

2 - Dispositions relatives a la formation professionnelle des avocats et aux
attributions du Conseil National des Bar r eaux

Le projet de réforme de la formation, par sa professionnalisation accrue
(formation en alternance par la voie des contrats d’ apprentissage), renforce la capacité
des jeunes avocats a intégrer plus facilement et rapidement la profession. En effet, le
cursus rénové, par son organisation alternée, favorise un apprentissage plus soutenu des
pratiques de I’avocat et une appréhension plus rapide de I’ environnement professionnel,
dans I’ exercice du droit mais également dans la maitrise de la gestion d’ un cabinet.

La réforme doit ainsi permettre de prévenir |’arrivée sur le marché de jeunes
insuffisamment formés, qui, dans certains barreaux, sont confrontés a des situations
économiques précaires. Un renforcement de la professionnalisation des études va
entrainer une plus grande capacité d'intégration des intéressés. A terme, elle va
permettre également la pérennité de cabinets mieux gérés qui concourront, dans une
recherche de meilleure efficacité économique, aune plus grande diversité dans |’ exercice
des activités juridiques, et , en conséquence, aune réponse plus adaptée al’ attente des
consommateurs de droit.
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La mobilisation des contrats d’ apprentissage devrait enfin permettre d’ ouvrir
I"acces ala profession ades éleves avocats issus de catégories sociales moins favorisées.

3 - Dispositionsrelatives ala discipline des avocats

Néant

4 - Dispositionsrelatives ala discipline des gr effier s des tribunaux de commer ce

Néant

5 - Dispositionsrelatives au statut des expertsjudiciaires

Néant

6 - Dispositionsrelatives aux huissiers de justice

Dispositionsrelatives al’ acces direct
des huissiers de justice au fichier des comptes bancaires

Néant

Dispositions relatives aux indemnités de déplacement
allouées aux huissiers de justice

Néant

7 - Dispositionsrelative au statut des conseils en propriétéindustrielle

Néant
B - IMPACT ECONOMIQUE
1 - Dispositions relatives al’ exer cice per manent en France dela profession d’ avocat

par les ressortissants des Etats membres de la Communauté européenne ayant
acquis leur qualification dans un autre Etat membre

La transposition de la directive 98/5/CE du Parlement et du Conseil du 16 février
1998 visant a faciliter I'exercice permanent de la profession d'avocat dans un Etat
membre autre que celui ou la qualification a été acquise, devrait, conformément a son
objet, faciliter I'établissement des avocats communautaires et renforcer ainsi la
représentation des avocats étrangers au sein du barreau (2,7 % des avocats inscrits au ler
janvier 2000).

A terme, la mise en oeuvre de la directive du 16 février 1998 devrait, par une
mobilité plus grande des avocats, concourir, d'une part, a un renforcement de
I"intégration communautaire et, d’autre part, a I’émergence progressive de |’'espace
judiciaire et juridique européen.
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2 - Dispositions relatives a la formation professionnelle des avocats et aux
attributions du Conseil National des Barreaux

Par |a plus grande diversité des activités juridiques dédiées aux avocats qu’elle
sous-tend, la réforme doit avoir pour effet de pousser la profession a embrasser le plus
largement possible le domaine du conseil juridique.

Sans qu'il puisse étre procédé aune évaluation économique, il est assuré qu’un
développement dans ce domaine sera de nature aréguler et a sécuriser les échanges
économiques et sociaux, et donc a conférer une stabilité et une meilleure efficacité a
I"activité de I’ ensemble des acteurs économiques.

Pour la gestion des cabinets, |a diversification des activités juridiques induite par
la formation rénovée constitue par ailleurs le gage dune recherche de rentabilité
économique en dehors des activités contentieuses traditionnelles.

3 - Dispositions relatives ala discipline des avocats

Néant

4 - Dispositionsrelatives ala discipline des Gr effier s des tribunaux de commer ce
Néant

5 - Dispositionsrelatives au statut des expertsjudiciaires

Néant

6 - Dispositions r elatives aux huissiers de justice

Dispositionsrelatives al’acces direct des huissiers de justice
au fichier des comptes bancaires

Au plan économique, I’accés direct des huissiers de justice au fichier FICOBA
participe d’une meilleure exécution des titre exécutoires et, de ce fait, est de nature a
améliorer les conditions de recouvrement des créances.

Dispositions relatives aux indemnités de déplacement
allouées aux huissiersdejustice.
Néant
7 - Dispositionsrelatives au statut des conseils en propriétéindustrielle

Néant
C -IMPACT BUDGETAIRE
1 - Dispositions relatives al’ exer cice per manent en France de la profession d’ avocat

par les ressortissants des Etats membres de la Communauté européenne ayant
acquis leur qualification dans un autre Etat membre

Néant
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2 - Dispositions relatives a la formation professionnelle des avocats et aux
attributions du Conseil National des Barreaux

La mise en oeuvre des mécanismes liés al’ apprentissage implique I’ affectation
de la taxe d'apprentissage au financement des contrats souscrits pour les jeunes en
formation.

Compte tenu de |’ absence de projection susceptible d’ étre opérée relativement au
nombre de jeunes éligibles aux contrats d’ apprentissage, le nombre et la mise en oeuvre
de ces derniers résultant notamment des politiques de formation professionnelle arrétées
au plan régional ou départemental, il ne peut étre procédé a une évaluation des impacts
attachés ala réforme, que ce soit pour les budgets de I’ Etat ou des collectivités locales,
ou pour celui des organismes sociaux.

3 - Dispositionsrelatives ala discipline des avocats

Néant

4 - Dispositionsrelatives ala discipline des Gr effier s des tribunaux de commer ce

Néant

5 - Dispositionsrelatives au statut des expertsjudiciaires

Néant

6 - Dispositionsrelatives au huissiers de justice

Dispositionsrelatives al’acces direct des huissiers de justice
au fichier des comptes bancaires

Néant

Dispositions relatives aux indemnités de déplacement
allouées aux huissiers dejustice

Néant

7 - Dispositionsrelative au statut des conseils en propriétéindustrielle

Néant
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