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AUDITIONS!

|. AUDITION DE M. FRANCOISFILLON,
MINISTRE DESAFFAIRES SOCIALES, DU TRAVAIL
ET DE LA SOLIDARITE
(MERCREDI 6 FEVRIER 2003)

Réunie le mercredi 6 février 2003 sous la présidence de M. Nicolas
About, président, la commission a tout d’abord procédé a I'audition de
M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et de la
solidarité, sur laréformedes retraites.

M. Nicolas About, président, a rappelé les travaux de la commission
dans ce domaine, notamment ses missions, au cours de I’ été 2001, en Suede et
en Italie, pour y étudier comment ces pays avaient pu réformer leur systeme de
retraite.

Il a précisé que |'audition du ministre répondait au souci du
Gouvernement de tenir le Parlement pleinement informé des orientations, de
la méthode et du calendrier retenus pour conduire une réforme indispensable
ala survie de nos régimes de retraite par répartition.

Evoguant le titre du rapport d’information de la commission paru en
1999 « Réforme des retraites: peut-on encore attendre? », M. Francois
Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et de |la solidarité, a répondu
a cette question par la négative et a souligné qu’il fallait désormais agir avec
détermination, car tout délai supplémentaire ne faisait que saper davantage ce
pilier de notre équilibre social, prendre ses responsabilités, car tout délai
exposerait au risque d un affrontement entre générations et a des injustices
inacceptables, engager le sauvetage de notre systeme par répartition, car ce
sont les salariés les plus modestes qui souffriraient le plus de son naufrage.

Il a constaté que, sous I'autorité du Président de la République, le
Gouvernement avait désormais engage la réforme, le Premier ministre ayant
choisi le Conseil économique et social, assemblée qui rassemble |I’ensemble
des forces économiqgues et sociales de notre pays, pour prononcer un discours
sur le constat, la méthode et les grands principes qui guideront |'action du
Gouver nement.

! Voir dans le tome | I’audition de M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et
de la solidarité sur le projet de loi adopté par I’ Assemblée nationale (jeudi 3 juillet 2003).



Sagissant du constat, M. Francois Fillon, ministre des affaires
sociales, du travail et de la solidarité a souligné gu'il commencait a étre
connu et méme peut-étre partagé par un nombre croissant de nos concitoyens,
de sorte qu’il était possible d’ espérer batir un consensus national sur I’ avenir
des retraites. |l a constaté, a cet égard, que les syndicats, pour la premiéere
fois, s étaient réunis autour de principes communs, que le mot «réforme »
n'était plus tabou, c’est dire que le constat sur I’urgence et |'action était
intégré, que I’enjeu de la réforme, qui était précisément I’ objectif central du
Gouvernement, était clair : sauver le régime par répartition, enfin, que la
demande d’ un dialogue nourri avec les partenaires sociaux avait été entendue
par le Gouvernement qui avait la volonté d’aller aussi loin qu’il est possible
dans le rapprochement des différentes propositions.

Rappelant que le Premier ministre lui avait confié la conduite de la
réforme pour parvenir a présenter au Parlement un projet de loi avant la fin
du premier semestre 2003, M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales,
du travail et de la solidarité, a souligné que ce délai laissait le temps a la
concertation et ala négociation, sans trop laisser «le temps au temps». Il a
affirmé, acet égard, que le calendrier serait tenu.

Puis M. Francois Fillon a rappelé les perspectives financieres des
régimes de retraite : tous régimes confondus, le besoin de financement est de
50 milliards d’ euros en 2020, dont 28 pour les régimes de la fonction publique
et 15 pour le régime général ; il est de 100 a 120 milliards d'euros en 2040 ;
le rapport du Conseil d orientation des retraites (COR) a montré que, Si
aucune réforme n’est engagée d’ici 2040, soit le montant des retraites sera -
par rapport au revenu d activité- quasiment divisé par deux, soit le taux de
cotisation sera augmenté de 60 %.

Il a considéré gu'il fallait sortir la France de cette alternative
inacceptable, mais que la réforme ne saurait pour autant étre limitée a des
nécessites financiéres ou des |ogiques comptabl es.

I a souligné que la réforme des retraites était véritablement un enjeu
de société, posant tout un faisceau de questions traversant notre modéle social
transformé par le choc démographique.

Mais il a estimé également qu’il fallait voir dans cette formidable
évolution un défi positif a relever, conduisant a revoir notre politique
familiale, a réajuster notre regard sur le réle des «seniors», en particulier
dans |le monde du travail, arevoir |a formation des hommes et des femmes tout
au long de la vie, sans doute méme a porter un autre regard sur une politique
d’ immigration choisie, maitrisée et assumeée.

M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et de la
solidarité, a rappelé que les défis posés par le vieillissement de la population,
I”allongement de la durée de la vie, le travail des salariés expérimentés étaient



des questions que se posaient nos voisins européens, exactement dans les
mémes ter mes que nous.

Evoguant, a cet égard, le déplacement dans quatre pays européens
gu'il a effectué en compagnie de représentants d’ organisations syndicales et
des présidents des commissions des affaires sociales des deux assemblées, il a
constaté que, partout, |I’enjeu dépassait les clivages politiques et que les
réponses apportées n’ obéissaient pas ades partis pris idéologiques.

La situation de I’ Allemagne, de la Suede et de la Finlande, qui sont
des pays a forte tradition sociale, montre que I’on peut conjuguer maintien
d’une bonne protection sociale et réforme des retraites; c’'est méme la
réforme qui est le garant du maintien d une protection sociale, puisgu’ elle
permet d’ en assurer la pérennité.

Chaque pays a son histoire sociale et ses traditions. Sil n'y a pas de
«modéle » a copier, ni de réforme «clefs en main» a importer, il y a, en
revanche, de bonnes idées : le systeme d’information des assurés retenu dans
la réforme suédoise, le plan visant a relever le travail des salariés
expérimentés en Finlande, le dispositif permettant aux salariés espagnols de
plus de 65 ans de travailler partiellement.

Dans ces pays, il n'y pas d’ opposition systématique des partenaires
sociaux et des forces politiques autour des mécanismes d’ épargne retraite, qui
peuvent étre individuels ou collectifs, obligatoires ou facultatifs; les réformes
présentent toutes un caractére continu et progressif : continu, parce qu’elles

font I’objet d’évaluations et d'adaptations a échéance réguliere, progressif,
parce qu’il 'y a pas de « grand soir » ou de « big bang » des retraites.

Puis M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et
de la solidarité, a abordé la méthode retenue par le Gouver nement, fondée sur
un dialogue direct avec les Francais et leurs représentants.

Il a rappelé qu'il avait d'abord regu, avec M. Jean-Paul Delevoye,
ministre de la fonction publique, de la réforme de I’ Etat et de I’aménagement
du territoire, I’ensemble des formations représentées au Parlement pour un
tour d’horizon complet, qu’il resterait aleur écoute tout au long de la réforme
et qu'il leur proposerait de se retrouver au printemps, lorsgue le contenu de la
réforme serait preécisé.

Il a souligné que le dialogue avec les partenaires sociaux serait
naturellement privilégié : en février, par un échange de points de vue sur les
principes fondamentaux de la réforme; en mars, par un dialogue formalise et
approfondi autour des décisions aprendre.

Le moment venu, plusieurs groupes de travail seront constitués: un
« groupe confédéral » au niveau des confédérations pour assurer la synthése,
le ministére de la fonction publique conduisant des consultations sur les sujets



« fonction publigue» avec les syndicats de fonctionnaires. D’ autres groupes
plus specialisés, dont la liste doit en rester ouverte a ce stade, seront mis en
place en fonction des besoins que la discussion fera apparaitre.

Dans le cadre de ce dialogue avec les partenaires sociaux, le
Gouvernement fera part ensuite de ses premieres propositions, en laissant
suffisamment de temps pour que le projet de loi puisse étre discuté avant la fin
du premier semestre 2003.

En parallele, des débats seront organisés dans chaque Consell
économique et social régional pour engager et nourrir le dialogue local. Le
Gouvernement engagera également une campagne nationale d’information
directe des Francais sur les grands enjeux de I’ avenir de nosretraites.

M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et de la
solidarité, a déclaré que le Gouvernement souhaitait négocier avec les
partenaires sociaux et qu’il entendait s'en donner les moyens, ce qui signifiait
donner une durée suffisante au débat et au dialogue. Mais il était clair que, si
ce dialogue n’aboutissait pas, la réforme ne s arréterait pas en chemin car
elle relevait de la responsabilité du Gouvernement et du Parlement devant le

pays.

M. Francois Fillon a souligné que la méthode du Gouvernement était
ensuite fondée sur un choix : celui de la réforme progressive et continue.

L'horizon de la réforme est fixé a 2020. Cest une échéance
raisonnable mais ambitieuse. Raisonnable, parce qu'elle fait I’objet d'un
consensus parmi les experts et les partenaires sociaux. Ambitieuse, parce qu’il
s agit de lancer une étape significative d’ un processus de réforme.

Le projet qui sera présenté au Parlement comportera des mesures
importantes pour |'équilibre des régimes a I'horizon 2020, mais il
enclenchera également un processus d adaptation et de révision en continu.
L’idée de réforme des retraites en France doit étre pacifiée et assumée par le
corps social au-delades aléas de la vie politique nationale.

M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et de la
solidarité, a rappelé enfin que la méhode du Gouvernement était mise au
service de trois grands objectifs confirmés par le Premier ministre devant le
Conseil économique et social.

Le premier objectif est la sécurité: la réforme doit garantir le
financement de nos régimes de retraite. |l Ssagit dassurer |'équilibre
financier de notre systeme par répartition, pour que chacun puisse bénéficier
d’ une pension aussi satisfaisante que possible. Pour ce faire, trois parametres
principaux existent : le taux de cotisation, la durée de cotisation et |e montant
des prestations. Aucun paramétre ne permettra a lui seul de résoudre le
probleme. L’ effort doit étre équilibreé entre ces parametres.



M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et de la
solidarité, a insisté sur le fait gu’ un équilibre futur des régimes de retraite ne
pouvait étre durablement bati sur une baisse continue du montant des
pensions, ou sur la seule augmentation des cotisations ; la question que pose
I”allongement de |’espérance de vie sur le partage entre le travail et la
retraite ne pouvait étre ignorée.

En effet, aujourd’ hui, le temps de travail est environ le double du
temps de retraite. Toute augmentation de |’espérance de vie bénéficie
entierement ala retraite. Un partage de cette augmentation de I’ espérance de
vie entre temps de travail et temps de retraite peut contribuer ala maitrise de
I”équilibre général. Une augmentation de la durée effective d’ activité doit étre
envisagée, indépendamment du débat sur la durée de cotisation. Le monde du
travail doit évoluer en donnant une place accrue aux salariés expérimentés.

M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et de la
solidarité, a précise, a cet égard, qu’a la demande du Premier ministre une
conférence consacrée a |’ assurance emploi serait organisee rapidement avec
les partenaires sociaux pour définir des propositions concrétes afin de
favoriser I’emploi par un véritable droit ala formation tout au long de la vie.
C'est un véritable pacte pour I’emploi des plus de 50 ans qui doit étre en
particulier défini, et ¢’ est d’abord aux partenaires sociaux de s'y engager. Ce
pacte doit étre I’un des éléments forts qui permettra a la France de réaliser
I’ objectif prioritaire d augmentation du taux d’ activité des « seniors », C' est-
adire de faire progresser |I’age moyen de cessation d’activité, aujourd’ hui
inférieur a60 ans.

M. Francois Fillon a souligné que I’ objectif de sécurité des retraites
passait également par une transparence reéelle, permettant a chacun de suivre
ala fois le bon déroulement et, le cas échéant, les ajustements apportés dans
le cadre de la réforme en continu. Dans cet esprit de suivi auquel devraient
étre associés les partenaires sociaux, deux outils pourraient étre privil égiés.

Premiérement, le droit al’information de chacun sur sa retraite doit
étre concrétise. De méme qu’en Suéde, chaque salarié dispose d’ un bilan
annuel de ses droits, de méme pourrait étre mis en place un dispositif adapté
qui, a la fois, sécuriserait les Francais, mais leur donnerait également le
pouvoir de choisir, en fonction de données objectives et personnelles, le
moment et |es conditions de leur départ ala retraite.

Deuxiemement, un meécanisme ingtitutionnel original devra étre
instauré, assurant le suivi de la réforme en continu: pour écarter les
inquiétudes, le pilotage des régimes de retraite doit étre partagé par tous les
Francais. Il s'agit d’alimenter et d éclairer les décisions d ajustement qui
pourraient al’avenir s'avérer nécessaires dans le cadre de rendezvous, par
exemple tous les cing ans. Deux questions devront tout particulierement faire
I’objet de ces rendezvous: celle du suivi de I'évolution des taux de



remplacement et celle du partage des gains d’ espérance de vie entre temps de
retraite et temps detravail.

M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et de la
solidarité, a considéré que I’ objectif de sécurité reposait enfin, pour le long
terme, sur la constitution du fonds de réserve pour les retraites qui est un
investissement pour |’avenir devant permettre dassurer une partie du
financement des retraites entre 2020 et 2040. Ce fonds de réserve ne constitue
pas un remede miracle, mais contribuera arenforcer I’ensemble du systeme, a
condition qu’il soit abondé. Aujourd hui, le rythme d abondement est
insuffisant pour atteindre les 152 milliards d’ euros initialement prévus. Aussi,
I’ objectif doit-il étre précisé et surtout les moyens d’'y parvenir doivent-ils étre
définis.

Puis M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et
de la solidarité, a abordé le deuxiéme grand objectif de la réforme : I’ équité
entre les Francais face ala retraite.

L’ équité lui a paru d’abord étre |’ équité entre les régimes.

Aujourd’hui, la notion de durée d’'assurance et le niveau des taux de
cotisations salariés different selon ['histoire des régimes, avec des
justifications qui leur sont propres et que |I'on doit réévaluer. La notion
d’ équité ne peut amener a une uniformisation automatique et irréfléchie. Aussi
le Gouvernement entend-il respecter les logiques et les calendriers de
négociation propres a chaque régime, en particulier pour les régimes spéciaux
d entreprise.

Ces derniers s'inscrivent dans des logiques d’entreprise et devront
évoluer dans|e cadre de véritables projets d’ entreprise.

Par ailleurs, la prise en compte des spécificités de la fonction
publique ne doit pas faire obstacle aux exigences de I’ équité qui veulent que la
situation de personnes placées dans des situations comparables soit
harmonisée. L’intention du Gouvernement est d’ enclencher une convergence
progressive des situations entre le public et le privé dans le souci de I’intérét
général. La question de la durée de cotisation sera donc bien posée.

Cette convergence doit partir de la définition d’ un « socle commun »,
en matiere de retraite. C'est la définition de ce socle avec les partenaires
sociaux qui permettra ala réforme de refonder la solidarité nationale autour
des retraites.

L’ équité entre les régimes commande, en outre, de se pencher sur les
mécanismes de compensation démographique. L’'épisode de |’automne
dernier, avec la réaction des partenaires sociaux membres du conseil
d’administration de la caisse nationale d assurance vieillesse (CNAV), e a
montré la nécessité. La complexité de ces mécanismes est telle qu’'ils ne sont
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plus compris. La solidarité entre les régimes doit donc étre réaffirmée, mais
sur la base de garanties de transparence et d’ objectivité.

Au titre de I’objectif d’équité, M. Francois Fillon, ministre des
affaires sociales, du travail et de la solidarité, a également évogué |’ égalité
entre les hommes et |es femmes en ce qui concerne les avantages familiaux.

Certains de ces avantages, pour les fonctionnaires, ont été remis en
cause par la jurisprudence communautaire, au nom de |I'égalité entre les
hommes et les femmes. De maniéere générale, ils reposent sur des fondements
dont une nouvelle évaluation est opportune. Le Gouvernement ouvrira cette
discussion en liaison notamment avec | e mouvement familial.

M. Francois Fillon a considéré que I'équité entre les générations
consistait aassurer aux retraités actuels qu’ils ne seraient pas toucheés par la
réforme -le Gouvernement leur donnera une garantie solennelle sur le
maintien de leur pouvoir d'achat par un engagement de la Nation, dans la
loi -, mais également alimiter, dans la mesure du possible, la progression des
cotisations.

Compte tenu du haut niveau qu'ont atteint les prélévements
obligatoires en France, il apparait exclu de se contenter de laisser dériver le
systeme, en agissant sur le seul taux de cotisations. Une telle option serait
économiquement irresponsable et socialement insoutenable. La solidarité
entre les géenérations doit aussi prendre en considération les droits des actifs
futurs.

Enfin, M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail
et de la solidarité, a estimé que |'équité entre les Francais exigeait que
I”esprit de justice sociale anime la réforme et que soit pris en compte, a ce
titre, le sort des plus modestes, ceux qui ont été faiblement rémunérés durant
leur vie active, celui des conjoints survivants, notamment ceux -et le plus
souvent celles- qui ne disposent que de la pension de réversion pour vivre,
celui de ceux qui ont travaillé dans plusieurs régimes, afin que les modes de
calcul ne pénalisent pasleur parcours professionnel.

Sur tous ces points, ainsi que sur la question complexe et évolutive de
la pénibilité, la réforme doit pouvoir procéder a des avancées, mais avec
réalisme et sans surenchere.

Abordant le troisieme objectif de la réforme, celui d’ une plus grande
liberté de chacun dans le choix de sa retraite, M. Francois Fillon, ministre
des affaires sociales, du travail et de la solidarité, a énuméré les voies et
moyens d’ assouplir notre systéme deretraite :

- améliorer le niveau des pensions de ceux qui souhaitent travailler
plus longtemps, mais aussi permettre a ceux qui souhaitent partir plus tét de
le faire dans certaines limites: leur retraite devra alors en tenir compte ;
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- mettre fin aune rupture trop brutale entre activité et retraite par le
recours au travail a temps partiel, a la retraite progressive et au cumul
emploi-retraite. A cet égard, il a semblé au ministre « suicidaire» d’ opposer
I’ activité des salariés agés et I’ entrée des jeunes dans e monde du travail. La
France est, dans ce domaine, le parfait contre exemple : elle cumule un des
taux d’activité des «seniors » les plus faibles d’ Europe, notamment a cause
des départs anticipés et des préretraites avec un des taux de chémage des
jeunes les plus élevés. La preuve est ainsi apportée qu’un «senior » qui s'en
va n’ ouvr e pas mecaniguement une place aun jeune qui arrive ;

-ouvrir la possibilité de rachat d'annuités par des cotisations
volontaires, dans des conditions adéfinir, ainsi qu’un acces facultatif a une
épargne retraite disponible, soit atitre individuel, soit atitre collectif, dans le
cadre des entreprises ou des branches, et donnant le droit de compléter la
pension du régime par répartition. M. Francois Fillon, ministre des affaires
sociales, du travail et de la solidarité, a considéré que le débat devait avoir
lieu sur ce «troisieme étage», méme Sil est entendu que les régimes
généraux fondés sur la capitalisation sont étrangers a notre histoire sociale.
Les Frangais doivent pouvoir, par ce biais, améliorer le taux de remplacement
a partir duquel s établira leur niveau de vie aprés la fin de leur carriere
professionnelle. Tous nos voisins ont ouvert ce débat. Méme si |’ on choisissait
de ne pas le faire, les Francais auraient de toute maniére recours aux
mécanismes existants pour compléter leur retraite. Mais ce seraient les plus
aisés et les mieux informés qui y réussiraient le mieux. Offrir a tous les
Francais une faculté d’ épargne retraite volontaire clairement organisée par
la loi en complément des régimes par répartition est une mesure de justice
sociale face ala retraite. Elle n’est pas la solution miracle au probléme des
retraites. Elle ne peut étre qu’un complément accessoire que I’on doit rendre
juste, efficace et accessible atous;

- enfin, réfléchir a la situation de ceux qui ont un grand nombre
d’annuités avant 60 ans parce gu’'ils ont commence a travailler trés tot, et a
Ceux gui ont exercé des métiers pénibles.

M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et de la
solidarité, a considéré que le débat sur cette question était ouvert. Une mesure
générale, faisant reposer I’ équilibre des régimes sur la seule notion de durée
d’ assurance, serait malheureusement beaucoup trop colteuse, mais une
réponse doit étre trouvée par un vrai dialogue avec |es partenaires sociaux.

En concluant, M. Francois Fillon a fait part de la volonté du
Gouvernement de travailler sans préjugé, sans esprit partisan, mais avec
détermination, avec le devoir d'aboutir, avant la fin du premier semestre
2003, a une étape décisive dans la sauvegarde de nos régimes de retraite par
répartition.
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M. Dominique Leclerc s'est félicité de la volonté du Gouver nement
de présenter et dexpliqguer devant le Sénat les grandes orientations, la
méthode et le calendrier de la réforme des retraites, officiellement lancée par
le Premier ministre devant le Conseil économique et social.

Il a rappelé la volonté du Premier ministre de mettre en place un
dialogue social formalisé aussi approfondi et conclusif que possible mais
également les propos du ministre a I’ Assemblée nationale selon lesquels le
Gouvernement souhaitait négocier avec les partenaires sociaux. Aussi s est-il
interrogé sur la nature et la portée respectives du dialogue et de la
negociation.

Sagissant de la place du débat dans la réforme engagée,
M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et de la
solidarité, a estimé que |’avenir des retraites était un sujet de société qui ne
pouvait concerner que les salariés et les entreprises ; touchant des questions
telles la natalité ou I'immigration, la réforme concernait nécessairement la
Nation tout entiere et il ne pouvait étre question de demander au Parlement,
dans ce domaine, de se contenter de ratifier un accord. Il a toutefois juge qu'’il
était nécessaire d’'aller aussi loin que possible dans la concertation avec les
partenaires sociaux qui ont des responsabilités éminentes en matiere de
retraites, citant notamment leur réle dans la gestion des caisses de retraite
complémentaire. 1l a souligné que le souhait du Gouvernement était, dans un
premier temps, de discuter avec les partenaires sociaux des principes
généraux de la réforme, principes a partir desguels le Gouvernement allait
faire des propositions qui feraient ellesmémes |I’objet d'une concertation
avant d’ étre soumises au Parlement. Il a constaté que la négociation entre les
partenaires sociaux était nécessaire sur des sujets comme la place des salariés
expérimentés dans |’ entreprise ou la prise en compte de la pénibilité.

M. Claude Domeizel a noté que les propositions du Premier ministre
rejoignaient, sur beaucoup de points, les conclusions du premier rapport du
conseil dorientation des retraites, mis en place par le précédent
gouvernement. Il a toutefois regretté que le terme de «négociation » ne soit
apparu, a aucun moment, dans la déclaration du Premier ministre devant le
Conseil économique et social.

Il s'est particulierement inquiété de la situation de certains salariés,
entrés trés tot dans le monde du travail et qui atteignent les 40 annuités de
cotisations avant I’age de 60 ans. Il a considéré, a cet égard, que la question
de I’ évolution des critéres de la pénibilité des métiers exercés était au coar du
probléme des retraites.

Concernant le calendrier de la réforme, il a émis un doute quant ala
possibilité de parvenir en trois mois aun accord sur une question sur laquelle
certains pays, comme la Suede, avaient mis dix ans as accorder.
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Il s'est enfin interrogé sur la transformation éventuelle de I’ épargne
salariale en épargne retraite, ainsi que sur le réle qui pourrait étre celui du
CORdans le suivi de la réforme.

M. Jean Chérioux a insisté sur la nécessité d' une coordination des
politiques européennes en matiére de retraite, compte tenu des anséquences
d’ une telle réforme sur la compétitivité et sur |’ emploi.

M. Guy Fischer sSest interrogé sur les motifs d une accélération
soudaine du rythme de la réforme des retraites et sur |’absence de toute
interrogation quant ala possibilité de dégager des ressources nouvelles pour
financer les régimes par répartition. Il a estimé que I’augmentation de la
durée effective d’ activité, évoquée par le ministre, contrastait avec le souhait
de 95 % des Francais de prendre leur retraite a 60 ans. |l a également jugé
gue I’ encouragement de |’ épargne retraite et le recours au marché financier
n’ apportaient aucune réponse au probléeme de financement des régimes par
répartition.

Il a souhaité savoir s'il était envisagé de conclure le débat sur la
réforme des retraites par un référendum.

M. Jean-Pierre Fourcade a rappelé que I'effort demandé aux
Francais pour la réforme des retraites devait étre equilibré et réparti entre
actifs et retraités. |l a approuvé le principe de liberté fixé par le
Gouvernement. Dans cette perspective, il a insisté sur la nécessité de deux
mesures: donner la possibilité, a ceux qui veulent travailler plus longtemps,
d’obtenir une pension améliorée et faciliter le rachat d'annuités afin que
chacun puisse gérer saretraite.

Il a estimé, par ailleurs, qu'il existait un risque important de
demandes reconventionnelles portant, certes, sur des questions |égitimes, mais
aggravant le besoin de financement des régimes. Il a, enfin, souligné la
nécessité de simplifier I’architecture des différents régimes de retraite et a
considéré que cette simplification mériterait de figurer parmi les objectifs de
la réforme au méme titre que la sécurité, I’ équité et la liberté.

M. Gilbert Chabroux a souligné que le constat sur la situation des
retraites en France et I’enjeu de la réforme étaient désormais partagés par
tous les acteurs. Il S'est cependant inquiété de I'incidence des différentes
mesures envisagees sur I’emploi, sagissant notamment de I’allongement
souhaité de la dur ée effective d’ activité.

Il a concédé que le taux d’ activité des plus de 50 ans était I’un des
plus faibles d’ Europe mais il a estimé qu’un renvoi de cette question ala seule
négociation collective était insuffisant. Citant la contribution Delalande, il a
rappelé que I’ Etat disposait de moyens d’infléchir ce taux d’ activité.
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M. Roland Muzeau a jugé que le Gouvernement n’envisageait la
convergence entre les différents systémes de retraite que dans le sens d' un
allongement de la durée de cotisation. Il sest également inquiété des
déclarations du MEDEF, selon lequel un allongement a quarante-deux ans et
demi devait étre envisageé.

Il aregretté qu’ aux cotés des parametres mecaniques que sont le taux
de cotisation, la durée de cotisation ou le niveau des pensions, ne soient a
aucun moment envisagés des compléments de financement au bénéfice des
régimes de retraite sous la forme, notamment, dune réflexion sur une
nouvelle assiette des cotisations ou une taxation des mouvements financiers.

Il a enfin voulu attirer I’attention sur les dangers liés a I'épargne
salariale, en rappelant les conséquences de |a faillite d ENRON.

M. André Lardeux sest interrogé sur I’objet de la Conférence de
mobilisation nationale pour la formation tout au long de la vie et I'emploi et
sur son articulation avec les négociations des partenaires sociaux déja
engageées sur la formation professionnelle et avec les futures négociations sur
les licenciements. Il a, par ailleurs, considéré gu un des objectifs de la
réforme pourrait étre de maintenir constant le rapport entre actifs et retraités.

M. Jean-Louis Lorrain sest félicité du lien fait par le Premier
ministre entre la réforme des retraites et le dynamisme démographique que
doit favoriser une politique familiale active. 1l lui a semblé paradoxal, a ce
titre, que, dans le passé, les recettes de la branche famille aient été prélevées
pour alimenter le fonds de réserve desretraites.

M. Bernard Seillier a approuvé les trois principes de sécurité, de
liberté et d équité fixés par le Premier ministre pour la réforme. Il a estimé,
au nom de ces principes, que les droits acquis des salariés devaient étre
préservés, au besoin en introduisant une modulation en fonction de
I”avancement dans |la vie professionnelle.

Mme Claire-Lise Campion s est inquiétée d’'une remise en cause des
avantages familiaux. Elle a également souligné le fait que les femmes
bénéficiaient souvent de retraites plus faibles, du fait d’inégalités de salaires
persistantes et des pertes de durée d’ activité liées aux naissances.

M. Alain Vasselle a rappelé que le fonds de réserve des retraites
devait normalement étre alimenté par les excédents du fonds de solidarité
vieillesse. Il a demandé au ministre de préciser les intentions du
Gouvernement, quant a la simplification des mécanismes financiers qui,
compte tenu de |’ absence d’ excédents, se sont instaurés entre les divers fonds.

M. Nicolas About, président, s'est interrogé sur une éventuelle
réforme des droits a la retraite des personnes lourdement handicapées. Il a
également souhaité savoir si un prolongement du fonctionnement du compte
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épargne-temps tout au long de la vie était envisagé. Il a enfin estimé que la
validation des annuités de cotisations au prorata des périodes réellement
travaillées permettrait sans doute des économies substantielles pour
I’ assurance vieillesse.

En réponse aux différents intervenants, M. Francgois Fillon, ministre
des affaires sociales, du travail et de la solidarité, a rappelé qu'il concevait la
présente audition comme un échange de vues et qu’il abordait la réforme sans
idée préconcue hormis bien entendu les principes généraux qu'il venait
d’ exposer.

Sagissant de la durée de cotisations, il a estimé qu’il n’était pas
possible d’ ignorer ce parametre dans la discussion. |l a, ace propos, observe
gue tous les pays européens ayant engagé une réforme des retraites avaient
choisi d’'allonger la durée de cotisations, conduisant de la sorte a porter
souvent bien au-delade 65 ans |’ age de la retraite, et que ce parametre serait
sans aucun doute au coar du débat a venir. Il a indiqué que le Premier
ministre avait, d’ores et déja, écarté toute perspective d alignement entre le
privé et le public sur la base d’ une durée des cotisations de trente-sept années
et demie, cette hypothese étant al’ évidence irréaliste, compte tenu des besoins
de financement avenir.

Sagissant d'un éventuel départ a la retraite avant |’age de 60 ans
pour ceux ayant déja atteint le maximum d annuités, il a estimé que la
situation actuelle ne pourrait sans doute rester en I’ état. 1l a toutefois souligné
le colt -plus de 13 milliards d’ euros- d’ une mesure générale permettant atous
de prendre leur retraite avant 60 ans, des lors qu’ils auront une durée de
cotisations leur ouvrant droit a une retraite ataux plein, estimant que ce colt
expliquait sans doute pourquoi le précédent gouvernement avait refusé une
proposition de loi présentée par le groupe communiste en ce sens. Il a alors
considéré gu’'il serait sans doute souhaitable de trouver, dans un souci de
justice, une solution intermédiaire entre la situation actuelle et une mesure
générale.

S agissant de I’ épargne salariale et de |’ épargne retraite, il a observé
gue ces deux systemes n’ avaient ni le méme fondement, ni le méme objectif, ni
la méme durée. Il a toutefois considéré que I'idée dune éventuelle
« réutilisation » de I’épargne salariale pour I'épargne retraite devait étre
explorée de maniére pragmatique. Rappelant que la priorité était d’ assurer le
meilleur taux de remplacement dans le cadre de la retraite par répartition, il a
estimé que |'épargne retraite ne pourrait étre considérée que comme un
simple complément mais qu’ elle devait étre accessible au plus grand nombre,
ce qui N’ était pas le cas aujourd’ hui.

Abordant |a dimension européenne, M. Francois Fillon a indiqué que
des initiatives venaient d’ étre prises par le Conseil et la Commission afin de
comparer, par la voie d une méthode ouverte de coordination, les régimes des
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différents pays. Il a toutefois considéré que le choix de la nature du régime de
retraite restait un choix national, la mission d'une politique européenne
d’harmonisation devant étre avant tout de veiller a prévenir toute éventuelle
distorsion de concurrence induite par les politiques sociales.

Insistant sur I’urgence de la réforme, il a regretté le retard accumulé.
Il a toutefois constaté que la ré&forme était déja engagée depuis une dizaine
d’ années, citant notamment la publication du Livre blanc en 1991, |la réforme
de 1993, |a tentative de réforme de 1995 et |la mise en place du COR et du
fonds de réserve des retraites. 1l a considéré que ces étapes avaient contribué
afaire évoluer les mentalités. Il a notamment reconnu que les travaux du COR
avaient été positifs en permettant d' aboutir aun constat partage et d’ engager
la réforme dans un climat apaise.

Sagissant de I’age de la retraite, M. Francois Fillon, ministre des
affaires sociales, du travail et de la solidarité, a indiqué que le Gouver nement
n’entendait pas remettre en cause |I’age légal actuellement fixé a 60 ans.
Souscrivant ala récente déeclaration commune des organisations syndicales, il
a considéré que I’age de 60 ans constituait un «age pivot » autour duquel
devaient Sarticuler les éléments de choix individuels a introduire ou a
améliorer. Il a observé qu’il était aujourd’ hui possible de travailler au-dela
de 60 ans mais que cela n"amdiorait pas les droits pour la retraite. Il a
également constaté que I’ age effectif de cessation d’ activité était actuellement
inférieur a 60 ans et que la priorité était de maintenir les salariés agés dans
I”’emploi.

Reconnaissant que la réforme engagée présentait effectivement le
risque soulevé par M. Jean-Pierre Fourcade, il a précise, atitre d exemple,
gue la prise en compte des primes des fonctionnaires pour le calcul de leur
pension représentait un colt d environ 10 milliards d’euros et a rappelé que
la possibilité de partir en retraite avec quarante annuités de cotisations se
traduisait par des dépenses supplémentaires d’ environ 13 milliards d’ euros. Il
a toutefois indiqué compter sur la sagesse des parties prenantes au débat pour
éviter la multiplication de telles demandes reconventionnelles. Il s'est montré,
en outre, tres intéressé par I’idée d’'ajouter le principe de simplicité aux trois
autres principes définis par le Gouvernement : sécurité, équité et liberté.

Sagissant de I'impact de la réforme sur I'emploi, il a souligné
gu’une augmentation des cotisations aurait un impact défavorable et que le
départ massif de salariés expérimentés se traduisait par une perte de
compétence pour notre systeme de production qui n’était pas sans incidence
sur le taux de croissance. Rappelant que notre pays était ala fois celui dans
lequel e taux de chémage des jeunes était le plus élevé et le taux d activité
des plus de 50 ans était le plus bas, il a souligné I’importance de rompre avec
une vision malthusienne du marché du travail. A cet égard, il a souligné les
effets pervers de la contribution dite Delalande, indiquant que les entreprises
hésitaient a recruter des personnes de plus de 50 ans. Il a alors formulé le
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voa que les partenaires sociaux aboutissent a un accord visant a favoriser
I’ activité des salariés les plus ages.

Sagissant de la conférence de mobilisation nationale pour la
formation tout au long de la vie et I’ emploi annoncée par le Premier ministre,
il a précisé que le souhait du Gouvernement était que la négociation actuelle
sur la formation professionnelle soit élargie a la question de |I’emploi des
salariés ageés et de I'insertion des jeunes. |l a indiqué gu’il ne s agissait pas,
pour le Gouvernement, de reprendre en main les négociations mais au
contraire d' appuyer la démarche initiée par les partenaires sociaux tout en
leur indiquant le point de vue du Gouver nement.

Replacant la réforme des retraites dans le cadre de I’ évolution plus
générale de notre systeme de protection sociale, il a insisté sur la nécessité de
simplifier les flux financiers entre les branches famille et vieillesse de la
sécurité sociale mais aussi entre la sécurité sociale et |’ Etat. A ce propos, il a
rappelé que M. Jean-Francois Mattei, ministre de la santé, de la famille et des
personnes handicapeées, avait annoncé la création d’ un groupe de travail sur
ce theme et que le Président de la Républigue avait solennellement exprimé le
souhait, a |’ occasion des vaax aux forces vives, que la réforme des retraites
ne devait pas conduire a «renoncer a d autres besoins prioritaires de la
Nation comme la santé, la politique familiale, I’ éducation ou la recherche».
Dans ce cadre, il a jugé souhaitable de rendre notre politique familiale plus
efficace, indiquant qu’'une éévation du taux de fécondité de 1,8 a 2,1 se
traduirait par une diminution de 10 % des besoins de financement de nos
régimes de retraite al’ horizon 2040.

Il a confirmé que les actuels retraités ne seraient pas visés par la
réforme. Il a indiqué que celle-ci devrait étre progressive afin que les
personnes qui sont proches de I'age de la retraite puissent garder une
nécessaire visibilité pour la préparation de leur retraite.

Sagissant du fonds de réserve des retraites, il a observé qu'il ne
pourrait jouer un réle qu’'ala condition d avoir des recettes suffisantes. Il a
constaté, a cet égard, que les recettes prévisibles issues des privatisations
étaient limitées par I’ampleur du programme déja réalisé sous la précédente
|égislature et qu'il en était al’ évidence de méme des perspectives d’ excédents
du fonds de solidarité vieillesse et de la caisse nationale d’ assurance
vieillesse.

En réponse a M. Nicolas About, président, il a indiqué que le
Gouvernement étudierait avec attention la situation des handicapés au regard
de la retraite. Sagissant du compte épargne-temps, il a souligné que son
régime venait détre modifié par la loi du 17janvier 2003 et que les
partenaires sociaux ne manifestaient pas un enthousiasme excessif al’idée de
le réformer a nouveau. Il a enfin estimé que la simplification des conditions
actuelles de validation des annuités ne manquerait pas d’ étre aussi au coar
du débat.
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Il. AUDITION DE MME YANNICK MOREAU,
PRESIDENTE DU CONSEIL D'ORIENTATION
DESRETRAITES (COR)
(MERCREDI 19 MARS 2003)

Réunie le mercredi 19 mars 2003 sous la présidence de M. Nicolas
About, président, la commission a tout d abord procédé a I’audition de
Mme Yannick Moreau, présidente du Conseil d orientation des retraites
(COR), accompagnée de M. Franck Vanlennep, chargé de mission.

M. Nicolas About, président, a accueilli Mme Yannick Moreau en
précisant que la commission avait congu cette audition comme un exercice
pédagogique liminaire aux travaux qu’elle aurait a réaliser, dans les mois
futurs, dansle cadre de la réforme desretraites.

En préambule, Mme Yannick Moreau a rappelé que le COR, créé
par un décret en date de mai 2000, avait pour objectif de constituer une
instance pluraliste d expertise et de concertation placée auprés du Premier
ministre, chargée d’analyser et de suivre I’ évolution des régimes de retraites,
tout en formulant des propositions. Elle a toutefois précisé que ce Conseil
n’avait pas vocation a se substituer ala décision politique, mais al’ éclairer
au moyen de divers outils, dont un rapport bisannuel et diverses
manifestations différenciées en fonction des publics, notamment la tenue de
colloques ou la publication de brochures.

Elle a ensuite déclaré que le premier rapport du COR, remis en
décembre 2001, tracait une vue d ensemble du systéme d’ assurance vieillesse,
en incluant diverses projections financieres, afin d’améliorer les conditions du
débat sur les retraites. Elle a rappelé a ce titre que le COR avait produit lui-
méme un grand nombre de documents et avait en outre examiné plusieurs
contributions, sans faire siennes leurs conclusions.

Mme Yannick Moreau a précisé que le deuxieme rapport du COR,
attendu pour le premier trimestre 2004, serait I’occasion d’ approfondir les
deux themes essentiels que sont le droit a I'information des assurés et
I’ évolution des systémes de retraites étrangers.

Présentant la premiere partie du rapport, elle a rappelé que
I’augmentation de la durée de la retraite avait été constatée tout au long du
20° siécle, I’ espérance de vie, qui en est le principal moteur, devant d’ailleurs
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encore augmenter de six ans d’ici 2040. Elle a en outre indigué qu’ un systeme
d’indexation et de décompte de droit généreux avait permis d’augmenter
réguliérement le niveau de revenu moyen des retraités, méme si les réformes
touchant au financement de la protection sociale entamée au début des années
1990 avaient contrarié cette évolution.

Elle a ensuite insisté sur I’enjeu constitué par I’exclusion du marché
du travail des salariés agés, dont les conséquences, pour les régimes de
retraite, ont été particulierement étudiées par le Conseil. Elle a rappelé, ace
titre, que le taux d’emploi en France des personnes agées de 55 a 64 ans
demeure I’ un des plus bas d’ Europe, de I’ ordre de 33 %, et que les dispositifs
de cessation anticipée d’ activité, soit au titre des préretraites soit au titre du
chémage dispensé de recherche d emploi, contribuaient a accroitre |’ écart
constaté chez les salariés du privé entre cessation d activité et age de
liquidation de la retraite. Elle a indiqué que cette situation d’ exclusion de fait
contrastait fortement avec la piste, maintes fois avancée, d’ un allongement de
la durée d’ activité comme remede aux déséquilibres financiers des régimes de
retraites.

Elle a souligné que I’ écart entre I’ age d’arrét de I’ activité et celui du
départ en retraite aboutissait a ce que, tout en ayant des ages moyens de
liquidation différents, les salariés du secteur privé et du secteur public
présentaient des &ges moyens de cessation d’ activité proches, autour de 57 ou
58 ans.

Mme Yannick Moreau a ensuite déclaré que les taux de cotisation
révélaient des disparités importantes entre ces secteurs, le taux de cotisation
salarié s élevant a 10 % dans le prive, contre 7,85 % dans le public, cet écart
étant par ailleurs compensé par un taux de cotisation plus élevé de I’ France
employeur (38 a41 %) par rapport al’employeur privé (25 a27 %).

M. Alain Vasselle s'est interrogé sur le régime de cotisation des
fonctionnaires en position de disponibilité ou de détachement.

M. Yves Krattinger a précisé que, seuls, les fonctionnaires placés en
position de détachement conservaient la faculté de cotiser au sein de leur
régime d’ origine.

Comparant les taux moyens de remplacement des secteurs public et
privé, Mme Yannick Moreau a constaté que ceux-ci, situés entre 75 % et
80 %, ne présentaient pas aujourd’ hui de grandes disparités. Elle a toutefois
affirmé que cette apparente similitude de situation devait étre tempérée selon
le niveau de salaire et du taux de primes qui, dans la fonction publique
d’ France, n'est pas pris en compte pour le calcul de la retraite. Elle a en
outre insisté sur les écarts qui devraient apparaitre dans le futur, sous les
effets des réformes menées au cours des années 1990 dans le secteur prive,
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notamment la fixation de regles d’'indexation et de calcul moins généreuses
pour ces régimes.

Abordant la présentation de la deuxiéme partie du rapport consacré a
I”avenir des retraites, elle a déclaré que les projections financieres avaient été
réalisées avec le concours de la Direction de la recherche et des études
économiques et statistiques (DREES), de la Direction de la prévision et de
I’ Observatoire francais des conjonctures économiques (OFCE).

Elle a indiqué que le scénario de référence reposait ala fois sur des
hypothéses démographiques défavorables aux régimes de retraites, notamment
une augmentation concomitante du nombre des personnes agees et de
I’espérance de vie, et économiques qui leur seraient plutét favorables,
notamment un retour au plein emploi al’horizon 2010, ainsi qu’une hausse
destaux d’ activité et de la productivité.

A la suite d'un débat relatif ala crédibilité de ces hypotheses, au
cours duquel sont intervenus notamment MM. Louis Souvet, André Lardeux
et Alain Vasselle, MmeYannick Moreau a précisé que ce scénario ne
constituait pas une prévision, mais une piste de travail, que cette piste avait
fait I’ objet de plusieurs variantes moins volontaristes qui permettaient d utiles
comparaisons sur I’ampleur de I'effort a accomplir afin de financer les
retraites dans un contexte macro-économique donne.

Elle a ensuite déclaré que dans |I’hypothese d' une réalisation du
scénario optimiste, le besoin de financement en 2040 S élevait, a
réglementation inchangée, a 4 points de produit intérieur brut (PIB) et a
6,5 points de PIB en cas d’ adoption derégles d’ indexation plus généreuses.

Présentant les variantes, Mme Yannick Moreau a précisé que les
variables démographiques, notamment relatives a la fécondité, a |’ espérance
de vie ou au solde migratoire, pouvaient entrainer une économie ou une
dépense supplémentaire de 0,3 point de PIB, et que, pour sa part, un retour
moins rapide au plein emploi —soit un taux de chdmage de 7% au lieu de
4,5 %- accroitrait les dépenses de 0,7 point de PIB en 2040.

Elle a indiqué enfin gu’un taux de croissance plus faible aurait un
impact important et immédiat sur |les soldes des régimes deretraites.

M. Alain Vasselle sest interrogé sur la fiabilité des projections
consacrées ala fonction publique d’ France et ala transparence dans laquelle
pouvaient étre élaborés ces chiffres.

En réponse aM. Alain Vasselle, Mme Yannick Moreau a précise que
la direction du budget avait fourni au COR les estimations qui avaient pu étre
demandées mais qu’un certain «isolationnisme » du ministére de I’ économie
et des finances pouvait étre percu.
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Elle a ensuite résumé le contenu de la troisieme partie du rapport
consacr ée aux propositions formul ées par le Conseil.

Elle a, en premier lieu, présenté les trois priorités identifiées par le
COR pour garantir I’avenir des retraites. Elle a précisé que la premiere de
ces priorités devait permettre de renouveler le contrat entre les générations en
réaffirmant trois principes, la répartition, le lien travail-retraite et celui entre
droit de la retraite et droit du travail, auquel le COR proposait d’ ajouter
quatre principes nouveaux relatifs ala consolidation des bases financieres, a
I”égalité de traitement entre les cotisants, a I’ ouverture de marges de choix
individuels ainsi que |’ affirmation du droit al’ information.

Elle a ensuite insisté sur la deuxieme priorité qui consiste a mettre en
place une politique de I’emploi des salariés de plus de 50 ans, al’instar des
campagnes menées en Finlande ou aux Pays-Bas. A ce titre, |’ assouplissement
des regles dinterdiction de cumul emploi-retraite, I'introduction dune
surcote en faveur des assurés travaillant plus longtemps, le recul de |I'age
d’ ouverture des droits ou |'allongement de la durée de cotisation, lui ont
sembl é pouvoir servir delevier.

Elle a enfin rappelé I’importance de la troisiéme priorité qui est, afin
d’ améliorer la visibilité, d afficher des objectifs sur le niveau des pensions,
sans gue ces objectifs constituent d’ailleurs des niveaux garantis de taux de
remplacement.

Revenant sur I'objectif d assurer I'égalité entre cotisants, elle a
précisé que le principe d'une durée d assurance harmoniseée faisait I’ objet
d’un consensus au sein du COR mais qu’un tel consensus n’ était pas réuni sur
le niveau de référence, notamment entre 37,5 ans ou 40 ans. Elle a affirmé que
I”hypothése d’un retour a 37,5 années de cotisations pour |’ obtention d’une
retraite a taux plein engendrait non seulement un surcolt de I’ordre de
0,3 point de PIB mais risgquait également de constituer un signal défavorable
sur I’ évolution future du pilotage financier des régimes deretraites.

Elle a précisé que I'allongement de la durée de cotisations des
fonctionnaires pouvait étre atteint soit par la diminution du taux de I’ annuité
de 2% a 1,875 %, soit par I'introduction, al’instar du régime général, d’'une
décote pour les fonctionnaires ne totalisant pas 40 annuités.

Elle a toutefois admis, a ce titre, que I’'introduction d’une décote
entrainait des difficultés techniques de mise en cavre due au nombre
important de pluripensionnés au sein de la fonction publique, les régimes de
fonctionnaires n’étant ni habitués ni équipés pour procéder a des calculs
consolidés.

Elle a enfin préconisé que puissent étre étudiées les pistes permettant
d’ ouvrir des marges de choix aux assurés et de leur fournir une meilleure
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information, rappelant a ce titre le souhait formulé par les partenaires
sociaux que cette information émane principalement des caisses.

M. Alain Gournac s est interrogé sur la possibilité de mettre au point
un systeme similaire a « |’ enveloppe orange » existant en Suede et permettant
a tout assuré de connaitre annuellement, avec précision, sa situation au
regard de ses droits aretraite.

Mme Yannick Moreau a indiqué que la diffusion de I'information
était facilitte en Suéde par la présence d’'une caisse unique et que la
multiplicité des régimes francais rendrait difficile la consolidation des
informations relatives a de nombreux pluripensionnés. Elle a toutefois déclaré
que la diffusion d’une information individuelle et de qualité demeurait un des
leviersimportants de la réussite de la réforme.

M. Nicolas About, président, a remercié Mme Yannick Moreau pour
la qualité de I'exposé fait devant |la commission et sest interrogé sur la
perspective d' un retour du mouvement des entreprises de France (MEDEF) au
sein du COR.

En réponse aM. Nicolas About, président, Mme Yannick Moreau a
indigué que la prolongation de I’absence du MEDEF constituerait une
déception tant celui-ci constitue un interlocuteur important du dossier des
retraites.

Elle a enfin insisté sur I’impérieuse nécessité que la France soit dotée
d'un organisme de suivi et de pilotage de la réforme permettant de
dédramatiser ce dossier essentiel.
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I1l. COMPTE RENDU INTEGRAL DESAUDITIONS
DESMARDI 29 ET MERCREDI 20 AVRIL 2003

M. Nicolas ABOUT, président - Le 3février dernier, le Premier ministre a
précisé, lors d’' une intervention, la méthode et le calendrier de la réforme des retraites. |l
avait ainsi distingué une phase d’'information et d’'écoute, suivie d' un dialogue social
formalisé, puis une phase de présentation des propositions du Gouvernement soumises
au débat ; enfin le temps de la décision viendra.

Nous sommes aujourd’ hui au stade des propositions du Gouvernement. Ces
propositions ont été adressées aux partenaires sociaux le 18 avril dernier et ont été
exposées par M. Francois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et de la
solidarité, la semaine derniére. Par ailleurs, le temps de la décision sera ponctué par deux
échéances. Une communication sera effectuée en Conseil des Ministres le 7mai prochain
et le dépbt du projet de loi est prévu pour le 28 mai. Dans la perspective de ces
échéances, notre commission a souhaité faire vivre le débat et entendre les réactions des
partenaires sociaux au moment ou les grandes lignes du projet de loi sont dessinées, mais
non encore arrétées.

Tel est I’objet de nos auditions de cet aprésmidi et de demain, qui seront
retransmises par notre chaine parlementaire. Elles seront complétées par le détail des
positions de |I’ensemble des organisations syndicales sur le projet de loi, tel qu'il nous
parviendra de |’ Assembl ée nationale.

Nous avons maintenant le plaisir d accueillir les représentants de |I'Union
professionnelle artisanale, son président, M. Robert Buguet, son secrétaire général,
M. Pierre Burban, et M. Guillaume Tabourdeau, chargé des relations avec le Parlement.

Si cela vous convient, monsieur le président, nous souhaiterions que vous
procédiez a un exposé liminaire d une dizaine de minutes. Puis un échange aura lieu
avec les commissaires, qui sont nombreux aujourd hui et qui sont impatients de vous
questionner.
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Audition de M. Robert BUGUET
président de I'union professionnelle artisanale (UPA)
(mardi 29 avril 2003)

M. Robert BUGUET - Merci monsieur le président. Mesdames et messieurs.

Le théme de cette séance, qui intéresse I’ ensemble de notre pays, est un sujet
« brdlant ». Je constate ainsi que |’ assistance est nombreuse, plus nombreuse que lorsque
d’autres projets de loi ont été évoqués.

L’ historique de I’ artisanat en matiere de retraite

L’artisanat a suivi wn parcours atypique en matiére de retraite, qui explique en
partie notre position sur ce sujet. En 1945, une volonté d’instaurer un régime unique
pour tous les Francais est apparue. Néanmoins, dés 1947, le corps socia des artisans
s’ est montré frondeur et a voulu instaurer son propre régime. Ce régime, non solidaire, a
montré ses limites avant la fin des années 1960. Ce régime n'était pas réellement
finalisé; il ne comportait pas d’ obligation de cotisation par rapport au revenu. Seules les
cotisations minimales étaient obligatoires. Au moment du départ en retraite, les artisans
ne touchaient qu’'une retraite minimale. L'aide de M. Poujade avait été requise et des
manifestations avaient eu lieu pour demander que I’ Etat paie |le complément de retraite,
cequi était impossible pour «sauver » le régime. Les cotisations furent multipliées par
six et le montant des retraites par trois.

Malheureusement, les mémes causes produisant le méme effet, douze ans plus
tard, notre porte-parole était M. Nicoud et notre régime de retraite était toujours
défaillant. Cependant, le Premier ministre de |’ époque, M. Messmer, sollicité par les plus
lucides d’entre nous, fait promulguer la loi dite d'alignement. Les artisans et une partie
des commercants ont été alignés sur le régime général. Les cotisations et les prestations
devenaient identiques. Cependant, certains régimes se sont vu déléguer « |’ autonomie de
gestion ».

Le régime des artisans a été modifié au fur et & mesure de I’évolution du
régime général. Ainsi, depuis 30 ans, les artisans sont rattachés au régime général pour la
retraite de base. Quelques problémes mineurs se posent en termes de liquidation, mais
les artisans ont réellement tiré la lecon du passé. Une fois que tous les régimes ont été
examinés, il semble évident que le régime par répartition reste le meilleur systéme. Les
régimes par capitalisation ne peuvent constituer que des « plus», en aucun cas des
palliatifs et encore moins des substitutifs au régime par répartition.

e La position de I’'UPA

Nous avons participé, dans cet état d’esprit, aux travaux du Conseil
d’ orientation des retraites. Ces travaux sont réellement appréciés. |l est vrai qu’ organiser
une réflexion de I’ ensemble des partenaires dans un lieu neutre, sans pouvoir de décision
ni de préconisation, s avére pertinent. Ainsi ce conseil examine la situation : il décrit les
parameétres et les variables en jeu et quels effets seront induits lorsque ces parameétres
sont modifiés.
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Ainsi, nous avons mieux compris pourquoi le régime est actuellement en
difficulté.

Quant aux propositions, I'UPA a toujours été favorable a des solutions plut6t
mixtes. Certains considérent I’ allongement de |a durée de cotisation aneuf ans comme la
panacée, d'autres I’augmentation des cotisations, d'autres encore la réduction de 30 %
du montant des retraites. Ces trois solutions sont extrémes. Elles pourraient contenter
une partie du corps social, mais souléveraient la désapprobation du reste des Francais. A
contrario, nous préconisons, al’instar du Gouvernement dans ses propositions, de faire
preuve de réalisme et de pragmatisme.

e L'allongement de la durée de cotisation

L’ allongement de la durée de cotisation nous semble une idée satisfaisante,
avec quelques réserves. Pour nous, il ne sagit pas de combler un manque de
financement. |l s'agit de faire face al’alongement de la durée de vie, qui s éléve a
environ deux mois et demi par an. Ce phénomene, d’apres les experts, ne cessera pas
avant longtemps. Augmenter la durée de cotisation permet d établir un juste équilibre
entre le temps de travail et le temps de retraite.

e L’augmentation des cotisations

L’ augmentation des cotisations constitue |’ une des rares pierres d’ achoppement
avec la proposition du Gouvernement. Puisque notre systéme est contributif, puisgu’il
propose un revenu de substitution, nous soutenons que le financement doit étre
proportionnel aux revenus de chacun. Notre systéme est non pas égalitariste, mais
équitable. Chacun ne doit pas toucher strictement la méme retraite, mais doit percevoir
un revenu correspondant ala contribution qu’il aura apportée. Néanmoins, nous avons
constaté qu’en 1945, au moment ou le systéme a été mis en place, le PIB était composé a
98 % du produit du travail. En I’an 2000, le produit du travail représentait 60 % du PIB
francais, contre 40 % pour le capital et les placements financiers. Or ces derniers ne
concourent pratiquement pas au financement de la protection sociale. Nous demandons
ainsi, depuis 40 ans, sachant que nous représentons une activité de main d’ cavre, la
diversification de |'assiette des cotisations sociales. Certes, la CSG contribue a la
protection sociale, mais cet imp6t ne finance pas les retraites.

e Leniveau desretraites

J aborderai maintenant le probléme du niveau des retraites. Au sein de notre
groupe confédéral, ce sujet était presque systématiquement abordé lors des discussions.
Deux points ont été évoqués : le niveau de remplacement, au moment ou nous partons a
laretraite, et le maintien du pouvoir d’achat des retraités. En 1993, M. Edouard Balladur
a mis en place une réforme qui a contribué a la solution financiére du probléme.
Toutefois ce dispositif doit étre revu, comme I'a évoqué M. Francois Fillon. En effet,
auparavant, les personnes cotisaient 50ans avec 5ans d'espérance de retraite.
Aujourd hui, nous cotisons 40 ans avec 20 ans d’ espérance de retraite, demain 42 années
avec 25 ou 30 ans d’ espérance de retraite.

Il apparait incontournable d’'indexer de fagon réaliste le niveau des retraites sur
le colt de la vie et |"accroissement de la richesse. Snon, la perte de pouvoir d’achat des
retraités peut atteindre un tiers, voire 50 % en fin de retraite. Les effets seront
dévastateurs. L' UPA propose d’'indexer le niveau des retraites sur le co(t de la vie, au
minimum. En cas de croissance, une partie de |’accroissement de la richesse pourrait



-27 -

également profiter aux retraités. |l s'agit d’éviter la paupérisation des retraités agés. Je
pose ce probléme en termes mesurés, mais il reste le probléme de fond. Nous estimons, a
la suite de certaines organisations représentatives des salariés, que le Gouvernement doit
prendre des engagements. J ai cru comprendre que M. Francois Fillon avait évoqué cette
guestion, en termes trés tempérés.

e La nécessité de s'inscrire dans la dur ée

Au-delade ces trois parameétres sur lesquels nous pouvons jouer, je rappellerai
gue nous nous inscrivons dans la durée. Ce n’est qu’en 2020 que nous devrons trouver
15 milliards d'euros. Il semblerait étrange de vouloir mettre en place une réforme qui
créerait immédiatement 15 milliards d excédents. De plus, en France, lorsque des
excédents sont constatés, ils sont captés pour combler des déficits par ailleurs.

Ce phénoméne n’est pas sain. Le raisonnement d’un bon gestionnaire consiste
a faire correspondre a une dépense une ressource, de maniére équilibrée. L’idée d'un
comité de suivi a donc été évoquée. Ce comité pourrait s articuler sur les travaux du
Conseil d'orientation des retraites (COR). |l s agirait ensuite, d aprés le ministre, de
confier a un conseil de quatre «sages», le soin d' alerter le Gouvernement en cas de
difficultés afin de procéder aux ajustements nécessaires.

e L’avenir du systéme par répartition

En réalité, le systéme par répartition, qui répartit de maniére immédiate, n'a
pas d'inertie, ni de « sas de décompression ». Les ajustements doivent alors se faire trés
rapidement. Nous avons sans doute cru que ce dispositif était valable atrés long terme.
En période de croissance, le systéme s ajuste de lui-méme; au pire, les cotisations
doivent étre augmentées. En revanche, lorsgue la conjoncture économique est moins
performante, il convient d ajuster plus finement. Nous devons tenir compte, en outre, de
I’augmentation de la durée de vie. Le phénoméne du « papy boom » se juxtaposera
également durant deux décennies et augmentera les difficultés momentanées du
dispositif.

Néanmoins, nous sommes convaincus que le systéme par répartition reste le
seul qui ne peut pas faire faillite. Il restera toujours une richesse créée arépartir. Par
ailleurs, ce dispositif constitue un engagement moral entre les générations, que nous
devons tenir. Je rappellerai également que la capacité de consommation des retraités
contribue de manieére significative al’ activité économique.

Mis apart la réforme des retraites, il a été constaté que, contrairement al’idée
généreuse de 1945, le régime de retraite s est révélé non pas unique, mais trés divers.
L es mémes principes ont été appliqués pour la fonction publique et le secteur privé. Cela
n'a pas éé le cas des régimes dits spéciaux, méme si le régime des artisans s est
fortement rapproché du dispositif unique. Aujourd’hui, il est d'ailleurs prévu que les
commercants s alignent sur le régime général concernant la retraite complémentaire.

e Secteur public et secteur privé

En effet, la solidarité doit s'exercer et il ne faut pas que certains aient le
sentiment de davantage contribuer que d autres pour, au final, moins toucher que
d’autres. L’équité nous oblige & un minimum d harmonisation. Ainsi, la nécessité
d’'aligner sur 40 ans la durée de cotisation pour la fonction publique me semble évidente

al’heure actuelle pour une meilleure solidarité. Je reconnais tout de méme, pour avoir
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étudié la question dans le détail, que les fonctionnaires ne sont pas les nantis qu’ on nous
présente. Nous pouvons comparer la différence qui existe entre le moins bien traité des
fonctionnaires et le mieux traité, acelle existant entre le salarié du privé le moins bien
traité et le salarié le mieux considéré. La différence est plus grande au sein du secteur
public.

Le taux effectif de remplacement atteint 60 % dans ce secteur et 59 % au sein
du secteur privé. Néanmoins, si rien n'est fait aujourd’ hui, dans trente ou quarante ans,
ce taux atteindra 40 % dans le secteur priveé et restera le méme dans le secteur public, ce
qui n’est pas acceptable. Ces systémes ont besoin d’ étre ré-harmonisés, recadrés, remis a
niveau.

De plus, nous avons constaté que des différences n’existaient pas seulement
entre le public et le privé, ou entre les régimes spéciaux. Nous nous sommes apercus que
la maniére de liquider les retraites aboutissait a de graves injustices. A la suite de la
réforme Balladur, ce sont, non plus les 10 meilleures années qui sont prises en compte
dans le calcul de laretraite, mais les 25 meilleures années. Or, le calcul de ces meilleures
années s effectue par rapport a chague régime. Actuellement, nous prenons en compte
les 20 meilleures années dans chaque régime. Si vous avez travaillé 20 ans en tant que
salarié et 20 ans en tant qu’ artisan, ces 40 « meilleures années » seront prises en compte.
Alors que ceux qui ont fait toute leur carriére dans un seul régime ont |'avantage
d’ éliminer les 15 plus mauvaises années ...

De méme, les deux années d’apprentissage sont comptées dans le calcul du
revenu annuel moyen. Si vous avez travaillé 20 ans, dans le régime des salariés, la prise
en compte de ces deux années abaisse votre salaire annuel moyen de 10 %. De plus, vous
ne validez que deux trimestres, alors que vous en avez travaillé huit. La retraite de base
est donc réduite de 15 ou 20 %. En outre, si un artisan a accepté d’ é&tre membre d’un jury
d’examen de CAP durant les dix années ou il était artisan, il a percu 300 francs par an.
Pendant dix ans, ces 300 francs sont considérés comme des annuités qui s ajoutent a ses
annuités de salarié. La moyenne du revenu tombe alors en dessous du seuil de pauvreté.
Il aurait mieux valu pour lui qu'il ne soit jamais jury ! Ces injustices sont bien réelles.

Pour rétablir I'équité, autrement dit proratiser les 20 meilleures années tous
régimes confondus, plus d’un milliard d’ euros sera nécessaire. S agissant des trés faibles
cotisations, leur annulation pure et simple est envisagée.

Finalement, en termes d’ harmonisation et d’ équité, la réforme va bien au-dela
du coar du probléme pour mettre fin acertains manques d’ équité.

e Conclusion

Je terminerai en dénoncant une autre injustice. Avec certaines organisations
salariales, nous ne pouvons accepter que les personnes qui ont commencé atravailler a
14 ans dans des conditions pénibles, qui ont aujourd hui 57 ou 58 ans et qui sont
épuisées, se voient refuser I’ acces ala retraite dans des conditions normales. A contrario,
beaucoup de leurs collégues sont poussés, dans le méme temps, a partir en retraite a52
ou 53 ans, en raison de plans sociaux.

Nous avons effectué un calcul au sein du Conseil d’ orientation des retraites. Le
fait que des salariés partent ala retraite bien avant 60 ans engendre un codt colossal. Si
toutes les entreprises du secteur privé employaient les seniors comme nous les
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employons dans |’artisanat, les difficultés financiéres du régime seraient reportées de
plus de dix ans.

Jindiquerai également que les salariés sont plus nombreux au sein des
entreprises de moins de 20 salariés que dans les entreprises de plus de 200. Les trés
petites entreprises continuent encore actuellement a créer des emplois de maniére
positive. Les plans sociaux, les disparitions d’emplois et I’augmentation du chémage
sont donc plutdt aimputer aux grandes entreprises.

La notion d’'entreprise citoyenne est réellement d actualité. Des mesures
appropriées et, au besoin, coercitives sont nécessaires, comme nous |I’avons expliqué a
M. Ernest-Antoine Seilliére, ainsi qu’aM. Francois Fillon.

Recourir ades plans sociaux revient, pour certaines entreprises, areporter sur
la solidarité nationale la gestion de leur pyramide des &ges. Cette attitude se révéle non
seulement trés colteuse pour notre économie, mais pernicieuse pour |’ équilibre de nos
systemes de retraite.

M. le PRESIDENT - Etant donné que nous sommes quelque peu en retard, je
demanderai aux commissaires de synthétiser leurs questions.

M. Dominique LECLERC, rapporteur - Monsieur le président, je vous
remercie de votre exposé et j'essaierai d étre assez concis. Jai beaucoup apprécié la
fagon dont vous avez expliqué votre attachement au régime par répartition, en faisant
d’'abord référence al histoire de votre branche depuis 1945. Par ailleurs, vos propos
mettent en avant I'importance de la pédagogie. Vous semblez adhérer aux grands traits
de laréforme.

Vous liez I’allongement de la durée de cotisation al’ accroissement de la durée
de vie et nos concitoyens ont du mal a appréhender ce lien. Les gains mensuels par
rapport aux années sont réellement aprendre en compte.

Quant al’augmentation des cotisations, vos propos trés clairs sur I’ évolution
du PIB m’ont particuliérement intéressé. Auparavant, le PIB reposait sur le produit du
travail 298 %. A ce jour, il bénéficie des mouvements financiers. Vous avez évoqué la
CSG qui a une autre destinée que de financer les retraites. Une alternative est donc
nécessaire. Elle ne doit étre pénalisante, ni pour le monde du travail, ni pour le pouvoir
d'achat des retraités et des cotisants. Je souhaiterais que vous précisiez |'assiette
diversifiée que vous avez évoquée.

Quant au niveau des retraites, vous avez insisté sur le pouvoir dachat des
retraités et vous souhaitez qu'il soit corrélé a la richesse acquise, au-dela d'une
indexation sur les prix inscrite dans la loi.

Vous avez également mis en avant |'équité, qui est trés demandée par les
Frangais. Ainsi, vous avez démontré |'importance du travail des seniors, qui permet un
allongement de la durée de cotisation. Nous savons que |’ artisanat garde plus longtemps
ses collaborateurs d’'expérience que les grandes entreprises. Au-dela d'une grande
campagne nationale, des mesures concrétes doivent étre prises. Je souhaiterais que vous
expliquiez votre position sur le travail des plus de 55 ans, de maniére plus générale.

Vous avez également décrit I’injustice qui touche les pluripensionnés. Retenir
les vingt meilleures années, tous régimes confondus, est une solution aétudier.
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Concernant les jeunes travailleurs, une évolution progressive est prévue par le
texte.

Globalement, vous adhérez a la philosophie de cette réforme, en apportant
quelques détails spécifiques a votre branche professionnelle. Votre contribution a la
réflexion nous intéresse au plus haut point.

M. Robert BUGUET - Je parlerai sans langue de bois. Selon les médias, |la
Bourse a connu hier des hausses significatives. Des actions ont augmenté de 15 %. Dans
quelle mesure les bénéfices retirés de ces opérations contribuent-ils au financement de la
protection sociale de ce pays? Nous posons la protection sociale comme une valeur
républicaine qui cimente notre société. Nous devons nous poser la question de son
financement. Pour notre part, nous considérons que I'ensemble de la richesse produite
doit contribuer au financement de cette disposition.

Quant au travail des seniors, M. Francois Fillon nous a présenté le langage
gu’il tiendrait au monde patronal. Dans un premier temps, les cotisations ne seront pas
augmentées. Néanmoins si |le monde patronal persiste dans une attitude non-citoyenne
concernant I’emploi des jeunes et des anciens, ces cotisations seront accrues.

Cependant, je lui ai opposé une remarque. La garantie de salaire est passée de
0,10 &40,35. Comme nous représentons une masse salariale au moins équivalente acelle
des grandes entreprises, nous financons au moins la moitié de cette garantie. Or nous ne
mettons pas en place de plans sociaux et nous contribuons a leur financement pour
moitié! De ce point de vue, augmenter les cotisations patronales pour équilibrer le
régime ne nous semble pas réellement justifié. Je préconise un dispositif plus coercitif
visant les entreprises ou la gestion de la pyramide des &ges a consisté afaire partir les
seniors, sans nécessairement embaucher de juniors non plus d’ailleurs.

M. le PRESIDENT - Je passe la parole aSerge Franchis.

M Serge FRANCHIS-Je partage la plupart des points que vous avez
évoqués, notamment |’ harmonisation minimum nécessaire, la répartition en temps réel
des ressources de la Nation et I'indexation des retraites sur un niveau de vie décent. J ai
trop connu de salariés, de retraités et de rentiers vivant dans la misére. Je me souviens,
par exemple, d'un ancien commercant qui avait cessé son activité professionnelle avant
la guerre de 1914 et qui avait 85 ans dans les années 50. |l était alors treés pauvre, alors
gue sa situation était normale ason départ en retraite.

Nous gérons donc le probléme des retraites dans le temps et nous devons
penser aux périodes de crise qui peuvent se produire. Nos systémes se révélent fragiles
dans ces situations.

Je souhaiterais vous poser deux questions sur les 25 meilleures années a
intégrer dans le calcul des retraites du privé. Jobserve que, dans les propositions
ministérielles, il est prévu que les trois dernieres années soient prises en compte pour les
salariés de la fonction publique au lieu des six derniers mois. Ces deux régimes sont
profondément disparates. La rémunération de fin de carriére est tout afait différente de
la moyenne des 25 meilleures années pour le remplacement des ressources.

Quant & la durée des cotisations - 42 années a terme- cette proposition me
semble pertinente. Cependant, que pouvons-nous proposer aux personnes qui, malgré
leur bonne volonté ne pourront, en tout état de cause, jamais atteindre ces 42 années ?



-31-

Nous avons connu une génération qui a prolongé ses études et que le chdmage a touchée.
Comment ces personnes pourront-elles compenser la différence avec e nombre d’ années
requis, alors que le régime de retraite deviendra plus strict ?

Quelques dispositions sont prévues dans les propositions de M. Francois
Fillon. Le rachat des cotisations et un outil d’épargne retraite pourraient compenser.

En outre, vous avez évoqué la surcotisation pour obliger les employeurs a
accepter de garder les seniors. Jai observé que dans certains Etats, le taux de chémage
se calcule par rapport aux travailleurs de 16 a 74 ans. Quelles sont les propositions des
artisans sur |I’emploi, et notamment sur les 35heures, qui pourraient permettre
d’améliorer le taux de présence?

M. Robert BUGUET - La question des 25 meilleures années pour le privé et
des 3 derniéres pour le public est une question plus complexe gu’il n'y parait. En réalité,
trés souvent, des fonctionnaires faisaient I’ objet de promotion de fin de carriére 8mois
avant leur départ, pour partir avec une meilleure retraite. En passant a3 années, ce « fait
du Prince » commence a étre atténué. Le décalage n’est pas si important que cela, mais
davantage de temps serait nécessaire pour vous I'expliquer. Nous sommes en face de
problémes d’ une rare complexité.

Mes propos pourraient laisser penser que je défends les fonctionnaires; en
réalité, un esprit trés cartésien guide mon raisonnement. |l s'agit d’une premiéere étape.
Notre dispositif évoluera au fur et amesure du temps. Ce régime a besoin d’ une sérieuse
adaptation, mais pas d' une révolution.

Quant a la durée du travail, nous acceptons |'allongement de la durée de
cotisation, pour autant, nous n’ acceptons pas dans |’ artisanat d’ augmenter a61 ou 62 ans
I’age de départ ala retraite, comme le MEDEF le proposait. Aujourd’ hui, nous pouvons
remarquer que nombre de jeunes, qui ont fait des études, commencent a travailler a
25 ans et s arréteront donc 465 ans.

Vous pouvez regarder les documents qui sont & votre disposition. Nous
pouvons toujours plaider pour une équité de cotisation et de calcul de liquidation de
pension. Toutefois, une «injustice » perdure: un ouvrier du batiment vivra sept ans de
moins qu’un cadre.

Les « petites carriéeres» ont également été évoquées. Elles font I’objet de
pénalisations lourdes actuellement. Dans le systéme privé, un trimestre manquant
correspond a 2,5% de retraite en moins, ce qui est trés dissuasif. Si dix années vous
manqguent, vous partez théoriguement en retraite sans aucune pension. Des évolutions
seront nécessaires aterme, quelques jalons ont été posés par le projet de loi.

La richesse produite devra étre intégrée. En effet, 1,4point de croissance,
correspondant aune croissance trés basse, fait cependant doubler |a richesse nationale au
bout de 40 ans. Or les raisonnements sont effectués sur la base « d’'euros constants »
2003. Prenons le cas de projections effectuées sur I'année 2040. Si le taux de croissance
reste a1,4 % durant les 40 prochaines années, ces euros constants doivent étre multipliés
par deux car la richesse aura doublé.

Rien n’interdit de financer le surcroit de colt par |’ accroissement de richesse.
D’ailleurs, les travaux du COR sont éloguents. Un tableau montre qu’augmenter la
charge du financement est possible, tout en continuant a faire progresser le pouvoir
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d’achat et le niveau de vie de nos concitoyens. Nous ne sommes pas habitués araisonner
sur de telles périodes. Les taux de croissance pourraient également étre supérieurs a
1,4 %.

En fait, je résume la situation devant mes collégues de la facon suivante: le
probléme auquel nous serons confrontés d'ici |I'année 2040 sera moins difficile a
résoudre que I’ effort que nous avons déja di consentir entre 1960 et I’an 2000. Si, en
1960, quelqu’un nous avait décrit I’ effort nécessaire et le colt de la retraite en 2000, cela
nous aurait paru insensé. Or nous avons réussi ay faire face. C'est pourguoi mes propos
sont optimistes, tout en restant raisonnes.

M. Claude DOMEIZEL - Vous avez évogué I'allongement de la durée de
cotisation. Vous adhérez a cette idée, mais j'aurais aimé que vous nous expliquiez
davantage vos réserves sur ce sujet. Quant au niveau des retraites, vous avez préconisé
de revoir le dispositif Balladur, particulierement les 25 annuités. Est-ce que I'UPA
souhaite que le dispositif soit revu tout de suite ou plus tard, et pourquoi ? Enfin, le
Gouvernement a organisé une concertation ces derniéres semaines. L’ UPA at-elle été
conviée acette réflexion ?

M. Robert BUGUET - Je répondrai d’'abord avotre troisieme question. Nous
avons participé a la concertation et cela a représenté 36 heures de discussion. Ces
pourparlers étaient ala fois difficiles et passionnants.

M. Jean CHERIOUX - Jinsisterai sur le caractére totalement objectif de ce
qui vient de nous étre dit. Dans un débat tel que celui de ce jour, cette objectivité est
impérative. Celle-ci nous incite a oublier les aspects partisans de nos positions et
indiscutablement, nous en avons besoin pour résoudre le probléme.

Ja été également étonné que vous évoquiez une solution évolutive au
probléme des retraites. Vous avez expliqué que nous ne pourrions tout résoudre
maintenant et qu’il n'était pas nécessaire de dégager des sommes dans I'immédiat. Est-ce
gue vous estimez tout de méme que, parce qu’ un lissage devra étre effectué, nous devons
continuer amettre de |’ argent dans un fonds de garantie ?

M. Alain VASSEL LE - Je trouve remarquable la tonalité de ces propos et des
commentaires de fond sur la réforme des retraites. Je me réjouis que la Commission
commence ses travaux dans des conditions qui permettent un débat riche et intéressant.

Je poserai trois questions.

En premier lieu, devons-nous conclure que I’UPA est favorable a une mesure
qui permette qu’' une partie de la CSG soit affectée au financement des retraites ? Ou bien
considérez-vous que cela est déja le cas aujourd’ hui ? Jindiquera que la CSG
contribuerait bien au financement des retraites si des manipulations n'avaient été
effectuées sur le fonds de solidarité vieillesse (FSV). Il était prévu que les excédents
dégagés par le FSV, lui-méme alimenté par e produit de la CSG, qui a |’ assiette que
vous espérez, devaient financer |les besoins futurs des retraites.

En deuxiéme lieu, quant a I’épargne retraite, pensez-vous que le dispositif
actuel pour les artisans est satisfaisant ou que nous devons aller plus avant ?

Enfin, je souhaite revenir sur les propos de M. Serge Franchis sur les 3 années
opposées aux 25ans. Pouvez-vous affirmer que, prendre en compte les 3 derniéres
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années de salaire comme référence pour le calcul des retraites des fonctionnaires,
permettra d’ atteindre la neutralité actuelle ? En effet, les revenus de remplacement sont
assurés ades niveaux équivalents aujourd hui par le privé et le public. Cependant, vous
nous avez expliqué que si aucune mesure n’est prise, le privé assurera 40 % des revenus
de remplacement, alors que le public restera a60 %.

M. Louis SOUVET - Monsieur le président, je crois pouvoir m’'honorer d' étre
de ceux que vous connaissez bien. En effet, je rapporte les textes sur la législation du
travail depuis 1980 et j'ai toujours eu le souci d’entendre |’ UPA.

Jaimerais revenir sur une image qui est véhiculée assez facilement. Je ne suis
pas un boursicoteur. Vous avez donné un chiffre sur la Bourse tout a |'heure. Mes
journées commencent trop tot et finissent trop tard pour que je regarde la télévision.
J écoute donc la radio. Jai entendu effectivement hier que la Bourse avait grimpé.
Cependant, le commentateur a gjouté gue nous ne perdions plus qu’ environ 4% depuis le
début de I'année : une personne ayant placé 100 euros en début d’année n’avait encore
réussi arécupérer que 93 euros hier. Les profits ne se réalisent donc pas ala Bourse,

mais ailleurs.

Mme Annick BOCANDE — Monsieur le président, le commerce, |’ artisanat et
d’autres professions possédent une spécificité. Il s'agit des conjoints collaborateurs, qui
pour le moment ne sont pas les mieux traités dans le domaine des retraites. Comment
envisagez-vous d’ offrir aces personnes des retraites convenables ?

M. Guy FISCHER - Jévoquerai «le fait du Prince», qui permettrait que les
fonctionnaires partent avec une retraite plus honorable que les salariés privés. Or
souvent, les dix derniéres années sont bloquées au niveau de |’ évolution. En outre, les
différences de salaires al’intérieur de la fonction publique sont significatives.

M. Robert BUGUET - Je reste prudent sur la différence entre le privé et le
public au niveau des retraites; c'est une question plus complexe qu'il n'y parait. Je
préciserai tout de méme que les fonctionnaires ont tout intérét, demain, a voir se
rapprocher les dispositifs. J estime que la retraite est un sujet qui doit transcender nos
clivages politiques. Les conversations au conseil des retraites ont été ainsi trés édifiantes
et constructives. C'est pourquoi je reste confiant.

Chacun est convaincu que quelque chose doit étre fait, mais les erreurs du
passé ne seront pas effacées par une loi. Vingt ans seraient nécessaires si nous voulons
changer tout le dispositif. Certaines iniquités persisteront.

Concernant I'allongement du temps de cotisation, nous prénons la retraite a
60 ans. Nous n’avons pas de raison objective de changer notre position, d'autant plus
que la durée de vie augmente. Si en 1960, il nous avait été dit qu’en I’an 2000 nous
aurions 20 ans d’ espérance de retraite, personne ne |’ aurait cru. Or c’est bien la réalité.

Quant au dispositif Balladur, je constaterai qu'ace jour, le niveau de vie des
retraités équivaut environ au niveau de vie des actifs. Ce constat nous interpelle certes.
Cette moyenne cache des injustices, pour autant la priorité n'est sans doute pas
d’augmenter le niveau des retraites. En outre, il ne suffit pas de I’indexer sur le colt de
la vie, sinon les niveaux de vie futurs seront trés bas. Si nous |'indexons sur
|"accroissement de la richesse, donc sur les salaires, les salariés actuels seront fortement
ponctionnés. Donc nous pouvons suggeérer que, dans le cas d'un accroissement de la
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richesse nationale significatif, ce dernier permette de donner un «coup de pouce » aux
retraites.

Par ailleurs, dans un systéme comme le nétre qui se réajuste en temps réel, un
fonds de garantie ne semble pas nécessaire. Il est uniquement justifié aujourd’ hui par
I’effet « papy boom». Ce phénoméne crée un surcroit de charge que I’on impute
uniquement ala génération suivante. Je préciserai que, en France, le taux de natalité, qui
s'éleve a1,9, reste trés satisfaisant. Si nous étions dans le cas de pays de I’ Europe du
Sud ou le taux est plus bas, al,4, serait requis 0,4 point de PIB de plus pour financer les
retraites.

L’ épargne retraite est un bon dispositif, mais il avantage les revenus les plus
élevés. De plus, ce dispositif ne fonctionne que parce qu'il est défiscalise. Sauf a
appliquer le modéle suédois, autrement dit, une épargne obligatoire pour chacun et gérée
en commun, ce qui est, il faut le reconnaitre, trés éoigné de notre perception des fonds
de pension.

M. le PRESIDENT - Monsieur le président, voulez-vous avoir la gentillesse
de répondre par écrit aux questions restantes ? Nous devons maintenant passer a
I’intervention suivante.
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Audition de M. Jean-Francois VEYSSET
vice-président de la Confédération générale des petites et moyennes entreprises
(CGPME)
(mardi 29 avril 2003)

M. Nicolas ABOUT, président - Comme convenu, nous attendons de vous
gue vous nous indiquiez votre point de vue sur les propositions du Gouvernement puis
les commissaires se livreront avec vous au jeu des questions.

M. Jean-Francois VEYSSET - Mesdames et messieurs les sénateurs, je crois
utile de confirmer tout dabord notre adhésion a la méthodologie retenue par le
Gouvernement pour, enfin, se saisir du probléme des retraites. Les contributions des
partenaires sociaux ont été prises en compte dans le contenu et |’ argumentation du projet
de loi. La CGPME a été trés présente au sein de |’ organisme d' observation en vue e ce
projet. Ainsi, nous étions informeés trés en amont des données économiques nécessaires a
laréflexion.

Nous partageons le rapport Charpin sur le constat, mais nous avons combattu
le rapport Teulade. Ce rapport ne tenait pas compte de I’ actualisation des revenus et de
ses conséquences sur les retraites; de plus, il pronait de ne pas agir dans I'immédiat.

e L’horizon aprendre en compte : 2020 ou 2040

L’axe de réflexion actuel est de prévoir al’horizon 2020 et 2040 ce qui se
passera. La démographie nous montre que le nombre d’actifs par rapport au nombre de
retraités est préoccupant. Si nous tenons compte du taux de chémage actuel de 9%,
environ 23 milliards d’euros manqueront en 2020 dans le secteur privé. Concernant les
régimes publics civils et militaires, associés aux régimes spéciaux, un mangue de
37 milliards d'euros serait envisagé ala méme date. En 2020, le manque de financement
global s éléverait donc 460 milliards d'euros. La dépense pour les retraites représentera
15 % du PIB, alors qu’ aujourd’ hui elle représente 12 %.

Nous avons donc été trés vigilants lors des débats au sein du groupe
confédéral. Ja eu |I'honneur de défendre la représentation des petites et moyennes
entreprises, enracinées dans le territoire. Nous avons ainsi voulu freiner les velléités des
syndicats de salariés, qui refusaient de s'inscrire dans un concept d’ équilibre des régimes
de retraite par répartition. Ces syndicats souhaitaient mettre fin a certaines iniquités.
Cependant cela se serait révélé trés colteux et serait venu complexifier le probléme
plutét qu’ apporter des solutions.

Nous considérons que I’ équité en matiére de durée est une solution prioritaire
pour les retraites. Nous appuyons ainsi I'idée que les régimes de retraites du secteur
public rejoignent le régime général pour la durée de cotisation. Nous posons également
la question de la généralisation des 40 ans et de la mise en place d une démarche
complémentaire des maintenant.

Nous ne souhaitons pas la hausse des cotisations dans la conjoncture difficile
actuelle.
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Vous étes sans doute destinataires d’'un document qui reprend les principes
généraux et les objectifs ainsi que les moyens de la réforme, base sur laquelle le groupe
confédéral s'est accordé, mais qui reste critiquable. Nous sommes notamment dégus car
I’allongement n’est pas présenté comme |’ axe premier. En outre, |’ épargne est évoquée.
Mais un systéeme type loi Madelin aurait di étre précisé, qui encourage ceux qui auraient
recours a cette épargne retraite, qui est souvent un substitutif a des heurts de carriere
voire ades parcours internationaux.

Enfin, maintenir les pensions de retraite calées sur un concept de haut niveau
ne nous semble pas judicieux. Nous ne pouvons plus qu’ actualiser les retraites sur les
prix. Actualiser sur les salaires n'est plus possible d’ autant plus que le niveau du SMIC
sera harmonisé sous peu ce qui demandera un effort minimum de 15 % sur 3 ans.

e La position de la CGPME sur le projet deloi Fillon

Je détaillerai maintenant notre perception du travail du Gouvernement atravers
le projet Fillon.

Au niveau du champ de ce projet de loi, il concerne certes le régime général
des salariés et les régimes de la fonction publique. Cependant, nous avons eu la surprise
de constater le développement d’un régime obligatoire pour les commercants, qui existe
déjapour les artisans. Cela entrainera des difficultés. De plus, ce développement devrait
concerner également I’ensemble des non-salariés, qui appartiennent ala catégorie des
indépendants sans pour autant faire partie des régimes des professions libérales ou des
agriculteurs. Nous recommandons une grande vigilance lors de la généralisation de cette
obligation complémentaire.

Quant a la structure du projet, nous approuvons que |I’exposé sur les motifs
reprenne les travaux du groupe confédéral. Nous prénons de rester attentifs aux
contributions des différentes organisations.

Les titres seraient au nombre de cing.
L es principes généraux

Le premier titre concernerait les principes généraux. Le statut du C.O.R. serait
le premier de ces principes. La loi donnerait ace conseil d’orientation, chargé du suivi
de I'évolution des régimes, davantage d'autorité sur les organismes et observatoires
concernés. En effet, aobtenir les données chiffrées des organismes de retraites est
difficile. Toutefois, nous avons insisté, avec le MEDEF, pour que ce conseil ne soit
jamais un organisme de normalisation. Il peut proposer des scenarii.

Par ailleurs, nous avions demandé la création d'un comité de pilotage qui se
serait situé entre le comité de suivi et les travaux parlementaires: aucune réponse ne
nous a été fournie. Nous avons appris depuis la création d’ une commission ad hoc qui ne
serait composée que de trois ou quatre responsabl es.

Lerégime général

Le régime général constituerait le deuxiéme titre. Les deux représentants du
ministre Delevoye ont été trés clairs. Nous sommes face ade trés grandes difficultés. Par
conséquent, |'idée de proposer un alignement général sur 37 années et demie est aécarter
définitivement. Les mesures du Gouvernement Balladur ne sont pas aremettre en cause.
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En outre, I'injustice actuelle concernant les pluripensionnés a divisé les
représentants du patronat. Si vous alternez une appartenance au régime général, au
régime artisanal et au régime des commercants, les conditions de durée et de salaires
sont additionnées au lieu d’ étre proratisées. Une mesure serait envisagée pour mettre fin
acette iniquité, mais elle codterait un milliard d’ euros.

J aborderai le chapitre des économies possibles. Une perspective de passer
d’ici 2020 a41 ans trois quarts de durée de cotisation existerait. En 2040, I’ allongement
se situerait 244 ans. Pour 2020, cela représente une économie de 3,3 milliards d’ euros.
Par ailleurs, il reste le probléme de I’ amoindrissement des retraites en cas d’ anticipation,
lorsque le nombre de trimestres n'est pas suffisant. Il serait envisagé de passer d' un
concept de 40 années correspondant a 150 trimestres a 40 années pour 160 trimestres.
L’ économie serait alors de 1,7 milliard d'euros al’ horizon 2020.

Enfin, dans le cadre de I’ élargissement du cumul emploi retraite, par effet de
sur-céte, une économie d' un milliard d'euros peut étre réalisée. En effet, les personnes
continueraient a cotiser tout en prenant quelques points supplémentaires de retraite.
Comme celles-ci prolongeraient également leurs versements aux autres institutions de
protection sociale, un effet général de meilleures ressources serait constaté.

Par conséquent, sur les 15 millions d'euros de déficit affichés par le
Gouvernement, chiffre sur lequel nous ne sommes d' ailleurs pas d’ accord, manqueraient
encore 10 milliards. L' économie est de 6 milliards mais est ajouté 1 milliard de
dépenses. Ces 10 milliards manquants représentent environ 10 % du financement global
nécessaire aux régimes de retraite. Nous avons fortement réagi face acela. Je rappellerai
que ces chiffres sont établis sur une croissance qui progresserait réguliérement de 2,5 %
mais également sur un taux de chémage ramené a4,5 %. Je rappelle que ce taux est de
9 % actuellement. La CGPME ne s'inscrit donc pas dans cette perspective optimiste.

Le régime public

Quant au troisiéme titre, il concernerait le régime public. Nous partageons le
concept de convergence de durée pour tous en 2008. Au-delade cela, un principe a été
évoqué : deux années d’ activité pour une année de retraite.

Les non-salariés

Les non-salariés sont évoqués dans le quatriéme titre. L’ équité concernant la
proratisation des régles de durée et de calcul du revenu moyen a été mise en avant. En
outre, I'obligation d'un régime complémentaire nous semble incontournable dans la
mesure ou deux tiers des petites et moyennes entreprises que nous représentons sont
encore en exploitation personnelle. Le chef d’entreprise a ainsi le statut de non-salarié.
Le statut des conjoints et des conjointes représente, en outre, une problématique
particulierement importante. M. Dutreil nous a promis d'aborder ce sujet au deuxiéme
semestre et nous comptons sur lui pour, au moins, travailler ensemble sur ce point.

L' épargne retraite

L’ ouverture sur I’épargne retraite, avec incitation fiscale, serait abordée en
cinguiéme position.

Nous avons eu communication d'un certain nombre de points, avant de
procéder a un dernier tour de table des acteurs du groupe confédéral. Tout d’abord, le
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fonds de réserve des retraites a été évoqué. Un prélevement obligatoire affecté serait mis
en place. Vous serez peut-étre mieux informés que nous sur ce point important. Sans un
fonds d’un certain montant, en cas de difficulté conjoncturelle méme temporaire, aucun
lissage ne pourrait étre effectué. Nous devons étre certains qu’il sera constitué.

Quant aux départs ala retraite avant 60 ans, leurs co(ts sont particuliérement
préoccupants. Ils se situent entre 2 et 13 milliards d'euros. Faute de moyens, cette piste
doit étre abandonnée. M. Francois Fillon a tout de méme évoqué certaines conditions
pour y accéder. Néanmoins ces conditions sont telles qu’elles ne concerneront gu’un
nombre limité de personnes par rapport au 1,3 million d’individus qui ont réuni ace jour
les 160 trimestres sans avoir 60 ans. Ces trimestres sont validés, mais pas forcément
contributifs. Une distinction doit étre établie entre ces deux notions. Ces trimestres sont
parfois octroyés de maniére discriminatoire. Certaines personnes ont pu bénéficier pour
trois mois de travail de leurs quatre trimestres annuels, d’'autres se sont trouvés avec des
validations de trimestres sans aucun revenu. M. Buguet vous en a sans doute parlé.

Concernant les petites retraites, nous regrettons que différencier ce qui reléve
de la solidarité et du contributif soit aussi improbable. Nous ne formulons pas de
demande pour un taux de remplacement qui pourrait s'approcher de 75 % pour ceux qui
ont été rémunérés au SMIC pendant toute leur carriére. Cependant, nous veillerons ace
que la solidarité ne rattrape pas trop vite et dépasse |'effort contributif de certaines
couches de la population, notamment dans les milieux ruraux.

e Conclusion

Pour terminer, je vous communiquerai notre position telle que je I’ai expliquée
a MM. Francois Fillon et Jean-Paul Delevoye. Nous considérons que les hypothéses
envisagées sont insuffisantes, méme si elles sont courageuses aprés des années de
laisser-aller.

Certes, ces hypothéses freinent |la dégradation de la situation, mais elles ne
résolvent pas le manque de financement a | horizon 2020. De plus, les entreprises de
moins de 10 salariés dans les territoires sont encore nombreuses a ne pas réussir a
recruter de nouveaux collaborateurs. Ainsi notre confédération ne croit pas aun chbmage
résiduel de 4,5% en 2010. Je rappelle que, fin 2003, le taux de chdmage risque de
dépasser les 10%. Dés lors, notre demande d un nouvel allongement pour tous, ne
serait—ce que de quelques mois, semble incontournable dés maintenant, tout comme la
revalorisation des pensions sur la seule base de I'évolution des prix. Enfin, nous
considérons urgent de créer avec incitation fiscale un troisieme étage atravers I’ épargne
retraite.

Je vous remercie de votre attention et je suis prét arépondre avos curiosités.

M. le PRESIDENT - Je vous remercie de cet exposé trés clair. La premiére
guestion sera posée par M. Dominique Leclerc.

M. Dominique LECLERC, rapporteur - Je vous remercie et je note tout
d’'abord votre adhésion ala méthodologie du projet de loi. Vous nous avez fait part de
VOs préoccupations, et surtout de vos suggestions. Je reviendrai sur les travaux du COR,
lieu de concertation et d’'évaluation. Ces travaux sont partis d une hypothése d’ un taux
d’emploi qui permettrait de limiter le chdmage a 4 ou 5%. Vous savez que notre
difficulté actuelle, au-dela de la durée de cotisation ou des taux de remplacement, se
situe surtout sur le plan démographique. Nous croyons les uns et les autres que demain,
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nous pourrons opposer au déficit démographique un meilleur taux d emploi gréace ala
formation. Vous évoquez un manque de 10 milliards d'euros dans I’ éguation proposée
par le Gouvernement. Néanmoins la perspective est al’horizon 2020 et cette réforme est
évolutive, avec un rendez-vous tous les 5ans. Je souhaiterais que vous nous précisiez
votre avis sur ce pari sur I’emploi, qui permettrait le transfert des cotisations chdmage
sur des points retraites, pari qui semble réalisable.

M. le PRESIDENT - Monsieur le président, vous étiez plutdt pessimiste tout a
I"heure ; étes-vous devenu optimiste ?

M Jean-Francois VEYSSET - Je répondrai par la négative. Je ne partage pas
I’explication suivante: trouver les 10 milliards d’euros manquants a travers un mieux
étre de I'assurance chbmage. Nous connaissons actuellement une période
particulierement difficile puisgue le chdmage augmente. Nous avons souscrit, certes
avec la bénédiction de I'Etat, un emprunt. Si la situation de I'emploi s'améliore, alors
que nous ne créons plus d emplois, I'effet ne peut étre que tres différé. En effet, nous
devrons d’abord rembourser I’emprunt avant d’ obtenir un solde positif a réaffecter. Je
rappelle que, si nous avons prévu de ramener |’assurance chdmage a une situation
excédentaire d’ici trois ans, nous ne serons libérés de I’ emprunt que dans cing ou six ans
au mieux. Nous serons déjaen 2009.

Par conséquent, nous devrons faire face a une difficulté. D’une part, nous
devrons essayer de ne pas effrayer nos concitoyens en annongant des mesures encore
plus difficiles que celles qui sont envisagées. D’ autre part, nhous devrons veiller ane pas
nous fermer la possibilité de revoir ce qui sera décidé sous peu et dans cing ans. J estime
d’ailleurs qu’ un rendez-vous intermédiaire sera indispensable pour maintenir les chances
de réussite de ce projet. Nous pourrons mieux cerner comment Nnos concitoyens
répartiront leur revenu d'ici quelque temps. En effet, une étude démographique du
conseil économique prouve que, au fil des années, les dépenses des ménages consacrées
au logement, ala nourriture et aux loisirs varient.

Ainsi, nous pouvons considérer qu’'une part un peu plus importante du revenu
soit consacrée aux systémes de protection sociale dont les retraites.

M. Claude DOMEIZEL - Je vous remercie de votre long exposé sur le projet
de loi. Cet exposé me permet de constater que vous étes capable de présenter le projet du
Gouvernement ; peut-étre que la réciproque est vraie et que M. Francois Fillon est prét a
présenter le projet de loi de la CGPME et du MEDEF. En outre, cela me permet d’ éviter
de vous poser la question de votre participation ala concertation.

Jen reviens avos propos. Jai bien saisi que vous aviez donné la priorité ala
durée et vous avez trés bien expliqué pourquoi. Vous avez rejeté la hausse des
cotisations ou d autres financements. Jaimerais avoir davantage de précisions sur les
motivations de ce rejet.

M.Jean CHERIOUX - Jestime que ce probléme est trop crucial pour
polémiquer et le souci d’ objectivité doit étre trés grand. Monsieur le président, vous nous
avez expliqué que le COR est un organisme pertinent mais ses travaux ne doivent pas
donner lieu a des décisions normatives. |l ne doit pas se substituer ala responsabilité
politique, je suis d' accord avec vous. En revanche, j’'ai été étonné que vous ne souhaitiez
pas davantage d’informations sur les travaux du COR pour éclairer |’ opinion publique.
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Etant donné que I'objectivité est primordiale et que, certainement, cet
organisme possede I’ approche la plus objective, j’estime que nous devons parfaitement
connaditre les positions du COR. Mettriez-vous en cause son objectivité ?

M. Serge FRANCHIS - Dans notre société, je considére gu'une certaine
contradiction dans nos |égislations existe. Tant6t, des textes nous empéchent de travailler
davantage, avec la loi sur les 35 heures. Aujourd hui, I'allongement de la durée
d’activité est évoqué.

Je vous poserai deux bréves questions. Concernant les fins de carriére, étes
vous favorable au développement du travail atemps partiel ? En outre, quel est, avotre
avis, I’age de fin d’ activité ? Certains Etats de |’ Europe vont plus loin que 65 ans.

M. André LARDEUX - Ma question vient en complément de I’ intervention de
M. Serge Franchis. Vous avez évoqué la durée de cotisation, mais le projet affiche le
maintien de la retraite a60 ans. Or I’ Allemagne est en pourparlers pour fixer la retraite a
67 ans. En Autriche, 65 ans est |I'age discuté en ce moment, d' ou certains mouvements
sociaux. Pouvons-nous proner a la fois d’augmenter la durée de cotisation et de
maintenir le droit au départ ala retraite apartir de 60 ans?

M. Alain VASSELLE —Monsieur le président, il me semble que vous n’avez
pas évoqué I'une des mesures du projet, a savoir le maintien de I’ activité des seniors.
Aujourd hui, la moyenne de départ ala retraite tourne autour de 50 ans. Quelle est la
position de la CGPME ? Etes-vous prét aaccompagner le Gouvernement sur ce sujet ?

M. Jean-Francois VEYSSET - Je tenterai d'étre synthétique. Nous ne
sommes effectivement pas favorables & la hausse des cotisations pour financer les
retraites, alors qu'un effort contributif sera nécessaire, effort qui remettra d'ailleurs
probablement en cause la notion de stabilisation des prélévements obligatoires.

En réalité, je suis également responsable du secteur maladie. L’ état actuel des
dépenses en matiére de maladie est tel gqu’un effort contributif sera incontournable. Nous
ne pouvons pas demander aux mémes personnes de contribuer davantage sur tout, en
méme temps. Je peux revenir vous parler du projet Mattei, vous verrez qu’il est tout
aussi préoccupant.

En outre, la communication sera bien un point clé de la réforme. Chacun de
nos concitoyens devra savoir clairement, de plus en plus t6t, quelles sont ses
perspectives de retraite. A partir de 1g ils comprendront mieux certaines nécessités :
maintenir |I'équilibre, continuer a croire demain au régime par répartition. N’ oublions
pas que les actifs du moment paient pour les retraités du moment. L’ effort sera demandé
ades personnes dont les enfants et les petits-enfants aleur tour devront encore croire au
systéeme. Nous sommes dans |’ intergénérationnel.

Je considére que le travail des seniors et les fins de carriére représentent une
grande difficulté. Nous sommes plus a I'aise en tant que représentants de petites
structures pour dénoncer des licenciements et des départs a la retraite anticipés. Ces
décisions proviennent généralement d'outre-atlantique. Cela s'inscrit dans une tendance
ala délocalisation et aune certaine déstructuration qui est observée non seulement dans
I"industrie, mais aussi dans |le secteur des services. Cette tendance est préoccupante.

En outre, nous ne réussirons aaméliorer les fins de carriéres qu'a condition de
comprendre que d’ autres partages de temps, tels que le mi-temps, sont nécessaires. Nous
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devons étre vigilants, le temps partiel a des limites en fonction des temps de transport
pour aler de son domicile au lieu d’ exécution du travail. Il ne faut pas non plus conforter
le temps partiel imposé. Les concertations territoriales et locales sont & développer
davantage.

Enfin, nous devons nous convaincre que, lorsgue nous avangons en age, nous
ne gardons pas forcément nos capacités de productivité. Par conséquent, la rémunération
n'est pas forcément une ligne droite ascendante; au bout dun certain temps, cette
courbe devra fléchir, aun moment d' ailleurs ou les besoins sont différents.

Concernant le départ a 60 ans, je considére qu'il s'agit d'un trompe-I'cdl. En
effet, si nous n'avons pas les trimestrialités requises, les conditions imposées de
diminution de retraite ou de complément de retraite sont telles que cela dissuade 99 %
des personnes. Aujourd’ hui, I'age de la retraite est, en fait, davantage 65 ans que 60. Les
personnes, notamment les femmes, qui n’atteignent pas 25 années, méme si elles ont
60 ans et plus, ne peuvent pas faire valoir le droit aleur liquidation de retraite. Le faire
valoir revient aaccepter une diminution de moitié de leur retraite.

En outre, nous devrons faciliter plus largement le cumul emploi retraite.
Cependant nous devons définir les limites de ce cumul, qui ne doit pas étre un obstacle a
I’embauche des jeunes. Trop nombreux sont les juniors qui ne trouvent pas place
rapidement sur le marché du travail. Je considére nécessaire de développer la formation,
pour deux raisons.

D’une part, la formation permet d’ atténuer les handicaps de ceux qui sortent du
systéme scolaire sans avoir acquis les fondements de la lecture et du calcul, pour un
minimum de compréhension des regles de sécurité notamment.

D’autre part, les connaissances doivent étre actualisées tout au long d’ une
carriere pour rester en activité. Par ailleurs, nous pouvons envisager de valider des
trimestrialités pour ceux qui ont une activité bénévole.

M. le PRESIDENT - Monsieur le président, je vous remercie.
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Audition de M. Guy ROBERT,
secr étaire général del’union nationale des professions libérales (UNAPL)
(mardi 29 avril 2003)

M. Nicolas ABOUT, président —Monsieur le secrétaire général, nous
attendons de vous que vous nous indiquiez vos réactions sur les propositions du
Gouvernement, puis notre rapporteur et les commissaires vous poseront quelques
questions.

M. Guy ROBERT - 60 % des professions libérales sont des professions de
santé. Celles-ci comptent de moins en moins de salariés. Les professions techniques et
juridiques représentent I’ autre partie des professions libérales.

e La situation des professions libérales en matiére de retraite

Nous sommes trés satisfaits que le Gouvernement s'attaque profondément au
probléme des retraites et hous accompagnons cette démarche avec beaucoup d’ attention.
Il était temps de prendre abras le corps ce probléme, qui préoccupe tous nos concitoyens
et qui concerne notre avenir. Nous souhaitons que la solidarité soit mise en avant, car
notre systeme par répartition doit demeurer, ainsi que I’ équité et la responsabilité. Nous
avons 13 caisses autonomes, qui n’ont réussi que partiellement, sur la question de base, a
s'unir. Cependant, la caisse nationale des professions libérales existe et gere la retraite
de base. Elle regroupe 12 caisses, excepté celle des avocats. Ces derniers ont des
problémes d'aide juridictionnelle qu’il faut traiter a part. Malgré cette dispersion, nous
sommes d’ accord sur la nécessité d'une réforme générale de laretraite et sur les moyens
de faire évoluer nos propres caisses de retraite.

Nous sommes répartis sur tout le territoire. Actuellement, la transmission des
cabinets, des officines, des études pose probleme différemment selon I’emplacement
géographique, dans le monde rural, en ville ou en périphérie. Cette transmission ne se
fait plus et le personnel ne trouve pas forcément de nouvel employeur.

e La position de I"'UNAPL sur le projet de loi Fillon

Je reprendrai ce que prévoit le Gouvernement pour unifier |I’ensemble des
retraites et trouver des solutions, comme |'alongement de la durée du travail et
I”équilibre entre le public et le privé. Nous sommes parfaitement en phase avec Iui et
nous devons tenir bon dans ce domaine.

Les professions libérales forment un monde apart. La moyenne d’ age d’ entrée
dans la vie active s'éleve 436 ans. Si la durée de cotisation est prolongée, nous arrivons
ades ages conséquents. Pour les avocats, cette durée est de 40 ans, pour les autres, elle
atteint 37 années et demie. Nous devons trouver des solutions pour ces professionnels
qui ont bac + 8 abac + 10 et qui doivent effectuer des stages au début de leur carriére.
Nous devons améliorer ces retraites qui ont été d abord salariées, puis libérales.

Nous voulons également faire en sorte que I’ entrée dans la vie libérale soit plus
rapide, al’aide d'une vision plus large de |’ activité salariée. En effet, aujourd’ hui nous
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considérons gqu’'une activité est soit salariée, soit libérale. Lorsque quelqu’un veut
intégrer un cabinet, il est d'abord collaborateur. L’URSSAF considére alors que la
personne est salariée et les charges sociales sont a payer. Un contrat de collaborateur
libéral devrait étre créé pour permettre d’ accéder ala profession, ainsi que cotiser aux
caisses de retraites plus tot.

De plus, les personnes qui possédent un bac +8 ou +10 devraient avoir la
possibilité de racheter des points selon leurs études pour un meilleur équilibre. Un
chirurgien de 65 ou 70 ans a davantage de mal atravailler qu’'une personne de 40 ans.
Malgré les compétences, la fatigue s'impose. Nous devons ainsi prévoir les moyens
d’ une entrée plus précoce dans la profession, mais également d’en sortir plus tét, quitte a
perdre quelques avantages au niveau de la retraite et a trouver une autre maniére
d’ exercer sa profession.

Par conséguent, notre objectif est de trouver au sein de nos propres caisses de
retraites des solutions d’ unification meilleures, notamment sur le régime de base. Chacun
cotisera ainsi de maniére proportionnelle a ses revenus. En outre, chacun cotisera de la
méme facon pour la partie fixe forfaitaire. Pour le moment, cette partie fixe varie de 1 a
1,8. Nous travaillons a ces solutions et nous souhaitons que les pouvoirs publics nous
aident dans notre réflexion. La solidarité interprofessionnelle doit trés bien fonctionner
au sein de notre propre exercice.

Nous avions une obligation de réversion nationale trés forte aune époque, qui
a cependant été modifiée par les différentes mesures concernant les retraites. Ainsi, un
jeune avocat qui venait de s'installer concédait 8.000 francs par an pour la réversion
nationale, somme équivalente a un mois de revenu. L’élargissement de |’ assiette des
cotisations générales a mis fin a cette pratique, mais nous subissons toujours des
iniquités.

Nos conjoints ne touchent que 50 % de nos retraites et nous souhaitons que
ceux-ci soient alignés sur 54 %, comme dans d’ autres secteurs d’ activité.

Par ailleurs, nous ne sommes pas éligibles au fonds de réserve des retraites. |l
est vrai que nos 13 caisses de retraites sont parfaitement bien gérées. Etant donné que
nous entretenons de trés bons rapports avec les cotisants et les prestataires, cela empéche
notre éligibilité. Toutefois, les professions libérales représentent un secteur d’ activité
éminemment mouvant. Les formes d’ exercice varient considérablement.

Ainsi, dans le monde rural, des regroupements sont nécessaires et certains
professionnels se retrouvent salariés. Nous souhaitons que ces salariés d’entreprises
libérales cotisent anos caisses de retraite, sinon les fonds seront trop réduits. La création
des sociétés d'exercice libéral a conduit un secteur d'activité tel que les géométres
experts achanger de régime. La C3S, qui devrait rééquilibrer ces mises en société, n’est
pas versée aun fonds qui équilibrerait nos régimes, mais ad’ autres caisses moins solides
gue les nbtres. Nous devons rester vigilants afin de ne pas étre amenés afaire appel ala
solidarité nationale, alors que nous aurions pu prévoir plus tét une quote-part de la C3S
versée a nos fonds de retraite. Nous comprenons parfaitement que, par cette mesure,
nous aidions les régimes déficients mais nous considérons qu’une part doit revenir a
I"activité libérale.

Nous souhaitons, par ailleurs, développer I'aide complémentaire et continuer a
gérer nos régimes complémentaires. Nous voulons nous laisser toute possibilité d outils
d’ épargne retraite. Ainsi, 'UNAPL a signé avec la CFDT et FO un accord d' épargne
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salariale qui concerne la majorité des professions libérales. Les petits patrons et leurs
employés peuvent notamment participer, avec un méme fonds, ala mise en place d’'une
retraite complémentaire meilleure.

M. Dominique LECLERC, rapporteur —Monsieur le secrétaire général,
nous avons constaté votre satisfaction de voir enfin abordé le probléme des retraites.

Vous avez également évoqué la possibilité de |I’accompagner, dans la mesure
ou ce probléme est national et que les solidarités interprofessionnelles doivent
s exprimer.

Vous avez terminé votre exposeé par des propos liés ala démographie. Ainsi la
démographie des professions libérales semble favorable. Néanmoins, en amont,
I’intégration d’ une période salariée suscite des interrogations ; en outre, en aval, un autre
probléme est posé par la variation de |’ activité au cours de la vie professionnelle. Parfois
des professionnels libéraux se reconvertissent en salariés et quittent alors vos caisses.
Par conséquent, vous devriez pouvoir devenir éligible au fonds de réserve des retraites a
I"avenir.

Jévoquerai enfin la démographie. 60% de vos adhérents appartiennent au
monde médical. Or, une certaine pénurie est observée aujourd hui. Dans le projet de loi,
le cumul emploi retraite est évoqué. Avez-vous des propositions pour favoriser celui-ci ?
Je pense ala pénurie de médecins et d’'infirmiéres libérales. Le cumul emploi retraite
pourrait pallier ce déficit.

M. Guy ROBERT - Concernant les professions de santé, nous pouvons étre
étonnés que, quatre ou cingans en arriére, les praticiens étaient considérés comme trop
nombreux. Des médecins étaient contraints de partir ala retraite. Aujourd’ hui, nous en
manquons. Les prévisions ne sont pas effectuées correctement alors que la démographie
reste tout de méme une science précise.

Nous sommes effectivement favorables au cumul emploi retraite. Nous devons
élaborer des solutions de retraite progressive qui permettrait une activité en soutien dans
des domaines ou les praticiens manquent. Ainsi les infirmiéres sont trop peu hombreuses
et nous avons oublié d’en former. Par ailleurs, les professions de ce type sont davantage
attirées par le public que par I'exercice libéral a cause des 35 heures et des avantages
sociaux du salariat. Etre infirmiére libérale exige beaucoup de courage pour exercer,
notamment dans le monde rural. L’ appétence acet exercice n’est plus le méme.

Nous prénons donc une modulation dans la sortie de |" exercice, sachant que la
durée de vie augmente. Un homme et une femme de 70 ans aujourd’ hui correspondent
sans doute aun couple de 65 ans il y a vingt ans. Pour certains, une durée plus longue de
travail peut étre envisagée, surtout pour les métiers dans lesquels nous rentrons assez tét.
Des infirmiéres peuvent avoir atteint les 40 ans de cotisation et étre encore prétes a
travailler.

M. Claude DOMEIZEL - Je vous remercie de votre exposé. Votre
intervention est d'autant plus intéressante que, en tant que représentant des professions
libérales, vous étes au coar des difficultés de laretraite. Ainsi, I’ entrée dans la vie active
libérale est tardive et vos professions ne peuvent tolérer la présence de personnes trop
ageées.
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Je vous poserai trois questions. Concernant la solidarité inter-régime, vous
avez évoqué la réversion, avez-vous des propositions a formuler ? Par ailleurs, pour
notre information, quel est le taux de cotisation pour la retraite des professions
libérales ? Enfin, avez-vous participé ala concertation sur les retraites ?

M. Guy ROBERT - Nous faisons partie de la commission nationale des
négociations collectives (CNNC) depuis 5ans. Notre organisme, qui regroupe
60 syndicats, est invité, au méme titre que dautres confédérations, aux grandes
rencontres nationales. C'est assez récent ; or, les professions libérales exercent a
proximité de la population. Elles peuvent étre immédiatement appréhendées. Elles
fonctionnent bien et elles sont parfois oubliées. Durant des années, les professions
libérales ont été oubliées par les grands administrateurs de |I'Etat. Aujourd hui, les
difficultés de nos métiers sont mieux connues et hous nous faisons entendre.

Quant ala solidarité, nous souhaitons réformer notre régime de base. Pour nos
13 caisses autonomes, la base de la cotisation est, d une part, proportionnelle au chiffre
d’affaires a hauteur de 1,4% pour tous, d autre part, un complément varie selon les
professions de 1 a1,8%. Nous souhaitons un régime de base harmonieux ou le calcul du
revenu de la retraite soit calculé de la méme maniére. Du temps sera nécessaire pour
cette unification, environ 5 a7 ans.

Concernant la solidarité nationale, nous souhaitons une solidarité équitable et
pour tous. Nous ne voulons plus étre ceux qui sont les plus ponctionnés. En tant que
professionnels libéraux, nous restons avant tout des travailleurs. Vingt ans ont été
nécessaires pour |'équité fiscale pour un méme revenu entre un salarié de la fonction
publique ou privée et un travailleur indépendant.

En résumé, nous sommes préts apartager si le partage reste équitable.
M. Claude DOMEIZEL - Par qui le taux de la cotisation est-il fixé ?

M. Guy ROBERT - Nous comptons 13 caisses. Elles se réunissent et une
compensation interne est effectuée. Le régime de base est calculé d une part en fonction
des revenus, d’autre part, une partie forfaitaire est fixée. Cette partie forfaitaire varie en
fonction de chaque caisse, nous souhaitons améliorer cela.

Par ailleurs, la partie complémentaire est également versée. Par exemple, un
chirurgien dentiste donne environ 50 000 francs par an pour obtenir une retraite, tout
compris, de 17 000 francs par mois. La retraite est a partir de 65 ans et 37 années et
demie de cotisation sont nécessaires. Pour un kinésithérapeute, la situation est encore
différente.

M. le PRESIDENT - Je vous remercie de votre exposé et des réponses que
VOUS avez apportées anos questions. Le rapporteur ne manquera pas de vous contacter
dés que I’ Assemblée se sera prononcée sur le texte du Gouvernement afin de connalitre
VoS réactions avant que le Sénat ne S’ en saisisse.

Notre séance d’ auditions est close.
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M. Nicolas ABOUT, président - Mes chers collegues, lors de son intervention
le 3février dernier, M. le Premier ministre avait précisé la méthode et le calendrier de la
réforme des retraites. Il avait ainsi distingué une premiére phase dinformation et
d’'écoute, une seconde de dialogue social formalisé, une troisieme comportant la
présentation par le Gouvernement de ses propositions soumises adébat et enfin le temps
de la décision. Nous nous trouvons aujourd hui au stade des propositions du
Gouvernement. Celles-ci ont été adressées aux partenaires sociaux le 18 avril dernier et
précisées par Francois Fillon lors de son intervention de la semaine derniére. Le « temps
de la décision », pour reprendre |’ expression du Premier ministre, sera ponctué par deux
échéances : une communication du conseil des ministres, le 7mai prochain, et le dép6t
du projet de loi, le 28 mai.

Dans la perspective de ces échéances, notre commission a souhaité faire vivre
le débat et entendre les réactions des partenaires sociaux, au moment ou se dessinent les
grandes lignes du projet de loi qui n'est pas encore figé. Tel est ainsi I'objet des
auditions de notre journée. Elles seront retransmises par notre chaine parlementaire et
feront également I'objet d'un compte rendu intégral qui vous sera adressé et qui sera
publié dans le rapport de notre commission.

J espére que les présentes auditions apporteront une forte contribution a notre
réflexion. Elles devront étre complétées, une fois le moment venu, par le détail des
positions de I’ ensemble des organisations syndicales sur le projet tel qu'il sera adopté et
nous sera transmis par I’ Assemblée nationale.
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Audition de M. Jean-Christophe LE DUIGOU,
Secrétaire de la Confédération générale du travail (CGT),
responsable du dossier retraite
(mercredi 30 avril 2003)

M. le PRESIDENT - Je vous remercie d’ avoir accepté notre invitation. Vous
avez la parole pour un propos liminaire d une quinzaine de minutes. Les commissaires
VOuUS poseront ensuite leurs questions.

M. Jean-Christophe LE DUIGOU. - Merci, monsieur le président. Je tiens adire
trés sincérement combien nous sommes satisfaits de ce type d'audition et de concertation, a
un stade ou les décisions législatives ne sont pas encore prises. || me semble en effet trés
positif qu'il puissey avoir un tel débat sur un dossier de grande ampleur.

Dans la procédure, telle qu'elle sest déroulée jusqu'a présent, le
Gouvernement a écouté les organisations syndicales et nous nous en réjouissons. Nous
n'avons, en revanche, pas pu aboutir ade véritables négociations avec le Gouvernement,
alors que nous considérons qu'’il existe une double |égitimité d'intervention sur ce sujet.

- lalégitimité d’intervention des syndicats et des partenair es sociaux

La retraite est extrémement liée au travail, et nous souhaitons que cela
demeure. Ce lien justifie a notre sens une véritable négociation, et non une simple
concertation.

- lalégitimité d’intervention de la représentation nationale

Loin de contester cette |égitimité, nous |'affirmons, puisque la retraite
constitue un élément apart entiére du pacte social global.

Un dossier de ce type nécessite d'articuler ces deux légitimités dans une
réforme capable de répondre aux besoins sociaux et nationaux.

Je ne vais pas reprendre devant vous |'ensemble du diagnostic et de nos
contributions. Au sein du Conseil d'orientation des retraites (COR) dans lequel votre
assembl ée est également trés présente, nous avons largement participé al’ élaboration du
premier diagnostic partagé réalisé par cette instance. Celui-ci constitue notre base de
réflexion et de proposition, méme si nous avons eu |’ occasion d’ exprimer que certaines
des orientations de ce rapport n'allaient pas dans le sens de notre propre réflexion. Le
COR avait en effet pour tache de proposer et d examiner un ensemble de solutions, sans
préconiser plus spécifiquement certaines d’ entre elles.

Je me concentrerai donc sur notre réflexion et notre analyse apropos du projet
du Gouvernement. Chacun de nous connait les termes publics du débat, et, parmi eux, les
déclarations de M. Fillon lors de I’ émission télévisée de la semaine derniere. Nous avons
également pu, au cours de la concertation avec le Gouvernement, échanger sur certains
aspects techniques. Néanmoins, nous ne connaissons pas les termes mémes de |’ avant-
projet de loi qui sera soumis & différents organismes (Caisse nationale d’ assurance
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vieillesse, conseils supérieurs des diverses fonctions publiques, Conseil d’Etat) a partir
de la fin de la semaine prochaine, avant que ne soit arrété le projet de loi définitif, le
28 mai. C'est, en conséquence, a partir des informations disponibles que je formulerai
trois remarques al’ égard du présent projet.

Tout d’abord, nous ne disposons pas des garanties souhaitées quant au niveau
futur des retraites. Nous nous inquiétons, en outre, des conséquences sous-tendues par un
certain nombre de choix qui sont d'ores et déja arrétés. La question du niveau des
retraites est importante pour deux raisons.

- I"'importance sociale du niveau desretraites

I en va des conditions de vie de plusieurs millions de personnes. Les chiffres
ne sont pas aises aétablir : il existe douze ou treize millions de retraités aujourd’ hui ; il y
en aura vingt aux alentours de 2020 et un peu plus par la suite. Le niveau de vie de ces
personnes constitue donc un enjeu social majeur.

- I"'importance économique du niveau desretraites

Compte tenu du nombre de retraités que comptera la population active, le
niveau de vie de ces derniers sera un des éléments clés du contexte macro-économique
dans lequel s'inscriront les entreprises, |’ activité et la mobilisation du travail salarié.

Nous ne pouvons pas ignorer que les enjeux démographiques, qui nous sont
toujours présentés en termes de financement des retraites, auront avant tout des
conséguences économiques. Le choc démographique concerne moins I’ allongement de la
durée de vie, qui est un phénomene déja ancien et qui se prolongera pendant des
décennies, que I’ arrivée brutale al’ &ge de la retraite de la génération nombreuse d’ apres-
guerre. Cet afflux peut provoquer un bouleversement économique comparable au choc
pétrolier du milieu des années 70 et induire une longue phase de croissance ralentie,
marquée par une rupture de la productivité par habitant. Nous nous trouvons laface aun
véritable enjeu économique, au sein duquel la demande, le niveau des retraites et la
dynamique qui en résulte nous paraissent étre des ééments essentiels. Or, bien que
Francois Fillon ait tenu quelques propos un peu plus précis — bien qu’ encore vagues— a
la télévision, la principale variable d ajustement proposée pour le moment par le
Gouvernement nous semble étre le niveau des retraites.

Nous avons réalisé des calculs qui tendent aprouver qu’un certain nombre de
futurs retraités verront le niveau relatif de leur retraite baisser. Ne confondons pas
niveaux absolu et relatif. J espére qu’il ne se produira pas de baisse du niveau absolu des
retraites : ce serait un signe social et économique dramatique! En revanche, le niveau
relatif des retraites par rapport aux perspectives d’' évolution de salaire (qui sont pourtant
modérées : le rapport du COR indique 1,6 % par an de croissance réelle des salaires) sur
les quinze ans avenir, pourrait subir un ajustement que nous situons sur une fourchette
allant de 20 230 %.

Nous avons complété cette approche par une seconde, davantage « macro-
financiére », qui a consisté a étudier |’ évolution de trois régimes : le régime général, le
régime des fonctionnaires de I'Etat & le régime de la CNRACL. Nos calculs confortent
nos conclusions antérieures, puisqu’ils signalent une diminution relative des retraites
moyennes dans ces trois régimes, comprise entre 20 et 30 %. Soulignons que ces calculs
ont été réalisés dans |'hypothese ou I'allongement de cotisation provoquerait un
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allongement de la durée effective de travail. Ainsi, bien gu’ils incluent une modification
de comportement des salariés, ces chiffres indiquent une baisse du niveau des retraites.

Les garanties avancées par Francois Fillon, dans son intervention télévisée,
n'invalident pas ces constats. Tout d abord, en effet, garantir un minimum contributif de
75 % revient aentériner une baisse de 10 % par rapport ala situation présente, puisque
ce minimum - lorsqu’on y gjoute la retraite complémentaire ARCCO que M. Fillon y
incluait sans doute - représente 83 % du SMIC net. Je vous rappelle qu’asa création, au
début des années 80, le minimum contributif équivalait 295 % du SMIC net.

La seconde garantie, concernant le niveau moyen des retraites par rapport aun
salaire de référence, reste beaucoup plus vague, puisgu’il existe plusieurs modes
possibles d'appréhension du taux de remplacement. En prenant le concept de taux de
remplacement net qui se trouvait au centre de la Eflexion du COR et auquel semble
correspondre la référence du ministre, il nous semble qu’ assurer les deux tiers du taux de
remplacement net (du moins par rapport au régime du secteur privé) revient abaisser ce
dernier de 17 %, soit des 84 % actuels a 66,66 %. Notre premiére préoccupation
concerne donc le niveau des retraites, c’'est-adire la garantie d'un taux de remplacement,
qui a été placée au centre de plusieurs réformes étrangeres (Allemagne, ltalie, Espagne).
En France, au contraire, cette notion n’a été intégrée au débat public ni en 1981, au
moment du passage de la retraite 260 ans, ni en 1993, lors des choix Balladur.

Ma deuxiéme remarque porte sur |'inadaptation des réponses apportées aux
nouvelles situations salariales. Nous ne nous trouvons plus aujourd hui face a des
retraités qui seraient majoritairement masculins, qui auraient commencé a travailler
relativement jeunes et qui auraient connu des carrieres longues et stables, selon un
processus d’ acquisition des droits permettant au bout de 37,5 ou de 40 ans d’ obtenir des
droits ala retraite ataux plein. Actuellement, le niveau moyen de trimestres validés au
moment de la liquidation est encore de 164 trimestres, mais ce chiffre devrait baisser
pour les hommes au cours des années avenir. En tout état de cause, il ne correspond plus
ace qu'est la carriere d'un certain nombre de catégories de personnes : les femmes,
notamment, valident des durées de cotisation plus faibles et ont donc, malgré leur
intégration plus forte dans le salariat, des droits ala retraite minorés.

On constate par ailleurs, que de nombreux jeunes dipldmés obtiennent
aujourd hui un emploi stable a 24, 25 ou 26 ans, ce qui retarde d autant le début de
I’accumulation de droits ala retraite : la majorité des dipldmés n’'a en effet pas la chance
des éléves de Polytechnique ou de I'ENA, dont toute scolarité compte pour la retraite.
Compte tenu des normes d acquisition de droits dont il est question actuellement,
imaginez a quel age ces personnes pourraient obtenir leur retraite a taux plein! Le
Gouvernement s'est jusqu’ a présent contenté de proposer le rachat de périodes d’ études.
Un certain nombre d’ organisations, notamment syndicales, ont souhaité cette possibilité.
Pour notre part, nous pensons qu’elle est sélective, inégalitaire, et qu’elle ne correspond
pas atous les problémes qui sont actuellement posés. Certaines entreprises s’ arracheront
peut-étre dans un futur proche, certains dipldmés, au prix de cette période de rachat :
nous verrons sans doute des laboratoires pharmaceutiques préts aracheter trois, quatre
ou cing années d’ études pour embaucher tel chercheur. Mais des jeunes moins dipldmés
risquent de ne pas bénéficier des mémes avantages. |l en est de méme des femmes qui
resteront de longues périodes sans activité. II me semble que nous nous trouverons dans
guelques années, face aune situation absolument différente de celle que les régimes ont
eu ageérer jusgu’ aprésent, et qu’ elle sera beaucoup plus inégalitaire.
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Enfin, prenons I'exemple du salarié le moins qualifié qui soit aujourd’hui :
lorsqu’il arrive a60 ans, il est aussi celui qui dispose de la plus faible espérance de vie a
laretraite (14 ans), qui a subi les plus importants risques de chdmage (les chiffres de la
DARES indiquent qu'il a au moins passé six ans de sa carriere professionnelle au
chémage), qui sera sans doute au minima de pension, et qui détient une possibilité
d’ épargne quasiment nulle pour recourir ades compléments de pension. |l existe donc un
grand risque d’'inégalité si nous ne répondons pas aces besoins nouveaux en termes de
modalités d’ acquisition des droits.

Ma troisieme remarque concerne le bouclage financier et économique du
projet. En |’ état actuel de nos travaux sur |'analyse financiére du projet, et malgré des
hypothéses relativement volontaristes en matiére d’ emploi, de croissance, de modération
salariadle (1,6% sur 15 ans) et de productivité, le projet témoigne d'un besoin de
financement non résolu ahauteur d’ environ 10 milliards d’ euros. Cela pose un probléme
quant a la cohérence de I'’ensemble du projet gouvernemental. Or les réponses
ministérielles a ce sujet ne sont pas satisfaisantes. Le ministre répond que les salariés
travailleront beaucoup plus pour cotiser plus: mais si cela est le cas, le besoin de
financement s'en trouvera renforcé. |l y a laune contradiction interne au raisonnement,
qui débouche sur une question centrale, celle de I’emploi. Nous critiquons la perspective
qui vise a proposer aux salariés de travailler plus longtemps pour équilibrer le
financement de laretraite : la véritable solution nous parait étre au contraire que tous les
salariés puissent travailler. Rappelons en effet que nous connaissons |'un des taux
d’emploi les plus faibles des pays développés. Ce probléme ne concerne pas seulement
les seniors, mais aussi les jeunes, les femmes et les non qualifiés. Face aux évolutions
démographiques, il est donc besoin d’'un véritable «contre-choc » par I'emploi, afin de
répondre aux défis économiques et sociaux.

Voila I'état de notre réflexion sur le dossier retraite, tel que nous le
connaissons al’ heure actuelle.

M. le PRESIDENT - Monsieur le secrétaire, je vous remercie infiniment pour
cet exposé trés clair et trés respectueux des délais qui vous avaient été proposés. C'est la
premiére fois que cela se produit! Cela va nous permettre de disposer véritablement
d'un quart d'heure de questions et de réponses. Je vous rappelle que notre débat est
retransmis par la chaine parlementaire et que nos questions doivent étre aussi bien
construites que le sont les discours de nos invités. Evitons dés lors de faire des exposés
longs et sans question. Je céde la parole anotre rapporteur.

M. Dominique LECLERC, rapporteur — Merci, monsieur le président.

Monsieur Le Duigou, nous vous avons, bien slr, écouté avec beaucoup
d’attention. Avant de poser mes deux questions, je ferai la remarque suivante : il m’'a
semblé que vous n'avez pas formulé de critique trés acerbe par rapport au projet et que
vous étes parti ajuste titre du bilan partagé al’issue des réflexions du COR. Ce sont
autant d’ éléments essentiels au débat qui nous anime. Le COR avait en effet signalé que
si aucune réforme ne devait étre entreprise, le taux de remplacement chuterait de moitié
d’ici 22040, pour atteindre le niveau de 40 % !

Je serais tenté de rapprocher votre premiére remarque des décisions que votre
centrale a prises en tant que co-gestionnaire des régimes complémentaires AGIRC et
ARCCO des travailleurs salariés. Vous étes, dans ce cadre, confronté aux mémes
problématiques que dans le régime général. Aussi, les mémes réflexions doivent-elles
sans doute conduire aux mémes décisions. Vous voyez ol je veux en venir. Je crois que
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le projet du Gouvernement rejoint cette préoccupation. Vous avez dit que la situation
économique des pensionnés était essentielle dans les années a venir : compte tenu de
I”augmentation du nombre de personnes concernées, il est indispensable pour la Nation
que ces dernieres contribuent socialement et par leur consommation ala vie du pays.
Allonger la durée de travail, parallélement al’allongement de la vie, nous semble étre
une optique réaliste et il me semble que c’est lal’un des curseurs que vous avez bougé
dans le cadre des régimes complémentaires. Pourquoi, en ce cas, raisonnez-vous
différemment dans le cadre du régime général ?

Ma deuxiéme question porte sur votre troisiéme remarque. Il est bien évident
gue le texte de loi contient des mesures concrétes et qu'il n’est pas possible de dissocier
la problématique des retraites de celle de I’emploi (en tenant compte de la variété ces
situations face a ce dernier). Nous constatons que les jeunes restent anormalement a
I"écart du marché du travail dans notre pays : une action sur |’ éducation nationale doit
étre entreprise et je crois que le Gouvernement y travaille. Concernant |I'emploi des
seniors et des non qualifiés, le texte de loi affiche une implication forte du
Gouvernement et une volonté de pression vis-aVis des partenaires sociaux et notamment
patronaux. J aimerais savoir quelles mesures concrétes vous proposez pour ces différents
cas, sachant que nous nous trouvons dans le cadre d’ un projet de loi qui concerne les
retraites. Personnellement, je ne vois pas comment il est possible d’aller au-dela de ce
qui est préconisé pour les seniors, pour la prise en compte des périodes d’études
reconverties en possibilité de rachat. Pour les autres problémes, je ne pense pas qu'ils
puissent relever de ce texte-ci.

M. Jean-Christophe LE DIGUOU - Concernant votre question sur notre
position par rapport au projet de loi, je vous rappelle que nous disons depuis des années
gu’ une réforme est nécessaire. Je crois d'ailleurs gue toutes les organisations syndicales
pensent aujourd hui la méme chose. Cela ne signifie pas, en revanche, que nous soyons
d’accord avec la réforme proposée. Je pense que rous avons besoin d'un débat sur le
contenu de cette derniere.

Le rapport de notre réflexion actuelle avec celle que nous avons menée a
propos des retraites complémentaires est étroit. Nous avons défendu le fait que ce régime
n’' était jamais que complémentaire au régime général, malgré les différences de gestion
qui existent entre les deux régimes. Dans la terminologie et I'analyse des institutions
internationales, le régime complémentaire francais ne reléve d'ailleurs pas du second,
mais du premier pilier : ce sont donc le régime général et les régimes ARCCO, AGIRC
et IRCANTEC qui constituent le régime de base de la retraite. Nos discussions avec le
MEDEF en 2000 ont achoppé sur la remise en cause du droit ala retraite a 60 ans. Nous
avions di manifester le 25 janvier 2001 pour obtenir que le MEDEF ne remette pas en
cause le droit de partir & 60ans avec un niveau de retraite correct. Sans cela,
|’ abattement aurait été de 22 %. Dans les régimes complémentaires, le MEDEF n'a en
effet jamais accepté formellement le principe de la retraite 260 ans : nous hous trouvons
dans un systéme qui permet uniquement d'anticiper la liquidation de la retraite
complémentaire. Je n’'interpréte donc pas comme vous, monsieur le rapporteur, les
décisions que nous avons prises le 10 février 2001 : nous n’acceptons pas, pour notre
part, la mise en cause du droit aune véritable retraite a60 ans.

Enfin, je suis d'accord pour dire qu'un projet de loi sur la retraite ne peut pas
régler I’ensemble des problémes de I'emploi. Je crois d'ailleurs qu'il y a des limites a
régler ces problemes par la seule loi. Cela ne signifie pas, en revanche, que nous
puissions accepter le flou qui entoure la stratégie nationale en matiére d emploi. Une
conférence, organisée il y a trois semaines, a laissé I’ occasion achacun d' exprimer sa
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vision, en une aprés-midi. Or je ne suis pas sir qu’'elle ait - hormis quelques mesures
gouvernementales qu'il fallait prendre - permis de dégager une véritable stratégie de
I’emploi. Ja assisté ades réunions analogues par le passé. Le 21 décembre 1995, lors
d’'une réunion organisée par M. Juppé a Matignon, le CNPF s'était engagé a créer
400.000 emplois jeunes aprés la crise de 1995 : la promesse n’'a jamais été tenue. C’est
pourguoi nous ne pouvons nous contenter aujourd’hui d'un engagement vague sur le
reléevement du taux d'emploi: nous pensons qu’une véritable stratégie nationale et
européenne s impose en matiére d’ emploi et que ¢ est la condition de I’ équilibre futur de
nos retraites, quelle que soit la nature des régimes concernés. Nous ne serons en effet pas
a méme de financer un certain nombre de besoins sociaux et publics sans une telle
dynamique, qui dépasse la simple réduction du chdémage. Je vous rappelle que selon
I"'INSEE, 12 % de la population potentiellement active ont déjatravaillé mais ne sont pas
présents sur le marché du travail. Notre probléme ne concerne donc pas les 9,3 % de taux
de chdmage mais les 21,3% de la population qui ne sont pas intégrés dans |I'emploi
aujourd’ hui.

M. le PRESIDENT - M. Chérioux souhaite intervenir.

M. Jean CHERIOUX - Monsieur le secrétaire, j'ai été frappé par le réalisme
avec lequel vous abordez le probléme : considérer ce dernier est déja trés important,
méme si cela n'aide pas pour autant ale résoudre. Vous avez par ailleurs fait référence
au COR et montré I'intérét que vous portez a ses études, qui résultent d’un travail
collectif. Cela aussi me parait notable.

Votre premiére préoccupation est de préserver le pouvoir d’'achat des retraites.
La réforme s étalant sur plusieurs années, ne pensez-vous pas que cette question peut
étre réglée, non pas immédiatement, mais par des rendez-vous fixés tous les trois, quatre
ou cing ans, et destinés avoir comment la situation évolue par rapport al’idée que |I'on
sen faisait. Ne devrions-nous pas accorder un pouvoir important au COR en ce qui
concerne ces études, afin de tirer des conclusions pratiques de son travail, qui est
objectif.

Par ailleurs, étes-vous d'accord sur le principe d' une réforme qui englobe le
public et le privé, sachant que cela n’est pas accepté par toutes les centrales syndicales ?

M. Jean-Christophe LE DUIGOU - Votre premiére question souléve un
probléme de contenu et un probléme institutionnel. Sur le long terme, en effet, en
matiére de régime par répartition, I’ évolution structurelle du niveau de retraite ne peut se
décrocher structurellement de I’ évolution des salaires ou de la richesse nationale. Si cela
advient, le pacte social sera atteint, puisgue cela reviendra amettre dix ou vingt millions
de personnes a I’écart des gains de productivité et d'efficacité. Les organisations
syndicales ne sont pas les seules ale dire : un certain nombre d’ experts, peu réputés pour
leurs exces en matiére d’ exigences sociales, ont bien identifié ce probléme. Je constate
par ailleurs que, méme dans des réformes dont les mécanismes ne nous agréent pas,
comme en Suéde, on trouve des critéres objectifs, intégrés dans la loi, qui permettent
d’'associer I’ évolution future des retraites avec |’ évolution économique. Nous ne pouvons
donc pas rous contenter d’'une perspective de rendez-vous et d’ un systéme qui, depuis
1993, désindexe les pensions ala liquidation et les pensions liquidées des salaires, et qui,
dans les faits, pourrait se poursuivre jusqu’en 2020. Nous avons donc une exigence de
fond.

Au plan de I'institution, différentes solutions sont envisageables. Je ne crois
pas que le COR ait vocation afaire de véritables propositions : cela dépasserait d ailleurs
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son statut. Ayant été de ceux qui ont proposeé la constitution de cette structure, nous en
connaissons aussi les limites. Selon moi, le Gouvernement ne peut pas se décharger sur
guelques experts du soin de la réflexion, parce qu'il s'agit la d'un véritable débat
politigue. Si toute institution permettant d’ éclairer ce dernier me parait positive, il n’est
pas moins nécessaire que le pilotage du systéme des retraites demeure sous maitrise
collective. Nous sommes dés lors contre |’ automaticité de I’ évolution du systéme.

Ja peu abordé la question de I'alignement du public sur le privé. Voilaun
sujet politiqguement trés sensible, qui ne m'apparait néanmoins que comme |I'un des
éléments d’un ensemble structurel.

M. Jean CHERIOUX - Mais étes-vous pour cet alignement ?

M. Jean-Christophe LE DUIGOU - Nous sommes pour |I'égalité entre le
public et le privé. Plusieurs paragraphes du rapport du COR ont quasiment été rédigés
sur la base de propositions que nous avions avancées pour promouvoir un socle commun
de regles et de garanties. Nous avons réaffirmé, lors de notre congrés, qu’il ne pouvait
pas y avoir, sur le long terme, de différence structurelle, sans que cela ne porte atteinte a
I”équilibre de I’ensemble du systéme. |l reste alors a définir les conditions de cette
égalité et c’'est lal’occasion d' un véritable débat. Rien ne garantit en effet qu'aligner le
public sur le privé actuel apporte la moindre somme al’équilibre du privé. La question
réelle est ailleurs: elle consiste atrouver les ressources nécessaires pour faire face ades
problémes de financement. Le nouveau probléme démographique du public trouve sa
cause principale dans I'arrivée massive a la retraite de générations nombreuses de
fonctionnaires embauchés dans les années 70. Les gouvernements successifs savaient, en
embauchant des fonctionnaires, qu'ils auraient des retraites a leur payer 37,5ans plus
tard.

M. André LARDEUX - Monsieur le secrétaire, vous nous avez fait part de
VOs craintes concernant le niveau des retraites et I'allongement de la durée de cotisation
et d activité. 1l ne reste donc qu’une variable : celle des prélévements. Cela signifie-t-il
que votre organisation préférerait une augmentation des cotisations, et si c’est le cas, de
combien ?

Par ailleurs, étes-vous d'accord pour partager, comme le propose le
Gouvernement, le temps de vie en deux tiers de travail et un tiers de retraite ?

M. Jean-Christophe LE DUIGOU - Nous sommes d’accord avec le COR
pour considérer que le probléme de financement reléve pour moitié du probléme de
I’emploi. Résoudre le probléme de I’emploi ne suffirait donc pas, seul, arégler celui des
retraites. C'est pourquoi nous affirmons depuis longtemps qu'une réforme est
incontournable. En outre, nous pensons que la présence de 50% de retraités
supplémentaires en 2020 justifie une nouvelle répartition des richesses, capable d' assurer
une couverture correspondant a leurs besoins. Nous pensons que des ressources
supplémentaires doivent étre trouvées acet effet et faisons des propositions en ce sens :
inclure des éléments nouveaux dans les cotisations des entreprises, agir sur les revenus
financiers des entreprises (de méme qu’ une CSG a été créée pour faire payer les revenus
du patrimoine, pourquoi ne pas I'appliquer aux entreprises), modifier |’assiette des
cotisations employeurs dans I’entreprise, qui reposent exclusivement sur les salaires.
Aujourd’hui I'entreprise qui licencie se déleste des charges de retraite collectives, y
compris celle des salariés gu'elle a contribué a employer durant plusieurs dizaines
d’années; certaines grandes entreprises externalisent leurs activités a fort contenu de
main d ocavre et échappent ainsi aux charges de retraite correspondantes : nous pensons
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gu’une modification de I'assiette permettrait de contrebalancer un peu ce mécanisme
pervers, qui asséche le financement des retraites. Voila ce que nous proposons. In fine,
des cotisations salariales accrues peuvent étre envisagées, a condition qu’elles soient
destinées a conforter les systemes de retraite. Nous n’excluons donc pas cette solution.
Nous I’ avions préconisée dans le cadre des régimes complémentaires, puisgue nous nous
étions battus pour passer de 4% a6 % de cotisation ARCCO, et personne ne s’ en plaint
aujourd’ hui.

La question de la répartition du temps de vie entre deux tiers de travail et un
tiers de retraite nous parait extrémement importante et nous souhaitons qu’'elle soit
soumise au débat. C’est une proposition dont nous avions commencé a discuter dans le
cadre du COR. Nous la contestons de trois points de vue.

- Cette proposition est fondée sur le postulat selon lequel les salariés
partiraient effectivement alaretraite a 60 ans

Cela n’est pourtant pas le cas pour les deux raisons suivantes : les cessations
d’activité s'opérent avant 60 ans (I'age de cessation d'activité se situe entre 57 ans et
demi et 58 ans et I'age moyen de liquidation de la retraite est postérieur a 60 ans,
puisqu’il se situe a60 ans et demi). L’ &ge de 60 ans, s'il constitue un repére collectif, ne
correspond donc pas aux pratiques. Cette situation me parait justifier nos doutes quant a
I”application de la formule proposée.

- un nombre non négligeable de salariés décéde avant 60 ans

Il est grave de lancer une formule sans avoir réfléchi a cette dimension. Le
Gouvernement devrait se fonder sur |’ espérance mathématique de retraite a 60 ans. Cela
modifierait compléetement les données de la discussion et suscite une série de questions.

- I’allongement de la durée de vie reléve pour deux tiers de la
prolongation dela vie et pour un tiers de la baisse de la mortalité a des &ges antérieurs

Cela impligque un accroissement statistique de la durée de travail : la durée
moyenne d’ activité a augmenté d’ un tiers par rapport au début du siécle, contrairement a
I’impression que I'on peut avoir d'une baisse constante. Ce sont la les résultats de
travaux trés intéressants que la DARES a accomplis en 1999.

- I"allongement de la durée de vie n’est pas égal pour tous

Jai évoqué précédemment |'espérance de vie a la retraite des différentes
catégories de travailleurs. Alors que celle d'un ouvrier ala retraite est de 14 ans, celle
des cadres supérieurs et des professions libérales est de 22 ans.

M. le PRESIDENT - Elle est méme supérieure pour les instituteurs.

M. Jean-Christophe LE DUIGOU - Oui, ainsi que pour les prétres!

M. le PRESIDENT - Il faut bien choisir son métier, monsieur le secrétaire !

M. Jean-Christophe LE DUIGOU - J gouterai un point qui a été élucidé il y
a une quinzaine d’'années et qui n'a pas été réétudié depuis: |'espérance de vie a

tendance a s’ accroitre pour les catégories qui bénéficiaient déja d'une espérance de vie
élevée. Cela signifie que I'accroissement est différentiel au profit des personnes plus
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avantagées. L’application de la régle prénée par le Gouvernement risquerait donc de
générer des injustices, puisque I'amputation de la retraite serait plus grande pour un
ouvrier qu’elle ne le serait pour un cadre supérieur ou une profession libérale.

M. le PRESIDENT - Merci. Comme nous sommes en retard et que cing
commissaires souhaitent vous poser des questions, accepteriez-vous, monsieur le
secrétaire, de les entendre aprésent, mais d'y répondre par écrit ?

M. Jean-Christophe LE DUIGOU - Oui, absolument.
M. le PRESIDENT - Vos réponses seront jointes au procés-verbal.

M. Claude DOMEIZEL - Le fait que j'a eu l’occasion de rencontrer
M. Le Duigou en d’autres circonstances, et notamment dans le cadre du COR, me
permettra de poser deux questions. Ma premiére question porte sur la forme du projet de
loi. Dans son intervention télévisée, M. Fillon nous a expliqué qu’il y avait urgence a
boucler le projet de loi, pour éviter une catastrophe. Partagez-vous I'idée qu'il est
nécessaire d’agir trés rapidement - afin de clore le sujet le 13 juillet au soir - ou pensez-
vous qu'il faut se donner le temps pour une réforme qui concernera un public
extrémement large ?

Je souhaite par ailleurs vous interroger sur la notion de solidarité entre les
régimes, que vous n’avez pas évogquée. Ma question est donc trés simple : il semblerait
que le projet de loi - que vous ignorez, mais dont des personnes auditionnées nous ont un
peu informés- ne comporte pas la solidarité entre les régimes. Pensez-vous que la loi
doive comporter ce volet, qui est important pour les retraites ?

M. le PRESIDENT. - M. Domeizel sait trés bien qu’il n’existe pas de projet
de loi. C'est pourquoi nous devons recevoir les informations qui nous parviennent avec
réserve et avec |’ esprit critique que tout parlementaire possede normalement.

M. Guy FISCHER - Monsieur le secrétaire général, je tiens aaborder un point
qui m'a particuliérement touché dans votre exposé: il s'agit de I'inadaptation des
réponses apportées aux nouvelles situations salariales. Vous avez affirmé qu’une grande
partie de la réponse au probléme des retraites passait par la situation de |I'emploi.
Aujourd hui, nous devons constater que la plupart des emplois créés sont précaires :
nous assistons a une explosion de la précarité. Pouvez-vous, deés lors, préciser comment
vous concevez le niveau du minimum contributif et les mesures qui seraient aprendre ?
Enfin, quelle est votre position sur les problémes de pénibilité et d’ avantages familiaux ?

M. Michel ESNEU - Monsieur le secrétaire général, vous avez abordé le
probléme de la durée de la cotisation, mais j'y reviens car il me manque des
éclaircissements. Vous dites que la réforme doit s effectuer sur des socles solides. Or, j'al
I"'impression qu'il existe un décalage entre le terrain et le monde institutionnel. 11 me semble
en effet, que si, dans nos communes, les fonctionnaires admettent que I’ alignement de tous
sur 40 années de travail est nécessaire, la réponse que nous obtenons au niveau institutionnel
n'est pas aussi claire. Ce sentiment de distorsion est commun ades personnes d’ obédiences
trés diverses.

M. Louis SOUVET - Vous avez dit, monsieur |le secrétaire, que vous craigniez
un choc semblable acelui de la crise pétroliére des années 70. Je tiens asouligner que ce
dernier ne pouvait étre maitrisé, alors qu'il sera possible a nos successeurs de prendre
des dispositions pour sortir du choc économique gue vous redoutez, parce que le systéme
des retraites est évolutif, et non figé une fois pour toutes. Hier, certains de vos
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prédécesseurs disaient qu’ils préféraient la répartition ala capitalisation, parce gu’il y
aurait toujours un gateau. Or ce n'est pas tout afait vrai : lataille du géteau ne sera pas
toujours la méme. Lorsqu’on se trouve dans un systéme ou le nombre des cotisants
baisse considérablement alors méme que le nombre des ayants droit augmente trés
fortement, le gateau ne se répartit évidemment pas entre le méme nombre de convives !
C’est pour cela que le systeme des retraites doit étre percu comme éminemment évol utif.

De plus, vous semblez reprocher le flou des propositions qui nous sont faites.
Ce flou est pourtant nécessaire : je soutiens ce flou et cet espace d’indécision, car ce sont
eux qui vous permettent aujourd hui d’ avoir quelque chose adire. Sans cela, toutes les
grandes centrales syndicales pourraient reprocher au Gouvernement d avoir tout fixé, et
de ne pas leur laisser le droit de s exprimer. Ce flou permet donc le travail syndical et le
travail parlementaire, et me parait des lors essentiel.

Enfin, je ne crois pas gue nous puissions vivre dans un pays dans lequel la
durée hebdomadaire du travail et le temps consacré au travail seraient les plus courts du
monde et ou nous aurions en méme temps les retraites les plus élevées qui soient.
Actuellement, nous voyons que le déficit social qui sévit dans les pays de I'Est est tel
que toutes les grandes entreprises vont s'y installer : nous payons donc nos mesures
sociales fort cher. Je pense, dans ce contexte, que nous serons sans cesse obligés de
remodeler le systéme des retraites, al’avenir, pour qu'il corresponde aux possibilités du
moment.

M. Alain VASSELLE - Monsieur le secrétaire général, j’ai cru noter une
contradiction dans les réponses que vous avez apportées a M. Chérioux et aun autre de
mes collégues. Vous avez expliqué que vous ne vouliez pas d'automaticité dans
I"évolution des retraites, alors que vous refusiez qu’il puisse y avoir des étapes au cours
desquelles on ferait le point sur la réforme. D énoncez-vous |’ automaticité ou bien |’ étape
gue vous a fait valoir M. Chérioux correspond-elle a votre interprétation de |’ absence
d’automaticité ? En ce cas, pourquoi vous étre opposé aux propos de M. Chérioux ?

Suite ala question de M. Lardeux, vous avez formulé le souhait que |’ assiette
des entreprises soit élargie, afin que ces derniéres cotisent au-delade la masse salariale.
Mais ne pensez-vous pas que les entreprises paient déjala CSG, comme les salariés ?
Cette CSG alimente indirectement les retraites puisque le FSV est financé par la CSG et
gue ses excédents doivent normalement étre injectés dans le F2R. Cela n’'a certes pas
fonctionné sous le précédent Gouvernement, puisqu’il n'y a pas eu d'argent pour le FSV
acette époque, mais cela montre que des décisions ont déjaété prises dans ce sens. Vous
en satisfaites-vous ou non ?

Enfin, M. Fillon a annoncé qu'il nous faudrait environ 15 milliards pour
financer les retraites en 2020. Nous savons que hous pouvons obtenir environ 5 milliards
gréce aun certain nombre de mesures, mais il manque 10 milliards, lesquels sont censés
provenir du transfert de I'excédent de I'Unedic vers les retraites. Etes-vous d’ accord
avec cette proposition ? Avez-vous d’ autres propositions afaire ?

M. le PRESIDENT - Merci beaucoup. Peut-étre voulez-vous, monsieur le
secrétaire, délivrer un dernier message a la commission ? Merci, quoi gu'il en soit,
d’avoir accepté le principe de répondre par écrit atoutes ces questions.

M. Jean-Christophe LE DUIGOU - Nous répondrons précisément aux
questions, qui sont toutes pertinentes.

Je pense qu’ aprés avoir pris le temps de débattre a propos du diagnostic, il est
important que nous prenions le temps nécessaire pour choisir. || ne me parait pas
possible, en effet, de forcer la société par rapport ades enjeux de ce type.
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Compléments écrits de |’ audition

En réponse a M. Claude Domeizel, je dirai qu'a notre avis le besoin d’'une
réforme des retraites ne justifie pas un calendrier aussi précipité. Nous devrions nous
donner au moins jusgqu’ al’ automne pour négocier et boucler la réforme.

Quant a la solidarité, nous nous pronongons pour une réforme de la
compensation, permettant d'éviter le pillage de certains régimes et d'accroitre la
solidarité.

En réponse a M. Guy Fischer, je préciserais que le renforcement du minimum
contributif et le relévement de son montant ne suffisent pas. Le minimum contributif est
proratisé, ce qui laisse entier le probléme des carrieres interrompues ou commencées
tard. D’autre part, on risque d' avoir demain beaucoup plus de salariés qui reléveront de
ce filet de sécurité. |l faut une série de mesures répondant aux situations de précarité, de
pénibilité et aux problémes rencontrés par les femmes. La retraite ne doit pas amplifier
les inégalités au travail.

A M. Michel Esneu, je répondrais que, si le principe d'égalité public-privé
n'est pas contestable, je ne vois pas ce qui justifierait les mesures d’alongement de la
durée de cotisation exigée en situation de sous-emploi. Ce serait un marché de dupes et,
en fait, une baisse déguisée du montant des retraites.

M. Alain Vasselle a vu une contradiction dans mon propos. Elle n’est
gu’' apparente. Nous avons besoin de rendez-vous pour négocier des adaptations, mais
nous réclamons, en méme temps, gu’ un certain nombre de principes soient énoncés et ne
soient pas périodiquement remis en cause.

Je suis d'accord avec I'idée que le FRR soit alimenté de maniére pérenne.
C’est le sens de notre proposition d une contribution assise sur les revenus financiers.

Je trouve que les éventuelles marges de jeu sur les cotisations chémage sont
déjaplusieurs fois préemptées. D’ abord pour |I'amélioration de la situation des chémeurs,
alors qu’un sur deux n’est pas indemnisé. Ensuite pour le financement de la dépendance.
Enfin pour les besoins de santé. En tant que partenaires sociaux, nous pouvons aussi
penser ales utiliser pour le financement des retraites complémentaires.

Toutes ces interrogations me font dire que, méme dans le cadre actuel, la
réforme des retraites n’est pas financée. Ce qui laisse entrevoir de nouvelles remises en
cause possibles.
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Audition de M. Alain PETITJEAN,
Secr étaire confédéral de la Confédération francaise
démocratique du travail (CFDT)
(mercredi 30 avril 2003)

M. le PRESIDENT - Monsieur le secrétaire confédéral, vous nous avez fait
|’amitié d’entendre la premiére partie de nos auditions: vous en connaissez donc les
régles. Si vous le souhaitez, vous pouvez exposer vos réactions aux propositions du
Gouvernement durant un quart d’heure. Le rapporteur et les commissaires vous
interrogeront par la suite, avec un sens de la briéveté et de la concision, afin de vous
permettre de répondre le plus possible au cours de la séance.

M. Alain PETITJEAN - Je vais tacher de vous délivrer notre appréciation
générale des propositions qui nous ont été faites jusgu’ aprésent et de vous soumettre nos
propres propositions sur les différentes mesures annonceées.

Le texte qui nous a été présenté constitue I'esquisse d'une réforme des
retraites. Un certain nombre de propositions y sont formulées, mais nous pensons que
beaucoup d'éléments restent a préciser et a améliorer pour que le texte devienne
acceptable pour les salariés que nous représentons. Les principaux reproches que nous
adressons a ce texte portent sur le fait qu’il prévoit un financement exclusivement fondé
sur I’allongement de la durée de cotisation et qu'il reste aléatoire sur les deux tiers des
besoins de financement : le pari sur I'’emploi est indispensable, mais il risque de s avérer
insuffisant.

Ce texte met en outre en évidence que la baisse du taux de remplacement ne
sera pas arrétée. Cela signifie que les effets de la réforme de 1993 se poursuivront dans
les années avenir. Je rappelle que ces effets sont plus pénalisants pour les bas salaires
que pour les hauts: plus le salaire est bas, plus la partie que représente le régime de base
dans la retraite d'un salarié est importante, et plus les conséquences de la réforme de
1993 pésent lourd.

Notre appréciation du projet du Gouvernement se fera au vu du texte qui sera
présenté au conseil des ministres. Notre intervention directe s arrétera ce jour-la
Ensuite, le débat sera mené au Parlement et nos interventions se limiteront alors a
d’ éventuelles demandes auprés des parlementaires que vous étes.

L’ avenir des basses pensions reste flou dans le texte actuel, méme si M. Fillon
a quelque peu précisé son propos lors de son intervention télévisée. Les propositions
actuelles se trouvent largement en dessous du niveau qui nous parait acceptable : un taux
de remplacement de 75 % du net demeure inférieur au taux actuel des personnes qui ont
gagné le SMIC tout au long de leur carriére. Annoncer un coup de pouce pour les basses
pensions en commengant par les baisser de six points ne me semble pas concevable.

Le probléme des longues durées de cotisation sera un élément déterminant de
|’ appréciation que la CFDT portera sur le projet de réforme. La proposition de M. Fillon,
qui vise a permettre aux personnes qui ont commencé atravailler a quatorze ou quinze
ans de partir ala retraite, reste bien en dessous des mesures nécessaires, puisqu’ elle ne



-59-

concerne gque 10 % de la population des travailleurs qui cumulent plus de 40 ans de
cotisation avant 60 ans.

Une autre de nos critiques concerne les contreparties qui sont offertes aux
fonctionnaires en échange de I'effort d’harmonisation qui leur est demandé. Si nous
n’avons pas d’ avis négatif apropos de cette harmonisation, nous pensons néanmoins que
cette derniére n’ est acceptable gu’ acondition de proposer des éléments de compensation,
notamment en termes de taux de remplacement. Or ces points restent encore assez peu
clairs pour le moment.

Enfin, concernant la revalorisation des pensions liquidées, nous croyons
nécessaire d'aller au-dela d'une simple garantie du pouvoir d achat et de donner une
marge de négociation aux partenaires sociaux, pour leur permettre de négocier avec leurs
employeurs respectifs (les pouvoirs publics pour les fonctionnaires et les gestionnaires
pour les salariés du privé) des coups de pouce susceptibles de lier le montant des
retraites aux évolutions de la richesse nationale. La comparaison entre le niveau relatif
des retraites et celui des salaires d’ activité peut s effectuer de deux maniéres : soit sur la
base du taux de remplacement au moment de la liquidation, soit sur la base de
|’évolution des pensions liquidées. Il est évident gu une évolution plus favorable que
I’indice des prix permet de rééquilibrer ce systeme.

Je vous préciserai a présent notre approche. Le taux de remplacement,
notamment celui des basses pensions, constitue donc |I'une des priorités de la CFDT.
L’un des moyens que hous proposons pour améliorer les retraites des personnes qui ont
vécu des carriéres précaires, consiste ajouer sur le minimum contributif attribué aux
personnes qui ont travaillé toute leur vie. Aujourd’ hui, ce minimum est inférieur au
minimum vieillesse, c’est-adire au montant que recoivent les personnes qui n'ont pas
travaillé. Il y a laun paradoxe ! Nous proposons donc que le Gouvernement donne un
coup de pouce significatif au minimum contributif dés le début de la réforme, pour le
ramener au moins au niveau du minimum vieillesse. Il faudra ensuite prévoir un
processus d'augmentation progressive de ce minimum jusgu’au niveau gu’'il avait en
1983. Cela me semble étre une condition nécessaire pour éviter aterme que les retraites
ne soient inférieures au SMIC. Une telle réforme prendra un peu de temps, mais il
importe que le signe d’ une telle volonté soit clair des le départ. Ce serait laune fagon de
rééquilibrer les dommages causés par la réforme de 1993. Je vous rappelle, en effet, que
si le minimum contributif s ééve aujourd hui a 543 euros, il se chiffrait en 1993 a
586 euros. Or la retraite de base d’'un salarié qui a effectué toute sa carriére au salaire
moyen ARCCO (1.500 euros par mois) représente 596 euros. Cela signifie que la
revalorisation du minimum contributif permettrait une amélioration considérable des
basses pensions et une forte atténuation, pour les bas salaires, des effets de la réforme de
1993.

Le texte du Gouvernement souléve un autre sujet important : la gestion de
I"évolution de la durée de cotisation. Nous ne sommes pas de ceux qui promettent aux
salariés qu'il sera possible de gérer définitivement |'avenir des retraites avec une durée
de travail égale a 40 ans. Nous savons qu'il faudra travailler plus longtemps. Il ne nous
parait pas inintéressant d’intégrer a cette évolution de la durée de travail |'évolution de
I’ espérance de vie. Sans doute est-il plus juste de tenir compte de I’ espérance de vie a
60 ans qu’ ala naissance pour raisonner de facon cohérente.

Enfin, nous rendrions un important service a nos successeurs, Si nous
parvenions a mettre en place un mécanisme susceptible d'éviter la dramatisation que
suscite réguliérement la question de la durée de cotisation.
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Nous refusons cependant les démarches systématiques que propose le
Gouvernement. Celles-ci ne sont pas acceptables, compte tenu de I'immense variabilité
de I’ espérance de vie en fonction des différentes catégories sociales. En revanche, I’idée
de dresser, tous les cing ans, un bilan de la réforme et des actions a mener, me parait
pertinente. Ces évaluations devront nous permettre d’' ajuster les mesures en fonction de
la situation économique et démographique du moment. Nous ne devons pas rester dans
un systéme figé. Si notre marge de manacavre sur les prélévements obligatoires est
étroite ace jour, nous ne devons pas moins considérer que celle-ci puisse évoluer dans
les années a venir. Le COR a précisément vocation a réaliser des études sur cette
évolution tous les cing ans. En outre, il me parait intéressant gqu’'un organisme
indépendant du Gouvernement fasse des propositions.

La situation de I'emploi est bien sir déterminante dans le probléme des
retraites, mais elle se pose acourt et moyen termes, tandis que les retraites se pensent a
moyen et long termes. Se pose alors le probléme de |'articulation entre ces deux
dimensions: il est bien évident que le fait de parler d'une évolution de la durée de
cotisation dans le contexte actuel de I’emploi n’a aucun sens. Nous n’avons pas d’ autre
choix que de mettre en cavre des mesures pour favoriser notamment le taux d’activité
des plus de 55 ans. Les pistes proposées par le Gouvernement en la matiére méritent
d’ étre étudiées de pres, méme si cette tache repose avant tout sur la bonne volonté des
entreprises. Des mesures incitant les salariés atravailler plus longtemps sont nécessaires,
mais elles ne pourront gqu’ étre tres limitées si les entreprises ne s'interrogent pas sur les
actions a mener pour que les salariés de plus de 55ans conservent leur place dans
I’ entreprise.

Abordons la question du financement. Les propositions du Gouvernement ace
sujet sont la principale faiblesse du projet sur les retraites. Nous avons besoin de
15 milliards, mais seul un tiers de cette somme est assuré: miser sur |’évolution de
I’emploi pour combler les 10 milliards manquants apparait en effet comme un pari
risqué. Il nous semble nécessaire d envisager un éventail de solutions plus ouvert. La
réforme s étalant sur vingt ans, nous devons jouer sur les cotisations et sur la durée tout
au long de cette période, sans exclure a priori des évolutions du taux de cotisation. Si le
contributif doit reposer sur les salaires, atravers la durée de cotisation, le niveau des
pensions et le taux de cotisation, en revanche ce qui est moins contributif peut étre
financé autrement, notamment par la CSG, qui présente |'avantage de porter sur
I’ensemble des revenus (et pas seulement les revenus salariaux). Ces dixiémes de points
de CSG supplémentaires pourront ensuite étre réaffectés au fonds de réserve. Le projet
du Gouvernement nous parait donc manquer d’ambition en termes de financement. S'il
n'est pas nécessaire d’actionner en méme temps tous les leviers (cotisations, durée et
CSG), pourquoi ne pas faire preuve d ouverture vis-aVvis de ces divers aspects ?

Enfin, certains aspects font défaut au texte qui nous a été proposé. D’ une part,
nous attendons du texte qu’il soit plus offensif sur le theme de la pénibilité, tant pour le
public que pour le privé. Nous devons veiller par ce biais acompenser les inégalités que
subissent les différentes catégories sociales en termes d’' espérance de vie. Les personnes
qui subissent les conditions de travail les plus pénibles correspondent en effet a celles
qui possédent |’ espérance de vie la plus courte. Les autoriser & partir plus tot leur
permettrait de combler un peu ce différentiel d’ espérance de vie. D’ autre part, se pose le
probléme de la compensation et de la surcompensation. Dans la fonction publigue,
notamment territoriale et hospitaliére, nous sentons que nos collégues n’ accepteront pas
de faire des concessions désagréables s'ils s apercoivent que de |'argent est dans le
méme temps saisi dans leurs caisses pour en équilibrer d’ autres auxquelles les mémes
efforts ne sont pas demandés. La décentralisation va conduire un certain nombre de
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fonctionnaires d'Etat dans les collectivités territoriales : cela aura un impact sur la
CNRACL, dont |I'assiette démographique se trouvera modifiée. Si nous n’agissons pas,
cette caise risque de participer davantage encore a la compensation et a la
surcompensation. Nous ne souhaitons absolument pas que la compensation soit
supprimée, bien au contraire, puisqu’elle sert aéquilibrer les écarts démographiques qui
existent entre les régimes. |l apparait en revanche nécessaire de clarifier ses regles et ses
conditions de fonctionnement. A I'inverse, nous pensons que rien ne justifie la
surcompensation (qui permet tout au plus al’Etat de se délester de ses engagements) et
nous sommes dés lors favorables a sa suppression. La surcompensation constituera I’ un
de nos principaux critéres d’ appréciation de la réforme qui nous est proposée. La raison
en est simple : notre représentativité dans le secteur public s'avérant magjoritaire dans les
collectivités territoriales et dans la fonction publique hospitaliere, nos collégues sont tres
sensibles acette question.

M. le PRESIDENT - Merci beaucoup, monsieur le secrétaire confédéral.
Monsieur Leclerc, notre rapporteur, va vous poser ses questions.

M. le RAPPORTEUR - Monsieur le secrétaire général, vous avez dit que le
probléme des retraites était lié ala situation de I’emploi, mais qu’en la matiére, tout
dépendait de la bonne volonté des entreprises. En tant que partenaires sociaux, vous étes
souvent signataires de certains accords, aussi souhaiterais-je savoir ce que vous pensez
de la situation de I’emploi des seniors et de la question des préretraites. Le texte, tel qu'il
nous sera soumis, préconisera certaines mesures, dans lesquelles les préretraites seront
pensées en liaison avec la pénibilité. Ne pensez-vous pas que la pénibilité devrait
davantage étre prise en compte dans le cadre du monde du travail que dans celui de la
réforme des retraites ?

Ma deuxieme question porte sur le financement du projet, dont vous nous avez
signalé qu’il ne convenait pas a votre centrale. Vous avez également mentionné qu'’il
était possible d'utiliser des ressources supplémentaires, parmi lesquelles la CSG. Si
celle-ci devait étre actionnée, les pensionnés seraient concernés, et vous savez a quel
refus une telle décision se heurterait. Quelles conséquences en tirez-vous ?

Enfin, je m'interroge sur votre position al’égard de |'indexation des pensions,
notamment par rapport a celle que vous avez adoptée a propos du régime
complémentaire. Dans |'accord de février 2001, vous avez été amené a prendre des
décisions qui n’ont certes pas concerné la durée, mais le taux de remplacement, dont
vous avez dit qu'il était une de vos priorités. A I'époque, votre réalisme a prévalu et
vous étes intervenu au niveau des cotisations et des taux de remplacement. Cela signifie-
t-il gu'il existe deux facons distinctes de traiter le probléme des retraites, selon qu’il
s'agit du régime général ou du régime complémentaire, sachant que tous deux
appartiennent au « premier pilier ».

M. Alain PETITJEAN - Nous pensons gu'il faut passer d'un systéme de
préretraites obligatoires et collectives - qui se traduit soit par des systémes de
préretraites, soit, le plus souvent par un financement par I’'UNEDIC - aun systéme ou le
choix de partir reléve davantage de I'individu ou de situations particuliéres. Le processus
serait donc beaucoup plus individualisé. Un tel changement s'impose prioritairement en
ce qui concerne les préretraites progressives. Nous croyons préférable que des personnes
travaillent a mi-temps durant les derniéres années de leur vie plutét qu’elles quittent
totalement le monde du travail. Aujourd’hui un certain nombre de systémes de
préretraites sont financés par I'Etat. Si le systéme de préretraite progressive permet
d’augmenter le taux d'activité des salariés de plus de 55 ans, il n’'est pas scandaleux de
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penser que le soutien que |I'Etat apporte actuellement au systéme de préretraites
s'applique a celui des préretraites progressives. La différence entre la cessation
progressive d'activité du privé et la préretraite progressive du public est que cette
derniére permet de travailler a mi-temps tout en touchant une indemnité supplémentaire
qui porte le revenu a80 % du traitement d’ activité atemps plein. Il faut en conséquence
considérer toutes les possibilités, y compris les retraites a la carte. Il est nécessaire
d’introduire des incitations a travailler plus, comme la sur-cote prévue par |'Etat. Les
préretraites, quant aelles, ne doivent étre maintenues que pour gérer les plans sociaux. |l
est toujours préférable, en effet, dans les contextes dramatiques que constituent souvent
les plans sociaux, de mettre des personnes en préretraite plutét qu’ au chdbmage.

En ce qui concerne la pénibilité, nous pensons que ce sujet doit étre pris en
charge au niveau de ceux qui sont le mieux améme de |’ apprécier, asavoir les branches
et les entreprises. Celles-ci doivent se demander comment elles peuvent améliorer les
conditions de travail, de maniére a éviter que les personnes n'atteignent |I'age de la
retraite en étant trop usées. Les systéemes qui existent actuellement ne sont pas incitatifs
en la matiére: les régimes s équilibrant les uns les autres par des transferts, les
entreprises n’ont pas besoin de savoir s'il est plus avantageux de supprimer la pénibilité
ou de la compenser. |l est pourtant indispensable de travailler aréduire ces nuisances et,
lorsque cela n’est pas possible, de majorer la durée d’ assurance proportionnellement au
temps d’exposition a la nuisance. Cela permettrait a ces salariés de partir de fagon
anticipée ala retraite et de contrebalancer un peu I'inégalité d’ espérance de vie que ' ai
mentionnée précédemment. Pour qu’un tel systéme fonctionne, il faut que les entreprises
productrices de ces mauvaises conditions de travail en financent les conséquences. Il est
clair cependant qu'il existe un certain nombre de nuisances qui ne relévent pas
directement de la responsabilité de |’ entreprise, mais qui correspondent ades besoins de
service public : c'est le cas, par exemple, du travail de nuit dans les hopitaux, qu’il ne
serait pas tres logique de faire financer par I'hopital. Dans ce type de contexte, un
financement plus mutualisé et solidaire devrait étre envisageé.

La CSG peut servir aaimenter aussi bien le non contributif que le fonds de
réserve. Le fait qu’elle touche les retraités ne nous choque pas. En effet, compte tenu du
grand chantier que représente aujourd hui la question des retraites, il n'est pas
scandaleux d’imaginer que les retraités participent eux aussi al’effort de solidarité, non
pas directement mais en contribuant au financement du fonds de réserve ou de certains
aspects non contributifs.

En matiére d’'indexation des pensions, il hous semble indispensable de garantir
aux salariés le maintien de leur pouvoir d'achat. C'est un minimum, au-dela duquel une
négociation peut-étre déclenchée, soit automatiquement comme cela se passe pour le
SMIC, en fonction de I’ évolution des prix, soit par le biais d’une réunion fixée tous les
deux ans et destinée a définir les coups de pouce nécessaires pour que les retraités
bénéficient eux aussi de I’ évolution de la richesse nationale.

Le débat sur les retraites complémentaires est déterminant lorsque I’ on évoque
le taux de remplacement. La baisse prévue des retraites de 20 % d’ici a 2040 correspond
al’addition des effets des réformes de 1993 et de celles des régimes complémentaires.
En 1996, nous avions di prendre des mesures drastiques pour sauver les régimes. Les
seuls leviers disponibles dans le cadre des régimes complémentaires étaient la cotisation
et les prestations, puisque la durée reste nécessairement liée ace qui est décidé au niveau
du régime général. Nous avons corrigé en partie ces mesures en 2001, en réduisant (mais
non en |'annulant) la baisse du taux de remplacement : alors que la baisse équivalait ala
différence entre les salaires et les prix, elle est aujourd hui a moitié moindre. La
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négociation qui suivra la mise en place de la réforme du régime général portera dés lors
sur la question de I'équilibre along terme des régimes complémentaires et sur |I'avenir
du taux de remplacement.

M. le PRESIDENT — Monsieur Fischer, vous avez la parole. Interviendront
ensuite MM. Lardeux et Chérioux.

M. Guy FISCHER - Monsieur |e secrétaire général, vous avez précédemment
souligné I'insuffisance des mesures susceptibles de rendre acceptable, selon vous,
|’alignement du public sur le privé. Quels éléments pourraient conduire votre centrale a
modifier sa position sur ce sujet important ?

M. André LARDEUX - Vous avez évoqué le probléme de I’ espérance de vie a
60 ans. Comment envisagez-vous |I’évolution des régimes dits « spéciaux », dont les
personnels partent ala retraite bien avant 60 ans ?

M. Jean CHERIOUX. - Vous avez répondu a |'une de mes questions en
acceptant le principe de réévaluer la situation tous les deux ou trois ans, pour tenir
compte des évolutions dans les décisions aprendre. Vous avez également conféré un réle
important au COR, mais en sous-entendant qu’il ne pouvait pas faire de propositions.
Comment concevez-vous donc |I'organisme qui aurait un tel pouvoir propositionnel ? 11
est trés important, en effet, que les propositions soient réalisées par un organisme
capable de garantir une réelle objectivité.

M. le PRESIDENT - Je laisse M. le secrétaire confédéral conclure.

M. Alain PETITJEAN - Votre premiére question est liée acelle du taux de
remplacement. Les fonctionnaires disposent certes d’'un taux théorique de 75 % s'ils ont
effectué une carriére compléte, mais le systéme des primes rend cette réalité tout autre !
Il faudrait donc instaurer un systéme qui permette d'intégrer les primes dans le calcul de
laretraite. Nous sommes satisfaits de la discussion gue nous avons eue avec le ministere
de la Fonction Publique a propos de la création d'une caisse de retraite complémentaire.
Celle-ci fonctionnerait par répartition, serait obligatoire et serait gérée de facon paritaire,
ce qui signifie que I’ Etat y figurerait en tant gu’ employeur et non en tant que tutelle. Une
caisse de ce type servirait a intégrer aux retraites la plus grande partie possible des
primes des fonctionnaires et permettrait aterme de rétablir un taux de remplacement plus
proche de celui qui est théoriquement prévu. Une telle initiative constitue un élément
déterminant de notre appréciation de la réforme. Mais d’autres mesures peuvent étre
envisagées, notamment un nouveau type de décompte du temps partiel. Aujourd’ hui,
beaucoup de personnes travaillent atemps partiel dans la fonction publique. Or la prise
en compte de ce temps partiel dans la retraite est plus pénalisante encore que dans le
secteur privé. Dans ce dernier, le temps partiel nuit au salaire de référence, mais
uniguement si ces années de temps partiel ont été effectuées dans les 25 meilleures
années salariées, tandis gu’il influe sur le niveau de la retraite dés la premiére année de
temps partiel dans le secteur public. Deux pistes s offrent anous.

- organiser une assurance volontaire

Les agents du public pourraient alors, S'ils le souhaitent, cotiser sur un
salaire complet pour obtenir une annuité entiére.
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- réformer les avantages familiaux

Le temps partiel correspond souvent au choix d éduquer ses enfants.
Pourquoi ne pas imaginer, dans le cadre d’ une réforme des avantages familiaux, que
la compensation de cette perte en termes d'annuité s opére par le biais d une
réorientation des majorations de durée d’ assurance ?

La question des longues durées de cotisation s avére également pertinente dans le
secteur public, méme s elle varie selon les différentes administrations. Enfin, le minimum de
pension de la fonction publique ne devrait pas, comme je I'ai dit pour le privé, se trouver en
dessous du SMIC 39 heures.

Vous m’'avez interrogé a propos des régimes spéciaux. Il est clair que ce qui
sera décidé pour I’ensemble des régimes devra s appliquer aux régimes spéciaux, méme
si I’organisation de ces mesures doit étre |’ objet de discussions au sein des entreprises
concernées. La piste qui a été suivie par EDF me parait intéressante. Les régimes
spéciaux, notamment ceux qui relévent d’ entreprises, sont inquiétants along terme pour
les salariés qui en bénéficient, puisqu’ils dépendent entierement de la santé de ces
entreprises. Il n'y a pas, en ce sens, une tres grande différence entre EDF et Enron : leurs
systémes de retraites respectifs different, mais ils ont en commun de reposer sur |’ état de
la société employeuse. Or qui peut prévoir la situation économique et I’ organisation de
ces entreprises dans vingt ans ? La fagcon dont EDF a choisi de s adosser au régime
général et de créer un régime spécifique, financé par |'entreprise, et permettant de
subventionner ce qui ne ressort pas du régime général, apparait comme une piste a
approfondir.

J en viens enfin avotre question sur |’ organisme de proposition. Le COR va se
pencher tous les cing ans sur I'état du régime et sur les hypothéses d évolution des
parameétres d’ action. |l nous a été annoncé qu’'un organisme - formé entre autres par le
président du COR, le président du Conseil économique et social ou encore le premier
vice-président de la Cour des Comptes, et possédant en tant que tel une certaine
|égitimité- aurait vocation a élaborer des propositions de réforme a destination du
Gouvernement. Une telle instance aurait pour effet de soustraire la nécessité des
réformes aux aléas des échéances électorales auxquelles tout Gouvernement est soumis.
Le principe d'un tel systéme nous apparait donc comme une bonne piste.

M. le PRESIDENT - Merci beaucoup, monsieur le secrétaire confédéral.
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Audition de M. Gérard ASCHIERI,
secrétaire général
et de MM. Gilles MOINDROT, Jean-Francois QUANTIN
et Daniel RALLET, membres du secteur revendicatif
de la Fédération syndicale unitaire (FSU),
(mercredi 30 avril 2003)

M. le PRESIDENT - Il est important de rappeler que c’est la premiére fois
que notre commission entend la FSU, qui est membre du Conseil d orientation des
retraites. Votre organisation a signé la plate-forme commune du 7 janvier 2003 avec les
autres confédérations syndicales. Vous avez ensuite participé aux phases d’ écoute et de
dialogue social conduites par le Gouvernement, des premiers entretiens de la mi-février
aux consultations finales sur les propositions rendues publiques le 18 avril dernier. |l est
dés lors fort intéressant de vous auditionner aujourd’ hui.

M. ASCHIERI - Je vous remercie, monsieur le président. Je tiens & vous
préciser le statut des collégues qui m’accompagnent. Notre organisation repose sur des
formes de travail collectif, avec un secrétaire général et des groupes de travail pour les
divers dossiers. Mes trois collégues appartiennent ainsi au groupe qui s'est plus
spécifiqguement penché sur la question des retraites. |ls sont les co-auteurs d’'un livre qui
résume nos propositions. L’'édition étant épuisée, elle se trouve actuellement en
réimpression et nous comptons |'adresser dés que possible a tous les parlementaires.
Vous pourrez ainsi disposer de plus de détails sur notre position. Nous n’avons rien
inventé sur le sujet des retraites: nous utilisons des études et documents existants,
notamment ceux du COR, que nous mettons en perspective d’ une maniére qui nous est
propre, comme je le ferai aprésent dans mon introduction.

La FSU est essentiellement une fédération de fonctionnaires, puisqu’elle est la
premiére fédération de fonctionnaires de I'Etat. Cela n'en fait pas moins une
organisation considérée comme étant représentative des salariés, du fait de sa présence
au sein du COR et du Conseil économique et social. Nous ne souhaitons d’ailleurs pas
traiter de la question des retraites uniquement a travers le prisme des fonctionnaires,
parce gu'il nous semble que les retraites constituent un défi davantage social que
financier et qu'il importe dés lors d'y réfléchir en tenant compte de I’ensemble des
salariés, de facon a aboutir a des situations comparables en termes de droits. Nous
pensons néanmoins qu’il est nécessaire de respecter les mécanismes spécifiques qui ont
été mis en place jusgu’a présent. Ce débat de société porte sur les solidarités entre les
générations, entre actifs et retraités et entre public et prive.

Vous avez évogué la signature par la FSU d'une plate-forme commune a sept
organisations syndicales. Si nous avons signé cette derniére, c'est parce que nous
sommes convaincus de la nécessité d'une réforme du régime des retraites. S'il peut y
avoir débat sur la nature et les finalités de la réforme, le caractére indispensable d' une
réforme ne peut étre contesté. Les raisons sont les suivantes :



- 66 -

- larévolution démographique

Celle-ci ne reléve pas uniquement de I'arrivée a I’4ge de la retraite de
générations plus nombreuses (les « papy-boomers»), mais aussi de I’allongement de
I’ espérance de vie. Nous vivons plus vieux et en meilleure santé. On a souvent dit que
cela n’était pas une catastrophe, mais plutdét une évolution positive. La tache qui nous
incombe est de prendre la mesure de la nouvelle répartition des ages de la vie et d'en
tirer les conséquences adéquates.

- I"évolution du travail et du rapport al’emploi

En tant que premiere fédération de I’ éducation, nous sommes trés sensibles a
I’élévation de la durée des études. Dans les quinze derniéres années, en effet, le
pourcentage d'une classe d' &ge accédant au baccalauréat a doublé. Cela aboutit a
retarder la venue des jeunes sur le marché du travail. Ce changement est positif dans la
mesure ou il signifie que des jeunes plus qualifiés pénétrent le marché du travail.
Malheureusement, il égquivaut également au développement de la précarité du travail des
jeunes : tous les métiers connaissent un sas de précarité avant de laisser les nouveaux
entrants obtenir un poste stable. Je cite souvent |I’exemple des chercheurs : aujourd’ hui,
un jeune qui dispose d'un doctorat passe presque toujours par des stages— les post-
doctorats — qui sont plus ou moins bien rémunérés, sous forme de bourse, en France et a
I"étranger. Or tout ce temps n’entre pas aujourd’ hui en ligne de compte dans le calcul de
la retraite. Une réflexion sur le sujet de la retraite ne peut ignorer la situation de ces
jeunes.

- la situation des femmes

Des inégalités extrémement importantes persistent entre les hommes et les
femmes en matiére de retraites. Y compris dans la fonction publique ou I'égalité
théorique est réalisée, les retraites des femmes sont inférieures de 18 % a celles des
hommes. Cette situation refléte ce qui s'est passeé durant la période d’ activité.

- I"'inégalité entre catégories sociales

L’ espérance de retraite d’un cadre avoisine 21 ans, et celle d'un ouvrier 14 ans.
Il est indispensable de prendre ces données en considération.

Toutes ces raisons rendent nécessaire une réforme. Mais comment la réaliser ?
Il est Iégitime de soulever la question de I'équité entre le public et le privé. Si nous
approuvons cette question, nous nous opposons en revanche aux termes dans lesquels
elle est posée. Trés souvent, les médias réduisent la question de I'équité acelle de la
durée de cotisation. On entend dés lors qu’il est insupportable qu’il faille 40 années dans
un cas et 37,5 ans dans |’ autre pour obtenir une retraite ataux plein. Pourtant, ces deux
chiffres ne sont pas comparables. En effet, ils recouvrent des droits qui s'acquierent
selon des mécanismes extrémement différents. Je crois que le précédent intervenant I'a
évoqué. Dans le service public, 37,5 ans atemps complet doivent étre accumulés ; dans
le secteur privé, le temps partiel est souvent compté comme du temps plein. Autre
exemple : les bonifications pour enfants sont d’un an dans la fonction publique alors
gu’'elles s'élévent adeux ans dans le privé. Je ne vous dis pas que le systéme du priveé est
plus favorable que celui du public, mais que tous deux sont différents. Parler d' équité en
se contentant d’'évoquer la durée de cotisation n'a dés lors pas beaucoup de sens.
L’ équité doit, selon nous, se mesurer sur le résultat de ces mécanismes différents. Les
criteres de ce résultat sont I’ age de départ et le taux de remplacement. Or nos travaux, et
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ceux du Conseil d'orientation des retraites, prouvent qu'il existe aujourd hui une
équivalence entre le public et le privé en termes d’ &ge de départ, sauf qu'il s'agit dansle
public, d'un age de dpart ala retraite et plutét d'un dge de départ sous des formes de
préretraites dans le privé, I’ ouverture du droit ala retraite intervenant plus tard. En outre,
les taux de remplacement moyens sont comparables. S'il existe des différences, celles-ci
ne relevent pas tant d’ une opposition entre le public et le privé que d écarts entre les
niveaux de revenus. En revanche, le taux de remplacement des salariés du privé étant
actuellement en train de se dégrader, il est acraindre que cela génére des inégalités. Ce
n'est pas supportable. Aussi devons-nous revenir sur les mécanismes qui provoquent
cette situation. Ces derniers sont induits par la réforme de 1993, mais également par les
mesures prises en 1996 pour les régimes complémentaires.

Notre proposition d ensemble vise a permettre aux salariés du public et du
privé d’ accéder aun certain nombre de garanties communes qui conforteront la retraite
par répartition. Nous considérons tout d'abord que le taux de remplacement devra étre au
minimum de 75 % pour une carriére compléte a37,5 ans. Vous savez comme moi que ce
n'est pas le retour a37,5ans qui colterait cher au privé, mais bien davantage un taux de
remplacement de 75 %. Ensuite, nous souhaitons un droit effectif — puisgu’il faut le
rendre réel — de partir a60 ans. Enfin, nous croyons indispensable de prendre en compte,
a travers des mécanismes qui peuvent étre différents, les situations que j'ai
précédemment décrites et qui sont liées al’ évolution du travail.

S'il existe aujourd hui un débat sur I'age & départ, cela tient au fait que les
deux tiers des Francais arrivent actuellement & 60 ans en n’étant plus en activité. Nous
pouvons certainement améliorer le taux dactivité des seniors, la situation actuelle
n'étant pas forcément positive. Nous pensons néanmoins, contrairement au
Gouvernement, que ce gain de temps de travail peut étre obtenu non pas en allongeant la
durée de cotisation - ce qui aurait pour seul effet, dans le cadre actuel, de réduire le taux
de remplacement - mais en impulsant une politique a méme de donner véritablement aux
salariés le choix et I'envie de rester. Cela implique une politique de |I'emploi et une
politique de gestion des ressources humaines qui s occupe spécifiqguement de I’ emploi
des seniors. Nous avons a ce sujet quelques idées concernant le service public — vous
nous excuserez de ne pas en avoir de précises pour le privé — compte tenu de notre
représentativité. Une réflexion sur les conditions de travail des seniors et sur la transition
entre |’ activité et la retraite nous parait également essentielle aaborder.

Cette démarche a, naturellement, un colt, qui ne nous semble pas hors de
portée. Ce colt implique d accroitre la part des richesses produites consacrées aux
retraites et plus généralement aux personnes agées. Le COR |’a chiffré aux alentours de
six ou sept points de PIB sur 40 ans. |l nous semble que cet effort équivaut acelui que
notre société a réalisé dans les 40 derniéres années, et que ce n’est qu'une part (d'un
quart aun cinquiéme) du nouveau gain de productivité qui aurait besoin d’ étre consacré
aux retraites. Nous pensons dés lors que la société devrait pouvoir mener un débat sur la
part des richesses produites susceptible d’ étre allouée aux retraites. Un tel financement
est d'autant plus envisageable qu'au cours des vingt derniéres années, la part des
richesses produites qui est revenue aux salaires a décru. En rétablissant |’ équilibre, il
devient possible de trouver une partie des financements nécessaires.

Vous comprenez bhien, dans ce contexte, que nous soyons extrémement
critiques vis-avis des mesures avancées par M. Francgois Fillon. L’axe qu'il privilégie
consiste aallonger la durée de cotisation. Or toutes les raisons que j’ai produites devant
vous et notamment celles qui concernent la situation de |I'’emploi (particuliérement celle
de I’emploi de seniors), me conduisent apenser que la démarche proposée par le ministre
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débouchera nécessairement sur une baisse du taux de remplacement, c’ est-adire sur une
rupture de I’équilibre qui s était créé entre actifs et retraités. Une telle rupture risque
d’avoir des conséguences sociales extrémement lourdes et ¢’ est la raison fondamentale
pour laguelle nous sommes opposés a ce dispositif. Nous le rejetons d' autant plus dans
notre secteur que la réforme qui nous est proposée - et M. Fillon le reconnait atravers les
termes qu’'il emploie - est d' une brutalité extréme. Les baisses de taux de remplacement
gue nous prévoyons sont de I’ordre de 20 % a une échéance trés courte, dans le secteur
de la fonction publique. Cela eprésente en outre un insupportable désengagement de
I'Etat vis-a&vis de ses agents, qui sera une source de conflits importants s'il devient
effectif.

La question des contreparties est souvent posée. Nous ne croyons pas que la
prise en compte des primes constitue une contrepartie ; ce serait une mesure |égitime
pour ceux qui ont des primes, a condition que nous parvenions arégler la question de
|’égalité de traitement, les primes étant extrémement inégalitaires. Si I'objectif est,
comme le dit le ministre de la fonction publique, de réduire les besoins de financement
de moitié, il ne pourray avoir de contreparties susceptibles de rétablir I’ équilibre que
nous connaissons aujourd’ hui.

M. le PRESIDENT - Merci beaucoup. M. le rapporteur vous pose les
premiéres questions.

M. le RAPPORTEUR - Vous avez évoqué en premier lieu la nécessité de la
réforme et d une équité entre les différents systémes. Le projet de M. Fillon parle d’une
durée de cotisation égale pour tous et d'un droit de liquidation a60 ans. Il instaure pour
I’ensemble des catégories concernées des mécanismes de décote et de surcote autour de
cette durée de cotisation Iégale, destinés a aboutir a une harmonisation du public et du
privé d'ici 22008. Quelle réflexion la création de ce systeme de décote dans le régime
public vous inspire-t-elle ?

Vous avez exposé que le financement de la réforme devait passer, selon vous,
par une attribution plus importante de la richesse nationale au systéme des retraites, en
justifiant cette approche par I'évolution du PIB dans les vingt derniéres années. Quel
type de mesures envisageriez-vous ? Sous la forme de quels impéts et de quelles taxes
partagerez-vous cette richesse nationale en direction des retraites et des personnes
agées ?

M. Gérard ASCHIERI - Gilles Moindrot pourrait répondre ala question qui
porte sur la décote, et Daniel Rallet sur le théeme du financement.

M. Gilles MOINDROT - L’annonce de la décote constitue une surprise pour
la plupart des professions que nous représentons, parce que ce mécanisme n’'existe
absolument pas actuellement dans le calcul des droits ala pension dans nos métiers.
Cette mesure brutale est source d’une baisse considérable des pensions. L'une des
spécificités de nos métiers est qu'on y entre de plus en plus tardivement, compte tenu de
I"élévation du niveau des concours. On ne devient par exemple professeur des écoles ou
professeur certifié qu’a25 ou 26 ans en moyenne. Appliquer le systéme de décote qui est
proposé aura donc d’ énormes conséquences (8 a 10 % de baisse en moyenne). Prenons
|’exemple des instituteurs. L’ &ge de retraite reconnu pour les professeurs des écoles était
de 55 ans et est passé a60 ans du fait de la création du corps des professeurs des écoles.
Or la perspective de partir 265 ans, pour un enseignant de maternelle, par exemple, n’ est
pas crédible. Je doute par ailleurs qu’ elle ne profite au fonctionnement de I’ école.
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M. Daniel RALLET - Le débat porte sur le choix entre un financement
supplémentaire et |’ appauvrissement relatif des retraités. Si |I'on est d'accord apropos de
la nécessité de trouver un financement supplémentaire, il reste a savoir comment
|’obtenir. Nous déplorons, pour notre part, qu’il n'y ait pas de débat a ce sujet. La
position du Gouvernement revient ainterdire le débat sur la modalité de répartition des
richesses dans les vingt années a venir. Ce débat est pourtant parfaitement |égitime.
Différentes pistes sont envisageables et doivent sans doute étre associées. |l n'existe en
effet pas de moyen unique susceptible de fournir miraculeusement les finances dont nous
avons besoin.

Gérard Aschiéri a évoqué la piste du partage de la valeur ajoutée. Celui-ci étant
défavorable aux salariés depuis une vingtaine d’années, il ne parait pas inutile de mener
une réflexion sur |'assiette des cotisations. Nous préconisons un accroissement de la
contribution des employeurs. Concernant les fonctionnaires, le débat sur le financement
rejoint celui de la réforme de la fiscalité. Des solutions ont été trouvées pour régler la
question de I'assurance maladie, qui a fait appel aun nouvel impét de CSG. Dans tous
les cas, il faudra réfléchir al’équité de I'impét qui sera mis en place. Enfin, étant donné
le principe de solidarité entre les générations, il serait incohérent, si le revenu des actifs
augmente, d’interdire une augmentation de la cotisation sur ces derniers. Nos syndicats
ont parfaitement compris qu’ils devront effectuer un effort de financement
supplémentaire.

Telles sont les différentes pistes que nous proposons. Le plus important pour
nous est qu’un débat s ouvre sur ce sujet.

M. Alain VASSELLE - Ma premiére question a trait au financement. Jai cru
comprendre que M. Aschiéri concevait comme une mesure de financement importante le
fait de s'appuyer sur le maintien en activité de seniors pendant une période beaucoup
plus longue que celle qui prévaut aujourd hui. Cela permettrait selon vous d’éviter
I"allongement de la durée de cotisation. Vous reconnaissez cependant que cela ne va pas
sans poser des questions en termes de financement, puisque nous rencontrons un
probléme démographique incontournable. Avez-vous évalué les recettes que générerait le
maintien en activité de ceux qui partent ala retraite plus tét que I’ &ge l1égal ?

Hier, un intervenant nous a expliqué qu’'en laissant la situation en I’ état, un
terrible décalage se creuserait en |’ espace de vingt ans entre le privé et le public : le taux
de remplacement du premier baisserait de |’ordre de 20 % tandis que celui du second
resterait stable. Il a donc été proposé gue les trois derniéres années — et non plus les six
derniers mois — servent désormais de base de calcul aux taux de remplacement. Cette
solution vous parait-elle valable ? Permettrait-elle a terme de conserver une véritable
équité entre le privé et le public ?

M. Gérard ASCHIERI - Nous n’avons pas chiffré ce que rapporterait le
maintien des seniors en activité. Ceci étant, nous ne pensons bien slr pas qu’une telle
mesure permettrait de couvrir I’ensemble des besoins de financement : elle n'est qu’une
mesure parmi d’ autres, et ne peut nous soustraire aux prélévements.

Je souhaite répondre par ailleurs a une question que vous ne m'avez pas
posée! Les travaux du COR montrent bien que si nous excluons les prélévements
jusqu’'a I"horizon de 2040, nous ne pourrons nous contenter d'allonger la durée de
cotisation d'un ou deux ans. Le COR prévoit gu’il faudrait six ans d’allongement. Dans
tous les cas de figures, il n'existe donc pas de solution unique. Nous refusons que
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|’augmentation des prélévements soit exclue d’office du champ des solutions, alors
gu’elle reste adébattre.

Je profite de votre question pour revenir sur ce que disait Gilles Moindrot a
propos des instituteurs. A 60 ans, en effet, il n'est pas évident d'étre encore en école
maternelle. Néanmoins, c’est un age auquel on est encore en bonne santé. Le défi qui
nous est posé est de permettre aux personnes qui le souhaitent de rester volontairement
en activité. Si cette question n'est pas résolue, la décote aura pour seuls effets une
réduction de la pension et le maintien en activité de personnes qui ne seront motivées par
rien d’autre que par la crainte de la pénalisation, ce qui risque de nuire au service public.

Jen viens avotre question sur le taux de remplacement. Je partage I’analyse
selon laquelle I'écart entre les taux de remplacement du public et du privé risque de
s'accroitre si rien n'est fait. Ceci découle des mécanismes introduits par la réforme
Balladur dans le privé. Comme je pense qu’il en va de I'intérét de notre société de
maintenir un taux de remplacement apeu pres égal ace qu’il est aujourd’ hui - sans doute
en augmentant celui des bas salaires-, il me parait évident que nous devons agir sur les
mécanismes qui dégradent actuellement le taux de remplacement du privé.

M. Jean CHERIOUX - Monsieur le secrétaire général, je crois que nous
sommes tous d’ accord pour vouloir conserver le niveau actuel du taux de remplacement.
Je n’al toutefois pas compris comment vous envisagiez d'y parvenir en encourageant le
prolongement de I’ activité les seniors. Le probléme n’est pas de maintenir le taux de
remplacement en fonction de la durée de vie actuelle, mais bien d’ une espérance de vie
qui va aller en augmentant pendant des années. Cela signifie que les retraites devront
étre payées de plus en plus longtemps. Stabiliser le taux de remplacement actuel pose
donc un probléeme de financement. En évoquant I’ activité des seniors, voulez-vous dire
que ces derniers ne prendront pas immédiatement leur retraite ? Il faudra bien que nous
maintenions plus longtemps les salariés en activité et donc que nous allongions le temps
de travail.

Vous proposez, par ailleurs, de financer ces mesures en prélevant de |I’argent
sur les richesses a venir. Mais encore faut-il que nous soyons a méme de produire ces
richesses ! Or si le systéme que nhous sommes en train de mettre en place nous empéche
de créer ces derniéres, dans un contexte européen et mondial difficile, comment ferons-
nous ?

M. Gérard ASCHIERI - Nous sommes confrontés au défi de construire de
nouveaux ages de la vie en relation avec I'allongement de I'espérance de vie. Nous
devons donc conduire une réflexion prospective et ouverte sur cette dimension. Nous ne
refusons pas I'idée qu'il y ait al’avenir un nouveau partage entre temps d’ activité et
temps de retraite, qui nous conduira a prolonger notre temps d’activité. En revanche,
nous ne pensons pas que des mesures de pénalisation financiére soient a méme de
dessiner ce nouvel équilibre: seule une évolution du travail permettra aux salariés
d’ effectuer cet arbitrage. M. Fillon présente comme uniques solutions I'allongement de
la durée de cotisation et I’augmentation du taux d’activité. Nous sommes persuadés, au
contraire, que cette derniére ne peut s opérer qu’'atravers des mesures qui concernent
directement I’emploi et les conditions de travail des seniors.

M. Jean CHERIOUX - Y parviendrons-nous, dans un monde concurrentiel ?

M. Gérard ASCHIERI - Oui. Je laisse M. Rallet vous répondre sur ce point.
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M. Daniel RALLET - Vous avez raison de signaler que la croissance implique
gu’il y ait des actifs. Mais s'il n'y a pas assez d' actifs en France, ce n’est certainement
pas acause des taux d’activité au-delade 60 ans ! Les raisons en sont le nombre élevé de
chdmeurs, qui a encore augmenté et les taux d activité relativement faibles entre 50 et
60 ans en France par rapport ad’ autres pays comparables. Il s'agit lad un probléme de
politique macro-économique. Je ne pense pas que la France souffre actuellement d’'un
déficit de compétitivité. Nos gains de productivité sont relativement élevés et le COR a
estimé qu'ils augmenteraient de 1,5% par an en moyenne pendant les 40 prochaines
années, ce qui nous conduira avoir le revenu doubler au cours de cette période. Le poids
des retraites dans le PIB restera toujours aux alentours de 20 %. Mais, si le PIB
augmente, il deviendra naturellement plus facile de financer ces 20 % que s'il est plus
faible. D’ou, comme vous le signalez, la nécessité d’ augmenter notre taux de croissance.
La politique économique doit donc s évertuer anous le permettre.

M. Jean CHERIOUX - Le fond de ma question est de savoir si les mesures
que vous préconisez ne vont pas nous placer dans une situation concurrentielle
dramatiquement insuffisante, par rapport aux pays qui nous entourent.

M. le PRESIDENT - Merci. La derniére question appartient aM. Domeizel.

M. Claude DOMEIZEL - Monsieur le secrétaire général, ma question portera
davantage sur la forme que sur le fond. M. Fillon a insisté sur |'urgence arégler le
probléme des retraites, en menacant de voir s écrouler le régime par répartition si nous
ne le faisions pas. Il atenu un discours catastrophiste sur |’ avenir des retraites, sur lequel
il faut selon lui avoir tranché le 13 juillet. Pensez-vous que I’ urgence soit si extréme, ou
préféreriez-vous que I'on se donne le temps de la réflexion nécessaire pour régler ce
probléme qui nous concerne tous sur le long terme ?

M. Jean-Francois QUANTIN - Je pense que la question des rythmes aura des
conséquences tant d’ ordre financier que social. Le climat alarmiste que nous sommes en
train de créer risque d avoir des effets néfastes sur le comportement des salariés. Cette
panique est perceptible dans les échanges que nous avons avec nos collégues. Elle peut
avoir des conséquences perverses que nous ne soupgonnons pas. Certains de nos
collegues songent, par exemple, aprendre leur retraite prématurément, avant 2008. |l se
peut ainsi que les mesures accélérent paradoxalement les départs a la retraite. Nous
pensons que la réforme n'est pas aussi urgente qu’on nous I’affirme : les travaux du
COR montrent d'ailleurs qu'il n'y aura pas de problémes de financement avant
2008-2010. Il y a urgence, en revanche, a instaurer des mesures, qui ne sont pas
forcément celles qui nous sont proposées et qui permettront de créer trés
progressivement, sur vingt ou trente ans, les nouveaux prélévements nécessaires. Le
COR avait ainsi estimé que I'augmentation nécessaire des prélévements en équivalent
cotisation serait de 0,3 % par an, si nous la commencions dés aprésent. C'est donc dans
la durée et sans précipitation inutile qu’il faut régler ces questions.

Je souhaite revenir sur I'augmentation des prélévements et le travail des
seniors. Nous ne comprenons pas en quoi, toutes autres choses restant égales par ailleurs,
le prolongement des seniors en activité créerait des richesses. C'est, en effet, la masse de
travail effectuée dans le pays qui importe, et non I'age de ceux qui travaillent. Le
prolongement de certains salariés dans |’activité ne créera donc pas de nouvelles
richesses, ni par conséguent de nouvelles ressources sous forme de cotisation. Compte
tenu du chémage actuel, |’allongement de la durée du travail s apparente aune mesure
de déplacement des salariés selon leur catégorie d' age (en admettant qu’elle ait vraiment
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pour effet, ce qui n’est pas prouvé, de maintenir certains salariés au travail), mais non a
un moyen de dégager de nouvelles richesses.

M. le PRESIDENT - Merci beaucoup. Jai donc noté, comme M. Domeizel,
gue nous devons contribuer ane pas créer de panique. Que surtout personne ne tienne de
propos alarmistes! Ceci est tellement vrai que M. Jospin nous avait dit que nous n’ étions
pas pressés du tout ! Notre flegme par rapport ace sujet est telle que nous ne prenons
aucune mesure progressive depuis un grand nombre d’'années! C'est cela qui crée la
panique, puisque nous avons aujourd hui le sentiment que des charges extrémement
lourdes se sont accumulées. || me parait donc positif que des mesures progressives soient
aprésent engagées, comme le préconise le COR. Personne n’avait cependant évoqué le
terme de panique avant que M. Domeizel ne le prononce. Ce dossier ne suscite en nous
aucune panique : il réveille uniguement un sens de la responsabilité qui nous intime de le
traiter et de ne pas le renvoyer au Gouvernement suivant. Je crois que les Francais
estiment aujourd hui qu’il est temps qu’un Gouvernement ait le courage d' affronter ce
dossier.

M. Claude DOMEIZEL - Vous déformez mes propos. Je vous demande de
visionner a nouveau |'interview télévisée de M. Fillon : vous y retrouverez les phrases
gue j’évoque, a savoir, qu’il faut que nous traitions le probléme dans les semaines a
venir pour sauver la répartition et éviter que tout ne s écroule. C'est la raison pour
laquelle le projet de loi sera déposé le 28 mai et discuté cet été.

M. le PRESIDENT. — Certes, mais le fait d’aler trés vite n’implique pas que
I’on agisse dans la panique. Cela signifie simplement que I’on travaille rapidement, a
I’inverse des Gouvernements précédents qui ont tout fait pour ne pas agir. Je préféere
cette vitesse-ci acette inaction-l1a

M. Claude DOMEIZEL - Nous aurons |’ occasion de revenir sur ce sujet.

M. le PRESIDENT — Messieurs, je vous remercie
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Audition de M. Guillaume SARKOZY,
Président du groupe de propositions et d’actions « protection sociale »
et M. Jacques CREYSSEL, Directeur général
du Mouvement des entreprises de France (M EDEF)
(mercredi 30 avril 2003)

M. le PRESIDENT - Nous sommes ravis de vous accueillir. Nous vous proposons
de présenter vos positions durant un quart d’'heure environ, pour permettre ensuite a notre
rapporteur et aux commissaires de vous poser des questions.

M. Guillaume SARKOZY - Merci monsieur le président, mesdames et
messieurs les sénateurs, de bien vouloir auditionner le MEDEF. Je suis treés heureux de
venir devant votre haute assemblée, vous rappeler nos positions, dont vous avez
certainement entendu parler dans la presse. Nous nous sommes considérablement
engageés dans cette réforme et dans I’ exposition de sa nécessité. Nous |’ avons fait en tant
gue gestionnaires des régimes complémentaires, lesquels connaitront a terme, tout
comme le régime général, des probléemes déquilibre financier. Les besoins de
financement de tous les régimes complémentaires confondus s élévent environ a
15 milliards d'euros d’ici 2a2020. Il faut donc agir.

Nous souhaitons unanimement préserver la retraite par répartition, en laquelle
nous croyons. Dans |’ accord que nous avons signé en 2001, nous nous étions par ailleurs
engagés ace qu'il n'y ait pas de baisse des retraites sur une période relativement longue.
Notre premiére préoccupation vise donc agarantir le niveau actuel des retraites. Nous ne
considérons donc pas que ce dernier soit utilise comme levier d équilibre de nos régimes.

Passons au second parametre envisageable: le montant des cotisations.
Lorsqu’un salarié regoit par virement son salaire, le tiers de cette somme est destiné au
financement des organismes de retraite. On a coutume de parler de 26 % du salaire brut,
mais cela représente aussi un tiers du salaire net. Nous considérons des lors qu’il n’est
pas possible d'aller plus loin, sauf a enlever du pouvoir dachat aux générations
actuelles, ce qui ne serait pas juste, d autant que nous avons déja augmenté les
cotisations des régimes AGIRC et ARCCO, en 1993 et en 1996, pour les rééquilibrer.

Il reste donc la question de la durée de cotisation. En France, depuis une
vingtaine d’années, la durée de travail d’un salarié a environ baissé de neuf ans. Ceci est
lié au passage de la retraite de 65 460 ans, ala cinquiéme semaine de congés payés, la
réduction de 40 a 39 heures, puis a 35 heures de travail. Un calcul rapide permet de
montrer que la durée de travail d’'un salarié a diminué de prés de neuf années au cours
des 20 ou 25 derniéres années. Certains estiment que c’est lale sens de I’ histoire, et je
partage relativement cette observation, bien que je pense que cette évolution s’ est sans
doute trop accélérée. Le projet actuel d’augmenter la durée du travail de deux ans ou de
deux ans et demi me parait devoir étre mis en perspective avec la réduction du temps de
travail au cours de la vie que j’ évoquais précédemment et qui est probablement allé trop
loin. Je vous rappelle que, dans le méme temps, la plupart des pays européens ont
augmenté la durée totale du travail et |I' &ge de départ ala retraite, pour sauvegarder leurs
régimes. Il nous semble essentiel qu'il y ait une cohérence entre les politiques de
I’Europe et de |' élargissement, qui sont bonnes, et les politiques d harmonisation entre
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les différents pays européens. Je ne parle pas d harmonisation avec des pays a bhas
salaires: ce n'est pas notre stratégie. En revanche, je crois indispensable que les
systémes européens soient harmonisés, dans un cadre de forte concurrence entre les
entreprises. Je pense, en outre, qu'il n'est pas dramatique de penser que nous
travaillerons deux ou trois ans supplémentaires dans vingt ans. |l ne faut donc pas
tomber dans les hystéries collectives — excusez ce mot maladroit — qui traversent notre
pays. Nous devons rester calmes face a ces enjeux et ce d autant plus qu’'une fois que
cette réforme sera installée et aura permis de sauver nos régimes, un vaste champ de
négociations s’ offrira a nous. Nous avons pris I’engagement — et je le reprends devant
vous — que si la réforme fait réellement avancer la question du besoin de financement des
retraites, nous serons préts a ouvrir des discussions avec les partenaires sociaux,
notamment en matiére de retraites complémentaires, sur les points suivants.

- le probléme de ceux qui ont commencé atravailler tresjeunes

Ce probléeme doit étre réglé en fonction des économies qui sont réalisées. Sans
ces derniéres, il n'est pas envisageable d’ effectuer des dépenses supplémentaires. Je pars
néanmoins du principe que la réforme permettra de faire des économies.

- le probléme de ceux qui ont travaillé trés longtemps

Il'y aune injustice au niveau du régime de base, puisque la retraite est la méme
pour ces salariés, qu'ils aient travaillé 40 ou 45 ans.

- La pénibilité

Nous sommes d'avis qu'il y ait des négociations par branches au sujet de la
pénibilité, dans la mesure, bien sir, ou nous atteindrions un équilibre financier. Ce
dernier est en effet la condition indispensable de toute avancée sociale. Nous pensons
gue les entreprises qui nécessitent des métiers pénibles financent a leurs salariés des
retraites un peu supérieures aux retraites générales.

- |I"adaptation des postes de travail a des personnes plus agées

Comment allons-nous adapter les postes de travail dans les entreprises a des
personnes dont I’&ge moyen augmentera? Nous ne pouvons pas nous permettre
d'attendre dix ou quinze ans pour négocier avec les partenaires sociaux de nouveaux
postes de travail, plus adaptés aux salariés plus agés. Un immense champ de négociation
doit donc s ouvrir.

I.lesincitations atravailler pluslongtemps

Nous ne pouvons pas hous contenter d’ obliger les personnes arester : il faut
lesy inciter. Lorsque je parle autour de moi de ma passion pour mon travail et de mon
absence de désir de partir a60 ans, on me rétorque que beaucoup de personnes n’ont pas
la chance d’ étre intéressées par leur travail, et que cela justifie qu’elles aient envie d'en
partir. Je pense qu’il revient aux entreprises de chercher aenrichir le contenu des postes
de travail pour inciter les salariés arester.

Ainsi, si la réforme s engage véritablement et permet de sauvegarder nos
régimes, dans le cadre du respect de la compétitivité de nos entreprises, qui est essentiel
pour I'emploi, un immense champ de négociations pourra s ouvrir. Je vous rappelle que
nous devons négocier a houveau avec les syndicats |'avenir des régimes
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complémentaires et de I' AGFF (I'association qui finance la retraite avant 65 ans), avant
le I octobre, les régimes s arrétant effectivement a cette date. Comment allons-nous
nous en sortir, si la réforme ne permet pas d’' économies ? Cela témoigne de I’incidence
gu’alaloi sur les régimes complémentaires.

Je dois avouer que nous nous inquiétons de | équilibre financier de la réforme.
La question que M. Seilliére a posée a M. Fillon peu avant son intervention télévisée
portait d’ailleurs sur ce point. Nous aimerions obtenir plus de précisions sur ce plan.
Nous ne comprenons pas bien comment |'équilibre financier de la réforme peut se
réaliser. Nous sommes en revanche satisfaits que la réforme avance, que nous nous
engagions dans une harmonisation des régimes public et privé et nous souhaitons que le
Gouvernement inscrive dans la loi des dispositions indiquant trés clairement a nos
compatriotes ce qui va se passer. Nous avons tous besoin de visibilité ; nous ne pouvons
pas rester dans I’ incertitude.

M. le PRESIDENT - Nous nous interrogeons également sur le dernier point
que vous soulevez. Je céde la parole au rapporteur.

M. le RAPPORTEUR - Monsieur le président, le corollaire du probléme des
retraites est I’emploi. En tant qu’ employeur, vous &es tres souvent mis en cause. Vous
avez évoqué le travail des seniors, qui nécessitera une nouvelle gestion des ressources
humaines dans les entreprises. A la date d’ aujourd’ hui, vous avez cependant une certaine
responsabilité dans les départs anticipés d’entreprise. Etesvous d'accord avec I'idée,
proposée par le texte, que soit mise en place une véritable politique d’ entreprise pour
maintenir en activité les seniors? Comment contribuer ala réalisation d' une politique
tres concréte en la matiére ?

Il est par ailleurs souvent fait référence au COR lors des débats. Ce dernier a
produit un constat partagé. Néanmoins, en écoutant les uns et les autres des intervenants,
je me rends compte que chacun ne prend de ce constat que ce qui I'arrange! Le COR
s'imposant néanmoins aujourd’hui, étesvous d’'accord pour créer une instance de
pilotage qui formulerait périodiquement des propositions? Pourriez-vous, dans cette
optique, participer au COR en attendant la création de cette autre instance ?

M. Guillaume SARKOZY - Les entreprises sont prétes atirer les conclusions
démographiques qui s'imposent pour équilibrer les régimes. Mais sachez que c'est
I’ensemble de la société qui a considéré, atort, que le fait de laisser partir les anciens
plus jeunes permettrait de régler le probléme de |I’emploi. L’Etat a ainsi mis en place de
nombreux dispositifs pour faciliter cette procédure. Les salariés s’emploient eux aussi a
demander aleur chef d’entreprise de pouvoir partir lorsgu’ils en ont assez. Nous avons
donc pour tache de modifier un comportement collectif. Mais nous ne pouvons pas nous
contenter de dire qu'il faut le faire: comment allons-nous, en effet, y parvenir ? Je
réponds par deux mots : négociation et formation.

Le probléme de I'emploi et de son amélioration ne se réduit pas ala question
démographique, méme si celle-ci joue un réle non négligeable. Prenons |’ exemple du
textile. La plupart des personnes qui se trouvent au chémage sont sans qualification :
20 % des personnes sans qualification sont au chémage, contre moins de 6 % des
détenteurs d'un bac + 2. Voila ou réside le probléme de |I'emploi. Si la démographie
permettait de le régler — en mettant les anciens ala retraite — nous ne serions pas le pays
qui posséde le taux d’inactivité des salariés agés et le tux de chbmage des jeunes les
plus importants! La corrélation que nous avons longtemps établie entre ces deux
dimensions m’ apparait donc simpliste.



-76 -

Nous n’avons pas encore pris de position officielle au sujet du COR. Notre
président s'y attachera dans les semaines avenir, lorsque la mise en place de la réforme
aura progressé. Sans vouloir faire d’annonces, je pense que nous nous pencherons avec
beaucoup d’ attention sur cette question si la réforme avance bien.

M. Jacques CREYSSEL - Je tiens a rappeler, concernant le travail des
seniors, que nous sommes a I’origine de la suppression de I’ARPE. Au cours de la
négociation sur I’ assurance chémage qui s est tenue avec les partenaires sociaux, alafin
décembre 2002, nous avons modifié la filiere 8, qui permettait aux salariés de 55 ans de
bénéficier pendant cing ans de |’ assurance chémage. Une négociation sur la formation
professionnelle se déroule actuellement. Nous avons a cette occasion proposé aux
partenaires sociaux que le sujet de la formation des seniors soit au coar du dispositif,
non pas pour les former a50 ou 55 ans, mais des 45 ans. C'est ace moment-laen effet
gue doit se poser la question de la gestion de la seconde partie de carriére et qu'il est
nécessaire de mettre en place des «requalifications». Nous avons donc proposé que le
nouveau contrat de professionnalisation comprenne un volet essentiel portant sur la
requalification des personnes en deuxiéme partie de carriére, de fagon ace que celles-ci
ne soient pas touchées par les probléemes de pete de qualification évoqués
précédemment.

M. le PRESIDENT — M. Fillon a évoqué une baisse des cotisations au
chémage et mentionné la possibilité de transférer aux retraites ce qui pourrait étre ainsi
économisg, et ce pour un montant de 10 milliards d’ euros. Cela vous parait-il crédible ?

M. Guillaume SARKOZY - Contrairement ace qui a été dit précédemment, je
peux vous assurer que les échanges ne se sont pas passés dans la précipitation. Le
directeur de cabinet du ministre nous a fourni des chiffres qui donnent aréfléchir. Il
semblerait que le besoin de financement du régime général al horizon de 2020 soit de
15 milliards d'euros, dans I'hypothése ou le taux de chdmage redescendrait a 4,5 % a
partir de 2010. Par ailleurs, |I'ensemble des dispositions prévues par le Gouvernement
représente 5 milliards d’euros d' économies. Les 10 milliards restants sont donc censés
étre financés par un transfert d’argent de I'UNEDIC, dans |I' hypothése de cette réduction
du chémage. Si ce dernier s'élevait a8,8 % apartir de 2010, le besoin de financement ne
serait plus de 15 mais de 22 milliards d’ euros. Nous avons en outre établi qu’il faudrait
environ 15 milliards d'euros pour les régimes complémentaires al horizon de 2020 et
gue les mesures d'allongement de la durée du temps de travail nous apporteraient prés de
3 milliards d’euros d'économies: demeurent donc encore 12 milliards d'euros de
financement en 2020. Jai du mal acroire que ce transfert de cotisation puisse suffire a
combler |I'ensemble de ces besoins de financement. La baisse du taux de chémage qui est
prévue d'ici a 2010 (c’'est-adire a court terme) me parait extrémement importante, et
gu’elle réduit le chémage a une simple question démographique, ce qui n’est pas exact.
Nous n’avons pas d’ autres informations ace sujet.

M. Jacques CREYSSEL - Ce qui nous a été présenté par le Gouvernement
mérite d'étre complété, y compris sur des questions économiques fondamentales.
Beaucoup d’économistes estiment, en effet, que dés que la démographie devient moins
positive, le taux de croissance lui-méme s'en trouve immédiatement affecté ala baisse.
Certains considérent méme que ce dernier pourrait se réduire de 0,5 % par an. Cela
prouve bien que nous ne pouvons pas raisonner comme si tous les parameétres du
probléme demeuraient inchangeés.

M. Guillaume SARKOZY - Jen reviens ala question de la durée. Vouloir
I’alonger ne reléve pas du sadisme d’'un chef d’entreprise abominable qui voudrait faire
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travailler longtemps ses pauvres salariés: ¢’ est une nécessité en termes d’ harmonisaion
européenne. Nous sommes en compétition avec les pays européens, qui ont le méme
niveau de vie que nous : pourquoi les Francgais travailleraient-ils moins que les autres ?
En revanche, s'ils travaillaient autant que les autres, cela justifierait que la collectivité
fasse éventuellement d autres efforts pour financer les retraites. Mais qu'est-ce qui
justifierait que nous perdions en compétitivité et que nous ponctionnions le pouvoir
d’achat des Francais ? Si le chémage baisse, nous avons intérét a redonner du pouvoir
d’achat aux salariés, plutét que de chercher afinancer une fois de plus une exception
francaise.

M. Claude DOMEIZEL - Vous avez apeu pres répondu aux guestions que je
posais. Au terme de panique que j'ai utilisé, vous avez substitué celui d hystérie! Je
souhaitais vous interroger sur votre absence de participation au COR, et j’ai compris que
Vous seriez préts avous y engager. Néanmoins, je ne comprends toujours pas pourquoi
vous avez boudé le COR, dont tous reconnaissent pourtant aujourd hui le travail
remarquable. Y ayant participé, je vous affirme que vous nous avez manqué !

M. Jacques CREYSSEL - Le COR a mené des travaux remarquables qui ont
dans I’ensemble confirmé ce que tout le monde connaissait avant. Nous avons refusé de
participer au COR, parce que ce dernier correspondait, pour le Gouvernement précédent,
aune fagon apeine déguisée de reporter la réforme des retraites. La réforme se mettant
en place aujourd’hui, il serait logique que notre comportement évolue en conséquence.
En outre, nous avions le sentiment gue nous serions isolés parmi beaucoup d'autres
organisations, sans pouvoir modifier profondément |le diagnostic et ainsi, que ce n’était
pas le lieu ol nous pourrions contribuer ace qu’ une décision soit enfin prise.

M. Alain VASSELLE - Je souhaite prolonger une question que M. Leclerc
VOUs a posée a propos des seniors. Vous nous avez expliqué que la situation que vous
viviez aujourd’ hui n’incombait pas tant aux employeurs qu’'a l’Etat et aux employés.
Vous reconnaitrez sans doute, cependant, que certaines entreprises avaient également
cette politique de départ en préretraite. Aussi souhaiterais-je savoir quelle est selon vous
la proportion des seniors qui se sont retrouvés en préretraite du fait des employeurs
d’'une part, de I'Etat et des employés de I'autre. Comment ces départs se répartissent-
ils?

Ma deuxiéme question porte sur le financement. En vous écoutant, j'ai eu le
sentiment que la solution miraculeuse consistait uniquement a jouer sur la durée de
cotisation. Quelle est dés lors la durée de vie professionnelle qui serait nécessaire pour
assurer le financement des retraites al’horizon 2020 et qui vous donnerait les marges de
manoavre pour engager des négociations dans le cadre du régime complémentaire pour
répondre aux questions de la pénibilité, des longues carriéres, etc. ?

Vous n'avez pas abordé le sujet de I’ élargissement de |’ assiette de cotisation.
Je suppose que vous en avez discuté avec les syndicats, qui évoquent fréquemment cette
possibilité. Qu’en pensez-vous donc ? Cela vous parait-il étre une bonne idée ?

M. Guillaume SARKOZY - Une expression francaise affirme a peu prés
I'idée suivante: peu importe le flacon, pourvu que I'ivresse soit la Je ne suis pas
capable de répondre a votre question sur les causes du départ en préretraite: ces
personnes sont parties et cela a arrangé beaucoup de monde. Aujourd’ hui, nous devons
changer I’ensemble de ces comportements. Nous pensons gu’il n'y a pas la seulement
une question de réglementation. M. Fillon a prévu de mettre dans sa loi que, jusqu’a
65 ans, le départ d’un salarié serait assimilé aun licenciement. Une telle mesure pourrait
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s'avérer tres grave, notamment pour nos PME et pour |’ équilibre financier des régimes
de retraite. En effet, si les personnes peuvent rester plus longtemps et tirer de réels
avantages acela, ils pourront décider de rester plus longtemps au chémage : pourquoi
demanderaient-ils, dans ce contexte, la liquidation de leurs droits? Les effets pervers
peuvent donc étre importants. Cela ne signifie pas que la loi doive négliger ces
questions, mais qu’elle doit prendre en compte la réalité économique et, pour le moins,
se mettre en place progressivement. Les négociations entre le patronat et les syndicats
joueront un role essentiel en la matiére. La voie de I’enrichissement du contenu des
postes de travail me parait comme un vecteur crucial.

Vous m'avez questionné sur la durée idéale de la cotisation. Le MEDEF ne
considére pas qu'il y ait une durée idéale. Il ne s'agit pas non plus de savoir, comme on
me le demande souvent, si le MEDEF se réjouit de la réforme de M. Fillon. La question
n'est pas la: en tant que partenaire important des régimes de retraites complémentaires,
nous voulons que ceux-Ci soient sauvegardés. Nous nous plagons clairement du cété des
salariés et de la société en la matiere. Néanmoins, il me semble trés logique que le
Gouvernement ne cherche pas aimposer des aujourd’ hui un nombre défini d’années de
cotisation supplémentaires jusgu’al’ horizon de 2040 : cela serait stérile, or nous devons
rester concrets. C'est pourquoi nous pensons qu’il est important de prolonger la réforme
Balladur par celle de M. Fillon et d’ expliquer ala société que |’ augmentation de la durée
de cotisation s'inscrit dans I’ évolution normale de la société. Tel était le bon message a
transmettre, et nous regrettons tres clairement gu’il faille attendre 2009 pour continuer a
augmenter la durée. Un tel retard aura des conséquences indéniables sur |’ équilibre des
régimes complémentaires.

Les stock options, qu'il est trés a la mode de mentionner, ne rapporteront
aucun financement, démobiliseront de nombreuses personnes et risquent de faire partir
un grand nombre de cadres. Le débat sur les stock options n'a rien a voir avec la
guestion du financement. Ce n’est gu’un débat politicien pour complaire je ne sais qui.
Soyons clairs a ce sujet: l'intégration dans |'assiette des stock options ou de la
participation n’est pas un débat de financement. C’ est une autre discussion alaquelle, en
ce qui nous concerne, Nous ne pouvons pas prendre part. Votre responsabilité politique
est de développer votre propre opinion ace sujet.

Quen est-il alors de la CSG ou dautres formes de financement
complémentaires ? Nous croyons nécessaire qu'il existe un lien trés fort entre la retraite,
le contrat de travail et le salaire. La retraite, en effet, est justifiée par le contrat de
travail. C'est pourquoi nous avons demandé que la CNAV devienne un régime par
points: il ne sagit pas dentraver la dimension solidaire de la CNAV, mais de
comptabiliser précisément I'effort de solidarité qui est réalisé. Nous voulons que la
Nation le sache. La solidarité est noble; nous n’avons aucune raison de la cacher
derriére des systémes illisibles, comme cela se passe aujourd hui. Les dizaines d’ heures
de conversation auxquelles nous avons participé récemment ont suffi a nous faire
mesurer I'illisibilité compléte de ces processus. Je he me permettrais pas de donner des
lecons: je vous parle comme un citoyen, qui exige un minimum de clarté pour
comprendre les systémes auxquels il participe. Or, aujourd’ hui, tout favorise au contraire
I’ absence de compréhension.

Enfin, je vous avance I’argument d’un citoyen inquiet : dans les années ou les
décennies qui vont venir, la santé coltera beaucoup plus cher. Je pense que ¢’ est bien sur
ce point que I’on peut trouver lajustification la plus impérative ala réforme conduite par
|’Etat. Nous allons avoir besoin de prélévements pour financer ce qui est important, a
savoir, pour étre compétitifs et pour I’emploi. Ne les gaspillons pas!
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M. André LARDEUX - Vous excluez |"augmentation des prélévements. En ce
cas, quelle part faut-il réserver selon vous ala capitalisation dans le revenu d’inactivité ?

Quelle politique démographique vous parait nécessaire along terme : devons-
nous relancer la natalité -ce qui a un colt - ou définir une politique sélective
d'immigration ?

Enfin, quel est le rapport idéal, selon vous, entre le nombre d'actifs et le
nombre de bénéficiaires des retraites ?

M. Guillaume SARKOZY - Nous nous soucions en priorité de sauver la
répartition, avant tout projet de capitalisation. En raisonnant par |I'absurde, on se rend
compte que si nhous voulions qu’'une capitalisation véritable sauve le régime, cela
nécessiterait des sommes infiniment supérieures a celles qui sont requises par la
répartition pour passer d'un régime al’autre. Le MEDEF exclut dés lors complétement
cette possibilité. En revanche, je crois beaucoup a I'idée de liberté et de justice,
notamment pour la catégorie de I’ encadrement, qui soutient la vie de notre pays et de nos
entreprises. Le débat sur le taux de remplacement est |égitime. Je trouve gu'il est bon
gue celui qui atravaillé au SMIC toute sa vie parte ala retraite avec 75% du SMIC. Il
est normal qu'il existe un minimum et que les personnes qui ont travaillé au SMIC
durant toute leur vie touchent plus que celles qui n'ont pas travaillé. Néanmoins, vous
savez que les cadres vont obtenir un taux de remplacement - calculé sur la base de leur
carriere moyenne pendant 25 ans - beaucoup plus faible. Cela dépend certes des
carrieres, mais nos calculs aboutissent souvent ades chiffres inférieurs a50 %, ce qui est
faible et crée une importante rupture au moment ou I’on part ala retraite, et ce d'autant
plus que le calcul est réalisé sur la base du salaire moyen, et non du dernier salaire payeé.
Il faut donc offrir acette population la possibilité de choisir d’'épargner sur une longue
période pour préparer sa retraite, en bénéficiant d’incitations fiscales. Je trouve que cela
est profondément juste et que c’est I’expression d une liberté élémentaire. Nous avons
mis au point deux propositions trés concretes en la matiére.

En ce qui concerne les politiques démographiques, je vous signale que les
enfants nés aujourd’ hui ne sont pas préts de payer nos retraites. En outre, je pense que la
couleur de peau de celui qui financera ma retraite m'importe peu. Son origine est
indifférente : seule compte sa formation, qui lui permettra de créer des produits et
services compétitifs au niveau mondial. Ceci est fondamental pour nos entreprises. Je
vous rappelle que nous militons pour une zone de libre-échange qui inclut le Maghreb. Je
ne m'y appesantirai pas, mais tout cela est lié : retraites et économie sont indissociables.

Je ne sais pas répondre avotre question sur le rapport idéal entre le nombre
d’actifs et le nombre de bénéficiaires des retraites. Jacques Creyssel répondra peut-étre
mieux que moi sur la question de la capitalisation.

M. Jacques CREYSSEL - En matiére d épargne retraite, nous proposons aux
salariés qui souhaitent y recourir d’avoir le choix entre un instrument individuel inspiré
de la Préfon, et un instrument plus collectif qui prolongerait le PPESV de la loi Fabius
en un PPESV destiné aux retraites. Ces deux outils, sur lesquels I’ensemble des
professions se sont accordées, me semblent offrir aux salariés I’ ensemble des possibilités
envisageables. Les propositions de Francois Fillon m'ont d'ailleurs paru aller dans ce
sens, méme s'il reste & aborder les détails « qui fachent» : les avantages fiscaux
soutenant ces mesures, etc.

M. le PRESIDENT - Merci &8 MM. Sarkozy et Creyssel pour ces réponses.

Nous serons ravis de vous saisir du texte qui aura été adopté par I’ Assemblée nationale.
Il nous sera trés utile de recevoir les réactions que vous transmettrez au rapporteur.
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Audition de M. Jean-L ouis DEROUSSEN,
Secr étaire général adjoint chargé de la protection sociale
de la Confédération francaise des travailleurs chrétiens (CFTC)
(mercredi 30 avril 2003)

M. le PRESIDENT - Monsieur le secrétaire général, nous vous proposons de
nous présenter les options de la CFTC, avant de vous soumettre anos nombreuses questions.

M. Jean-Louis DEROUSSEN - Merci de nous recevoir. Je tiens a dire que
nous avons apprécié la facon dont le Gouvernement conduit la présente concertation. Le
travail que nous avons mené avec les autres confédérations jugées représentatives nous a
laissé le temps nécessaire pour aborder |I'ensemble des sujets liés ala réforme. Cela
mérite d'étre souligné. Les propositions actuelles étant elles aussi soumises a
concertation, cela nous permet de vous dire quelles sont nos attentes et ce qui nous
semble faire défaut dans ce document.

La question de I'emploi constitue la premiére lacune des propositions du
ministre. Nous avions pourtant largement discuté de cette problématique. Les
propositions abordent longuement le théme du maintien en activité des salariés agés,
mais elles délaissent celui de I’emploi des jeunes, qui est fondamental. Aujourd’ hui, les
jeunes rencontrent trop de difficultés pour trouver un emploi. On peut expliciter la
nécessité comptable de maintenir les salariés en activité au-dela des 40 ans de cotisation,
mais une telle exigence suppose qu’on leur procure du travail. Cela impligue que |'on
aide les salariés agés a conserver leur emploi, mais avant tout que soit initiée une forte
dynamique en faveur de I’emploi des jeunes. Certains jeunes étudient encore aprés
vingt ans, afin de se donner la meilleure qualification possible. Pourtant, méme avec un
bac + 3 ou bac + 4, ils se trouvent souvent obligés de recourir, pendant un ou deux ans, a
des CES ou ad' autres formes d’emplois, qui ne sont pas ala hauteur de leurs espérances.
Il est inutile de préciser que, dans ce contexte, les jeunes avec des qualifications
moindres se heurtent a des difficultés encore supérieures pour trouver un emploi. Il
manque donc au texte de M. Fillon cette question de |’ emploi des jeunes.

Nous reconnaissons que les régimes de retraites sont en difficulté et que
I’équilibre financier de certains systémes est menacé a court terme : nous approuvons
donc la nécessité d’ une réforme. Nous pensons héanmoins gue cette derniére ne peut pas
étre vécue comme un recul social. Or les mesures que le Gouvernement nous propose
sont synonymes de baisses des pensions. Nous pensons qu'il faut envisager
différemment la réforme. Soyons clairs : les salariés ne sont pas les seuls responsables de
leurs années de cotisations manquantes! Nous devons nous interroger sur la cause des
carriéres incomplétes. En outre, vous et moi sommes attachés au systéme de répartition,
dont le moteur est I'arrivée des jeunes sur le marché du travail. Nous devons donc
accompagner la réforme des retraites d' une politique familiale plus dynamique.

Emploi des jeunes et politique familiale constituent selon nous les deux
lacunes fondamentales des propositions actuelles. Peut-étre ces exigences sont-elles
difficiles atraduire dans un projet de loi, mais €elles doivent soutenir la réforme. Il est
deés lors essentiel que le Gouvernement et la majorité présidentielle s engagent sur ces
deux chapitres importants.
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Le sujet des retraites devient souvent trés technique, lorsqu’on I’ approfondit.
Je reprendrai néanmoins les principaux points proposés dans le texte du 18 avril. L’idée
gue la durée d'assurance passe a 40 ans pour les fonctionnaires semble aujourd’ hui étre
acceptée et comprise, parce que son annonce a été bien préparée depuis quelque temps.
En revanche, le fait de la cumuler avec une décote est brutal : cette mesure doit se mettre
en place beaucoup plus progressivement. |l serait erroné d’imposer tout en méme temps.

Par ailleurs, dans le contexte de chdmage actuel, I'idée de travailler pendant

42 ans reste difficile a entendre. Cela est incompréhensible, par exemple, pour des
personnes qui ont cotisé prés de 40 ans, auxquellesiil est dit qu’elles devront cotiser un a
trois ans de plus, alors que les jeunes qui les entourent ne trouvent pas de travail. Je crois
gue s'il est nécessaire d’ organiser différemment nos temps de vie en tenant compte de
|’allongement de I’ espérance de vie, nous devons opérer ce changement sans créer de
nouveaux |aissés-pour-compte. L’ accroissement de |’ espérance de vie résulte d’une lutte
sociale et des progrés sociaux et médicaux que notre société a réalisés. Les gens
comprennent que cette évolution est positive et qu’elle les obligera peut-étre atravailler

plus longtemps. Cet allongement du temps d’ activité ne leur semble néanmoins |égitime
gu’acondition que tous les membres de la société aient du travail. Nous n’arriverons a
transmettre I’idée de I'allongement de la durée de cotisation que si notre société
s'engage dans un processus de réduction du nombre de chdmeurs et s'investit pour

permettre achacun de s’ épanouir dans le travail. La CTFC considére le travail comme un
vecteur d’ épanouissement et pense que tout doit étre mis en cavre pour donner achacun
la possibilité de travailler.

Jen viens a quelques questions techniques. La premiére concerne les petits
salaires, appelés SAM. Il est fréguent que des personnes aient exercé des petits boulots a
peine rémunérés en début de carriére. Lorsque cette derniére est incompléte, ces
premiéres années trés mal payées sont comptées dans son calcul. || me semble normal et
plein de bon sens que cette année soit neutralisée. De méme, les personnes inscrites au
chdmage valident des trimestres de cotisation durant lesquels rien n’est inscrit a leur
actif. Or si elles travaillent un peu durant I’année, celle-ci sera comptabilisée comme une
année de cotisation, malgré le montant dérisoire qui y aura été enregistré. C'est pour
cette raison que nous souhaitons comptabiliser les cent meilleurs trimestres plutét que
les 25 meilleures années. Cela implique que les cotisations soient inscrites
trimestriellement.

M. le PRESIDENT - Est-ce facile sur le plan technique de revenir sur le
passe ?

M. Jean-L ouis DEROUSSEN - Je ne peux pas vous répondre, parce que je ne
sais pas ce que la CNAYV fait des salaires de 1960. Mais cette mesure est a prendre en
compte a |’avenir. Prévoir de comptabiliser progressivement les 25 meilleures années
impligue forcément une baisse de pension pour les carriéres chaotiques. Ceci se situe
dans la continuité de la réforme Balladur. Nous aurions souhaité que le calcul se limite
aux vingt derniéres années, parce qu’'il pénalisait déjafortement les salariés aux carrieres
incomplétes. |l faudra voir si nous ne pouvons pas accorder des taux pleins dans
certaines conditions, méme en cas de carriere incompléte. Je pense, par exemple, aux
femmes qui élévent quatre ou cing enfants et qui sont presque toujours obligées de
s arréter de travailler. On pourrait envisager de leur garantir le taux plein, plutét que de
pénaliser leur carriére incompléte. Le projet gouvernemental d'instaurer un calcul sur
160 trimestres suscitera lui aussi une perte. Si, jusgu’a présent, les salariés étaient
assurés de recevoir une retraite a peu prés compléte en ayant cotisé 150 trimestres, ils
n’en toucheront donc plus que les 150/160°. La perte s évalue pour eux a6,25 %, ce qui
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n'est pas négligeable sur une pension de base parfois faible. Cette mesure a également
des conséquences sur le minimum contributif, puisque celui-ci sera calculé sur
160 trimestres, au lieu de 150. Celui qui a travaillé 120 trimestres ne recevra donc plus,
comme avant, 120/150° du minimum contributif (soit 426 euros), mais 120/160° (soit
400 euros). Pour les personnes qui ont ce niveau de ressources, cette différence pése
lourd.

Nous avons longuement expliqué au ministre et a ses collaborateurs que la
répartition devait sa survie aux familles, et je crois que le message a été compris. Or les
enfants coltent cher aux familles, méme si celles-ci recoivent des aides, et ce d’ autant
plus qu’ils restent de plus en plus tard ala charge de leurs parents. Nous pensons que les
compensations familiales doivent étre maintenues (nous préférons ce terme a celui
d’avantages familiaux) pour équilibrer un peu I’ activité réduite des méres - et parfois des
peres - de famille par I’ gjout de trimestres d’ assurance. Notre argument semble avoir été
suivi, puisque M. Fillon a énoncé qu'il ne souhaitait pas remettre en cause ce systéme.
Le ministre a également compris que les résultats en montant de pension d'une
majoration d' une année d’assurance dans le public et de huit trimestres dans le privé
étaient équivalents. L’un augmente le montant de pension de 2 %, tandis que I'autre
ajoute 8/150° du maximum de 50 % du taux d’un salaire annuel moyen, soit 2,66 % d’un
salaire moyen. Celui-ci relevant du régime général, qui équivaut aux trois quarts de la
retraite totale, on peut considérer que les deux augmentations sont identiques. Le rapport
d’un an adeux ans ne doit pas étre mal interprété. Nous avons insisté sur ce point aupres
de nos collégues de la presse. L’ apport supplémentaire ouvert ala femme qui a eu des
enfants est donc comparable dans le public et le privé. L’'égalité ne consiste pas a
ramener tout le monde aun an.

Venons-en aux surcotes. |l existe actuellement des surcotes dans le régime
général pour ceux qui travaillent au-dela de 65 ans. Le nombre de trimestres de ces
personnes est majoré. Cela ne concerne néanmoins qu’ un nombre restreint de salariés et
ne peut servir de prétexte a la généralisation des décotes et des surcotes. Soyons
également vigilants a ce que les personnes incitées arester tard en activité n’entravent
pas ad’autres |’ acces al’emploi. N’ oublions pas non plus qu’il est déjadifficile de rester
en activité au-dela de 55 ans aujourd hui et que la surcote ne peut s'adresser qu’a une
minorité.

Nos collégues fonctionnaires comprennent que la réforme va les toucher
fortement, parce que les cing ans qui leur sont accordés pour I’ harmonisation vont passer
vite. L' allongement de la durée de cotisation prévue par la réforme Balladur s’ étalait sur
une période beaucoup plus longue. Ils acceptent néanmoins |’ égalité de tous al’ horizon
2008, acondition qu’on ne leur impose pas en méme temps de décote. || est certainement
possible d’ étaler ces mesures dans le temps, sans pour autant les retarder éternellement.

Aujourd hui, les méres de trois enfants qui ont exercé dans la fonction
publique peuvent partir avec jouissance immédiate. C'est le cas aussi des militaires ;
ceux-ci trouvent cependant un autre emploi lorsqu’ils quittent leur fonction. Les méres,
souvent, s arrétent. Il arrive qu’elles reprennent leur activité : ainsi, certaines infirmiéres
de la fonction publique, qui se sont arrétées au bout de quinze ans d’ exercice, jouissent
de leur pension et exercent en méme temps une activité libérale atemps partiel. Le texte
annonce que la question du cumul emploi/retraite sera explorée. Elle mérite en effet de
|’ étre, sans verser toutefois dans le paradoxe de se plaindre du manque d'infirmiéres et
de refuser I’accés al’emploi acelles qui veulent travailler. Nos solutions doivent rester
concrétes et réalistes. |l est vrai que le départ précoce des méres de famille a été vécu
comme un systéme de préretraite. Les méres de famille obtenaient leurs 75 % de pension
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un peu plus tét que la normale, et elles en profitaient. Soyons cependant conscients que
les quatre enfants qu’elles auront élevés représentent autant d’actifs qui participent au
systéme socia. S'il est bon que ce systéme soit revu, nous devons nous garder de le
supprimer. Il importe de s'interroger systématiquement sur les publics que concernent
les mesures que |I'on met en place et que I’ on transforme.

Un calcul m’a montré gu’ une personne qui a travaillé de 1963 a2003 a hauteur
du plafond de la sécurité sociale obtient un salaire annuel moyen égal a41 % du plafond
actuel. Cela représente donc une baisse importante et le salaire annuel moyen ainsi défini
sur la base de 39 heures de travail hebdomadaire s'avére étre inférieur au minimum
contributif. Cela signifie que ce dernier corrige méme la pension de celui qui a travaillé
au niveau du SMIC. Pourtant, I’esprit du minimum contributif est de définir un montant
minimal garanti pour celui qui a toujours travaillé.

Ja également calculé le montant de la pension ARCCO de quelqu’'un qui
gagne 1.500 euros (10.000 francs) ace jour - soit un salaire moyen - et ai constaté qu'il
s'élevait a environ 320 euros (2.000 francs). Cette personne touchera un peu moins de
41 % de son salaire moyen sur le régime général, qui sera complété par ces 2.000 francs.
Le taux de remplacement est donc trés faible. Le ministre s'engage sur un taux de 66 %,
ce qui implique un important effort. Mais qui le fera: le régime général ou I’ARRCO ?
Une répartition la plus honnéte possible me semble s'imposer. Jai calculé que celui qui
gagne a hauteur du plafond de la sécurité sociale recoit 2.500 francs de retraite ARRCO
et 41% du plafond (soit 6.537 francs). Les 15.000 francs actuels de plafond de la
sécurité sociale sont donc compensés par 9.000 francs seulement. Voila ce qu’est
actuellement laretraite d' un salarié moyen.

M. le PRESIDENT. — Je vous remercie. M. Leclerc, notre rapporteur, sera le
premier avous interroger.

M. le RAPPORTEUR - Merci monsieur le président. Monsieur le secrétaire
général, j'al trois questions avous poser. Vous nous avez dit avoir approuvé la fagon
dont s'est déroulée la concertation avec le Gouvernement. Cela me semble d autant plus
important & souligner que votre exposé prouve votre entiére maitrise des subtilités des
régimes de retraite. Vos interventions m’ ont toutes paru tres réalistes et pertinentes.

En liant ajuste titre les retraites et |I'’emploi, vous avez déploré que le travail
des jeunes ne fasse pas |’ objet de propositions concretes dans le projet de loi. Pourquoi
dites-vous cela ? Quelles mesures suggéreriez-vous en faveur des jeunes dans |’ optique
de leur retraite ?

Vous avez énoncé de nombreux cas particuliers - retraites incomplétes, travail
des femmes, travail a mi-temps- qui entrainent nécessairement des dépenses
supplémentaires. Comment envisagez-vous leur financement, au-dela de I’ harmonisation
de la durée de cotisation a40 ans, que vous semblez admettre ? Enfin, que pensez-vous
de |'épargne retraite, compte tenu de ce que vous nous avez exposé du taux de
remplacement et du minimum contributif ? Comment la comprenez-vous ?

M. Jean-Louis DEROUSSEN - Jai indiqué qu'il était difficile de traduire la
question de I’emploi dans ce projet de loi. Mais il est important que les parlementaires
mettent a profit les discussions qu’ils ont dans leurs différentes enceintes a ce sujet.
Aujourd’ hui, on préne la répartition et on oblige les générations a travailler plus
longtemps. Or le jeune ne trouve pas de travail ; on ne lui fait pas confiance, en quelque
sorte. Nous ne devons pas accepter des emplois qui ne méritent pas ce nom. La
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discussion qui est menée actuellement autour du RMI va conduire les entreprises a
embaucher au moindre colt. C’'est pour elles une véritable aubaine, puisqu’elles seront
incitées a employer du personnel abon prix, en étant dispensées des charges sociales,
sous prétexte de favoriser |'insertion professionnelle. Cela signifie que les entreprises
vont se tourner vers la main-d’' cavre la moins chére qui soit, et ce alors méme que nous
expliguons aux jeunes gqu’ils doivent étudier pour réussir. Cette mesure va décourager les
jeunes, qui sont d'autant plus préts a étudier qu’ils sont slrs de trouver un emploi. De
méme, beaucoup d entreprises demandent aux jeunes de s'investir fortement dans les
stages qu’elles leur proposent - les stages étant devenus une pratique courante durant les
études - mais ne leur accordent pas |I'emploi gu’elles leur avaient promis, en prétextant
des difficultés économiques. Comment convaincre ce méme jeune d’avoir confiance
dans I entreprise ou dans les systémes par répartition ? On dégolte malheureusement les
jeunes aujourd’ hui. Je demande donc aux dirigeants de la Nation qu’ils adressent un
discours beaucoup plus fort aux entreprises.

Les entreprises perdent en crédibilité vis-avis des salariés. Beaucoup d’entre
elles délocalisent leurs activités, invoquant la cherté du travail en France. Il est vrai que
le travail colte cher, mais le transport n'est pas gratuit, lui non plus. En outre, de
nombreuses entreprises n’ hésitent pas alicencier des salariés par centaines et a afficher
le lendemain leur satisfaction de voir leur action monter parce qu’elles ont réalisé 15 ou
20 millions de bénéfices. Cela n’est pas acceptable, que ce soit pour les jeunes ou pour
les salariés. Ce que je dis est dur, mais je vous traduis ce que nous entendons dans les
entreprises. Les salariés ne comprennent pas gque leurs patrons annoncent simultanément
un plan social et des bénéfices. Ils savent qu'il n’est pas toujours facile de trouver des
débouchés, acceptent de travailler durement et d’ étre compétitifs, mais ne supportent pas
de ne pas obtenir de contreparties. Je suis persuadé, pour ces raisons, qu'il est possible
d’encourager les entreprises a développer d’autres pratiques. Quant au financement, je
pense qu'il pourrait s appliquer aux nombreuses transactions boursiéres qui rapportent
beaucoup d’argent et dont les salariés devraient récupérer une partie des bénéfices.

Nous avons beaucoup parlé de I’ épargne retraite au sein du groupe confédéral,
mais nous pensions que notre tache essentielle consistait a préparer le sauvetage des
systémes par répartition. C'est la raison pour laquelle je n’ai pas abordé ce sujet. Notre
priorité est que le salarié qui dispose d'un salaire moyen puisse bénéficier d’ une retraite
décente atravers le systéme par répartition. Nous ne sommes pas défavorables ace qu'il
puisse obtenir un supplément a travers |'épargne retraite, mais ce n'est pas la une
solution de premier rang. |l est compréhensible que les cadres supérieurs trouvent
insuffisante la retraite alaquelle leur donne droit le systéme actuel, qui est limité aun
plafond : s'ils gagnent quatre ou cing fois ce dernier, leur revenu de remplacement ne
sera jamais ace niveau. Aider ces personnes acompléter leur revenu n’'est qu’ une fagon
de généraliser le systéme Préfon dont bénéficient actuellement ceux qui ont cotoyé la
fonction publique. C'est al’individu de choisir la maniére dont il souhaite placer son
argent. La Préfon est un bon exemple de ce qui peut étre mis en place. Je ne sais pas si
nous pouvons le généraliser, les aides fiscales étant d’un niveau non négligeable. Mais si
nous le faisons, chacun en profitera ahauteur de ses attentes.

M. Jean CHERIOUX - Je suis trés intéressé par ce que VOUS avez expose,
parce que cela montre que la négociation s opére dans un cadre qui est globalement
admis, bien qu'il reste un certain nombre d’ éléments a mettre au point. Ja pris
conscience, al’occasion de ce projet de réforme, de ce que le probléme démographique
résidait dans I’ allongement du temps pendant lequel la retraite est percue. |l ne se limite
donc pas al’équilibre du rapport entre le nombre de cotisants et de retraités. Le fait que

nous vivions plus longtemps suppose en effet que nous touchions la retraite plus
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longtemps. Cela pose naturellement la question du maintien du pouvoir d'achat des
retraités et la réside le vrai probléme. Il faudrait pouvoir tenir compte du cas des
personnes qui ont une espérance de vie beaucoup moins longue. Dans des métiers
difficiles comme ceux du béatiment, quelle solution imaginez-vous ? Il n'y a aucune
raison pour que les personnes qui nous codteront moins cher - parce qu’elles vivront
moins longtemps - ne bénéficient pas d’ une meilleure situation.

Concernant le chdémage, le ministre a annoncé que si les entreprises ne
faisaient pas le nécessaire pour améliorer la situation de I’emploi, elles seraient sommées
de payer. Mais nous devons aussi secouer les acteurs de la formation. Ja entendu ce
matin le directeur général de I’ANPE exposer que 450.000 emplois restaient aujourd’ hui
sans candidats! Le patronat n’est donc pas le seul en cause. En outre, il ne suffit pas de
décider d’ embaucher mais de réfléchir aux métiers qui recrutent et agir en conséguence.

M. Jean-Louis DEROUSSEN - Merci pour vos questions si pertinentes.

L'allongement de I'espérance de vie suppose une nouvelle répartition des
temps de travail et de retraite : c’est lace qui sous-tend I'idée que nous allons devoir
augmenter la durée de cotisation. || me semble que cette évolution peut étre acceptée,
mais a condition qu’elle soit mise en relation avec I’ espérance de vie, et non avec une
simple nécessité de travailler plus longtemps alors que d’ autres restent au chémage. Cela
souléve la question du pouvoir d'achat des retraités. La solution retenue dans les
propositions est d’indexer les retraites sur les prix et ¢'est le minimum que |’on puisse
faire. Mais nous avons laissé comprendre a M. Fillon que nous n’excluions pas des
« coups de pouce ».

Nous avions souhaité que les mesures concernant la pénibilité soient abordées
aun niveau interprofessionnel. La loi pourrait nous aider adéfinir les principaux critéres
de pénibilité, qui seront ensuite déclinés par branche. L’encadrement de la loi servirait
ainsi de cadre aux négociations. S'il est clair que la pénibilité nuit al’ espérance de vie,
faisons toutefois attention ane pas pousser trop loin le raisonnement selon lequel plus on
vit longtemps, plus il faut cotiser : sans quoi, nous devrons demander aux femmes de
cotiser davantage ! L’'équilibrage entre travail et retraite en fonction de I’ espérance de
vie pose donc un véritable probléme.

Je suis d'accord avec vous pour considérer comme anormal le fait que
450.000 emplois ne soient pas pourvus. Je pense cependant que nous supportons
aujourd’ hui les effets d’une politique d' éducation nationale qui a interdit aux entreprises
de contribuer a la formation. Les syndicats d’ enseignants ont gardé la mainmise sur
I'ensemble du systéme; nous avons entiérement supprimé les formations
professionnelles, |I'apprentissage, etc. Nous y revenons a présent, mais nous subirons
nécessairement un manque d effectifs. Il suffit de voir dés a présent combien il est
difficile de trouver un plombier lorsgu’ on en a besoin.

M. Yves KRATTINGER - Monsieur |le secrétaire général, vous avez plaidé
ardemment pour I'insertion professionnelle des jeunes. Cela semblait vous préoccuper
trés fortement. Votre crainte est-elle que les jeunes ne trouvent pas d'emplois si les
seniors travaillent plus longtemps ?

M. Jean-L ouis DEROUSSEN - Je pense que nous pouvons ala fois laisser les
seniors plus tardivement en activité et proposer des emplois aux jeunes car le marché a
des emplois aoffrir. Mais il est essentiel que les jeunes puissent obtenir de vrais postes.
Notre préoccupation majeure est effectivement que les jeunes ne soient pas mis al’ écart.
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Des actions de formation doivent étre menées. Je répéte néanmoins que le manque de
formation actuel résulte d’ une politique menée pendant plusieurs années.

M. le PRESIDENT - Souhaitez-vous dire un dernier mot ?

M. Jean-Louis DEROUSSEN - Vous avez compris que notre priorité était
I'emploi. Enfin, nous devons éviter que cette réforme soit comprise comme un
programme général de baisse des pensions.

M. le PRESIDENT - Merci encore d'étre venu devant nous. Nous vous
interrogerons a houveau deés que le texte sera passé devant I’ Assemblée nationale pour
connaitre votre opinion sur son ultime version.
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Audition de M. Bernard DEVY,
Secr étaire confédéral
dela Confédération générale du travail — Force ouvriére (CGT-FO)
et de M. Roland GAILLARD,
Secr étaire général
de la Fédération des fonctionnaires
(mercredi 30 avril 2003)

M. le PRESIDENT - Monsieur le secrétaire général, étant au stade des
propositions gouvernementales, nous avons besoin d’entendre vos réactions et de vous
interroger. Nous ne sommes pas, en effet, face aun projet de loi, mais dans une phase de
proposition. Je vous invite a définir votre position pendant un quart d’ heure, avant que
M. le rapporteur et MM. les commissaires ne vous posent des questions.

M. Bernard DEVY - Merci monsieur le président. Je souhaite préal ablement
vous présenter Roland Gaillard qui est secrétaire général de la fédération des
fonctionnaires. Etant tous deux au Conseil d’orientation des retraites, nous sommes a
méme de parler ensemble du privé et du public.

Votre démarche rous a étonnés, parce gue nous n’en sommes qu’'a une phase
de projet et que nous aurions préféré travailler sur un texte définitif. Mais j’ai entendu
précédemment que nous serions également auditionnés lorsque le projet de loi sera
établi.

M. le PRESIDENT - Nous vous invitons autant pour vous permettre de vous
exprimer gque pour assurer notre formation. Nous souhaitons, en effet, disposer d'une
connaissance plus soutenue du probleme des retraites avant d aborder le texte. De la
sorte, tous les commissaires auront a |'esprit la pensée de chaque représentant des
organisations syndicales.

M. Bernard DEVY - Il a beaucoup été dit que nous nous étions opposés ala
réforme. Or ce n’est pas le cas. En effet, nous sommes favorables aune réforme, comme
toutes les autres organisations syndicales. Nous avons d'ailleurs participé au COR et
approuvons l'analyse de la situation qui y a été établie: le nouveau rapport
démographique va nous conduire a ce que les régimes de retraite soient plus colteux
gu’aujourd’ hui. Nous soutenons dés lors une réforme, acondition que celle-ci s’ oriente
dans le sens du progrés social et ¢'est sur ce point qu’il nous arrive de diverger d' avec
nos collégues syndicaux. On a beaucoup parlé de négociation du Gouvernement avec les
syndicats. Pour notre part, nous aurions apprécié avoir une réelle confrontation avec le
Gouvernement. Or il a fallu attendre le 11 avril pour apercevoir enfin |égérement les
intentions du Gouvernement. Ce délai nous a génés et ne nous a pas permis de nous
confronter correctement au Gouvernement sur ce dossier extrémement sensible.

Le texte présente d' importantes lacunes en matiére d' emploi et de financement.
Le passage de 40 a 42 ans de cotisation est supposé rapporter 3,7 milliards d’euros. Le
calcul au prorata de 160 trimestres au lieu de 150 représente lui aussi une économie.
Jouvre une parenthése pour dire que cette mesure défavorise les carriéres accidentées,
notamment celles des femmes. Le Gouvernement attend un milliard d’ euros des mesures
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de surcote. Enfin, il prévoit pour les pluripensionnés une proratisation sur les
25 meilleures années et pour tous les régimes. Nous considérons que ceci correspond a
une amélioration par rapport al’ancien systéme, méme si nous aurions préféré un retour
ala prise en compte des 10 meilleures années.

Il reste, suite aces mesures, atrouver 10 milliards sur les 15 milliards d’ euros
gue nécessite la réforme. Le Gouvernement fait reposer le financement de cette somme
sur |I"hypothése d'un retour a un taux d'emploi acceptable, évalué par le COR aux
alentours de 4,5 %. Or cette hypothese demeure excessivement incertaine. J avoue que
nous sommes inquiets de la situation économique actuelle et de la remontée du chémage.
2 a2,5millions de chémeurs sont aujourd’ hui inscrits al’ ANPE. Mais si |e départ massif
ala retraite en 2008 doit libérer des postes, notre souci porte sur la possibilité d'une
adéquation entre I'offre et la demande. Les salariés qui perdent leur emploi dans les
secteurs industriels sont le plus souvent non qualifiés. Nous craignons donc fortement
que ce type de salariés ne retrouve pas de travail. Le projet gouvernemental n’aborde
malheureusement pas ces questions.

Les dix milliards requis correspondent au besoin financier en 2020 pour
équilibrer le niveau des retraites selon les paramétres actuels, ¢’ est-adire en acceptant la
baisse du rendement qui a été programmée depuis 1993 dans les mesures Balladur. Ce
raisonnement me parait faible, avec tout le respect que j'ai pour M. Fillon. Cette somme,
en effet, ne peut suffire afinancer le niveau des retraites. Nos exigences vont, quant a
elles, bien au-deladu seul maintien du niveau des retraites. Nous voulons revenir sur un
certain nombre des dispositions dictées par la réforme Balladur. La conséquence de
celle-ci est une baisse de 9,72 % pour un salarié du privé qui part ala retraite. J ai
effectué ce calcul avec un ami qui se trouvait précisément dans ce cas (je laisse aRoland
Gaillard le soin d’'évoquer ce qu’il en est du secteur public). Le pourcentage n’est certes
pas le méme selon les carrieres, mais cet exemple signifie que ne pas prévoir les
financements nécessaires pour équilibrer le systéme des retraites revient a accepter ipso
facto |a baisse du rendement des retraites al’ horizon 2020 et au-dela Dans ce contexte,
le niveau des pensions annoncé par la réforme ne peut naturellement nous satisfaire.
Nous pensons que cette réforme est a caractére purement économique et les
préconisations énoncées par M. Fillon nous confortent malheureusement dans ce sens.

La suppression des CATS constitue un second probléeme. Nous avons été
choqués d'apprendre qu’il était envisageable de supprimer les systémes de préretraites.
Nous partageons le souci du Gouvernement de relever les taux d'activité, mais cela
suppose avant tout que les employeurs prennent leurs responsabilités. Il ne revient pas en
totalité a I'Etat de prendre toutes les mesures possibles nécessaires a cet effet. Le
patronat doit s'interroger sur les mesures qui permettront d’améliorer les conditions de
travail, d’ ouvrir aux salariés &gés |'accés ala formation professionnelle, d’'adapter les
postes de travail, etc. C'est la meilleure fagcon d augmenter le taux d’activité en France,
mais rien n’est entrepris pour le moment. Je vous rappelle que 550.000 personnes sont en
préretraite, en attendant de pouvoir prendre la retraite ataux plein. Cette situation nous
empéche d’ accepter une augmentation de la durée de cotisation. Cela ne servirait arien,
puisgue la durée moyenne d’ activité d’ un salarié du privé s’ éléve aujourd’ hui a37 ans et
gue les taux d activité entre 55 et 60 ans ne dépassent pas les 29 %. Les deux tiers des
salariés qui liquident leur retraite ne travaillent déjaplus. Ce sont lales éléments majeurs
qui motivent notre refus d une augmentation de la durée de cotisation en I’ état actuel de
la situation du marché du travail.

L’ &ge moyen d’entrée dans le marché du travail est de 21,5ans. Un salarié qui
commence a travailler a 25 ans, aprés avoir fait des études moyennement longues, est
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aujourd’ hui supposé prendre sa retraite a 65ans. Si la durée de cotisation s’ éléve a
42 ans, ce salarié devra se retirer a 67 ans. Nous craignons, dans la mesure ou |'on
instaurerait une retraite ala carte, que les salariés n’aient d' autre choix que de partir ala
retraite avec une pension amputée. C’est un risque. Je ne vois pas comment il serait
possible de contréler que la personne est effectivement partie de son plein gré,
notamment dans les PME-PMI. L’idée d’une retraite ala carte nous confronte ainsi aun
grave probléme.

Je vous rappelle que nous nous inscrivons dans un régime solidaire, par
répartition. Ses régles sont rigides, mais nous les avons acceptées et ce sont elles qui
nous permettent d’ assurer le pilotage du systéeme.

Or, nous risquons de transformer ce systéme en un systéme a caractéere
individuel. Je comprends que des organisations syndicales souhaitent que ceux qui ont
commencé atravailler trés jeunes ou qui ont travaillé dans des métiers pénibles puissent
partir plus tét. Nous partageons ce désir, mais nous pensons que cette question doit étre
traitée indépendamment de celle des retraites. Il faut mettre en place des systémes
réversibles, qui permettent a ces personnes de liquider leur retraite a 60 ans dans les
meilleures conditions. C’est dans cette optique que la CGT-FO a initié I’'ARPE, qui a
permis non seulement a 250.000 salariés de partir en cessation anticipée d'activité mais
aussi a 250.000 autres d’entrer sur le marché du travail. 1l s'agissait le plus souvent de
jeunes, qui ont le plus souvent obtenu des CDI. Cette solution nous a semblé plus saine,
dans la mesure ou elle contraignait I’employeur a embaucher des salariés. La solution
gue préconise M. Fillon va décevoir beaucoup de monde. Prés de 1,2million de
personnes possedent aujourd hui 40 années de validation (et non de cotisation).
M. Fillon prévoit de faire partir ceux qui ont commencé a travailler a quatorze et
quinze ans. Certains de leurs trimestres de travail n'ont parfois pas été validés : nous
I"avons constaté dans le cadre de I’ARPE, ou nous avons dd instaurer, conjointement
avec la CNAV, un processus de rachat de ces périodes pour que ces personnes puissent
partir avec le nombre d’'années de validation négociées avec le patronat. Je recois sans
cesse des emails de personnes qui ont validé leurs 40 années et qui veulent partir.
Qu’alons-nous pouvoir leur dire si 100.000 d’'entre elles seulement sont concernées par
la mesure ? Parmi ces 100.000 personnes, la moitié a quitté le marché du travail, étant au
chdmage, en maladie ou dans d'autres systémes. Par ailleurs, allons-nous demander aux
entreprises d’ embaucher 50.000 personnes pour remplacer les 50.000 sortantes? Il est
évident que les entreprises vont profiter de I’ occasion pour alléger les effectifs. Cela ne
signifie pas que le systeme soit mis en place dans le cadre de |’ assurance chémage. Nous
pouvons tout a fait, comme cela avait été le cas depuis 1973 avec les garanties de
ressources, trouver des solutions permettant a ces personnes de partir en cessation
anticipée d’ activité.

Je souhaite dorder la problématique du fonds de réserve. Son alimentation
actuelle, a hauteur de 15 milliards d'euros, nous parait terriblement insuffisante. Il
importe de parvenir al’alimenter de fagon pérenne. Ja entendu dire que les députés
avaient quelques idées a ce sujet. Pour notre part, hous avons modestement proposé de
taxer soit les bénéfices non réinvestis des entreprises, soit les produits financiers dégagés
par les placements. Il vous revient néanmoins, en tant que parlementaires, de réfléchir
aux moyens de financement qui vous paraissent les plus adéguats.

Nous sommes trés favorables a ce que les salariés soient bien informés de leur
retraite. Je souligne néanmoins, en tant que vice-président de I’ ARRCO, qu'il nous est
souvent difficile de fournir des informations fiables avant les 55 ans d'un salarié.
Informer une personne de 35 ans sur sa carriere suppose d’ extrapoler le cours de cette
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derniére, ce qui m’'apparait impossible. A 55 ans, en revanche, il devient raisonnable
d’anticiper sur lafin de carriere. Notre souci est de ne pas donner d’'informations fausses
aux salariés. Cela pourrait avoir pour conséguence de servir les intéréts des compagnies
d’assurance, qui convaincraient les salariés gu’il serait mieux pour eux d'épargner, vu le
niveau de leur retraite. Nous acceptons de nous lancer dans I’information - des actions en
ce sens ont d'ailleurs été entreprises al’ AGIRC et al’ARRCO - mais nous ne voulons
pas que les renseignements diffusés aux intéressés soient erronés. Nous allons donc nous
lancer dans une opération d’enrichissement des fichiers. Actuellement, les régimes de
retraites complémentaires, ne prennent les périodes de chémage en compte qu'a la
liquidation de la retraite. L' opération que nous allons mener permettra aux salariés de
voir inscrites chaque année dans leur décompte de points les périodes de chémage, qui
comptent dans le calcul de laretraite. Nous pensons y parvenir apartir de 2005 ou 2006.
Le nombre des dossiers atraiter annuellement va augmenter de 50 a 60 % a partir de
2006, puisgu’il passera de 550.000 4850.000. Le travail qui nous attend est donc lourd.

Concernant |'épargne salariale, il est bien évident que nous n'y sommes pas
favorables. Néanmoins, nous ne voyons pas d’'inconvénient a ce que les parlementaires
décident de mettre en place un systéme d'épargne salariale qui s offre au choix
individuel et qui ne pése pas sur le financement de nos systémes de retraite. Notre souci
est que cette épargne ne soit pas acaractére collectif et obligatoire. Nous ne connaissons
gue trop les pratiques des entreprises qui rémunérent leurs salariés en fonction des
résultats des entreprises. Les exonérations fiscales favorisent ce type de rémunération
aléatoire. Nous demandons d’ailleurs I'élargissement de I’assiette de cotisation aux
produits de I’ intéressement, de la participation, des stock options et autres, qui échappent
aujourd hui au systéme de cotisation et qui risquent de fragiliser de plus en plus a
|’avenir le systéme par répartition.

Enfin, il me semble que d'aucuns sont actuellement fascinés par le régime par
point. Dans le régime de base, ce dernier est contributif en méme temps qu’il met en
cavre des mécanismes de solidarité sur des périodes de validation non soumises a
cotisation. Je vous rappelle que I'"'UNEDIC ne verse pas de cotisation a |’ assurance
vieillesse. Un systéme par point nous renverrait |I'exacte photographie de chague
carriére, alors méme que les carriéres sont de plus en plus accidentées dans le secteur
privé. Aussi le simple fait d’instaurer un systéme uniquement contributif reviendrait-il a
ordonner une baisse significative du niveau des pensions, puisque toutes les périodes de
chdmage et de maladie seraient enregistrées au titre du faible revenu qu’elles permettent
de recevoir. Ceci est dangereux, compte tenu de la multiplication actuelle de ce genre de
périodes qui fragilisent les salariés. Nous tenons donc beaucoup a séparer le régime de
base, qui fait jouer ces deux mécanismes, et les régimes complémentaires, qui sont a
caractére uniquement contributif. Je pense qu'il serait erroné de promouvoir le systeme
par points dont certains révent, peut-étre en vue d’entrouvrir la voie au systéme par
capitalisation. Pour notre part, nous y sommes Opposés.

M. le PRESIDENT - Merci beaucoup, monsieur le secrétaire confédéral, pour
la clarté et la franchise de vos propos qui étaient trés intéressants.

M. le RAPPORTEUR — Monsieur Devy, vous vous étes appuyé sur les
travaux du COR pour attester que votre centrale était trés attachée acette obligation de
réforme. Je crois que le consensus existe sur ce point. Vous avez cependant ajouté que
toute réforme devrait se traduire par un progres social, ce dont vous semblez douter dans
votre démonstration que vous avez terminée en évoquant votre inquiétude quant au
financement, compte tenu des paramétres actuels. Nous en arrivons donc au constat de
dix milliards manquants en 2020. Je suis tenté de vous demander quelles recettes ou
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quelles économies supplémentaires vous suggérez de faire, puisgue vous reconnaissez
gue la démographie et le vieillissement conduisent a des dépenses supplémentaires. J ai
I"impression qu’il se trouve une certaine contradiction dans votre propos.

Ma deuxieme question porte sur les CATS et la politique de I'emploi. Le
Gouvernement maintient la possibilité des CATS dans le cadre de travaux pénibles, ce
qui me semble intéressant. Cette disposition vous convient-elle ? Vous avez également
eu raison d'évoquer les inégalités qui séparent actuellement les salariés des PME-PMI et
ceux des grandes entreprises : je crois que nous ne parlons pas suffisamment de cette
immense disparité, bien que le nombre de salariés des PME-PMI| dépasse celui des
grandes entreprises. Comment concevez-vous une réduction des inégalités en matiere
d’ épargne retraite si nous restons dans des systémes individuels.

M. Bernard DEVY - Notre vocation n’est pas de défendre ceux qui touchent
huit fois le plafond de la sécurité sociale. Nous cherchons aassurer anos futurs retraités
un niveau de remplacement susceptible de leur fournir un niveau d indéendance
comparable a celui gqu’ils ont obtenu depuis la construction de nos systémes par
répartition. Le colt actuel d un séour dans une maison médicalisée nous rappelle que le
minimum contributif est loin de satisfaire les besoins de la population. Cette réforme
doit donc étre sociale avant d'étre économique. Nous savons bien que tout colte, mais
nous aurions tort de nous en référer exclusivement au barométre des équilibres
budgétaires européens. Je me suis rendu hier aun colloque qui abordait précisément ces
problémes a un niveau européen. L'argument avancé était que tous les grands pays
européens se lancaient dans des grandes réformes et que nous n’alions tout de méme pas
brandir notre spécificité francaise. Je pense pourtant que les mesures que nous a/ons
prises jusgu’ a présent pour nous protéger dans le domaine de la culture ont plutdt bien
réussi ; de méme, le président de la République a été soutenu par la majorité des Francais
alors méme qu'il Sopposait a un certain nombre dautres positions, y compris
européennes. Cela montre bien qu'il faut parfois savoir sauvegarder les dispositifs que
I’on a su construire, notamment en matiére de protection sociale. L’ épargne du Smicard
ne m'intéresse pas, puisque ce dernier n'a pas la possibilité d épargner. Le systéme
d’'épargne que I'on souhaite mettre en place est donc destiné aux cadres et je n'ai
absolument rien contre le fait que ceux-ci puissent en bénéficier. Mais plus des systémes
par capitalisation se mettent en place, plus nous prenons le risque de fragiliser le systeme
existant et de ne plus pouvoir remplir nos engagements du passé. Je ne veux ni spolier la
génération qui m’a précédée, ni étre spolié par ceux qui paieront mes cotisations. Si nhous
ouvrons la porte a un peu de capitalisation, il importe que nous puissions garantir le
pouvoir d'achat de ceux qui ont liquidé leur retraite. Cela suppose de disposer des
finances nécessaires pour assumer nos engagements passes.

Revenons aux CATS. Dans le cadre de licenciements comme ceux de
Moulinex, Metaleurop ou Daewoo, c'est I’ Etat qui est appelé au secours. Il ne servirait a
rien de supprimer les CATS, puisque, au final, I’ Etat est obligé d’intervenir. Dans le cas
de Giat Industrie, par exemple, I’ Etat n’a pas d’ autre choix que de s engager pour éviter
un drame social. Je suis d’'accord pour que nous évitions que les entreprises se servent
trop du systeme de préretraites, mais il n’est pas possible d' exonérer les entreprises de
leurs responsabilités en matiére de plans sociaux, si elles veulent utiliser les préretraites
pour renouveler leur pyramide des &ges. Nous sommes par ailleurs attachés aux
préretraites parce gqu’ elles permettent de gérer la question des métiers pénibles. Celle-ci
requiert, selon nous, un cadre juridique et Iégislatif, dont les branches pourront ensuite
décliner les modalités en permanence, puisque les métiers pénibles d'hier différent de
ceux d'aujourd’ hui et de demain. Ce cadre national permettra d’ éviter les inégalités entre
les branches qui ont des capacités financiéres et celles qui en ont mains.
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Vous m’'avez interrogé sur le financement. Dans un courrier que nous avons
envoyé a M. Fillon, nous avons évoqué plusieurs moyens possibles de financement.
Nous insistons sur |'élargissement de I'assiette de cotisation a I'intéressement, a la
participation, etc. Nous souhaitons également une meilleure répartition de la valeur
ajoutée. Vous savez sans doute que, depuis 1982, la part des salaires dans la valeur
gjoutée a diminué de dix points au profit des revenus du capital. Nous savons que
I”équilibre n’est pas prés de se rétablir, mais nous suggérons d’ obtenir des financements
par le biais de la taxation de certains des profits réalisés par les entreprises, sans que cela
les pénalise. Nous sommes trés attachés a la capacité des entreprises francaises de se
développer, mais nous ne pouvons que constater la grande volatilité des capitaux qui
advient de nos jours sur les marchés financiers. Nous nous sommes apergus que nous
avions commis certaines erreurs en favorisant la bourse, car beaucoup d’argent disparait
sur les marchés financiers. Cela nous parait scandal eux.

M. le PRESIDENT - Quels bénéfices attendez-vous de I’ élargissement de
|’ assiette de cotisation.

M. Bernard DEVY - Cela a été calculé. Je crois qu'ils se chiffraient aux
environs de 15 milliards de francs.

Par ailleurs, nous ne sommes pas Opposés a une augmentation des cotisations.
Depuis les années 50, en effet, les cotisations ont réguliérement augmenté sans mettre
I’économie francaise en péril. Il ne s'agit pas d'imposer une hausse brutale, mais de
demander aux salariés des efforts progressifs. Je crois que nous avons tort d’'aborder la
guestion des retraites sous le prisme du catastrophisme. Nous n’ignorons pas que le PIB
va doubler en I’ espace de 40 ans, permettant ainsi ala productivité du travail d'aboutir a
un meilleur rééquilibrage au profit des retraites. Celles-ci ne sont naturellement pas
I’unique probléeme - il y a aussi celui de I’assurance maladie - mais elles constituent un
élément majeur de cohésion sociale. En outre, les retraités représentent des agents
économiques essentiels, qui ont soutenu la croissance dans les périodes difficiles que
NOuS avons CONNUES.

Le redéploiement des cotisations au chdmage vers le systéme des retraites est
une idée que nous avions évoquée dans le groupe confédéral et que M. Fillon a reprise.
Je précise néanmoins que le COR était loin d’évaluer ce financement a hauteur de
10 milliards d'euros. Cela pose donc un probléme. En outre, je vous rappelle que
I"'UNEDIC a emprunté de I'argent qu'il lui faudra rembourser t6t ou tard, ce qui repousse
d'autant le transfert.

M. le PRESIDENT — MM. Krattinger et Lardeux souhaitent vous poser des
questions.

M. Yves KRATTINGER - Vous avez évoqué précédemment I'incidence de
I’allongement de cotisation sur le niveau des retraites: vous craignez qu’elle ne se
traduise pas par une augmentation réelle des financements, mais bien par une baisse des
niveaux de pension. Or, le secteur privé vivant une augmentation de la durée de
cotisation depuis quelques années, peut-on mesurer aujourd hui d’éventuelles
conséquences de cette mesure sur la durée d' activité ?

M. Bernard DEVY - Elle est de 37 ans en moyenne dans le secteur privé.

M. Yves KRATTINGER - Mais de combien était-elle il y a huit ans ?
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M. Bernard DEVY - Depuis 1910, elle a paradoxalement tendance a se
réduire. Dans les années 50, |’ activité était supérieure aaujourd’ hui. Progressivement, la
durée d’ activité des salariés du privé et du public a eu tendance arégresser. Je ne connais
pas les chiffres par coar, mais ils sont tres significatifs. En 1910, la scolarité était trés
courte, I'activité trés longue et |’ espérance de vie ala retraite extrémement limitée. Au
fil du siecle, la durée de la scolarité et de la retraite s'est accrue tandis que la durée
d’ activité diminuait. Notre préoccupation n’est pas la surcote des personnes qui resteront
en activité au-dela de 60 ans, mais de permettre aux salariés de prendre leur retraite a
60 ans, ataux plein et en ayant conservé jusqu’'au bout leur travail. Augmenter la durée
d’activité n'a pas de sens si cela ne correspond pas ala réalité du marché du travail.

M. Roland GAILLARD - Les travaux du COR ont montré que si nous
passons a 42,5ans de cotisation, I'age moyen de départ ala retraite ne sera augmenté
gue de vingt mois d'ici a 2040. L’enjeu est donc trés clair : il s'agit de savoir si la
réforme cherche aaugmenter le taux d'activité ou adiminuer le taux des retraites. Nous
avons le sentiment que c’est la seconde version qui prime et que les mesures proposées
par le Gouvernement ne visent pas aencourager les salariés atravailler plus longtemps.
Il semble que I'objectif du Gouvernement soit de réduire le niveau des retraites,
puisqu’il n'est pas possible d’empécher les salariés de s arréter de travailler.

M. André LARDEUX - Monsieur le secrétaire général, j'ai trouvé votre
intervention intéressante, mais extrémement pessimiste. Vous considérez qu’il existe un
certain nombre de problémes et que nous allons droit dans le mur malgré la réforme.
Vous étes attaché ala retraite a 60 ans, mais vous nous expliquez que celle-ci n’est pas
accessible atous, parce que beaucoup ont des carriéres amputées. Pensez-vous gu’il soit
dés lors raisonnable d'inscrire dans la loi I'&ge de la retraite a 60 ans, plutét qu’a62 ou
63 ans, selon la date alaguelle nous nous trouverons ?

Ma seconde question concerne les augmentations de cotisation, que ce soit par
élargissement de I'assiette ou par la hausse des taux. Vous I'évaluez a neuf points
supplémentaires. S'agit-il de neuf points ou de 9% ? Cela n’est pas du tout la méme
chose dans les deux cas: si ce sont des points, cela implique un pourcentage
considérable d'augmentation. En ce cas, pensez-vous que les cotisants futurs pourront
supporter une telle hausse, tout en prenant en charge |’ obligation alimentaire de leurs
parents en maison de retraite et en payant des impots pour financer I'APA? N'allons-
nous pas leur imposer des charges si lourdes qu’ elles en seront décourageantes ?

M. Bernard DEVY - Je vous ai dit que le PIB doublerait d'ici a 2040. Je
parlais effectivement de neuf points. Mais n’ oublions pas que le montant des cotisations
a été multiplié par trois de 1950 anos jours; la part du PIB consacrée aux retraites est
passée de 4 a 12,1 points. Or ces efforts n'ont pas été insurmontables. J aime bien
prendre |’exemple des exploitants agricoles. Ces derniers étaient au nombre de
trois millions pour 500.000 retraités avant la seconde guerre mondiale. Aujourd’hui, ce
rapport s'est inversé : environ 2,7millions d'exploitants sont a la retraite, tandis que
500.000 exercent leur activité. En revanche, la productivité agricole a été multipliée par
dix : nous sommes non seulement autosuffisants, mais également capables d’ exporter
notre production. Il en va de méme en matiére d’ augmentation de la productivité du
travail. Nous ne sommes pas a méme de nous projeter en 2040 : nous ne connaissons ni
le nombre de naissances en 2040, ni le taux de croissance en 2020. Il ne faut pas
s'attacher uniguement a des problémes a caractére démographique. Les dimensions
économiques (taux de croissance, taux de productivité) et sociales (taux de chémage et
d’ activité) constituent autant de facteurs aprendre en compte.
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Je ne crois pas étre pessimiste : il me parait possible de prendre en charge le
probléme des retraites sans faire preuve de catastrophisme comme c'est le cas
aujourd’ hui.

M. Jean CHERIOUX - Il est vrai que des engagements ont été pris lors de la
mise en place du systéme de répartition. Mais ces engagements tiennent-ils compte des
évolutions ? Pensait-on a I’ époque que la durée de vie s éléverait atel point qu'elle
supposerait une prise en charge des personnes agées pendant une période infiniment plus
longue ? Pour ma part, je ne le pense pas. Il est évident que nous devons maintenir le
systeme par répartition, puisque c'est le meilleur. Mais nous ne pouvons éviter des
gjustements dans tous les systémes, tant par répartition que par capitalisation, puisgque
dans les deux cas, |’ espérance de vie ala retraite impose des financements supérieurs. Je
pense donc que vous ne pouvez pas vous contenter de rappeler les dispositions prises en
1945, parce qu'il faut intégrer les changements qui sont survenus depuis. |l me semble
en effet que nos débats ne font pas suffisamment ressortir cette conséguence de
I’allongement de la durée de la vie, soit du temps pendant lequel il est nécessaire de
payer les retraites. Ce probléme existe et nous devons le surmonter.

M. Bernard DEVY - La durée de vie est une donnée trés fragile. En Russie,
elle a récemment baissé pour atteindre un adge moyen de 58 ans pour les hommes. Cela
signifie gqu’ elle est relative aux conditions de travail et de vie, al’amélioration du service
de santé, etc. Si al’avenir les retraités n'ont pas accés ala santé de la méme maniere
gu’ aujourd’ hui, nous verrons la durée de vie régresser.

Je tiens a préciser que nous avons réalisé des efforts dans le passé. Le prive,
par exemple, a appliqué les mesures Balladur. La nouveauté de cette réforme est
d'imposer brutalement la durée de cotisation, sous prétexte que |'espérance de vie
augmente.

M. Jean CHERIOUX - Des réunions d’ ajustement auront lieu tous les cing
ans.

M. Bernard DEVY - Nous verrons. Jen reviens a votre question sur la
capacité des jeunes générations a supporter un ensemble de charges financiéres. Si je
suis le raisonnement de votre collégue, ces jeunes disposeront normalement d'une
espérance de vie plus élevée que la nétre. |ls sont en conséquence capables de
comprendre qu’ils devront payer plus compte tenu de I’ allongement de leur durée de vie
potentielle.

M. le PRESIDENT - Nous arrivons au terme de cette audition. J ai néanmoins
cru comprendre, tout a I’heure, que vous vouliez nous livrer un bon point que vous
accordiez au Gouvernement et gue vous ne I'avez pas mentionné. Vous en souvenez-
vous ?

M. Bernard DEVY - Le bon point, c'est |le fait d’avoir maintenu le Conseil

d’orientation des retraites, qui a un réel pouvoir de régulation. Je crois important que
nous ne le transformions pas en une instance de négociation.

Je suis par ailleurs tres satisfait de I’'idée des rendez-vous périodiques que le
Gouvernement a proposés. Cela nous permettra d’ ajuster nos positions en fonction des
données qui nous seront fournies, certes dans le domaine démographique, mais aussi et
surtout dans les domaines sociaux & économiques.

M. le PRESIDENT - Nous vous invitons anous laisser des documents que le

rapporteur intégrera au procés-verbal. Nous vous ressaisirons lorsque le texte de loi nous
parviendra de I’ Assembl ée nationale, afin de recevoir vos idées.



-05-

Audition de M. Jacques MAIRE,
Secr étaire général adjoint chargé du dossier desretraites,
de M. Hervé BARO, Secr étaire général,
et de M. Jean-L ouis BESNARD, Conseiller national
de lI’Union nationale des syndicats autonomes (UNSA-Fonctionnaires)
(mercredi 30 avril 2003)

M. le PRESIDENT. — Monsieur le secrétaire général, nous sommes trés
heureux de vous accueillir. C'est la premiere fois que notre commission a le plaisir
d’entendre I'UNSA. Vous avez travaillé avec le Gouvernement lors de la phase
d'approche du projet sur les retraites. Nous sommes curieux de savoir comment vous
recevez les propositions énoncées par le Gouvernement. Nous vous ressaisirons
naturellement au moment du dép6t du texte et de son adoption par I’ Assemblée nationale
pour connaitre vos propositions d’ amendements et vos adaptations.

Je vous invite anous présenter votre position pendant un quart d heure, avant
que le rapporteur et les commissaires ne vous saisissent de leurs questions.

M. Jacques MAIRE - Merci, monsieur le président, de nous accueillir. C’est
effectivement la premiére fois que vous nous recevez. L'UNSA est une organisation
syndicale émergente qui est fortement implantée dans les fonctions publiques, mais qui a
démontré, depuis les derniéres élections prud’ homales, sa capacité a recueillir la
confiance d’un trés grand nombre de salariés du secteur privé. Je souligne que cela pose
désormais un probléme dans le paysage syndical et dans notre systéme de relations
sociales qui est figé depuis prés de 40 ans et qui, soit dit en passant, gagnerait beaucoup
aétre rénove.

Avant d'aborder la question sur un angle technique, je tiens afaire quelques
remarques d’ ordre plus général. L’ UNSA est persuadée depuis longtemps, et plus encore
depuis que nous participons aux travaux du COR, qu’'une premiéere réforme des retraites
est nécessaire. |l était important de permettre aux différents acteurs concernés par le
sujet d'aboutir & un diagnostic partagé. Nous avons cependant regretté que le MEDEF
n'y participe pas. Pouvoir partir de constats communs et d une méme base sémantique
pour tous me parait fondamental pour une question aussi délicate que celle des retraites.
Je pense que le dossier de I’assurance maladie, qui est tout aussi, voire plus important,
pourrait s'inspirer de cette démarche. Nous avons fait part de cette remarque au ministre
de la santé.

Nous disposons d'un certain nombre de projections qui nous permettent
d’éclairer la situation des retraites a moyen terme. Les éléments démographiques ne
suffisent certes pas, mais ils dessinent les contours de I'avenir qui nous attend. Par
ailleurs, si les données concernant la politique économique et I’emploi s averent moins
précises, elles nous aident aeffectuer des pronostics assez corrects.

Nous nous associons au constat consensuel de la nécessité de maintenir le
régime par répartition. Il existe une pétition de principe a ce sujet, mais je crois
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nécessaire d'ajouter que la répartition doit éviter les deux écueils suivants: rompre la
chaine de solidarité entre les générations et I'écorner trop du fait des systémes de
capitalisation ou d’ épargne retraite, qui risquent d’avoir des effets négatifs sur I’ assiette
de financement des régimes par répartition et de la remettre progressivement en cause.
Cela serait d'autant plus dommageable que le systéme par répartition permet d’ établir,
contrairement ala capitalisation, un certain degré de solidarité, bien que le systéme des
retraites actuel comporte encore des inégalités que nous devons nous évertuer aréduire.

Nos systéemes de retraites sont divers, du fait de leur histoire. Nous pourrions
souhaiter les unifier, dans un souci de rationalisation, mais j’estime que nous devons
accepter cette diversité qui n’est pas incompatible avec une convergence des systémes.
Nous avons certes a résoudre certains problémes d’'équité, mais cela n'implique pas de
mettre en cause cette variété qui constitue un héritage de I'exception francaise,
notamment en ce qui concerne le statut de la fonction publique.

L’ objectif d' une réforme, méme s'il existe un certain nombre de difficultés a
en assurer |’ équilibre dynamique sur plusieurs décennies, doit étre selon nous de garantir
le niveau de retraite le plus élevé qui soit souhaitable. Ceci est écrit dans la déclaration
de principe du Gouvernement. Ce niveau de retraite doit étre défini par rapport a
I’existant. Or, le niveau de retraite que nous avons acquis, quels que soient les statuts des
salariés, est assez correct, puisqu’il atteint globalement 75 % du taux de remplacement.
Seule la gestion des deux extrémités de |’ échelle des salaires pose des problémes. Nous
estimons en |’ occurrence qu'il importe de veiller a conserver ce niveau, afin que les
retraités vivent dans un confort comparable a celui qu'ils ont eu durant leur activité. Il
est évident que le départ ala retraite a des conséquences qui ne nécessitent pas un taux
de remplacement de 100 % : les retraités possédent un patrimoine et tendent a voir
certaines de leurs charges s estomper ou disparaitre. C'est donc sur ces bases que nous
avons souhaité débattre de la réforme des retraites. Nous ajoutons cependant la remarque
suivante : le fait que les personnes vivent plus longtemps est plutét une bonne nouvelle,
dont notre société doit étre en mesure d’ assumer les conséquences. Il n'y aurait en effet
pas de sens a avoir béti ce progrés si nous ne sommes pas en mesure de |I'assumer
correctement, c’est-adire de permettre aux retraités de profiter de la derniere période de
leur vie, aprés 40 ans d’activité. Ceci souléve un probléme de société et plus encore, de
civilisation. Il s'agit de savoir comment nous concevons la place de ces nombreux
citoyens retraités. Si les questions de financement sont importantes, elles ne doivent pas
moins étre abordées al’aune de cette perspective. Sans cela, nous aurons failli a notre
projet de société.

Dans ce contexte, le projet actuel nous semble comporter de graves défauts. Le
premier d’entre eux est le refus d’examiner |’ éventualité de I’ évolution des systemes de
financement. Ce postulat de départ condamne |le Gouvernement an’ utiliser que d autres
variables : celle de I'augmentation de la durée du travail et celle de |'abaissement
progranmé et inéluctable du niveau des pensions. Nous ne suggérons pas d’inverser
I'ordre des facteurs et de n'utiliser que |'augmentation des financements. Nous
suggérons en revanche d’ examiner I’ ensemble des possibilités qui s offrent anous. Nous
regrettons gu’il n’en soit pas ainsi, parce gue cela incite nos concitoyens a s'inquiéter
fortement du montant des retraites qui leur seront versées dans quelques années. Nous
percevons clairement cette crainte dans notre travail d'information (puisque nous ne
nous contentons pas d'avoir une attitude revendicatrice). Nous ne possédons pas de
solutions clé en main sur les questions de financement ; personne n'en a d’ailleurs. Nous
ne pouvons pas cependant accepter d entendre le Gouvernement refuser toute discussion,
sauf marginale. La proposition de Francois Fillon de s appuyer sur la résorption du
chémage - en expliquant cette derniére par I’évolution de la démographie - nous parait
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insuffisante. 1l ne suffit pas, en effet, de limiter la question des capacités au seul transfert
de charges d'un poste al’autre. |l n’existe pas de solution simple, mais nous devons
réfléchir aux diverses marges de mancavre qui s offrent anous. Nous pourronsy revenir
si vous le souhaitez. Malheureusement, il est évident que ce débat a été refusé.

L’ horizon de 2020 nous pardit raisonnable, puisque nous pouvons globalement
anticiper I'essentiel des aspects démographiques d'ici a 2040. Il n’a pas été choisi au
hasard, puisgue nous savons que le choc du baby-boom produira ses effets les plus
importants entre 2020 et 2040. Ceci explique la nécessité de créer le fonds de réserve.
Nous sommes préoccupés par la question de la mise en place de ressources pérennes a
hauteur des besoins qui ont été fixés. Si nous ne parvenons pas afinancer cette somme,
nous ferons porter aune seule génération la charge d’' assumer la répartition en général et
le choc du baby-boom. Un tel exces serait de nature a mettre en cause la répartition. 1l
est évident qu'il faut aider le fonds de réserve aremplir sa fonction de lissage d'ici a
2020. Ce fonds peut par ailleurs jouer un role économique non négligeable. Cela signifie
gue nous avons |'obligation de faire en sorte que le systéme soit en bon état al’horizon
de 2020.

La question des financements nous parait étre actuellement occultée par le
poids de la conjoncture. Celle-ci, parce qu’elle est actuellement difficile, nuit a nos
systemes sociaux. Cela ne doit cependant pas nous conduire a occulter le fait que les
problémes liés aux retraites ne sont pas programmeés pour un avenir immédiat. Nous
pouvons espérer que la situation présente s'améliore et adopter une réflexion plus large
sur la question du financement. |l existe une relation évidente entre la meilleure fagon
dont nous pouvons maintenir les systemes par répartition et la situation de I’emploi.
Nous adhérons ainsi al’objectif d’améliorer le taux d activité aux deux extrémités du
systeme, c'est-adire pour les plus jeunes et pour les seniors. Il n'est toutefois pas
possible de s'en tenir ades déclarations, comme celles que I’ Union Européenne multiplie
sans se donner les moyens de mener des politigues en ce sens. Des politiques
volontaristes s avérent nécessaires dans ce cadre: cela suppose une réelle volonté des
entreprises, mais aussi des politiques publiques d'incitation, d’accompagnement ou de
contrainte, conduisant le plus grand nombre de personnes en age de travailler a exercer
une activité dans les meilleures conditions possibles, ¢’ est-adire en éliminant les formes
de travail précaire. Cela contribuera au financement des retraites.

Les dispositions de 1993 concernant I’ allongement de la durée du travail dans
le secteur privé sont arrivées a leur terme. Les fonctionnaires ne considérent pas
I’allongement de la durée du travail a40 ans comme un motif essentiel de revendication.
En revanche, nous considérons que les conditions de mise en cavre de cette réforme ne
sont pas acceptables. Extrémement brutales, elles télescopent les projets individuels de
milliers de personnes, qui n'ont pas le temps de réviser leur fin de parcours
professionnel. Nous rencontrons quotidiennement des cas de ce type. Or cela nuit
fortement ala perception de I’ensemble de la réforme par ces personnes.

M. le PRESIDENT - Laréforme '’ est pas suffisamment étal ée dans le temps.

M. Jacques MAIRE - Oui, absolument. La réforme qui a eu lieu dans le
secteur privé n'aréussi que parce qu’elle a été plus progressive. De nombreux salariés de
plus de 50 ans s apergoivent qu’'ils vont devoir travailler beaucoup plus qu'ils ne le
prévoyaient et cela a des conséquences trés néfastes. Ce rejet est amplifié par
I'instauration inacceptable d’'un systéme de décote. Nous acceptons I'idée que les
retraites subissent une proratisation en fonction de la durée de cotisation, mais nous
contestons |'gjout de cette punition qu’est la décote. Celle-ci étant exorbitante dans le
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secteur privé, il nous parait essentiel de la faire converger vers celle qui est prévue pour
le secteur public. Nous ne comprenons d’ ailleurs pas qu’ on attende 2008 pour y parvenir.
Cette décote est en effet une arnaque pour le salarié qui la subit, puisqu’il paie le double
de ce que la neutralité actuarielle devrait exiger. |l faut donc la baisser. Dans le public,
cette décote est trés mal pergue et nous nous Opposons asa mise en place qui a pour seul
but de contraindre les salariés atravailler plus longtemps. La preuve en est que la surcote
n’équivaut pas ala décote, comme le voudrait la logique de la neutralité actuarielle. Il
faut éviter cette mesure qui est désastreuse pour la perception du projet de réforme. Nous
vous prévenons de ce que les fonctionnaires apparentent ce systéme aune double peine.

M. le PRESIDENT - Avez-vous le sentiment que cette réforme advient trop
tard et qu'elle aurait pu étre lissée dans le temps si nous |’ avions entamée plus tét ? Si
nous |I’avions mise en aavre il y a cing ou dix ans, la volonté de voir converger le privé
et le public n'aurait-elle pas été mieux vécue ?

M. Jacques MAIRE - Cela est sans doute vrai. D’ autres pays européens qui
ont commencé a réformer plus tét adoptent des formules semblables a celles qui sont
actuellement préconisées, mais en allant moins vite. Cela doit nous conduire a dénoncer
non pas tant I'impéritie des gouvernements précédents que le manque d’ outillage dont
dispose notre systéme de relations sociales depuis deux décennies pour aborder des
questions de cette importance. Cela me ramene ala digression alaquelle je me suis livré
au début de mon intervention. Sur des sujets aussi complexes, il faut évidemment étre a
méme de faire émerger des diagnostics et des éléments de réponse, comme cela a été
réalisé avec le COR. |l est également nécessaire d’ avoir des partenaires sociaux capables
d'aborder ces sujets en étant armés d'une légitimité a parler pour ceux qu'ils
représentent et en tenant un discours plus équilibré. Cela est vrai des retraites mais aussi
de beaucoup d’ autres suijets.

M. le PRESIDENT - Je vous propose de laisser M. le rapporteur vous
questionner.

M. le RAPPORTEUR - Monsieur |e secrétaire général, j’ai beaucoup apprécié
la teneur de vos propos. Vous partez des conclusions du COR pour exprimer que |'un des
principaux objectifs de la réforme est de maintenir le taux de remplacement actuel. Nous
rejoignons votre souci. Or vous critiquez le refus du Gouvernement d examiner des
solutions de financement, suite a quoi vous évoquez paradoxalement le poids de la
conjoncture. Quelles manacavres de financement vous semblent dés lors susceptibles
d’apporter le progrés social, gue nous souhaitons tous, de cette réforme ?

L'un des objectifs de la réforme est de rapprocher les retraites de tous les
travailleurs de notre pays, qu'ils exercent dans le public ou le privé. Vous critiquiez a
I"instant la krutalité des mesures concernant le public, qui vous paraissent drastiques.
Méme si vous regrettez la mise en place de la décote, vous ne refusez pas I’ idée de porter
la durée de cotisation 240 ans, c’est-&dire le fond de la proposition du Gouvernement.
Est-ce adire que vous auriez souhaité que la réforme s'étale davantage dans le temps,
sans pour autant rejeter 1" harmonisation du public et du privé ?

Vous n’avez pas abordé la question de I'indexation. Quelle en est votre vision,
compte tenu de la disparité qui existe actuellement entre les secteurs public et privé ?

M. Jacques MAIRE - Concernant le financement, nous n’excluons pas
|’ augmentation des cotisations. Nous ne nous y opposons pas a priori. Nous ne pensons
pas qu'il suffise d'une augmentation du PIB pour régler le probléme de besoins de
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financements supplémentaires, ni des seuls gains de productivité, qui doivent également
se répartir sur d'autres besoins, notamment les salaires et les investissements, puisque
nous vivons dans une économie de marché (il serait toutefois bon que I’ on rééquilibre la
part des gains qui va au travail et celle qui revient au capital).

Les retraites posent un probléme de solidarité, notamment concernant les bas
salaires. Les 75 % du SMIC destinés a ceux qui touchent les retraites les plus basses
nous paraissent insuffisants. Je vous signale que cette mesure est problématique pour les
personnes qui se situent dans la tranche immédiatement supérieure acelle du SMIC et
gue nous devons y réfléchir. |l serait important de valider des durées de cotisation. Il ne
s'agirait pas d’'octroyer des périodes cotisées alors que les personnes n’ont pas travaillé,
mais de comptabiliser une durée. Les modes actuels de financement de la solidarité dont
nous disposons - la CSG, par exemple - nous paraissent adéquats pour payer de telles
mesures, méme si les points de CSG ne peuvent se répartir n’importe comment. Ces
points nous semblent en effet plus justes en termes de répartition de I’ effort que les
seules cotisations.

Sur le dossier de la pénibilité, nous pensons qu’il faut appliquer des formules
proches de celles du financement des accidents du travail ou du principe pollueur payeur.
Des négociations par branche et par entreprise doivent permettre de résoudre ce
probléme. |l nous parait en effet normal que les systémes productifs qui induisent de la
pénibilité prennent en charge cette derniére.

Le fonds de réserve dispose actuellement de financements pérennes mais
variables, qui sont insuffisants. Un financement pérenne supplémentaire s'impose dés
lors. Nous avons proposé au Gouvernement d’instaurer une « CSG retraite ». Nous avons
évalué le montant de CSG nécessaire a 0,3 ou 0,5point de CSG supplémentaire. Il ne
nous semble pas que I’ utilisation du revenu des privatisations soit trés pertinente, d’ une
part parce qu'il y en aura de moins en moins et, d autre part, parce qu’il vaut mieux
laisser I Etat gérer son patrimoine correctement.

La comparaison des taux de remplacement et du niveau des pensions dans les
systémes publics et privés montre que ces derniers s' équivalent dans I’ ensemble. Il n’est
donc pas indispensable de les modifier. C'est la raison pour laguelle nous trouvons
excessive la mesure de 1993 qui prévoit le passage a 25 ans de la période de référence
pour calculer le salaire de référence. Nous souhaitons nous en tenir aux 20 dernieres
années comme c’est actuellement en vigueur. Les cing années supplémentaires vont en
effet contribuer adétériorer les retraites du secteur privé. En outre, beaucoup de salariés
vont peiner a trouver 25 bonnes années, ce qui écornera également le niveau des
retraites.

Nous ne sommes pas d’ accord pour une indexation sur I'indice des prix et nous
ne souhaitons pas qu’'elle soit appliquée au service. Il est démontré que ce systéme,
lorsgu’il est appliqué sur une longue période, conduit aun décrochage du niveau de vie
des retraités par rapport acelui des actifs. Il faudrait pour le moins que la loi prévoie la
possibilité de coups de pouce identiques a ceux qui sont accordés au SMIC. Nous ne
pouvons pas rester dans un systéme figé, qui instaure la quasi-automaticité de
|’augmentation de la durée de cotisation en fonction de paramétres sanctionnés par
I'intervention d'une commission indépendante. Celle-ci sera certes composée de
personnes éminemment respectables, mais nous ne soutenons pas |'idée d’un CSA des
retraites. Nous pensons en effet qu’au moment ou |’ ensemble des paramétres sera revu,
et non seulement celui la durée de cotisation, il reviendra aux différents partenaires
sociaux d’en discuter et aux pouvoirs publics de prendre leurs responsabilités.
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M. le PRESIDENT - Ne craignez-vous pas que la théorie des « coups de
pouce » tende amettre amal les efforts qui ont été réalisés antérieurement ?

M. Jacques MAIRE - Pas nécessairement.
M. le PRESIDENT - Il faudra donc se limiter ade petits coups de pouce.

M. Jacques MAIRE — Nous allons inscrire dans la loi un dispositif qui
répercutera |I’allongement de la longévité sur une nouvelle répartition entre travail et
retraite : deux tiers pour le premier et un tiers pour le second. Pourquoi n’instaurerions-
nous pas un processus du méme type en ce qui concerne |I'examen des mécanismes de
croissance, des résultats de I’ économie et de I’ augmentation des richesses ? Posons donc
au moins le principe de ces « coups de pouce ».

M. le PRESIDENT - D’accord. C’est trés bien.

M. Michel ESNEU - Monsieur le secrétaire général, j'ai apprécié votre
analyse et votre franchise. Je trouve cependant que vous avez fait preuve de violence
dans vos propos sur |’ allongement de la durée du travail. Vous avez utilisé la notion de
double peine et brandi la menace des dégéats qu’ une telle mesure causerait. Cela m’a saisi
et impressionné. Néanmoins, le contexte a bien changé depuis la réforme Balladur, et je
pense que nous aurions di mener la réforme des 35 heures en méme temps que celle des
retraites. Aujourd’ hui, grace aux 35 heures, la répartition du travail s effectue autrement,
et il me semble logique d’ accepter I'idée d’un allongement dans ce contexte. Je ne pense
donc pas que le traumatisme puisse étre aussi profond que celui que vous décrivez. Je
souhaite que vous adoucissiez vos propos.

M. Jacques MAIRE - L’'image de la double peine étant d’ actualité, je m’en
suis servi. Je vous assure cependant que cette mesure est tres mal percue. L’idée qu'il
faille travailler plus longtemps va étre progressivement intégrée par les salariés. Par
ailleurs, il ne faut pas oublier que certains souhaitent actuellement travailler davantage et
ne peuvent pas réaliser leur souhait. La premiére bataille amener doit viser apermettre a
ces personnes de travailler plus longtemps, de méme que nous devons aider les jeunes a
entrer dans la vie active dans de bonnes conditions. La France est en effet le pays
d’Europe qui ale taux d'inactivité le plus élevé chez lesjeunes de 16 425 ans et chez les
seniors ! Notre premier effort doit donc étre de remédier acette situation.

Je vais vous confier mon sentiment sur la relation entre la réduction du temps
de travail et I’augmentation de la durée de cotisation. Nous ne pouvons pas refaire
I"histoire. Notre centrale a soutenu la réduction du temps de travail a 35 heures, qui
aurait sans doute pu étre conduite autrement. Mais ne faisons pas de proceés trop faciles :
il faut rappeler gu'un accord national interprofessionnel, signé le 31 octobre 1995,
prévoyait |I’ouverture de négociations sur la réduction et |'aménagement du temps de
travail dans toutes les professions et qu' un an plus tard il n'y avait pas eu la moindre
avancée en la matiére. Le systeme de relations sociales n'était pas capable de s'en
charger et il s'est bloqué. C’est suite ace constat que Gilles de Robien, qui était député a
I’ époque, a proposé un projet de loi destiné asuppléer la carence des partenaires sociaux
qui n'avaient pas été capables de mettre en cavre |'accord gu’ils avaient signé. Vous
connaissez la suite de I'histoire. Ainsi, il est certain que nous aurions pu procéder
autrement, en instaurant les aménagements nécessaires, afin de ne pas créer les
déséquilibres que I’on connait. Mais cela appartient aujourd hui a notre patrimoine et
nous devons nous en accommoder dans les meilleures conditions possibles.
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L’ allongement global de la durée du travail constitue une réponse possible. Ce n’est pas
forcément la meilleure.

M. Jean-Louis BESNARD - Je souhaite revenir sur le lien entre la réduction
du temps de travail et I’allongement de la durée de cotisation. Les carrieres des jeunes
qui entrent actuellement sur le marché du travail vont se dérouler dans des conditions
différentes de celles de leurs ainés et il est évident que la perception que ces nouvelles
générations auront de I'allongement de la durée de cotisation divergera elle aussi. || me
parait logique de penser que I’amélioration des conditions de travail rendra concevable la
perspective de travailler plus longtemps. Mais le probléme principal est celui des
personnes de plus de 50 ans qui commencent a envisager leur retraite et pour lesquels
I’idée de prolonger leur activité — du moins s'ils le peuvent — est véritablement négative.
Le lien que vous établissez est donc juste, mais il se pose dans des termes différents
selon les générations.

En outre, s'il existe plusieurs variables pour gjuster les recettes et les dépenses
de nos régimes de retraite, encore faut-il que nous mobilisions ces instruments de facon
cohérente dans la durée. Ainsi, annoncer un allongement de la durée de cotisation alors
gu'il existe un chémage tres élevé n'équivaut pas a programmer avec certitude une
augmentation des taux d emploi : cela risque plutdét d’annoncer une baisse du niveau des
retraites. Nous serons obligés d'allonger a terme la durée d'activité, compte tenu de
I"accroissement de |’espérance de vie, mais nous devons nous confronter dans
I"'immédiat au probléme de I'emploi et du sous-emploi des salariés agés. Cela dgnifie
gu’'il importe davantage aujourd’ hui de dégager de nouvelles ressources (cotisations ou
prélévements sur I’ensemble des revenus) que d’augmenter la durée de cotisation. Nous
devons donc adapter les variables d'action a I’évolution du systéme économique et
social.

M. le PRESIDENT. - Je vous remercie.

M. Jean CHERIOUX. - Monsieur le secrétaire général, vous nous avez
expligué que certaines mesures seraient extrémement mal percues par |’ opinion
publigque. Cela tient avant tout a la faible connaissance du probléeme qu'a I’opinion
publique. Il me semble en conséquence qu’'un devoir de pédagogie incombe au
Gouvernement ainsi qu'aux organisations syndicales et professionnelles, pour
contrebalancer le discours trompeur des médias. On entend, par exemple, ala télévision,
gu'il faut défendre le systéme par répartition, alors que personne ne cherche ale mettre
en cause. Nous ne sommes nourris que de slogans qui reposent sur des analyses erronées.
Nous avons donc un devoir d'éducation, qui pourra s'établir sur la base des travaux du
COR, auxquels se réferent toutes les organisations gue nous avons recues. Sans cela, les
dés sont pipés dés le départ. Chacun doit assumer ses responsabilités.

M. le PRESIDENT - Chacun le fera, j’en suis sr.

M. Jacques MAIRE - Monsieur le sénateur, nous N accusons pas le
Gouvernement de vouloir mettre amal la répartition.

M. Jean CHERIOUX - Nous entendons pourtant sans cesse les dirigeants
syndicaux tenir de tels propos.

M. Jacques MAIRE - Nous ne sommes pas de ceux-13 et si certains parlent
de cette maniére, ils ont tort. Nous ne faisons pas ce proces au Gouvernement, parce que
ce serait faux. Nous alertons en revanche le Gouvernement sur |’ existence d’'un risque
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que soit mise en cause |la capacité du systeme par répartition arépondre asa mission. Par
ailleurs, nous ne pensons pas qu’il soit utile d' aborder le sujet de la capitalisation dans le
débat actuel. Il revient aux politiques de négociation sur les rémunérations différées de
se saisir du dossier de I’ épargne salariale. Un dispositif existe ; nous ne le contestons pas
et croyons qu'il doit pouvoir se développer a condition qu'il ne provoque pas un
accroissement des inégalités. En effet, si ce systeme devait s orienter progressivement
vers un dispositif d'épargne retraite, nous observerions d'importantes inégalités de
traitement selon le statut des salariés et |la situation des entreprises (les PME, les TPE,
I’artisanat ne disposant pas des mémes capacités que les grandes entreprises). Nous ne
pouvons ignorer cet argument.

Nous téchons d’informer nos collégues et concitoyens et nous leur expliguons
guen |'état actuel, le projet gouvernemental conduit inéluctablement a la baisse des
pensions et des retraites. C'est la vérité et nous nous devons de la délivrer. |l faut que le
Gouvernement s explique sur ce point, qu’'il modifie son projet de réforme en abordant
la question des financements avenir. Sinon, nous ne pouvons tirer d’autres conclusions
gue celle d'une baisse inévitable.

M. Jean CHERIOUX - Comment définissez-vous cette baisse ?

M. Jacques MAIRE - C’est une baisse par rapport au taux de remplacement
actuel.

M. Jean CHERIOUX - La calculezvous en valeur relative, et non
uniquement sur la base des prix ?

M. Jacques MAIRE - Evidemment. Je ne vais pas détailler les mesures qui
sont énoncées par e Gouvernement, mais toutes convergent afaire baisser le niveau des
pensions et des retraites.

M. le PRESIDENT - Merci beaucoup. Vous serez & nouveau saisis par le
rapporteur ou par la commission lorsque I’ Assemblée nationale nous fournira le texte
gu’ elle aura adopté.
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Audition de Mme Solange MORGENSTERN
Secr étair e nationale du pdle protection sociale
et de Mme Danielle KARNIEWICZ,
Déléguée nationale aupreés du pdle protection sociale
de la Confédération francaise de I’ encadrement-Confédération générale des cadres
(CFE-CGC)
(mercredi 30 avril 2003)

M. le PRESIDENT - Cette audition est importante en raison des responsabilités
qui sont les vétres. Vous disposez d' un quart d’heure pour nous présenter vos positions, sur
lesguelles nous vous interrogerons par 1a suite.

Mme Solange MORGENSTERN - Je vais pouvoir aller d’autant plus vite que
nous avons édité un petit livre sur les choix de la CFE-CGC en matiére de retraites. Nous
avons souhaité faire cavre de pédagogie sur un sujet dont tout le monde parle et dont
personne ne connait encore |’ avenir.

Nous faisons partie des organisations qui ont milité pour qu’une réforme des
retraites ait lieu, afin de nous éviter de graves déconvenues dans les années avenir. Nous
avons cependant été décues par les propositions qui nous ont été présentées, a cause de
leur absence de clarté et des lacunes qu’ elles recélent. Nous estimons en effet que tous
les parameétres nécessaires a une réforme n’ont pas été pris en considération. Nous
affirmons que la retraite coltera de plus en plus cher, et que vouloir le cacher aux
Francais est un leurre. Si nous partons actuellement ala retraite pour des durées de vingt
ans environ - en lieu et place des six ou sept ans qui prévalaient auparavant - nous
pouvons nous attendre ace que nos enfants, qui cotisent aujourd hui et s'en plaignent,
jouissent de retraites plus longues encore. Dans ce cadre, nous ne pouvons ignorer que
davantage de ressources devront étre affectées aux retraites. Contrairement a certains de
nos collégues et au Gouvernement, nous pensons qu'il est impensable qu’un projet de
réforme sur vingt ans n’aborde pas trés précisément la question des ressources, méme si
nous ne savons pas sur quels postes nous prendrons ces derniéres. Si nous considérons
que le chdmage va diminuer et que nous pourrons ponctionner ce poste, au moins
devons-nous évaluer le montant de cette source de financement.

Nous savons gu'il manque environ 15 milliards pour que le systéme se
maintienne jusqu’ en 2020. Or le Gouvernement nous présente une facture d’ économies —
dont toutes ne sont pas facilement acceptables — a laguelle manquent 10 milliards et
envisage en outre de fournir des boni. Nous estimons dans ce cadre qu’il faut trouver
deux atrois points de cotisation al’horizon de 2020. Nous devons acter cette démarche
dans le programme de réforme, tout comme il y est écrit que nous allongerions la durée
d’activité apartir de 2008, au prorata de I’ accroissement de I’ espérance de vie humaine
si les conditions du marché du travail le permettent. Nous devons affirmer que nous
aurons progressivement besoin de ressources, a partir d’une date fixée dés a présent,
pour arriver arécupérer ces 3 %. Que |I’on obtienne cet argent des cotisations chémage
ou d'une autre source n’'importe pas : seul compte le résultat. Nous voulons donc que
soit inscrite cette nécessité de financement. |l faut le dire aux Francais : cela ne sert a
rien de s'en cacher et de leur faire croire que I'enveloppe des cotisations actuelles
permettra de supporter le financement d’augmentations substantielles de retraites.
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L’allongement de la durée d'activité du public de 2,5ans n'allége en rien la charge du
public, puisgue ce qui importe est le mode de calcul de la retraite. Nous ne disons pas
gu'il faut faire baisser drastiguement les retraites de nos collégues du public : nous
affirmons que la convergence entre public et privé ne reléve pas d’ une question de durée
d’activité, mais davantage d’'un mode de calcul et des conditions d' obtention des droits.
De méme, un certain nombre dééments doivent étre révisés dans le cadre du secteur
privé. Chacun sait que dans le privé, les 40 années se limitent souvent a36 ou 37 ans qui
sont comptabilisés comme s'il s'agissait de 40. Ne parlons pas des femmes qui regoivent
deux années de cotisation par enfants. Celles qui ont eu trois enfants peuvent ainsi partir
apres 34 années de cotisation, avec une retraite toutefois moindre, puisque sont prises en
compte les années de cotisation les plus anciennes et que la sécurité sociale ne donne
pas, en effet, les 50 % auxquels on s attend mais seulement 44 % et 42 % en 2008,
lorsque nous serons arrivés au bout de la réforme Balladur.

Si nous souhaitons atteindre une convergence et une égalité supérieures
- curieusement, il n'existe pas d'égalité ailleurs, mais on en veut pour les retraites— le
fait que mettre la durée du travail a40 ans pour tous n’est pas la bonne solution! Cette
mesure fait plaisir atout le monde, parce que nous avons |'air de renverser une statue —
c'est |a statue de Saddam Hussein qui tombe — mais elle n’arrangera rien. Nous sommes
d’accord pour que laretraite soit compléte a40 ans, mais acondition qu’il s'agisse de 40
années effectives, comme les 37,5 ans le sont dans le public. Dans le prive, en effet, il
est possible de valider une année pour quelques mois de travail effectués. Nous militons
pour un systéme plus juste, qui tienne réellement compte des années cotisées. Comme
cela risque de pénaliser les petites retraites, nous devons compléter ces derniéres par la
solidarité, en distinguant d'une part ce qui releve du contributif (c'est-adire des
cotisations de chacun, et qui donne a chacun a peu pres le méme montant, selon sa
contribution) et d’autre part ce qui reléve du non contributif (les majorations pour
enfants, les compléments pour le chémage et pour les trop petites retraites). C'est ce que
nous avons proné.

Nos enfants entrent actuellement de plus en plus tard sur le marché du travail,
parce gu’ils doivent étudier longtemps pour trouver un travail. L’ &ge moyen d’ entrée sur
le marché du travail s'éléve aujourd hui a 21 ans et il ne pourra qu’augmenter. Nous
militons depuis plus de dix ans pour le rachat des années d’ études supérieures : nous ne
demandons pas leur gratuité mais la possibilité de les racheter, dans certaines limites et
sous certaines conditions. Cela permettra aux entreprises d’ avoir du personnel mieux
formé et plus compétent. |l sera envisageable de négocier ensuite avec les entreprises les
modalités de paiement partagé de ces rachats.

Nous ne sommes pas « anti-sociaux », mais nous nous sommes penchés sur les
carrieres longues du passé. Or s'il semble bien de payer immédiatement leur retraite a
ceux qui possedent déja leurs 40 années d’activité, encore faut-il que nous disposions
d’un budget acet effet. Sans cela, une telle mesure revient abaisser les retraites de tout
le monde. Cela n’a pas été dit aux Francais et nous souhaitons le faire. Cette mesure qui
apparait comme trés sociale aggrave encore les 15 milliards de déficit. Nous ne
disposons pas des ressources nécessaires. Je vous rappelle que les retraites sont
composeées, pour le privé, de la partie de sécurité sociale et de la partie complémentaire.
Or je doute fort que le MEDEF accepte d’abonder sur cette derniére dés 56, 57 ou
58 ans. Nous allons en conséquence faire croire ades salariés qu’ils partiront avec leur
retraite compléte, tandis qu'ils ne recevront pas la retraite complémentaire
correspondante : les salariés ne s'en iront donc pas. Nous pensons al’inverse qu’il est
nécessaire de réserver un budget spécifigue pour les personnes qui ont effectivement
vécu des carriéres difficiles, afin de leur permettre de partir plus tét. Si nous ne le
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faisons pas, nous devons les autoriser avalider plus que 40 années ala sécurité sociale.
Dans les régimes complémentaires, c'est déja le cas, puisque ces régimes sont
entiérement contributifs. A la sécurité sociale, les années de cotisation au-delades 40 ans
ne sont pas comptabilisées. Cela n'est pas tout afait logique. Nous proposons donc que
les personnes qui estiment, ajuste titre, étre |ésées, puissent travailler plus longtemps en
sachant que leurs années supplémentaires seront validées. |l ne s agit pas d’ une surcote
mais d’'une validation des années supplémentaires. Le Gouvernement, de son c6té, parle
d’instaurer une surcote pour les personnes qui accepteraient de partir au-dela de 60 ans.
Nous ne savons d'ailleurs pas si elle s'applique aux salariés qui n’ont pas encore cotisé
40ans a 60 ans ou si elle concerne tout le monde. Cette mesure viset-elle a les
encourager plus de 40 ans ou au-delade 60 ans ?

Nous avons une idée de ressource supplémentaire, qui colterait peu. Il s agit
de I'élargissement de I’ assiette de cotisation. |l existe des primes dans le public tandis
que dans le privé, 15 a 20 % du salaire échappent aux cotisations sociales. C’est pour
cette raison que nous sommes en difficulté. Nous sommes en train de faire payer les
retraites de personnes dont le revenu était égal au salaire ades personnes dont le salaire
ne représente pas la totalité de leurs rémunérations. L’intéressement, la participation, les
avantages en nature, les stock options ou les primes de licenciement ne font actuellement
pas I’objet de cotisations sociales. Nous affirmons en conséguence que |’ assiette des
cotisations doit étre étendue al’ensemble de la rémunération. A ceux qui disent que le
systéeme par répartition donnera moins al’avenir, je réponds qu’ayant baissé les salaires
et les durées d'activité, il est évident que nous obtiendrons moins. Il faut souligner que
les personnes qui sont parties a 60 ans, depuis la réforme, ont perdu cing années de
cotisation aux retraites complémentaires.

Les retraites ont donc baissé mécaniquement. Nous avons demandé au ministre
d'arréter la dégradation des retraites du privé: aujourd’ hui, comme |'a démontré la
CNAYV, celui qui cotise toute sa vie au plafond de la sécurité sociale constate que son
plafond de 1977 ne vaut plus que 65 % du plafond de la sécurité sociale, et ¢’ est sur ces
chiffres que les moyennes sont calculées! C’est ainsi que nous en arrivons aujourd’ hui a
44 % de taux de remplacement. Nous ne demandons pas de revaloriser la retraite par
rapport au salaire, mais de mettre au moins un terme acette dégradation. Sinon, on voit
mal comment |e ministre pourrait tenir un discours cohérent sur les droits ala retraite. 1l
vaudrait donc mieux que la sécurité sociale affiche 45 % du plafond par année et qu’elle
les donne réellement. Cela nous permettrait de nous y retrouver au moment de la
liquidation. Aujourd’ hui, ce n’est absolument pas clair.

Nous avons présenté ces diverses propositions, mais nous n’avons pas obtenu
les réponses que nous attendions, notamment en ce qui concerne |’élargissement de
|’ assiette et les cotisations supplémentaires. Nous sommes donc un peu décues de cette
situation.

M. le PRESIDENT - Merci pour vos propos trés clairs. Madame Karniewicz,
souhaitez-vous ajouter quelque chose ace qui vient d’ étre dit ?

Mme Danielle KARNIEWICZ - Japporterai deux compléments concernant
la revalorisation des salaires portés au compte. Tout d'abord, des études précises
réalisées par la CNAV prouvent que cette revalorisation est trés pénalisante, mais que
nous ne pourrions pas nous permettre financiérement de revaloriser sur la base des
salaires. L’ une des hypotheses proposées par ces études consiste arevaloriser sur la base
d’'une médiane entre les prix et les salaires. Cela permettrait d’éviter la dégradation du
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taux de remplacement dans les années avenir tout en adoptant une solution viable sur le
plan financier.

Ensuite, le fait de s appuyer sur 25 années pénalise les salariés, car cela revient
aprendre en compte des périodes qui sont certes validées, mais avec des salaires tres
faibles. Cette mesure conduit tous les aléas d'activité a ressortir fortement, ce qui
diminue considérablement la moyenne du salaire de référence. Peut-étre devrions-nous,
dans certains cas, nous interdire de comptabiliser certaines périodes au cours desquelles
le salaire est vraiment trop faible. La position de la CFE-CGC est de valider la carriére
réelle et de compléter les retraites trop faibles avec le fonds de solidarité. Ce n'est pas
contradictoire. |l faudra que nous abordions ce probléme t6t ou tard. Par ailleurs, il est
important qu’un taux de rendement des retraites soit clairement affiché. Je crois que les
Francais sont préts afaire des efforts, parce qu'ils considérent que la retraite coltera plus
cher al’avenir. Mais pour qu'ils les fassent, il est nécessaire qu'ils sachent combien ils
recevront lors de leur départ ala retraite. Il n'est pas bon que cet aspect-la ne soit pas
lisible actuellement. La réforme devra |’ étre davantage si nous voulons mobiliser les
énergies pour demain.

M. le PRESIDENT - Merci. Je céde la parole au rapporteur.

M. le RAPPORTEUR - Le discours de Mme Morgenstern est comme toujours
extrémement clair et sans détours. Cela présente beaucoup d’avantages et nous
I’ apprécions fortement.

D’un c6té, vous contestez certaines économies et de | autre, vous constatez que
la réforme implique des dépenses supplémentaires. Vous avez en consequence abordé la
question des ressources atrouver. Vous proposez un élargissement de I’ assiette sur des
parts du salaire qui y échappent actuellement et qui sont des fagcons déguisées d’ accorder
des avantages sociaux. Je vous rejoins totalement sur ce point. Vous n’excluez pas un
accroissement des cotisations a I'avenir. Ne peut-on pas cependant imaginer d’autres
sources de financement dans la conjoncture actuelle ?

Je m’interroge par ailleurs sur les réflexions qu'ont suscitées en vous les
systémes de décote et de surcote en relation avec I’ harmonisation des secteurs public et
privé.

Vous avez également évoqué le contributif et le non contributif. Ce dernier ne
reléve pas des cotisations et il comporte certaines majorations ainsi que des compléments
de chdmage. A I'inverse, vous insistez sur la valeur du contributif qui accorde certains
droits alaretraite. Si on pousse votre raisonnement un peu plus loin, cela nous conduit a
un systéme par points. Qu’en pensez-vous ?

Mon dernier point porte sur |I'épargne salariale qui est évoquée dans le projet
gouvernemental. Vous n’ignorez pas les disparités qui existent en la matiére, selon que
les salariés appartiennent a de grandes entreprises ou ades PME-PMI. Nous risguons de
générer de nouvelles inégalités. Que préconisez-vous ace sujet ?

Mme Solange MORGENSTERN - Concernant le financement, la seconde
piste possible est liée au rble du contributif et du non contributif. Nous avons pu
constater, au cours de voyages que nous avons réalisés al’ étranger, que beaucoup de
pays avaient choisi d’alimenter la partie non contributive non pas par des salaires mais
par I'impbt. Cela accroit la lisibilité du systeme. En Allemagne, en Suéde ou en
Finlande, par exemple, prés de 30 % des ressources des régimes de retraite sont
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alimentés par I'imp6t. La partie qui n’est pas suffisante au moment de la retraite est ainsi
complétée par des minima financés par I'imp6t. Cela impliquerait, en France, que nous
augmentions la CSG. Nous proposons également depuis longtemps de transformer une
partie des cotisations sur les salaires sur |es cotisations sociales consommation. La raison
ace choix est la suivante. Il nous est dit, ajuste titre, que les charges salariales sont trop
importantes ; nous pouvons nous en inquiéter avec I’ élargissement de |I'Europe. Or les
cotisations retraites actuelles s appliquent seulement au travail. Nous pensons donc utile
de baisser une partie de la charge des cotisations patronales - que nous estimons étre
payées par le consommateur puisqu’elles sont incluses dans le prix de revient - afin de
baisser ce prix de revient de cing asix points, et de transférer cette source de cotisation
vers une cotisation sociale sur la consommation. Le consommateur bénéficierait ainsi du
méme prix de revient, mais celui-ci serait constitué d'une cotisation sociale sur la
consommation et non sur la production. Ceci nous permettrait d’'imposer une taxe aux
produits importés et délocalisés, qui sont aujourd’hui a bas prix et qui causent
d’'importantes pertes d’emplois en France. Cette situation va d'ailleurs s’ aggraver avec
I’éargissement de I’ Europe. Si nous avons subi quelques délocalisations en direction du
Portugal, nous risquons de les voir se multiplier avec |'entrée dans |’Europe de la
Pologne, de la Hongrie ou de la Roumanie, qui se situent a une journée de camion de
chez nous, parce que leur main-d’cavre y est moins chére. Si cela advient, nous
n'arriverons pas a résoudre nos problémes de retraite. Au lieu de faire supporter nos
cotisations par le travail, peut-étre devrions-nous songer a les transférer sur la
consommation. Cela n’aurait pas pour but d’augmenter les prix : nous exporterions ades
prix un peu moins élevés et nous éviterions des délocalisations. Nous parlons de cette
piste depuis des années. Elle ne pourra pas étre mise en place trés rapidement.

M. le PRESIDENT - Vous avez raison de rappeler qu’'il faudrait un accord
européen, puisgue ¢’ est une forme de TVA.

Mme Solange MORGENSTERN — C’est un transfert. Cela n’augmente donc
pas les prix.

M. le PRESIDENT - C'est certes un transfert, mais il me semble que nous
avons besoin d'un accord. Cette piste me semble cependant trés intéressante.

Mme Solange MORGENSTERN - Je crois que nous devrions la mettre en
place au niveau européen. Les autres pays européens revaloriseront sans doute leurs
salaires, a terme, mais cela prendra un certain temps, pendant lequel notre situation
risque de se dégrader. Il ne faut donc plus que les cotisations portent exclusivement sur
les salaires.

Jen viens avotre question sur la décote et la surcote. Aujourd’ hui, un salarié
du privé qui prend sa retraite avant la fin de sa cotisation, subit 10% de décote par
année, tandis que la décote imposée aux salariés du public s'éléve a 3%. Notre
proposition consiste a conserver un age pivot de la retraite a 60ans: ce repére est
important, parce qu'il indique I’age a partir duquel il devient possible de prendre sa
retraite, a condition que ce soit un choix individuel et non celui de I'entreprise. Cela
impliquerait de supprimer la loi qui permet aux employeurs de licencier a 60 ans les
salariés qui ont 40 ans d’ activité : on ne peut pas, en effet, augmenter la durée du travail
et autoriser I'employeur afaire partir les salariés. Le MEDEF al’air d’étre d’accord ace
sujet, mais en attendant, les plans sociaux continuent! Nous estimons par ailleurs que la
décote doit rester réaliste : si un taux de 3% est insuffisant, un taux de 10 % est trop
fort! Une décote adéquate devrait se situer entre 5% et 6 %. La surcote, par ailleurs,
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doit également étre chiffrée de facon intelligente. Mais si les années sont validées, on n’'a
pas besoin d’ établir une surcote.

M. le PRESIDENT - Que pensez-vous de la convergence du public et du
privé ?

Mme MORGENSTERN - Nous approuvons cette convergence, mais nous
pensons que les mesures doivent étre mises en place avec doigté et treés progressivement.
Il importe par ailleurs que nous tenions compte des primes de nos amis du public. Il y a
une injustice grave sur ce plan : les primes n’entrent pas dans le salaire parce qu’ elles ne
sont pas comptabilisées pour la retraite. Nous devons aligner progressivement les
cotisations des uns et des autres. Nous soutenons donc la convergence. Celle-ci s opére
sur de nombreux points de détail, positifs tantdt pour le privé, tantét pour le public : le
privé est favorisé en ce qui concerne le décompte des années d'activité ala sécurité
sociale, tandis que le public I’ est en ce qui concerne le mode de calcul.

Vous m’'avez interrogée sur le systéme par point. Le contributif n’implique pas
un systéme par points: il peut trés bien reposer sur un systéme en pourcentage du
salaire, ou I'on considére par exemple que chague année cotisée représente 1,1 % du
salaire, de sorte qu’en 40 ans, on obtient ses 44 %. Un systéme par points n' est donc pas
nécessaire. Je dis depuis longtemps que les systémes par point et par pourcentage du
salaire sont identiques : il suffit de définir un pourcentage par année et de s’y tenir.

Je termine par |I'épargne salariale. Nous la considérons vraiment comme un
leurre. Croyez-moi, je m'y connais, parce que j'ai vendu des contrats de capitalisation en
entreprise quand je travaillais dans I’ assurance ! Je ne dis pas que I’ épargne salariale est
mauvaise, mais qu’elle ne résout absolument pas |le probléme des retraites. En outre, les
gestionnaires de ces systémes ne savent pas non plus dire aux salariés combien ils
toucheront : avec les années, |I'argent placé a une époque perd sa valeur, parce qu’on a
tenu compte de I’allongement de la vie humaine et de la mortalité qui change tous les
ans.

M. le PRESIDENT - Les assureurs sont trés compétents dans ce domaine.
Comme les notaires, ils font leur travail !

Mme Solange MORGENSTERN - Vous savez que ce sont les assureurs qui
ont créé la répartition, parce qu'ils savaient que le systéme allait a la catastrophe.
Maintenant, ils le regrettent un peu, acause de |’ état actuel de la bourse.

Nous n'avons donc rien contre |'épargne salariale ou la retraite par
capitalisation. Néanmoins, ces systémes sont un peu pervers, parce que ces avantages
sont souvent donnés ala place d’ augmentations de salaire : un plan d’ épargne salarial est
élaboré pour le salarié dont la participation est placée dans des actions de |’ entreprise.

M. Jean CHERIOUX - Ce n’est pas lal’ esprit de la participation.

Mme Solange MORGENSTERN - La participation est une formule
intéressante, mais elle n'équivaut pas ade la retraite. Pourquoi vouloir nous la vendre
comme un complément de la retraite ? Je suis d'accord pour que les salariés épargnent,
que ce soit a I'intérieur ou a I'extérieur de |'entreprise: il sagit |la d'une liberté
individuelle. Cependant, cela ne résout en rien le probléme des retraites et cela opacifie
la compréhension de ce dernier. Il existe déja de plans d’épargne salariale dans les
entreprises, mais il faut distinguer |I'épargne de la retraite. L’idée d'allonger I’ épargne
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salariale pour la transformer en rente au moment du départ en retraite est trés mauvaise,
parce que cette fin de carriére est le pire moment pour calculer sarente : il faut souscrire
a des plans de retraite immédiatement, sans attendre les 60 ans, sans quoi cela co(te
extrémement cher. Dans le premier cas, en effet, le montant de rente est calculé en
fonction de I’ &ge du début de cotisation et de celui de laretraite, tandis que si on épargne
toute sa vie et gu’ on transforme ensuite son montant en capital, cela colte tres cher. Ce
n'est donc pas intéressant. Si nous soutenons |’ épargne salariale parce qu’ elle permet de
répondre ades besoins — s acheter une maison, changer de voiture, etc. En revanche, il
me parait trompeur d’ annoncer aux salariés qu'ils pourront laisser fructifier leur épargne
vingt ans au lieu de dix pour se constituer une retraite. Cela ne résoudra pas le probléme
des retraites, a moins que I'on affecte ade I’ épargne salariale un minima de 6 a7 % du
salaire. Mais, en ce cas, pourquoi le placer a cet endroit et refuser de I’ affecter ala
répartition ?

M. le RAPPORTEUR - La Suéde se trouve dans cette situation.

Mme Solange MORGENSTERN - Je n’'ai pas tout compris en ce qui
concerne la Suéde. On y dit aux salariés combien ils obtiendront selon |'état de la
bourse. Je ne suis donc pas sr que cela soit tres clair. En France, des systémes mixtes,
mélant capitalisation et répartition ont existé: je les ai connus parce qu’'en 1962, j’ai
transformé un tel régime en systeme par répartition. Or, la partie de capitalisation - qui
aurait dd représenter la moitié de la retraite, aen croire les objectifs de la mise en place
d'un tel systéme en 1951 - n’atteignait méme pas 5 % de la retraite! Le placement
n'avait pas abouti. C'est le propre d'un placement d'étre aléatoire. Il est bon que les
salariés puissent prendre leurs responsabilités en matiére d épargne, mais cela est
beaucoup plus dangereux en matiére de retraite. Les cadres auront peut-étre plus de
facilité achoisir un bon placement, mais comment les salariés s'y repéreront-ils ? Je ne
pense pas que nous parviendrons a résoudre les problémes des salariés et ales aider a
obtenir une retraite satisfaisante.

M. le PRESIDENT - Mme Karniewicz, n’ ayant pas travaillé dans I’ assurance,
avez-vous un autre point de vue ?

Mme Danielle KARNIEWICZ - Non. Ja travallé dans des grandes
entreprises mais j'ai exactement le méme point de vue: je pense que I’ épargne retraite
est dangereuse, qu’'elle peut s'avérer intéressante, mais que tout le monde n’a pas la
capacité de bien choisir dans ce domaine.

M. le PRESIDENT - Monsieur le rapporteur, avez-vous obtenu les réponses a
VOs questions ?

M. le RAPPORTEUR - J étais content que Mme Morgenstern nous reparle de
cette taxe ala consommation.

Mme Solange MORGENSTERN -IlI ne s'agit pas d' une taxe, mais d une
cotisation sociale : si c'est une taxe, le Gouvernement peut I'utiliser comme il le
souhaite.

M. le RAPPORTEUR - L’imaginer ou la mettre en place ne s’ envisage qu’ au
sein d’'un contexte européen, mais je souhaitais que vous abordiez anouveau ce sujet que
vous aviez développé I'an dernier.
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Le débat actuel n'est pas parfait, mais les Francais ont bénéficié de beaucoup
d'informations. Or ces derniers veulent avant tout plus d'équité, de clarté et de
transparence, afin de comprendre ce qui les attend.

Mme Solange MORGENSTERN - Jai dit hier a des interlocuteurs mon
étonnement de voir que les gens exigent que les retraites soient égalitaires, alors qu'il
n'existe pas d'égalité ni dans le travail, ni dans la formation. L' égalité est un objectif,
mais elle n'existe pas. Nous ne pouvons pas postuler que les retraites seront égalitaires
alors qu’il n'y aura pas eu d’égalité tout au long de la vie. Nous devons certes nous
orienter vers un systéeme lisible et juste, mais je ne vois pas pourquoi on voudrait que les
retraites soient égales, alors gue nous ne nous cherchons pas ainstaurer une égalité dans
le travail.

M. le RAPPORTEUR - |l reste encore un mois avant que ce projet ne se mette
en place. Espérez-vous que des accommodations soient apportées a ce projet de
réforme ?

Mme Solange MORGENSTERN - Nous n’avons pas adhéré tout de suite a
I'idée de manifester le 13 mai parce que nous avons travaillé pendant des mois et
formulé des propositions concernant des éléments qui nous paraissaient essentiels.
M. Fillon a beaucoup écouté, mais il a peu parlé, et une fois que nous avons en main les
instruments de la réforme, nous I’avons trouvée insuffisante. La perspective que nous
avions d'une réforme structurée était autre. Nous avons demandé des compléments au
ministre, le 18 avril, notamment en ce qui concerne |’ élargissement de |’ assiette de
cotisation. Nous ne demandons pas ace qu’il soit immédiatement mis en place, mais ace
que cette loi comporte un plan d'action qui ne se limite pas al’alongement de la durée
de cotisation. Si nous prévoyons cette derniére dans le temps, pourquoi ne pas
développer également un plan de financement ? La lacune principale du projet est ce
manque de structuration et de perspective chiffrée. Nous I’avons dit au ministre. Nous
comprenons qu’il soit politiquement nécessaire de faire plaisir aux plus démunis, mais
notre probléme, en tant que cadres est que nous nous situons toujours entre les plus
démunis et les nantis et que c’est nous qui payons. Nous ne pouvons pas accepter les
tracts de la CFDT qui postulent qu’il faut 100 % du salaire pour les Smicards, puis 80 %
et 70 % pour les autres ! Cela revient adonner le plus aceux qui cotisent le moins : dans
ces conditions, les personnes qui ont deux ou trois SMIC gagneront moins que ceux qui
ont gagné une somme inférieure au SMIC, compte tenu du fait qu’ils seront devenus
imposables! Je ne crois pas que la justice soit cela! Nous devons compléter les petites
retraites, mais non organiser une retraite dégressive. Sans cela, nous allons décourager
ceux qui abondent le plus la solidarité, qui s orienteront vers des formules nouvelles. Les
jeunes qui ne connaissent pas bien le sujet vont se tourner vers la capitalisation et briser
la solidarité dont nous avons tous besoin. Notre objectif est que chacun touche 75 % du
salaire moyen de sa carriere. Il faut que tous soient au méme régime, et que nous
complétions les retraites insuffisantes pour vivre.

M. le PRESIDENT - Tout afait. C'est cela, la solidarité.

Mme Solange MORGENSTERN - En revanche, il n'est pas possible
d'afficher des objectifs dégressifs en fonction des revenus. Les aides aux familles sont
distribuées en fonction des ressources qu’elles n’ont pas, et ce serait |'inverse pour la
retraite! Cela va décourager ceux qui se situent entre les nantis et les démunis.

N’ayant pas obtenu de réponse de M. Fillon, nous allons manifester le 13 mai.



-111-

M. le PRESIDENT - Je souhaite que vous puissiez étre entendue, parce que je
trouve vos propos toujours trés mesurés et trés clairs. Jespére que nous pourrons
contribuer afaire évoluer la situation.

Mme Solange MORGENSTERN - Je vous mets en garde a propos de la
guestion des personnes qui devraient partir ala retraite avant 60 ans, qui va poser un
terrible probléeme de financement. Nous ne devons surtout pas utiliser les fonds de la
retraite acet effet, parce que cela conduira a une baisse inévitable des droits de tous les
autres.

M. le PRESIDENT - Mesdames, merci. Nous sommes ravis d'avoir pu
terminer ces deux jours d’auditions par vous. J espére que vous nous ferez part de vos
propositions concernant le texte qui sera adopté par I’ Assemblée nationale. Notre séance
d’auditions est close.
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ANNEXE

AUDITIONS DU RAPPORTEUR

Mercredi 11 juin 2003*

e M. Jacques Bichot, professeur al’ Université Lyon |11

e M. Serge Volkoff, directeur du Centre de recherches et d’ études sur I’ &ge et
les populations au travail (CREAPT)

e Mme Solange Morgenstern, secrétaire nationale du pdle protection sociae
CFE-CGC

e M. Alain Petitjean, secrétaire confédéral — CFDT
e M. Jacques Creyssel, directeur général - MEDEF
e M. Bernard Devy, secrétaire confédéral — CGT-FO

e M. Jean-Bernard Bayard, président de la commission des Affaires sociales et
financieres - FNSEA

e M. Jacques Maire, secrétaire général adjoint, chargé du dossier des retraites —
UNSA

e M. Raoul Briet, rapporteur « Les pensions des fonctionnaires civils de I’ Etat »
- rapport particulier avril 2003, Cour des comptes.

e MM. Robert Buguet, président, Pierre Burban, secrétaire général et
Guillaume Tabour deau, chargé des relations avec le Parlement - UPA

e Mme Mijo Isabey, responsable du secteur retraites et M. Pierre-Yves Chanu,
conseiller économique - CGT

e M. Gérard Aschieri, secrétaire général - FSU

e M. Jean-Louis Deroussen, secrétaire général adjoint chargé de la la
protection sociale- CFTC

e MM. Jean-Francois Veysset, vice-président chargé des affaires sociales et
Georges Tissié, directeur des Affaires sociales — CG-PME

1 Auditions ouvertes aux commissaires intéressés.
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Autres auditions

e Mme Daniele Karniewicz, présidente e¢ M. Patrick Hermange, directeur -
CNAVTS

e Mme Michele Morel, vice-président du Premier collége de la Caisse centrale
de mutualité sociale agricole (CCMSA)

e MM. Marc Vilebenoit, président de I’AGIRC et Pierre Chaperon, chef de
cabinet de I’ AGIRC-ARRCO

e MM. Jean-Louis Duret, président et Gérard Pellisier, directeur - CNAVPL

e MM. Jean-Pierre Cremer, directeur d établissement et Pascal L afon, secteur
prospective— CNRACL

e MIlle Christine Boudineau, directrice adjointe et M. Christophe Moreau,
sous-directeur - Organisation autonome nationale de I'industrie et du commerce
(ORGANIC)

e M. Eric Pardineille, directeur général - Caisse autonome nationale de
compensation des assurances vieillesse artisanale (CANCAVA)
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TABLEAU COMPARATIF

Textedu projet deloi

Projet deloi portant
réformedesretraites

TITRE IR

DISPOSITIONS
GENERALES

Article1®

La Nation réaffirme
solenndllement, dans le
domaine de la retraite, le
choix de la répartition, au
caar du pacte social qui unit
les générations.

Article2

Tout retraité a droit a

une allocation en rapport avec | ...

les revenus qu'il a tirés de
son activité.

Article3

Les assurés doivent
pouvoir  bénéficier d'un
traitement équitable au regard
de la retraite, quelles que
soient leurs activités
professionnelles passées et le
ou les régimes dont ils
dépendent.

Article4

La Nation se fixe
pour objectif d'assurer en
2008 a un saarié ayant
travaillé atemps complet et
disposant de la durée
d’ assurance nécessaire pour
bénéficier du taux plein un

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Projet deloi portant
réformedesretraites

TITRE IR

DISPOSITIONS
GENERALES

Article1®

Sans modification

Article2

Tout ...

une pension en rgpport ...

... activité.

Article3

Les...

... retraite, quels que ...

... ilsrelévent.

Article4

Sans modification

Propositionsdela
Commission

Projet deloi portant
réformedesretraites

TITRE IFR

DISPOSITIONS
GENERALES

Article1®

Sans modification

Article2

Sans modification

Article3

Sans modification

Article4

Sans modification
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Textedu projet deloi

montant total de pension
lors de la liquidation au
moins éga a 85 % du
salaire mini mum de
croissance net lorsgqu’il a
cotisé pendant cette durée
sur la base du salaire
minimum de croissance.

Article5

. - La durée
d'assurance nécessaire pour
bénéficier d'une pension de
retraite au taux plein et la
durée des services et
bonifications récessaire pour
obtenir  le  pourcentage
maximum d'une pension
civile ou militaire de retraite
applicables, respectivement,
aux personnes mentionnées
aul°etaux 2° et 3°duV du
présent article évoluent de
maniére amaintenir constant,
jusgu'en 2020, le rapport
constaté, a la dae de
publication de la présenteloi,
entre ces durées et la durée
moyenne de retraite.

La durée moyenne de
retraite Sentend, pour une
année civile donnée, de
I’ espérance de vie al’age de
soixante ans telle qu’ estimée
cing ans auparavant, dont est
retranché [I'écart existant
entrela durée d'assurance ou
la durée des services et
bonifications mentionnée a
I'alinéa  précédent  pour
I"année considérée et celle de
cent soixante  trimestres
résultant des dispositions de
la présente loi pour I'année
2008.

. - Avant le 1%

janvier 2008, le
Gouvernement élabore un
rapport faisant apparaitre :

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

Article5

l.—La...

. mentionnées au V

etauV bisévoluent ...

... Fetraite.

Alinéa
modification

I1. - Non modifié

sans

Propositionsdela
Commission

Article5

l.—La...

... applicables,
en 2008, en vertu de la
présente loi, respectivement

... retraite.
La...

... Cinq ans auparavant.

Il.— Avant ...

... Gouvernement,
sur la base des travaux du
Conseil  d'orientation des
retraites, éabore....
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1° L’ évolution du taux
d activité des personnes de
plus de cinquante ans ;

2° L’évolution de la
situation  financiere  des
régimesderetraite;

3° L’évolution de la
situation de!’emploi ;

4° Un examen
d ensembl e des paramétres de
financement des régimes de
retraite.

Ce rapport est rendu
public et transmis au
Parlement.

ll. - A compter de
2009, la durée d'assurance
nécessaire pour hbénéficier
d’'une pension de retraite au
taux plein et la durée des
services et bonifications
nécessaire pour obtenir le
pourcentage maximum d’une
pension civile ou militaire de
retraite sont majorées d'un
trimestre par année pour
dteindre quarante et une
annuités en 2012 sauf s, au
vu du rapport mentionné au
Il, un décret pris aprés avis,
rendus publics, du Conselil
d orientation des retraites et
de la Commission de garantie
des retraites modifie ces
échéances.

IV. - Un rapport est
dlaboré, dans les mémes
conditions que celles prévues
aull, avant le 1% janvier 2012
et avant le T janvier 2016.
Chacun de ces documents fait

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

I11. - Non modifié

IV. - Non modifié

Propositionsdela
Commission

... apparditre :

1° Alinéa sans
modification

2° Alinéa sans
modification

3° Alinéa sans
modification

4° Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

I11.— A compter ...

. sauf s, au regard des
évolutions présentées par le
rgpport mentionné au Il et de
la régle fixée au I, un décret
pris aprées avis de la
commission de garantie des
retraites e du Consel
d orientation des retraites
ajuste le calendrier de mise
en oeuwre de  cette
maj oration.

V. — Non modifié
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en outre apparaitre, selon des
modalités de calcul précisées
par décret en Consell d' Etat,
I’évolution prévisible, pour
les cing années a venir, du
rgpport entre la durée
d'assurance ou la durée de
services et tonifications et la
durée moyenne de retraite.

Au vu des déments
contenus dans ces rapports,
les durées d' assurance ou de
services et bonifications
permettant  d'assurer e
respect de la régle fixée au |
sont fixées par décret, pris
apres avis, rendus publics, du
Consell  dorientation des
retraites et de la Commission
de garantie desretraites:

1° Avant le 1% juillet
2012, pour les années 2013,
2014, 2015 et 2016 ;

2° Avant le 17 juillet
2016, pour les années 2017,
2018, 2019 et 2020.

V.- La durée
dassurance ou de services
requise pour I'obtention
d’'une pension au taux plein
OU au pourcentage maximum
es:

1° En ce qui concerne
les assurés relevant du régime

généra de I'assurance
vieillesse, de I'assurance
vieillesse des travailleurs
salariés des  professions

agricoles ou de |’assurance
vieillesse des professions
mentionnées a  I'article
L.621-3 du code de la
sécurité sociale, celle qui est
en vigueur, en goplication du
présent article, lorsqu'ils
atteignent I'age prévu au
premier ainéa de I'aticle
L.351-1 du code de la

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinéa supprimé
(cf ci-dessous)

V. — La durée
d'assurance  requise  des
assurés ...

sécurité  sociale,
pour  I'obtention  d'une
pension au taux plein, est
celle qui est envigueur, ...

... L. 351-1 du méme code.

Propositionsdela
Commission

Suppression
maintenue

V. —Non modifié
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Séeuritésociale ;

2° En ce qui concerne
les fonctionnaires civils de
I'Etat, les fonctionnaires
affiliés ala Caisse nationale
de retraites des agents des
collectivités locales et les
ouwvriers des établissements
industriels de I’ Etat, celle qui
est en vigueur [I'année
d'ouverture du droit &
I’obtention d'une pension a
jouissance immédiate ;

3° En ce qui concerne
les militaires, celle qui est en
vigueur I'année ou ils
atteignent la limite d'&ge ou
la limite de durée de service
deleur corpset deleur grade.

VI.- 1l est créé une
Commission de garantie des
retraites, chargée de veiller a
la mise en oavre des
dispostions du  présent
article.

La commission est
présidée par le vice-président

du Conseil d'Etat. Elle
comprend en outre le
président du Conssail

économique et socid, le
premier président de la Cour
des compteset le présdent du
Consell dorientation des
retraites.

Les regles de
fonctionnement de la
commission sont fixées par
décret.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

V bis (houveau). — La
durée des services et
bonifications exigée des
fonctionnaires de I’ Etat et des
militaires pour obtenir le
pourcentage maximum d’une
pension civile ou militaire de
retraite est celle qui est en
vigueur lorsgu’ils atteignent
I’&ge auquel ou I'année au
cous de lagudle ils
remplissent les conditions de
liquidetion d’une pension en
goplication des articles L. 24
et L. 25 du code des pensions
civiles et militaires de retraite
dansleur rédaction issue dela
présente loi. Cette durée
Sapplique également aux
fonctionnaires &ffiliés a la
Caisse nationale de retraites
des agents des collectivités
locales et aux ouvriers des
établissements industriels de
I" Etat.

V1. - Non modifié

Propositionsdela
Commission

V bis — Non modifié

VI. - Le chapitre IV du
titre 1¥ du livre I du code de
la sécurité sociale  est
complété d’ une section ainsi
rédigée:

« Section6
« Commission de garantie
desretraites

«Art. L. 114-4. — 1] est
créé une commission de
garantie  des  retraites,
chargée de veiller ala mise
en aavre des dispositions de
I'article5 delaloi n° du
portant réforme des retraites.

«La commission est
composée du vice-président
du Conseil d'Etat, président,
du président du Consel
économique et social, du
premier président de la Cour
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Codedu travail

Art. L.136-2. - La
commission nationale de la
négociation collective est
chargée :

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

VIl (nouveau). -
L'article L. 136-2 du code du
travail est complété par un 9°
ains rédigé :

«9° De suivre
annuellement I’évolution du
taux d'activité des personnes
de plus de cinquante ans afin
de faire au ministre chargé du
travail toute proposition de
nature a favoriser leur
maintien ou leur retour dans
I’emploi. »

VIl (nouveau). -
Préalablement ala rédaction
des rapports cités au |l et au

IV, est organisée une
conférence tripartite
rassemblant I’ Etat, les

représentants des salariés et
les représentants des
employeurs pour examiner
les problématiques liées &
I’'emploi des personnes de

Propositionsdela
Commission

des comptes et du président
du Conseil d'orientation des
retraites.

« La commission
condate I"évolution
respective  des durées

d'assurance ou de services
nécessaires pour bénéficier
d'une pension de retraite a
taux plein ou obtenir le
pourcentage maximum d’ une
pension civile ou militaire de
retraite ains que I’évolution
de la durée moyenne de
retraite. Elle formule
périodiquement ce constat
dans un avis adress® au
Gouvernement et au
Parlement.

«Les regles de
fonctionnement de la
commission sont fixées par
décret. »

VII.— Non modifié

VIII. — Non modifié
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Codedelasécuritésociale

Art. L.114-1-1.— Les
régimes et organismes visés
al 2 du | de latcle
LO.111-3 du présent code
gopliquent un plan comptable
unique.

Un décret fixe les
regles comptables
applicables, ains que les
modalités de transmission et
de centralisaion des comptes
de ces régimes et organismes.

LIVRE IFR
Généralités— Dispositions
communes atout ou partie

desrégimesde base

TITRE IF}

Généralités

Chapitre IV

Commissions et conseils
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Textedu projet deloi

Article 6

l. - L’ article
L.114-1-1 du code de la
sécurité  socidle  devient
I'articleL. 114-3.

Il.- Le chapitre IV du
titre I du livre ¥ du méme
code est complété par une
section 4 ainsi rédigée:

« Section 4
« Conseil d’ orientation des
retraites
«Art. L.114-2. - Le
Conseil dorientation des

retraites a pour missons :

«1°De décrire les
évolutions et les perspectives
a moyen et long terme des
différents régimes de retraite,
compte tenu des évolutions
économiques, socides et
démographiques, et
d éaborer, au moins tous les
cing ans, des projections de
leur situation financiére;

«2° D'apprécier  les
conditions  requises  pour
assurer la viahilité financiere
aterme de cesrégimes;

«3*>De mener une
réflexion sur le financement

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

plus de cinquante ans.

Article 6

I. - Non modifié

. - Alinéa

modification

Sans

Division etintitulé

sans modification

« Art.
Alinéa sans modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

L.114-2. -

Ssans

sans

sans

Propositionsdela

Commission
Article 6
|.—Larticle...

I"article
L.114-5.
II. - Alinéa sans
modification

Division et intitulé
sans modification

« Art. L.114-2. -
Alinéa sans modification

«1°De...
... terme des
régimes de retraites

légalement obligatoires, au
regard des évolutions...

... financiére;

Alinéa
modification

Sans

«3°De...
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(Art. L.161-17. — cf
Art. 8 du projet deloi)
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Textedu projet deloi

des régimes de retraite et de
suivre son évolution ;

«4° De participer a
I"information sur le systéme
de retraite et les effets des
réformes  conduites  pour
garantir son financement ;

«5° De suivre lamise
en oavre des principes
communs aux régimes de
retraite et I'évolution des
niveaux de vie des actifs et
des retraités, ains que de
I’ensemble des indicateurs
des régimes de retraite, dont
lestaux de remplacement.

«Le Conseil formule
toutes recommandations ou
propositions de réforme qui
lui paraissent de nature &
répondre  aux  objectifs
précédemment définis.

«Le Consail
dorientation des etraites est
Composé, outre son président
nommé en consell des
ministres, notamment de
représentants des assemblées
parlementaires, des
organisations
professionnelles, syndicales,
familiales et sociales les plus
représentatives et des
départements ministériels
intéressés, ains que de

personnalités qual ifiées.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

« 3° bis (nouveau)
D'étudier les possihilités
d’ évolution de I'assiette des
cotisations ;

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Propositionsdela
Commission

retraite

susmentionnés et de suivre

I’évolution de ce
financement ;

«3° his De formuler

les avis prévus aux | et 1V de

I'article 5 de la loi ... du ...
portant réforme des
retraites ;

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

« LeConsail ...

nature a

faciliter la mise en cavre des
objectifs et principes énoncés
aux articles1 a5 delaloi n°

du portant réforme des
retraites ains qu'aux trois
premiers alinéas de I'article
L.161-17.

Alinéa
modification

Sans
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Art. L.134-1.- 1l est
ingtitué une compensation
entre les régimes obligatoires
de sécurité sociale
comportant  un  effectif
minimum, autres que les
régimes complémentaires au
sens des articles L.6351,
L.635-6, L.644-1 et L. 921-
4 du présent code et du | de
l'article 1050 du code rural.
Cette compensation porte sur
les charges de I'assurance
maladie et maternité au titre
des prestations en nature et de
['assurance vieillesse au titre
des droits propres.

La compensation entre
les régimes spéciaux
dassurance vielllesse de
salariés porte sur l'ensemble
des charges de l'assurance
vieillesse et est calculée sur la
base de la moyenne des
predaions servies par les
régimes concernés.
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Textedu projet deloi

«Les administrations
de I'Etat, les établissements
publics de I'Etat et les
organismes chargés de la
gestion dun régime de
retraite |égdement obligatoire
ou du régime d assurance
chdbmage sont tenus de
communiquer au  Conseil
d'orientation des retraites les
ééments dinformation et les
études dont ils disposent et
qui sont nécessaires au
Conseil pour I'exercice de ses
missions. Le Consel fait
connaitre ses besoins &fin
guils soient pris en compte

dans les programmes de
travaux datistiques et
d'études de ces
administretions et
établissements.

«Les conditions
d'application du présent
article sont fixées par
décret. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Propositionsdela
Commission

«Les...

administrations,
organismeset établissements.

Alinéa
modification

Sans



Textesen vigueur

Toutefois, les sommes
effectivement versées par les
régimes en application du
deuxieme alinéa et au-dela
des versements effectués en
application du premier ainéa
ne peuvent étre supérieures,
pour chacun dentreeux et
chague exercice comptable, &
25p.100 du tota des
prestations qu'ils servent.

La compensation tend
a remédier aux inégalités
provenant des déséquilibres

démographiques e  des
disparités de  capacités
contributives  entre  les

différents régimes. Toutefois,
tant que les capacités
contributives de I'ensemble
des non-saariés ne pourront
étre définies dans les mémes
conditions que celles des
sdariés, la compensation
entre I'ensemble des régimes
de saariés et les régimes de
non-salariés aura uniquement
pour objet de remédier aux
déséquilibres
démographiques.

La compensation
prévue au présent article est
cdculée sur la base d'une
prestation de référence et
d'une cotisation moyenne;

elle est opérée apres
gpplication des
compensations existantes.

Les soldes qui en
résultent entre les divers
régimes sont fixés par arrétés
interministériels, apres
consultation d'une

commission présidée par un
megistrat désigné par le
premier président de la Cour
des comptes et comprenant
notamment des représentants
des régimes de sécurité
sociale.
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Article7

L'article L. 134-1 du
code de la sécurité socia e est
complété d'un dinéa ans
rédigé:

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article7
I.—L'article...

. complété par un ainéa
ains rédigé :

Propositionsdela
Commission

Article7

I. — Le chapitre IV du
titre premier du livre premier
du code de la <sécurité
sociale, est complété d'une
section 5 ainsi rédigée:
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Art. L.134-5. - Le
taux des cotisations dues au
régime général par les

régimes spéciaux mentionnés
aux articles L.134-3 et
L.134-4, au titre des
travailleurs sdaiés en
activité ou retraités, est fixé
compte tenu des charges
daction sanitaire et sociale,
de gedtion administrative et
de contr6le médical que ces
régimes continuent a
assumer.

Les soldes qui en
résultent entre les divers
régimes et la caisse nationale
de l'assurance maadie sont
fixés dans les conditions
définies par le dernier ainéa

del'article L. 134-1.
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«La Commisson de
compensation est consultée
pour avis sur tout projet de
modification des  regles
affectant les mécanismes de
compensation entre régimes
de sécurité sociale. Ces avis
sont rendus publics. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinéa sans
modification

II. — Dans ['avant-
dernier ainéa de I'article

L. 134-5 du méme code, les
mots : «par le dernier » sont
remplacés par les mots: «a
I’ avant-dernier ».

Propositionsdela
Commission

« Section 5

« Commission de
compensation

«Art. L. 114-3.- Il est
institué aupres du ministre en
charge de la sécurité sociale
une commission de
compensation, présidée par
un magistrat désigné par le
premier président de la Cour
des comptes, comprenant des
représentants des régimes de
sécurité sociale et des
représentants des ministres
en charge de la <sécurité
sociale et du budget.

«La commission de
compensation est consultée
pour avis préalablement au
versement des acomptes et a
la fixation des soldes de la

compensation  préwe a
I'articleL. 134-1.

«Elle valide les
informations  quantitatives

fournies par les régimes pour
servir de base aux calculs.

«Tout projet de
modifications des régles
affectant les mécanismes de
compensation entre régimes
de sécurité sociale fait I’ objet
d'un avis de la commission,
qui et transmis au
Parlement.

« Un décret détermine
les modalités d application
du présent article.

Il.—En conséquence,
dans le dernier alinéa de
I"article L. 134-1 du code de
la séeurité sociale, les mots:
«d'une commission présidée
par un magistrat désigné par
le premier président de la
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Art. L.134-5-1. - La
Caisse nationale de
I'assurance  maladie  des
travailleurs salariés prend en
charge la partie des risques
donnant lieu aux prestations
en nature des assurances
maladie et meternité prévues
au livrelll, pour I'ensemble
des travailleurs salariés en
activitée et des retraités
relevant des régimes des
clercs et employés de notaires
et delaBanque de France.

Les soldes qui en
résultent entre ces régimes

spéciaux et la Caisse
nationdle de I|'assurance
maladie des travailleurs

sdariés sont fixés dans les
conditions définies par le
dernier ainéa de l'article
L.134-1.

Codedelasécuritésociale

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

. — A la fin de
I'avant-dernier  alinéa de
I'article L. 134-5-1 du méme
code, les mots: «par le
dernier dinéa de I'article
L. 134-1 » sont rempl acés par
les mots: «al’avant-dernier
dinéadel articleL. 134-1 ».

Propositionsdela
Commission

Cour des comptes et
comprenant notamment des
représentants des régimes de
securité sociale»  sont
remplacés par les mots: « de
la commission de
compensation  préwe a
I'articleL. 114-3 ».

Il. - Supprimé

Article additionnel apres
I'article7

l.—Les intéréts
financiers produits au 31
décembre 2003 par les
sommes vesées par  les
régimes de retraite au titre
des compensations prévues a
I"articleL. 134-1 du code de
la séeurité  sociale et
conggnés sur un compte de
la caisse des dépbts et
conggnations sont versés au
fonds mentionné a
I"articleL. 135-6 dudit code.
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Art. L.1357. - Les
ressources du fonds sont
congtituées par :

(Art. L.1341. - cf
Article 6)

Art. L.161-17. - Les
caisses et services

gestionnaires de I'assurance
vieillesse sont tenus
d'adresser périod quement, a
titre de renseignement, aleurs
ressortissants, les
informations nécessaires ala
vérification de leur situation
au regard desrégimes dont ils
relevent. La périodicité de
cette information devra étre,
en tout état de cause, de durée
inférieure  au déla de
prescription des créances
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Article 8

L'article L. 161-17 du
code de la sécurité sociale est
ains rédigé :

« Art. L.161-17. -
Toute personne a le droit
d’ obtenir, dans des conditions
précisées par décret, un
relevé de sa Stuation
individuelle au regard de
I’ensemble des droits qu'elle
Sest constitués dans les
régimes |également
obligatoiresderetraite.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 7 bis (nouveau)

Les dispositions des
deuxieme et troisiéme alinéas
de I'article L. 134-1 du code
de la sécurité sociale cessent
d’ére applicables au titre des
exercices  postérieurs  au
1% janvier 2012. Les
versements effectués a partir
de [I'exercice 2003 sont
progressivement réduits &
cette fin dans des conditions
prévues par décret.

Article 8
Alinéa sans
modification
« Art. L. 161-17. -

Alinéa sans modification

Propositionsdela
Commission

Il.—Larticle L. 135-7
du code de la sécurité sociale
et complété par un alinéa
ainsi rédigé :

«11°Les versements
effectués par la caisse des
dépbts et consignations en
application du | de I'article

de la loi ... du
portant réforme desretraites.

Article 7 bis

Sans modification

Article8
Alinéa sans
modification
« Art. L.161-17. -
Toute....
dans régimes de
retraite |égdement
obligatoires.
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afférentes aux cotisations

sociales.

Sans préudice des
dispositions de l'dinéa
précédent, les caisses et
services gestionnaires des
régimes de base obligatoires
d'assurance vieillesse sont
tenus dadresser a leurs
ressortissants, au plus tard
avant un age fixé par décret
en Conseil dEtat, un relevé
de leur compte mentionnant
notamment  les  durées
dassurance ou dactivité
prises en compte pour la
détermination de leurs droits
apension de retraite.
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« A compter d'un &ge
et dans des conditions fixés
par décret, chague personne
recoit communication d'une
estimation globae du
montant des pensions de
retraite auxquelles les durées
d’'assurance ou les points
guelle totalise Iui donnent
droit, ala date alaquelle la
liquidation pourra intervenir,
eu égard aux dispositions
|égidatives, réglementaires et
conventionnellesen vigueur.

«Afin de permettre
d'assurer ce service aux futurs
retraités, il est institué un
groupement dintérét public

doté de la personnaité
morale et de ['autonomie
financiere  composé  de
I’ensemble des organismes
assurant  la gestion des
régimes  mentionnés  au

premier dinéa ains que des
services de |’ Etat chargés de
laliquidation des pensions en
goplication du code des
pensions civiles et militaires
de retraite. Les dispostions
de l'article 21 de la loi
n° 82-610 du 15juillet 1982
d orientation et de

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«Les régimes et les
services de |’ Etat chargés de
la liquidation des pensions
sont tenus d adresser tous les
cing ans un relevé de la
situgtion  individuelle de
'assuré au regard de
I’ensemble des droits qu'il
Sest constitués dans les
régimes |également
obligatoires de retraite. Les
conditions d application du
présent alinéa sont définies
par décret.

« Dans des conditions
fixées par décret, apartir d’'un
certain 8ge et aux étapes
importantes de sa vie active,
chaque ...

... vigueur.

« Afind'assurer ce...

Propositionsdela

Commission
«Les régimes de
retraite | égal ement

obligatoire et les services de
I'Etet ...

d adresser
périodiquement, a titre de
renseignement, un releve ...

... dans ces régimes.
Les conditions...

... décret.
«Dans...

et sdon une
périodicité déterminée par le
décret susmentionné, chague
personne regoit, d'un des
régimes auquel il est affilié,
une estimation indicative
gobale...

dassurance, de
servicesou les points ...

... vigueur.

« Afin  dassurer les
droits prévus aux trois
premiers alinéasaux futurs...
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Codedu travail

Art. L. 132-27. - Dans
les entreprises ou sont
constituées une ou plusieurs
sections syndicales
d'organisations
représentatives au sens de
l'article L. 132-2, I'employeur
est tenu dengager chague
année une négociation sur les
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progranmation  pour la
recherche et le
dével oppement technologique
de la France sont gplicables
a ce groupement dintérét
public.

« Pour la mise en
ceivre des droits prévus au
premier e au troiséme
ainéa, les membres du
groupement mettent
notamment aladi sposition de
celui-ci, dans des conditions
définies par décret en Consell
d Etat, les durées d'assurance
et périodes correspondantes,
les salaires ou revenus non
sdariés et le nombre de
points pris en compte pour la
détermination des droits a
penson de la personne
intéressée.

«Pour assurer les
services définis au présent
article, les  organismes
mentionnés au présent article
sont autorisés a collecter et
conserver le numéro
dinscription  au  répertoire
national d'identification des
personnes physiques des
personnes concerrées, dans
des conditions définies par
décret en Conseil d' Etat, pris
apres avis de la Commission
nationale de I"informatique et
deslibertés. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

... public. La mise en
oeuvre  progressive  des
obligations définies par le
présent article sera effectuée
selon un calendrier défini par
décret en Conseil d' Etat.

«Pour ...

... prévus aux
trois premiers dinéas, les
membres ...

... intéressée,

Alinéa
modification

sans

Article 8 bis (nouveau)

Aprés la premiéere
phrase du premier ainéa de

Propositionsdela
Commission

... Consail d' Etat.
« Pour ...

... Conseil d’'Etat aprés avis
de la Commission nationale
de [linformatique et des
libertés, lesdurées ...

... intéressée,

Alinéa
modification

Sans

Article 8 bis

Alinéa supprimé
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salaires effectifs, la durée
effective et I'organisation du
temps de travail, rotamment
la mise en place du travail a
temps partiel a la demande
des sdariés. Cette
négociation est |'occasion
d'un examen par les parties de
I'évolution de I'emploi dans
I'entreprise, et notamment du
nombre de saariés dont les
gains et rémunérations sont,
en application de ['article
L.241-6-1 du code de la
sécurité  sociale, exonérés
totdement ou partiellement
des cotisations d'allocations
familides, du nombre des
contrats de travaill a durée
déterminée, des missions de
travail temporaire, du nombre
des journées de travail
effectuées par les intéressés
ans que des prévisons
annuelles ou pluriannuelles
d'emploi établies  dans
I'entreprise ; cette négociation
peut porter également sur la
formation ou la réduction du
temps de travall. A défaut
d'une initiative de ce dernier
depuis plus de douze mois
suivant la précédente
négociation, la négociation
sengage obligatoirement ala
demande d'une organisation
syndicale représentative dans

le déla fixé a larticle
L.132-28  ci-gprés; la
demande de négociation

formulée par I'organisation
syndicale est transmise dans
les huit jours par I'employeur
aux autres organisations
représentatives.

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

|'article L. 132-27 du code du
travail, il est inséré une
phrase ains rédigée :

«Cette  négociation
porte égaement sur la
question de I'emploi des

salariés de plus de cinquante

ans, sur leur accées a la
formation professionnelle
ans que sur les

aménagements possibles de
findecarriére. »

Propositionsdela
Commission

Alinéa supprimé

I. — Apres le premier
alinéa de I'article L. 132-27
du code du travail, il est
inséréun alinéa ains rédigé :

«Le champ de cette
négociation est étendu, tous
lestrois ans, aux questions de
I'accés et du maintien dans
I’emploi des salariés agés et
de leur accés a la formation
professionnelle. »
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Dans les entreprises
visées a l'dinéa précédent,
lorsgue les salariés ne sont
pas couverts par un accord de
branche ou par un accord
dentreprise  définissant les
modalités dun régime de
prévoyance maladie,
['employeur est tenu
d'engager chague année une
négociation sur ce theme.

Art. L.132-12. - Les
organisations qui sont liées
par une convention de
branche ou, a défaut, par des
accords professionnels, se
réunissent, au moins une fois
par an, pour négocier sur les
salaires et, au moins une fois
tous les cinq ans, pour
examiner la nécessité de
réviser les classifications .

La négociation sur
I'égalité professionnelle se
déroule sur la base dun
rgpport présentant la situation
comparée des hommes et des
femmes dans ces domaines et
sur la base dindicateurs
pertinents, reposant sur des
€léments  chiffrés,  pour
chague secteur d'activité.

Codedelasécuritésociale
Art. L.173-1. -

L'assuré ayant appartenu
successivement ou

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositionsdela
Commission

Il. — En conséquence,
au début du deuxieme alinéa,
les mots: «a Ialinéa
précédent » sont remplacés
par les mots: «au premier

alinéa».

Article additionnel apres
I'article 8 bis

l. - L’article
L. 132-12 du code du travail
est complété par un alinéa
aind rédigé:

«Les organisations
visées au premier alinéa se
réunissent, au moins une fois
tous les cing ans, pour
négocier sur les conditions de
travail e la gestion
prévisionnelle des emplois et
des compétences des saariés
agés et sur la prise en compte
dela pénibilité au travail. »

II.—Un bilan des
négociations  visées au
dernier alinéa de

I"articleL. 132-12 du code du
travail est établi, dans les
trois ans suivant la
publication de la présente loi,
par la commission nationale
de la négociation collective
mentionnée a  l'article
L. 136-1 du méme code.
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aternativement a un régime
spécial et au Egime générd
ou réciproguement peut, dans
les conditions et limites
fixées par décret, cumuler les
avantages auxquelsiil pourrait
prétendre du fait de son
affiliation aces régimes.

Art. L.161-22. - Le
service dune pension de
vidlllesse  prenant  effet
postérieurement au 31 mars
1983, liquidée au titre du
régime géné&ral de sécurité
socide, du régime des
salariés agricoles ou dun
régime spécial de rEtraite au
sens de l'article L. 711-1 et
dont I'entrée en jouissance

Textedu projet deloi

Article9
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Art. 8ter (nouveau)

L’article L.173-1 du
code de la sécurité socia e est
complété par un ainéa ains
rédigé:

«Les caisses e
services gestionnaires des
régimes de base d' assurance
vieillesse ont I’ obligation de
se transmettre directement ou
indirectement, lorsque ces
informations sont nécessaires
alaliquidation des pensions,
les données relatives a la
carriére deleurs ressortissants
et notamment les périodes
prises en compte, la durée
d'assurance et la nature des
trimestres validés au plus tard
en décembre de I'année qui
précede le cinquante-sixiéme
anniversaire de I’ assuré puis,
en cas de modification, en
décembre de chaque année
suivante. »

Article 8 quater (nouveau)

Dans un délai de cing

ans, le  Gouvernement
remettra un rapport au
Parlement  présentant les
mesures  légidatives et

réglementaires prises pour
favoriser le maintien en
activité des salariés agés.

Article9

Propositionsdela
Commission

Art. 8ter

Sans modification

Article 8 quater

Supprimé

Article9
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intervient a compter d'un age
fixé par décret en Consall
d'Etat, ou ultérieurement, est

subordonné a la rupture
définitive de tout lien
professionnel avec

I'employeur ou, pour les
assurés exercant une activité
non-saariée, a la cessation
définitive de cette activité.

-132-

Textedu projet deloi

|.-Larticle L. 161-22
du code de la sécurité sociale
est ainsi modifié :

1° Au premier dinéa,
aprés les mots : « une activité
non sdariée», sont insérés
les mots: «relevant du ou
desdits régimes » ;

2° Apres le premier
ainéa, sont insérés deux
dinéasains rédigés :

«Les dispostions du
premier dinéa ne font pas
obstacle a la reprise d'une
activité procurant des revenus
qui, ajoutés aux pensions
servies par les régimes
mentionnés au premier alinéa
ains que par les régimes
complémentaires |également
obligatoires régis par le
livrelX, sont inférieurs au
dernier sdaire dactivité
percu avant la liquidation de
la ou desdites pensions et
SOUS réserve que cette reprise
d'activité, lorsgu'elle a lieu
chez le dernier employeur,
intervienne au plus tot un an
apres la date dentrée en
jouissance de la pension.

« Lorsque I"assuré
reprend une activité lui
procurant des revenus qui,
ajoutés aux pensions servies
par les régimes mentionnés
au premier ainéa ainsi que
par les régimes
complémentaires |également
obligatoires régis par le livre
IX, sont supérieurs au
plafond mentionné al’ainéa
précédent, il en informe laou
les caisses compétentes et le
service de ces pensions est
suspendu. » ;

3°Le dernier adinéa

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

I. - Alinéa sans

modification

1° Alinéa
modification

Sans

2° Alinéa sans
modification

«Les...

... tbt six mois apres....

... pension.
Alinéa
modification

Ssans

3° Alinéa sans

Propositionsdela
Commission

Sans modification
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Les dispositions du
premier ainéa ne sont pas
opposables a l'assuré qui
demande le bénéfice d'une

penson au titre des
articles L. 351-15,
L.634-3-1, L.643-81 du

présent code ou 1121-2 du
code rural ni aux personnes
exercant simultanément des
activités sdariées et des
activités non sdariées qui
souhaitent poursuivre leurs
activités non salariées, sans
demander la liquidation des
avantages vielllesse
correspondant aces derniéres,
au-dela de I'age de cessation
de leurs activités salariées.

Art. L.6346.- Le
service dune pension de
vielllesse  prenant  effet
postérieurement au 30 juin
1984, liquidée au titre des
régimes d'assurance vieillesse
des professions artisanaes,
industrielles et commerciaes,
et dont I'entrée en jouissance
intervient a compter d'un age
fixé par décret en Consall
d'Etat, et subordonné a la
cessation  définitive  de
['activité non salariée ou, pour
les assurés exercant une
activité salariée, ala rupture

défintive de tout lien
professionnel avec
['employeur.
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estaing rédigé :

« Les dispositions du
premier dinéa ne sont pas
opposables a l'assuré qui
demande le bénéfice d'une
pension au titre d’ une retraite
progressive prévue par des
dispositions |égidlatives ou
réglementaires, notamment
par les articles L. 351-15 du
présent code et L. 732-29 du
coderural. »

Il. - L'article L. 634-6
du méme code est ans
rédigé:

« Art. L. 634-6. -
Le service d une pension de
vieillesse liquidée au titre des

régimes d assurance
vieillesse des professions
artisandes, industrielles et

commerciales et dont I’ entrée
en jouissance intervient a
compter d'un &ge fixé par
décret en Consell d'Etat est
subordonné a la cessation
définitive  des  activités
rdevant du ou desdits
régimes.

«Les dispositions du
premier dinéa ne font pas
obstacle a I'exercice par

I'assuré  d'une  activité
procuwant  des  revenus
inférieurs ades seuils adaptés
selon les zZones

géographiques concernées et

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

modification

Alinéa
modification

sans

I1. - Non modifié

Propositionsdela
Commission
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Il est suspendu des
lors que l'assuré reprend, a
quelgue titre que ce soit, une
activité professionnelle dans
la ou les entreprises
exploitées a la date de la
cessation  dactivitt'  non
salariée.

Les dispositions des
alinéas précédents ne sont pas
applicables aux assurés ayant
obtenu, avant le 1% juillet
1984, le service d'une pension
de vieillesse liquidée
postérieurement au 31 mars
1983 dans un des régimes
énumérés au premier ainéa
del'articleL. 161-22.

Elles ne font pas
obstacle a l'exercice des
activités  énumérées  au
deuxieme ainéa de l'article
L.161-22.

Les dispositions des
deux premiers alinéas ne sont
pas opposables al'assuré qui
demande le bénéfice de sa
pension au titre des articles
L. 351-15, L.634-3-1,
L.643-8-1 du présent code
ou 1121-2 du code rural.

Un décret en Consall
d'Etat détermine les modalités
dapplication du présent
article et notamment de son
deuxieme dinéa.

Codedu travail

Art. L.122-14-13. -
Tout salarié quittant
volontarement  I'entreprise
pour bénéficier du droit aune
pension de vieillesse a droit,
sous réserve des dispositions
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déterminés dans des
conditions fixées par décret.

« Lorsque I"assuré
reprend une activité lui
procuwant  des  revenus

supérieurs a ceux prévus a
I'alinéa précédent, il en
informe la caisse compétente
et le service de la pension est
suspendu.

« Les dispostions du
premier dinéa ne sont pas
opposables a l'assuré qui
demande le bénéfice de sa
pension au titre de I'article
L.634-3-1.»

I1l.- Les dispositions
du présent article sont
goplicables aux pensions
prenant effet acompter du 1%
janvier 2004.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

I11. - Non modifié

Propositionsdela
Commission



Textesen vigueur

plus favorables d'une
convention ou dun accord
collectif de travall ou du
contratc de travail, a
Iindemnité de dépat en
retraite prévue al'article6 de
['accord annexé alaloi n° 78-
49 du 19janvier 1978 relative
a la mensuadisation et a la
procédure conventionnelle.

La mise a la retraite
sentend par la posshilité
donnée a l'entreprise de
rompre le contrat de travail
dun sdarié qui peut
bénéficier d'une pension de
vieillesse a taux plein, au
sens du chapitre 1¥ du titre V
du livre Il du code de la
sécurité sociale, et qui remplit
les conditions d'ouverture ala
pension de vieillesse, ou, s
elles existent, les conditions
dage prévues par la
convention ou l'accord
collectif, ou le contrat de
travail. Si les conditions de
mise ala retraite ne sont pas

remplies, la rupture du
contrat de traval par
I'employeur  constitue un

licenciement.

-135-

Textedu projet deloi

Article 10

Le troisiéme alinéa de
|"article L. 122-14-13 du code
dutravail est ainsi rédigé:

« La mise ala retraite
sentend par la possihilité
donnée a [I'entreprise de
rompre le contrat de travail
d'un salarié ayant atteint I’ age
prévu au 1° de l'article L.
351-8 du code de la sécurité
socidle. Si les conditions de
mise ala retraite ne sont pas

remplies, la rupture du
contraa de traval par
I'employeur  congtitue un

licenciement. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 10

Sans modification

Propositionsdela

Commission

Article 10

l.—Le...

... rédigé :

Alinéa sans
modification

II. - 9 un saarié
percoit un avantage de
préretraite défini

antérieurement a la date de
publication de la présente loi,
sa mise a la reraite est
possble des quil peut
bénéficier d'une pension de
vielllesse ataux plein au sens
du chapitre premier du titre V
du livre Il du code de la
sécurité  sociale et qu'il
remplit les conditions
d'ouverture du droit a la
pension de vieillesse ou, s
eles existent, les conditions
déage préwues par la
convention ou  I'accord
collectif, ou le contrat de
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Codedelasécuritésociale

LIVRE IR
Généralités— Dispositions
communes atout ou partie

desrégimesde base

TITRE 11

Dispositions communes
relatives au financement
Chapitre VII
Recettes diverses
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Article11

I.- Le chapitre VII du
titre 111 du livre 1* du code de
la sécurité socide est
complété par une section 4
ains réedigée:

« Section 4
« Contribution sur les
avantages de préretraite
d entreprise

« Art. L. 137-10. -
I.— Il est ingtitug, a la
charge des employeurs et au
profit du Fonds de réserve
pour les retraites mentionné a|
I'article L. 135-6, une
contribution sur les avantages
de préretraite ou de cessation
anticipée d'activité versés,
sous quelque forme que ce
soit, a danciens salariés
directement par I'employeur,
ou pour son compte, par
I’intermédiaire d'un tiers, en
vertu d'une convention, d’'un
accord collectif, du contrat de
travall ou dune décision
unilatérale de I’ employeur.

«|l.- Le taux de cette
contribution est égal a la
somme des taux des
cotisations, a la charge de
I'employeur et du sdarié,
prévues aux deuxieme et
quatrieme ainéa de I'article
L.241-3 et du taux de la
cotisation, a la charge de
I'employeur et du sdarié,
sous plafond du régime
complémentaire

conventionnel rendu

obligatoire par laloi.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article11

Alinéa
modification

sans

« Section 4
« Contribution sur les
avantages de préretraite
d entreprise

« Art. L. 137-10. -
l. — Alinéa sans
modification

«|l.- Letaux ...

.. L.241-3 du présent code
ou au Il del'article L. 741-9
du code rural pour les
employeurs  relevant  du
régime agricole et du taux de
cotisation, ...

. conventionnel

Propositionsdela
Commission

travail.

Article11

Alinéa
modification

Sans

« Section 4
« Contribution sur les
avantages de préretraite
d’ entreprise

« Art. L. 137-10. -

I.—1Ilest...
profit du fonds de
solidarité vielllesse

mentionné a I'article L. 135
1, une contribution ...

... collectif,
de toute autre dipulation

contractuelle  ou d'une
décision
... I"'employeur.

«Il. - Alinéa sans
modification



Textesen vigueur

Art.L.135-6.— Les
recettes du fonds affectées
aux missions définies au
deuxiéme dinéa de I'article
L.135-1 sont constituées
par :

Art. L.1353. - Les
recettes du fonds affectées au
financement des dépenses
mentionnées a  l'article
L. 135-2 et al'article49 de la
loi n° 2002-73 du 17 janvier
2002 de  modernisation
sociale sont constituées par :
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Textedu projet deloi

«lll. - Les
dispodtions des articles
L.137-3 et L.137-4 sont
applicables sagissant de la
présente contribution.

« V.- Les
dispositions du présent article
ne sont pas applicables aux
contributions des employeurs
mentionnées au dernier ainéa
de I'article L. 322-4 du code
du travail, ni aux allocaions
et contributions des
employeurs mentionnées au
quatrieme alinéa de I'article
L. 352-3 du méme code. »

II.- L'article L. 1356
du méme code est complété
par un 10° ainsi rédigé :

«10° Le produit de la
contribution  instituée a
|"articleL. 137-10. »

I1l.- Les dispositions
du | sont applicables aux
avantages versés en vertu soit
d'une convention, d'un
accord collectif ou d'un
avenant au contrat de travail
conclu apres le 27 mai 2003,
soit d’ une décision unilatérale
de I'employeur postérieure a
cette méme date.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

légalement obligatoire régi
par lelivrelX.

«Ill.- Alinéa sans

modification

«IV.- Alinéa sans

modification

I1. - Non modifié

I11. - Non modifié

Propositionsdela

Commission

«Ill.- Alinéa sans
modification

«IV.- Alinéa sans
modification

Il. - Avant le dernier
alinéa de l'article L.135-3
du méme code, il est inséré
un alinéa ains rédigé :

« 8 Le...

.. L.137-10.»

Il.—Les...

... collectif ou de toute
autre dtipulation
contractuelle conclu ...

... date.
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(Art. L.2137-10. — cf
Article 11 du projet de loi)

Codedu travail

Art.L.322-4. - Dans
les régions ou al'égard des
professons astreintes ou
menacées dun grave
déséquilibre de I'emplai, le
ministre chargé du travail
agores  avis du  comité
supérieur ce I'emploi engage
des actions de leclassement,
de placement e de
reconversion professionnelle.
Il en assure ou coordonne
I'exécution.

Dans les cas prévus au
présent article, peuvent étre
attribuées par voie de

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

IV (nouveau). — Le
taux visé au Il de I'article
L.137-10 du code de la
sécurité sociale est réduit
dans des conditions fixées par
décret jusgu'au 31 mai 2008
pour les avantages versés
dans le cadre d'un dispositif

de préretraite qui prévoit
I'adhésion  obligatoire &
|" assurance volontaire
invalidité, vieillesse et

veuvage jusqu’a I’obtention
du taux plein du régime
général de la sécurité sociale
et le maintien des wtisations
aux régimes de retrate
complémentaire  mentionnés
au chapitre F du titre Il du
livre IX du méme code sur la
base du sdare quaurait
percu le bénéficiaire s'il était
resté en activité lorsque le
financement de ces
couvertures est assuré en tout
ou partie par I'employeur aux
termes d' un accord répondant
aux conditions prévues par
I'article L.911-1 du méme
code, pour un montant au
moins équivalent acelui de la
taxe prévue a laticle
L. 137-10 du méme code.

Propositionsdela
Commission

V.- Le...

... par décret pour ...

... code.
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conventions conclues avec les
organismes professionnels ou
interprofessionnels, les
organisations syndicales ou
avec les entreprises:

3° Des alocations en
faveur des salariés dont
I'emploi a temps plein est
transformé, avec leur accord,
en emploi a temps partiel,
pouvant étre calculé sur la
période d'application et dans
les limites de durée annuelle
minimale fixées par décret,
au titre d'une convention de
préretraite progressive. Les
bénéficiaires de la convention
de préretraite progressive
peuvent exercer une mission
de tutorat. A titre
exceptionnel, cette mission
peut étre effectuée, sur la
base du wolontariat, en dehors
des périodes de travail
prévues ci-dessus. Dans ce
cas, le temps passe en
mission de tutorat n'est ni
rémunéré ni pris en compte
comme temps de travail
effectif. Une telle possibilité
est expressément mentionnée
dans la convention et dans
['avenant au contrat de travail
du salarié. Pendant I'exercice
de ses missions de tutorat
hors temps de travail, le
sdarié bénéficie de la
|égislation de sécurité sociale
relative a la protection en
matiére d'accidents du travail
et de maladies
professionnelles ;

4° Des dlocations de
conversion en faveur des
sdariés auxquels est acordé
un congé en vue de bénéficier
d'actions destinées afavoriser
leur reclassement et dont le
contrat de travail est, a cet
effet, temporairement
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Article 12

I. - Le 3° de I'aticle
L. 322-4 du code du travail
est abrogé a compter du
1% janvier 2005. Les
conventions  sgnées  en
goplication de ce 3°
antérieurement & cette date
continuent a produire leurs
effetsjusqu’ aleur terme.

Il.-Le 4° et le 5° de
I'article L. 322-4 deviennent
respectivement le 3° et le 4°.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 12

I. - Non modifié

I. - Supprimé

Propositionsdela
Commission

Article 12

I. - Non modifié

. -
maintenue

Suppression
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suspendul.

5° Des dlocations en
faveur des salariés dont
I'emploi a temps plein est
transformé, avec leur accord,
en emploi a temps partiel
dans le cadre dune
convention d'aide au passage
a temps partiel conclue en
vue d'éviter des licenciements
économiques. Le montant des
ressources nettes garanties
des salariés adhérents a ces
conventions ne  pourra
dépasser 90 p. 100 de leur
rémunération nette antérieure.

Codedelasécuritésociale

Art. L.131-2. - Une
cotisation d'assurance
mad adie, maternité, invalidité
et déces est prélevée sur le
revenu de remplacement
mentionné al'article L. 351-2
du code du travail, sur les
dlocations  versées en
application del'article L. 322-
3, des troisieme (19),
sixieme (4°), septieme (5°) et
huitiéme dinéas de l'article
L.322-4, sur les alocations
versées en application du
troiséme dinéa de l'article
L.322-11, des  articles
L. 351-19, L.351-25 et
L. 731-1 du méme code et de
l'article L. 521-1 du code des
ports maritimes, ainsi que sur
les allocations versées par
goplication  des  accords
mentionnés au dernier ainéa
de l'article L. 352-3 du code
du travail.

Codedu travail

Art. L.352-3.- Les
prestations mentionnées aux
articlesL. 351-3, L. 351-25 et

- 140 -
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.-  Au premier
dinéadel'article L. 131-2 du
code delasécurité sociale, les
mots : «sixieme  (4°),
septieme (5°) » sont
remplacés par les mots: «
cinquiéme (3°), sixieme (4°)
»,

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

[1l. — Dans le premier
ainéa...

septieme
(5°) e huititme» sont
remplacés....
cinquieme (4°),
sixieme (5°) et septieme ».

Propositionsdela
Commission

I11. — Non modifié
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au dernier ainéa du présent
article sont cessibles et
saisissables dans les mémes
conditions et limites que les
salares. Ces prestations ains
que les dlocations prévues
aux articles L. 351-9
et L.351-10 sont exonérées
du versement forfaitaire sur
les sdaires et des cotisations
de sécurité socide sous
réserve de I'application des
dispositions des aticles
L.131-2, L.241-2, L.242-13
et L.711-2 du code de la
sécurité  socialle et de
l'article 1031 du code rurd ;
les regles fixées au5 de
I'article 158 du code généra
desimpdts sont applicables.

Les contributions des
employeurs  prévues  a
l'article L. 351-3 ne sont
passbles ni du versement
forfataire sur les sdaires ni
des cotisations de sécurité
sociale. Elles sont déductibles
des bénéfices industriels et
commerciaux, agricoles ou
non commerciaux  pour
I'établissement de I'imp6t sur
le revenu ou de I'impdt sur les
sociétés di0  par  ces
employeurs.

Les contributions
payées dans les mémes
conditions par les travailleurs
sont déductibles  pour
|'établissement de I'impdt sur
le revenu des personnes
physiques d0 par les
intéressés.

Sous réserve  de
I'article 6 de laloi n° 82-1 du
4  janvier 1982, les
dispositionsdes dinéas 2 et 3
ci-dessus sont applicables aux
alocations et contributions
versées en vue dindemniser

la privetion partielle
demploi, lorsque  cette
indemnisation résulte
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IV. - Ledernier dinéa

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

IV. - Non modifié

Propositionsdela
Commission

IV. - Non modifié



Textesen vigueur

d'accords professionnels, ou
interprofessionnels,
nationaux ou régionaux.

Codedelasécuritésociale

Art. L.412-10. - Les
salariés percevant I'allocation
mentionnée au  cinquiéme
dinéa (3°) de l'article L. 322-
4 du code du travall
continuent & bénéficier des
dispositions du présent livre
lorsquils exercent hors du
temps de travail rémunéré des
activités de tutorat figurant
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de I'article L. 352-3 du code
du travail est complété par
une phrase ainsi rédigé :

« Lorsgue cette
indemnisation vise a
permettre a certains salariés
de bénéficier d'un avantage
de préretraite, elle doit, pour
ouvrir droit au bénéfice de
ces dispositions, étre mise en
cavre dans le respect de
conditions fixées par décret
en Conseil d'Etat, liées a
I’&ge et aux @ractéristiques,
notamment ala pénibilité, de
I activité des bénéficiaires. »

V. - Les dispositions
du IV sont applicables &
compter de la date d'entrée
en vigueur du décret prévu au
dernier ainéa de I'article
L. 352-3 du code du travail et
au plus tard al’expiration du
douziéme mois suivant la
publication de la loi.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

..de la présente loi.
Les conventions conclues
antérieurement & cette date
dans le cadre daccords
professionnels nationaux
visés a 'article L. 352-3 du
méme code ayant pour objet
de permettre a cetans
sdariés de bénéficier d'un
avantage de  préretraite
continuent a produire leurs
effetsjusqu’ aleur terme.

VI (nouveau).
L'article L.412-10 du code
de la sécurité socide et
I'article L.751-2 du code
rural sont abrogés a compter
deladate mentionnée au l.

Propositionsdela

Commission
V.—Les
travail. Les
conventions...
terme dans les

conditions applicables a la
date de leur conclusion.

VI. - Non modifié
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I' Assemblée nationale Commission

dans un avenant au contrat de
travail.

Les dépenses
afférentes a cette protection
sont prises en compte dans le
calcul des cotisations de leur
employeur.

Coderural

Art. L.751-2. - Les
sdariés percevant I'allocation
mentionnée au 3° de l'article
L.322-4 du code du travail
continuent a bénéficier des
dispositions du  présent
chapitre lorsquiils exercent
hors du temps de travall
rémunéré des activités de
tutorat figurant dans un
avenant au contrat de travail.

Les dépenses
afférentes a cette protection
sont prises en compte dans le
calcul des cotisations de leur
employeur.

Article 12 bis (nouveau) Article 12 bis
Dans un délai de trois Supprimé
ans apres la promulgation de
la présente  loi, le

Gouvernement élabore un
rapport sur les résultats de la
négociation
interprofessionnelle  engagée
entre les  organisations
professionnelles et syndicales
représentatives au  niveau
national sur la définition et la
prise en compte de la
pénibilié ains que sur les
mesures  légidatives et
réglementaires prises au vu
de cesrésultats.
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Codedu travail

Art. L. 321-13. - Toute
rupture du contrat de travail
dun sdarié dun &ge
déterminé par décret ouvrant
droit au versement de
['allocation d'assurance
prévue a l'article L.351-3
entraine  I'obligation  pour
I'employeur de verser aux
organismes visés a l'article
L. 351-21 une cotisation dont
le montant est fixé par décret
dans la limite de douze mois
de salaire brut calculé sur la
moyenne  mensuelle  des
salaires versés au cours des
douze derniers mois
travaillés. Ce montant peut
varier sedon |'dge auquel
intervient la rupture et la
taille de I'entreprise
concernée. Cette cotisation
nest pas due dans les cas
suivants:

7° Rupture du contrat
de travail dun sdarié qui
était, lors de son embauche,
agé de plus de cinquante ans
et inscrit depuis plus de trois
mois comme  demandeur
demploi, laguelle embauche
est intervenue aprés le 9 juin
1992 ;
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Article 13

L'article L. 321-13 du

code du travail est aindg
modifié:

1°Le 7° est ans
rédigé:

«7° Rupture du
contrat de travail d'un salarié
qui était lors de son
embauche agé de plus de
cinquante ans et inscrit
depuis plus de trois mois
comme demandeur d’emploi,
lorsque  I’embauche est
intervenue aprés le 9juin
1992 et avant le 28 mai
2003 ; »

2° Apresle 7°, il est
inséré un 7° bisains rédigé :

«7° bis Rupture du
contrat de travail d'un salarié
qui était lors de son
embauche agé de plus de
guarante cing ans, lorsque
I’embauche est intervenue au
plustét le 28 mai 2003 ; ».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 13

Sans modification

Propositionsdela
Commission

Article 13

Sans modification
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Art.  L.122-45. -
Aucune personne ne peut étre
écartée d'une procédure de
recrutement ou de |'accés aun
stage ou a une période de
formation en  entreprise,
aucun sdarié ne peut étre
sanctionné, licencié ou faire

['objet d'une mesure
discriminatoire, directe ou
indirecte, notamment en

matiere de rémunération, de
formation, de reclassement,
d'affectation, de quaification,
de classification, de
promotion professionnelle, de
mutation ou de
renouvellement de contrat en
raison de son origine, de son
sexe, de ses moeurs, de son
orientation sexuelle, de son
&e, de sa situation de
famille, de ses
caractéristiques  génétiques,
de son gopartenance ou de sa
non-appartenance, vraie ou
supposée, a une ethnie, une
nation ou une race, de ses
opinions politiques, de ses
activités  syndicdes ou
mutualistes, de ses
convictions religieuses, de
son apparence physique, de
son patronyme ou, sauf
inaptitude constatée par le
médecin du travail dans le
cadre du titre 1V du livrell
du présent code, en raison de
son état de santé ou de son
handicap.

Codedelasécuritésociale

Art. L.222-1.— La
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TITRE Il

DISPOSITIONS
RELATIVESAU REGIME
GENERAL ET AUX
REGIMESALIGNES

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 13 bis (nouveau)

Au début du premier
alinéa de I'article L. 122-45
du code du travail, aprés les
mots : « Aucune personne ne
peut », sont insérés les mots :
«, notammant par le biais
d’une offre d’ emploi, ».

TITRE I

DISPOSITIONS
RELATIVESAU REGIME
GENERAL ET AUX
REGIMESALIGNES

Propositionsdela
Commission

Article 13 bis

Supprimé

TITRE I

DISPOSITIONS
RELATIVESAU REGIME
GENERAL ET AUX
REGIMESALIGNES
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Caisse nationae d assurance
vielllesse des travailleurs
sdariés assure la gestion de
I'assurance vieillesse des
travailleurs sdariés et exerce
une action sanitaire et sociae
en faveur de ces derniers dans
le cadre d' un programme fixé
par arrété ministériel apres
consultation de son conseil
d’ administration.

Art. L. 351-1. -
L 'assurance vieillesse garantit
une pension de retraite a
I'assuré qui en demande la
liquidation a partir d'un &ge
déterminé.

Si I'assuré a accompli
dans le régime général une
durée d'assurance inférieure &
une limite déterminée, la
pension servie par ce régime
est dabord calculée sur la
base de cette durée, puis
réduite compte tenu de la
durée réelle d'assurance.
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Article 14

I.- Al'articleL. 222-1
du code de la sécurité sociale,
il est inséré, apres le premier
alinéa, undinéaains rédigé :

«La caisse propose
toute mesure qui lui parait
nécessaire pour garantir dans
la durée I'équilibre de
I'assurance vielllesse  des
travailleurs sdariés. »

Il.—Le méme article
et complété par un alinéa
ainsi rédigé :

«Les propositions et
les avis qu'elle émet sont
rendus publics. »

Article 15

l.- Au troisiéme
dinéadel’article L. 351-1 du
code de lasécurité sociale, les

mots : «une limite
déterminée» sont remplacés
par les mots: «la limite

prévue au deuxieme alinéa».

Il.- Les dispositions
du | sont applicables aux
pensions prenant effet aprés
le 31 décembre 2007.

[1. - Pour les pensions
prenant effet aprées le 31
décembre 2003 et avant le
1% janvier 2008, la limite

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 14

Sans modification

Article 15

I. - Non modifié

I1. - Non modifié

Il. - Pour ...
... 31 décembre 2003,
lalimite mentionnée ...

Propositionsdela
Commission

Article 14

. -
modification

Alinéa sans

«La caisse propose
par I'intermédiaire de son
conseil d administration
toute mesure. ...

... I'équilibre financier
del’assurance...

.. sdariés.»

I1.— Non modifié

Article 15

Sans modification
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LIVRE 111
Dispositions relatives aux
assurancessocialeset a
diverses catégories de
per sonnesrattachées au
régime général
TITREV
Assurance vieillesse—
assurance veuvage
Chapitre |*
Ouverturedu droit,
liquidation et calcul des
pensionsderetraite
Section1
Conditionsd’ age
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mentionnée au  troiséme
dinéadel'aticle L. 351-1 du
code de la sécurité socia e est
égdea:

- 152 trimestres pour
lesassurésnésen 1944 ;

- 154 trimestres pour
lesassurésnésen 1945 ;

- 156 trimestres pour
lesassurésnésen 1946 ;

- 158 trimestres pour
les assurés nés en 1947.

Article 16

I. - A lasection 1 du
chapitre I* du titre V du livre
Il du code de la Sécurité
socidle, il est inséré un article
L.351-1-1ains rédigé:

«Art. L.351-1-1. -
L’ &ge prévu au premier dinéa
de l'aticle L. 351-1 et
abaissé, pour les assurés qui
ont commencé leur activité
avant un &ge et dans des
conditions déterminées par
décret et ont accompli une
durée totale d' assurance et de
périodes reconnues
équivaentes dans le régime
général et, le cas échéant,
dans un ou plusieurs autres
régimes obligatoires, au
moins égale a une limite
définie par décret, tout ou
partie de cette durée totae

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

.a

« - 150 trimestres pour
les assurés nés avant 1944 ;

Alinéa sans
modification
Alinéa sans
modification
Alinéa sans
modification
Alinéa sans
modification
Article 16
l. -Alinéa sans
modification
« Art. L. 351-1-1. -
L’ &ge...
donné lieu a

Propositionsdela
Commission

Article 16

I. - Non modifié
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LIVRE VI
Régimedestravailleursnon
salariés
TITRE 11
Assurance vieillesse et
invaidité déces des
professions artisanales,
indudtrielles et
commerciales
Chapitre IV
Prestations
Section 2
Ouverturedesdroits et
liquidation des pensionsde
vieillesse
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ayant donné lieu au
versement de cotisations ala
charge de I’assuré. Un décret

précise les modalités
d'application du présent
article.»

I. - A lasection 2 du
chapitre 1V du titre Il du
livre VI du code de la
séeurité sociae, il est inséré
avant |'article L. 634-4 un

aticle L.634-3-2 rédigé
comme suit :
« Art. L. 634-3-2. -

L’ &ge prévu au premier ainéa
de l'article L. 351-1 est
abaissé, pour les assurés qui
ont commencé leur activité
avant un &ge et dans des
conditions déterminées par
décret et ont accompli une
durée totale d’ assurance dans
les régimes d assurance
vieillesse des travailleurs non

sdariés des professions
artisanales, industrilles et

commercides €, le cas
échéant, dans un ou plusieurs
autres régimes obligatoires et
de  périodes  reconnues
équivalentes au moins égale a
un seuil défini par décret, tout
ou partie de cette durée totale
ayant donné lieu au
versemert de cotisations ala
charge de I’assuré. Un décret

précise les modalités
d'application du présent
article.»

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

cotisations ...

présent aticle et
notamment les conditions
dans lesguelles le cas échéant
une partie des périodes de
service national peut étre
réputée avoir donné lieu au
versement de cotisations. »

.—Ala..

... du méme code, il
et ins&ré un article
L.634-3-2 ains rédigeé:

« Art.
L'age...

L.634-3-2. -

donné lieu a

cotisations....

article et

notamment les conditions

Propositionsdela
Commission

I1.— Non modifié



Textesen vigueur
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

dans lesquelles le cas échéant
une partie des périodes de
service national peut étre
réputée avoir donné lieu au
versement de cotisations. »

Propositionsdela
Commission

Il (nouveau). — Les
assurés €ligibles a la
dérogation d'age prévue aux
articles L. 351-1-1 et L. 634-
32 du code de la Sécurité
sociale qui renoncent
provisoirement a la
liquidation de leur pension et
poursuivent une  activité
peuvent bénéficier jusqu’'a
I’age prévu au premier alinéa
de I'article L. 351-1 du code
de la <écurité sociale, par
dérogation aux dispositions
prévues par I'article L. 351-
1-2 du méme code, d'une
majoration de leur pension
au titre des périodes
accomplies postérieurement a
leur édigibilité au dispositif
mentionné et dont les
conditions et le montant sont
fixés par décret.

IV (nouveau). — Les
assurés ayant opté pour le
bénéfice des dispositions du
Il ci-dessus peuvent a tout
moment demander la
liquidation de leur pension
au titre des dispositions
prévues al’article L. 351-1-1
ou L. 634-3-2 du code de la
Sécurité sociale.

Article additionnel apres
I'article 16

I. - Ala section 1 du
chapitre I du titre V du livre
1l du code de la <Sécurité
sociale, il est inséré un
article L. 351-1-3 ains
rédigé :



Textesen vigueur

Codedelasécuritésociale

Art. L. 3518 -
Bénéficient du taux plein
méme sils nejustifient pas de
la durée requise d'assurance
ou de périodes équivalentes
dans le régime général et un
ou plusieurs autres régimes
obligatoires:

Textedu projet deloi
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«Art. L. 351-1-3. - La
condition d'age préwe au
premier alinéa de I'article
L.351-1 est abaissée dans
des conditions fixées par
décret pour les assurés
handicapés qui ont accompli,
alors qu'ils étaient atteints
d'une incapacité permanente
au moins égale aun taux fixé
par décret, une durée
d assurance dans le régime
général e, le cas échéant,
dans un ou plusieurs autres
régimes obligatoires, au
moins égale a une limite
définie par décret, tout ou
partie de cette durée ayant
donné lieu a cotisations a la
charge de I’assuré. »

. - A [larticle
L. 351-8 du méme code, il est
inséré apres le cinquieme
alinéa (4°), un alinéa ains
rédigé :

«4° bis les
travailleurs handicapés
adms a demander Ila

liquidation de leur pension de
retraite avant I’ age prévu au
premier alinéa de I'article L.
351-1. »

I1. - Ala section 2 du
chapitre 4 du titre 11l du livre
VI du méme codg, il est inséré
un article L.634-3-3 ains
rédigé :

«Art. L. 634-3-3. - La
condition d'age préwe au
premier alinéa de I'article
L.351-1 est abaissée dans
des conditions fixées par
décret pour les assurés qui,



Textesen vigueur

Codedu travail

Art. L.132-12. - Les
organisations qui sont liées
par une convention de
branche ou, a défaut, par des
accords professionnels, se
réunissent, au moins une fois
par an, pour négocier sur les
sdlaires et, au moins une fois
tous les cinq ans, pour
examiner la nécessité de
réviser les classifications .

Textedu projet deloi
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Article 16 bis (nouveau)

Les

de retraite engagent

dispositif des

plein  aux

I’ &ge de soixante ans.

Article 16 ter(nouveau)

de travail

partenaires
sociaux chargés de la gestion
des régimes complémentaires
une
négociation afin d’ adapter le
retraites
complémentaires de maniere
a servir une pension a tawx
assurés  qui
réunissent les conditions de
durée dassurance ou de
périodes équivalentes dans
les régimes de base et
demandent la liquidation de
leur pension de retraite avant

I.- L'article L. 132-12

du code du travall
complété par un dinéaains
rédigé:

«Les

organisations
visées au premier ainéa se
réunissent pour négocier tous
lestrois ans sur les conditions
des sdlariés

Propositionsdela
Commission

tout en éant atteints dune
incapacité permanente au
moins égale a un taux fixé
par cécret, ont accompli une
durée d'assurance dans le
régime général e, le cas
échéant, dans un ou plusieurs
autres régimes obligatoires,
au moins éale a une limite
définie par décret, tout ou
partie de cette durée ayant
donné lieu a cotisations a la
charge de I’assuré. »

Article 16 bis

Sans modification

Article 16 ter

Supprimé
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LIVRE 111
Dispositions relatives aux
assurancessocialeset a
diverses catégories de
per sonnesrattachées au
régime général
TITREV
Assurance vieillesse—
assurance veuvage
Chapitre |*
Ouverturedu droit,
liquidation et calcul des
pensionsderetraite
Section1
Conditionsd’ age
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Article17

I.- A la section 1 du
chapitre I* du titre V du livre
Il du code de la Sécurité
socide, il est inséré un article
L.351-1-2 ains rédigeé:

«Art.L. 351-1-2. - La
durée dassurance ayant
donné lieu au versement de
cotisations a la charge de
I'assuré  accomplie aprés
I’age prévu au premier ainéa
de I'article L. 351-1 et au-
delade la limite mentionnée
au deuxiéme alinéa du méme
article donne lieu a une
majoration de la pension dans

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

expérimentés, la prise en
compte de la gedtion
prévisionnelle des emplois et
le  développement  des
compétences ainsi que sur les
conditions particulieres de
cessation  d'activité  des
salariés ayant accompli des
travaux pénibles. »

I[I. - Un bilan des
négociations visées au dernier
alinéa de I'article L. 132-12
du code du travail, en tant
guelles  concernent  les
conditions particulieres de
cessation  d'activité  des
salariés ayant accompli des
travaux pénibles, sera établi,
dans les deux ans suivant la
publication de la présenteloi,
par la commission nationale
de la négociation collective
mentionnée a  l'article
L. 136-1 du méme code.

Article17

I.- Alinéa
modification

Sans

« Art. L. 351-1-2. - La
durée ...
... lieu acotisations...

Propositionsdela
Commission

Article 17

I. - Non modifié
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Art.L.351-6.- Les
assurés, ayant dépassé l'age
fixé en application du 1° de
l'article L.351-8 bénéficient
d'une majoration de leur
durée dassurance qui est
fonction du nombre d'années
supplémentaires par rapport a
cet &ge.

Art.L.634-2.- Sous
réserve  dadaptation  par
décret, les prestations des
régimes d'assurance vieillesse
des professions artisanales,
industrielles et commerciales
sont calculées, liquidées et
servies dans les conditions
définies au deuxiéme alinéa
de l'article L.341-15, du
premier au quatrieme alinéas
de [l'aticle L.351-1, au
premier ainéa de I'article
L.351-2, aux 4° et 6° de
l'article L. 351-3, aux articles
L.351-4,L.351-6,L.351-7 &
L.351-10, L. 351-12, L. 351-
13, L.352-1, L.3531 a
L. 353-5, au deuxiéme dinéa
de l'aticle L.355-1 et a
l'article L. 355-2.
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des conditions fixées par
décret. »

II.- L'article L.351-6
du méme code est abrogé.

Im. - A larticle
L.634-2 du méme code,
aores les mots: «du premier
au quatrieme dinéa de
I'article L. 351-1,», sont
insérés les mots: «al’article
L.351-1-2,» et les mots:
« L. 351-6, » sont supprimés.

IV.-Les dispositions
du présent article sont
goplicables aux  périodes
accomplies a compter du 1%
janvier 2004.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

... décret.»

. - Supprimé

Il.— A l'article...

.. L.351-1-2, ».

IV. - Non modifié

Propositionsdela
Commission

Il. - L'article L. 351-6
du code de la scurité sociale
est complété par lesmots:

«tant gqu'ils n"ont pas
accompli dans le régime
général e le cas échéant
dans un ou plusieurs autres
régimes obligatoires une
durée totale d'assurance au
moins égale a la limite
prévue au troisieme alinéa de
I'articleL. 351-1. »

I11. - Non modifié

IV. - Non modifié
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Art. L.351-10.- La
pension de vieillesse au taux
plein est assortie, le cas
échéant, d'une maoration
permettant de porter cette
prestation a un montant
minimum tenant compte dela
durée d'assurance et fixé par
décret.

LIVRE IR
Généralités— Dispositions
communes atout ou partie

desrégimesde base

TITRE VI
Dispositionsrelatives aux

prestations et aux soins—
Controle médical - Tutelle
aux prestationssociales

Chapitre |*
Dispositions relatives aux

prestations
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Article 18

I.- Le premier dinéa
del’article L. 351-10 du code
de la sécurité socide est ainsi
modifié:

1° Apres les mots:
«cette  prestation»,  sont
insérés les mots: «, lors de
saliquidation, » ;

2° Aprées les mots:
«de la durée d assurance »,
sont  insérés les mots:

« accomplie par |"assuré dans
le régime généra, le cas
échéant rapportée ala durée
d'assurance accomplie tant
dans le régime général que
dans un ou plusieurs autres
régimes obligatoires, lorsque
celleci dépasse la limite
visée au deuxiéme alinéa de
I'articleL. 351-1 »;

3° 1l et complété par
une phrase ainsi rédigée:

«Ce montant
minimum est mgjoré au titre
des périodes ayant donné lieu
au versement de cotisations a
lacharge del’ assuré. »

Il.-Les dispositions
du présent article sont
aoplicables a compter du
1% janvier 2005.

Article 19

|.- La sous-section 4
de la section 1 du chapitre I
du titre VI du livre I* du code
de la <écurité socide est

complétée par un paragraphe

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 18

I.- Alinéa
modification

Sans

Alinéa
modification

sans

Alinéa
modification

sans

Alinéa
modification

sans

«Ce...

... lieu acotisations ...

... |"assuré. »

I1. - Non modifié

Article 19

Sans modification

Propositionsdela
Commission

Article 18

Sans modification

Article 19

Alinéa
modification

Sans
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Section1 5ains rédigé:
Bénéficiaires

Sous-section 4
Assurance vieillesse

« Paragraphe 5 « Paragraphe 5
« Revalorisation des « Revalorisation des
pensions de vieillesse pensionsde vieillese
«ArtL.161-23-1.- Le «Art L. 161-23-1. -
coefficient annuel de Alinéa sans modification

reva orisation des pensions de
vieillesse servies par le
régime général et les régimes
alignés sur lui est fixé par
arété du ministre chargé de
la sécurité sociae,
conformément a I'évolution
prévisionnelle des prix ala
consommaion hors tabac
prévue dans le rapport
économique, social et
financier annexé ala loi de

finances pour ['année
considérée.

«Si I’ évolution Alinéa sans
condatée des prix a la modification

consommation hors tabac,
mentionnée dans le rapport
économique, social et
financier annexé ala loi de
finances  pour I’année
suivante, est différente de
cele qui avait éé
initiadlement prévue, il et
procédé, dans des conditions
fixées par voie réglementaire,
a un ajustement destiné a
assurer, pour ladite année
suivante, une revaorisaion
conforme ace constat.

« Par dérogation aux « Par ...
dispositions du premier dinéa
e sur proposition dune
conférence présidée par le
ministre chargé de la sécurité
sociale et réunissant les
organisations syndicales et
professionnelles
représentatives au  plan
national, dont les modalités
d organisation sont fixées par
décret, une correction au taux
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Art. L.351-11.- Au
titre de ['année2003, le
coefficient de revalorisation
applicable au 1* janvier aux
pensions de viellesse dga
liquidées  ains qu'aux
cotisations et salaires servant
de base a leur calcul est
de 1,015.

LIVRE VIII
Allocations aux personnes
agées— Allocation aux
adul tes handicapés—
Allocation de logement des
per sonnes agées, des
infirmes, desjeunessal ariés
et de certainescatégoriesde
demandeurs d’emploi —
Aidesal’emploi pour la
gardedesjeunesenfants—
Aideaux collectivités et
organismes logeant atitre
tempor aire des per sonnes
défavoriséesou gérant des
airesd’accueil desgensdu
voyage — Protection
complémentaireen matiére
desanté
TITRE IF¢
Allocations aux personnes
agées
Chapitre VI
Dispositions diver ses
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de revalorisation de I'année
suivante peut étre apportée,
en fonction de la dStuation
financiere  des  régimes
d’assurance vieillesse et de
|"évolution de la croissance
économique, par arrété du
ministre chargé de la sécurité
sociae. »

Il. - L’article
L. 351-11 du méme code est
ainsi rédigé:

«Art. L.351-11.- Les
cotisations et salaires servant
de base au calcul des
pensions sont revalorisés
chague année par application
du coefficient annue de
revaorisation mentionné &
|I'"articleL. 161-23-1. »

I1l. - Le chapitre VI du
titre 1% du livre VIII du méme
code est complété par un
articleL. 816-2 ains rédigé:

«Art. L. 816-2. - Les
montants des allocations
définies au présent titre et des

plafonds de ressources prévus

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositionsdela
Commission

peut étre
proposée au Parlement dans
le cadre du plus prochain
projet de loi de financement
de la sécurité sociale. »

I1. - Non modifié

I11. - Non modifié
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LIVRE 111
Dispositions relatives aux
assurancessocialeset a
diverses catégories de
per sonnesrattachées au
régime général
TITREV
Assurance vieillesse—
assurance veuvage
Chapitre |*
Ouverturedu droit,
liquidation et calcul des
pensionsderetraite
Section8
Rachat

- 157 -

Textedu projet deloi

pour leur attribution sont
revalorisés aux mémes dates
et selon les mémes conditions
que celles prévues pour les
pensions de vieillesse de base
par I'article L. 161-23-1. »

IV. - Les dispositions
du présent article sont
applicables a compter du 1*
janvier 2004.

Article 20

I. - La section 8 du
chapitre I* du titre V du livre
Il du code de la sécurité
sociale est complétée par un
aticle L.351-14-1 ains
rédigé:

«Art. L.351-14-1. -
Sont également prises en
compte par le régime gnéra
de sécurité sociae, pour
|’assurance vieillesse, sous
réserve du versement de
cotisations fixées dans des
conditions définies par décret
garantissant la  neutraité
actuarielle et danslalimite de
douze trimestres
d'assurance:

«1°Les périodes
d’ études acomplies dans les
établissements, écoles et
classes mentionnés al’ article
L. 381-4 et ' ayant pas donné
lieu aaffiliation aun régime
d’assurance vieillesse lorsgue
le régime générad est le
premier régime d affiliation al
I'assurance Vvieillesse apres
lesdites études ;

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

Article 20

l. -Alinéa  sans
modification

«Art.  L.351-14-1. -

Alinéa sans modification

Alinéa
modification

Ssans

Propositionsdela
Commission

IV. - Non modifié

Article 20

l. - Alirda  sans
modification

«Art.  L.351-14-1. -
Alinéa sans modification

«1°Les...

... éudes. Peuvent en
outre étre prises en compte
les conditions prévues a
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LIVRE VI
Régimedestravailleursnon
salariés
TITRE I
Assurance vieillesse et
invaidité déces des
professions artisanales,
indudrielles et
commerciales
Chapitre IV
Prestations
Section1
Généralités
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« 2° Lesannéesciviles
ayant donné lieu aaffiliation
a I'assurance vieillesse du
régime généra aquelque titre
gue ce soit, au titre desquelles
il est retenu, en application

du deuxiéme dinéa de
I"article L. 351-2, un nombre | ...
de trimestres inférieur a
quatre. »

I. - A lasection 1 du
chapitre 1V du titre Il du
livre VI du méme code, il est
inséré un article L. 634-2-2
ainsi rédige:

«Art. L. 634-2-2. -
Sont prises en compte par les
régimes d assurance
vieillesse des professions
artisandes, industrielles et
commerciales pour

|'assurance vieillesse, sous
réssrve du  versement de
cotisations fixées dans des

conditions d&finies par décret

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

«2°Les...

|'article L.351-1,
nombre de
inférieur agquatre. »

i -
modification

«Art. L. 634-2-2.
Sont ...

un

trimestres

Alinéa sans

Propositionsdela
Commission

I'alinéa  précédent, les
périodes d’ études accomplies
dans les éablissaments
d enseignement supérieur de
pays tiers de I'Union
européenne. La liste de ces
établissaments est établie par
arrété.

«Les périodes
mentionnées ci-dessus
doivent avoir donné lieu a
I’obtention d'un diplome, a
I'exception des périodes
d' études dans les classes
préparatoires aux grandes
écoles;

«2°
modification

Alinéa sans

I1. - Non modifié
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Art. L.351-15.-
L'assuré qui exerce une
activité a temps partiel au
sens de l'article L. 212-4-2 du
code du traval peut
demander laliquidation de sa
pension de vieillesse et le
service dune fraction de
celle-ci acondition :

Cette demande
entraine la liquidation et le
service de la méme fraction

- 159 -
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garantissant  la  neutralité
actuarielle et danslalimite de
douze trimestres d' assurance
les périodes d études
accomplies avant un &ge fixé
par  décret, dans les
établissements, écoles et
Classes mentionnés a
I'articleL.381-4 et nayant
pas donné lieu aaffiliation a
un régime  dassurance
vieillesse, lorsque le régime
d'assurance vieillesse des
profession artisanales ou
cdui des professions
industrielles et commerciales
est le premier régime
d affiliation a ['assurance
vieilllesse apres  lesdites
études. »

I1l.- Les dispositions
des | et Il sont applicables a
compter du 1% janvier 2004.

Article21

I. - Au cinquiéme
alinéadel’articleL. 351-15
du code de la sécurité
sociale, apreslesmots: « la
liquidation », il est inséré le

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

trimestres d’ assurance :

«1°Les périodes
d’ études acomplies dans les
établissements, écoles et
classes mentionnés al’ article
L. 381-4 et ' ayant pas donné
lieu aaffiliation aun régime
d'assurance vieillesse lorsque
le régime  dassurance
vieillesse des professions
artisandes ou celui des
professions industrielles et
commerciaes est le premier

régime d affiliation a
I'assurance Vvieillesse apres
lesdites études ;

« 2° Lesannéesciviles
ayant donné lieu aaffiliation
a I'assurance vieillesse du
régime des professions
artisanales ou a celui des
professions industrielles et
commerciales a quelque titre
gue ce soit, au titre desquelles
il est retenu, en application
du deuxiéme dinéa de
I"article L. 351-1, un nombre
de trimestres inférieur a
quatre. »

I11. - Non modifié

Article 21

Sans modification

Propositionsdela
Commission

I11. - Non modifié

Article 21

Sans modification
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de pension dans chacun des
régimes mentionnés au 2° du
précédent alinéa.

Art. L.351-16.- Le
service de la fraction de
pension est remplacé par le
service de la pension
compléte, a la demande de
['assuré, lorsque celui-ci cesse
totalement son activité. Il est
suspendu lorsque I'assuré
reprend une activité atemps
complet ou exerce une autre
activité a temps partiel en
plus de celle ouvrant droit au
service de la fraction de
pension.

Le savice dune
fraction d'une pension ne peut
pas a nouveau étre cemandé
gpreés la cessation de I'activité
a temps partie lorsque
['assuré a demandé le service
de sa pension compléte, la
reprise d'une activité atemps
complet ou l'exercice dune
autre activité atemps partiel
en plus de celle ouvrant droit
au service de la fraction de
pension.

Codedelasécuritésociale

Art.L.353-1.- En cas
de décés de l'assuré, son
conjoint survivant a droit a
une pension de réversion sil
sdtisfait & des conditions de
ressources personnelles, de
durée de mariage et d'ége.
Toutefois, lorsgque au moins
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mot : « provisoire ».

. - L’ article
L. 351-16 du méme code est
complété par un ainéa ains
rédigé:

« La pension compléte
est liquidée compte tenu du
montant de la pension initiale
et de la durée d assurance
accomplie depuis son entrée
en jouissance, dans des
conditions fixées par décret. »

Article 22

I. - L'article L. 353-1
du code de la sécurité sociale
est ains modifié :

1° Au premier ainéa,
les mots: « S'il satisfait ades
conditions de ressources
personnelles, de durée de
mariage et d &ge. Toutefois,
lorsque au moins un enfant

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 22

l. -Alinéa  sans
modification

1°Au...

Propositionsdela
Commission

Article 22

I. - Non modifié
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un enfant est issu du mariage,
aucune condition de durée de
mariage n'est exigée.

La pension de
réversion est égae a un
pourcentage fixé par décret
de la pension principale ou
rente dont bénéficiait ou elit
bénéficié  l'assuré, sans
pouvoir étre inférieure aun
montant minimum fixé par
décret en tenant compte de la
durée dassurance lorsgue
celle-ci est inférieure a la
durée déerminée par ce
décret.

Elle est majorée
lorsque le bénéficiaire remplit
les conditions fixées &
l'article L.351-12. Celte
majoration ne peut ére
inférieure a un pourcentage
du montant minimum de la
pension deréversion.

Art. L.353-3.- Le
conjoint dvorcé non remarié
est assmilé a un conjoint
survivant  pour |'application
del'articleL. 353-1.

Lorsque Il'assuré est
remarié, la penson de
réversion a laquelle il est
susceptible d'ouvrir droit a
son décés, au titre de l'article
L.353-1, est partagée entre
son conjoint survivant et le
ou les précédents conjoints

divorcés non remariés au
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est issu du mariage, aucune
condition de durée de
mariage n'est exigée » sont
remplacés par les mots: « si
ses ressources personnelles
ou cdles du ménage
n'excedent pas un plafond
fixé par décret » ;

2° Le quatrieme dinéa
estaing rédigé :

« Lorsque son montant

majoré  des  ressources
mentionnées au  premier
alinéa excede le plafond

prévu, la pension de réversion
est réduite adue concurrence
du dépassement. »

Il.- L'article L. 353-3
du méme code est ans
modifié:

1° Le premier dinéa

est supprimé ;
2° Au deuxiéme
dinéa, les mots: «non

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

pas des plafonds
fixés par décret » ;

Alinéa
modification

sans

«Lorsgue. ...

...excede les
prévus, lapension ...

plafonds

... dépassement. »

Il. - Alinéa
modification

Ssans

1° Dans le premier
ainéa, les mots: «non
remarié» sont supprimeés ;

Alinéa
modification

sans

Propositionsdela
Commission

I1. - Non modifié
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prorata de la durée respective
de chague mariage. Ce
partage est opéré lors de la
liquidation des droits du
premier d'entre eux qui en fait
lademande.

Art. L.3535 - Le
conjoint survivant qui n'est
pas titulaire dun avantage
personnel de vielllesse d'un
régime de base obligatoire et
qui satisfait a une condition
d'age a droit aune majoration
forfaitaire de sa pension de
réversion pour chague enfant
dont il alacharge au sens de
l'article L.313-3 et qui na
pas atteint un age déterminé.

Le 20 de laticle
L.351-11 et le dernier alinéa
de l'article L. 353-1, en tant
guil concerne les pensions
dinvalidité, sont applicables.

Le bénéfice de cette
majoration est supprimé en
cas de remariage ou de vie
maritale et lorsque l'une des
conditions mentionnées au
premier ainéa cesse détre
remplie, a I'exception de la
condition d'ége exigée du
titulaire.

LIVRE IR
Généralités— Dispositions
communes atout ou partie

du régime debase

TITRE VII

Coordination entreles
régimes— Prise en charge
de certaines dépendances

par lesrégimes

Chapitrellll

Coordination en matiére
d’assurance vieillesse et
d’ assurance veuvage
Section4

Coordination en
matiéere d’assurance
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remariés » sont supprimes.

I1. - L'article
L.353-5 du méme code est
ains modifié:

1° Le troiséme alinéa
estaing rédigé :

« Elle est revaorisée
suivant les modalités prévues
par I'article L. 351-11 » ;

2° Au quatriéme
dinéa, les mots: «en cas de
remariage ou de vie maritale
et » sont supprimés.

IV.-La section 4 du
chapitre Il du titre VII du
livre I¥, les articles L. 222-2,
L.241-4 e L.251-6, le
chapitre VI du titre V du livre
Il et l'article L.623-3 du
méme code sont abrogés et au
quatrieme ainéa de I'article
L.241-3 du méme code,
aprées les mots: « ala charge
des employeurs»,  sont
insérés les mots: «et des
salariés».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

I11. - Non modifié

IV. - Non modifié
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IV.-La...
. livrel®,
le4° del'article L. 181-1, les
articlesL. 222-2, ...

sdariés».
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veuvage

Art. L.173-7.- Dans
le cas ou l'assuré décédé
relevait simultanément de
plusieurs régimes de
protection sociale, le régime
auquel incombe la charge du
versement de l'allocation de
veuvage est déterminé par
décret.

Art. L.173-8.- Un
décret détermine l'ordre de
priorité dans lequel sont
versées  l'alocation  de
veuvage e les autres
prestations socides
subordonnées a des
conditions de ressources.

Art. L.181-1. - Sont
applicables dans les
départements du Haut-Rhin,
du Bas-Rhin et de la Moselle
les dispositions particulieres
prévues:

4° Pour I'assurance
veuvage, par les articles
L.2155aL.2157, L.357-1
etL.357-9aL.357-21;

Art. L.222-2.- La
caisse nationde dassurance
vieillesse des travailleurs
sdariés assure la gestion de
['assurance veuvage.

Les prestations de
l'assurance  veuvage  sont
versées par les organismes
qui assurent le service des
pensions de vieillesse.

Art. L.241-4.- La
couverture des charges de
l'assurance  veuvage est
assurée par des cotisations
assises sur les rémunérations
ou gains percus par les
travalleurs saariés  ou
assimilés.

Ces cotisations, dont
le taux est fixé par décret,
sont alacharge des sal ariés.

Textedu projet deloi
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Le recouvrement de
ces cotisations est assuré dans
les conditions prévues au
dernier adinéa de ['aticle
L.241-3.

Art. L.251-6.- Les
excédents du fonds national
d'assurance veuvage
constatés al'issue de chaque
exercice sont affectés en
prioritt a la couverture
sociae du risque de veuvage.

LIVRE 111
Dispositions relatives aux
assurancessocialeset a
diverses catégories de
per sonnesrattachées au
régime général
TITREV
Assurance vieillesse—
assurance veuvage
Chapitre VI
Assurance veuvage

Art. L. 356-1. -
L 'assurance veuvage garantit
au conjoint survivant de
I'assuré qui a été affilié, atitre
obligatoire ou volontaire, a
['assurance  vieillesse du
régime général, au cours
d'une période de référence et
pendant une durée fixées par
décret en Conseil dEtat ou
qui bénéficiait, en application
de larticle L.311-5, des
prestaions en nature de
['assurance maadie du régime
général, une alocation de
veuvage lorsque, résidant en
France, il satisfait a des
conditions d'age fixées par
décret en Consell dEtat .
L'dlocation de veuvage n'est
due que s le totad de cette
alocation et des ressources
personnelles de l'intéressé
n'‘excede pas un plafond fixé
par décret ; lorsque le total de
I'allocation et des ressources

personnelles de l'intéressé

Textedu projet deloi
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dépasse ce plafond,
I'allocation est réduite a due
concurrence.

Un décret détermine
les revenus e  autres
avantages pris en compte
pour  l'appréciation  des
ressources ans que les
modalités selon lesquelles les
rémunérations tirées
d'activités professionnelles ou
de stages de formation qui
ont commenceé au cours de la
période de versement de
l'allocation  peuvent  ére
exclues, en tout ou en partie,
du montant des ressources
servant  au  calcul  de
I'allocation.

Ce décret détermine
aussi le celai dans lequel le
conjoint survivant demande
['attribution de cette
prestation postérieurement a
ladate du déceés.

Le conjoint survivant
de nationdité étrangere
résidant en France doit
justifier de la régularité de
son sgour par la production
dun titre ou document
figurant sur une liste fixée par
décret.

L'alocation de
veuvage est également servie,
qu'il réside ou non en France,
au conjoint survivant de
['assuré qui relevait du régime
de [I'assurance volontaire
vieillesse institué par les
articles L. 742-2 et suivants,
sous réserve quil remplisse
les conditions dége et de
ressources mentionnées ci-
dessus.

Bénéficient également
de I'allocation de veuvage les
conjoints  survivants  des
adultes  handicapés  qui
percevaient ala date de leur
déceés I'allocation aux adultes
handicapés.

Textedu projet deloi
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Art. L. 356-2. -
L'alocation de veuvage a un
caractére temporaire; son
montant, réviseé dans les
mémes conditions que les
predations  servies  en
application des chapitres 1 a
4 du titre V du présent livre,
est unique. Les modalités et
la durée de son versement
sont déterminées par un
décret en Consell d'Etat.

Toutefois, des
modalités particulieres sont
appliquées aux conjoints
sunivants ayant atteint, au
moment du déces de I'assuré,
un &ge déterminé.

Pour les alocations
atribuées avant le ler mars
1999, les mesures transitoires
suivantes sappliquent  aux
dlocataires qui, au moment
du décés de leur conjoint,
avaient un age inférieur a
ceui prévu au deuxieme
dinéa:

a) Lorsqu'ils se
trouvent en deuxiéme année
de service de I'allocation, les
intéressés  continuent &
bénéficier de I'application des
anciennes dispositions
|égislatives et réglementaires,
sauf sils font la demande
expresse de bénéficier des
nouvelles dispositions ;

b) Lorsguiils se
trouvent en troiséme année
de service de I'allocation, les
intéressés  conservent le
bénéfice de leur alocation
jusqua la fin de cette
troisiéme année.

Art. L. 356-3.-
L'alocation de veuvage n'est
pas due ou cesse détre due
lorsque le conjoint survivant :

1°) se remarie, conclut
un pacte civil de solidarité ou
vit en concubinage ;

2°) ne satisfait plus

Textedu projet deloi
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aux conditions prévues par
l'article L. 356-1.

Art. L. 356-4. -
L'organisme  débiteur de
['allocaion de veuvage recoit,
sur sa demande,
communicetion des
informations détenues par les
administrations  financiéres,
les associations pour I'emploi
dans l'industrie et le
commerce, les organismes de
sécurité socidle et les
organismes de  retraites
complémentaires concernant
les ressources dont disposent
les bénéficiaires de
I'allocaion de veuvage et les
prestations socides qui leur
sont versées. Les personnels
assermentés de cet organisme
sont tenus au secret quant aux
informations qui leur sont
communiquées.

Art. L.623-3.- Les
dispositions des articles
L.356-1 a L. 356-4 pourront
étre étendues par décret, sous
réserve dadaptation, aux
régimes applicables aux
travailleurs non sdariés des
professions non agricoles
aprées  consultation  des
conseils d'administration des
caisses  nationales  des
organisations autonomes
intéressées et de la caisse
nationale  des  barreaux
francais.

Art. L.241-3.- La
couverture des charges de
I'assurance vieillesse e,
indépendamment des
contributions  de  I'Etat
prévues par les dispositions
|égislatives et réglementaires
en vigueur, assurée par une
contribution du fonds institué
par l'article L. 131-1 dans les
conditions fixées par I'article
L.135-2 e pa des
cotisations assises sur les

Textedu projet deloi
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rémunérations ou gans
percus par les travailleurs
sdariés ou assimilés, dans la
limite d'un plafond fixé par
décret, a intervalles qui ne
peuvent étre inférieurs au
semestre ni supérieurs  a
l'année, apres avis des
organisations signataires de la
convention collective
nationale ayant institué les
régimes de retraites
complémentaires des cadres
et compte tenu de I'évolution
générale dessalaires.

La couverture des
charges de  I'assurance
vieillesse est également
assurée par des cotisations a
la charge des employeurs et
assises sur la totalité des
rémunérations ou gans
percus par les travailleurs
salariés ou assimilés. Le taux
de ces cotisations est fixé par
décret.

- 168 -
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V.-Les dispositions
des | alV sont applicables a
compter du 19 juillet 2004
sous lesréservesci-apres:

1°Les personnes
bénéficiant, a cette date, de
I"alocation instituée a

I"article L. 356-1 du code de
la sécurité sociale continuent
de la percevoir, dans des
conditions fixées par décret ;

2°La condition de
ressources instituée par le |
du présent aticle nest
opposable aux personnes
titulaires d'une pension de
réversion lors de son entrée

en vigueur qguen cas
dattribution  d'un  autre
avantage  personnel de

vieillesseou d'invalidité;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

V. - Non modifié

Propositionsdela
Commission

V. - Non modifié



Textesen vigueur

Art. L.342-6.-
Lorsque le titulaire atteint
I'&ge requis pour [|'obtention
d'une pension de réversion, la
pension attribuée au titre de
I'invalidité est transformée en
pension de Vviellesse de

veuve ou de veuf dun
montant égal. Les
dispositions de l'aticle

L. 353-5 sont applicables.

Art. L. 351-13. - La
pension prévue aux articles
L.351-1 et L.351-8 est
assortie dune  majoration
lorsque le conjoint a charge
du titulaire atteint I'age fixé
par décret en Conseil d'Etat et
n'est pas bénéficiare dun
avantage au titre dune
| égislation de sécurité sociale.

Le montant de cette
majoration est fixé par décret
en tenant compte de la durée
d'assurance lorsque celle-ci
est inférieure a la durée
déterminée par ce décret.

Art. L.351-12.- La
pension prévue aux articles
L.351-1 et L.351-8 est
assortie  d'une  magjoration
pour tout assuré de I'un ou

- 169 -
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3° Les conditions de
suppression progressive de la
condition d' age prévue par le
premier dinéa de ['aticle
L. 353-1 du méme code sont
déterminées par décret; les
personnes qui ne remplissent
pas cette condition dé&ge
peuvent bénéficier de
|" assurance veuvage dans les
conditions en vigueur a la
date de publication de la
présenteloi ;

4° Les allocations
veuvage versées en
application du 1° et du 3°
sont a la charge de
I’ assurance vieillesse.

VI. - L article
L.351-13 du méme code
cesse d'étre applicable aux
pensions prenant effet aprés
le 31 décembre 2003.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

V bis (nouveau). - A
I'article L.342-6 du méme
code, les mots : « |’ &ge requis
pour  I'obtention  d'une
pension de réversion» sont
remplacés par les mots: « un
age fixé par décret ».

VI. - Sans

modification
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l'autre sexe ayant eu un
nombre minimum d'enfants.

Ouvrent  également
droit a cette majoration les
enfants élevés dans les
conditions  prévues  au
deuxieme alinéa de l'article
L.342-4.

Cette majoration est
incluse dans les avantages
personnels de vieillesse dont
le cumul avec une pension de
réverson est comparé aux
limites prévues au dernier
ainéadel'articleL. 353-1.

Art. L.351-4.- Les
femmes assurées sociales
ayant élevé un ou plusieurs
enfants bénéficient d'une
maoration de leur durée
d'assurance par enfant élevé
dans des conditions fixées par
décret.

Art. L.351-5.- Le
pére assuré ayant obtenu un
congé parental d'‘éducation
dans|les conditions de l'article
L.122-281 du code du
travail, ou un congé parental
dans les conditions prévues
par l'article 21 VII de la loi
rP 78-753 du 17 juillet 1978,
bénéficie d'une majoration de
sa durée d'assurance égale a
la durée effective du congé
parental.

Cette majoration est
également  accordée  aux
femmes assurées qui ont
obtenu un congé parenta
d'éducation dans les mémes
conditions et ne peuvent

Textedu projet deloi
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VIl (nouveau). - Le
troiséme dinéa de l'article
L.351-12 du méme code
cesse dére applicable aux
pensions  prenant  effet
postérieurement al'entrée en
vigueur de laprésenteloi.

Article 22 bis (nouveau)

I. - L'article L. 351-4
du code de la sécurité sociale
estaing rédigé :

«Art. L. 351-4. — Les
femmes assurées sociaes
bénéficient d'une majoration
de leur durée d assurance
d'un trimestre pour toute
année durant laquelle elles
ont élevé un enfant, dans des
conditions fixées par décret,
dans la limite de huit
trimestres par enfant. »

Il.-Le dernier adinéa
del'article L. 351-5 du méme
codeest ainsi rédigé :

« Cette mgoration est
égdement accordée  aux
personnes visées a I'article
L.351-4 lorsgque son
application est plus favorable
gue celle dudit article. »

Propositionsdela
Commission
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bénéficier des dispositions de
l'article L. 351-4.
LIVRE 111
Dispositions relatives aux
assurancessocialeset a
diverses catégories de
per sonnesrattachées au
régime général
TITREV
Assurance vieillesse—
assurance veuvage
Chapitre |FR
Ouverturedu droit,
liquidation et calcul des
pensionsderetraite
Section 2
Périodes d’assurance,
périodes équivalentes et
périodes assimilées
Sous-section 1
Dispositions générales

Art. L.381-1.- La
personne isolée et, pour un
couple, I'un ou l'autre de ses

membres n'exercant  pas
dactivité professionnelle,

bénéficiaire du complément
familial, de I'dlocation pour
jeune enfant ou de l'allocation
paentae d'éducation , est
affilié  obligatoirement &
I'assurance  vieillesse  du
régime géréral de sécurité
sociale sous Eserve que ses
ressources ou celles du

Textedu projet deloi
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Article 22 ter (nouveau)

A la sous-section 1 de
la section 2 du chapitre 1* du
titre V du livre Il du code de
la sSéecurité socide, il est
inséré un article L. 351-4-1
ains redigé :

« Art. L. 351-4-1. -
Les assurés sociaux éevant
un enfant ouvrant droit, en
vertu  des premier et
deuxiéme ainéas de I'article
L.541-1, a [I'alocation
d’ éducation spéciale et ason
complément bénéficient, sans
préjudice, le cas échéant, de
I'article L.351-4, dune
magjoration de leur durée
d'assurance d'un trimestre
par période d éducation de
trente mois dans la limite de
huit trimestres. »

Propositionsdela
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ménage soient inférieures a
un plafond fixé par décret et
gue les enfants dont il assume
la charge remplissent les
conditions d'ége et de nombre
qui sont fixées par le méme
décret.

2°) ou assumant, au
foyer familial, la charge dun
handicapé  adulte  dont
I'incapacité permanente est au
moins égale au taux ci-dessus
rappel é et dont le maintien au
foyer est reconnu souhaitable
par la commission prévue a
['article L. 323-11 du code du
travail. Les différends
auxquels peut donner lieu
I'application du présent alinéa
relevent du  contentieux
technique de la <Sécurité
socide mentionné a l'article
L. 143-1 du présent code.

Art. L.742-1.- La

faculté de Sassurer
volontairement, pour les
risques invalidité et

vieillesse, est accordée aux
personnes qui, ayant été

affiliées obligatoirement
pendant une durée
déterminée, cessent de

remplir les conditions de
['assurance obligetoire.

La méme faculté est
accordée, pour les mémes
risgues, aux personnes qui,
sans recevoir de
rémunération, remplissent
effectivement les fonctions et
obligations de la tierce
personne aupres de leur
conjoint ou d'un membre de
leur famille infirme ou
invaide médicaement
reconnu étre dans |'obligation
d'avoir recours, pour
accomplir les actes ordinaires
de la vie, a l'assigance

Textedu projet deloi
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Article 22 quater (nouveau)

I.— La premiéere
phrase du 2° de [larticle
L.381-1 du code de la
sécurité sociale est complétée
par les mots: «, dés lors que
ledit handicapé est sont
conjoint ascendant,
descendant ou collatéral ou
I’ascendant, descendant ou
collatéral d’un des membres
du couple ».

II.-Le deuxiéme
dinéadel'article L. 742-1 du
méme code est complété par
les mots: «, lorsqu’elles ne
peuvent prétendre au bénéfice
des dispositions du 2° de
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condante  dune tierce
personne, dans des conditions
fixées par décret en Conseall
d'Etat.

Art. L. 241-3-1. - Par
dérogation aux dispositions
del'article L. 241-3, en casde
passage avec l'accord du
salarié d'un régime de travail
atemps complet aun régime
de travail atemps partiel au
sens de l'article L. 212-4-2 du
code du travail, 'assiette des
cotisations  destinées  a
financer I'assurance vieillesse
peut étre maintenue a la
hauteur du sdaire
correspondant a son activité
exercée atemps plein. La part
salariale correspondant a ce
supplément dassiette n'est
pas assimilable, en cas de
priss en charge par
I'employeur, a une
rémunération au sens de
l'article L.242-1. Un décret
en Consell dEtat déermine
les conditions d'exercice de
cette disposition par les
employeurs. L'option retenue
lors de la transformation de
I'emploi vaut seulement dans
le cas d'une activité atemps
partiel exercée atitre exclusif
et tant que l'activité reste
exercée dans ces conditions.
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Article 23

I. - Le premier ainéa
de l'article L. 241-3-1 du
code de la sécurité socia e est
ains modifié :

1° Les mots: «en cas
de passage avec I’ accord d'un
salarié d'un régime de travall
atemps complet aun régime
de travail atemps partiel au
sens de 'article L. 212-4-2
du code du travail » sont
remplacés par les mots: «en
cas d’emploi exercé atemps
partiel au sens de I'article
L. 212-4-2 du code du travail
ou, dans des conditions fixées
par décret, en cas d emploi
dont la rémunération ne peut

ére déerminée sdon un
nombre d'heures
travaillées » ;

2° La derniére phrase
est supprimée.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

|'articleL. 381-1 ».

I1l.- Les dispositions
des | et Il sont applicables a
compter du 1% janvier 2004.

Article 23

I. - Non modifié

| bis (nouveau). —
L’article L. 741-24 du code
rural est ains modifié:
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| bis. - Non modifié
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Art. L. 741-24. - Par
dérogation aux dispositions
dull de l'article L. 741-9, en
cas de passage avec |'accord
du sdarié dun régime de
travail atemps complet aun
régime de travail a temps
partiel au sens de l'article
L. 212-4-2 du code du travail,
I'essiette des cotisations
destinées a financer
['assurance vieill esse peut étre
maintenue a la hauteur du
salaire correspondant a son
activité exercée a temps
plein. La pat sdaiade
correspondant a ce
supplément dassiette n'est
pas assimilable, en cas de
priss en charge par
I'employeur, a une
rémunération. Un décret en
Conseil dEtat détermine les
conditions de mise en oeuvre
de cette disposition par les
employeurs.

L'option retenue lors
de la transformation de
I'emploi vaut seulement dans
le cas d'une activité atemps
partiel exercée atitre exclusif
et tant que l'activité reste
exercée dans ces conditions.

Un décret en Consall
dEtat fixe le taux de ces
cotisations.

(Art. L. 241-3-1. — cf |
ci-dessus)
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Il.-Les dispositions
du présent article sont
aoplicables a compter du
1% janvier 2004.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

1° Dans le premier
alinéa, lesmots : « de passage
avec |I'accord du salarié d'un
régime de travail a temps
complet a un régime de
travail atemps partiel au sens

de l'article L.212-4-2 du
code du travaill» sont
remplacés par les mots:

«demploi exercé a temps
partiel au sens de |'aticle
L. 212-4-2 du code du travail
ou, dans des conditions fixées
par décret, en cas d emploi
dont la rémunération ne peut
étre déterminée sdon un
nombre d heures
travaillées » ;

2° Le deuxieme alinéa
est supprimeé.

I1. - Non modifié
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| ter. - Lesdispositions
prévues al'article L. 241-3-1
du code de la curité sociale
ouvrent, le cas échéant, aux

salariés  justifiant des
conditions nécessaires le

bénéfice des dispostions
prévues a l'article 4 de la
présenteloi.
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Codedelasécuritésociale

Art. L.135-10. - La
Caisse des dépdts et
consignations  assure la
gestion administrative du
fonds, sous l'autorité du
directoire, selon des

modalités fixées par décret en
Conseil d'Etat. Cette activité
est indépendante de toute
autre activité de la Caisse des
dépbts et consignations et de
sesfilides.

La gedtion financiere
du fonds est confiée, par
appels d'offres régulierement
renouvelés, a des entreprises
d'investissement qui exercent
atitre principal le servicevisé
au4 de l'articleL.321-1 du
code monétaire et financier.

Textedu projet deloi
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Article 23 bis (houveau)

Le deuxiéme ainéa de
|"article L. 135-10 du code de
la sécurité sociale est ains
rédigé:

« Lagestion financiére
du fonds est confiée, par voie
de mandats périodiquement
renouvelés et dans le cadre
des procédures prévues par le
code des marchés publics, a
des entreprises
d’investissement qui exercent
atitre principal le servicevisé
au 4 del'article L.321-1 du
code monétaire et financier. »

Propositionsdela
Commission

Article 23 bis

Sans modification

Article additionnel apres
I'article 23 bis

La section 6 du titre 1l
du livre Il du code du travail
est ainsi modifiée:

1° L'intitulé est ains
rédigé :

« Section 6 — congé de
solidarité familiale »

2° L'article L. 225-15
du code du travail est ains
rédigé :

«Art. L. 22515. —
Tout salarié dont un
ascendant, descendant ou une
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
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Commission

personne partageant son
domicile  souffre  d'une
pathologie mettant en jeu le
pronostic vtal a le droit de
bénéficier d'un congé de
solidarité familiale.

«ll peut, avec
I"accord de son employeur,
transformer ce congé en
période d'activité a temps
partiel.

«Le congé de
solidarité familiale a une
durée maximale de trois
mois, renouvelable une fois.
Il prend fin soit al’expiration
de cette période, soit dans les
trois jours qui suivent le
déces de la personne assistée,
sans préjudice du bénéfice
des dispositions relatives aux
congés pour  événements
personnels et aux congés
pour événements familiaux,
soit & une date antérieure.
Dans tous les cas, le salarié
informe son employeur de la
date prévisible de son retour
avec un préavis de trois jours
francs.

«Le salarié doit
envoyer a son employeur au
moins quinze jours avant le
début du congé, une lettre
recommandée avec demande
d avis de réception
I'informant de sa volonté de
bénéficier du congé de
solidarité familiale, ains
guun certificat médical
attestant que la personne
assistée souffre effectivement
de la pathologie
susmentionnée.

«En cas durgence
absolue constatée par écrit
par le médecin qui établit le
certificat médical vise a
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Art. L.225-16. - Le
salarié en congé
d'accompagnement d'une

personne en fin de vie ou qui
travaille a temps partie
conformément aux
dispositions de
l'article L. 225-15 ne peut
exercer par ailleurs aucune
activité professionnelle.

Art. L.225-17. - A
I'issue du congé
d'accompagnement d'une

personne en fin de vie ou de
sa période d'activité atemps
partiel, le salarié retrouve son

emploi  ou un emploi
Smilaire  assorti d'une
rémunération au  moins
équivalente.

Art. L.225-18. - La
durée du congé
d'accompagnement d'une

personne en fin de vie est
priss en compte pour la
détermination des avantages
liés al'ancienneté. Le sdarié
conserve le bénéfice de tous
les avantages quil avait
acquis avant le début du
congeé.
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TITRE I

DISPOSITIONS
RELATIVESAUX
REGIMESDE LA

FONCTION
PUBLIQUE

Article 24

Le régime de retraite
desfonctionnaires affiliés ala

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

TITRE I

DISPOSITIONS
RELATIVESAUX
REGIMESDE LA

FONCTION
PUBLIQUE

Article 24

Les dispositions des
articles 25 a 43 et 45 de la

Propositionsdela
Commission

I’alinéa précédent, le congé
de solidarité familiale débute
sans délai a la date de
réception par I'employeur de
la lettre du salarié. »

3°  Aux  articles
L.22516, L. 22517 et
L.22518, remplacer les
mots: « congé
d' accompagnement d’'une

personne en fin de vie» par
les mots: «congé de
solidarité familiale ».

TITRE I11

DISPOSITIONS
RELATIVESAUX
REGIMESDE LA

FONCTION
PUBLIQUE

Article 24

Sans modification
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Code des pensionsciviles et
militairesderetraite

Art.  L.75.- Tout
fonctionnaire ou militaire qui
réunit au moins quinze ans de
services a I'époque de
['acceptation du mandat de
député ou sénateur, pourra,
des quil aura atteint sa
cinquantiéme année, obtenir
une pension a jouissance
immédiate, calculée dans les
conditions prévues au titre |1l
du livrel® du présent code,
sur la base du traitement ou
de la solde afférent al'emploi
ou au grade dont il éait
titulaire au jour de sa
demande dadmission a la
retraite.

Art.L. 3.- Les
fonctionnaires  civils et
militaires ne peuvent

prétendre a pension au titre
du présent code quaprés
avoir été radiés des cadres,
soit sur leur demande, soit
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Caisse nationde de retraites
des agents des collectivités

locades et le régime des]...

pensions des ouvriers des
établissements industriels de
I Etat comportent des
avantages comparables &
ceux consentis par le code
des pensions civiles et
militaires de retraite. 1ls ne
peuvent prévoir d avantages
supérieurs.

Les dispositions issues
des articles 25 & 43 de la
présente loi sont goplicables
aux agents mentionnés a
I’alinéa précédent, dans les
conditions déterminées, en
tant que de besoin, par décret
en Consell d' Etat.

Article 25

Au premier ainéa de
I'article L.3 du code des
pensions civiles et nilitaires
de retraite, aprés les mots:
«au titre du présent code »,
sont insérés les mots : « dans

les conditions définies aux

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

présente loi sont applicables
aux fonctionnaires ...

locdes ans qu aux
ouvriersrégispar lerégime....
... I'Etat, dans des conditions
déterminées, en tant que de
besoin, par décret en Consell
d Etat.

Alinéa supprimé

Article 24 bis (nouveau)

L’ articleL. 75 du code
des pensions civiles et
militaires de retraite est
abrogé a compter de la date
de publication de la présente
loi.

Article 25

Sans modification

Propositionsdela

Commission
Article 24 bis
L'article...
retraite et le
quatrieme alinéa de I'article
6 de la loi n° 79-563 du
6juillet 1979 relative a
I'indemnité des représentants
a I’ Assemblée des

communautés  européennes
sont abrogés

Article 25

Sans modification
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doffice, en application des
regles posées :

a) Pour le personne
civil, par le statut généra de
la fonction publique ou les
statuts particuliers;

b) Pour le personne
militaire, par les textes qui le
régissent.

Art.L.5.-Les
services pris en compte dans
la condtitution du droit &
pension sont :

1° Les services
accomplis en qudité de
fonctionnaire titulaire, la

période pendant laquelle les
intéressés ont été autorisés a
accomplir un service atemps
partiel dans les conditions
prévues al'article 37 delaloi
rP 84-16 du 11 janvier 1984
précitée étant comptée pour la
totalité de sadurée ;

2 Les services
militares, a l'exclusion de
ceux effectués en temps de
paix avant I'é&ge de seize ans ;

L Les services
accomplis dans les cadres
permanents des
administrations des

départements, des communes,
des établissements publics
départementaux et
communaux ;
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articlesL. 24 et L. 25 ».

Article 26

L’article L. 5 du code
des pensions civiles et
militaires de retraite est ainsi
modifié:

1°Le 1°
rédigé:

est ans

«1° Les services
accomplis par les
fonctionnaires titulaires et
Sstagiaires mentionnés  a
I"article 2 de laloi n° 83-634
du 13juillet 1983 précitée ; »

2°Au 2°, les mots:
«,a l'exclusion de ceux
effectués en temps de paix
avant I'dge de seize ans»
sont supprimes ;

3° Les 4° a 6° sont

ainsi rédigés:
«4° Les services
accomplis par les magistrats

del’ordrejudiciaire ;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 26

Alinéa
modification

sans

1° Non modifié

2° Non modifié

3° Non modifié

Propositionsdela
Commission

Article 26

Sans modification
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5° Les services rendus
dans les cadres locaux
permanents des
administrations des territoires
d'outreemer et des anciennes
colonies érigées en
départements d'outre-mer en
application de la loi n° 46-
451 du 19 mars 1946 ;

6° Les srvices rendus
jusqua la date de
I'indépendance ou du transfert
de souveraineté ou jusqu'ala
date de leur intégration dans
les cadres métropalitains,
dans les cadres des
administrations de I'Algérie et
des anciens pays et territoires
d'outre-mer, anciens
protectorats et territoires sous
tutelle. Un reglement
d'administration publique
déterminera les modalités de
prise en compte de ces
services;

Les services de
stage ou de surnumérariat
accomplis apartir de I'age de
dix-huit ans ;
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«5° Les services
rendus dans les cadres |ocaux
permanents des
administrations des
collectivités territoriales
d'outre-mer et de leurs
établissements publics. Un
décret en Consel d Etat
détermine les moddités de
prise en compte de ces
Services;

«6° Les services
effectués jusgu'a la date de
I'indépendance ou jusgu'a
celle de leur intégration dans
les cadres métropolitains par
les agents ayant servi dansles
cadres de I'’administration de
I’ Algérie, des anciens pays et
territoires d outre-mer,
anciens  protectorats et
territoiressoustutelle ; »

4° Le7° est abrogé ;

5° Avant le dernier
ainéa, il est ins&ré un dinéa
ains rédigé :

«Les périodes de
services accomplies a temps
partiel en applicdion de
I'article 37 de laloi n° 84-16
du 11 janvier 1984 précitée,
del'article 60 de laloi n° 84-
53 du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relatives & la fonction
publique territoridle et de
I'article 46 de la loi n° 86-33
du 9 janvier 1986 portant
dispositions statutares

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

4° Non modifié

5° Non modifié

Propositionsdela
Commission
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Peuvent  également
étre pris en compte pour la
congtitution du droit a
pension les services
dauxiliaire, de temporaire,
daide ou de contractuel, y
compris les périodes de
congé régulier pour longue
maladie, accomplis dans les
administrations centrales de
I'Etat, les services extérieurs
en dépendant e les
établissements  publics de
I'Etat ne présentant pas un
caractere industriel et
commercial, s la validation
des services de cette nature a
€té autoriste pour cette
administration par un arrété
conjoint du ministre intéressé
et du ministre des finances et
s elle est demandée avant la
radi ation des cadres.

Art.L.9.- Le temps
passé dans toutes positions
statutaires ne comportant pas
['accomplissement de services
effectifs ne peut entrer en
compte dans la congtitution
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a

relatives a la fonction
publiqgue hospitaliere sont
comptées pour la totaité de
leur durée. » ;

6° Au dernier dinéa,
les mots : « avant laradiation
des cadres » sont remplacés
par les mots: « dans les deux
années qui suivent la date de
latitularisation ou d’entrée en
service pour les militaires
souscontrat » ;

Article 27

L’article L. 9 du code
des pensions civiles et
militaires de retrate est ainsi
rédigé:

«Art. L. 9. - Letemps
passt dans une position
statutaire ne comportant pas
I’ accomplissement de
services effectifs au sens de
I'article L. 5 ne peut entrer en

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

6° Non modifié

7° (nouveau) Il est
complété par un ainéa ains
rédigé:

«Le déai dont
dispose I’ agent pour accepter
ou refuser la notification de
validation est d'un an. »

Article 27

Alinéa
modification

sans

«Art. L. 9. - Alinéa
sans modification

Propositionsdela
Commission

Article 27

Alinéa
modification

Sans

«Art. L. 9. - Alinéa
sans modification
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du droit apension, sauf, d'une
pat, dans le cas ou le
fonctionnaire ou le militaire
se trouve placé en position
réguliere  d'absence  pour
cause de maladie et, dautre
part, dans les cas
exceptionnels prévus par une
loi ou par un reglement
dadministration publique.

-182 -
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compte dans la congtitution
du droit apension, sauf :

«1° Dans la limite de
trois ans par enfant |égitime,
naturel ou adoptif, né ou
adopté a partir du 1% janvier
2004, sous réserve que le
titulaire de la pension ait
bénéficié:

«a) D'un temps
partiel de droit pour élever un
enfant ;

«b) D'un congé
parental ;

«C) D'un congé de
présence parentale ;

«d) Ou d'une

disponibilité pour élever un
enfant de moins de huit ans.

«Les moddités de
prise en compte de ces
périodes d'interruption ou de
réduction d'activité prévues
par les articles 37 his, 54 et
54 bis de la loi n° 84-16 du
11janvier 1984 précitée, par
I'article 47 du décret
n° 85986 du 16 septembre
1985 relaif au régime
particulier de  certaines
positions des fonctionnaires
de I'Etat et a certaines
modalités de  cessation
définitive de fonctions et par
laloi n°72-662 du 13 juillet
1972 portant statut généra
des militaires sont précisées
par décret en Consell d'Etat ;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

« 1°Non modifié

«1° bis (nouveau)

Propositionsdela
Commission

« 1°Non modifié

« 1° bis Supprimé
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En ce qui concerne les
fonctionnaires  civils, et
hormis les positions prévues
aux articles 34 et 45 de laloi
rP 84-16 du 11 janvier 1984
précitée, le temps passé dans
toute position ne comportant
pas l'accomplissement de
services effectifs et prévue
par les textes visés al'dinéa
précédent n'est compté
comme service effectif que
dans la limite maximum de
cing ans et sous réserve que
les bénéficiaires subissent
pendant ce temps, sur leur
dernier tratement dactivité,
les retenues prescrites par le
présent code.
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«2° Dans les cas
exceptionnels prévus par une
loi ou par un décret en
Conseil d Etat.

«En ce qui concerne
les fonctionnaires civils, et
hormis les positions prévues
aux articles34 et 45 delaloi
n° 84-16 du 11 janvier 1984,
le temps passe dans une
position ne comportant pas
I'accomplissement de services
effectifs n'est compté comme
service effectif que dans la
limite de cing ans et sous
réserve que les bénéficiaires
subissent pendant ce temps,
sur leur dernier traitement
dactivité, les  retenues
prescrites par le présent code.
Ces dispositions ne sont pas
applicables aux cas prévus au
1°.»

Article 28

Il est inséré, apres
I'article L. 9 du code des
pensions civiles et militaires
de retraite, un article L. 9 his
ainsi rédige:

«Art.L.9 bis.- Les
années d'études accomplies
dans les établissements,
écoles et classes mentionnés
al'article L. 381-4 du code
de la sécurité sociadle sont
prises en compte, au titre de
I'articleL. 13 ou au titre du |
ou du Il de I'article L. 14,

dans la limite de douze
trimestres, sous  réserve,
d'une pat, de I'obtention

d'un dipldme récessaire pour

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Dans le cas ou le
fonctionnaire ou le militaire
se trouve placé en position

réguliere  d'absence pour
cause de mdadie;

« 2°Alinéa sans
modification

«En...

... du 11 janvier 1984
portant dispositions
statutares relatives a la
fonction publique de I’ Etat, le
temps passe ...

code. Ces
dispodtions ne sont pas
applicables aux cas prévus au
1°.»

Article 28

Alinéa
modification

Ssans

«Art. L. 9 his.- Les
périodes d' études ...

... en compte:

«- Soit au titre de
I'articleL. 13;

« - soit au titredu | ou
dull del'articleL. 14 ;

Propositionsdela
Commission

« 2° Non modifié

Article 28

Alinéa sans
modification

«Art. L. 9 Dbis-

Alinéa sans modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

Sans

Sans
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se présenter au concours de
recrutement correspondant a
I"'emploi  dans lequel le
fonctionnaire a été titularisé
ou le militaire recruté, e,
d'autre part, du versement
des cotisations nécessaires
dans des conditions de
neutralité actuarielle pour le
régime.

« L"admission dans les
grandes écoles et classes du
second degré préparatoires a
ces écoles est assimilée a
I’ obtention d'un dipl6me.

«Ces trimestres ne
doivent pas avoir donné lieu a
une affiliation aun régime de
retraite de base obligatoire.
Le régime des pensions
civiles et militaires ou celui
de la Caisse nationade de
retraites des agents des
collectivités locales doit avoir
été, a l'issue d'une période
d'un an acompter de la date
d’ obtention du dipléme, le
régime d' affiliation.

« Un décret en Conselil

d' Etat fixe les conditions

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

« - Soit pour obtenir un
supplément de liquidation au
titre de I'article L.13 sans
gue ce supplément soit pris
en compte dans la durée
d assurance définie al’article
L.14.

«Cette prise en
compte peut concerner au
plus douze trimestres, sous
réserve de |'obtention du
dipléme et du versement des
cotisations nécessaires dans
des conditions de neutralité
actuarielle pour le régime
selon un bareme et des
modal ités de paiement définis
par décret.

Alinéa
modification

Ssans

«Ces...

... obligatoire.

Alinéa
modification

sans

Propositionsdela

Commission

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

«Peuvent en outre

étre prises en compte dans les
conditions  préwues  aux
quatre alinéas précédents, les
périodes d’ études accomplies
dans les éablissaments
d enseignement supérieur de
pays tiers de I'Union
européenne. La liste de ces
établissements est établie par
arrété.

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans

modification
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Art.  L.10.- Les
services accomplis
postérieurement a la limite
d'&ge ne peuvent étre pris en
compte dans une pension,
sauf dans les cas
exceptionnels prévus par une
loi.
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d'application  du
article.»

présent

Article 29

L’articleL. 10 du code
des pensions civiles et
militaires de retraite est ains
rédigé:

«Art. L.10.- Les
services accomplis
postérieurement a la limite
d'é4ge dans les conditions
prévues par laloi sont prisen
compte danslapension. »

Article 30

Il est inséré, apres
I'article L. 11 du code des
pensions civiles et militaires
de retraite, un aticle
L. 11 bisainsi rédigé:

«Art. L. 11 bis - Par
dérogation au 1° de I'article
L. 11, les périodes de travail
effectuées a temps partiel a
compter du I janvier 2004
peuvent étre décomptées
comme des périodes de
travail a temps plein, sous
réserve du versement d'une
retenue pour pension dont le
taux est fixé par décret. Cette
retenue est appliquée au
tratement correspondant a
celui d'un agent de méme

grade, échelon et indice
travaillant atemps plein.
«Cette prise en

compte ne peut avoir pour
effet d’ augmenter la durée de
services  mentionnée  a
I'article L. 13 de plus de
quatre trimestres. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 29

Sans modification

Article 30

Sans modification

Propositionsdela
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Article 29

Sans modification

Article 30
Alinéa sans
modification
«Art. L. 11 bis -

Alinéa sans modification

Alinéa sans
modification

« Pour les
fonctionnaires  handicapés

dont I'incapacité permanente
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Art.  L.12.- Auwx
services effectifs saoutent,
dans les conditions
déterminées par réglement
d'administration publique, les
bonifications ci-apreés:

a) Bonification de
dépaysement pour les
services civils rendus hors
d'Europe ;

b) Bonification
accordée  aux  femmes
fonctionnaires pour chacun
de leurs enfants légitimes, de
leurs enfants naturels dont la
filiation est éablie ou de
leurs enfants adoptifs et, sous
réserve quils aient été élevés
pendant neuf ans au moins
avant leur
vingt et unieme année
révolue, pour chacun des
autres enfants énumérés au

paragraphe 11 de
l'article L. 18.
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Article31

L’articleL. 12 du code
des pensions civiles et
militaires de retraite est ainsi
modifié:

1° Le premier dinéa
estaing rédigé :

« Aux services
effectifs s goutent, dans les
conditions déterminées par un
décret en Consell d' Etat, les
bonifications ci-aprés: » ;

2° Le b etle c sont
remplacés par les dispositions
suivantes:

«b) Pour chacun de
leurs enfants |égitimes et de
leurs enfants naturels nés
antérieurement au 1% janvier
2004, pour chacun de leurs
enfants dont I'adoption est
antérieure au I janvier 2004
et, sous réserve gu'ils aient
été devés pendant neuf ans
au moins avant leur vingt et
unieéme anniversaire, pour
chacun des autres enfants
énumérés au paragraphe |l de
I"articleL. 18 dont la prise en
charge a débuté
antérieurement au 1% janvier
2004, les fonctionnaires et
militaires bénéficient d'une
bonification fixée aun an, qui
s goute aux services

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article31

I.—L'article...

... modifié:

1° Non modifié

2°Le...

... remplacés par un b,
unb biset unc ains rédigés :

«b) Alinéa sans
modification

Propositionsdela
Commission

est au moins égale a 80%, le
taux mentionné au premier
alinta et cdui préwu a
I'article L.61 et la limite
mentionnée a  l'alinéa
précédent est portée a huit
trimedtres. »

Article 31

I. - Alinda sans

modification

1° Non modifié

2° Non modifié
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C) Bénéfices de
campagne, notamment en
temps de guerre e pour
services a la mer et outre-
mer.

Les fonctionnaires et
agents féminins ayant servi
en quaité dinfirmiéres ou
d'ambulanciéres pendant les
guerres 1914-1918 et 1939-
1945, les campagnes
d'Indochine et de Corée
bénéficient des avantages
réservés aux fonctionnaires
anciens combattants.

Cette disposition est
étendue aux agents féminins
dont la pension a dga éé
liquidée ou afait I'objet d'une
péréquation ;

€) Bonification
accordée aux fonctionnaires
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effectifs, a condition qu'ils
aient interrompu leur activité
dans des conditions fixées par
décret en Conseil d' Etat ;

« C) Bénéfices de
campagne dans le cas de
services militaires. »

Les dispositions du b
ci-dessus ne s appliquent pas
aux pensions liquidées avant
le 28 mai 2003.

Il. - Les deuxiéme et
troiséme alinéasdu ¢, lese, f
et g sont abrogés.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«b bis) (nouveau) La
bonification prévue au b est
acquise avLx femmes
fonctionnaires ou militaires
ayant accouché au cours de
leurs années  détudes,
antérieurement a leur
recrutement dans la fonction
publique, des lors que ce
recrutement est intervenu
dans un déla de deux ans
apres |’ obtention du dpléme
nécessaire pour se présenter
au concours, sans gue puisse

leur ére opposée une
condition d’interruption
d activité;

« C) Bénéfices...

militaires,
notamment pour services ala
mer et outre-mer ; »

Alinéa supprimé
(cf Il ci-dessous)

3° Les g f et g sont
abrogés;

Propositionsdela
Commission

3° Les 2° et 3° alinéas
du c, et les e f et g sont
abrogés;;
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demeurés dans les régions
envahies ou les localités
bombardées au cours de la
guerre1914-1918 ;

f) Bonification
accordée aux agents des
postes et tél écommunications
ayant servi en temps de
guerre a bord des navires
cébliers;

g) Bonification
accordée  aux  déportés
politiques;

i) Une bonification du
cinquiéeme du temps de
service accompli est accordée
dans la limite de
cingannuités a tous les
militaires ala condition qu'ils
aient accompli au moins
quinzeans de  services
militaires effectifs ou quiils
aient été rayés des cadres
pour invalidité ; le maximum
de bonifications est donné
aux militaires qui quittent le
service acinquante-cing ans;
la bonification est diminuée
d'une annuité pour chague
année supplémentaire de
service jusqua l'age de
cinquante-huit ans.
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. - Au i, les
nombres : « cinquante-cing »
et «cinquante-huit» sont
remplacés respectivement par
les nombres: « cinquante-
sept » et « soixante».

IV. - Laticle est
complété par un ainéa ains
rédigé:

«Le pourcentage
maximum fixé & I'article
L. 13 peut étre augmenté de
cing points du chef des
bonifications prévues au
présent article. ».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

4° Au...

...« Soixante» ;

5° 1l est ...
...rédigé :

Alinéa
modification

Ssans

Il (nouveau). - Les
dispositions du b de I'article
L.12 du code des pensions
civiles et militaires deretraite
issues de la rédaction du 2°
du | Sappliquent aux
pensions liquidées acompter

Propositionsdela
Commission

4° Non modifié

5° Non modifié

Il.—Les...
..dubbisde...
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Art.  L.73.- Les
avantages spéciaux prévus a
l'article L.12, a, sont accordés
aux fonctionnaires et

magistrats  détachés  hors
d'Europe.

Les avantages
spéciaux attachés a

['accomplissement de services
actifs ou de la catégorie B
sont mai ntenus en faveur des
fonctionnaires détachés dans
un emploi classé dans cette
catégorie pour exercer des
fonctions de méme naure
que celles assumées dans le

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

du 28 mai 2003.

Article 31 bis (nouveau)

|.— Aprésl’articleL. 9
du code des pensions civiles
et militaires de retraite, il est
inséré un article L. 9 ter ainsi
rédigé:

Art. L.9 ter. — La
majoration de durée
d assurance prévue al’ article
L. 12 bis ne peut se cumuler
avec la durée d'assurance
prise en compte au titre du 1°
del'article L. 9 lorsque celle-
Ci est supérieure ou égale a
SiX Mois. »

. — Apres I'article
L.12 du méme code, il est
inséré un article L.12 bis
ains rédigé :

«Art. L. 12 bis. — Pour
chacun de leurs enfants nés a
compter du 1¥ janvier 2004,
les femmes, fonctionnaires ou
militaires, ayant accouché
postérieurement a  leur
recrutement, bénéficient
d'une mgoration de durée
d'assurance fixée a deux
trimestres. »

Article 31 ter (nouveau)

Dans le dernier ainéa
de I'article L. 73 du code des
pensions civiles et nilitaires
de retraites, les mots: « actifs
ou de la catégorie B» sont
remplacés par les mots:
«dans des emplois classés
dans la catégorie active,
définieal’article L. 24, ».

Propositionsdela
Commission

... 28 mai 2003.

Article 31 bis

Sans modification

Article 31ter

Sans modification
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cadre dorigine ains qu'en
faveur des fonctionnaires
détachés pour exercer des
fonctions de membre du
Gouvernement, un mandat
électif ou syndical, qui n'ont
pas changé de catégorie
durant leur position de
détachement. Ces mémes
avantages sont mai ntenus en
faveur des fonctionnaires
détachés hors d'Europe, soit
dans les administrations des
territoires d'outremer, soit
aupres dun service francais
de coopération technique ou
culturelle, soit aupres d'Etats
étrangers ou d'organisations
international es.

Art.L.13.- La durée
des services et bonifications
admissibles en liquidation
sexprime  en annuités
liquidables. Chague annuité
liquidable est rémunérée a
raison de 2p.100 des
émoluments de base afférents
a lindice de traitement
déterminéal‘articleL. 15.
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Article 32

Les aricles L.13 a
L.17 du code des pensions
civiles et miliaires de retraite
sont ainsi rédgés:

«Art. L. 13.- 1. - La
durée des services et
bonifications admissibles en
liquidation Sexprime en
trimegres. Le nombre de
trimestres nécessaires pour
obtenir le  pourcentage
maximum de la pension
civile ou militaire est fixé a
cent soixante trimestres.

« Ce pourcentage
maximum est fixé a75 % du
traitement ou de la solde
mentionné al’article L. 15.

« Chague trimestre est
rémunéré en rapportant le
pourcentage maximum défini
au deuxiéme adinéa au
nombre de trimestres
mentionné au premier ainéa.

«Il. - Le nombre de
trimestres mentionné  au
premier dinéa du | évolue
dans les conditions définies,

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 32

Alinéa
modification

sans

«Art. L. 13. — Non
modifié

Propositionsdela
Commission

Article 32

Alinéa
modification

Sans

«Art. L. 13. — Non
modifié
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Art. L.14. - Le
maximum  des  annuités
liquidables dans la pension
civile ou nilitaire est fixé a
trente-sept annuités et demie.

Il peut étre porté a
quarante annuités du chef des
bonifications prévues a
['articleL. 12.
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pour la durée d’ assurance ou
de services, al’article 5 de la

loi n° ... du ...... portant
réforme desretraites.
«Art. L.14.-1.- La

durée d'assurance totalise la
durée des services et
bonifications admissibles en
liquidation prévue al’article
L.13, augmentée, le cas
échéant, de la durée
d'assurance et des périodes
reconnues équivalentes
vaidées dans un ou plusieurs
autres régimes de retraite de
base obligatoires.

«Lorsque la durée
d’assurance est inférieure au
nombre de trimestres

nécessaire pour obtenir le
pourcentage de la pension
mentionné & I'article L. 13,
un coefficient de minoration
de 125% pa trimestre
s applique au montant de la
pension liquidée en
application des articles L. 13
et L. 15 dans la limite de
vingt trimestres.

«Le nombre de
trimestres pris en compte
pour ce calcul est égal :

« 1° Soit au nombre de
trimestres correspondant ala
durée qui sépare I’ age auquel
la pension est liquidée de la
limite d’age du grade détenu
par le pensionné ;

« 2° Soit au nombre de
trimestres  supplémentaires
qui serait nécessaire, ala date
de liquidation de la pension,
pour ateindre le nombre de
trimestres permettant
d’'obtenir le  pourcentage
maximum  mentionné A
I'articleL. 13.

«Le nombre de
trimestres correspondant est

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

«Art. L.14.-1.
Alinéa sans modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

«Le..

sans

sans

Ssans

sans

Propositionsdela

Commission

« Art.
modifié

L.14.-

Non
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arrondi a I'entier supérieur
dans des conditions définies
par décret. Le plus petit des
deux nombres de trimestres
résultant des dispositions du
1° et du 2° ci-dessus est pris
en considération.

«Le coefficient de
minoration n' est pas
applicable aux fonctionnaires
handicapés dont I'incapacité
permanente et au moins
égde a 80% ou mis ala
retraite pour invalidité.

« Pour le calcul de la
durée  dassurance, les
périodes de services
accomplis a temps partiel
telles que définies al’article
L. 5 sont décomptées comme
des périodes de services a
tempscomplet.

«|l. - Les dispositions
du | sont applicables aux
militaires dont la limite d' &ge
est supérieure ou égae a
cinquante-cing ans lorsqu’ils
sont mis a la retraite a
compter del’ &ge de cinquante
ans. Les dispositions
suivantes sappliquent  aux
militaires qui ne remplissent
pas ces conditions.

« Lorsque la durée de
services militaires effectifs
est inférieure a la durée
nécessaire  pour  pPoOUvoir
bénéficier d'une liquidation
de la pension, définie au Il de
I'article L. 24, augmentée
d'une durée de services
effectifs de dix trimestres, un
coefficient de minoration de

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

... du 2° du présent |
est prisen considération.

Alinéa sans
modification

«Le coefficient de
minoration n' est pas
applicable aux pensions de
réversion lorsque la
liquidation de la pension dont
le fonctionnaire aurait pu

bénéficier intervient aprés
son déces.

Alinéa sans
modification

«Il. - Alinéa sans
modification

Alinéa sans

modification

Propositionsdela
Commission
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1,25 % s applique au montant
de la penson militare
liquidée en application des
articlesL.13 et L. 15dans la
limite de dix trimestres.

«Le nombre de
trimestre pris en compte pour
cecalcul est égal :

« 1° Soit au nombre de
trimestres manquants, a la
date de liguidation de la
penson  militaire,  pour
ateindre  un  nombre de
trimestres correspondant ala
durée de services militaires
effectifs  nécessaire  pour
pouvoir  bénéficier d'une
liquidation de la pension,
définieau |l del’articleL. 24,
augmentée d'une durée de
services  effectifs de  dix
trimedtres;;

« 2° Soit au nombre de
trimestres  supplémentaires
qui serait nécessaire, ala date
de liquidation de la pension,
pour ateindre le nombre de
trimestres permettant
d’'obtenir le  pourcentage
maximum de la pension
mentionné & I'article L.13
dans la limite de vingt
trimestres.

«Le nombre de
trimestres correspondant est
arrondi a I'entier supérieur
dans des conditions définies
par décret. Le plus petit des
deux nombres de trimestres
résultant des dispositions du
1° et du 2° du présent |l est
prisen considération.

«Le coefficient de
minoration n'est pas
applicable aux militaires
radiés des cadres par suite
d'infirmité.

«|ll.- Lorsgue la
durée d' assurance, définie au

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

«Le  nombre
trimestres pris ...

.. égd :

Alinéa
modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

de

sans

sans

Ssans

sans

«I1l. - Non modifié

Propositionsdela
Commission
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Art.L.15. - Les
émoluments de base sont
congtitués par les derniers
émol uments soumis aretenue
afférents a I'indice
correspondant  a I'emploi,
grade, classe et échelon
effectivement détenus depuis
sixmois au moins par le
fonctionnaire ou militaire au
moment de la cessation des
services vaables pour la
retraite ou, dans le cas
contraire, sauf sil y a eu
rétrogradation par mesure
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premier dinéa du I, est
supérieure au nombre de
trimestres nécessaires pour
obtenir  le  pourcentage
maximum  mentionné  a
'articleL.13 et que le
fonctionnaire civil a ateint
I’&ge de soixante ans, un
coefficient de magjoration
s applique au montant de la
pension liquidée en
application des articles L. 13
etL.15.

«Le nombre de
trimestres pris en compte
pour ce cacul est égd, ala
date de liguidation de la
penson, au nombre de
trimestres  de services
effectués aprés le ¥ janvier
2004, au-dela de I'age de
soixante ans et en sus du
nombre de trimestres
nécessaires pour obtenir le
pourcentage maximum
mentionné al’ articleL. 13.

«Le nombre de
trimestres correspondant est
arrondi a I'entier supérieur
dans des conditions définies
par décret.

«Le coefficient de
majoration est de 0,75 % par
trimestre supplémentaire,
dans la limite de vingt
trimestres. »

«Art. L.15.-1.- Aux
fins de liquidation de la
pension, le montant de celle-
Ci est calculé en multipliant le
pourcentage de liquidation tel
gu’'il résulte de I’ application
de l'article L. 13 par le
traitement ou la solde soumis
a retenue afférents al’indice
correspondant  a I’emploai,
grade, classe et échelon
effectivement détenus depuis
sx mois au moins par le
fonctionnaire ou militaire au

moment de la cessation des

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«Art. L. 15. -
sans modification

Alinéa

Propositionsdela
Commission

«Art.L.15.— |.
Alinéa sans modification



Textesen vigueur

disciplinaire, par les
émol uments soumis aretenue
afférents a l'emploi, grade,
classe et échelon
antérieurement occupés d'une
mani ere effective.

Pour les personnels
radiés des cadres a l'issue
d'une période de détachement
aupres dune administration
ou dun organisme implanté
sur le territoire dun Etat
étranger ou auprés dun
organisme international, les
émoluments de base sont
congtitués par les derniers
émoluments  afférents  a
I'indice correspondant aux
grades, classes et échelons
détenus depuis six mois au
moins aladate de laradiation
des cadres, qu'ils aient donné
lieu ou non a retenue pour
pension.

Ce délai de six mois
ne sera pas opposé lorsque la
mise hors de service ou le
décés d'un fonctionnaire ou
militaire se sera produit par
suite d'un accident survenu en
service ou a l'occasion du
service.

Les émoluments de
base des personnels qui
accomplissent des services a
temps partied prévus a
l'articleL.5(1°)  ci-dessus
sont ceux auxquels les
intéressés pourraient
prétendre sils
accomplissaient des services
aplein temps.

Un reglement
d'administration publique fixe
les conditions dans lesquelles
la pension peut étre calculée
sur la base des émoluments
soumis a retenue afférents,
soit a un grade détenu
pendant quatre ans au moins
au cours des quinze derniéres

années dactivité lorsgu'ils
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services vaables pour la
retraite ou, a défaut, par le
traitement ou la solde soumis
aretenue afférents al’emploi,
grade, classe et échelon
antérieurement occupés d' une
maniére effective, sauf sil y
a eu rétrogradation par
mesure disciplinaire.

« La condition des six
Mois ne sera pas opposée en
cas de déces ou bien lorsgue
I’agent n'est plus en service
par suite, dans |’un et I’ autre
cas, d’'un accident survenu en
service ou a |’occasion du
service.

«ll. - Aux fins de la
liquidation de la pension, le
montant de celed es

calculé a partir des derniers
traitements ou soldes soumis
aretenues, afférents soit aun
grade détenu pendant quatre
ans au moins au cours des
quinze derniéres  années
d'activité  lorsqu’ils  sont

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«ll.- Aux fins...

Propositionsdela
Commission

Alinéa
modification

Sans

« Le traitement ou la
solde des personnels qui
accomplissent des services a

temps partidd préwus a
I’avant-dernier alinéa de
I'article L.5 sont ceux
auxquels  les  intéressés

pourraient prétendre <Slils
accomplissaient des services
apleintemps.

«l. - Non modifié
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sont supérieurs a ceux Visés
au premier alinéa ci-dessus,
soit a l'un des emplois ci-
aprés détenus au cours des
quinze derniéres années
d'activité pendant deux ans au
moins :

1° Emplois supérieurs
visés au 1° de l'article3 de la
loi n°84-16 du 11janvier
1984 précitée ;

2° Emplois de chef de
service, de directeur adjoint
ou de sous-directeur
d'administration centrale ;

3 Emplois supérieurs
occupés par des officiers
généraLix et supérieurs.

Les dispositions qui
précedent sont applicables
aux tributaires du présent
code occupant en position de
détachement un des emplois
visdsaux a, b, cdu2° dul de
l'article 15 du décret modifié
rP 65-773 du 9 septembre
1965. Dans cette hypothese,
les intéressés sont astreints au
versement de la retenue pour
pension sur les émoluments
afférents a l'emploi de
détachement.

Art. L. 16.- Encasde
réforme statutaire, I'indice de
traitement  mentionné a
l'article L.15 sera fixé
conformément a un tableau
dassmilation annexé au
décret déterminant les
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supérieurs a ceux Vvisés au
premier dinéa ci-dessus, soit
a l'un des emplois ci-aprés
détenus au cours des quinze
derniéres années d'activité
pendant au moins deux ans,
dans des conditions fixées par
un décret en Conseil d' Etat :

«1° Emplois
supérieurs mentionnés au 1°
de I'article 3 de laloi n° 84-

16  du 11 janvier 1984
précitée;

«2° Emplois de chef
de service, de directeur

adjoint ou de sous-directeur
d’ administration centrale ;

«3° Emplois
supérieurs occupés par des
officiers généraux et
supérieurs.

« Ces dispositions sont
applicables aux personnels
rlevant du présent code,
occupant en position de
détachement un des emplois
visésaux a, bet cdu 2° dul
de l'aticle 15 du décret
n° 65773 du 9 septembre
1965 relaif au régime de
retraite des fonctionnaires
affiliés ala Caisse nationale
de retraites des agents des
collectivités locales. Dans ce
cas, les intéressés sont
astreints au versement de la
retenue pour persion sur les
traitements ou soldes
afférents a I'emploi  de
détachement.

«Art. L. 16. - Les
pensions sont revalorisées
chague année par décret en
Conseil d'Etat conformément
a I’évolution prévisionnelle
de I'indice des prix a la
consommeation hors du tebac

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

..dinéadul, soit ...

.. dEtat :

«1° Alinéa

modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

Alinéa
modification

«Art. L. 16.
modifié

sans

sans

sans

sans

- Non

Propositionsdela

Commission

«Art. L. 16.
modifié

- Non
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modalités de cette réforme.

Art. L.17.- Le
montant de la pension ne peut
&reinférieur :

a) Lorsgque la pension
rémunére vingt-cinq années
au moins de services
effectifs, au traitement brut
afférent a l'indice 100 prévu
par l'article ler du décret
rf 48-1108 du 10 juillet 1948
et lestextes subséquents ;

b) Lorsque la pension
rémunére moins de vingt-cing
années de services effectifs, 4
4p.100 du traitement brut
afférent a l'indice 100 prévu
par l'articleler du décret
rf 48-1108 du 10 juillet 1948
et les textes subséquents par
année de services effectifs et
de bonifications prévues a
l'article L.12 du présent
code.
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prévu dans le rapport
économique,  social et
financier anexé ala loi de
finances  pour I’année
considérée.

«Si I’évolution
condatée des prix a la
consommeation hors du tabac,
telle que mentionnée dans le
rapport économique, social et
financier annexé ala loi de
finances  pour I’année
suivante, est différente de
cele qui avait  éeé
initidement prévue, il est
procédé, dans des conditions
fixées par décret en Conseil

d'Etat, a un agustement
destiné a assurer, pour ladite
année suivante, une

revalorisation conforme ace
condat.

«Art. L. 17. - Aux fins
de liquidation de la pension,
le montant de celle-ci ne peut
&reinférieur :

« a) Lorsgue la
pension rémunere au moins
guarante années de services
effectifs, & un montant
correspondant ala valeur de
I'indice majoré 227 au

1% janvier 2004 ;
« b) Lorsgue la
pension rémunere quinze

années, a57,5 % du montant
défini al’ alinéa précédent, ce
taux étant augmenté de 2,5
points par année
supplémentaire de services
effectifs de quinze a trente
ans et de 0,5 point par année
de services effectifs de trente
a quarante ans. Aux services
effectifs militaires s gjoutent,
pour le décompte de la
période comprise  entre
quinze et trente ans, les

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«Art. L.17.- Alinéa
sans modification

« a)Alinéa sans
modification

«b) Alinéa sans

modification

Propositionsdela

Commission

«Art. L. 17.
modifié

- Non
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Art.L.22.- La solde
de réforme prévue en faveur
des officiers et militaires non
officiers visés al'articleL.7
est fixée a 30p.100 des
émoluments de base. Elle ne
peut é&re inférieure a
60 p. 100 du traitement brut
afférent a I'indice 100 prévu
par l'aticle 19 du décret
rf 48-1108 du 10 juillet 1948
et lestextes subséquents.

Art. L.24.-1.- La
jouissance de la pension
civileestimmédiate :

1° Pour les
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bénéfices de campagne et les
bonifications prévus au c et
auddel’articleL. 12.

«Le montant du
minimum garanti est
revalorisé dans les conditions
prévuesal’article L. 16.»

Article 33

L’articleL. 22 du code
des pensions civiles et
militaires de retraite est ainsi
rédigé:

«Art.L. 22. - La solde
de réforme prévue en faveur
des officiers et militaires non
officiers  mentionnés &
I"article L. 7 est fixée a30 %
de la solde soumise aretenue.
Elle ne peut étre inférieure a
60 % du montant
correspondant ala valeur de
I'indice majoré 227 au
1%¥janvier 2004,  revalorisé
dans les conditions prévues a
I'articleL. 16. »

Article 34

L’article L. 24 du code
des pensions civiles et
militaires de retraite est ainsi
modifié:

1° Les quatre premiers
ainées du | sont ains
rédigés:

« La liquidation de la
pension intervient :

«1° Lorsgue le

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«C) (nouveau)
Lorsgue la pension rémunére
moins de quinze années de
services effectifs, a un
quinzieme du montant défini
al’ alinéa précédent pour cette
durée de quinze ans, par
année de serviceseffectifs.

Alinéa sans
modification

Article 33

Sans modification

Article 34

Alinéa
modification

Ssans

1° Non modifié

Propositionsdela
Commission

Article 33

Sans modification

Article 34

Alinéa
modification

1° Non modifié

Sans
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fonctionnaires civils radiés
des cadres par limite d'ége
ains que pour ceux qui ont
atteint, ala date de radiation
des cadres, I'é4ge de
soixanteans ou, Sils ont
accompli au moins
quinze ans de services actifs
ou de la catégorie B, I'age de
cinquante-cing ans.

Sont rangés dans la
catégorieB  les  emplois
présentant un risque
particulier ou des fatigues
exceptionnel les. La
nomenclature en est établie
par décretsen Conseil d'Eta ;

2° Pour les
fonctionnaires civils mis ala
retraite pour invalidité ;

b) Soit lorsquil est
judtifié, dans les formes
prévuesal‘articleL. 31 :

Queles sont atteintes
dune infirmité ou d'une
maadie incurable les placant
dans I'impossibilité d'exercer
leurs anciennes fonctions ;

Ou que leur conjoint
est atteint d'une infirmité ou
dune madadie incurable le
placant dans I'impossibilité
dexercer une profession
guelconque.
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fonctionnaire civil est radié
des cadres par limite d &ge,
ou Sil a atteint, ala date de
I'admission alaretraite, I'age
de soixante ans, ou de
cinquante-cing ans Sil a
accompli au moins quinze
ans de services dans des
emplois classés dans la
catégorie active.

« Sont classés dans la
catégorie active les emplois
présentant un risque
particulier ou des fatigues
exceptionnelles. La
nomenclature en est établie
par décret en Conseil d' Etat ;

«2° Lorsgque le
fonctionnaire est mis a la
retraite pour invalidité et
gu'il n'a pas pu étre reclassé
dans un emploi compatible
avec son état de santé ; »

2°Lebdu3 dul et
abrogé ;

3° Le | est complété
par un4° ainsi rédigé :

«4°  Lorsgque le
fonctionnaire ou son conjoint
est atteint d’ une infirmité ou
d'une maadie incurable le
placant dans I'impossibilité
d'exercer une profession
guelconque, dans les
conditions prévues al’article
L. 31 et sous réserve que le
fonctionnaire ait accompli au

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

2° Non modifié

3° Non modifié

Propositionsdela
Commission

2° Non modifié

3° Non modifié
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Il.- La jouissance de

la penson militare est
immédiate :
1° Pour les officiers

radiés des cadres par limite
dége ains que pour ceux
réunissant, a la date de leur
rediation des cadres, vingt-
cing ans de services effectifs
ou qui ont été radiés des
cadres par suite d'infirmités;;

2° Pour les militaires
non officiers.
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moins  quinze de

SEervices. » ;

ans

4° Les Il et 11l sont

ainsi rédigés:

«ll.-La liquidation
de la penson militare
intervient :

«1° Lorsgu’'un

officier est radié des cadres
par limite d' &ge ou par limite
de durée de services, ou par
suite d'infirmités, ou encore
sil réunit, ala date de son
admission ala retraite, vingt-
cing ans de services effectifs;

«2° Lorsqu’ un
militaire non officier est radié
des cadres par limite d’&ge ou
par limite de durée de
services, ou  par  suite
d'infirmités, ou encore sl
réunit, a la date de son
admission alaretraite, quinze
ans de services effectifs.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

4° Alinéa sans
modification

«ll.- Alinéa sans
modification

«1° Alinéa sans
modification

«2° Alinéa sans
modification

«3° (nouveau) Pour
un militaire, lorsgque son
conjoint est atteint dune
infirmité ou dune maladie
incurable le plagant dans
I"'impossibilité d exercer une
profession quelconque, et
sous réserve que le militaire
ait accompli au moins quinze
ansdeservices;

«4° (nouveau)
Lorsque les  personnels
féminins, officiers  ou

assimilés, admis afaire valoir
leurs droits a pension en
application du 1° de I'article
L.6, sont méres de trois
enfants vivants ou décédés
par faits de guerre ou d'un
enfant vivant agé de plus
dun an e dteint dune
invalidité égale ou supérieure
a80 %.

«Sont assmilés aux

Propositionsdela

Commission

4° Alinéa sans
modification

«ll.- Alinéa sans
modification

«1° Alinéa sans
modification

«2° Alinéa sans
modification

«3° Alinéa sans
modification

« 4° Alinéa supprimé

Alinéa supprimé
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Il. - La jouissance de
la solde de réforme est
immeédiate. Toutefois, cette
solde n'est percue que
pendant un temps égal ala
durée des services
effectivement accomplis par
son bénéficiaire.

Art.L.25. - La
jouissance de la pension est
différée:

1° Pour les
fonctionnaires civils autres
que ceux visés a

I'article L. 24, jusqu'al'age de
soixante ans ou, sils ont
accompli quinze ans de
services ectifs ou de la
catégorie B, jusqu'a I'age de
cinguante-cing ans ;

2° Pour les officiers ne
réunissant pas vingt-cing ans
de services effectifs autres
que ceux visés a l'article
L.24, jusqua l'age de
cinquante ans ;
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«|ll. - La liquidation
de la solde de réforme
intervient  immédiatement.

Toutefois, cette solde n'est
percue que pendant un temps
éga ala durée des services
effectivement accomplis par
son bénéficiaire. »

Article 35

Les articles L. 25 &
L.26 bis du code des
pensions civiles et militaires
deretraite sont ainsi rédigés :

«Art.L.25. - La
liquidation de la pension ne
peut intervenir :

« 1° Pour les
fonctionnaires civils autres
gue ceux mentionnés a
I"article L. 24 avant I'&ge de
soixante ans, ou avant I'ége
de cinquante-cing ans sils
ont accompli quinze ans de
services dans des emplois
classés dans la catégorie
active ;

« 2° Pour les officiers
de cariére autres que ceux
mentionnés & I'article L.24
avant |’ &ge de cinquante ans,
ou, pour un officier radié des
cadres par mesure
disciplinaire avant d avoir
accompli vingt-cing ans de
services effectifs, avant la
date alaguelle il aurait atteint
lalimite d’ &ge en vigueur ala
date de cette radiation et sans
gue la liquidation puisse étre
antérieure  a I'age de

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

a

enfants visés a I'adinéa
précédent les enfants
énumérés au Il de I'aticle
L. 18 que les inéressées ont
édevés dans les conditions
prévuesau 11 dudit article.

«lll. - Alinéa sans
modification

Article 35

Sans modification

Propositionsdela
Commission

«I1l. - Non modifié

Article 35

Sans modification
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3 Pour les officiers
radiés des cadres par mesure
disciplinaire avant davoir
accompli vingt-cing ans de
services effectifs, jusgu'a la
date a laguelle ils auraient
ateint la limite dége en
vigueur a la date de cette
radiation, et sans que cette
jouissance  puisse  ére
antérieure au cinquantiéme
anni versaire.

Art. L. 26.- La
jouissance de la pension de
retraite ou de la solde de
réforme ne peut étre
antérieure a la date de la
décison de radiation des
cadres du titulaire sauf dans
les cas exceptionnels
déterminés par réglement
d'administration publique.

Art. L.26 bis- Le
fonctionnaire maintenu en
fonctions temporairement et
dans l'intérét du service et
qui, au moment de sa
radiation des cadres, acupe
un emploi de I'Etat méme en
position de détachement, ne
peut entrer en jouissance de
sa pension qu'a compter du
jour de la cessation effective
du traitement. La période de
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cinquante ans ;

« 3° Pour les officiers
sous contrat radiés des cadres
sans avoir dteint les limites
de durée de services, avant
I’ &ge de cinquante ans.

«Pour  I'application
des dispositions du présent
article, les regles de
liquidetion de la pension sont
celles en vigueur au moment
de samise en pai ement.

« Le traitement ou la
solde mentionnés a I'article
L. 15 sont revalorisés pendant
la période comprise entre la
radiation des cadres et lamise
en paiement de la pension,
conformément aux
dispodtionsdel’articleL. 16.

«Art. L.26.- Lamise
en paiement de la pension de
retraite ou de la solde de
réforme ne peut étre
antérieure a la date de la
décison de radiation des
cadres du titulaire sauf dans
les cas exceptionnels
déterminés par décret en
Conseil d'Etat.

«Art. L.26bis- Le
fonctionnaire maintenu en
fonctions temporairement et
dans I'intérét du service et
qui, au moment de sa
radiation des cadres, acupe
un emploi, méme en position
de détachement, ne peut
percevoir sa pension qu'a
compter du jour de la
cessation effective  du
paiement de son tratement.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositionsdela
Commission
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maintien en forctions ne
donne pas droit asupplément
deliquidation.

Art. L.28.- Le
fonctionnaire civil radié des
cadres dans les conditions
prévues a l'articleL.27 a
droit a une rente viagere
dinvalidité cumulable avec la
penson  rémunérant  les
services.

Le montant de larente
dinvaidité est fixé a la
fraction des émoluments de
base visés a l'articleL.15
égae au pourcentage
dinvaidité. S le montant de
ces émoluments de base
dépasse le triple du traitement
brut afférent a I'indice 100
prévu par l'aticeler du
décret n° 48-1108 du
10juillet 1948 et les textes
subséguents, la fraction
dépassant cette limite n'est
comptée que pour le tiers.
Toutefois, il n'est pas tenu
compte de la fraction
excédant dix fois ce
traitement brut.

Art.  L.38.- Les
veuves des fonctionnaires
civils ont droit aune pension
égale a 50p.100 de la
pension dotenue par le mari
ou qu'il arait pu obtenir au
jour de son déces, et
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La période de maintien en
fonctions donne droit a
supplément de liquidation
dans la limite du nombre de
trimestres nécessaires pour
obtenir  le  pourcentage
maximum de la pension
mentionné al’ article L. 13. »

Article 36

Le troisieme ainéa de
I'article L.28 du code des
pensions civiles et militaires
deretraite est ainsi rédigé :

«Le montant de la
rente d'invalidité est fixé ala
fraction du traitement ou de
la solde de base définis a
I'article L. 15 égae au
pourcentage d'invalidité. Si
le montant de ce traitement
ou de cette solde de base
dépasse un montant
correspondant ala valeur de
I'indice majoré 681 au
1%¥janvier 2004, revaorisé
dans les conditions prévues a
I'article L.16, la fraction
dépassant cette limite n'est
comptée que pour le tiers.
Toutefois, il n'est pas tenu
compte de la fraction
excédant dix fois ce montant
brut. »

Article37

I. - L’article L. 38 du
code des pensions civiles et
militaires de retraite est ains
rédigé:

«Art. L. 38 - Les
conjoints d'un fonctionnaire
civil ont droit a une pension
de réversion égale a’50 % de
la pension obtenue par le
fonctionnaire ou qu'il aurait
pu obtenir au jour de son

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 36

Sans modification

Article37

I. - Non modifié

Propositionsdela
Commission

Article 36

Sans modification

Article 37

Sans modification
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augmentée, le cas échéant, de
la moitié de la rente
dinvalidité dont il bénéficiait
ou aurait pu bénéficier.

A la pension de la
veuve sgoute éventuellement
la moitié de la mgoraion
prévue a l'articleL.18 qua
obtenue ou aurait obtenue le
mari. Cet avantage n'est servi
qu'aux veuves qui ont élevé,
dans les conditions visées
audit article L. 18, les enfants

ouvrant droit a cette
majoration.
Cette pension de

réversion, compte tenu des
ressources extérieures, ne
pourra étre inférieure a la
somme totde formée par le
cumul de l'allocation servie
aux vieux travailleurs salariés
augmentée de I'alocation
supplémentaire mentionnée a
l'article L. 815-2 ou L. 815-3
du code de la sécurité sociale,
quelle que soit la date de sa
liquidation.

Art. L. 39. - Le droit &
penson de veuve et
subordonné ala condition:

a) S le mari a obtenu
ou pouvait obtenir une
pension accordée dans le cas
prévu al'article L. 4 (1°), que

depuis la date du mariage
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décés.

«A la penson de
réversion sgoutent, le cas
échéant :

«1° La moitié de la
rente dinvadidité dont le
fonctionnaire bénéficiait ou
aurait pu bénéficier ;

«2° La maitié de la
majoration prévue a l’article
L. 18, obtenue ou qu'aurait
pu obtenir le fonctionnaire, s
le bénéficiaire de la pension
de réversion a élevé, dans les
conditions prévues audit
article L. 18, les enfants
ouvrant droit a cette
majoration.

«Le tota de Ia
pension de réversion, quelle
gue soit la date de samise en
paiement, et des autres
ressources de son bénéficiaire
ne peut étre inférieur a celui
de I'alocation servie aux
vieux travailleurs salariés
augmentée de [I'alocation
supplémentaire du fonds de
solidarité vielllesse institué
par les articles L.811-1 et
L.815-2 du code de la
sécuritésociale. »

II. - A l'article 39 du
méme code, les mots:
«penson de veuve » sont
remplacés par les mots:
« pension de réversion» et le
mot : «mari » est remplacé
par le mot : « fonctionnaire».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Il. - A I'article L. 39
du méme...

... . « fonctionnaire».

Propositionsdela
Commission
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jusgu'a celle de la cessation
de I'activité du mari, celui-ci
ait accompli deux années au
moins de services vaables
pour la retraite, sauf s un ou
plusieurs enfants sont issus
du meriage antérieur aladite
cessation;

b) S le mari a obtenu
ou pouvait obtenir une
pension accordée dans le cas
prévu al'article L. 4 (2°), que
le mariage soit antérieur a
I'événement qui a amené la
mise ala retraite ou la mort
du mari.

Toutefois, au cas de
mise ala retraite d'office par
suite de l'abaissement des
limites d'&ge, il suffit que le
mariage soit antérieur a la
mise a la retraite et ait éé
contracté deux ans et au
moins avant soit la limite
d'ége en vigueur au nmoment
ou il a été contracté, soit le
décés du mari s ce déces
survient antérieurement a
ladite limite d'age.

Nonobstant les
conditions dantériorité
prévues ci-dessus, le droit a
pension de veuve et
reconnu :

1°S un ou plusieurs
enfants sont issus du
mariage ;

20u s le mariage,
antérieur ou postérieur a la
cessation de l'activité, a duré
au moins quatre années.

Art. L.40.- Chague
orphelin a droit jusqu'al'age
de vingt e un ans a une
pension égale a 10 p. 100 de
la pension obtenue par e pere
ou qu'il aurait pu obtenir au
jour de son déces, et

augmentée, le cas échéant, de
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Article 38

I.- Aux premier et
cinquieme alinéas ce I article
L.40 du code des pensions
civiles et militaires de
retraite, les mots : « pére » et
«mére» sont remplacés
respectivement par les mots:
« fonctionnaire » et

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 38

Sans modification

Propositionsdela
Commission

Article 38

Sans modification
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10p.100 de la rente
dinvalidité dont il bénéficiait
ou arrait pu bénéficier, sans
que le total des émoluments
attribués a la mere et aux
orphelins puisse excéder le
montant de la pension et,
éventuellement, de la rente
d'invaidité attribuées ou qui
auraient été attribuées au
pere. Sil y a excédent, il est
procédé a la réduction
temporaire des pensions des
orphelins.

Les pensions de 10 p.
100 attribuées aux enfants ne
peuvent pas, pour chacun
deux, ére inférieures au
montant  des  avantages
familiaux dont aurait
bénéficié le pere en exécution
de l'article L. 19 sil avait été
retraité.

Au cas de déces de la
me&re ou S celec est
inhabile a obtenir une
pension ou déchue de ses
droits, les droits définis au
premier ainéa de l'article
L.38 passent aux enfants
agés de moins de vingt et un
ans et la pension de 10 p. 100
est maintenue achague enfant
agé de moins de vingt et un
ans dans la limite du
maximum fixé a l'ainéa
précédent.

Art. L.45.- Lorsque,
au déces du mari, il existe
plusieurs conjoints, divorcés
ou survivants, ayant droit ala
pension définie au premier
dinéa de l'articleL.38, la
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« conjoint survivant ».

Il.-Le deuxiéme
dinéa du méme article est
ainsi rédige:

« En cas de déces du
conjoint survivant, les droits
définis au premier ainéa de
I'articleL.38 passent aux
enfants 8gés de moins de
vingt-et-un ans et la pension
de 10% est mantenue a
chague enfant &gé de moins
de vingt-et-un ans dans la
limite du maximum fixé a
I’ alinéa précédent. »

Article 39

I. - Au premier dinéa
del'article L. 45 du code des
pensions civiles et militaires
de retraite, le mot: «mari »
est remplacé par le mot:
« fonctionnaire ».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 39

Sans modification

Propositionsdela
Commission

Article 39

Sans modification
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pension est répartie entre ces
conjoints au prorata de la
durée respective de chague
mariage.

Au déces de l'une des
bénéficiaires, sa part accroitra
la pat de lautre, sauf
réversion du droit au profit
des enfants de moins de vingt
et unans.

Les deux ainéas qui
précedent sappliquent dans
les mémes conditions a la
pension de réversion prévue
par I'article L. 50.

Art. L.47.- Sont
gpplicables aux ayants cause
des militaires dont les droits
se ftrouvent régis par le
présent code les dispositions
du chapitrel® du présent
titre, a I'exception de celles
visées au premier dinéa, a e
b, de l'articleL. 39, qui sont
rempl acées par les
dispositionssuivantes :

Le droit apension de
veuve est subordonné a la
condition:

a) Que depuis la date
du mariage jusqu'acelle de la
cessation de l'activité du
mari, celui-ci ait accompli
deux années au moins de
services vaables pour la
retraite, sauf S un ou
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Il.-Le deuxiéme
dinéa du méme article est
ainsi rédige:

« En cas de déces de
I’'un des kénéficiaires, sa part
passe le cas échéant aux
orphelins de moins de vingt-
et-un ans, issus de son union
avec le fonctionnaire ou le
titulairedelapension. »

Il.-Le troisiéme
dinéa du méme article est
supprimé.

Article 40

I. - L’article L. 47 du
code des pensions civiles et
militaires de retraite est ains
rédigé:

«Art. L. 47. - Les
dispositions du chapitre 1 du
présent titre sont applicables

aux ayants cause des
militares  mentionnés a
|'articleL. 6.»

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 40

Sans modification

Propositionsdela
Commission

Article 40

I. - Les quatre
premiers alinéas de I'article
L.47 du code des pensions
civiles et militaires de retraite
sont remplacés par un alinéa
ains rédigé :

« Lesdispositions....

..L.6.»
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plusieurs enfants sont issus
du mariage antérieur aladite
cessation, lorsque le mari a
obtenu ou pouvait obtenir la
pension prévue al'article L. 6
19

b) Que le mariage ait
éé contracté avant
I'événement qui a amené la
rediation des cadres ou la
mort du mari lorsque celui-ci
aobtenu ou pouvait obtenir la
pension prévue al'article L. 6
(20,3 et 4°).

La pension des veuves
de maréchaux de France et
amiraux de France et fixée &
75 p. 100 des émoluments de
base servant au calcul de la
solde de réserve d'un généra
de division au taux le plus
éevé.

Art.  L.48.- Les
ayants cause de militaires
visés a l'articleL.6 et
décédés titulaires  d'une
pension militaire dinvalidité
ou décédés en activité des
suites d'infirmités imputables
au service béréficient de la
pension prévue par le code
des pensions  militaires
dinvalidité correspondant au
grade du mari a laquelle
sgoute, sil y a lieu, la

pension accordée en
gpplication de
['article L. 47.

La pension attribuée
aux ayants cause des

militaires visés al'article L. 6
ne peut étre inférieure ala
moitié de la pension garantie
prévue a l'aticleL. 35,
lorsque le militaire est décédé
en activité ou, dans le cas
contraire, lorsgquil  avait
obtenu ou éait en droit
d'obtenir le bénéfice de cet

article.
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II.- Au premier dinéa
de l'article L. 48 du méme
code, le mot: «mari» est
remplacé par le mot:
« militaire».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositionsdela
Commission
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Art.L.57.- Lorsqu'un
bénéficiaire du présent code,
titulaire dune pension ou
d'une rente viagere
dinvalidité, a disparu de son
domicile et que plus dunan
sest écoulé sans quil ait
réclamé les arrérages de sa
pension ou de sa rente
viagere d'invaidité, safemme
et les enfants agés de moins
de vingt e unans quil a
laissés peuvent obtenir, atitre
provisoire, la liquidation des
droits a la pension qui leur
Seraient ouverts en cas de
déces.

La méme regle peut
étre suivie a l'égard des
orphelins lorsque la mere,
bénéficiaire d'une pension ou
d'une rente viagere
dinvalidté ou en possession
de droits a une telle pension
ou rente, a disparu depuis
plusdun an.

Une pension peut étre
également attribuée, a titre
provisoire, ala femme et aux
enfants &gés de moins de
vingt e unans dun
bénéficiaire du présent code
disparu  lorsque  celui-Ci
satisfaisait au jour de sa
disparition aux conditions
exigées al'article L. 4 (1°) ou
a l'article L.6(1°) et quil
sest écoulé au moins unan
depuis cejour.

Art. L.50. - Le
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Article41l

Aux premier et
deuxieme alinéas de I'article
L. 57 du méme code, les
mots: «sa femme» sont
remplacés par les mots:
«son conjoint » et les mots:
«la mere» sont remplacés
par les mots: « le pére ou la
mére ». Au troiséme ainéa
du méme article, les mots:
«a la femme» sont
rempl acés par les mots: « au
conjoint ».

Article 42

L’article L. 50 du code
des pensions civiles et
militaires de retraite est ains
rédigé:

«Art. L. 50. -1. - En

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article41

L’articleL. 57 du code
des pensions civiles et
militairs de retraite est ains
modifié:

1°Dans le premier
dinda, les mots: «sa
femme » sont remplacés par
lesmots : « son conjoint » ;

2° Le deuxieme dinéa
est supprimé ;

«3° Dans le troisieme
dinéa, les mots: «a la
femme » sont remplacés par
lesmots : « au conjoint ».

Article 42

Alinéa
modification

sans

«Art. L. 3. - 1. - En

Propositionsdela
Commission

Article41

Sans modification

Article 42
Alinéa
modification
«Art. L. 50. -

Sans
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conjoint survivant non séparé
de corps dune femme
fonctionnaire ou d'une femme
gopartenant  au  personnel
militaire féminin peut, sous
les réserves et dans les
conditions fixées par le
présent article, prétendre a
50p.100 de la pension
obtenue par elle ou quéele
aurait pu obtenir au jour de
son déces et augmentée, le
cas échéant, de lamoitié dela
rente dinvalidité dont elle

bénéficiait ou aurait pu
bénéficier, s se trouve
remplie la condition
dantériorité de mariage

prévue al'articleL.39 (aou
b)ouL. 47 (aoub).

La jouissance de cette
pension est suspendue tant
gue subsiste un orphelin
bénéficiaire des dispositions
de [l'aticleL.42 (premier
alinéa) et différée jusgu'au
jour ou le conjoint survivant
atteint I'age minimal d'entrée
en jouissance des pensions
fixé par l'article L. 24-1 (1°)

pour les fonctionnaires
nNayant pas occupé des
emplois classés en
catégorie B. Toutefais,

lorsque le conjoint survivant
est reconnu, dans les formes
fixées al'article L. 31, atteint
d'une infirmité ou maladie
incurable le rendant
définitivement incapable de
travailler, I'entrée en
jouissance est fixée ala date
ou la condtatation en a été
faite.

Le montant
pension de

de la
réversion
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cas de décés dun
fonctionnaire civil ou d'un
militaire par suite d'un
attentat, d'une lutte dans
I'exercice de ses fonctions,
d'un acte de dévouement
dans un intérét public ou pour
sauver la vie dune ou
plusieurs personnes, une
penson de réverson est
concédée aux conjoints. A
cette pension de réversion
S gjoute soit la moitié de la
rente viagére dinvdidité
dont aurait pu bénéficier le
fonctionnaire, soit la pension
prévue au code des pensions
militaires  d'invalidité, de
maniére ace que le total ne
soit pas inférieur a un
montant correspondant a la
valeur de I'indice majoré 221
au 1% janvier 2004, revalorisé
dans les conditions de
I'articleL. 16.

«ll.- Le total des
pensions et, selon les cas, de
la rente viagere d'invaidité
ou de la pension militaire
d'invalidité attribuables aux
conjoints survivants et aux
orphelins ne peut ére
inférieur acelui de la pension
et de la rente viagére
d'invalidité ou de la pension
militaire d'invalidité dont le
fonctionnaire ou le militaire
aurait pu bénéficier, s le
décés intervient dans les
conditions suivantes :

«1° Lorsgu’ un
fonctionnaire des douanes de

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

... magjoré227 au ...

..L.16.

«Il. - Alinéa sans

modification

«1°Lorsgu'un ...
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Alinéa sans modification

«Il.- Alinéa sans

modification

«1° Lorsgu'un ...
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concédée dans les conditions
fixées par le présent article ne
peut excéder 37,50 p. 100 du
traitement brut aférent a
Iindice brut 550 prévu par
l'article 19 du décret n° 48-
1108 du 10 juillet 1948 et les
textes subséquents.
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la branche de la surveillance
et tué au cours dune
opération douaniere ;

«2° Lorsgu’un
fonctionnaire de la police
nationale est tué au cours
d'une opération de police ou
décéde en service et est cité a
I’ordre delaNation;

« 3° Lorsgu’un
militaire de la gendarmerie
nationale est tué au cours
d'une opération de police ou
décéde en service et est cité a
I'ordre de la Nation ou &
I’ ordre de lagendarmerie ;

«4° Lorsgu'un
fonctionnaire appartenant au
personnel de I’ administration
pénitentiaire décede ala suite
d'un acte de violence dans le
cadre de I'exercice de ses
fonctions ;

«5° Lorsgu’ un sapeur
pompier de la brigade des
sgpeurs pompiers de Paris ou
du batallon des marins
pompiers de Marseille est tué
dans I'exercice de ses
fonctions et est cité al’ ordre
delaNation.

«lll. - Le total des
pensions et, selon les cas, de
la rente viagére ou de la
pension militaire d'invalidité
atribuables aux conjoints
survivants et aux orpheins
est porté a 100 % du
traitement ou de la solde de

base détenu par le
fonctionnaire ou le militaire
au jour de son déces

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

... surveillance décede
en service;

«2° Lorsgu'un ...
... hationale décede en
service;

«3° Lorsgu'un ...
... hationale décede en
service.

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

«lll.—Le...

... viagere d'invalidité
oudelapension...

. orphelins ne peut
étre inférieur au montant du
traitement ou de la solde
correspondant  a I'indice
retenu pour le calcul de la
pension de retraite si le déces

Propositionsdela
Commission

... surveillance est tué
au cours dune opération
douaniere;

«2° Lorsgu'un ...

... hationale est tué au
cours dune opération de
police ou décede en service et
et cité & l'ordre de la
Nation ;

«3° Lorsgu'un ...

... hationale est tué au
cours dune opération de
police ou décede en service et
est cité al'ordre de la Nation
ou a lodre de la
gendarmerie ;

« 4° Lorsqu'un
fonctionnaire appartenant au
personnel de I'administration
pénitentiaire décede a la
suite d'un acte de violence
dans le cadre de I'exercice de
sesfonctions;;

« 5° Lorsgu'un
sapeur -pompier de la brigade
des sapeurspompiers de
Paris ou du bataillon des
marins-pompiers de
Marseille est tué dans
I'exercice de ses fonctions et
est cité al'ordre dela Nation.

«lll.- Le...

. viagére ou de la
pension ...

... orphelins est porté a
100 % du traitement ou de la
solde de base détenu par le
fonctionnaire ou le militaire
au jour de son déces
lorsgu'un fonctionnaire, un
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Art. L.56. - Les
pensions et les rentes
viageres dinvalidité
instituées par le présent code
sont incessibles et
insaisissables, sauf en cas de
débet envers [I'Etat, les
départements, communes ou
établissements publics, les
territoires  doutre-mer ou
pour les créances privilégiées
aux termes de l'article 2101
du code civil et pour le
pa ement des dettes
alimentaires prévues par le
code civil ou I'exécution de la
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lorsqu’un fonctionnaire, un
militaire de carriere ou un
militaire servant sous contrat
est tué dans un attentat alors
gu'il se trouvait en service
sur le territoire national ou a
I’ étranger ou au cours d’'une
opération militaire, dorsqu'il
se trouvait en service ou en
mission al’ étranger. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

intervient dans les conditions
suivantes:

«1°  Lorsgque le
fonctionnaire de la police
nationale est tué au cours
d’une opération de police;

«2° Lorsgu’'un
militaire de la gendarmerie
est tué au cours dune
opération de police;

«3° Lorsgu’'un
fonctionnaire, un militaire de
cari¢ee ou un militaire

servant sous contrat est tué
dans un attentat alors qu’il se
trouvait en service sur le
territoire  national ou a
I’ étranger ou au cours d’'une
opération militaire, dorsqu'il
se trouvait en service ou en
mission al’ étranger. »

Article 42 bis (nouveau)

|. — L'article L. 56 du
code des pensions civiles et
militaires de retraite est ains
modifié:

1° Le premier dinéa
est complété par les mots:
«ains que pour I'exécution
delaréparation civile due ala
victime  en cas de
condamnation pour des faits
crimnels» ;
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militaire de carriere ou un
militaire servant sous contrat
est tué dans un attentat alors
gu'il se trouvait en service
sur le territoire national ou a
['étranger ou au cours d'une
opération militaire, alors
qu'il setrouvait en service ou
en mission al'éranger. »

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

Article 42 bis
L’article...

ainsi
rédigé :

«Art. L. 56. - Les
pensions e les rentes
viageres d'invalidité
ingtituées par le présent code
sont cessibles et saisissables
dans les conditions prévues a

I"article L. 355-2 du code de
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contribution aux charges du la sécurité sociale. »
mariage.

Les débets envers
I'Etat, aind que ceux
contractés envers les diverses
autres collectivités publiques
visées au précédent ainéa,
rendent les pensions et les
rentes viagéres dinvalidité
passibles de retenues jusqu'a
concurrence d'un cinquiéme
de leur montant. Il en est de
méme pour les créances
privilégiées de l'article 2101
du code civil. Dans les autres
cas prévus au précédent
alinéa, laretenue peut sélever
jusqu'au tiers du montant de
la pension ou de la rente
viagere d'invalidité.

Les retenues du
cinquieme et du tiers peuvent
sexercer simultanément.

En cas de débets
simultanés envers I'Etat et
autres collectivités publiques,
les retenues devront étre
effectuées en premier lieu au
profit de I'Etat.

2° 1l est complété par Alinéa supprimé
unainéaains rédigé :

«La retenue peut Alinéa supprimé
Sélever a la totdité de la
pension, réserve faite d'une
somme d'un montant égal au
tiers du minimum garanti
prévu a l'article L.17,
lorsque la saisie a pour objet
d exécuter les condamnations
civiles prononcées a
I’ encontre d’ une personne qui
a été jugée coupable de crime
ou complicité de crime contre
I humanité. »

Il. — Les dispositions Alinéa supprimé
du | entrent en vigueur &
compter de la publication de
laprésenteloi.

Article additionnel avant
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I"article 42 ter

Dans le titre IX du
code des pensions civiles et
militaires de retraite, il est
rétabli un article L. 60 ainsi
rédigé :

«Art. L.60. — La
gegtion des pensions civiles et
militaires de [I'Etat est
assurée conjointement sous la
tutelle des ministéres en
charge de Ila fonction
publique, des affaires
sociales et du budget. »

Article additionnél avant
I’article 42 ter

|. — Letitre IX du code
des pensions civiles et
militaires de retraite est ainsi
intitulé :

« Gegtion des pensions
des fonctionnaires civils et
militaires de |’ Etat ».

Il. — Avant I'article
L.61 du méme code, il est
insgré quatre articles ainsi
rédigés:

«Art. L. 60-1. — Il est
ingtitué  un  éablissement
public administratif de I'Etat,
placé sous la tutelle des
ministres en charge de la
fonction publique, de la
sécurité sociale, et du budget,
qui a compéence dans les
domaines relatifs ala gestion
des pensions des
fonctionnaires  civils et
militaires de I’ Etat.

« Cet établissement a
pour mission:

«1° De recevoir des
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administrations de I’ Etat, et
le cas échéant, des régimes
de retraites légalement
obligatoires, les données
personnelles relatives a la
carriere des fonctionnaires
susmentionnés, afin de tenir a
jour la conditution de leur
droit apension ;

«2° D'ingtruire  les
demandes de liquidation et de
concéder les pensions ;

«3D'en asurer la
gestion et le paiement ;

«4° D’ assurer
I'information des
fonctionnaires  civils &
militaires de I’ Etat

pensionnés et en activité sur
leurs droits a pension, dans
les termes prévus a I'article
L. 161-17 du code de la
sécurité sociale ;

«5° De participer a
I'élaboration de la
réglementation relative aux
pensions des fonctionnaires
civils et militaires de I’ Etat
et d'établir des
recommandations ;

« L'établissement
public établit un rapport
annuel d'activité qu'il adresse
au Parlement e au
Gouvernement.

«Art. L. 60-2. - Cet
établissement  public  est
administré par un consell
d'administration et dirigé par
un directeur général.

«Le consell
d'administration est composg,
outre son président, des
représentants des ministres
en charge de la fonction
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publique, de la sécurité
sociale, et du budget ains
que de représentants du
personnel.

«Le président du
conseil d'administration et le
directeur  général sont
nommés par décret.

«Le consell
d'administration délibére sur
les orientations générales, le
programme d'investissements,
le bilan d'activité anuel, le
budget et les comptes de
|'établissement.

«ll émet les avis e
recommandations qui
relevent de la compétence de
I’ établissement.

«ll est destinataire
des rapports de contréle et
dinspection concernant les
activités relevant de sa
compétence.

« Le directeur général
prend au nom de I'Etat les
décisions mentionnées aux 2°
et 3° de l'article L. 60 et
représente |'éablissement a
I’égard des tiers.

«Art. L. 60-3. - Les
personnels de I'établissement
public sont recrutés par voie
statutaire ou contractuelle.

«Les ressources de
|’ établissement  sont celles
prévues respectivement aux
1° a4° del’articleL. 61.

«Art. L. 60-4. — Les
comptes de I’ établissement
sont retracés dans le compte
prévu al’article 21 de la loi
organique n° 2001-692 du
1% ao(t 2001 relative aux lois
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Art. L.54. - Les
pensions attribuées
conformément aux

dispositions du présent code
sont inscrites au grand-livre
de la Dette publique et payées
par le Trésor.

Textedu projet deloi
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de finances.

I1l. - Les modalités
dapplication des articles
L.60, L.60-1 et L.60-2 du
méme code sont déterminées
par décret en Conseil d'Etat ;
celui-ci fixe notamment :

1°Le régime
admini gratif, budgétaire,
financier et comptable de
['établissement public et le
controle de I'Etat auque il
es soumis;

2° Les regles
applicables aux  agents
contractuels de
'établissement public;

Les compétences,
moyens financiers, droits et
obligations du service de
I'Etat chargé de la gestion
des pensions sont transférés
intégralement a
I établissement public institué
a l'article L. 60 du méme
code sdon des modalités
fixées par décret en Consell
d'Etat. Ce transfert ne donne
lieu a aucune perception
d'impbts, droits ou taxes.

Le décret en consal
d Etat mentionné au premier
alinéa fixe également les
modalités selon lesquelles
I'établissement  public  se
subgtitue, dans son domaine
de compétence, aux services
des administrations centrales
en charge de ce domaine.

IV. — En conséquence,
supprimer I'article L. 54 du
méme code.
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Le ministre des
finances ne peut faire inscrire
ni payer aucune pension en
dehors des conditions prévues
par laloi.

Les ministres ne
peuvent faire payer sous
quelque dénomination que ce
soit aucune pension sur les
fonds de leurs départements
respectifs.

Art. 61. - Les agents
Visés a l'article L. 2
supportent une retenue de
7,85 p.100 sur les sommes
payées atitre de tratement ou
de solde, a I'exclusion
d'indemnités de toute nature.

Textedu projet deloi
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Article 42 ter (nouveau)

I. - L'article L. 61 du
code des pensions civiles et
militaires de retraite est ains
rédigé:

«Art. L.61l. - La
couverture des  charges
résultant, pour I'Etat, de la
congtitution et du service des
pensions prévues par le
présent code ains que des
dispositions du code de la
sécurité sociale applicables
aux régimes  spéciaux
d'assurance vieillesse  est
assurée par :

«1° Une contribution
employeur a la charge de
I Etat, dont une part peut ére
assise sur les sommes payées
aux agents visés a l'article
L. 2 atitre de traitement ou
de solde, a [I'exclusion
d'indemnités de toute nature,
dans des conditions fixées par
laloi definances ;

«2° Une retenue ala
charge des agents visés a
I'article L. 2, assise sur les
sommes payées aces agents a
titre de traitement ou de
solde, a I’exclusion

d’indemnités de toute nature,

Propositionsdela
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V. - Le présent article
entre en vigueur au 17
janvier 2006.
Article 42 ter

I. - Alinda sans

modification

«Art. L.61. — Alinéa
sans modification

«1°Une...

... 'Etat, assise....

... finances;;

«2° Une cotisation a
lacharge...
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Art. L.84.- Les
dispositions du présent titre
sont applicables aux

personnels civils et militaires
des collectivités suivantes :

1° Administrations de
I'Etat, des départements et des
communes, des départements
et territoires d'outre-mer, des
offices et établissements
publics de ces collectivités a
caractére administratif ;

2° Offices,
établissements publics ou
entreprises  publiques &
caractére  industriel ou
commercial et dont laliste est
fixée par décret contresigné
par le ministre des finances
dans des conditions
déterminées par décret en
Conseil d'Etat ;

3° Organismes publics
ou privés dont le budget de

fonctionnement est aimenté
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Article43

Les articles L. 84 3
L. 86-1 du code des pensions
civiles et militaires de retraite
sont ainsi rédigés:

«Art. L. 84. - L'article
L. 161-22 du code de la
sécurité sociadle n'est pas
applicable aux personnes
régies par le présent code.

« Si, acompter de la
mise en paement dune
pension civile ou militaire,
son titulaire percoit des
revenus d' activité de I’ un des
employeurs mentionnés  a
I'article L.86-1, il peut
cumuler sa pension dans les
conditions fixées aux articles
L.85L.86etL.86-1.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

dont le taux est fixé par
décret ;

« 3° Les contributions
et transferts d autres
personnes morales, dans les
conditions définies par les
lois et reglements en
vigueur. »

Il. — Les dispositions
du | sont applicables a
compter du 1% janvier 2006.

Article43

Alinéa
modification

Ssans

«Art. L. 84. - Alinéa
sans modification

Alinéa
modification

Ssans
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... décret ;

« 3°Alinéa
modification

Sans

«4° une contribution
destinée aassurer le solde de
la charge préwe au 1%
alinéa. »

I1. - Non modifié

Article 43

Sans modification
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en permanence et pour plus
de 50 p. 100 de son montant,
soit par des taxes fiscales ou
parafiscales, soit par des
cotisations rendues
obligatoires en vertu dun
texte légal ou réglementaire,
soit par des subventions
dlouées par l'une des
collectivités visées au présent
article, 1° et 2°.

Ces dispositions sont
de méme applicables aux
retraités régis par la
légidation locale en vigueur
dans les départements du
Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de
laMoselle.

Art. L. 85. - Tout
pensionné qui, par une fausse
déclaration relative au cumul
ou de quelque maniére que ce
soit, aurait usurpé plusieurs
pensions ou un traitement
avec une pension, sera rayé
du grand-livre de la Dette
publique. Il sera, en outre,
poursuivi en restitution des
sommesindiment percues.

Art. L.86.- Les
titulaires de pension qui ont
€té rayés des cadres soit sur
leur demande, soit doffice
par mesure de discipline,
avant d'avoir atteint la imite
d'age qui leur était applicable
dans leur ancien emploi, et
qui percoivent une
rémunération d'activité servie
par l'une des collectivités
énumérées al'article L. 84, ne
peuvent bénéficier de leur
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«Art.L.85.- Le
montant brut des revenus
d’activité mentionnés  a
I'article L.84 ne peut, par
année civile, excéder le tiers
du montant brut de la pension
pour I’ année considérée.

«Lorsgu'un excédent
est constaté, il est déduit dela
pension apres agpplication
d’'un abattement égal a la
moitié du minimum fixé au a)
de I'article L. 17, dans des
conditions fixées par décret
en Consell d' Etat.

«Art. L. 86. - 1. - Par
dérogation aux dispositions
du deuxieme dinéa de
'aticle L. 84 e de
I'articleL. 85, les revenus

pergus a l'occasion de
I'exercice  des  activités
suivantes  peuvent  étre

entiérement cumulés avec la
pension:

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

« Art.
montant ...

L.85.- Le

mentionnés  au
deuxiéme alinéa de I'article
L.84...

... considérée.

Alinéa sans
modification

«Art. L. 86. - Non

modifié

Propositionsdela
Commission
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pension avant d'avoir atteint
I'Age correspondant a cette
limite d'age, sauf apercevoir,
si la pension est supérieure a
la nouvelle rémunération
d'activité, une somme égale a
I'excédent de lapension sur le
montant de cette
rémunération.

Toutefais, peuvent
cumuler intégraement le
montant de leur pension avec
celui des  émoluments
correspondant a I'emploi qui
leur est confié :

1° Les titulaires de
pensions civiles et militaires
ou dune solde de réforme
alouées pour invaidité;

2° Les titulaires de
pensons de sous-officiers
rémunérant moins de vingt-

cingans de services méme
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«1° Activités
entrainant  affiliation  au
régime général de la sécurité
sociale en application du 15°
de l'article L.311-3 et de
I'article L. 382-1 du code de
la sécurité sociale ains que
les activités exercées par les
artistes interprétes rattachés
au régime mentionné au
premier ainéa de I'aticle
L. 622-5 du méme code ;

« 2° Activités
entréinant la  production
d’ cavres de I’ esprit au sens
des articles L. 1122 et
L.112-3 du code de la
propriétéintellectuelle ;

« 3° Participation aux
activités juridictionnelles ou
assimilées, ou ades instances
consultatives ou délibératives
réunies en vertu d'un texte
légidlatif ou réglementaire.

«lIl. - En outre, par
dérogation aux  mémes
dispositions, peuvent cumuler
intégralement le montant de
leur pension avec des revenus
d activité:

«1° Les titulaires de
pensions civiles et militaires
ou d'une solde de réforme
alouées pour invalidité;

«2° Les titulaires de
pensions  militaires  non
officiersrémunérant moins de
vingt-cing ans de services et

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
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dans le cas ou ces derniéres
se trouveraient modifiées ala
suite de services nouveaux
effectués pendant un rappel a
I'activité donnant lieu a
promotion de grade ;

3 Les titulaires de
pensions, dont la
rémunération annuelle
dactivité n'excede pas le
guart du montant de la
pension ou le montant du
traitement afférent a
I'indice 100 fixé par
l'article 19 du décret n° 48-
1108 du 10 juillet 1948 et les
textes subséquents.

Art. L.86-1.- Le
paiement d'une pension civile
ou militaire de retrate
concédée a compter de I'age
de soixanteans ou plus, et

postérieurement au
31 mars 1983, est
subordonné, pour le

bénéficiaire, a la cessation
définitive de toute activité
dans la collectivité publique,
au sens de l'article L. 84,
aupres de laguelle il était
afecté en dernier liey,
antérieurement a la date
d'entrée en jouissance de sa
pension.
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ceux ateignant la limite
dége du grade quils
détenaient en activité ou la
limite de durée de services
qui leur était applicable en
activité, méme dans le cas ou
Ces pensions se trouveraient
modifiées a la suite de
services nouveaux effectués
pendant un rappel al’ activité
donnant lieu a promotion de
grade.

«Art. L. 86-1. - Les
employeurs mentionnés au
deuxiéme adinéa de I'article
L. 84 sont lessuivants:

«1° Les
administrations de I'Etat et
leurs établissements publics
ne présentant pas un caractere
industriel ou commercid ;

«2° Les collectivités
territoriales et les
établissements  publics ne
présentant pas un caractere
industriel ou commercia qui
leur sont rattachés ;

«3 Les
établisements énumérés a
I'article 2 de la loi n° 86-33
du 9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«Art. L. 86-1. - Non
modifié
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Commission
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Art. L. 37 bis. -
Lorsque le fonctionnaire ou
le militaire est décédé a la
suite d'un attentat ou d'une
lutte dans l'exercice de ses
fonctions ou dun acte de
dévouement dans un intérét
public ou pour sauver la vie
d'une ou plusieurs personnes,
la penson de réversion
concédée a la veuve,
augmentée soit de la moitié
de la rente viagere
dinvalidité dont aurait pu
bénéficier le fonctionnaire,
soit de la pension prévue par
le code des pensions
militaires dinvalidité, ne peut
étre inférieure ala moitié du
traitement brut aférent a
I'indice brut 515.

La pension temporaire
d'orphelin prévue au premier
alinéa de l'articleL.40 ne
peut é&re inférieure a
10 p. 100 du traitement brut
afférent a l'indice brut 515,
sans que le tota des
émoluments attribués a la
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a

relatives a la fonction
publique hospitaliére.

«Les employeurs
mentionnés  aux  alinéas
précédents qui accordent un
revenu d activité au titulaire
d'une pension civile ou
militaire, ains que le titulaire
de la pension, en font la
déclaration dans des
conditions définies par un
décret en Conseil d' Etat.

« Ces dispositions sont
de méme applicables aux
retraités régis pa la
Iégidation locale applicable
dans les départements du
Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de
laMoselle. »

Article 44

Les articles L. 37 his,
L.42, L.68, L. 69, L. 70,
L.71 et L. 72, ains que les
premier et quatrieme alinéas
de I'article L. 87 du code des
pensions civiles et militaires
deretraite sont abrogés.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
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Sans modification
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Article 44

Les...
L.42, L.58, L.59,

L.68, ...

... abrogés.
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veuve et aux orphelins puisse
excéder le montant des
émoluments  afférents  a
I'indice brut 515.

Art.  L.42.- Les
orphelins dgés de moins de
vingt et un ans d'une femme
fonctionnaire décédée en
jouissance d'une pension et,
éventuellement, d'une rente
dinvalidité ou en possession
de droits aces prestations ont
droit au bénéfice des
dispostions combinées du

premier ainéa de
l'article L. 38 et du
second ainéa de
['article L. 40.

Si le conjoint
survivant peut prétendre ala
pension prévue a

l'article L. 50, les orphelins
&gés de moins de
vingt et unans de la femme
fonctionnaire ont droit aune
pension réglée pour chacun
d'eux araison de 10 p. 100 du
montant de la pension et,
éventuellement, de la rente
dinvalidité attribuées ou qui
auraient été dtribuées a la
meére.

Il peut étre fait, en
I'espece, application des
dispositions des troisieme,
quatrieme, cinquiéme et
dernier alindéas de l'article
L.40 et del'articleL. 41.

Art.L.68.-Les
fonctionnaires civils de I'Etat
régis, pour la retraite, par les
dispositions du présent code
qui, acomplissant en temps
de guerre un service militaire
ou de défense passive, sont
ateints, dans I'exécution de
ce sarvice,  dinfirmités
résultant de blessures ou de
maadies qui ouvrent droit a
une  pension militaire,
peuvent, en renoncant a

demander cette  pension,

Textedu projet deloi
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réclamer le bénéfice de leur
régime normal de retraites.
Dans ce cas, ces irfirmités
sont considérées comme
recues ou contrectées dans
I'exercice des fonctions
civiles.

Les mémes
dispodtions sont gpplicables
aux personnels des catégories
ci-dessous  visées,  qui,
victimes dévénements de
guerre auxquels ils auraient
€té exposss par  les
obligations de leur service
civil, se trouveraient hors
d'état de continuer I'exercice
de leurs forctions Sils
renoncent a se prévaloir des
dispositions générales
applicables aux victimes
civilesdelaguerre.

Art. L. 69. - Pour la
détermination des droits a
pension du régime généra
des retraites, les blessures ou
le déces résultant
d'événements de guerre sont
assmilés aux  blessures
regues ou au déces survenu
dans les  circonstances
définies au dernier ainéa de
l'article L. 28.

Les personnels visés
par le présent chapitre ou
leurs ayants cause qui auront
demandé le bénéfice de la
légidation des pensions
militaires ou de victime civile
pourront, en cas dincapacité
de continuer leurs fonctions
ou en cas de déces, obtenir
par ailleurs, sils réunissent
les conditions exigées par le
présent code, le bénéfice dela
pension accordée aux agents
ou aleurs ayants cause en cas
dinvalidité ou de décés ne
résultant pas du service.

Art.L.70.- Les
fonctionnaires internés ou

déportés de la Résistance,

Textedu projet deloi
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contraints par leur état de
santé & demander la retraite
anticipée pour infirmités
contractées ou  aggravées
pendant l'internement ou la
déportation, peuvent, méme
sils ont repris leur service,
bénéficier des dispositions
prévues aux articlesL.?27
etL.28.

Art.L.71.-Les
veuves ou orphelins des
personnels Visés a

['article L. 68 qui ont été tués
par faits de guerre dans
['accomplissement d'un
service militaire, de défense
passive ou dvil en temps de
guerre ou qui, avant davoir
usé de la faculté ouverte par
l'article susvisé, sont morts
des suites de blessures ou de
maladies, peuvent opter pour
le régime de pension dférent
al'emploi civil.

Art.L.72.- Les
bénéficiaires des articles
L.68 aL. 71 peuvent obtenir,
a compter du jour de leur
demande, la révision de leur
situation de facon quils
bénéficient des émoluments
les plus avantageux, sans que
I'administration puisse leur
opposer l'option signée par
eux, par leur conjoint ou leur
pére.

Art.L.87.- En aucun
cas, le temps décompté dans
la liquidation d'une pension
acquise au titre du présent
code ou de I'un des régimes
de retraite des collectivités
visées al'article L. 84 ne peut
intervenir dans la liquidation
d'une autre pension
rémunérant des services
accomplis al'Etat.

Le cumul de deux ou
plusieurs pensiors acquises
au titre de services rendus

Textedu projet deloi
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dans des emplois successifs
est autorisé.
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Article 45

Les dispositions du
code des pensions civiles et
militaires de retraite entrent
en application, dans leur
rédaction issue des articles 25
a 43, dans les conditions
suivantes:

|. - Par dérogation au
déla prévu dans le dernier
alinéa de l'article L. 5, la
vaidation de services définie
dans cet ainéa, lorsgue la
titularisation ou I'entrée en
service pour les militaires est
antérieure au 1% janvier 2004,
doit étre demandée avant la
radiation des cadres et
jusqu’au 31 décembre 2008.

. - Jusguau 31
décembre 2008, est fixé
comme indiqué dans le
tableau suivant le nombre de
trimestres nécessaire  pour

obtenir  le  pourcentage
maximum de la pension
civile ou militare, par

dérogation au premier ainéa
del’articleL. 13:

Texte adopté par

I' Assemblée nationale
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Alinéa
modification

I. - Non modifié

I1. - Non modifié

sans
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Année au cours de laquelle sont réunies | Nombre de trimestres nécessaire pour obtenir
lesconditionsmentionnéesau | et au |l | le pourcentage maximum de la pension civile
del’articleL. 24 ou militaire (articleL. 13)

Jusgu’ en 2003 150

2004 152

2005 154

2006 156

2007 158

2008 160

Il. - Jusqu’au 31 décembre 2019, sont fixés comme indiqué dans le tableau

suivant :

1° Letaux du coefficient de minoration, par dérogation aux dispositionsdu | et du ll

del’aticleL.14 ;

2° L’age auquel s'annule le coefficient de minoration, exprimé par rapport ala
limite d’ age, par dérogation au 1° du | del’articleL. 14.

Année au cours de
laguelle sont réuniesles
conditions mentionnées

Taux du coefficient de
minoration, par trimestre
(Ietll delarticleL. 14)

Age auquel le coefficient de
minoration s annule, exprimé
par rapport alalimite d’ &ge du

aul etaull de grade (1° du | del’articleL. 14)

I'articleL. 24

Jusqu’ en 2005 sans objet sans objet
2006 0,125 % limite d’ &ge moins 16 trimesres
2007 0,25 % limite d’ &ge moins 14 trimestres
2008 0,375 % limite d’ &ge moins 12 trimestres
2009 0,5% limite d' &ge moins 11 trimestres
2010 0,625 % limite d’ &ge moins 10 trimestres
2011 0,75 % limite d’ &ge moins 9 trimestres
2012 0,875 % limite d’ &ge moins 8 trimestres
2013 1% limite d’ &ge moins 7 trimestres

Texte adopté par |’ Assemblée nationale
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2014 1,125% limite d’ &ge moins 6 trimestres
2015 1,25% limite d’ &ge moins 5 trimestres
2016 1,25% limite d’ &ge moins 4 trimestres
2017 1,25% limite d’ &ge moins 3 trimestres
2018 1,25% limite d’ &ge moins 2 trimestres
2019 1,25% limite d’ &ge moins 1 trimestre

IV. - Des décrets en Conseil dEtat prévoient, selon les conditions fixées a
I"article L. 16 du code des pensions civiles et militaires de retraite dans sa rédaction
antérieure au 1% janvier 2004, la révision des pensions concédées aux fonctionnaires et 3
leurs ayants cause ala date de suppression de leurs corps ou grades lorsqu’ une réforme
statutaire, intervenue avant le 1% janvier 2004, a décidé leur mise en extinction aune
échéance postérieure acette date.

La révision des pensions s effectue selon les régles du classement al’ échelon
comportant un indice égal ou, adéfaut, immédiatement supérieur acelui pris en compte
pour le cdcul de la pension. Il n'est pas tenu compte de I'ancienneté acquise dans
I” échelon par les intéressés ala date de radi ation des cadres.

Larévision des pensions des ayants cause intervient dans les mémes conditions.

En aucun cas, la révision de la pension ne peut conduire aune diminution de la
pension liquidée antérieurement ason intervention.

V. - Les pensions portées au minimum garanti avant I'entrée en vigueur de la
présente loi sont revalorisées dans les conditions de I'article L. 16 a compter du 17
janvier 2004.

Jusqu’ au 31 décembre 2013, les dispositions présentées dans le tableau
suivant sont applicables, par dérogation aux a et bdel'articleL. 17 :

Texte adopté par |’ Assemblée nationale

IV. - Non modifié

V. - Alinéa sans modification

Jusgu’'au ...

... L. 17 et le montant qui en résulte
sert, le cas échéant, de référence pour
I’application du ¢ du méme article.
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Lorsquela | Du montant
pension | correspondan et, par année
Pour les | rémunére 15 | t alavaleur, Cette Par année | supplémentaire
pensions| ansde aul1® janvier | fraction | supplémentai | au-delade cette
liquidées| services 2004 de étant rede services| derniére durée
en: effectifs, I'indice augmentée | effectifs de jusqu’a
son montant maoreé: de: quinze a: quarante
ne peut étre années, de :
inférieur &:
2003 60 % 216 4 points vingt-cing Sans objet
ans
2004 59,7 % 217 3,8 points | vingt-cing 0,04 point
ans et demi
2005 59,4 % 218 3,6 points | vingt-six ans 0,08 point
2006 59,1 % 219 3,4 points | vingt-six ans 0,13 point
et demi
2007 58,8 % 220 3,2 points | vingt-sept 0,21 point
ans
2008 58,5 % 221 3,1 points | vingt-sept 0,22 point
ans et demi
2009 58,2 % 222 3 points | vingt-huit ans 0,23 point
2010 57,9 % 223 2,85 points | vingt-huit ans| 0,31 point
et demi
2011 57,6 % 224 2,75 points | vingt-neuf 0,35 point
ans
2012 57,5 % 225 2,65 points | vingt-neuf 0,38 point
ans et demi
2013 57,5 % 227 2,5 paints trente ans 0,5 point

Texte adopté par |’ Assemblée nationale
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(Art. L. 56. — cf Article
42 bis du projet deloi)

Loi n° 2002-73 du 17

janvier 2002 de
moder nisation sociale
Art. 20. - VI. - Les

dispositions du présent article
Ssappliquent aux agents en
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Pour [|"application du
tableau figurant a I'ainéa
précédent, le décompte des
années de services mentionné
au b de l'article L. 17 prend
en compte les bonifications
prévues acet article dans sa
rédaction  antérieure  au
1% janvier 2004 autres que
celles obtenues pour services
militaires au titredu cet du d
de l'aticle L. 12 dans la
limitede:

- cing ans de
bonificationsen 2004 ;

-quatre  ans  de
bonificationsen 2005 ;

- trois ans de
bonifications en 2006 ;

- deux ans de
bonificationsen 2007 ;

- un an de

bonifications en 2008.

VI. - Par dérogation a
I'article L. 85, les titulaires
d'une penson mise en
paement avant le Ijanvier
2004 peuvent, jusquau 31
décembre 2005, bénéficier
des regles de cumul d'une
pension avec des
rémunérations d'activité en
vigueur a la radiation des
cadressi ellesserévélent plus
favorables.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
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modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification
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L’article L. 56 entre en
vigueur a la date de
publication de la présente loi.
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cours de détachement.

Par dérogation aux
dispositions de la premiere
phrase de l'article L. 64 du
code des pensions civiles et
militaires de retraite, les
agents qui ont effectué une
pé&riode de détachement
auprées d'une administration
ou dun organisme implanté
sur le territoire dun Etat
étranger ou auprés dun
organisme internationa avant
la date d'entrée en vigueur de
la présente loi et non radiés
des cadres a cette date
peuvent demander le
remboursement du montant
des cotisations versées durant
ces périodes au titre du
régime spécia frangais dont
ils relevaient, en contrepartie
dun abattement sur leur

pension francaise a
concurrence du montant de la
penson acquise lors du
détachement  susvist. A

défaut d'une telle demande,
leur pension francaise ne fera
I'objet daucun abattement.
Les édéments de nature a
apprécier le montant de la
pension étrangére devront
étre communiqués selon les
conditions  prévues  au
troisiéme alinéa de l'article
L.87 du code des pensions
civiles et militaires de
retraite.
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Article 45 bis (nouveau)

Dans la derniere
phrase du deuxieme alinéa du
VI de I'article 20 de la loi
n°2002-73 du 17 janvier
2002 de  modernisation
sociale, le mot : « troiséme »
est remplacé par le mot:
« deuxieme ».

Article 45 ter (nouveau)

Les avancements de
grade et de corps intervenus
dans les trois années
précédant la mise en retraite
des fonctionnaires feront
chague année I'objet d'un
rapport :

- au ministre concerné

Propositionsdela
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Article 45 bis

Sans modification

Article 45 ter

Sans modification
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Loi n° 84-834 du 13
septembre 1984 relative ala
limited'age danslafonction
publiqueet le secteur public

Art. 1%, - Sous réserve
des reculs de limite dé&ge
pouvant résulter des textes
applicables a I'ensemble des
agents de I'Etat, la limite
d'&ge desfonctionnaires civils
de I'Etat est fixée asoixante-
cing ans lorsgu'dle était,
avant l'intervention de la
présente loi, fixée a un &ge
supérieur.

Toutefais, reste fixée a
soixante-huit ans la limite
dage du vice-président du
Conseil d'Etat, du premier
président et du procureur
généra de la Cour des
comptes.
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Article 46

Il est inséré, apres
I'article1® delaloi n° 84-834
du 13 septembre 1984
relaive ala limite d’ age dans

la fonction publiqgue unj...

article 17 bis rédigé comme
suit

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

pour les fonctionnaires civils
auxquels sapplique la loi
n° 84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions
statutares relatives a la
fonction publique de I’ Etat ;

- a I'assemblée
délibérante de la collectivité
territoriale concernée pour les
fonctionnaires auxquels
sapplique la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relatives & la fonction
publiqueterritoriae;

- au consail
d administration de
I'établissement  pour  les
fonctionnaires auxquels

sapplique la loi n° 86-33 du

9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires
relatives a la fonction

publique hospitdiére ;

- au ministre de la
défense pour les militaires de
tous grades possédant le
statut de militaire de carriere
ou servant en vertu dun
contrat.

Article 46

Sont insérés, apres ...

fonction publique et le
secteur public, deux articles
1%-1et1°-2 aing rédigés:

Propositionsdela
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Article 46
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«Art, 1% bis. - Sous
réserve des droits au recul des
limites d'&ge reconnus au
titre des dispositions de laloi
du 18 ao(t 1936 concernant
les mises a la retraite par
ancienneté, les fonctionnaires
dont la durée des services
liquidables est inférieure a
celle définie al'article L. 13
du code des pensions civiles
et militaires peuvent
lorsqu'ils  atteignent  les
limites d’ &ge applicables aux
corps auxquels ils
gopartiennent,  sur  leur
demande, sous réserve de
I"intérét du service et de leur
aptitude  physique,  étre
maintenus en activité.

«La prolongation
d activité prévue a I'alinéa
précédent ne peut avoir pour
effet  de mantenir le
fonctionnaire concerné en
activité au-dela de la durée
des senvices liquidables
prévue a l'article L. 13 du
méme code ni au-delad une
durée de dix trimestres.

« Cette prolongation
d activité est prise en compte
au titre de la constitution et
de la liquidation du droit a
pension. »

Texte adopté par
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«Art. 1%-1. — Sous ...

... activité.

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

«Art. 192, — Les
fonctionnaires intégrés, a la
suite d’ une réforme statutaire,
dans un corps dont la limite
d'age est fixée a soixante-
cing ans, apres avoir
accompli au moins quinze
ans de services dans un
emploi cless¢ dans la
catégorie active, conservent
sur leur demande et a titre
individuel le bénéfice de la
limite d' &ge de cet emploi. »

Propositionsdela
Commission
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Loi n°84-16 du 11 janvier
1984 portant dispositions
statutairesrelativesala

fonction publiquedel'Etat

Art. 37 bis. -
L'autorisation d'accomplir
un service a mi-temps est
accordée de plein droit aux
fonctionnaires al'occasion de
chaque naissance jusgu'au
troiséme anniversare de
l'enfant ou de chague
adoption jusgu'a l'expiration
dun déla de trois ans a
compter de I'arrivée au foyer
del'enfant adopteé.

Loi n°86-33 du 9janvier
1986 portant dispositions
statutairesrelativesala
fonction publique
hospitdiere

Art. 46-1. -
L'autorisation daccomplir
un service a mi-temps est
accordée de plein droit aux
fonctionnaires al'occasion de
chaque naissance jusgu'au
troiséme anniversare de
l'enfant ou de chague
adoption jusgu'a l'expiration
dun déa de trois ans a
compter de I'arrivée au foyer
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Article47

Le premier dinéa de
I'article 37 bis de la loi
n° 84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions
statutares relatives a la
fonction publique de I'Etat,
de l'article 46-1 de la loi
n°86-33 du 9janvier 1986
portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique hospitdiere
et de I'article 60 bisde laloi
n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions
statutares relatives a la
fonction publique territoriale
est ainsi rédigé :

« L’ autorisation
d'accomplir un travaill a
temps partiel, selon les
quotités de 50 %, 60 %, 70 %
et 80 %, est accordée de plein
droit aux fonctionnaires a
I’ occasion de chaque
naissance jusgu’au troisiéme
anniversaire de I’ enfent ou de
chague adoption jusgu'a
I’expiration d'un déla de
troisans a compter de
I'arrivée au foyer de I’ enfant
adopté. »

Texte adopté par
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Article47

l.—Le...

..ans rédigé:

Alinéa
modification

sans
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de I'enfant adopteé.

Loi n° 84-53 du 26
janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relativesalafonction
publiqueterritoriale
Art. 60 bis. -
L'autorisation daccomplir
un service a mi-temps est
accordée de plein droit aux
fonctionnaires al'occasion de
chaque naissance jusgu'au
troiséme anniversare de
l'enfant ou de chague
adoption jusgu'a l'expiration
dun déla de trois ans a
compter de I'arrivée au foyer

de I'enfant adopté.

Il (nouveau). — Sont
insérés, apres |'article 37 bis
de la loi n°84-16 du 11
jenvier 1984 précitée, un
article 37 ter et, aprés |’ article
60 ter de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 précitée, un
aticle 60 quater ans
rédigés :

«Art. 37 ter. — Pour
les personnels relevant d'un
régime dobligations de
service défini dans un statut
particulier ou dans un texte
réglementaire relatif aun ou
plusieurs corps, les quotités
de travail atemps partie, y
compris lorsgque le temps
partiel est de droit, peuvent
étre aménagées, de fagon a
obtenir un service
hebdomadaire  comprenant
soit  un  nombre entier
d' heures, soit un nombre
entier de demi-journées dans
des conditions fixées par
décret en Consell d'Etet. La
fraction de rémunération
versée est adaptée dans les
mémes conditions.
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Loi n° 87-1061 du 30
décembre 1987 portant loi
definancesrectificative
pour 1987

Art. 33.- Le total des
pensions et des rentes
viageres d'invaidité
atribuables au conjoint et
aux orphelins de tout
fonctionnaire des douanes de
la branche de la surveillance
tué au cours d'une opération
douaniere est porté au
montant cumulé de la pension

et de la rente viagere
d'invaidité dont le
fonctionnaire  aurait  pu
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Article 48
Sont abrogées les
dispositions législatives
uivantes :

- I'article 6 ter de la
loi n° 57-444 du 8 avril 1957
instituant un régime
particulier de retraites en
faveur des personnels actifs
depolice;

- I'article 33 de la loi
de finances rectificative pour
1987 (n° 87-1061 du 30
décembre 1987) ;

Texte adopté par
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«Art. 60 quater. —
Pour les personnels relevant
d'un régime d'obligations de
service défini dans un statut
particulier ou dans un texte
réglementaire relatif aun ou
plusieurs corps, les quotités
de travail atemps partid, y
compris lorsgque le temps
partiel est de droit, peuvent
étre aménagées, de fagon a

obtenir un sarvice
hebdomadaire  comprenant
soit un nombre entier

d’heures, soit un nombre
entier de demi-journées dans
des conditions fixées par
décret en Conseil d Etat. La
fraction de rémunération
versée est adaptée dans les
mémes conditions. »

Article 48
l.—Sont ...
... suivantes :
Alinéa sans
modification
Alinéa sans
modification
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Article 48

Sans modification
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bénéficier.

Loi n°93-121 du 27 janvier
1993 portant diver ses
mesuresd'ordre social

Art.68.-1.-Le totd
des pensons e rentes
viageres d'invaidité
atribuables au conjoint et
aux orphelins du
fonctionnaire appartenant au
personnel de I’ administration
pénitentiaire, décédé a la
suite d'un acte de violence
dans le cadre de |’ exercice de
ses forctions, est porté au
montant cumulé de la pension

et de la rente viagére
d'invaidité dont le
fonctionnaire  aurait  pu
bénéficier.

Il.- Ces dispositions
sont applicables aux pensions
des ayants cause des
personnels visés au | décédés
acompter de la date d’ entrée
en vigueur delaprésenteloi.

Loi organiquen® 95-72 du
20 janvier 1995 relative au
financement dela
campagne en vue de
I’élection présidentielle

Loi n°95-73 du 21 janvier
1995 d'orientation et de
programmation relativeala
sécurité

Art. 22, - Lorsque le
fonctionnaire de la police
naionale décédé en service
est cité al'ordre de la Nation,
SOon conjoint survivant percoit
la pension de réversion au
taux de 100 p. 100.

Art. 29. - Lorsgu'un
militaire de la gendarmerie
nationale décédé en service
est cité al'ordre de la Nation
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- I'article 68 de la loi
n°® 93-121 du 27 janvier 1993
portant diverses mesures
d’ordre socid ;

- les articles 22 et 29
de la loi n°9572 du 20
janvier 1995 ;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinéa
modification

sans

-les...
loi n°95-73 du
21 janvier 1995 d orientation
et de programmation relative
alasécurité ;

Propositionsdela
Commission
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ou a lodre de la
gendarmerie, son conjoint
survivant percoit la pension
deréversion au taux de 100 p.
100.

Loi n° 82-1126 du 29
décembre 1982 portant loi
definancespour 1983

«Les pensions
concédées avant le 1% janvier
1983 aux personnels des
services actifs de la police
nationae, de la préfecture de
police e de la slreté
nationale et a leurs ayants
cause, seront révisées pour
tenir compte de ces nouvelles
modalités qui seront mises en
place de fagon échelonnée du
1% janvier 1983 au 1% janvier
1992. »

Loi n° 83-1179 du 29
décembre 1983 portant loi
definancespour 1984

Art.131.—1.-

La prise en compte de
I'indemnité de sujétions
spécides de police sera
réalisée progressivement du
1% janvier 1984 au 1% janvier
1998. Les pensions
concédées avant le 1% janvier
1984 aux militaires de la
gendarmerie et aleurs ayants

cause seront révisées dansles
mémes conditions.

Loi n° 85-1403 du 30
décembre 1985 portant loi
definancespour 1986

Art. 76. -
La prise en compte de
cette indemnité sera réalisée
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-le quatrieme dinéa
de I'article 95 de la loi de
finances pour 1983
(n° 82-1126 du 25 décembre
1982) ;

- au quatrieme alinéa
du | de I’article 131 de laloi
de finances pour 1984
(n° 83-1179 du 29 décembre
1983), les mots: «Les
pensions concédées avant le
1% janvier 1984 aux militaires
de la gendarmerie et aleurs
ayants cause seront révisées
dans les mémes
conditions. » ;

- au quatrieme alinéa
de l'article 76 de la loi de
finances pour 1986
(n° 85-1403 du 30 décembre

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

-le...
... du 29 décembre
1982) ;
Alinéa sans
modification
Alinéa sans
modification

Propositionsdela
Commission



Textesen vigueur

progressvement du 1%
janvier 1986 au 1% janvier
2000. Les pensions
concédées avant le 17 janvier
1986 aux fonctionnaires
susvisés des services
extérieurs de I’ administration
pénitentiaire et aleurs ayants
cause seront révisées dans les
mémes conditions.

Loi n° 89-935 du 29
décembre 1989 portant loi
de financespour 1990

Art.127. -

La prise en compte de
cette indemnité sera réalisée
progressvement du 1%
janvier 1990 au 1% janvier
1999, Les pensions
concédées avant le 17 janvier

1990 aux fonctionnaires
Susvisés des senvices
extérieurs de la direction

générale des douanes et droits
indirects et a leurs ayants
cause seront révisées dans les
mémes conditions.

Loi n° 90-1067 du 28
novembre 1990 relativeala
fonction publique
territoriale et portant
modification decertains
articlesdu code des
communes

Art.17. -

La prise en compte de
cette indemnité sera réalisée
progressvement du 1%
janvier 1991 au 1% janvier
2003. Les pensions
concédées avant le 1% janvier
1991 aux sapeurs-pompiers
professionnels e a leurs

ayants cause seront révisées
dans les mémes conditions.
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1985), les mots: «Les
pensions concédées avant le
1% janvier 1986 aux

fonctionnaires susvisés des
services extérieurs de
I’administration pénitentiaire
et aleurs ayants cause seront
révistes dans les mémes
conditions. » ;

- au quatrieme alinéa
de I'article 127 de la loi de
finances pour 1990
(n° 89-935 du 29 décembre

1989), les mots: «Les
pensions concédées avant le
1% janvier 1990 aux

fonctionnaires susvisés des
senvices extérieurs de la
direction  générde  des
douanes et droits indirects et
a leurs ayants cause seront
révistes dans les mémes
conditions. » ;

- au quatrieme alinéa
de l'aticle 17 de la loi
n° 90-1067 du 28 novembre
1990 relative a la fonction
publique territoriale et portant
modification de certains
aticles du code des
communes, les mots: «Les
pensions concédées avant le
1% janvier 1991 aux sapeurs-
pompiers professionnels et a
leurs ayants cause seront
révistes dans les mémes

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification
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Commission
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L oi n°2001-1276 portant loi
definancesrectificative
pour 2001

Art. 88. - I.-Les
fonctionnaires recrutés dans
['un des corps de personnel de
surveillance de
['administration pénitentiaire
avant le 31 mai 1996 et dont
la période de services
effectifs en position d'activité
dans ces corps est inférieure a
vingt-cing ans, lorsguils
ateignent I'ége de cinquante-
cing ans, ont droit, a leur
demande, sous réserve de
I'intérét du service et de leur
gptitude physique al'exercice
de I'emploi, au bénéfice d'une
prolongation d'activité pour le
temps  nécessaire  pour
atteindre cette durée de
service.

Cette prolongation ne
peut toutefois avoir pour effet
de maintenir les
fonctionnaires en activité au-
dela de leur soixantiéme
anniversaire.

Nonobstant les
dispositions des articles L. 10
et L.26 bis du code des
pensions civiles et militaires
de retraite, la prolongation
d activité est prise en compte
pour la liquidation de la
pension.  Toutefois, les
annuités obtenues au titre de
la bonification prévue par
I'article 24 de la loi
n° 96-452 du 28 ma 1996
portant diverses mesures
dordre sanitaire, social et
statutaire sont réduites a due
concurrence de la durée des
services accomplis au-delade
lalimite d’ &ge.

II.—Sans  préudice
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conditions. » ;

- I'article 88 de la loi
de finances rectificative pour
2001 (n°2001-1276 du 28
décembre 2001).

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

Alinéa
modification

sans

Propositionsdela
Commission
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des droits au recul des limites
d &ge reconnus au titre des
dispositions de la loi du
18 ao(t 19636 concernant les
mises a la retraite par
ancienneté, les fonctionnaires
des corps actifs de la police
nationae  mentionnés  a
I'article 19 de laloi n° 95-73
du 21 janvier 1995
d orientation et de
programmation relative ala
sécurité, et dont la période de
services effectifs accomplis
et inférieure au nombre
maximal d annuités
liquidables dans la pension
civile mentionnée a I'article
L.14 du code des pensions
civiles e militares de
retraite, lorsqu’ils atteignent
les limites d &ge applicables
aux corps auxquels ils
appartiennent, peuvent, sur
leur demande et sous réserve
de I'intérét du service et de
leur aptitude physique, ére
maintenus en  position
d activité.

La prolongation
d activité prévue a I'ainéa
précédent, soumise a

reconduction annuelle par le
ministre de [I'intérieur, ne
peut avoir pour effet de
maintenir le fonctionnaire
concerné en activité au-dela
de son soixantieme
anniversaire.

Cette prolongation
d activité est prise en compte
au titre de la constitution et
de la liquidation du droit a
pension, nonobstant  les
dispositions prévues par les
articles L. 10 et L. 26 hisdu
code des pensions civiles et
militaires de retraite.
Toutefois, les  annuités
obtenues au titre de la
bonification du cinquiéme
prévue par I'article 1° de la

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
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loi n° 57-444 du 8 avril 1957
instituant un régime
particulier de retraites en
faveur des personnels ectifs
de police sont réduites adue
concurrence de la durée des
services accomplis au-delade
lalimite d’ &ge.

Loi n°91-73 du
18janvier 1991 portant
dispositions relatives a la
santé publiqgues e aux
assurancessociales

Art. 27. - 1ll. - Les
fontionnaires de I'Etat et les
militaires admis afaire valoir
leurs droits & la retraite a
compter du ler aolt 1990 et
titulaires d'une pension servie
en agpplication du code des
pensions civiles et militaires
de retraite, ayant percu, au
cours de leur carriére, la
nouvelle bonification
indiciaire précitée, ont droit a
un supplément de pension
sgoutant a la pension
liquidée en application des
dispositions dudit code.

Les conditions de
jouissance et de réversion de
ce supplément sont identiques
a celles de la pension dlle-
méme.

Ce supplément de
pension est égal ala moyenne
annuelle de la nouvele
bonification indiciaire percue,
multipliée, d'une part, par la
durée de perception
transformée  en  annuités
liquidables selon les
modalités prévues par l'article
L. 13 et le premier ainéa de
I'article L. 14 du code précité,
et, dautre part, par le taux

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Il (nouveau). - Le
troisieme ainéa du Il de
I'article 27 de laloi n° 91-73
du 18 janvier 1991 portant
dispodtions relatives a la
santé publiqgue e aux
assurances sociales est aing
rédigé:

«Ce supplément de
pension est égal alamoyenne
annuelle de la somme percue
au titre de la nouvele
bonification indiciaire,
multipliée, d'une part, par la
durée de perception exprimée
en trimestres liquidables
selon les modalités prévues
par I'article L.13 du code
précité et, d’ autre part, par le
rapport défini al’article L. 13

Propositionsdela
Commission
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défini al'article L. 13. Pour le

cdcu de la moyenne
annuelle, la nouvelle
bonification indiciaire est

revalorisée aux mémes dates
et dans les mémes
proportions que le traitement
brut des fonctionnaires de
I'Etat afférent al'indice 100
majoré. Le supplément de
pension est revalorisé dans
les mémes conditions.
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Article 49

L’ ordonnance
n° 82-297 du 31 mars 1982
portant ~ modification de
certaines dispositions du code

des pensions civiles et
militaires de retraite et
relative a la cessation

d' activité des fonctionnaires
et agents de I'Etat et des
établissements  publics de
| Etat a caractére
administratif et I’ordonnance
n° 82-298 du 31 mars 1982
relative a la cessation
progressive d'activité des
agents titulaires des
collectivités locdes et de
leurs établissements publics a
caractere administratif sont
ains modifiées :

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

du méme code. Pour le calcul
de la moyenne annuelle, la
somme percue au titre de la
nouvelle bonification
indiciaire est revalorisée dans
les conditions prévues a
I"article L. 16 du méme code.
L e supplément de pension est
revaorisé dans les conditions
prévues a I'article L. 16 du
méme code. »

Article 49

A. - L’ordonnance...

Propositionsdela

Commission
A. - Alinéa sans
modification
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Ordonnancen® 82-297 du
31 mars 1982 portant
modification de certaines
dispositions du code des
pensionsciviles et militaires
deretraiteet relativeala
cessation d'activité des
fonctionnaires et des agents
del'Etat et des
établissements publics de
|'Etat acaractéere
administratif

Art. 2. - Les
fonctionnaires de I'Etat et de
ses établissements publics a
caractére administratif, agés
de cinquantecinq ans au
moins, qui ne réunissent pas
les conditions requises pour

obtenir une pension a
jouissance immédiate et qui
ont accompli  vingt-cing

années de services militaires
et services civils effectifs
accomplis en qudité de
fonctionnaire ou  d'agent
public, peuvent étre admis,
sur leur demande, sous
réserve de I'intérét du service,
en tenant compte rotamment
de la situation des effectifs, a
exercer leurs forctions ami-
temps dans les conditions
déterminées par I'ordonnance
n° 82-296 du 31 mars 1982
relaive a Il'exercice de
fonctions a temps partiel par
les fonctionnaires e les

agents des  collectivités
locdles e de leurs
établissements  publics a

caractére administratif.

Par dérogation aux
dispositions ci-dessus,
peuvent en outre étre admis
au bénéfice de la cessation
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1°Les premier et
deuxiéme alinéas de I' article
2 de I'ordonnance n° 82-297
du 31 mars 1982 précitée sont
remplacés par un dinéa ains
rédigé:

«Les fonctionnaires
de I'Etat e de ses
établissements  publics  a

caractére administratif dont la
limite d'éage est fixée a
soixante-cing ans, qui sont
agés de cinquante-huit ans au
moins et qui justifient de
trente-trois  anées  de
cotisations ou de retenues au
titre du code des pensions
civiles et militaires de retraite
ou d'un ou plusieurs autres
régimes de base obligatoires
d’assurance vieillesse, et qui
ont accompli vingt-cing ans
de services militaires et civils
effectifs, efectués en qualité
de fonctionnaires ou d agents
publics, peuvent étre admis,
sur leur demande et sous
réserve de lintérét  du
service, en tenant compte
notamment de la situation des
effectifs, a bénéficier d'un
régime de cessation
progressive d activité. »

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

1° Alinéa
modification

«Les...

Sans

. Cinquante-sept ans

aumoins...

... d’ activité. » ;

Propositions de la
Commission

1° Non modifié
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progressive d'activité, sur leur
demande, sous réserve de
I'intérét du service, en tenant
compte notamment de la
Situation des effectifs, les
fonctionnaires agés de
cinquante-cing ans au moins
et ayant accompli vingt-cing
années de services militaires
et services civils effectifs
accomplis en qudité de
fonctionnaire ou  d'agent
public, susceptibles d'obtenir
la mise en paement
immédiate de leur pension au
titre des dispositions du a du
3° du | de l'article L. 24 du
code des pensions civiles et
militaires de retraite.

La durée de vingt-cing
années de services prévue aux
deux alinéas ci-dessus est
réduite:

Ordonnancen® 82-298 du
31l mars1982relativeala
cessation progressive
d'activité des agents
titulaires des collectivités
locales et deleurs
établissements publics a
car actére admini str atif

Art.1%.- Les agents
titulaires des collectivités
locales et de leurs
établissements  publics a
caractére @ministratif et les
fonctionnaires des
établissements mentionnés a
l'article 2 de la loi n° 86-33

du 9 janvier 1986 portant
dispositions Satutaires
relatives a la fonction
publique hospitaliere

occupant un emploi a temps
complet, agés de cinquante-

cing ans au moins, qui ne
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2° Les premier et
deuxiéme alinéas de I' article
1% de I’ ordonnance n° 82-298
du 31 mars 1982 précitée sont
remplacés par un dinéa ains
rédigé:

«Les fonctionnaires
des collectivités locales et de
leurs établissements publics a
caractere administratif et les
fonctionnaires des
établissements mentionnés a
l'article 2 de la loi n° 86-33
du 9 janvier 1986 portant

dispositions datutaires
relatives a la fonction
publique hospitaliére

occupant un emploi a temps
complet, dont la limite d’' &ge
est fixée asoixante-cing ans,

qui sont agés de cinquante-

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

1° bis (nouveau) Dans
letroiseme alinéadel’article
2 de I'ordonnance n° 82-297
du 31 mars 1982 précitée, les
mots ;: «aux deux alinéas ci-
dessus» sont remplacés par
les mots: «au premier
dinéa» ;

2° Alinéa sans
modification

«Les...

de cinquante-sept
ansaumoins...

Propositions de la
Commission

1° bis Non modifié

2° Non modifié
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réunissent pas les conditions
requises pour obtenir une
pension a  jouissance
immédiate e qui ont
accompli vingt-cinq années
de services militaires et
services  civils  effectifs
accomplis en qudité de
fonctionnaire ou  d'agent
public, peuvent étre admis,
sur leur demande et sous
réserve de l'intérét du service,
en tenant compte notamment
de la situation des effectifs, &
exercer leurs fonctions & mi-
temps dans les conditions
déterminées par I'ordonnance
n° 82-296 du 31 mars 1982
relative a I'exercice de
fonctions atemps partiel par
les fonctionnaires et les
agents des  collectivités
locdles e de leurs
établissements  publics a
caractére administratif.

Par dérogation aux
dispositions ci-dessus,
peuvent en outre étre admis
au bénéfice de la cessation
progressive d'activité, sur leur
demande et sous réserve de
I'intérét du service, en tenant
compte notamment de la
Situation des effectifs, les
agents titulaires occupant un
emploi atemps complet agés
de cinguantecing ans au
moins et qui ont accompli
vingt-cing années de services
militaires et services civils
effectifs accomplis en qualité
de fonctionnaire ou d'agent
public, susceptibles d'obtenir
la mise en paement
immeédiate de leur pension, au
titre des dispositions du a du
3° de l'article 21 du décret
n° 65773 du 9 septembre
1965 relatif au régime de
retraite des fonctionnaires
affiliés ala Caisse nationae
de retraite des agents des
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huit ans au moins et qui
judgtifient de trentetrois
années de cotisations ou de
retenues au titre du régime de
la Caisse nationale de
retraites des agents des
collectivités locdes ou d'un
ou plusieurs autres régimes
de base obligatoires
d'assurance vielllesse, et qui
ont accompli vingt-cing ans
de services militaires et civils
effectifs, effectués en qualité
de fonctionnaires ou d’ agents
publics, peuvent étre admis,
sur leur demande et sous
réserve de l'intérét  du
service, en tenant compte
notamment de la situation des
effectifs, a bénéficier d'un
régime de cessation
progressive d' activité. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

.. d'activité. » ;

Propositions de la
Commission
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collectivitéslocaes.

La durée de vingt-cing
années de services prévue aux
deux alinéas ci-dessus est
réduite:

Ordonnancen® 82-297 du
31 mars 1982 portant
modification de certaines
dispositions du code des
pensionsciviles et militaires
deretraiteet relativeala
cessation d'activité des
fonctionnaires et des agents
del'Etat et des
établissements publics de
|'Etat acaractére
administrati f

Art. 3.- Lesintéressés
percoivent en plus du
traitement, de l'indemnité de
résidence, du supplément
familial de traitement et des
primes ou indemnités
alouées aux agents de méme
grade ou emploi admis au
bénéfice du régime de travail
atemps partiel une i ndemnité
exceptionnelle égale a 30 %
du traitement indiciare a
temps plein correspondant.
Elle est percue durant les
périodes de congé.
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3° L'aticle 3 de
I’ordonnance n° 82-297 du
3lmars 1982 est ans
rédigé:

«Art.3.-Les agents
admis au bénéfice de la

cessdion progressive
d'activité Sengagent a y
demeurer :

« 1° Soit jusqu'al’ age
d’ ouverture des droits a la
retraite s'ils justifient a cette
date de cent-soixante
trimestres de cotisations ou
de retenues au titre du code
des pensions civiles et
militaires de retraite ou d' un
ou plusieurs autres régimes
de base obligatoires
d'assurance vieillesse ;

«2° Soit a une date
postérieure a I’age
d’ ouverture des droits lorsgue
acette date ils justifieront de
cent-soixante trimestres  de
cotisations ou de retenues au
titre du code des pensions
civiles et militaires de retraite
ou d'un ou plusieurs autres

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

2° bis (nouveau) Dans
le troiséme dinéadel’ article
1% de I’ ordonnance n° 82-298
du 31 mars 1982 précitée, les
mots : «aux deux dinéas ci-
dessus» sont remplacés par

les mots: «au premier
dinéa» ;
3° L'article3...

... 31 mars 1982 précitée et
I'article 2 de I'ordonnance
n° 82-298 du 31 mars 1982
précitée sont ainsi rédigés:

«Art. 3.—Les...
... demeurer jusqu'ala
date alaquelle ils atteignent

I'&ge d'ouverture de leurs
droits alaretraite.

Alinéa supprimé

Propositions de la
Commission

2° bisNon modifié

3° Non modifié
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régimes de base obligatoires
d’ assurance vieillesse.

«Le bénéfice de la
cessation progressive
d activité cesse lorsque I’ une
des deux conditions ci-dessus
est remplie, et au plus tard a
la limite d'&ge.Les agents
concernés sont alors mis ala
retraite. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«Le bénéfice de la
cessation progressive
d activité cesse sur demande
acompter de cette date, ou
lorsque les agents judtifient
d'une durée d' assurance, telle
gue définie a I'article L. 14
du code des pensions civiles
et militaires de retraite, égae
au nombre de trimestres
nécessaire pour obtenir le
pourcentage de la pension
mentionné al’article L. 13 du
méme code, et au plus tard a
la limite d'ége. Les agents
concernés sont alors mis ala
retraite.

« Art. 2. — Les agents
admis au bénéfice de la
cessation progressive
d'activité sengagent a y
demeurer jusqu'a la date a
laquelle ils dteignent I'&ge
d ouverture de leurs droits &

laretraite.
«Le bénéfice de la
cessation progressive

d activité cesse sur demande
a compter de cette date, ou
lorsque les agents judtifient
d'une durée d' assurance, telle
gue définie a I'article L. 14
du code des pensions civiles
et militaires de retraite, égae
au nombre de trimestres
nécessaire pour obtenir le
pourcentage de la pension
mentionné al’article L. 13 du
méme code, et au plus tard a
la limite d'ége. Les agents
concernés sont alors mis ala
retraite. » ;

Propositions de la
Commission
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Ordonnancen® 82-298 du
31l mars1982relativeala
cessation progressive
d'activité des agents
titulaires des collectivités
localeset deleurs
établissements publics a
car actére admini str atif

Art. 2. - Les intéressés
percoivent en plus du
traitement, de l'indemnité de
résidence, du supplément
familial de traitement et des
primes  ou indemnités
alouées aux agents de méme
grade ou emplois admis au
bénéfice du régime de travail
a temps patid, une
indemnité exceptionnelle
égae a 30 p. 100 du taux
indiciaire a temps plein
correspondant.  Elle et
percue durant les périodes de
congeé.

Pour les personnels
non hospitaiers, la charge de
cette indemnité est supportée,
a compter du ler janvier
1986, araison de deux tiers
par le fonds de compensation
de cessations progressives
d'activité des personnels des

régions, des collectivités
locdes e de leurs
groupements ou
établissements publics
administratifs non

hospitaiers et de un tiers par
lescollectivitéslocales.

La gestion du fonds
est assurée par la Caisse des
dépbts et consignations.

Le fonds est aimenté
par une contribution qui est a
la charge des régions, des
départements, des communes
et de leurs groupements ou
établissements publics
admini stratifs non

Textedu projet deloi

4° L'article 2
|’ordonnance n° 82-298

3lmars 1982 est remplacé
dispositions

par les
uivantes :

«Art. 2. - Les agents

admis au bénéfice de la
cessdion progressive
d'activité Sengagent a y

demeurer :

« 1° Soit jusqu'al’ age
d’ ouverture des droits a la
retraite s'ils justifient a cette
cent soixante

date de
trimestres de cotisations

de retenues au titre du régime

de la Caisse nationae

retraites des agents des
collectivités locales ou d'un
ou plusieurs autres régimes
obligatoires

de base
d'assurance vieillesse ;

«2° Soit a une date
I’&ge
d’ ouverture des droits lorsgue
acette date ils justifieront de

postérieure a

cent-soixante trimestres

cotisations ou de retenues au
titre du code des pensions
civiles et militaires deretraite
ou d'un ou plusieurs autres
régimes de base obligatoires

d’ assurance vieillesse.

«Le bénéfice de la
cessation progressive

d activité cesse lorsque I’ une
des deux conditions ci-dessus
est remplie, et au plus tard a
la limite d'&ge.Les agents
concernés sont aors mis ala
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de
du

4° Supprimé

ou

de

de

Propositions de la

Commission
4° Suppression
maintenue
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hospitaliers. retraite. »

Cette contribution est
assise sur le montant des
rémunérations soumises a
retenue pour pension ; son
taux est fixé a0,2 p. 100. Il
peut ére modifié par décret
dans la limite supérieure de
0,5p.100 et inférieure de
0,1 p. 100.

Elle est recouvrée
dans les némes conditions et
selon les mémes regles que
les contributions versées par
les régions, les collectivités
ou les établissements a la
Caisse nationde de retrates
des agents des collectivités
locales.

Les besoins  de
trésorerie  du fonds de
compensation de cessations
progressives dactivité
peuvent étre couverts pour
l'année 2003 par des
ressources nNon permanentes,
dans la limite de 180 millions
d'euros.

Les modalités
dapplication de ces
dispositions sont précisées
par décret.

4°  bis  (nouveau) 4° bisNon modifié
L'article 3 de I'ordonnance
n° 82-297 du 31 mars 1982
précitée et I'article 2 de
I’ordonnance n° 82-298 du
3l mars 1982 précitée sont
complétés par trois ainéas
ainsi rédigés:

« Les agents admis au
bénéfice de la cessation
progressive d activité
peuvent, sur demande, cesser
totalement leur activité, sous
réserve d'avoir travaillé au-
delade la quotité de temps de
travail qu'ils sont tenus
d’ accomplir, dans  des
conditions fixées par décret
en Consell dEtat. Ces
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Ordonnancen® 82-297 du
31 mars 1982 portant
modification de certaines
dispositions du code des
pensionsciviles et militaires
deretraiteet relativeala
cessation d'activité des
fonctionnaires et des agents
del'Etat et des
établissements publics de
|'Etat acaractéere
administratif

Ordonnancen® 82-298 du
31l mars1982relativeala
cessation progressive
d'activité des agents
titulaires des collectivités
localeset deleurs
établissements publics a
car actére admini str atif
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5° Il est inséré un
article 3 bis a I’ordonnance
n° 82-297 du 31 mars 1982
précitée et un artticle 3 a
I’ ordonnance n°® 82-298 du 31
mars 1982 précitée ains
rédigés:

« Pendant la durée de
la cessation progressive
d activité, les agents exercent
leur fonction atemps partidl.
La quoatité de temps de travail
gu’ils accomplissent est soit :

«1° Dégressve  en
fonction de leur date d’ entrée
dans le dispositif: 80 %
pendant les deux premiéeres
années, puis 60 %.

«Les intéressés
percoivent aors pendant les
deux  premieres  années
passées en cessation
progressve dactivité six

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

dispodtions ne
conduire ces agents :

«- lorsgqu’ils relévent
d'un régime d'obligations de
service défini par un statut
particulier ou dans un texte
réglementaire relatif aun ou
plusieurs corps, acesser leur
activité pendant une durée
supérieure a celle d'une
année scolaire;

« - danstous les autres
cas, acesser leur activité plus
de six mois avant la date de
leur mise alaretraite. » ;

peuvent

51 ..
article3-1 al’ ordonnance ...

... e un article 21 a
|’ordonnance ...

rédigés:

« Art.
Pendant ...

31 -

.. Soit :
Alinéa sans

modification

Alinéa
modification

sans

Propositions de la
Commission

5° Non modifié
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septiemes du traitement, de
I’indemnité de résidence, des
primes et indemnités de toute
nature afférents soit au grade
de l'agent et a I'échelon
auquel il est parvenu, soit a
I'emploi auquel il a éé
nommé.  |lls  percoivent
ensuite et jusqu'a leur sortie
du dispositif, 70% du
traitement, de I'indemnité de
résidence, des primes et
indemnités de toute nature
afférents soit au grade de
I’agent et al’échelon auquel
il est parvenu, soit al’emploi
auquel il aété nommé;

«2° Fixe avec une
guoctité de travail de 50 %.

«Les intéressés
percoivent une rémunération
égde a 60 % du traitement,
de I'indemnité de résidence,
des primes et indemnités de
toute nature dférents soit au

grade de l'agent e a
I'échelon  auquel il est
parenu, soit a I'emploi

auquel il aété nomme.
«Dans les deux cas,
les fonctionnaires en
cessdion progressive
d activité percoivent, le cas
échéant, des indemnités pour
fras de déplacement. Le

supplément  familiad  de
traitement ne peut étre
inférieur au montant
minimum verse aux

fonctionnaires travaillant a
temps plein ayant le méme
nombre d’ enfants acharge. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

« Art. 2-1. - Pendant la
durée de la cessation
progressive  d'activité, les
agents exercent leur fonction
atemps partiel. La quotité de
temps de traval quils
accomplissent est soit :

«1° Dégressve  en
fonction de leur date d’ entrée

Propositions de la
Commission



Textesen vigueur

- 254 -

Textedu projet deloi

6° Il est ins&é un

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

dans le dispositif: 80 %
pendant les deux premiéeres
années, puis 60 %.

«Les intéressés
percoivent aors pendant les
deux  premieres  années
passées en cessation
progressve dactivité  six
septieémes du traitement, de
I’indemnité de résidence, des
primes et indemnités de toute
nature afférents soit au grade
de I'agent et a I'échelon
auquel il est parvenu, soit a
I'emploi auquel il a éé
nommé.  |lls  percoivent
ensuite et jusqu’'aleur sortie
du dispositif, 70% du
traitement, de I'indemnité de
résidence, des primes et
indemnités de toute nature
afférents soit au grade de
I"agent et al’échelon auquel
il est parvenu, soit al’emploi
auquel il aété nommé;

«2° Fixe avec une
guoctité de travail de 50 %.

«Les intéressés
percoivent une rémunération
égde a 60 % du traitement,
de I'indemnité de résidence,
des primes et indemnités de
toute nature dférents soit au
grade de l'agent e a
I'échelon auquel il est
parenu, soit a I'emploi
auquel il aété nomme.

«Dans les deux cas,
les fonctionnaires en
cessdion progressive
d activité percoivent, le cas
échéant, des indemnités pour
fras de déplacement. Le
supplément  familiad  de
traitement ne peut étre
inférieur au montant
minimum versé aux
fonctionnaires travaillant a
temps plein ayant le méme
nombre d enfants a
charge. » ;

6° Il ...

Propositions de la
Commission

6° Non modifié
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article 3 ter a I’ordonnance
n° 82-297 du 31 mars 1982
précitée et un artticle 6 a
I’ordonnance n° 82-298 du
3l mars 1982 précitée, ains

rédigés:
«Le temps passé en
cessation progressive

d activité est pris en compte
comme des périodes de
service atemps complet pour
la condtitution du droit a
penson au sens de
I'articleL.5 du code des
pensions civiles et militaires
deretraite et pour le calcul de
la durée d'assurance défini
par I'article L. 14 du méme
code. Il est pris en compte
dans la liquidation du droit &
pension au prorata de la durée
des services effectués atemps
partiel, sauf dans le cas ou
I'intéresse a demandé a
cotiser dans les conditions
prévues al’ alinéa suivant.
«Les agents peuvent
demander a cotiser pour la
retraite sur la base du
traitement soumis a retenue
pour pension correspondant a
un agent de méme grade,
échelon et indice travaillant &

temps plein. Une fois
exprimeée, I'option  est
irrévocable. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

article3-2 al’ ordonnance ...

... e un article 22 a

|’ordonnance ...
... rédigés:

«Art. 32. — Le
temps ...

... Suivant.

Alinéa sans
modification

«Art. 22. - Le temps
passé en cessation
progressive d' activité est pris
en compte comme des
périodes de service a temps
complet pour la constitution
du droit apension au sens de
I'articleL.5 du code des
pensions civiles et militaires
deretraite et pour le calcul de
la durée d'assurance défini
par I'article L. 14 du méme
code. Il est pris en compte
dans la liquidation du droit &
pension au prorata de la durée
des services effectués atemps

Propositions de la
Commission
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Ordonnancen® 82-297 du
31 mars 1982 portant
modification de certaines
dispositions du code des
pensions civiles et militaires
deretraiteet relativeala
cessation d'activité des
fonctionnaires et des agents
del'Etat et des
établissements publics de
|'Etat acaractéere
administratif

Art.4.-Les
fonctionnaires mentionnés au
premier ainéa de l'article 2
sont admis abénéficier de la
cessation progressive
dactivité au plus tét le
premier jour du mois suivant
celui de leur cinquante-
cinquiéme anniversaire. lls
sont mis au plus tard a la
retraite ala fin du mois au
cours duquel ilsréunissent les
conditions  requises  pour
obtenir une pension a
jouissance immeédiate.

« Les fonctionnaires
mentionnés au  deuxiéme
dinéa de l'article 2 sont
admis a bénéficier de la
cessation progressive
dactivité au plus tét le
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7° Les premier et
deuxieme alinéas de I'article
4 de I’ ordonnance n° 82-297
du 31 mars 1982 précitée sont
remplacés par un dinéa ains
rédigé:

«Les agents sont

admis a bénéficier de la
cessdion progressive
d'activité au plus tot le

premier jour du mois suivant
leur cinquante-huitieme
anniversaire ou qui suit la
date alaguelleilsjustifient de
la durée de trente trois années
de cotisations ou de retenues
exigées. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

partiel, sauf dans le cas ou
I'intéresse a demandé a
cotiser dans les conditions
prévues al’ alinéa suivant.
«Les agents peuvent
demander a cotiser pour la
retrate sur la base du
traitement soumis a retenue
pour pension correspondant a
un agent de méme grade,
échelon et indice travaillant a

temps plein. Une fois
exprimeée, I'option  est
irrévocable. » ;

7° a Alinéa sans

modification

« Lesagents...

... leur cinquante-
septiéme anniversaire ...

... Exigées. » ;

Propositions de la
Commission

7° @) Les agents sont
admis a bénéficier de la
cessation progressive
d'activitt au plus tot le
premier jour du mois suivant
leur cinquante septieme
anniversaire et s'ils justifient
des conditions de cotisations
ou de retenues et de services
effectifs prévus au premier
alinéa.

Alinéa
modification

Sans
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premier jour du mois suivant
celui de leur cinquante-
cinquiéme anniversaire. lls
sont mis ala retraite au plus
tard alafin du mois au cours
duquel ils ont atteint I'age de
soixante ans. »

Ordonnancen® 82-298 du
31l mars1982relativeala
cessation progressive
d'activité des agents
titulaires des collectivités
localeset deleurs
établissements publics a
car actére admini str atif

Ordonnancen® 82-297 du
31 mars 1982 portant
modification de certaines
dispositions du code des
pensionsciviles et militaires
deretraiteet relativeala
cessation d'activité des
fonctionnaires et des agents
del'Etat et des
établissements publics de
|'Etat acaractéere

administratif

- 257 -

Textedu projet deloi

8° Il est inséré un
article 5 a [I'ordonnance
n° 82-298 du 31 mars 1982
ainsi rédige:

«Art. 5. - Les agents
sont admis abénéficier de la
cessation progressive
d'activité au plus tot le
premier jour du mois qui suit
I'&ge ou la durée de
cotisations définis al'article
1er »

9° L'atide 51 de
I’ordonnance  n° 82-297 du
3lmars 1982 précitée et
ainsi rédige:

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

b) Le dernier ainéa du
méme article est complété par
une phrase ainsi rédigée:

« Ladite année
scolaire ou universitaire est
celle qui commence pendant
I’année civile au cours de
laquelle ils atteignent la
condition d' &ge mentionnée a
I'alinéa précédent. » ;

8° Les premier et
deuxieme alinéas de I'article
3 de I’ordonnance n° 82-298
du 31 mars 1982 précitée sont
remplacés par un dinéa ains
rédigé:

« Lesagents...

.. larticle1®. »;

90
modification

Alinéa sans

Propositions de la

Commission

b) Alinéa  sans
modification

Alinéa sans
modification

8° Les agents sont

admis a bénéficier de la
cessation progressive
d'activitt au plus tot le
premier jour du mois suivant
leur cinquante septieme
anniversaire et s'ils justifient
des conditions de cotisations
ou de retenues et de services
effectifs préwus au premier
alinéa.
Alinéa
modification

sans

9° Non modifié
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Art.5-1.- Les agents
non titulares de I'Etat et de
ses établissements publics a
caractére administratif
recrutés sur contrat a durée
indéterminée, occupant un
emploi permanent a temps
complet, agés de cinquante-
cing ans au moins et qui ont
accompli vingt-cing années
de services effectifs en
qualité  dagent  public,
peuvent étre admis, sur leur
demande, sous réserve de
I'intérét du service, en tenant
compte notamment de la
situation des effectifs, a
exercer leurs fonctions ami-
temps dans des conditions
définies par décret en Consail
d'Etat.

La durée de vingt-cing
années de services prévue au
premier alinéaest réduite :

a) soit, dans la limite
de six ainées maximum, du
temps durant lequel les
agents ont bénéficié, dans des
conditions fixées par décret
en Conseil d'Etat, d'un congé
parental ou d'un congé pour
élever un enfant de moins de
huit ans ou pour donner des
soins aun enfant acharge, au
conjoint ou a un ascendant
ateint d'un handicap
nécessitant la présence dune
tierce personne ou victime
dun accident ou dune
maladie grave ;

b) soit de six années
pour les agents handicapés
dont I'incapacité permanente
est au moins égale aun seuil
déterminé par décret en
Conseil d'Etat.

Les agents qui ont été
admis au bénéfice de la
cessation progressive
d'activité ne peuvent revenir

- 258 -
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« Art. 5-1. - Les agents
non titulaires de I' Etat et de
ses établissements
administratif  recrutés  sur
contrat adurée indéterminée,
occupant un emploi
permanent a temps complet
peuvent  béréficier  des
dispositions des articles 2, 3,
3 bhis 4 de la présente
ordonnance.

« Ces dispositions sont
égaement applicables aux
maitres et documentalistes
contractuels ou agréés atitre
définitif des établissements
d' enseignement privés sous
contrat. Les adaptations
nécessaires sont fixées par
décret en Conseil d' Etat. » ;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«Art5-1. —Les...

.. 3,3-1et4.

Alinéa sans
modification

Propositions de la
Commission
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sur lechoix quiilsont fait.

Ordonnancen® 82-297 du
31 mars 1982 portant
modification de certaines
dispositions du code des
pensionsciviles et militaires
deretraiteet relativeala
cessation d'activité des
fonctionnaires et des agents
del'Etat et des
établissements publics de
|'Etat acaractéere
administratif

Ordonnancen® 82-298 du
31l mars1982relativeala
cessation progressive
d'activité des agents
titulaires des collectivités
localeset deleurs
établissements publics a
car actére admini str atif

Art.5-2.-Les
intéressés percoivent, en plus
de la rémunération

correspondant au  mi-temps,
une indemnité exceptionnelle
égde a 30 p. 100 du
traitement indiciaire ou, a
défaut, de la rémunération de
base a temps plen
correspondante.  Elle  est
percue pendant les périodes
de congé.

Par dérogation aux
dispositions de l'aticle
L.242-1 du code de la
securité sociale, cette
indemnité est assujettie a la
seule cotisation d'assurance
maadie prévue a larticle
L. 131-2 du méme code. Elle
n'entre pas dans |'assiette des
contributions  destinées  au
financement des prestations
visées par les régimes de
retraites  complémentaires
obligatoires.

Art. 53. - Les agents
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10° Les articles 5-2,
5-3, 54 de ['ordonnance
n° 82-297 du 31 mars 1982 et
les articles3-1, 3-2, 3-3 et
34 de I’ ordonnance
n° 82-298 du 31 mars 1982
sont abrogés.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

10° L’article 54 de
I’ordonnance ...

.. du 31 mars 1982
précitée et l'article 3-4 de
I’ordonnance ...

.. du 31 mars 1982
précitée sont abrogés ;

Propositions de la
Commission

10 ° Non modifié
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sont admis abénéficier de la
cessation progressive
dactivité au plus tét le
premier jour du mois suivant
celui de leur cinquante-
cinquiéme anniversaire.

L es contrats cessent de
plein droit au plus tard ala
fin du mois au cours duquel
les intéressés atteignent I'age
prévu au premier ainéa de
l'article L. 351-1 du code de
la sécurité socide pour
pouvoir demander la
liquidation d'une pension de
retraite du régime généra
d'assurance vieillesse.

Les agents ne peuvent
pas reprendre une activité
rémunérée aupres de I'Etat ou
d'une autre personne morae
dedroit public.

Art.5-4.-Les
dispodtions des articles 5-1 a
5-3 ci-dessus sont applicables
aux maitres et
documentalistes contractuels
ou agréés atitre définitif des
établissements
d'enseignement privés sous
contrat. Les adaptations
nécessaires sont fixées par
décret en Consell d'Etat.

Art.3-1.- Les agents
non titulares des collectivités
locdes e de leurs
établissements  publics a
caractére administratif
recrutés en application de
l'article 3 de la loi n° 84-53
du 26janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relaives a la fonction
publique territoridle et les
agents non titulaires recrutés
sur  contra& a durée
indéterminée des
établissements mentionnés a
l'article 2 de la loi n° 86-33
du 9 janvier 1986 portant

Textedu projet deloi
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I' Assemblée nationale
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diverses dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique

hospitaliere, occupant un
emploi permanent a temps
complet, agés de cinquante-
cing ans au moins et qui ont
accompli vingt-cing années
de services en tant qu'agent
public, peuvent ére admis,
sur leur demande, sous
réserve de l'intérét du service,
en tenant compte rotamment
de la situation des effectifs, a
exercer leurs forctions & mi-
temps dans des conditions
définies par décret en Consail
d'Etat.

La durée de vingt-cing
années de services prévue au
premier alinéaest réduite :

a) soit, dans la limite
de six ainées maximum, du
temps durant lequel les
agents ont bénéficié, dans des
conditions fixées par décret
en Conseil d'Etat, d'un congé
parental ou d'un congé pour
élever un enfant de moins de
huit ans ou pour donner des
soins aun enfant acharge, au
conjoint ou a un ascendant
ateint d'un handicap
nécessitant la présence d'une
tierce personne ou victime
dun accident ou dune
maladie grave ;

b) soit de six années
pour les agents handicapés
dont l'incapacité permanente
est au moins égale aun seuil
déterminé par décret en
Conseil d'Etat.

Les  agents non
titulaires qui ont été admis au
bénéfice de la cessation
progressive  d'activité  ne
peuvent revenir sur le choix
guils ont fait.

Art.3-2.- Les
intéressés percoivent, en plus

Textedu projet deloi
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I' Assemblée nationale

Propositions de la
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de la rémunération
correspondant a leur mi-
temps, une  indemnité
exceptionnelle  égde a
30p.100 du traitement
indiciaire ou, adéfaut, de la
rémunération de base atemps
plein correspondante. Elle est
percue durant les périodes de
congeé.

Par dérogation aux
dispositions de l'aticle
L.242-1 du code de la
securité sociale, cette
indemnité est assujettie a la
seule cotisation d'assurance
maadie prévue a larticle
L. 131-2 du méme code. Elle
n'entre pas dans I'assiette des
contributions  destinées  au
financement des prestations
visées par les régimes de
retraites  complémentaires
obligatoires.

Art.3-3.-Les agents
non titulares sont admis a
bénéficier de la cessdion
progressive d'activité au plus
tét le premier jour du mois
suivant  celui  de leur
cinquante-cinquieme
anniversaire.

Les contrats cessent de
plein droit au plus tard ala
fin du mois au cours duquel
les intéressés atteignent I'age
prévu au premier ainéa de
l'article L. 351-1 du code de
la sécurité socide pour
pouvoir demander la
liquidation d'une pension de
retraite du régime généra
d'assurance vieillesse.

Art.3-4.- Les agents
non titulaires ne peuvent
reprendre  une  activité
rémunérée aupres de I'Etat ou
d'une autre personne morae
dedroit public.

Textedu projet deloi
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I' Assemblée nationale

Propositions de la
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11° Par dérogation aux
dispodtions du | et du Il, la
condition d'age visée dans
cesalinéasest fixée a:

- cihquante-six ans
pour I’ année 2004 ;

- cinquante-six ans et
demi pour I’année 2005 ;

- cinguante-sept  ans
pour I’ année 2006 ;

- cinquante-sept ans et
demi pour I’ année 2007.

12° Il est inséré un
aticle 6 a I'ordonnance
n° 82-297 du 31 mars 1982 et
un article 9 a I’ordonnance
n° 82-298 du 31 mars 1982,
ainsi rédigés:

« Lesfonctionnaires et
les agents non titulaires en
cessation progressive
d activité a la date du 1¥
janvier 2004 conservent le
bénéfice des dispositions
antérieures.  lls  peuvent
toutefois demander dans un
déla d'un an a compter de
cette date, a bénéficier d'un
maintien en activité au dela
de leur soixantieme
anniversaire, sous réserve de
I"intérét du service, dans les
conditions suivantes :

« - pour les agents nés

en 1944 et 1945, jusqu’ aleur
soixante et uniéme
anniversaire ;

« - pour les agents nés
en 1946 et 1947, jusqu’ aleur
soixante-deuxiéme

anniversaire ;
« - pour les agents nés
en 1948, jusgua leur

soixante-troisiéme
anniversaire. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

11° Supprimé

12° L’article 5-3 de
I’ordonnance n° 82-297 du
3lmars 1982 précitée et
I'article 4 de I'ordonnance
n° 82-298 du 31 mars 1982
précitée sont ainsi rédigés:

« Art. 5-3. — Les...

... SUivantes :
Alinéa
modification

Ssans

Alinéa
modification

Ssans

Alinéa
modification

sans

«Art. 4. - Les
fonctionnaires et les agents
non titulaires en cessation
progressive d'activité a la
date du 1%janwvier 2004
conservent le bénéfice des
dispositions antérieures. s

Propositions de la
Commission

11 ° Suppression maintenue

12° Non modifié
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Ordonnancen® 82-298 du
31l mars1982relativeala
cessation progressive
d'activité des agents
titulaires des collectivités
localeset deleurs
établissements publics a
car actére admini str atif

Art.4.- Le premier
ministre, le ministre d'Etat,
ministre de l'intérieur et de la
décentralisation, le ministre
de la solidarité nationde, le
ministre délégué auprés du
ministre de I'économie et des
finances, chargé du budget, et
le ministre de la santé sont
chargés, chacun en ce qui le
concerne, de I'exécution de la
présente ordonnance, qui sera
publiée au Journa officiel de
la République francaise.
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13° L'atide 4 de
I’ordonnance  n° 82-298 du
3lmas 1982 précitée est
ainsi rédige:

«Art. 4. - Pour les
personnels relevant de la loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984
précitée, la charge résultant
de la différence entre le
traitement qui leur serait servi
Sils rédisaent la méme
durée de temps de travail a
temps  partiel g la
rémunération  effectivement
servie  conformément  a
I'article 3 de la présente
ordonnance est supportée, a
rason de deux tiers par le
fonds de compensation des

cessations progressives
d activités des personnels des
régions, des collectivités
locdes e de leurs
groupements ou
établissements publics
administretifs non

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

peuvent toutefois demander
dans un déla dun an a
compter de cette date, a
bénéficier d’un maintien en
activité au dda de leur
soixantieme anniversaire,
sous réserve de I'intérét du
service, dans les conditions
suivantes:

« - pour les agents nés
en 1944 et 1945, jusqu’ aleur
soixante et uniéme
anniversaire ;

« - pour les agents nés
en 1946 et 1947, jusqu’ aleur
soixante-deuxiéme

anniversaire ;
« - pour les agents nés
en 1948, jusgua leur

soixante-troisiéme
anniversaire. » ;

13° L'article 3-3 de
|’ ordonnance ...

... rédigé :

« Art 3-3. — Pour ...

.. l'article2-1dela

Propositions de la
Commission

13 ° Non modifié
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hospitaliers et de un tiers par
lescollectivitéslocaes.

« La gestion du fonds
est assurée par la Caisse des
dépbts et consignations. Le
fonds est aimenté par une
contribution qui est a la
charge des régions, des
départements, des communes
et de leurs groupements ou
établissements publics
administratifs non
hospitaliers.

« Cette contribution
est assise sur le montant des
rémunérations soumises a
retenues pour pension; son
taux est fixé a0,2 %. Il peut
étre modifié par dcret dans
la limite supérieure de 0,5 %
et inférieure a0,1 %. Elle est
recouvrée dans les mémes
conditions et selon les mémes
regles que les contributions
versées par les régions, les
collectivités ou les
établissements a la Caisse
nationale de retraites des
agents des  collectivités
locales. » ;

14° 1l est inséré un
aticle 7 a [I'ordonnance
n° 82-298 du 31 mars 1982
ainsi rédige:

«Art.7.-Les agents
non titulares des collectivités
locales et de leurs
établissements  publics  a
caractéere administratif
recrutés en application de
l'article 3 de la loi n° 84-53
du 26janvier 1984 portant
dispositions statutaires
relatives a la fonction
publique territoride et les
agents non titulaires recrutés
sur contrat a durée
indéterminée des
établissements mentionnés a
l'article 2 de la loi n° 86-33
du 9 janvier 1986 précitée,

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

locdes.

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

14° L’article 3-1 de
I’ordonnance n° 82-298 du
3lmars 1982 précitée et
ainsi rédigeé:

«Art. 3-1. — Les...

Propositions de la
Commission

14 ° Non modifié
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occupant un emploi
permanent a temps complet,
peuvent  bénéficier  des
dispositions des articles 1, 2,
3 e 5 de la présente
ordonnance. »

15° 1l est inséré un
aticle 8 a I'ordonnance
n° 82-298 du 31 mars 1982
ainsi rédige:

«Art. 8. - Par
dérogation aux dispositions
de l'article L. 242-1 du code
de la <icurité sociade, la
différence entre le traitement
qui leur serait servi Sils
rédisaient la méme durée de
temps de travail a temps
partiel et la rémunération
effectivement  servie est
assujettie ala seule cotisation
d'assurance mal adie prévue a
l'article L. 131-2 du méme
code. Elle n'entre pas dans
l'assiette des contributions
destinées au financement des
prestations visées par les
régimes de retraites
complémentaires
obligatoires. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

..articles 1%, 2, 2-1 et
3 de la présente
ordonnance. » ;

15° L’'article 5-2 de
I'ordonnance  82-297 du
3lmars 1982 précitée et
I"article 32 de I'ordonnance
n° 82-298 du 31 mars 1982
précitée sont ainsi rédigés:

«Art. 5-2. — Par ...
obligatoires.
«Art. 32 - Par

dérogation aux dispositions
de l'article L. 242-1 du code
de la sécurité socide, la
différence entre le traitement
qui leur serait servi Sils
réaisaient la méme durée de
temps de travail a temps
patiel et la rémunération
effectivement  servie  est
assujettie ala seule cotisation
d'assurance maladie prévue a
l'article L. 131-2 du méme
code. Elle n'entre pas dans
l'assiette des contributions
destinées au financement des
prestations visées par les
régimes de retraites

complémentaires

Propositions de la
Commission

15° Non modifié
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Article 50

Pour les
fonctionnaires  bénéficiaires
d’ un congé de fin d'activité
accordé dans les conditions
prévues au ftre Il de la loi
n° 96-1093 du 16 décembre
1996 relative al’emploi dans
la fonction publiqgue et a
diverses mesures dordre
statutaire, la pension est
liquidée dans les conditions
prévues par les articles L. 12,
L.13 et L. 14 du code des
pensions civiles et militaires
de retraite en vigueur a la
date de I’ entrée dans le congé
defin d' activité.

Les modalités
particulieres de liquidation
des pensions mentionnées au
précédent adinéa  sont
étendues aux fonctionnaires
affiliés ala Caisse nationale
de retraites des agents des
collectivités locales aind
gu'aux personnels affiliés au
régime des pensions des
ouvriers des établissements
industriels de |’ Etat.

Article51

Les fonctionnaires
bénéficiaires du dispositif

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

obligatoires. »

B (nouveau). — Par
dérogation aux dispositions
des 1° et 2° du A, la
condition d'age viste au
dernier alinéa de ces 1° et 2°
estfixéea:

- cinquante-cing ans et
demi pour I’année 2004 ;

- cihguante-six ans
pour I’ année 2005 ;

- cinquante-six ans et
trois mois pour I’ année 2006 ;

- cinquante-six ans et
demi pour I’ année 2007.

Article 50

Sans modification

Article51

Sans modification

Propositions de la
Commission

Article 50

Sans modification

Article51

Sans modification
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prévu par I'article 30-1 de la
loi n°90-568 du 2 juillet
1990 relative al’ organisation
du service public de la poste
et des télécommunications,
dont les droits a pension
seront ouverts a compter du
1% janvier 2004, demeurent
soumis, pour le calcul de ces
droits, aux dispositions du
code des pensions civiles et
militaires de retraite
applicables ala date de leur
admisson au bénéfice du
dispositif prévue par la loi
précitée.

Article 52

[.-1l est ingtitué un
régime public de retraite
additionnel obligatoire, par
répartition provisionnée et
par points, destiné a
permettre |'acquisition de
droits a retraite, assis, dans
des limites fixées par décret
en Consell dEtat, sur les
ééments de rémunération de
toute nature non pris en
compte dans I'assiette de
calcul des pensions civiles et
militaires deretraite.

II.-Le bénéfice du
régime est ouvert :

1° Aux fonctionnaires
civils auxquels s appliquent

les lois n°83634 du
13juillet 1983 portant droits
et obligations des

fonctionnaires et n° 84-16 du

11janvier 1984  portant
dispositions statutaires
relatives a la fonction

publique de I'Etat, aind que

les lois n°84-53 du
26janvier 1984  portant
dispositions statutaires

relatives a la fonction
publigue territoride et n° 86-
33 du 9janvier 1986 portant

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 52

. assis sur une fraction
maximale, déerminée par
décret en Conseil d'Etat, de
I’ensemble des éléments....

... retraite.

I1. - Non modifié

Propositions de la
Commission

Article 52

Sans modification



Textesen vigueur

- 269 -

Textedu projet deloi

dispositions statutaires
relatives a la fonction
publique hospitaliere ;

2° Aux magidtrats de
I’ordrejudiciaire ;

3° Aux militaires de
tous grades possédant le
statut de militaire de carriére
ou servant en vertu dun
contrat ;

4° A leurs conjoints
survivants ains qu'a leurs
orphelins.

I1l. - Les cotisations,
dont le taux global est fixé
par décret en Consell d' Etat,
sont réparties a parts égales
entre les employeurs et les
bénéficiaires. L’ ouverture des
droits des bénéficiaires est
subordonnée a la condition
gu'ils aient atteint I'&ge de
soixante ans et aent éé
admis alaretraite.

La retraite
additionnelle mise  en
paement par le régime
mentionné au | est servie en
rente. Toutefois, pour les
bénéficiaires ayant acquis un
nombre de points inférieur a
un seuil déterminé par décret
en Consell d'Etat, elle est
servie en capital.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Ill.—Les...
bénéficiaires
cotisantsest ...
... retraite.
Alinéa sans
modification
Au-dela des

cotisations obligatoires, les
bénéficiaires peuvent cotiser
au régime sur une base
volontaire afin de compléter
leurs droits. Ces cotisations
facultatives n'ouvrent pas
droit a une cotisation de
I”’employeur.

Ces droits  sont
exclusivement financés par
les cotisations des
bénéficiaires.

L’ ensemble des droits
financés par des cotisations
facultatives est intégralement

Propositions de la
Commission
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IV.-Ce régime est
géré par un établissement
public a caractére
administratif placé sous la
tutelle de I'Etat. Il est
administré par un consel
d'administration  composé,
notamment, de représentants
des employeurs et de
représentants des
bénéficiaires cotisants.

V.-Le consell
d administration procede
chague année a I'évaluation
des engagements, &fin de
déterminer le montant de la
réserve aconstituer pour leur
couverture.

VI. - Les modalités
d'application du présent
article sont précisées par
décret en Conseil d' Etat.

Article 53

Les membres des
corps enseignants pourront,
sur demande agréée par le
ministre chargé de
I’éducation nationale et soit
par le ministre intéressé, soit
par les représentants des
collectivités locales ou des
établissements  publics a
caractére administratif,
occuper, en postion de
service détaché, des emplois
correspondant a leurs
gualifications, nonobstant les
regles relatives au
recrutement de ces emplois
dans les administrations de
I'Etat ou des collectivités
locales et les éablissements

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

provisionné danslerégime.

IV. — Non modifié

V. —Non modifié

V1. - Non modifié

VIl (nouveau). — Le
présent article entrera en
vigueur le 1% janvier 2005.

Article 53

Les...
pourront,
sur leur demande et aprés

agrément donné par le
ministre chargé de
I’éducation naionde ou le
ministre chargé de

I"agriculture et soit par ...

Propositions de la
Commission

Article 53

Sans modification
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publics a caractére

admini stratif.

IlIs percevront dans
cette position une
rémunération globae au
moins égale a cdle quiils
auraient percue sils étaient
restés dansleur corps.

Aprés une année de
service dans leur nouvel
emploi, ces personnes
pourront, sur leur demande,
étre intégrés dans le corps de
fonctionnaires titulaires dont
releve I'emploi  considéré,
sous réserve dune
vérification de leur aptitude
dans des conditions qui
seront fixées par décret en
Conseil d'Etat.

Dans leur nouveau
corps, les intéressés seront
reclassés a grade équivaent
et a un indice éga, ou a
défaut, immediatement
supérieur acelui détenu dans
leur corpsdorigine.

La période initiale de
détachement pourra é&tre
prolongée au maximum pour
une période de méme durée.
Ceux des intéressés qui ne
seront pas intégrés dans le
nouvel emploi seront
immeédiatement  réintégrés,
méme en surnombre, dans
leur corps d'origine. Pendant
une durée de cing ans suivant
leur intégration dans leur
nouveau corps ou cadre
d’emplois, ils pourront sur
demande, étre détachés de
plein droit dans leur corps
d’origine.

Des décrets
définissent la liste des corps
ense gnants bénéficiaires des
présentes dispositions et les
conditions de grade et
dancienneté requises des
candidats. Compte tenu des

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

administratif.

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Propositions de la
Commission
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posshilités d'accueil
indiquées par chague
administration ou catégorie
de collectivités locades ou
d'établissements publics, les
contingents annuels d'emplois
offerts sont, pour chaque
administration et pour chaque
catégorie de collectivités
locales ou établissements,
fixés par arrétés
interministériels.

Article 54

Pour I’ application des
dispodtions du | de I'article
L. 14 du code des pensions
civiles et militaires de retraite
aux fonctionnaires relevant
delaloi n° 86-33 du 9 janvier

1986 portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique

hospitaliere, dont la limite
d &ge est fixée asoixante ans
et qui réunissent les
conditions prévues au | de
I'article L. 24 du méme code
acompter de I’année 2008, la
durée d' assurance fait I’ objet
d'une mgoration. Celte
magjoration est fixée aun an
par période de dix années de
serviceseffectifs.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 54

Sans modification

Article 54 bis (nouveau)

Aprés le deuxiéme
ainéa de I'article 163 de
I’ordonnance n° 581374 du
30 décembre 1958 portant |oi
de finances pour 1959, sont
insérés quatre dinéas ains
rédigés :

«- une andyse du
financement du régime des
pensions civiles et militaires
de I'Etat comportant, pour
I’année précédente, I'année
en cours et I’année avenir :

Propositions de la
Commission

Article 54

Sans modification

Article 54 bis

Sans modification
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Article 55
Sauf disposition
spécide  contraire, les

dispostions du présent titre
entrent en vigueur le 1%
janvier 2004.

TITRE IV

DISPOSITIONS
RELATIVESAUX
REGIMES
COMPLEMENTAIRES
DESPROFESSIONS
ARTISANALES,
INDUSTRIELLESET
COMMERCIALESAINS
QU’'A L’ASSURANCE
VIEILLESSE DES
PROFESSIONS
LIBERALESET DES
EXPLOITANTS

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«1° Une présentation
de [I'équilibre  emplois-
ressources de cerégime ;

«2° Une évauation
du taux de cotisation
implicite de I'Etaa a ce
régime ;

« 3° Une évaluation de
la contribution nécessaire a
I’équilibre du régime au cas
ou la couverture de ses
charges  serait  assurée,
indépendamment des autres
contributions révues par les
dispositions légidatives et
réglementaires en vigueur, en
appliquant a I'Etat et a ses
agents les taux de aotisation
en vigueur pour |’'assurance
vielllesse et les régimes
complémentaires |également
obligatoires régis par le
livreIX du code de la
sécuritésociae; ».

Article 55

Sans modification

TITRE IV

DISPOSITIONS
RELATIVES AUX
REGIMESDES
TRAVAILLEURSNON
SALARIES

Propositions de la
Commission

Article 55

Sans modification
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Code de la sécurité
sociale
LIVRE VI
Régimes destravailleurs
non salariés
TITRE 111
Assurance vieillesse et
invaidité-déces des
professions artisanales,
industrielles et
commerciales

CHAPITREV
Régimes complémentaires
d'assurance vieillesse-
Régimes d'assurance
invalidté-déces

Section1

Généralités

Art.L.635-1.- Une
assemblée  pléniere  des
délégués des  consels

dadministration des caisses
de base auxquelles sont
affiliées les  personnes
relevant soit du groupe des
professions artisanaes, soit
du groupe des professions
industrielles et commerciales,
est réunie, dans les conditions
fixées par un aréeé
ministériel par la caisse
nationde intéressée. Cette
assemblée peut, apres accord
de la maorité de ses
membres et ous réserve des

- 274 -
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AGRICOLES

CHAPTRE I}

Création d'un régime
complémentair e obligatoire
pour lesindustrielset les
commer gants

Article 56

Le chapitre V du titre
I du livre VI du code de la
sécurité  socide  (premiére
partie: légidative) est ains
modifié:

1°La section 1 est
rédigée comme suit :

« Section 1
« Régimes complémentaires
d’'assurance vieillesse

«ArtL.6351.- Les
régimes  complémentaires
obligatoires d’ assurance
vieillesse des organisations
autonomes d assurance
vieillesse des professions
artisandes, industrielles et
commerciales assurent au
bénéfice des  personnes
affiliées I'acquisition et le
versement d'une pension
exprimée en points. Le
montant annuel de la pension
individuelle de droit direct
servie par ces régimes est
obtenu par le produit du
nombre total de points porté

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

CHAPITRE I}

Création d'un régime
complémentair e obligatoire
pour lesindustrielset les
commer gants

Article 56

Le...

. socide est aindg
rédigé:

Alinéa supprimé

« CHAPITRE V
« Régimes complémentaires
d’assurance vieillesse. —
Régimes d’ assurance
invalidité-déces
Division et intitulé

sans modification

« Art L. 635-1. -
Alinéa sans modification

Propositions de la
Commission

Article 56

Alinéa
modification

Sans

Suppression maintenue

Division et intitulé
sans modification

Division et intitulé

sans modification

«Art L. 635-1. -
modifié

Non
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régimes existants, décider la
création d'un régime
complémentaire d'assurance
vieillesse forctionnant atitre
obligatoire ou facultatif, dans
le cadre du groupe de
professions concerné. Ce
régime est institué par décret.

Toutefois, a titre
transitoire, il est institué, avec
effet du 1% janvier 1973, un
régime complémentaire
d'assurance vieillesse
poursuivant les avantages
particuliers des conjoints
coexistants et survivants
résultant, pour  chaque
groupe, des dispositions
|égislatives et réglementaires
en vigueur au 31 décembre
1972 e qui n'ont pas de
correspondance  dans  les
articles L.634-2 a L. 634-5.
Un décret fixe les conditions
dans lesquelles les intéressés
y sont assujettis.

Art.L.635-2.- Dans
les conditions prévues a
l'article L.635-1, il pourra
étre institué un régime
d'assurance invalidité-déces
fonctionnant a titre
obligatoire dans le cdre du
groupe des  professions

industrielles et commerciales,
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au compte de I'intéressé par
lavaeur de service du point.

« Toute personne
relevant de Il'une des
organisations mentionnées au
1° ou au 2° de larticle
L.621-3, y compris lorsque
I’adhésion s effectue a titre
volontaire ou en vertu du

bénéfice d'une pension
dinvalidité, est affiliée
d office au régime

complémentaire  obligatoire
de [l'organisation dont il
reléve.

«Les cotisations des
régimes  complémentaires
obligatoires d’ assurance
vielllesse mentionnés au
présent article sont assises
sur le revenu professionnel
défini al'article L. 131-6, et
recouvrées dans les mémes
formes et conditions que les
cotisations du régime de base.

«Ces régimes sont
régis par des décrets qui
fixent notamment les taux des
cotisations et les tranches de
revenu sur lesquelles ceux-ci

s appliquent.

«Art, L. 635-2. - Les
possibilités de rachat ouvertes
dans le régime de base par
I'article L. 634-2-1 sont
égdement ouvertes pour les
régimes  complémentaires
mentionnés al’article L. 635-
1 aux personnes bénéficiant
déja d'une prestation de

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

« Toute ...

... dont ellereleve.

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

«Art. L. 635-2. - Non
modifié

Propositions de la
Commission

«Art. L. 635-2. - Non
modifié
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le régime existant dans le
cadre du groupe des
professions artisanales étant
maintenu.

Art. L.6353.- Les
cotisations des  régimes
complémentaires d'assurance
vieillesse et des régimes
dassurance invalidité-déces
sont recouvrées dans les
mémes formes et conditions
que la cotisation du régime de
base.

Les posshilités de
rechat ouvertes dans le
régime de base par l'article
L.634-2-1 sont ouvertes
égdement dans le régime
complémentaire  obligatoire
artisanal ains que dans les
régimes visés a l'article
L.635-1. Le décret prévu
audit article précise ces
modalités de rachat. Cette
faculté est ouverte aux
personnes bénéficiant déja
d'une prestation de vieillesse
servie par les régimes visés a
['article L.621-2 dans les
conditions  prévues  au
deuxiéme ainéa de l'article
L.634-2-1.

Art. L. 6356.-Les
chauffeurs de taxi non
salariés ayant adhéré, dans le
cadre delaloi n° 56-659 du 6
juillet 1956, a l'assurance
volontaire du régime généra
de <écurité socide sont
affiliés au régime
complémentaire  obligatoire
d'assurance vieillesse des
travailleurs non-sdariés des
professions artisandes. Un
décret, pris aprés avis du
conseil d'administration de la
caisse nationale de
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vieillesse servie par  les
régimes mentionnés aux 1° et
2° de I'article L. 621-3. Les
conditions d'application du
présent article, et notamment
les nodalités de rachat, sont
fixées par décret.

«Art, L. 635-3. - Les
conditions d'attribution et de
service des prestations dues
aux assurés et a leurs
conjoints survivants au titre
des régimes complémentaires
obligatoires d'assurance
vieillesse des organisations
autonomes des professions
artisanales, industrielles et
commerciales sont précisées
par un reglement de la caisse
nationale compétente
approuvé par arrété
ministériel. Ce reglement
détermine notamment les
conditions dans lesquelles les
pensions sont revalorisées et
fixe les principes de
fonctionnement et de gestion
financiere du régime
complémentaire ains que la
nature et les modalités
d attribution des prestations
servies par son fonds d' action
sociale. »

2° L’article L. 6356
devient I'article L. 635-4 et
est gjouté alasection 1.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«Art. L. 635-3. - Non
modifié

« Art. L. 635-4
(nouveau). - Les chauffeurs
de taxi nonrsdariés ayant
adhéré, dans le cadre de laloi
rP 56-659 du 6juillet 1956
sur I assurance vieillesse des
chauffeurs de taxis, a
l'assurance volontaire du
régime général de sécurité
sociale sont affiliés au régime
complémentaire  obligatoire
dassurance vieillesse des
travailleurs non-sdariés des
professions artisanales. Un
décret, pris apres avis du

Propositions de la
Commission

«Art. L. 635-3. - Non
modifié

«Art. L. 635-4. - Non
modifié
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['organisation autonome
dassurance vieillesse des
travailleurs nonsdariés des
professions artisandes, fixe
les conditions d'application
du présent article et
notamment les modalités de
validation des  périodes
dactivitt ou assimilées,
antérieures a sa date d'entrée
envigueur.

Section 2
Professionsartisanales

Art.L.635-5.- Les
conditions d'attribution et de
service des prestations dues
aux assurés et a leurs
conjoints survivants au titre
du régime  dassurance
vieillesse complémentaire des
travailleurs non-saariés des
professons artisanales de
['organisation autonome
dassurance vielllesse des
travalleurs non-saariés des
professions artisanales sont
établies en application du
décret prévu au premier
dinéa de l'article L.635-1,
par un reglement de la caisse
nationale approuvé par arrété
interministériel.

Art. L. 6356. - Les
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3° La section 2 est
rédigée comme suit :

« Section 2
« Régimes d’ assurance
invalidité-déces

«Art.L.6355.- Les
régimes obligatoires
d'invalidité-décés des
organisations autonomes
d'assurance vieillesse des
professions artisanales d'une
part, des professions
industrielles et commerciales
d’ autre part, attribuent aux
personnes  afiliées  une
pension dinvaidité en cas

d'invaidité totale ou
patielle, médicalement
constatée. La  pension

d'invalidité prend fin al’age
minimum auquel souvre le
droit a la pension de
vieilllesse allouée en cas
d’inaptitude au travail par le
régime concerné.

«Art. L. 635-6. - Les

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

conseil d'administration de la
caisse nationale de
I'organisation autonome
d'assurance vieillesse des
travailleurs non-salariés des
professions artisanales, fixe
les conditions dapplication
du présent aticle et
notamment les moddités de
validation des  périodes
d'activité ou  assimilées,
antérieures a sa date d'entrée
en vigueur.

Alinéa supprimé

Division et intitulé
sans modification

«Art.L.635-5.- Les
régimes obligatoires
d’assurance invalidité-déces

des organisations autonomes
d’'assurance vieillesse des
professions artisanales,
industrielles et commerciales
attribuent ...

... concerné.

«Art. L. 635-6. - Les

Propositions de la
Commission

Suppression maintenue

Division et intitulé
sans modification

« Art. L. 635-5. -
Alinéa sans modification

«Les cotisations aux
régimes mentionnées au
présent article sont assises
sur les revenus définis a
I'article L. 1316 et
recouvrées dans les mémes
formes et conditions que les
cotisations du régime de
base.

«Art. L. 635-6. - Non
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chauffeurs de taxi non
salariés ayant adhéré, dans le
cadre de laloi n° 56-659 du 6
juillet 1956, a l'assurance
volontaire du régime généra
de <sécurité socide sont
affiliés au régime
complémentaire  obligatoire
d'assurance \vieillesse des
travailleurs non-sdariés des
professions artisandes. Un
décret, pris aprés avis du
conseil d'administration de la
caisse nationale de
['organisation autonome
dassurance vieillesse des
travailleurs nonrsdariés des
professions artisanades, fixe
les conditions dapplication
du présent article et
notamment les modalités de
validation des  périodes
dactivitt ou  assimilées,
antérieures a sa date dentrée
en vigueur.

Section 3
Professionsindustrielles et
commer ciales

Art. L. 6358. -
Lorsqu'un régime
d'assurance vieillesse
complémentaire fonctionne a
titre obligatoire dans le cadre
d'une activité industrielle ou
commerciale, tout assujetti,
dont I'entreprise vient a
changer de forme juridique,
de telle maniere que ses
dirigeants ne relévent plus du
régime, est tenu envers ce
régime pendant cinq ans a
compter de la date de
transformation de I'entreprise,
au versement d'une cotisation

dite "subséquente”
n'entrainant aucune
majoration de I'dlocation

complémentaire. Le montant
de cette cotisation est égal a
la moyenne des cotisations
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conditions d attribution, de
révision, et les modalités e
cacul, de liguidation et de
service de la pension propres
a chacun des régimes sont
déterminées par un reglement
de la caisse nationale
concernée,  approuvé par
arrété ministériel. »

40
abrogée.

La section 3 est

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

conditions ...

. nationale
compétente  approuvé par
arrété ministériel. »

Alinéa supprimé

Propositions de la
Commission

modifié

Suppression maintenue
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complémentares versées par
I'intéressé pendant les six
dernieres années précédant la
date de transformation de
I'entreprise.

Les dispositions de
I'dinéa précédent ne seront
applicables qu'aux régimes
complémentaires
fonctionnant en application
du premier alinéa de l'article
14 de la loi n° 48-101 du
17janvier 1948 lors de la
promulgation de la loi du 28
mai 1955.

Art. L.6359.- Les
comptes anuels de la caisse
assurant la gestion du régime
complémentaire  facultatif
dassurance vielllesse des
travailleurs non-saariés des
professions industrielles et
commerciales sont approuvés
par l'autorité administrative
compétente.

Art.L.635-10. - Les
prestations  du régime
complémentaire  obligatoire
dassurance vieillesse en
faveur des conjoints des
travailleurs nonrsdariés des
professions industrielles et
commercidles sont définies
par un reglement de la caisse
nationale de ['‘organisation
autonome d'assurance
vieillesse des travailleurs
non-salariés des professions
industrielles et commerciales,
approuvé par aréé
interministériel.

Art.L.635-11.- Le
régime d'assurance invalidité-
déces est éabli par un
reglement de la caisse
nationale de I'organisation
autonome des professions
industrielles et commerciaes
approuvé par arrété

Textedu projet deloi

- 279 -

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions de la
Commission
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interministériel.
Art.L.131-6. - Les
cotisations d'assurance

mdadie et maternité et
d'allocations familidles des
travailleurs non saariés non
agricoles et les cotisations
d'assurance vielllesse des
professions artisanales,
industrielles ou commerciaes
sont assises sur le revenu
professionnel non salarié ou,

le cas échéant, sur des
revenus forfaitaires.
Art.L.134-1.- |l est

ingtitué une compensation
entre les régimes obligatoires
de sécurité sociale
comportant un  effectif
minimum, autres que les
régimes complémentaires au
sens des articles L.6351,
L.635-6, L.644-1 et L. 921-
4 du présent code et du | de
l'article 1050 du code rural.
Cette compensation porte sur
les charges de I'assurance
maladie et maternité au titre
des prestations en nature et de
['assurance vieillesse au titre
des droits propres.

Art.L.633-3.- Il est
ingtitué  une  délégation
commune des  conseils
dadministration des caisses
nationales des organisations
autonomes d'assurance
vieillesse des travailleurs non
sdariés des professions
artisanaes, industrielles et
commerciales, dont la
composition est fixée par
arrété ministériel et qui donne
aux pouvoirs publics les avis
nécessaires pour
I'établissement  des  textes
d'application du présent titre,

N

a l'excluson des articles
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Article57

A 'article L. 633-3du
code de la sécurité sociale, les
mots: «,a I'exclusion des
aticlesL. 6351 aL. 635-6 »
sont supprimes.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article57

| (nouveau) - Dans la
premiére phrase du premier
alinéadel’article L. 134-1 du
code de la sécurité sociale, la
référence : «L.635-6,» est
supprimée.

.- A la fin du
premier ainéa de I'article
L. 633-3 du méme code, les
mots : ...

... Supprimes.

Propositions de la
Commission

Article 57

Sans modification
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L.635-1aL. 635-6.
Art.L.763-1.- Les
travailleurs non-sdariés de
nationdité francaise qui
exercent une activité
artisanale, industrielle,
commerciale, libérae ou
agricole dans un pays
étranger, ont la faculté de
sassurer volontairement
contre les risques de maladie
et lescharges de lamaternité.

IlIs conservent, en
outre, la faculté d'adhérer a
titre volontaire aux

assurances contre les risgues
vieillesse, invalidité et décés
prévues aux articles L. 635-1
et L.635-2, L.644-2 et au 1°
del'articleL. 742-6.

-281-

Textedu projet deloi

Article 58

Les dispositions des
articles 56 et 57 entrent en
vigueur le 1% janvier 2004.

Les prestations
liquidées antérieurement dans
le régime complémentaire
obligatoire d’ assurance
vielllesse en faveur des
conjoints des travailleurs
non-salariés des professions
industrielles et commerciaes
sont a compter de cette date
mises ala charge du régime
complémentaire  obligatoire
d assurance vieillesse intitué
pour ces professions en
application de laprésenteloi.

Pour les assurés qui
n'ont pas fait liquider leur
pension de retraite avant cette
date, sont converties en
points dans le méme régime,
selon des modal ités fixées par
le reglement prévu al’article
L.635-3:

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Il (nouveau). - Dans
le dernier dinéa de I'article
L. 763-1 du méme code, les
mots: «et L.635-2,» sont
remplacés par les mots:
«,L.635-5€t ».

Article 58

Alinéa
modification

sans

Alinéa
modification

sans

Pour...

. L.635-3 du code de la
Seurité socidle dans sa

rédaction issue de I'article

Propositions de la
Commission

Article 58

Alinéa
modification

Sans

Alinéa
modification

Sans

Alinéa
modification

Sans
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1° Les prestations
auxquelles  les  assurés
auraient pu prétendre dans le

régime en faveur des
conjoints, au regard des
dispositions  régissant ce

régime au 31 décembre 2003

2° Les cotisations
versées audit régime en
faveur des conjoints par les
assurés qui ne pouvaient
prétendre a des prestations
dans ce régime au regard des
dispostions le régissant au 31

décembre 2003 mais
justifient dune  durée
d'assurance d'au moins

quinze ans dans ce régime au
31 décembre 2003.

Article 59

La caisse assurant
avant le 1% janvier 2004 la
gestion du régime
complémentaire  facultatif
d'assurance vieillesse des
travailleurs non sdariés des
professions industrielles et

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

56:

1° Non modifié

2°Les...

régime alaméme date.

Article 59

Sans modification

Propositions de la
Commission

1° Non modifié

2° Non modifié

Les cotisations dues
au titre du régime
complémentaire  obligatoire
dassurance vieillesse en
faveur des conjoints des
travailleurs non salariés des
professons industrielles et
commerciales exigibles avant
le 1% janvier 2004 continuent
a étre reco uvrées apres cette
date dans les formes et
conditions applicables avant
la fermeture dudit régime. Le
produit de ces cotisations est
affecté a compter du
1% janvier 2004 au régime
créé en application de
I"article L. 635-1 au bénéfice

des industriels et
commer gants
Article 59

Sans modification
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commerciales est transformée
acette date en mutuelle régie
par les dispositions du livre
du code de la mutualité.

Le conseil
d’administration de la caisse
prend avant cette date les
mesures nécessaires a cette
transformation. Notamment,
il adopte des dtatuts
provisoires, forme  une
demande d'immatriculation
au registre prévu I'artide L.
411-1 du code de la mutualité
et dépose une demande
d'agrément en application de
I'article L.211-7 du méme
code. Dans les formes
prerites par le code de la
mutudité, il convoque avant
le 30juin 2004 une
assemblée générae
représentant |I’ensemble des
membres participants de la
mutuelle. Cette assemblée
générae procede al’ élection
d’'un nouveau conseil
d’ administration et se
prononce notamment sur les
statuts provisoires qui lui sont
soumis.

Les mandats des
administrateurs de la caisse
assurant la gestion du régime
complémentaire  facultatif
d'assurance vieillesse des
travailleurs non sdariés des
professions industrielles et
commerciales en fonction au
31 décembre 2003 sont
prorogés jusqu’ al’ élection du

nouveau conseil
d’ administration par
|" assembl ée générae

mentionnée au  précédent
alinéa et au plustard jusqu’au
31 décembre 2004.

CHAPITRE I

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

CHAPITRE I

Propositions de la
Commission

Division et Intitulé
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Art. L. 1531. - A
I'exception de celles de
['article L. 153-3, les
dispositions du  présent
chapitre  sappliquent  au

régime général, au régime de
['assurance maladie et
maternité des travailleurs non
salariés des professions non
agricoles et aux régimes des

organisations autonomes
dassurance vielllesse des
professions industrielles,

commerciales et artisanales.
Elles ne sont pas applicables
a I'Union des caisses
nationales de sécurité sociale,
a la Caisse dassurance
vieillesse, invalidité et
maladie des cultes et a la
Caisse des Francais de
['étranger ; les budgets de ces
derniers  organismes  ou
régimes demeurent soumis a
I'spprobation du ministre
chargé de la sécurité sociale
et du ministre chargé du
budget, qui exercent, dans ce
cas, les attributions dévolues
al'organisme nationa par les
articlesL. 1534 et L. 153-5.

Art.L.623-1.- Pour
les professions non-agricoles,
sont applicables aux
organismes et personnes
entrant dans le champ
d'application des titres 11, 11l
et IV du présent livre et sous
réserve  des  dispositions
particulieres dudit livre, les
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Dispositionsrelatives a
I"assurance vieillesse des
professionslibérales

Article 60
Au premier ainéa de

|'article L. 153-1 du code de
la séeurité sociale, les mots :

«et  aux régimes des
organisations autonomes
d'assurance vielllesse des
professions industrielles,

commerciaes et artisanales »
sont remplacés par les mots:

«, aux régimes des
organisaions autonomes
d'assurance vielllesse des
professions industrielles,
commerciales et artisanales
ains que, sous réserve

d'adaptations par décret en
Consell d' Etat, au régime de
base de I'organisation
autonome d assurance
vieillesse des professions
libérales ».

Article61

I.- Al'articleL. 623-1
du code de la <écurité
socide:

1° Les références:

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Dispositionsrelatives a
I’assurance vieillesse des
professionslibérales

Article 60

A lafin delapremiére
phrase du premier ainéa....

... libérales ».

Article 61

I. - Non modifié

Propositions de la
Commission

Sans modification

Article 60

Sans modification

Article 61

Sans modification
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articles L.211-7, L.216-1,
L.216-6, L.231-5, L.231-
12, L.243-4 et L.2435,
. 243-9 et L. 243-11,
.243-13 et L.243-14,
.244-1aL. 244-5, L. 244-7,
.244-9 aL. 244-14, L. 256-
et L.2563, L.272-1 et
.272-2, L 273-1, L. 281-1,
.281-3, L.353-3, L.3552,
.355-3, L.371-8, L.377-1
etL.377-2.

rrNNCorrr

Art. L.622-5.- Les
professions libérales groupent
les personnes exercant I'une
des professions ci-aprés ou
dont la derniere activité
professionnelle a consisté
dans I'exercice de I'une de ces

professions :

1°) médecin,
chirurgien-dentiste, sage-
femme, pharmacien,

architecte, expert-comptable,
vétérinaire ;

2°) notaire, avoue,
huissier de justice,
commissaire priseur, syndic
ou administrateur et
liquidateur judiciaire, agrée,
greffier, expert devant les
tribunaux, courtier en valeurs,
arbitre devant le tribunal de
commerce, artise  non
mentionné a l'article L. 382-
1, ingénieur-consell,
auxiliaire médical, agent
général d'assurances;

TITRE IV
Assurance vieillesse et
invalidité-déces des
professionslibérales
CHAPITRE IR
Organisation
administrative
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«L.231-5, L.231-12, » sont
remplacés par les références:
«L.231-5, L.231-6-1 (1°),
L.231-12,»;

2° Les mots :
«L.256-2 et L. 256-3 » sont
remplacés par les mots:
«L.256-3»;

3° La référence
« L. 371-8, » est supprimée.

.- Au deuxiéme
dinéadel'article L. 622-5 du
méme code, les mots:
« commissaire-priseur » sont
remplacés par les mots:
« personne ayant la qualité de
commissaire-priseur
judiciaire ou habilitée a
diriger les ventes dans les
conditions prévues al’article
8 de la loi n° 2000-642 du
10juillet 2000 ».

Article 62

Le chapitre I* du titre
IV du livre VI du code de la
Séeurité sociale et modifié

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

.- Au troisieme
dinéa(2°) del’article ...

... 'article L. 321-8 du
code de commerce.».

Article 62

Le...

... estainsi rédigé:

Propositions de la
Commission

Article 62

Sans modification
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Section 2
Sections professionnelles
Art.L.641-1. - En

cas de faute lourde diment
constatée commise par le
directeur ou le comptable,
['autorité compétente de I'Etat
peut, aprés avis du consell
dadministration de la caisse
nationae, mettre fin aux
fonctions du drecteur ou du
comptable.
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comme suit :

.- A la section 2,
I'article L.641-1 devient
I'article L. 641-6.

II.- 1 est créé, avant
la section premiére, un article
L.641-1ainsi rédigé:

«Art.  L.641-1 -
L’ organisation autonome
d'assurance vielllesse des

professions libérales
comprend une caisse

nationale et des sections
professionnelles, dotées de la
personnalité juridique et de
I’ autonomief inanciére.

«La compétence
territorille  des  sections
professionnelles est
nationale. »

I.-La section

premiére est 1&digée comme
suit

« Section 1
« Caisse nationale

«Art.L.641-2.- La
Caisse nationale d'assurance
vieillesse des professions
libérales assure la gestion de
I" assurance vieillesse de base
des professionnels libéraux et
la gestion des réserves du
régime dans les conditions
prévues au présent titre.

«Art. L. 641-3. -
L'autorité compétente de
I'Etat est représentée au
conseil d administration de la
Caisse nationale d assurance
vieillesse des professions

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

|.- Supprimé

« CHAPITRE I¥
« Organisation
administrative

Alinéa supprimé

« Art. L. 641-1.
modifié

- Non

Alinéa supprimé

Division et intitulé
sans modification

« Art.
Caisse...

L.641-2. - La

... gestion du régime
d'assurance vieillesse ...

... titre.

«Art. L. 641-3. - Non
modifié

Propositions de la
Commission
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libérales par un commissaire
du gouvernement.

«En cas de faute
lourde diment constatée
commise par le directeur ou
le comptable, [I'autorité
compétente de I'Etat peut,
aprées avis du consel
d’ administration de la Caisse
nationale d assurance
vieillesse des professions
libérdes, mettre fin aux
fonctions du drecteur ou du
comptable.

«Art.L.641-4.- La
Caisse nationale d'assurance
vieillesse des professions
libérales est administrée par
un conseil dadministration
composé des présidents de
ses sections professionnelles.
Les présidents peuvent étre
suppléés par un membre du
consell d'administration de
leur section professionnelle.

« Chagque
administrateur dispose d'un
nombre de wvoix fixé
annuellement par le consel
d administration en fonction
du nombre de personnes
immatriculées dans chaque
section professionnelle.

«Le conseil
d’ administration peut
égdement sadjoindre, par
désignation, trois personnes
qudifiées dans les domaines
d'activité  des  sections
professionnelles. Ces trois
personnes siegent avec voix
consutative.

«Un décret fixe les
conditions d application du
présent article. »

IV. - Il est créé ala
section 2, avant ['article
L.641-6, un article L. 641-5
ains redigé :

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«Art. L. 641-4. - Non
modifié

Alinéa supprimé

« Section 2

Propositions de la
Commission
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CHAPITRE I
Organisation financiére

Section 1
Caisse nationale

Art.L.642-1.- Toute

personne  exergant  une
activité professionnelle
rdlevant de I'organisation
autonome d'assurance

vielllesse des professions
libérdes est tenue de verser
des cotisations destinées a
financer notamment :
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«Art.L.641-5.- Les
sections professionnelles sont
instituées par décret en
Conseil d Etat.

« Elles peuvent, dans
les conditions prévues par
leurs statuts, exercer une
action sociale.

«Les dstatuts des
sections professionnelles sont
approuvés par arrété
ministériel. »

Article 63

I. - Au chapitre Il du
titre IV du livre VI du code
de la sécurité socide, la
section premiére est
intitulée: « Section premiére
- Cotisaions ». Elle
comprend les aticles L. 642-
lal.642-4.

Il.- Les articles
L.642-1 et L.642-2 sont
rédigés comme suit :

«Art. L. 642-1. -
Toute personne exergant une
activité professionnelle
relevant de [I'organisation
autonome d' assurance
vieillesse des professions
libérales est tenue de verser
des cotisations destinées a

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

« Sectionsprofessionnelles

« Art. L. 641-5.- Non
modifié

« Art. L. 641-6
(nouveau). - En cas de faute
lourde diment constatée
commise par le drecteur ou
le comptable, [I'autorité
compétente de I'Etat peut,
apres avis du consel
d’ administration de la Caisse
nationale d assurance
vieillesse des professions
libérdes, mettre fin aux
fonctions du directeur ou du
comptable. »

Article 63

La section 1 du
chapitre Il du titre IV du livre
VI du code de la sécurité
socialeest ainsi rédigée :

Alinéa supprimé

« Section 1
« Cotisations
«Art. L. 642-1. - Non
modifié

financer notamment :

Propositions de la
Commission

Article 63

Sans modification
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1°Le
I'allocation

régime de
vieillesse

mentionné  aux  articles
L.643-1aL. 643-10;
2 Les chages de

compensation incombant a
cette organisation en
application  des  articles
L.134-1etL. 134-2.

Les charges
mentionnées aux 1° et 2° sont
couvertes par une cotisation
forfatare e par une
cotisation proportionnelle
déterminée en pourcentage
des revenus professionnels
non sadariés de l'avant-
derniéere année tels qu'ils sont
définis au deuxieme alinéa de
l'articleL.131-6 dans Ia
limite d'un plafond fixé par
décret.

Le montant de la
cotisation forfaitaire et le
taux de la cotisation
proportionnelle aux revenus
sont fixés par décret rendu
aprées consultation du consell
d'administration de la Caisse
nationale d'assurance
vielllesse des professions
libérales. Ces cotisations sont
caculées de telle sorte
gu'elles couvrent les charges
de I'année courante et, le cas
échéant, le déficit ck I'année
précédente.

Le régime des
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«1°Les prestations
définies au chapitre 11l du
présent titre ;

«2°Les charges de
compensation incombant a
cette organisation en
application des articles L.
134-1etL.134-2.

«Le régime de la
pension de retraite recoit une
contribution du fonds institué
par I'article L. 135-1 dans les
conditions fixées par I'article
L. 135-2.

«Les charges
mentionnées aux 1° et 2° sont
couvertes par une cotisation
proportionnelle  déterminée
en pourcentage des revenus
professionnels non salariés

tels que définis a
I'article L. 642-2. Les
revenus professionnels

soumis & cotisations sont
divisés en deux tranches
déterminées par référence au
plafond prévu a I'article L.
241-3 et dont les limites sont
fixées par décret. Chagque
tranche est affectée d un taux
de cotisation. La cotisation
afférente a chaque tranche
ouvre droit a I'acquisition
d'un nombre de points
déterminé par décret.

« Letaux de cotisation
appliqué achaque tranche de
revenus est fixé par décret,
apres avis de la Casse
nationale d assurance
vieillesse des professions
libérales.

«Un décret fixe le

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions de la
Commission



Textesen vigueur

dlocations de Vviellesse
mentionnées a  l'article
L.643-1 recoit une

contribution du fonds institué
par l'article L. 135-1 dans les
conditions fixées par |'article
L.135-2.

Art.L.642-2.- Les
statuts des sections
professionnelles peuvent
prévoir I'exonération  du
paiement des cotisations
pendant les premiéeres années
dexercice de la profession.
La durée de I'exonération
peut varier selon les
professons, mas ne doit
jamais excéder trois ans. lls
peuvent également dispenser
du paiement des cotisations
les personnes ayant dteint un
age fixé par décret en Conseil
d'Etat .

Il sera tenu compte de
ces exonérations dans le
calcul des cotisations de la
section intéressée et pour la
compensation.
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nombre de points attribué aux
personnes exonérées de tout
ou partie des cotisations en

application de  I'article
L. 642-3.
«Art.L.642-2. - Les

cotisations prévues al’ article
L. 642-1 sont assises sur le
revenu professionnel  non
sdarié ou, le cas échéant, sur
des revenus forfaitaires. Elles
ne peuvent étre inférieures a
un montant fixé par décret.

«Le revenu
professionnel pris en compte
est celui défini aux deuxieme
et troisémedinéas de
I'articleL. 131-6.

« Les cotisations sont
calculées, chague année, a

titre provisionne, en
pourcentage  du  revenu
professonnel  de [I'avant-
derniére année ou des revenus
forfaitaires.  Lorsque le
revenu  professionne  est
définitivement  connu, les

cotisations font I’ objet d’'une
régularisation.

«Les cotisations
mentionnées au  premier
alinéa dues au titre de la
premiere  année  civile
d'activité sont caculées a
titre provisionnel sur une
base forfaitaire qui ne peut
excéder dix-huit fois lavaleur
de la base mensuelle de
calcul des prestations
familidles en vigueur au
1% octobre  de  I'année

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

« Art. L. 642-2.
modifié

Commission

-Non

Propositions de la
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Art.L.642-3.- Sont
exonérées de paiement des
cotisations, les personnes
reconnues atteintes  d'une
incapacité d'exercice de leur
profession pour plus de six
mois selon la procédure
définie par les statuts de la
caisse nationale.

Sont exonérées du
paiement de la moitié des
cotisations, les personnes
atteintes d'une invalidité au
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précédente; celles dues au
titre de la deuxieme année
d'activité sont calculées a
titre provisionnel sur une
base forfataire qui ne peut
excéder vingt-sept fois cette
valeur.

« Par dérogation aux
dispositions des troisiéme et
quatrieme  dinéas, sur
demande du professionnel
libéral, il nest demandé
aucune cotisation
provisionnelle ou définitive
pendant les douze premiers
mois d’exercice de I'activité
libérale.

« Les cotisations dues
au titre de cette période font
I’objet d’'un étalement qui ne
peut excéder cing ans. Le
bénéfice de cet étalement
n’ emporte aucune majoration
deretard.

«Le bénéfice de ces
dispositions ne peut étre
obtenu plus d'une fois par
période de cinqans, au titre
d'un début ou d'une reprise
d'exercice de [I'activité
libérale.

« Les dispositions des
trois alinéas précédents ne
sont pas applicables araison
d'une  modification  des
conditions dans lesguelles le
professionnel libéral exerce
son activité. »

I1l. - Lestrois derniers
dinéas de I'article L. 642-3
sont abrogeés.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«Art. L. 642-3
(nouveau). - Sont exonérées
du paiement des cotisations
les personnes reconnues
atteintes d'une incapacité
d’exercice de leur profession
pour plus de six mois selon la
procédure définie par les
statuts de la caisse national e.

Propositions de la
Commission
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moins égale a 100 p. 100
entrainant pour elles
['obligation, pour effectuer les
actes ordinaires de la vie,
d'avoir recours al'assistance
d'une tierce personne. Il est
tenu compte de celte
exonération pour le cdcul de
lacompensation.

L'invalidité
mentionnée au  deuxiéme
ainéa du présent article est
appreéciée selon le baréme en
usasge a la date de
['appréciation pour
I'application de loi du
31 mars 1919 sur les pensions
militaires d'invalidité.

Sont exonérées du
paiement du quart de la
cotisation forfaitaire
mentionnée al'article L. 642-
1 les femmes ayant accouché
durant l'année au titre de
laquelle ladite cotisation est
appelée. La période ouvrant
droit & exonération est le

trimestre civil au cours
duquel survient
|'accouchement. Les
dispositions de l'aticle

L.131-7 ne sont pas
applicables a cette
exongration.

Art. L.642-4.-
L'inscription au tableau de
l'ordre en qudité dexpert-
comptable ou de comptable
agréé comporte I'obligation
de cotiser a la caisse
dallocation vieillesse des
experts comptables et des
comptables agréés, méme en
cas daffiligtion au régime
général de sécurité sociale.

Les modalités
dapplication du  présent
article sont fixées, en tant que
de besoin, par décret en
Conseil d'Etat.

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«Art. L. 642-4
(nouveau). — L’inscription au
tableau de I'ordre en qudlité
d’ expert-comptable ou de
comptable agréé comporte
I’obligation de cotiser a la
Caisse d'allocation vieillesse
des experts-comptables et des
comptables agréés, méme en
cas deffiliation au régime
général de sécurité sociae.

«Les modalités
d'application du présent
article sont fixées, en tant que
de besoin, par décret en
Conseil d Etat. »

Propositions de la
Commission
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Section 2
Sections professionnelles

CHAPITRE I
Affiliation — Prestations de
base

Section 2
OQuverture des droits

et liquidation des
allocations de vieillesse
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Article 64

La section 2 du
chapitre Il du titre IV du livre
VI du code de la sécurité
socialeest ainsi rédigée :

« Section 2
« Recouvrement

«Art.L.642-5.- Les
sections professionnelles
assurent, pour le compte de la
Caisse nationde d' assurance
vieillesse des professions
libérales, le recouvrement des
cotisations prévues al’ article
L. 642-1. Elles transféerent le
produit de ces cotisations ala
Caisse nationde selon des
modalités fixées par arrété du
ministre chargé de la sécurité
sociae.

«La Caisse nationae
reverse aux sections
professionnelles, selon des
modal ités fixées par arrété du
ministre chargé de la sécurité
sociale, le montant
prévisionned des sommes
nécessaires :

«1°A la gegtion
administrative du régime de
base et al’ action sociale ;

«2° Au service des
prestations  prévues  au
chapitre 11 du présent titre.»

Article 65

I.- La section 2 du
chapitre 1l du titre IV du
livre VI du code de la
sécurité sociae est intitulée :
« Section2 - Ouverture des
droits et liquidation des
prestations de base ».

Il. - L’article L. 643-1

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 64

Sans modification

Article 65

La...

... est ainsi rédigée :
« Section 2
« Ouverture des droits et
liquidation des prestations de

base

Alinéa supprimé

Propositions de la
Commission

Article 64

Sans modification

Article 65

Alinéa
modification

sans

Division et intitulé

sans modification

Suppression maintenue
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Art.L.643-1. -
L'dlocation de vieillesse du
régime des  professions
libérales est liquidée et
calculée en fonction du
montant de l'allocation aux
vieux travailleurs sdariés
mentionnée au chapitre ler du
titre | du livre VIII compte
tenu de la durée d'assurance
de l'assuré ou périodes
assimilées dans la limite d'un
maximum.

L'alocation est, le cas
échéant, portée au montant de

I'allocation aux vieux
travailleurs  sdariés  en
gjoutant aux périodes
dassurances les périodes
dexercice de l'activité
libérale antérieures a

['obligation de cotiser, sous
réserve de I'application de
l'article L. 643-6.
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est rédigé comme suit :

«Art. L. 643-1. - Le
montant de la pension servie
par le régime de retraite des
professions libérales est
obtenu par le produit du
nombre total de points porté
au compte de I'intéressé par
lavaeur de service du point.

« Lavaleur de service
du point est fixée par décret,
apres avis de la Casse
nationale d assurance
vieillesse des professions
libérales, en fonction de
I"équilibre des ressources et
des charges du régime.

«Les femmes ayant
accouché au cours d'une
année civile d affiliation au
régime d assurance vieillesse
des professions libérales
bénéficient de points
supplémentaires au titre du

trimestre civil au cours
duquel survient
|'accouchement, dans des

conditions fixées par décret.

« Les personnes ayant
exercé leur activitélibérdeen
étant atteintes d'une
invalidité entrainant  pour
elles [I'obligation d'avoir
recours a |'assistance d'une
tierce personne pour effectuer
les actes ordinaires de la vie
bénéficient de points
supplémentares, dans des
conditions fixées par décret.

«La penson de
retraite est, le cas échéant,
portée au montant de
I"alocation aux vieux
travailleurs  salariés  en

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«Art. L. 643-1. - Le
montant ...

... régime d' assurance
vieillesse de basedes ...

... point.

«La...

I’équilibre  des
produits et des charges du
régime.

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Propositions de la
Commission

«Art. L. 643-1. - Non
modifié
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Art.L.643-2. -
L'alocation de vieillesse est
accordée apartir d'un age fixé
par décret en Conseil d'Etat.

Ce décret fixe I'age a
partir duquel I'allocation peut
étre attribuée aux personnes
reconnues inaptes au travail,
aux grands invalides
mentionnés par les articles
L.36 et L.37 du code des
pensions militaires
dinvalidité et des victimes de
la guerre ainsi qu'aux anciens
déportés et internés titulaires
de la carte de déporté ou
interné de la Résistance ou de
la carte de d&porté ou interné

politique.
A la demande des
intéressés, le service de

I'dlocation peut étre gjourné

an-dela de I'age fixé en
application  du  premier
dinda; dans ce cas
l'dlocation est majorée

suivant un baréme établi par
arrété ministérie ;

Pour des activités
professionnelles déterminées
et  sur demande des
organisaions
professionnelles  intéressées,
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ajoutant aux périodes
d'assurance les  périodes
d'exercice de [I'activité
libérale antérieures a

I’obligation de cotiser, dans
des conditions fixées par
décret. »

II. - L’ article
L.643-2 est rédigé comme
suit :

«Art. L. 643-2. - Sont
prisess en compte par le
régime de retraite des
professions libérales pour
|'assurance vieillesse, sous
réserve du versement de
cotisations fixées dans des
conditions,  définies  par
décret, garantissant la
neutralité actuarielle et dans
lalimite de douze trimestres :

«1°Les périodes
d’ études acomplies dans les
établissements, écoles et
classes visées a l'aticle
L. 381-4 et n'ayant pas donné
lieu aaffiliation aun régime
d’ assurance vieillesse lorsgue
le régime  dassurance
vieillesse des professions
libérales est le premier
régime d affiliation a
I'assurance Vvieillesse apres
lesdites études ;

« 2° Lesannéesciviles
ayant donné lieu aaf filiation
a I'assurance vielllesse des
professions  libé&rdes a
quelque titre que ce soit, au
titre desquelles il est retenu
un nombre de trimestres
inférieur aquatre. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinéa supprimé

«Art.L.643-2. - Sont
prisess en compte par le
régime d assurance vieillesse
de base des professions
libérales, pour |’ assurance ...

... trimestres d' assurance :

« 1° Non modifié

«2°Les...

... efiliation
au régime  dassurance
vieillesse ...

... quatre.

Propositions de la
Commission

Suppression maintenue

«Art. L. 643-2. - Non
modifié
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des décrets peuvent
subordonner |'attribution de
I'allocation ala cessation de
I'activité.

Art. L. 6433. - Les
dispositions prévues au 5° de
l'article L.351-8 seront
rendues applicables selon des
modalités fixées par décret en
Conseil d'Etat, au régime
dassurance vielllesse des
professions libérales.
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V. - L’ article
L.643-3 est rédigé comme
suit

«Art.L.643-3.- La
liquidation de la pension
prévue a l'article L. 643-1
peut ére demandée a partir
de I'&ge prévu au premier
alinéadel’articleL. 351-1.

« Lorsque I'intéressé a

accompli la durée
d assurance fixée en
application du deuxieme

alinéa de l'article L. 351-1
dans le présent régime et dans
un ou plusieurs autres
régimes d assurance
vieillesse de base, le montant
de la pension de retraite est
éga au produit de la vaeur
du point fixée pour I’année en
cours par le nombre de points
acquis.

« Un décret en Consell
d Etat fixe les coefficients de
réduction de la pension de
retraite  applicables en
fonction de I'age auquel est
demandée laliquidation et de
la durée d assurance lorsgque
I'intéressé ne justifie pas de
la durée prévue au deuxieme
alinéa du présent article

«Le décret prévu a
I'alinéa précédent détermine
également le baréme suivant
lequel la pension est majorée
lorsque, a la demande de
I'intéressé, la liquidation de
la pension de retraite est
ajournée au-delade I'age et
de la durée dassurance
prévus respectivement au
premier et au deuxieme alinéa
du présent article. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinéa supprimé

«Art. L. 643-3. - Non
modifié

Propositions de la
Commission

Suppression maintenue

«Art. L. 6433. - I. -
Laliguidation ...

... L.351-1.

Alinéa
modification

Sans

Alinéa
modification

Sans

« Ledécret ...

lorsque la
liquidetion ...

... article.
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Art.L.643-4. -
L'ingptitude  au  travall
sapprécie en déterminant si, a
la date de la demande ou &
une date postérieure, le
requérant, compte tenu de son
age, de son état de santé, de
ses capacités physiques et
mentales, de ses aptitudes ou
de sa formation
professionnelle, n'est plus en
mesure d'exercer une activité
professionnelle.
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V. - 1° L’article
L.643-4 devient |'article
L.643-5;

2° 1l est créé un article
L. 643-4 rédigé comme suit :

«Art. L. 643-4. - Sont
liquidées sans coefficient de
réduction méme <Sils ne
justifient pas de la durée
d assurance prévue al’ article
L. 643-3 les pensions de
retraite :

« 1° Des assurés ayant
atteint 1'ége déterminé en
goplication du 1° de I'article
L.351-8;

« 2° Des assurés ayant
atteint I’ &ge prévu au premier
alinéa de I'article L. 643-3 et
rdlevant de I'une des

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

«Art. L. 643-4. - Non
modifié

Propositions de la
Commission

Suppression maintenue

«Il. - L’age prévu au
premier alinéa du | est
abaissé pour les assurés qui
ont commencé leur activité
avant un 4ge et dans des
conditions déterminées par
décret et ont accompli une
durée totale d'assurance
dans le régime d assurance
vieillesse des professions
libérales et, le cas échéant,
dans un ou plusieurs autres
régimes obligatoires et de
périodes reconnues
équivalentes au moins égale
aun seuil défini par décret,
tout ou partie de cette durée
totale ayant donné lieu a
cotisations a la charge de
I'assuré. Un décret précise
les modalités d application
du présent alinéa. »

«Art. L. 643-4. - Non
modifié
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Art.L.643-5.-Un
décret en Conseil d'Etat fixe
l'age a partir  duque
I'allocaion de vieillesse peut
étre attribuée avec application
de coefficients d'anticipation
fixés par décret et sous
réserve de la cessation de
['activité professionnelle
libérae au titre de laguelle
I'allocation est demandée.

Art.L.643-6. -
décrets pris apres
consultation du  consel
d'administration de la caisse
nationale d'assurance
vielllesse des professions
libéraes peuvent fixer, pour
une activité professonnelle
déterminée, les conditions
dans lesquelles les dlocations
sont réduites lorsque le total
de lalocation et des
ressources dont jouissent les
bénéficiaires dépasse une
limite maximum.

En ce qui concerne les
veuves de guere, les
plafonds mentionnés au

Des

- 298 -

Textedu projet deloi

catégoriessuivantes :

« @) Reconnus inaptes
au travail dans les conditions
prévuesal’ articleL. 643-5;

«b) Grands invalides
mentionnés aux articles L. 36
et L. 37 du code des pensions
militaires d'invalidité et des
victimes de laguerre ;

« C) Anciens déportés
et internés titulaires de la
carte de déporté ou interné de
laRésistance ou de lacarte de
déporté ou interné palitique ;

« d) Personnes
mentionnées au 5° de I’ article
L. 351-8. »

VI. - L’ article
L.643-6 estains rédigé :

«Art. L. 643-6. -
L' attribution de la pension de
retraite est subordonnée ala
cessation de I’ activité
libérale.

«Les dispositions de
I’ alinéa précédent ne font pas
obstacle a I'exercice d'une

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

« Art. L. 643-5
(nouveau). — L’inaptitude au
travail S apprécie en
déterminant s, aladate dela
demande ou a une date
postérieure, le requérant,
compte tenu de son &ge, de
son éa de santé, de ses
capcités  physiques et
mentales, de ses aptitudes ou
de sa formation
professionnelle, n’est plus en
mesure d’ exercer une activité
professionnelle.

Alinéa supprimé

«Art, L. 643-6. - Non
modifié

Propositions de la
Commission

«Art. L. 643-5. - Non
modifié

Suppression maintenue

«Art. L. 643-6. - Non
modifié
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présent article ne peuvent étre
inférieurs a celui prévu par
['article L. 814-3.

Art.L.643-7. -
L'dlocation prévue al'article
L.643-1 est assortie dune
majoration lorsgque le conjoint
acharge du titulaire satisfait a
des conditions dége et de
ressources fixées par décret et
nest pas bénéficiaire dun
avantage au titre dune
| égislation de sécurité sociale.
Le montant de la mgjoration
est fixé par décret en tenant
compte de la durée
d'assurance lorsque celle-ci
est inférieure a la durée
déterminée par ce décret.

Art.L.643-8. -
L'alocation de vieillesse n'est
due aux étrangers n'ayant
jamais cotise que sous
réserve de la signature de
conventions  internationales
de réciprocité.

Art.L.643-81.- Les
dispodtions des articles
L.351-15 et L.351-16 sont
applicables au  régime
dassurance vielllesse des
professions libérales dans des
conditions fixées par décret et
relatives, notamment, a la

diminution des revenus
professionnels lorsgque

I'assuré justifie d'une activité
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activité procurant des revenus
inférieurs & un  seuil
déterminé dans des
conditions fixées par décret.

« Lorsque I"assuré
reprend une activité lui
procuwant  des  revenus
supérieurs a ceux prévus a
I'alinéa précédent, il en
informe la section
professionnelle compétente et
le service de sa pension est
suspendu. »

Article 66
I. - Les articles
L. 643-7, L. 643-8,
L.643-8-1, L. 6439 et

L.643-10 du code de la
sécurité socia e sont abrogés.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 66

|.- Supprimé

Propositions de la
Commission

Artcle 66

Sans modification
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atemps partiel exercée atitre
exclusif et relevant de ce
régime.

Art. L. 6439. - En
cas de déceés de I'assuré, son
conjoint survivant a droit a
une alocation de réversion
sil satisfait & des conditions
de durée de mariage et d'age
définies par décret. Toutefois,
lorsgu'au moins un enfant est
issu du mariage, aucune
condition de durée du
mariage n'est exigée.

Le conjoint survivant
cumule  I'dlocation  de
réversion avec des avantages
personnels de vieillesse et
dinvalidité dans des limites
fixées par décret.

L'alocation de
réversion est égae a un
pourcentage fixé par décret
de I'allocation principale dont
bénéficiait ou elt bénéficié
I'assuré, sans pouvoir étre
inférieure & un montant
minimal fixé par décret en
tenant compte de la durée
d'assurance lorsque celle-ci
est inférieure a la durée
déterminée par ce décret.

Art.L.643-10.- Les
dispodtions des articles
L.353-2 et L.3533 sont
gpplicables  au régime
dassurance vielllesse des
professions libérales.

Section 3
Ouverturedesdroits et
liquidation des allocations
vieillesse
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Il. - La section 3 du
chapitre 111 du titre 1V du
livre VI du code de la
sécurité  socide est  ans
rédigée :

« Section 3
« Ouverturedu droit et
liguidation des pensionsde
réversion

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

I1. - Non modifié

Propositions de la
Commission
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Art.L.135-2.- Les
dépenses prises en charge par
le Fonds de solidarité
viellesse au titre du premier
dinéa de l'aticlelL.135-1
sont les suivantes :

1° Le financement des
alocations aux personnes
agées mentionnées ;
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«Art. L. 643-7. - En
cas de décés de |'assuré, son
conjoint survivant a droit a
une pension de réversion
dans les conditions prévues
aux articles L.3531,
L.353-2€et L. 353-3. »

Article67

Le chapitre 111 du titre
IV du livre VI du code de la
sécurité socide est complété
par une section 4 ans
rédigée :

« Section 4
« Dispositionscommunes

«Art, L. 643-8. - Les
prestations visées au chapitre
Il du présent titre sont
versées :

«- Soit a trimestre
échu;

« - soit aux échéances
prévues pour le versement
des prestations des régimes
visésal'article L. 644-1.

« Elles peuvent faire
I’ objet d’un versement annuel
unique lorsque leur montant
est inférieur a un seuil fixé
par décret pris sur proposition
de la Caisse nationae
d'assurance vieillesse des
professions libérales. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article67

Alinéa
modification

sans

Division et intitulé
sans modification

«Art.L.643-8. - Les
prestations  visées  aux
sections 2 et 3 du présent
chapitre sont versées:

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Article 67 bis (nouveau)

|.—Dansle ddu 1° de
|'article L. 135-2 du code de
la sécurité socide, le mot:

Propositions de la
Commission

Article 67

Sans modification

Article 67 bis

Sans modification
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d) Au second alinéa de
l'article L. 643-1 ;

Art.L.615-1.- Sont
obligatoirement  affiliés au
régime d'assurance maadie et
dassurance maternité des
travailleurs non-saariés des
professions non-agricoles:

3° les personnes
titulaires d'une alocation ou
d'une pension de réversion
servie par un régime non
agricole en gpplication de
l'article L. 643-9, les
personnes titulaires d'une
alocation ou d'une pension
de veuve en application des
articles L.644-1 et L.644-2
ansg que les personnes
titulaires d'une alocation ou
d'une pension de réversion
servie par la caisse nationae
des  bareaux  frangais,
mentionnée al'article L. 723-
1, et les anciens déhitants de
tabacs  bénéficiares de
I'dlocation viagere prévue
par l'article 59 de la loi de
finances n°63-156 du 23
février 1963 ;

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«second » est remplacé par
le mot : « dernier ».

II.— Dans le 3° de
I'article L. 615-1 du méme
code, la référence :
«L.643-9» est remplacée
par la référence :
« L. 643-7 ».

Propositions de la
Commission
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Art. L. 634-6. - Le
service dune pension de
vidlllesse  prenant  effet

postérieurement au 30 juin
1984, liquidée au titre des
régimes d'assurance vieillesse
des professions artisanales,
industrielles et commerciales,
et dont I'entrée en jouissance
intervient acompter d'un age
fixé par décret en Consall
d'Etat, et subordonné a la
cessdion  définitive  de
['activité non salariée ou, pour
les assurés exercant une
activité saariée, ala rupture
défintive de tout lien
professionnel avec
['employeur.

Il est suspendu des
lors que l'assuré reprend, a
guelgue titre que ce soit, une
activité professionnelle dans
la ou les entreprises
exploitées a la date de la
cessation  dactivitt'  non
salariée.

Les dispositions des
deux premiers alinéas ne sont
pas opposables al'assuré qui
demande le bénéfice de sa
pension au titre des articles
L. 351-15, L.634-3-1,
L.643-8-1 du présent code
ou 1121-2 du code rural.

Art.L.723-11.- Les
assurés ne judtifiant pas d'une
durée d'assurance déterminée
ont droit a une fraction de
I'dlocation visée a l'article
L. 643-1 en fonction de cette
durée.

Coderural
Art. L.732-39.- Le

service dune pension de
retraite ou alocation prenant

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

I1l.— Dans [avant-
dernier dinéa de I'article
L.634-6 du méme code, la
référence: «, L.6438-1»
est supprimée.

IV.- Dans I'article
L. 723-11 du méme code, les
mots: «viste a Iarticle
L. 643-1 » sont remplacés par
les mots: «aux Vvieux
travailleurs saariés
mentionnée au chapitre I* du
titre 1¥ dulivre V111 ».

Propositions de la
Commission
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effet postérieurement au ler
janvier 1986, liquidée par le
régime d'assurance vieillesse
des personnes non salariées
des professions agricoles et
dont I'entrée en jouissance
intervient a compter du
soixantiéeme anniversaire de
I'intéressé ou ultérieurement,
est subordonné ala cessation
définitive de I'activité non
sdariée et, pour les assurés
exercant une activité salariée,
ala rupture définitive de tout
lien  professonnel  avec
I'employeur.

Les dispositions des
trois premiers dinéas du
présent article ne sont pas
opposables a l'assuré qui
demande le bénéfice d'une
pension au titre de l'article
L. 732-29 du présent code et
des  aticles L.351-15,
L.634-3-1 et L.643-8-1 du
code de la sécurité sociale.

Codedelasécuritésociale

LIVRE VI
Régimes destravailleurs
non salariés
TITRE IV
Assurance vieillesse et
invaidité-déces des
professionslibérales

CHAPITRE IV

Régimes complémentaires
vieillesse - Régimes
invalidté-décés

Art.L.644-1.—

Les dispositions des
alinéas précédents
sappliquent aux personnes
exercant la profession d'agent
général d'assurances dans les

conditions prévues aul1l°
ou 12° del'article L. 311-3.
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Article 68

Au chapitre IV du titre
IV du livre VI du code de la
Sécuritésociale :

1° Le dernier alinéa de
I'article L. 644-1 est abroge ;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

V.— Dans le dernier
dinéa de I'article L. 732-39
du code rura, les mots:
«,L.634-3-1 et L. 643-8-1 »
sont rempl acés par les mots:
«etL.634-3-1».

Article 68

Alinéa
modification

sans

1° Non modifié

Propositions de la
Commission

Article 68

Alinéa
modification

1° Non modifié

Sans
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Art. L. 644-2. - A la

demande du conseil
dadministration de la caisse
nationale d'assurance

vielllesse des professions
libérales, des décrets peuvent
fixer, en sus des cotisations
prévues aux articles L. 642-1
et L.644-1, e savant a
financer le régime
dalocation vielllesse et le
régime d'assurance vieillesse
complémentaire, une
cotisation destinée & couvrir
un  régime  dassurance
invalidité-déces, fonctionnant
a titre obligatoire dans le
cadre, soit de I'ensemble du
groupe professionnel, soit
d'une activité professionnelle
particuliére et comportant des
avantages en faveur des
veuves et desorphelins.
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2° Al'articleL. 644-2,
les mots: «le régime
d alocation vieillesse » sont
remplacés par les mots: «le
régime d assurance vieillesse
debase»;

3 Il est rétabli un
articleL. 644-3 ains rédigeé :

«Art. L. 644-3. - A la

demande du conseil
d’ administration de la Caisse
nationale d’ assurance

vieillesse des professions
libérales et aprés avis des
organisaions syndicales et
professionnelles les plus
représentatives des
professions intéressées, des
décrets peuvent  éendre
I affiliation atitre obligatoire
aux régimes complémentaires
institués en application de
I'article L.644-1 aux
personnes  exercant  les
fonctions mentionnées aux
11° et 12° deI'article L. 311-
3.

«Les personnes
mentionnées a  l'dinéa
précédent, qui ne sont pas
dispensées de I’ affiliation aux

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

2° Non modifié

30
modification

Alinéa

Sans

«Art.L.644-3.- A ...

. aux 11°, 12° ou 23° de

I'article L. 311-3.

Alinéa
modification

sans

Propositions de la
Commission

2° Non modifié

3° Alinéa sans
modification
«Art. L. 644-3. -

Alinéa sans modification

« Lespersonnes ...
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Art. L.921-1. - Les
catégories de saariés soumis
a titre obligaoire a
['assurance  vieillesse du
régime géné&ra de sécurité
socide ou des assurances
sociales agricoles et les
anciens sdariés de méme
catégorie, qui ne relévent pas
dun régime complémentaire
de retraite géré par une
ingtitution de retraite
complémentaire autorisée en
vertu du présent titre ou dull
ou de l'article 1050 du code
rural sont affiliés
obligatoirement aune de ces
ingtitutions, al'exception des
personnes  exercant la
profession dagent généra
d'assurances dans les
conditions prévues au 11° ou
12° del'article L. 311-3.
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ingtitutions mentionnées  a
I'article L.921-1, cotisent
aux régimes institués en
application de I'article L.
644-1 sur une asSette
identique acelle prévue pour
les cotisations préevées au
profit des institutions
mentionnées a I'article L.
921-1.

«Un décret fixe les
conditions d'application du
présent article. »

Article 69

Au premier ainéa de
|'article L. 921-1 du code de
la séeurité sociale, les mots:

«, a I'exception des
personnes  exercant la
profession d'agent généra

d’ assurances dans les
conditions prévues au 11° ou
12° de l'aticle L.311-3»
sont supprimes.

Article 70

I. - Les dispositions du
présent chapitre entrent en
vigueur le 1% janvier 2004.

II.- A cette date, les
droits acquis par les
personnes affiliées au régime
de base des professions
libérales sont transformés en
points. Pour le cdcul de ces
droits, 1/60°™ de I’ alocation
visée al'article L. 811-1 du
code de la sécurité sociae

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

Alinéa
modification

Article 69

Sans modification

Article 70

I. - Non modifié

Il. - Alinéa
modification

sans

sans

Propositions de la
Commission

. L. 644-1 dans les
conditions prévues par les
statuts des régimes
complémentaires institués en
application de I'article L.
644-1.

Alinéa
modification

Sans

Article 69

Sans modification

Article 70

Sans modification
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Coderurd

LIVRE VII
Dispositions sociales
TITRE 11
Protection sociale des
per sonnes non salariées
desprofessions agricoles
CHAPITRE |7
Financement

Art. L.731-42. - Les
cotisations dues pour la
couverture des dépenses de
predations de I'assurance
vieillesse sont ala charge du

chef d'exploitation ou
d'entreprise ; dles
comprennent :

1° Une cotisation due
pour chague personne non
sdariée agée d'au moains dix-
huit ans, a I'exception des
personnes mentionnées  a
l'article L. 732-28 et calcul ée,
dans la limite du plafond
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vaut 100 points au sens de
I'article L.643-1 du méme
code.

Les droits liquidés au
titre du régime de base des
professions libérales jusqu’au
31 décembre 2003  sont
transformés en points dans
les conditions prévues a
I’alinéa précédent, au prorata
de leur montant monétaire au
31 décembre 2003.

La durée d'assurance
des affiliés au régime de base
des professions libérales
correspond au nombre de
trimestres vaidés dans ledit
régime par les intéressés.

I1l. - Les dispositions
de I’article L. 643-7 du code
de la sécurité sociale ne sont
pas applicables aux pensions
de réverson  liquidées
antérieurement au 17 janvier
2004.

CHAPITRE I

Dispositionsrelatives au
régime de base des
exploitants agricoles

Article 71

I.- L'article L. 731-42
du code rura est aindg
modifié:

1°Au 1°, les mots:
« dix-huit ans» sont
remplacés par les mots: «
seizeans »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Les...
moné&aire a la

méme date.
Alinéa sans

modification

I1l. - Les dispositions
del’article66 nesont ...

.. 2004.
CHAPITRE NI
Dispositionsrelatives au

régime de base des
exploitants agricoles

Article 71

I.- Alinéa
modification

Sans

1 ° Non modifié

Propositions de la
Commission

Division et intitulé

sans modification

Article 71

Sans modification
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prévu a l'article L. 241-3 du
code de la sécurité sociale, en

pourcentage des revenus
professonnels du  chef

d'exploitation ou d'entreprise
ou de l'assiette forfaitaire, tels
qu'ils sont définis aux articles
L.731-14aL. 731-22;

2°a) Une  cotisation
due pour chague chef
dexploitation ou d'entreprise
caculée dans les conditions
de celle qui est mentionnée
aule;

b) Une cotisation due
pour chaque aide familial
défini  au2° de [l'article
L. 722-10 apartir de I'age de
la majorité ans qu'une
cotisation due pour le
conjoint collaborateur
d'exploitation ou d'entreprise
mentionné a l'article L. 732-
35; Il'assette de ces
cotisations est déterminée
forfaitairement dans des
conditions fixées par décret ;

Art. L.732-34.—

Les membres de la
famille &gés d'au moins dix-
huit ans et ayant la qualité
d'aide familial défini par le 2°
de l'article L.722-10 ont
égdement droit ala pension
de retraite proportionnelle
dans les conditions prévues
aux 2° des aricles L. 732-24
etL. 762-29.
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2°Au b du 2° Ies
mots: «la mgorité» sont
remplacés par les mots:
« Seizeans ».

. - A Tlaticle
L. 732-34 du méme code, les
mots: « dix-huit ans» sont
remplacés par les mots:
« seizeans ».

I1l. - Les dispositions
du | et du Il sont applicables
acompter du 1 janvier 2004.

Article 72

I. - Apres l'article
L. 732-18 du code rurdl, il est

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

1° bis (nouveau) Le a
du 2° estainsi rédigé :

«a) Une cotisation
due pour chague chef
d’ exploitation ou
d entreprise, calculée dansles
conditions définiesau 1° ; »

2° Non modifié

I1. - Non modifié
I11. - Non modifié
Article 72

l. -Alinéa  sans
modification

Propositions de la
Commission

Article 72

Sans modification
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Textesen vigueur Textedu projet deloi Texte adopté par Propositions de la
I' Assemblée nationale Commission

inséré un article L. 732-18-1
ains redigé :

«Art. L. 732-18-1. - «Art. L. 732-18-1. -
L'age prévu a l'aticle|L’age...
L. 732-18 est abaissé pour les
personnes ayant exercé une
activité non saariée agricole
qui ont commencé leur
activité avant un age et dans
des conditions déterminées
par décret et ont accompli
une durée totale d'assurance
et de périodes reconnues
équivdentes dans le régime
d'assurance vielllesse des
personnes non salariées des
professions agricoles et, le
cas échéant, dans un ou
plusieurs autres régimes
obligatoires, au moins égale a
un seuil défini par décret, tout
ou partie de cette durée totale
ayant donné lieu au| ...lieuacotisations...
versement de cotisations ala
charge de I'assuré. Un décret

précise les modalités
d'application du présent .. présent
article. » article. »

II. - Aprés I'article .- Alinéa sans

L. 732-25 du méme code, il | modification
est inséré un  article
L.732-25-1ainsi rédigé :

« Art. L. 732-25-1. - « Art. L. 732-25-1. -
La durée d'assurance ayant [La...
donné lieu au versement de| ... lieuacotisations...

cotisations a la charge du
chef  d'exploitation  ou
d’entreprise agricole dans le
régime d' assurance vielllesse
des personnes non salariées
des professions agricoles et a
lacharge de I’assuré dans un
ou plusieurs autres régimes
obligatoires accomplie au obligatoires,
delade I'age prévu al’article | accomplie aprés I’ ége prévu a
L.732-18 et qui excede la|l'article L. 732-18 et au-dea
durée minimae prévue a|deladurée...

I"articleL. 732-25, donnelieu
a une magoraion de la
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Art.L.732-54-1. 1. —

Il. - Les chefs
dexploitation ou d'entreprise
agricole dont la pension de
retraite  servie a titre
personnel prend effet
postérieurement  au 31
décembre 1996 e qui
justifient, dans le régime des
personnes non salariées des
professions agricoles et dans
un ou plusieurs autres
régimes obligatoires, dune
durée dassurance et de
périodes reconnues
équivalentes au moins égale a
celle requise en application
de l'article L. 351-1 du code
de la sécurité sociale pour
ouvrir droit a une pension a
taux plein du régime gnéra
de la sécurité socide ans
que dune durée minimum
dassurance  effectuée en
qualité de chef d'explaitation
ou d'entreprise agricole atitre
exclusif ou principal, peuvent
bénéficier d'une magjoration
de leur persion de retraite
proportionnelle. Cette
majoration a pour objet de
porter le montant de celle-ci a
un minimum qui est fixé par
décret et qui tient compte de
la durée d'assurance en tant
que chef dexploitation ou
dentreprise agricole a titre
exclusf ou principa. Ce
décret fixe égdement les
conditions dans lesquelles des
années d'activité accomplies
en quaité daide familia

majeur pourront étre
assimilées a des années de
chef  dexploitation  pour

déterminer ladite maj oration.

Art. L. 732-54-5 -
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pension dans des conditions
fixées par décret. »

I1l.- Au ll del’article
L. 732-54-1 du code rural, au
deuxieme dinéa de
I'articleL.732-54-5 & au |
de I'article L. 732-54-8 du
méme code, aprées les mots:
«article L. 351-1 du code de
la sécurité sociale», sont
insérés les mots: «dans sa
rédaction ala date d’ effet de
lapension de retraite ».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

... décret.»

[1l. — Dans la premiere
phrase du premier alinéadul |
de I'article L. 732-54-1, dans
le deuxieme dinéadel’ article
L.732-54-5 et dans le | de
I'articleL. 732-54-8 ...

... lesmots : « ala
date d'effet de la pension de
retraite ».

Propositions de la
Commission
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Les personnes dont la
retraite  mentionnée  aux
articles L. 732-24, L. 732-34,
L.732-35 et L. 762-29 a pris
effet  postérieurement au
31 décembre 2001 peuvent, le
cas échéant, bénéficier d'une
majoration de leur pension de
réversion servie en
application  des  articles
L. 732-41 a L.73244
lorsqu'dlles justifient dans un
ou plusieurs régimes
obligatoires dune durée
dassurance et de périodes
équivalentes au moins égale a
celle requise en application
de l'article L. 351-1 du code
de la sécurité sociale pour
ouvrir droit a une pension a
taux plein du régime généra
de la sécurité socide et
guelles remplissent  des
conditions fixées par décret
de durée minimale d'activité
non salariée agricole
accomplie atitre exclusif ou
principal.

Art.L.732-54-8. 1. -
Les personnes dont la
pension de retraite, servie a
titre personnel, a pris effet
postérieurement au 31
décembre 2001 bénéficient
dune magoration de leur
pension, exprimée en points
de retraite proportionnelle,
lorsquelles justifient dans un
ou plusieurs régimes
obligatoires d'une  durée
dassurance et de périodes
équiva entes au moins égale a
celle requise en application
de l'article L. 351-1 du code
de la sécurité sociale pour
ouvrir droit a une pension a
taux plein du régime gnéra
de la sécurité socide et
gueles remplissent des
conditions fixées par décret,

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
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de durées minimales
dectivité  non  sadariée
agricole accomplie a titre
exclusif ou principal.
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IV. - Les dispositions
du | sont applicables a
compter du 1% janvier 2004.

Les dispositions du Il
sont applicables aux périodes
accomplies a compter du
1% janvier 2004.

Article 73

Aprées I’article
L. 732-35 du code rurdl, il est
inséré un article L. 732-35-1
ains rédigé :

«Art.  L.732-351. -
Les personnes dont la
pension de retraite de base
prend effet postérieurement
au 31 décembre 2003 peuvent
demander la prise en compte,
par le régime d assurance
vieillesse des personnes non
salariées des professions
agricoles, de  périodes
d'activité  accomplies  en
quaité d’'aide familia défini
au 2° del’articleL. 722-10.

« Un décret détermine
les conditions d application
du présent article, et
notamment le mode de calcul
des cotisations et les
modalités selon lesquelles les
demandes de versement de
cotisations correspondant a
ces périodes doivent étre
présentées. »

Article 74

Aprées I’article
L. 732-27 du code rurdl, il est
inséré un article L. 732-27-1
ainsi rédige:

«Art. L. 732-27-1. -
Sont prises en compte par le

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

IV. —Non modifié

Article 73

Sans modification

Article 74

l.- Apreés...

.. rédigé :

« Art. L. 732-27-1. -
Alinéa sans modification

Propositions de la
Commission

Article 73

Sans modification

Article 74

Sans modification
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Art. L.732-41. - En
cas de déces dun chef
dexploitation ou d'entreprise

agricole, son conjoint
survivant a droit a une
pension de réversion sil

satisfait a des conditions de
ressources personnelles, de
durée de mariage et dage
définies par décret. Toutefois,
lorsgu'au moins un enfant est
issu du mariage, aucune
condition de durée de
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régime d' assurance vielllesse
des personnes non salariées
des professions agricoles,
pour |'assurance Vvieillesse,
sous réserve du versement de
cotisations fixées dans des
conditions définies par décret
garantissant  la  neutralité
actuarielle et danslalimite de
douze trimestres d’ assurance,

les périodes d études
accomplies dans les
établissements, écoles et

classes mentionnés al’article
L. 3814 du code de la
sécurité sociae et n'ayant pas
donné lieu a affiliation aun
régime d’ assurance vieillesse,
lorsque le régime d' assurance
vieillesse des personnes non
salariées des professions
agricoles est le premier
régime d affiliation a
I'assurance Vvieillesse apres
lesdites études.

«Les conditions
d'application du présent
article sont définies par décret
en Consell d’ Etat. »

Article 75

I.- L'article L. 732-41
du code rura est ang
modifié:

1° Au premier dinéa,
lesmots : « Sl satisfait ades
conditions de ressources
personnelles, de durée de
mariage et d'age définies par
décret. Toutefois, lorsqu’au
moins un enfant est issu du
mariage, aucune condition de

durée de mariage nest

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinéa supprimé

Il (nouveau). - Les
dispositions du | sont
applicables a compter du 1%
janvier 2004.

Article 75

I.- Alinéa
modification

Sans

1°Au...

Propositions de la
Commission

Article 75

Sans modification
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mariage n'est exigée.

Le conjoint survivant
cumule la penson de
réversion avec des avantages
personnels de vieillesse et
dinvalidité dans des limites
fixées par décret.

Art.L.732-50.- Le
conjoint survivant qui n'est
pas titulaire dun avantage
personnel de vielllesse d'un
régime de base obligatoire et
qui satisfait a une condition
d'age fixée par décret a droit
a une majoration forfaitaire
de sa pension de réversion
pour chaque enfant dont il a
la charge au sens du b du 4°
de l'article L. 722-10 et qui
na pas ateint un &ge
déterminé.

Le montant de cette
majoration est revaorisé
suivant les coefficients fixés
en application du 2° de
l'article L. 351-11 du code de
lasécurité sociae.

Le bénéfice de cette
majoration est supprimé en
cas de remariage, de vie
maritale ou lorsque I'une des
conditions mentionnées au
premier ainéa cesse détre
remplie, a I'exception de la
condition d'ége exigée du
titulaire.

Art. L. 722-8. —

3P L'assurance
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exigée » sont remplacés par
les mots: « S ses ressources
personnelles ou celles du
ménage n'excedent pas un
plafond fixé par décret » ;

2° Le troisiéme alinéa
est rédigé comme suit :

« Lorsque son montant
majoré  des  ressources
mentionnées au  premier
alinéa excede le plafond
prévu, la pension de réversion
est réduite & concurrence du
dépassement. »

Il. - L'article
L. 732-50 du méme code est
ainsi modifié:

1° Le troisiéme alinéa
estaing rédigé :

« Elle est revaorisée
selon les modalités prévues
par I'article L.351-11 du
code de la sécurité sociae. » ;

2° Au quatriéme
dinéa, les mots: «en cas de
remariage, de vie maritale
Ou » sont supprimes.

. — 1. Au 3° de
|'article L.722-8 du méme
code, les mots: «et

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

...n"excedent pas des

plafonds fixés par décret » ;
2° Alinéa sans
modification
« Lorsgue....

... excede les plafonds

prévus, la pension de
réversion est réduite a due
concurrence du
dépassement. »

Il. - Alinéa sans
modification

1° Alinéa sans
modification

« Elle est revaorisée
suivant les...

... sociale. » ;

2° Non modifié

I11. - 1. Non modifié

Propositions de la
Commission
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vielllesse et veuvage ;

Paragraphe 3
Assurance vieillesse et
assurance veuvage

Art. L.722-16. - En
cas de déces dun assuré
relevant de |'assurance
vieillesse  mentionnée  a
l'article L. 722-15, le conjoint
survivant résidant en France
bénéficie dune assurance
veuvage dans les conditions
définiesal'article L. 732-55.

Art. L. 723-3. -

3° Assurance vieillesse
et assurance veuvage des
non-saariés ;

Art. L. 723-39. —
En cas de faute grave
dun administrateur, celui-ci

peut étre révoqué, aprés avis
du consell, par arété du

ministre chargé de
I'agriculture. Cette disposition
et applicable, dans les

conditions prévues par décret
en Conseil d'Etat, en cas de
non-paiement par un
administrateur des cotisations
dont il est redevable en
application des  articles
L.731-25, L.731-35 a
L.731-38, L. 731-42, L. 731-
43,L.741-2 et L. 741-9.

Art. L. 725-18.— Sont
applicables a I'assurance
vieillesse e a I'assurance
veuvage des non-salariés:

1° Les dispositions de
la légidation en matiere
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veuvage » sont supprimes.

2. L'article L. 722-16
du méme code est abrogé.

3. Au 3° de I'article
L. 723-3 du méme code, les
mots : «et assurance
veuvage » sont supprimes.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

1 bis (nouveau).
L’intitulé du paragraphe 3 de
la sous-section 2 de la section
1 du chapitre Il du titre Il du
livre VII du méme code est

ains rédigé: «Assurance
vieillesse ».

2. Non modifié

3. Non modifié

3 bis (nouveau). Dans
la derniére phrase de I’ avant-
dernier alinéa de I'article
L. 723-39 du méme code, la
référence : «, L. 731-43 » est
supprimée.

3 ter (nouveau). Dans
le premier ainéa de I'article
L. 725-18 du méme code, les
mots: «et a [|'assurance
veuvage » sont supprimes.

Propositions de la
Commission
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dassurances socides des
salariés agricoles relatives
aux exemptions fiscaes, a
I'incessibilité et a
I'insaisissabilité des
alocations ;

2° Les dispositions de
la législation en matiere de

prestations familides des
professions agricoles

relatives au contrdle des
assujettis et des bénéficiaires,
au recouvr ement des
cotisations, aux sanctions en
cas de nonversement des
cotisations ou de fraude.

Art.L.731-6.- I. -
Ains quil est dit aul de
l'article 58 de la lo de
finances  mentionnée  a
l'article L.731-1, le budget
annexe  des  prestations
sociales agricoles comporte
en dépenses :

1° Les versaments
destinés au paiement par les
casses des  prestations
familiaes, des prestations des
assurances socidles et des
predations de I'assurance
vieillesse des non-saariés
agricoles, y compris les
prestations  versées  en
application des dispositions
du livrelX du code de la
sécurité  socide e a
I'exception des maorations
de pensions accordées en
fonction du nombre d'enfants
pour les ressortisants du
régime de protection sociae
des personnes non-salariées
des professions agricoles;;

2° Le remboursement
desavancesdu Trésor ;

3° Les versements au
fonds de réserve mentionné a
l'articleL. 731-7.

I. - Ainsi qu'il est dit
a l'article 53 de la loi de
finances pour 1991 (n° 90-

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

3 quater (nouveau).
Lell deI'article L.731-6 du
méme code et |’article 53 de
la loi de finances pour 1991
(n° 90-1168 du 29 décembre
1990) sont abrogés.

Propositions de la
Commission
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1168 du 29 décembre 1990),
les opérations financieres
relatives a  I'assurance
veuvage des personnes non
salariées sont retracées en
recettes et en dépenses dans
le budget annexe des
prestations sociales agricoles.
Loi definances pour 1991
(n° 90-1168) du
29 décembre 1990

Art.53. -1l est inséré,
au titre 1l du livre VII du
code rural, un chapitre 1V-3
ains rédigé :

« Chapitre V-3

« Assurance veuvage des
personnes non salariées

Art. 1142-25. - La
couverture des charges de
I’ assurance veuvage instituée
en application de I'article 9
de la loi n° 80-546 du 17
juillet 1980 est assurée par
des cotisations assises sur les
revenus professionnels des
personnes non salariées des
professions agricoles définis
al’article 1003-12 du présent
code.

Ces cotisations, dont
le taux est fixé par décret,
sont a la charge des chefs
d exploitation ou
d’entreprise.

Art. 1142-26. — Les
caisses de mutualité sociale
agricole sont chargées:

- du recouvrement des
cotisations prévues al’ article
1142-25;

- du versement des
prestations d’ assurance
veuvage.

Les dispositions de
I"article L. 356-4 du code de
la sécurité socidle sont
goplicables auxdits
organismes.

Pour la gestion de

Textedu projet deloi
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I'assurance  veuvage, la
Caisse nationale d assurance
vielllesse mutuelle agricole
exerce les fonctions prévues a
I'article 1137 du présent
code.

Art. 1142-27. - Les
opérations financiéres
relatives au présent chapitre
sont retracées en recettes et
en dépenses dans le budget
annexe  des  prestations
sociales agricoles.

Art. 1142-28. - Les
dispositions de la légidation
en maiere de prestations
familides agricoles relatives
au controle des assujettis et
des bénéficiaires, au
recouvr ement des cotisations,
aux sanctions en cas de non-
versement des cotisations ou
de fraude sont applicables a
I’ assurance veuvage. »

Art. L.731-10. - Les
cotisations a la charge des
assujettis  aux  prestations
familiales et aux assurances
ma adie, invalidité, maternité,
vieillesse et veuvage des non

sdariés des professions
agricoles sont assises et

percues par les caisses de
mutualité sociale agricole et
les organismes mentionnés a
l'article L. 731-30. Elles sont
affectées pour partie au
service des prestations et
pour partie aux dépenses
complémentaires qui
comprennent, notamment, les
frais de gestion, le contrble
médical et I'action sanitaire et
sociale.

Section 2
Cotisations
Sous-section 2
Dispositions particulieres
Paragraphe 4

-318-

Textedu projet deloi

4. Au premier dinéa
de Il'article L.731-10 du
méme code, les mots:
«maternité, vielllesse et
veuvage » sont remplacés par
les mots: « maternité et
vieillesse ».

5. Le paragraphe 4 de
la sous-section 2 de la section
2 du chapitre |* du titre 111 du
livre VIl du méme code est
abrogé.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

4, Non modifié

5. Non modifié

Propositions de la
Commission
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Assurance veuvage

Art. L.731-43.- La
couverture des charges de
['assurance veuvage
mentionnée al'article L. 722-
16 est assurée par des
cotisations assises sur les
revenus professionnels des
personnes non salariées des
professions agricoles tels
quiils sont définis aux articles
L.731-14aL. 731-22.

Ces cotisations sont a
la charge des chefs
d'exploitation ou d'entreprise.
Leurs taux sont fixés par
décret.

Art. L.731-44. - Les
dispodtions de l'article
L.356-4 du code de la
sécurité sociale sont
applicables aux caisses de
mutualité sociale agricole,
chargées du recouvrement
des cotisations mentionnées a
l'articleL. 731-43.

CHAPITREII
Prestations
Section 3
Assurance vieillesse et
assurance veuvage

Sous-section 2
Assurance veuvage

Art.L.732-55.- Les
conditions de ressources,
d'age et dactivité auxquelles
doit satisfaire le conjoint
survivant pour bénéficier de
['assurance veuvage
mentionnée al'article L. 722-
16 sont fixées par voie
réglementaire.

Les prestations de
cette assurance sont servies
par les caisses de mutudité
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6. L'intitulé de la
section 3 du chapitre Il du
titre 111 du livre VIl du méme
code est ans rédigé:
« Assurance vieillesse ».

7. Lasous-section 2 de
la section 3 du chapitre 11 du
titre I11 du livre VII du code
rural est abrogée ;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

6. Non modifié

7. Supprimé

Propositions de la
Commission
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sociae agricole.
Art.L.741-9. - Les
ressources des assurances
sociales des salariés agricoles
sont constituées:
l. -

Il.- Pour I'assurance
vielllesse, par une cotisation
assise:

a) Sur les
rémunéraions ou gans
percus par les assurés dans la
limite dun plafond, a la
charge des employeurs et des
assurés ;

b) Sur la totalité des
rémunérations ou gans
percus par les assurés, ala
charge desemployeurs;;

I1l. - Pour I'assurance
veuvage, par une cotisation
assise sur les rémunérations
ou gains percus par les
assurés, a la charge de ces
derniers.

Art.L.742-3.- Les
caisses de mutualité sociale
agricole servent aux salariés
agricoles et a leurs ayants
droit en cas de maladie, de
maternité, dinvaidité, de
vielllesse, de veuvage et de
déces, les prestations prévues
par le code de la sécurité
sociale. A cet effet, sont
applicables au régime des

assurances sociales
agricoles :

Art.L.762-26.- Les
dispositions des articles
L. 722-16, L. 722-17,

L.731-42 et celles de la
section3 du chapitrell du
titrelll du présent livre
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8. A l'article L. 741-9
du méme code, le b du Il et
complété par les mots: «et
des sdariés» et le Il est
abrogé.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

8. Non modifié

9 (nouveau). Dans le
premier dinéa de I'article
L. 742-3 du méme code, les
mots : «, de veuvage » sont
supprimes.

10 (nouveau). Dans le
premier dinéa de I'article
L. 762-26 du méme code, la
référence : «L. 722-16, » est
supprimée.

Propositions de la
Commission
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relatives a  l'assurance
vieillesse des personnes non
salariées sont applicables aux
exploitations agricoles des
départements d'outre-mer
dans les conditions et sousles
réserves énoncées a la
présente section.
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IV. - Les dispositions
des | et Il sont applicables a
compter du 19 juillet 2004
sous lesréservesci-apres:

1°Les personnes
bénéficiant a cette date de
I'allocation  indtituée  par
I'article L.722-16 du code
rural, continuent a la
percevair, dans des
conditions fixées par décret ;

2°La condition de
ressources instituée par le |
n'est opposable aux titulaires
d'une pension de réversion
lors de son entrée en vigueur
gu'en cas dattribution d'un
autre avantage personnel de
vieillesseou d'invalidité;

3° Les conditions de
suppression progressive de la
condition d' age prévue par le
premier dinéa de ['aticle
L. 732-41 du méme code sont
déterminées par décret; les
personnes qui ne remplissent
pas cette condition d&ge
peuvent bénéficier de
I" assurance veuvage dans les
conditions en vigueur a la
date de publication de la
présenteloi ;

4° Les allocations
veuvage versées en
application du 1° et du 3°
sont a la charge de
I'assurance vieillesse régie
par letitre [l du livre VII du
code rural.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

IV. - Non modifié

Propositions de la
Commission



Textesen vigueur

Art.L.732-39.- Le
service dune pension de
retraite ou alocation prenant
effet  postérieurement au
1% janvier 1986, liquidée par
le régime  dassurance
viellesse des personnes non
sdlariées des professions
agricoles et dont I'entrée en
jouissance  intervient  a
compter du soixantieme
anniversaire de l'intéressé ou
ultérieurement, est
subordonné & la cessation
définitive de I'activité non
salariée et, pour les assurés
exergant une activité salariée,
ala rupture définitive de tout
lien  professonnel  avec

['employeur.
Le savice dune
pension de retraite ou

dlocation liquidée par le
régime d'assurance vieillesse
des personnes non salariées
des professions agricoles est
suspendu deés lors que I'assuré
reprend une activité non
salariée agricole.

Art.L.732-54-5. - Les
personnes dont la retrate
mentionnée  aux  articles
L. 732-24, L. 732-34,
L.732-35 et L. 762-29 a pris
effet antérieurement au ler
janvier 2002 peuvent, le cas
échéant, bénéficier d'une
majoration de leur pension de
réversion servie en
application  des  articles
L. 732-41 a L.73244
lorsquelles justifient d'une
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Article 76

L'article L. 732-39 du
coderural est ains modifié :

1° Le premier dinéa
est ainsi rédigé:

«Le service dune
pension de retraite, prenant
effet  postérieurement au
1% janvier 1986, liquidée par
le régime  dassurance
vieillesse des personnes non
sdaiées des professions
agricoles et dont I'entrée en
jouissance  intervient  a
compter du soixantieme
anniversaire de l'intéressé ou
ultérieurement est
subordonné a la cessation
définitive de I'activité non
salariée agricole. » ;

2°  Au deuxiéme
dinéa, les mots: «ou
allocation » sont supprimes.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 76

Sans modification

Article 76 bis (nouveau)

Propositions de la
Commission

Article 76

Sans modification

Article 76 bis
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durée dassurance fixée par
décret accomplie a titre
exclusif ou principal dans le
régime d'assurance vieillesse
des personnes non salariées
des professions agricoles.

Les personnes dont la
retraite  mentionnée  aux
articles L. 732-24, L. 732-34,
L.732-35 et L. 762-29 a pris
effet postérieurement au 31
décembre 2001 peuvent, le
cas échéant, bénéficier d'une
majoration de leur pension de
réversion servie en
application  des  articles
L. 732-41 a L.73244
lorsqu'dlles justifient dans un
ou plusieurs régimes
obligatoires  d'une durée
dassurance et de périodes
équivalentes au moins égale a
celle requise en application
de l'article L. 351-1 du code
de la sécurité sociale pour
ouvrir droit a une pension a
taux plein du régime généra
de la sécurité socide et
guelles remplissent  des
conditions fixées par décret
de durée minimale d'activité
non salariée agricole
accomplie atitre exclusif ou
principal.

Textedu projet deloi

Article 77
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Aprés le  premier
dinéadel'articleL. 732-54-5
du code ruradl, il est inséré un
alinéaains rédigé :

«La magjoration et la

condition de durée
d’ assurance définies a
I’alinéa précédent

S appliquent également aux
conjoints en activitt au
1% janvier 1999 qui ont opté
pour la quaité de
collaborateur  d'exploitation
ou dentreprise Vvises a
I"article L. 732-35 et dont la
retraite  a pris  effet
postérieurement  au 31
décembre 2001. »

Article 77

Propositions de la
Commission

Sans modification

Article 77
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Sous-section 2
Assurance veuvage

Art.L.732-62.- En
cas de déces dun chef
dexploitation ou d'entreprise
agricole dont la pension de
retraite a été liquidée aprésle
1% janvier 2003, son conjoint
survivant a droit au plus tot
au 1% avril 2003 a une
pension de réversion du
régime complémentaire sil
est &gé d'au moins cinquante-
cing ans et s le mariage a
duré au moins deux ans.
Toutefois, lorsgu'au moins un
enfant est issu du mariage,
aucune condition de durée du
mariage n'est exigée.

Cette pension de
réverson est dun montant
éga a54 % de la pension de
retraite complémentaire dont
bénéficiait I'assuré ou avrait,
au ler avril 2003, bénéficié
I'assuré décédé entre le
1% janvier 2003 et le 31 mars
2003.
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Lasous-section 2 dela
section 3 du chapitre 1l du
titre 11 du livre VII du code
rural est intitulée : « Paiement
des pensions ».

Il et créé dans cette
sous-section, un  article
L.732-55ainsi rédigé :

«Art. L. 732-55. - Les
pensions de retraite
mentionnées ala sous-section
1 de la présente section ainsi
gque leurs majorations et
accessoires  sont  payables
mensuellement et a terme
échu dans des conditions
fixées par décret et acompter
du 1% janvier 2005. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

La...
... code rura est ains
rédigée :

« Sous-section 2
« Paiement des pensions

«Art. L. 732-55. -
Les...

1*  janvier
2004. »

Article 77 bis (nouveau)

L’article L. 732-62 du
code rura est complété par
deux alinéasains rédigés:

« Encasdedécéesd un

chef  d'exploitation  ou

Propositions de la
Commission

Sans modification

Article 77 bis

Sans modification
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TITREV

DISPOSITIONS
RELATIVESA
L'EPARGNE RETRAITE

Article 78

Toute personne a
acces, atitre privé ou dans le
cdre de son activité
professionnelle, a un ou
plusieurs produits d' épargne
réservés alaretraite, dans des
conditions de  Sécurité
financiére et d' égalité devant
I"imp6t.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

d’entreprise agricole dont la
pension de retraite de base
n’'apas été liquidée au jour de
son déces, son conjoint
survivant a droit au plus tot
au 1%avril 2003 a une
pension de réverson du
régime complémentaire au
titre des points cotisés sl
remplit les  conditions
personnelles  prévues au
premier adinéa. Toutefais,
cette pension de réversion est
versée sans condition d’' &ge si
le conjoint survivant est
invalide au moment du déces
ou ultérieurement, ou s'il aau
moins deux enfants a charge
au moment du déces du chef
d’exploitation ou d’ entreprise
agricole.

«La penson de
réverson prévue a |'ainéa
précédent est d'un montant
éga a54 % de la pension de
retraite complémentaire dont
aurait  bénéficié I'assuré
décédé au regard des points
acquis par cotisation au jour
de son décés. »

TITRE V
DISPOSITIONS
RELATIVESA
L’EPARGNE RETRAITE
Article 78

Sans modification

Propositions de la
Commission

Article 78

En complément des
régimes de retraite
obligatoires par répartition,
toute personne...

... I'imp6t définies par
laloi.
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Article 79

Il est créé un plan
d'épargne pour la retraite. Ce
plan est souscrit dans un
cadre associatif. Il peut étre
individuel ou collectif. Il a
pour objet la constituion
d'une rente viagére payable a
I'dge de la retraite. Une loi
ultérieure précise les
modalités de mise en place et
de fonctionnement de ce plan.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 79

I. — Le plan d épargne
individuelle pour la retraite a
pour objet I'acquisition et la
jouissance de droits viagers
personnels  payables a
I'adhérent a compter de la
date de liquidation de sa
penson dans un régime
obligatoire d assurance
vieillesse ou al’age fixé en
application de  I'article
L.351-1 du code de la
sécurité  sociale  soit  par
I'acquisition d'une rente
viagere différée, soit par la
conditution d'une épargne
qui  sera  obligatoirement
convertie en rente viagere,
soit dans le cadre d'une
opération régie par I'article
L.441-1 du code des
assurances, par larticle
L.932-24 du code de la
sécurité  socide ou  par
I'article L. 222-1 du code de
lamutualité.

Le plan dépargne
individuelle pour la retraite
est un contrat d assurance
souscrit aupres d'une
entreprise relevant du code
des assurances, d'une
ingitution de prévoyance
régie par le titre 11 du livre
IX du code de la sécurité
socidle ou le livre VII du
code rural ou d’un organisme
mutualiste du livre |1 relevant
du code de la mutudlité, par
un groupement d épargne
individuelle pour la retraite
en vue de I'adhésion de ses
membres.

Le contrat peut prévoir
des garanties
complémentares en cas de
décés de I' adhérent avant ou
apreés la date de mise en
service de la rente viagére

Propositions de la
Commission

Article 79

I. - Non modifié
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

acquise dans le cadre du plan.
Les prestations servies au
titre de ces garaties
consistent en une rente
viagere versée a un
bénéficiaire  expressément
désigné par I'adhérent ou a
défaut ason conjoint, ou en
une rente temporaire
d' éducation verste a des
enfants mineurs. Ces
garanties complémentaires ne
peuvent avoir pour effet de
transmettre des droits qui
excéderaient ceux auxquels
I’ adhérent aurait pu prétendre
en cas de vie. Le contrat peut
égaement prévoir, en cas
dinvaidité de I'adhérent
survenue apres son adhésion,
le versement dune rente
d'invaidité a son bénéfice
exclusf, sans que cette
prestation puisse avoir pour
effet de lui ouvrir des droits
qui excéderaient  ceux
axquels il aurait  pu
prétendre sansinvalidité.

Les participants du
plan sont les adhérents du
plan et, en cas de déces, les
éventuels bénéficiaires des
garanties  complémentaires
visées al’ alinéa précédent.

Un plan d'épargne
individuelle pour la retraite
ne peut ére conclu que s le
nombre des adhérents est
supérieur aun seuil fixé par
un arrété conjoint du ministre
chargé de I'économie, du
ministre chargé de la sécurité
sociale et du ministre chargé
de lamutualité.

Les regles propres aux
formes  juridiques  sous
lesquelles sont constitués le
plan dépargne individuelle
pour la retraite, le
groupement d épargne
individuelle pour laretraite et
I’ organisme d’ assurance
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gestionnaire du plan
s appliquent sous réserve des
dispositions du  présent
article.

. — 1l est ingtitué,
pour chague plan, un comité
de surveillance chargé de
veiller ala bonne exécution
du contrat par |'organisme
dassurance e a la
représentation des intéréts des
participants du plan.

Le comité de
surveillance est composé,
pour plus de la moitié, de
membres ne détenant ou
n'ayant détenu au cours des
deux années précédant leur
désignation aucun intéré ni
aucun mandat dans
I’ organisme d’ assurance
gestionnaire du plan ou dans
I’'une des sociétés du méme
groupe au sens de l'article
L.332-13 du code des
assurances, parmi lesquels
sont désignés son président
ains qu'un membre chargé
de I’examen des comptes du
plan, un membre chargé des
nominations et des
rémunérations et un membre
chargé des orientations de
gestion du plan. Le comité de
surveillance établit un rapport
annuel sur la gestion et la
surveillance du plan qui
comporte notamment un avis
sur les comptes annuels du
plan, son équilibre actuaridl,
son  administration et les
orientations de gestion mise
en o/re Sous la
responsabilité de I’ organisme
d' assurance gedtionnaire du
plan.

Le comité de
surveillance peut demander, a
tout moment, aux
commissaires aux comptes et
ala direction de I'organisme
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d'assurance gestionnaire du
plan tout renseignement sur
la dituation financiére et
I"équilibre actuariel de ce
méme plan. Les
commissaires aux comptes
sont aors déliés, ason égard,
de [I'obligation de secret
professionnel.

Le comité de
surveillance  diligente  les
expertises nécessaires a sa
mission et peut a cette fin
mandater un expert
indépendant pour effectuer
tout contréle sur piéces et sur
place de la gestion
administrative, technique et
financiére du plan.

L’ organisme
d'assurance gestionnaire du
plan informe chagque année le
comité de survellance du
montant  affecté a la
participation aux bénéfices
techniques et financiers, et le
consulte sur les modalités de
sa répatition entre les
participants au plan.

Les membres du
comité de surveillance sont
tenus au secret professionnel
a I'égard des informations
présentant un  caractere
confidentiel et  données
comme telles par les experts
et les personnes consultées
dans|es conditions et sous les
peines prévue aux articles
226-13 et 226-14 du code
pénal. Les experts et les
personnes consultées par le
comité de surveillance sont
tenus au ecret professionnel
dans les mémes conditions et
sousles mémes peines.

I1l. — L’organisme
d’ assurance gestionnaire d’un
plan d'épargne individuelle
pour la retraite informe
chague mois le comité de
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surveillance du plan et lui
remet, dans les six mois qui
suivent la cléture de
I'exercice  précédent, un
rapport annuel sur I équilibre
actuariel et la gedion
administrative, technique et
financiére du plan.

Ce rapport est
transmis ala commission de
contrdle ingtituée a I'article
L.310-12 du code des
assurances accompagné de
'avis du comité de
surveillance.

IV. — La gedion
administrative  du  plan
d épargne individuelle pour
la retraite,  comprenant
notamment la tenue des
comptes enregistrant  les
droits des participants ainsi
gue I'information de chague
participant sur ses droits, est
assurée sous la responsahilité
de I'organisme d assurance
gestionnaire du plan.

V. — Le participant
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d'un plan d épargne
individuelle pour la retraite a
le droit de transférer ses
droits  en cours  de
congtitution. Ce transfert ne
peut s effectuer que sur un
autre plan d épargne
individuelle pour la retraite.
Le contrat prévoit une telle
clause detransfert.

VI. — Les conditions
d'exercice de la gestion
financiere du plan d épargne
individuelle pour la retraite
par I’organisme d'assurance
gestionnaire du plan, et
notamment le recours a la
réassurance ou a la gestion
déléguée, sont déterminées
par décret en Conseil d' Etat.
L’ organisme d’ assurance
gestionnaire du plan exerce
les droits de vote dans |e seul
intérét des droits arente des
participants du plan.

VII. — Nonobstant les
dispositions du code de
commerce relatives  aux
comptes sociaux, I organisme
d'assurance gestionnaire du
plan  établit, pour les
opérations relevant du présent
article, un  enregistrement
comptable  digtinct.  Ces
procédures et cet
enregistrement sont controlés
et cetifiés par un ou
plusieurs commissaires aux
comptes.

Sans préudice des
droits des titulaires de
créances nées de la gestion de
ces  opérations, aucun
créancier de I'organisme
d’'assurance autre que les
participants des plans
d épargne individuelle pour
laretraite ne peut se prévaloir
d'un droit quelconque sur les
biens et droits ressortant de
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I’enregistrement  comptable
établi en vertu de I'alinéa
précédent méme sur le
fondement du libre VI du
code de commerce, des
articles L. 310-2, L.326-2 a
L.327-6 et L. 441-8 du code
des assurances, de I'article
L.932-24 du code de la
sécurité sociale ou de | article
L.221-1 du code de la
mutualité.

Les actifs du plan
d épargne individuelle pour
la retraite sont conservés par
un dépositaire unique distinct
de I'organisme d assurance
gestionnaire du plan et qui
S assure de la régularité des
décisions de gestion
financiére des actifs dont il a
la garde. Ce dépositaire est
chois par  I'organisme
d'assurance sur une liste de
personnes morales arrétée par
le ministre chargé de
I’économie. Le siege socia et
I’administration  principae
de ce dépositaire sont situés
en France. Ce dépositaire
peut confier tout ou partie des
actifs dont il ala garde aun
tiers agréé acet effet et dont
le siege socia et
I’administration  principale
sont sSitués dans un Etat
membre de I’Union
européenne. La responsabilité
de ce dépositaire n'est pas
affectée par cefait.

VIII. - En cas
d'insuffisance de
représentation des

engagements d'un  plan
d épargne individuelle pour
la retraite, les parties
conviennent des modalités
permettant de parfaire la
représentation et des apports
d'actifs de I'organisme
d'assurance gestionnaire du
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plan nécessaires a cette fin.
Lorsgue la représentation des
engagements du plan le rend
possible, les actifs apportés
ou leur contre-valeur doivent
étre réintégrés dans I’ actif
généra de I'organisme
d assurance dans des
conditions  prévues  par
I"accord entre les parties.

En cas de désaccord
entre les parties, la
commission de controle
instituée al’article L. 310-12
du code des assurances
détermine le montant et le
calendrier de I’ apport d’ actifs
par I’ organisme d’ assurance.

IX. — Les dispositions
des VII et VIII sappliquent
individuellement a chaque
plan d'épargne individuelle
pour la retraite géré par
I’organisme d'assurance et
vérifiant des conditions de
seuils.  Elles s appliquent
collectivement a I'ensemble
des plans géés par
I’organisme d' assurance qui
ne véifient pas ces
conditions de seuils. Si, pour
un plan, ces conditions ne
sont pas vérifiées pendant
cing années consécutives, les
cotisations versées sur ce
plan au terme de ce Bai ne
sont plus considérées comme
des cotisations a un plan
d' épargne individuelle pour
laretraite.

Un décret en Consell
d' Etat détermine les seuils
visés al'alinéa précédent et
les regles s appliquant lors de
leur franchissement.

X. — Le groupement
d'épargne individuelle pour
la retraite est une association
a but non lucratif constituée
conformément a la loi du

Propositions de la
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1% juillet 1901 ou alaloi du
1% juin 1924 dans les
départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la
Mosdle. Ses stauts
comportent des clauses fixées
par décret en Consell d' Etat.
Le groupement d épargne
individuelle pour la retraite
dépose ses statuts aupres de
la commission de contréle
instituée al’article L. 310-12
du code des assurances et est
inscrit sur un registre tenu par
cette méme commission de
contrble. Il ne peut étre
dissous que dans des cas et
des conditions définies par
décret en Conseil d' Etat.

L’ objet de ce
groupement est d'assurer la
représentation des intéréts des
participants d'un ou de
plusieurs plans d épargne
individuelle pour la retraite
dans la mise en place et la
surveillance de la gestion de
ce ou ces plans. Il ne peut pas
participer directement a la
présentation de ce ou ces
mémes plans.

Xl. — Le contrat
prévoit les modaités de
financement du groupement
d épargne individuelle pour
laretraite. Le groupement ne
percoit aucune cotisation de
ses membres, a I'exception
éventuelle dun droit
d entrée.

Xll. — L'assemblée
des participants au plan
décide, sur proposition du
comité de surveillance, des
modifications apportées aux
dispositions essentielles du
plan  souscrit  par e
groupement d épargne
individuelle pour laretraite.

Sauf en cas de faute
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Art. L. 132-5-1. -
Toute personne physique qui
a signé une proposition
d'assurance ou un contrat ala
faculté d'y renoncer par lettre
recommandée avec demande
d'avis de réception pendant le
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grave, le changement de
I’ organisme d’ assurance
gestionnaire du plan ne peut
intervenir qu'a I'issue d'un
préavis d'au moins douze
mois et dans les conditions
stipulées au plan. Dans tous
les s, le choix du nouvel
organisme d’ assurance
gestionnaire fait |’ objet d' une
mise en concurrence et est
soumis a I'assemblée des
participants au plan. |l
emporte le transfert, au
nouvel organisme
d’assurance gestionnaire, de
I’ensemble des engagements

et des actifs attachés au plan.
Le comité de
surveillance examine

I’ opportunité, ason échéance,
de reconduire le contrat
souscrit aupres de
I’ organisme d’ assurance
gestionnaire du plan, ou bien
de le remettre en
concurrence. La décision de
reconduire le contrat souscrit
aupres de  I'organisme
d' assurance gedtionnaire du
plan et soumise @ a
I’ approbation de |’ assemblée
des participants au plan. En
cas de remise en concurrence,
I’ organisme gedionnaire
sortant ne peut étre exclu de
la procédure de mise en
concurrence.

XIIl. — Un décret en
Conseil d'Etat précise les
regles techniques et les
conditions d'application du
présent article.
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déla de trente jours a

compter du premier
versement.
La proposition

d'assurance ou de contrat doit
comprendre un projet de
lettre destiné a faciliter
I'exercice de cette faculté de
renonciation. Elle  doit
indiquer notamment, pour les
contrats qui en comportent,
les valeurs de rachat au terme
de chacune des huit
premiéres années au mains.
L 'entreprise d'assurance ou de
capitalisation doit, en outre,
remettre, contre récépisseé,
une note dinformation sur les
dispodtions essentielles du
contrat, sur les conditions
d'exercice de la faculté de
renonciation, ains que sur le
sort de la grantie déces en
cas d'exercice de cette faculté
de renonciation. Le défaut de
remise des documents et
informations énumérés au
présent alinéa entraine de
plein droit la prorogation du
délai prévu au premier dinéa
jusqu'au  trentieme  jour
suivant la date de remise
effective de ces documents.
Un nouveau délai de trente
jours court a compter de la
date de reception du contrat,
lorsque celui-ci apporte des
réserves ou des modifications
essentielles a I'offre
originelle, ou a compter de
I'acceptation écrite, par le
souscripteur, de ces réserves
ou modifications.

Art. L.132-21. - Les
modalités de calcul de la
vdeur de rachat e, le cas
échéant, de la vaeur de
réduction sont déterminées
par un reglement généra
mentionné dans la police et
établi par I'entreprise
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XIvV. - 1 Au
deuxiéme alinéa de I'article
L.132-5-1 du code des

assurances, il est inséré, aprés
les mots: « Elle doit indiquer
notamment,», les mots:
«pour les plans d épargne
individuelle pour la retrate
créés al'article 79 de la loi

. du ... portant réforme des
retraites, les vaeurs de
transfert ou ».

Dans les premier et
troiséme alinéas de I'article
L. 132-21 du méme code, il
est inséré, apres les mots:
«la valeur de rachat », les
mots: «du contrat ou de la
vaeur de transfert du plan
d épargne individuelle pour

Propositions de la
Commission
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d'assurance ou de
capitaisation.

Dés la signature du
contrat, I'entreprise
d'assurance ou de
capitdisation  informe le

contractant que ce réglement
généra et tenu a sa
disposition sur sa demande.
L 'entreprise d'assurance ou de
capitaisation doit
communiquer au contractant,
sur la demande de celui-ci, le
texte du reglement général.

Dans la limite de la
valeur de rachat, I'assureur
peut consentir des avances au
contractant.

L'entreprise
d'assurance ou de
capitalisation doit, a la
demande du contractant,
verser acelui-ci la vaeur de
rachat du contrat dans un
déla qui ne peut excéder
deux mois. Au-dela de ce
délai, les sommes non versées
produisent de plein droit
intérét au taux légal majoré
de moaitié durant deux mois,
puis, al'expiration de ce délai
de deux mois, au double du
taux légal.

Art. L. 132-22. - Pour
les contrats souscrits ou
transformés depuis le 1ler
janvier 1982, e auss
longtemps qu'ils donnent lieu
a paement de prime,
I'entreprise d'assurance ou de
capitalisation doit
communiquer chague année
au contractant les montants
respectifs de la vaeur de
rachat, le cas échéant de la
valeur de réduction, des
capitaux garantis et de la
prime du contrat ains que,
pour les contrats souscrits ou
transformés depuis le 1ler
janvier 1992 dont les
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la retraite td que défini a
I'article79 de laloi n° ... du
... précitée».

Dans la premiére
phrase du dernier ainéa de
I'article L.132-21 du méme
code, aprées le mot:
«contrat », sont insérés les
mots: «ou la valeur de
transfert du plan d épargne
individuelle pour laretraite ».

A l'article L.132-22
du méme code, il est inséré,
aprés les mots: «lavaeur de
rachat de son contrat », les
mots: «ou la valeur de
transfet de son plan
d épargne individuelle pour
la retraite td que défini a
I'article79 de laloi n° ... du

précitée» et, apres les
mots: «les opéraions de
rachat », les mots: «, de
transfert ».

Propositions de la
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garanties sont exprimées en
unités de compte, les valeurs
de ces unités de compte et
leur éwolution annuelle a
compter de la souscription du
contrat.

Ces montants ne
peuvent tenir compte de
participations  bénéficiaires
qui ne seraient pas attribuées
atitre définitif.

L'entreprise
d'assurance ou de
capitalisation doit préciser en
termes précis et clairs dans
cette communication ce que
signifient les opérations de
rachat et de réduction et
quelles sont leurs
conséquences légdes et
contractuelles.

Codedelamutualité

Art. L. 223-8. -

Le bulletin d'adhésion
ou le contrat doit comporter
un projet de lettre destiné a
faciliter I'exercice de cette
faculté de renonciation. |l
doit indiquer, notamment,
pour les garanties qui en
comportent, les valeurs de
rachat au terme de chacune
des huit premiéres années au
moins. Lamutuelle ou l'union
doit, en outre, remettre,
contre récépissé, une note
d'information sur les
dispositions essentielles des
reglements, sur les conditions
d'exercice de la faculté de
renonciation, ains que sur le
sort de la garantie déces en
cas d'exercice de cette faculté
de renonciation.

Art. L. 223-20. - Les
modalités de cacul de la
vdeur de rachat e, le cas
échéant, de la vaeur de
réduction sont déterminées
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2. Au deuxieme alinéa
de I'article L. 223-8 du code
de la mutualité, il est inséré,
apres les mots : « les valeurs
de rachat », les mots: «ou,
pour les plans d'épargne
individuelle pour la retraite
créés al’'article 79 de la loi
n° ... du ... portant réforme
des retraites, les valeurs de
transfert ».

Dans les premiers et
troisiéme alinéas de I'aticle
L. 223-20 du méme code, il
est inséré, apres les mots:
«la valeur de rachat », les

Propositions de la
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par un reglement généra
mentionné dans les
reglements ou le contrat
collectif et établi par la
mutuelle ou |'union.

Dés la signature du
bulletin d'adhésion ou du
contrat collectif, la mutuelle
ou ['union informe I'adhérent
que ce reglement général est
tenu a sa disposition, sur sa
demande. La mutuelle ou
['union doit communiquer a
['adhérent, sur la demande de
celui-ci, le texte du reglement
général.

Dans la limite de la
valeur de rachat, la mutuelle
ou l'union peut consentir des
avances au membre
participant.

Lamutuelle ou I'union
doit, a la demande du
membre participant, verser a
celui-ci lavaleur de rachat de
la garantie dans un délai qui
ne peut excéder deux mais.
Au-dela de ce déa, les
sommes non versées
produisent de plein droit des
intéréts au taux légal majoré
de moitié durant deux mois,
puis, al'expiration de ce délai
de deux mois, au double du

taux légal.
Art. L. 223-21. - La
mutuelle ou l'union doit

communiquer chague année
au membre participant les
montants respectifs de la
vdeur de rachat, le cas
échéant de la vaeur de
réduction, des capitaux et des
rentes garantis, ains que,
pour les réglements dont les
garanties sont exprimées en
unités de compte, les valeurs
de ces unités de compte et
leur éwolution annuelle a
compter de la souscription de
lagarantie.

Ces montants ne
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mots: «ou de la valeur de
transfert pour les opérations
relevant de I'article 79 de la
loin°® du précitée ».

Dans la premiére
phrase du dernier ainéa de
I'article L.223-20 du méme
code, apres le mot:
« garantie », sont insérés les
mots: «ou la valeur de
transfert du plan d épargne
individuelle pour laretraite ».

A l'article L.223-21
du méme code, il est inséré,
aprés les mots: «lavaeur de
rachat », les mots: «ou la
vdeur de transfert de son
plan d'épargne individuelle
pour laretraite tel que défini
a l'aticle 79 de la loi n°
du précitée» et, aprés les
mots: «les opérations de
rachat », les mots: « , de
transfert ».
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peuvent tenir compte de
participations  bénéficiaires
qui ne seraient pas attribuées
atitre définitif.

Lamutuelle ou I'union
doit préciser en termes précis
et clars dans cette
communication ce  que
signifient les opérations de
rachat et de réduction et
quelles sont leurs
conséquences légdes et
contractuelles.

Codedu travail

Art. L. 443-1-2. - |. - 1l
peut ére mis en place dans
les conditions prévues au
titrelll du livrel® un plan
partenarial d'épargne sdariale
volontaire qui peut prendre
'une des deux formes
uivantes :

a) Soit les sommes ou
valeurs inscrites aux comptes
des participants au plan
doivent ére détenues dans
celui-ci  jusgu'a I'expiration
dun déla minimum de dix
ans a compter du premier
versement. Pour les titres
souscrits en application de
l'article L.443-5, ce déa
minimum est fixé asept ans a
compter de chaque
souscription.  Toutefois, les
titres souscrits dans les trois
années suivant le premier
versement dans le plan
devront étre détenus jusgqua
I'expiration du délai
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Article 80

I. - Le chapitre 11l du
titre IV du livre IV du code
du travail est ainsi modifié:

1° Le | de l'article
L. 443-1-2 est ainsi redigé:

«l.- 1l peut étre mis
en place dans les conditions
prévues au titre 111 du livre 1¥
un plan partenarial d'épargne
sdaridle volontaire pour la
retraite qui prend la forme
suivante :

«Les sommes ou
vaeurs inscrites aux comptes
des participants doivent étre
détenues jusqu'au départ ala
retraite.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

XV. - Lesdispositions
du présent article entrent en
vigueur au 1% janvier 2004.

Article 80

l. -Alinéa  sans

modification

1° Alinéa sans
modification

«l.-1l...

la

retraite :

Alinéa sans
modification

Propositions de la

Commission

XV. - Non modifié

Article 80

l. - Alinéa

modification

1° Alinéa

modification

«l. -
modification

Alinéa
modification

Alinéa

Sans

Sans

Sans

Sans



Textesen vigueur

minimum prévu par celui-ci
suivant ce premier versement.
Le participant peut conserver
les sommes et vaeurs
inscrites a son compte au-
delade ladate d'expiration du
plan sans pouvoir y affecter
de nouveaux versements a
quelque titre que ce soit.
Toutefois, dans ce cas, asa
demande, il peut renouveler
sa participation au plan dans
lesmémes conditions ;

b) Soit les sommes ou
valeurs inscrites aux comptes
des participants doivent étre
détenues jusqu'a I'expiration
dun déla minimum de dix
ans apres leur versement.

Un décret en Consall
d'Etat énumére les cas, liés a
la situation ou aux projets du
participant, dans lesquels les

ommes ou valeurs
mentionnées ci-dessus
peuvent étre

exceptionnellement
débloquées avant I'expiration
decesdélais.
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Textedu projet deloi

« Un décret en Conselil
d'Etat énumeére les cas, liés a
la situation ou au projet du
participant, dans lesquels les

sommes ou vaeurs
mentionnées ci-dessus
peuvent étre

exceptionnellement
débl oquées avant le départ en
retraite.

« Par dérogation aux
dispositions du troisieme
dinéadel'article L. 443-3, le
plan partenaria d'épargne
sdaridle volontaire pour la
retraite ne peut pas prévoir
I'acquisition de parts de fonds
communs de placement régis
par l'aticle L. 214-40 du
code monétaire et financier.
Lorsque le plan prévoit
I'acquisition de parts de fonds
communs de placement régis
par l'articleL. 214-39 du
méme code, ceux-Ci ne
peuvent détenir plus de 5%
de titres non admis aux
négociaions sur un marché
réglementé ou plus de 5 % de
titres de I’ entreprise qui a mis
en place le plan ou de
sociétés qui lui sont liées au
sens de I'articleL. 444-3 du

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

Alinéa
modification

Alinéa
modification

sans

sans

Propositions de la
Commission

Alinéa
modification

Alinéa
modification

Sans

Sans



Textesen vigueur

Ce plan peut
égdement étre créé en tant
que plan d'épargne
interentreprises  dans  les
conditions prévues a l'article
L.443-1-1.

I ne peut ére mis en
place que s les participants
mentionnés a laticle
L.443-1 ont la posshilité
d'opter pour un plan de durée
plus courte régi par ledit
article ou par l'article L. 443-
1-1.

I.-Le plan
partenarial d'épargne sdariale
volontaire peut recevoir, a
l'initiative des participants,
les versements des sommes
issues de l'intéressement, de
la participation ains que
d'autres versements
volontaires et des
contributions des entreprises
prévues a l'article L. 443-7.
Peuvent également lui étre
transférées  les  sommes
inscrites  dans  les  plans
d'épargne prévus aux articles
L.443-1 ou L. 443-1-1, avant
I'expiration du délai fixé a
l'article L. 443-6. Ces
transferts ne sont pas pris en
compte pour |'appréciation du
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Textedu projet deloi

présent code. Cette limitation
ne sapplique pas aux parts et
actions  dorganismes  de
placement collectif en valeurs
mobilieres  éventuellement
détenus par lefonds.

«Ce plan peut
également étre créé en tant
que plan d'épargne
interentreprises  dans  les
conditions prévues al'article
L. 443-1-1.

« |l nepeut é&remisen
place que s les participants
mentionnés a  I'article
L.443-1 ont la possihilité
d opter pour un plan de durée

plus courte régi par ledit
aticle ou pa laticle
L. 443-1-1.

«Les participants au
plan doivent bénéficier d’un
choix entre trois fonds au
moins présentant différents
profils d'investissement. » ;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinéa sans
modification
Alinéa sans
modification
«Les...
trois

organismes de placement

collectif en vaeurs

mobiliéres au moins...
dinvestissement. » ;

1° bis (nouveau) Dans
la premiére phrase du premier
dinéa du Il de laticle
L. 443-1-2, aprés les mats:
« salariale volontaire», sont
insérés les mots: «pour la
retraite » ;

Propositions de la
Commission

Alinéa
modification

Sans

Alinéa
modification

Sans

«Les...
plan bénificient
d'un choix ...

d’'investissements et
sont informés sur I’ allocation
des actifs de ces fonds et
leurs principes de gestion,
notamment en matiere de
séaurité financiére. » ;

1° bisNon modifié



Textesen vigueur

plafond mentionné  au
premier dinéa de Il'article
L.443-2 e ne peuvent
donner lieu a un versement
complémentaire de
I'entreprise.  Toutefois, ces
versements de sommes issues
de l'intéressement ou de la
participation et ces transferts
ne peuvent é&tre effectués
moins de cinq ans avant la
date d'échéance du plan.

Par  dérogation a
['article L. 443-7, les sommes
issues de la participation qui
sont versées au plan
partenarial d'épargne sdariale
volontaire plus de sept ans
avant la date d'échéance du
plan peuvent donner lieu a
versement complémentaire de
I'entreprise dans les limites
prévues audit article.

Dans le cas ou le plan
partenarial d'épargne saariae
volontaire prend la forme
mentionnée au b du I, la
condition de délai par rapport
ala date d'échéance du plan
prévue au premier ainéa ne
sappligue pas e les
versements mentionnés au
deuxiéme alinéa peuvent
donner lieu a versement
complémentaire de
I'entreprise, dans les limites
prévues par ce méme alinéa.

Il. - Le reglement du
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2° Les deux derniers
dinéas du Il de l'article
L. 443-1-2 sont abrogés ;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

2° a) A I'avant dernier
dinéa du Il de I'article
L.443-1-2, les mots: «plus
de sept ans avant la date
d' échéance du plan» sont
remplacés par les mots:
« pour laretraite avant que le
participant ait atteint |’ &ge de
cinquante ans » ;

b) Le dernier alinéa du
I du méme article est
Supprime ;

2° bis (nouveau) Dans

Propositions de la
Commission

2° Le Il de I'article
L.443-1-2 est ains rédigé :

« Le plan partenarial
d épargne-salariale
volontaire pour la retraite
peut recevoir des versements
volontaires des participants
et des contributions des
entreprises dans les
conditions  préwues  aux
articles L.443-2 et L.443-7.
Peuvent également lui étre
transférées les  sommes
inscrites dans les plans
d' épargne mentionnés aux
articles L.4431 et
L. 4431-1, avant I expiration
du délai fixe a I'article
L.443-6. Ces transferts ne
sont pas pris en compte pour
I'appréciation du plafond
mentionné au premier alinéa
de l'article L.443-2. lls ne
peuvent donner lieu a un
versement complémentaire de
I’ entreprise et ne peuvent étre
effectués moins de cing ans
avant la date d’échéance du
plan ».

2° bisNon modifié
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plan partenaria d'épargne
sdaridle  volontaire  doit
prévoir qu'une partie des
sommes recueillies peut étre
affectée a l'acquisition de
parts de fonds investis, dans
les limites prévues al'article
L. 214-39 du code monétaire
et financier, dans les
entreprises solidaires définies
a l'aticle L.4433-1 du
présent code.

IV. - L'accord qui
établit le plan partenaria
d'épargne sadariale volontaire
détermine les modalités de
délivrance, en une fois, des
sommes ou valeurs inscrites
aux comptes des participants.
A la demande du participant,
la délivrance peut étre
effectuée de maniéere
fractionnée.

V.- Sous réserve des
dispostions particulieres tant
du présent article que des
articles L. 443-2, L. 4435 et
L.443-7, les dispositions
relatives au plan d'épargne
dentreprise sont applicables
au plan partenaria d'épargne
salariale volontaire.

Art. L.443-2.- Les
versements annuels  d'un
salaié ou dune personne
mentionnée au  troiséme
dinéa de l'article L.443-1
aux plans d'épargne
dentreprise  auxquels il
participe ne peuvent excéder
un quart de sa rémunération
annuelle ou de son revenu

- 344 -

Textedu projet deloi

3° Le IV de I'article
L. 443-1-2 est ainsi rédigé:

«IV.-L'accord  qui
établit le plan partenaria
d'épargne salariale \olontaire
pour la retraite détermine les
modalités de délivrance en
capital et de conversion en
rente des sommes ou \eleurs
inscrites au compte des
participants ains que les
conditions dans lesqueles
chaque participant au plan
exprime son choix lors du
déblocage des sommes ou
valeurs. » ;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

le Il de I'article L. 443-1-2,
aprées les mots: «sadariale
volontaire», sont insérés les
mots : « pour laretraite » ;

3° Alinéa
modification

Sans

« V. —Sans préudice
des cas de déblocage anticipé
prévus au |, la délivrance des
sommes ou valeurs inscrites
aux comptes des participants
S effectue sous forme de rente
viagere acquise a titre
onéreux. Toutefois, I'accord
qui établit le plan partenarial
d épargne salariale volontaire
pour la retraite peut prévoir
des modalités de dédivrance
en capita et de conversion en
rente desdites sommes ou
vdeurs, ans que les
conditions dans lesquelles
chaque participant au plan
exprime son choix . » ;

3° bis (nouveau)
LeVde laticle L.443-1-2
est complété par les mots:
« pour laretraite» ;

Propositions de la
Commission

3° Non modifié

3° bisNon modifié
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professonnd  imposé  a
I'impdt sur le revenu au titre
de I'année précédente.

De méme, les sommes
ou valeurs transférées d'un
plan d'épargne mentionné aux
articles L.443-1 et
L. 443-1-1 au plan partenarial
d'épargne salariale volontaire,
au terme du déla fixé a
l'article L. 443-6, ne sont pas
prisss en compte pour
I'appréciation du plafond
mentionné au premier alinéa.
Ce transfert peut donner lieu
au versement complémentaire
de lentreprise prévu  a
['article L. 443-7.

Art. L.4435.- Les
sociétés peuvent procéder a
des augmentaions de capita
réservées aux adhérents d'un
plan d'épargne d'entreprise ou
d'un plan partenaria
d'épargne salariale volontaire.

Lorsgue les titres sont
admis aux négociations sur
un marché réglementé, le prix
de cession et fixé d'aprés les
cours de bourse; le prix de
souscription ne peut étre ni
supérieur a la moyenne des
Cours cotés aux vingt séances
de bourse précédant le jour de
la décision fixant la date
d'ouverture de la souscription
ni inférieur de plusde 20 % a
cette moyenne ou de 30 %
dans le cas dun plan
partenarial d'épargne sdariale
volontaire mis en place en
application  de  l'aticle
L. 443 1-2. La décision fixant
la date de souscription est
prise pa le consall
d'administration ou le
directoire, selon le cas, ou par
son président sil a recu une
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4° L'article L.4435

est ains modifié :

a) A lafin du premier
alinéa, les mots: «ou dun
plan partenaria d'épargne
sdaridle volontaire» sont
supprimeés ;

b) Au deuxieme
dinéa, les mots: «ou de
30 % dans le cas dun plan
partenarial d'épargne salariale
volontaire mis en place en
application de l'article L. 443-
1-2 » sont supprimés ;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

3° ter (nouveau) Dans
la premiére phrase du dernier
dinéa de I'article L. 4432,
aprés les mots: «sdariale
volontaire», sont insérés les
mots : « pour laretraite » ;

4° Non modifié

Propositions de la
Commission

3° ter Non modifié

4° Alinéa sans
modification

a) Alinéa  sans
modification

b) A la fin de la
premiéere phrase du deuxieme
alinéa, les mots: «ou de
30 % dans le cas d'un plan
partenarial d épargne
salariale volontaire mis en
place en application de
I'article L.443-1-2» sont
remplacés par les mots: « ou
de 30% lorsque la durée
d'indisponibilité prévue par
le plan en application de
I'article L. 443-6 est
supérieure ou égale a dix
ans».
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délégation en ce sens en
goplication du V de l'article
L.225-129 du code de
commerce.

L'assemblée générale
qui décide I'augmentation de
capital  peut  égaement
prévoir l'atribution gratuite
dactions ou dautres titres
donnant accés au capitd.
L'avantage total résultant de
cette atribution et, le cas
échéant, de I'écart entre le
prix de souscription et la
moyenne des cours
mentionnée au  deuxiéme
alinéa ne peut pas dépasser
l'avantage dont  auraient
bénéficié les adhérents au
plan d'épargne s cet écart
avait été de 20 % ou de 30 %
dans le cas dun plan
mentionné a
['article L. 443-1-2. Par
ailleurs, I'assemblée gnérae
peut également prévoir une
attribution gratuite d'actions
ou dautres titres donnant
acces au capital, sous réserve
gue laprise en compte de leur

contre-valeur pécuniaire,
évduée au prix de
souscription, n'ait pour effet
de dépasser les limites

prévuesal'article L. 443-7.

Art.L.443-7.- Les
sommes versées
annuellement par une ou
plusieurs entreprises pour un
sdarié ou une personne
mentionnée au  troiséme
alinéa de l'article L. 443-1 ou
personne  mentionnée  au
troisieme dinéa de
l'article L. 443-1 sont limitées
a 2300euros pour les
versements a un plan
d'épargne dentreprise et a
4 600 euros pour les
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c) Au guatrieme
dinéa, les mots: «ou de
30 % dans le cas dun plan
mentionné a l'article L. 443-
1-2 » sont supprimés ;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

5° (nouveau) Dans la
premiére phrase du premier
alinéa de I'article L. 4437,
les mots: «mis en place en
application de  I'article

Propositions de la
Commission

¢ A la fin de la
deuxieme phrase du
quatrieme alinéa, les mots:
«ou de 30% dans le cas
dun plan mentionné a
I'article L.443-1-2» sont
remplacés par les mots: « ou
de 30% lorsque la durée
d'indisponibilité prévue par
le plan est supérieure ou
égaleadix ans ».

5° Non modifié
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versements aun ou plusieurs
plans partenariaux d'épargne
salaide volontaire mis en
place en application de
l'article L.443-1-2, sans
pouvoir excéder letripledela
contribution du bénéficiaire.
L 'affectation au plan
dépargne de la pat
individuelle du salarié ou

personne  mentionnée  au
troiséme ainéa de
l'articleL.443-1 dans la
réserve spéciale de

participation ne peut tenir
lieu de cette contribution.
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Textedu projet deloi

[l.- Les sommes
inscrites au compte de

participants a un plan
d'épargne slariae volontaire
td que défini a l'article

L.443-1-2 dans sa version
antérieure a la présente loi
sont transférées dans un délai
de douze mois acompter de
I'entrée en vigueur de la
présente loi soit dans un plan
d'épargne  entrepriss  ou
interentreprise, soit dans un
plan dépargne sdaiae
volontaire pour la retraite
nouvellement créé.

La période
dindisponibilité  de  ces
sommes correspond a celle
des plans sur lesquels elles
sont transférées.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

L. 443-1-2 » sont remplacés
par les mots: «pour la
retraite ».

Il.-Les...

... l'article L. 443-1-2
du code du travail dans sa
rédaction applicable avant la
publication de laprésente ...

loi au choix du
participant soit dans un plan
d épargne d’ entreprise ou ...

.. Créé.

Alinéa
modification

Ssans

Propositions de la

Commission

Il. - Alinéa sans
modification

Alinéa sans
modification

Par dérogation aux
dispositions du | de I'article
L. 443-1-2 du code du travail,
et dans un dédlai d'un an a

compter de la date de
publication de la présente lai,
un plan partenarial
d épargne salariale

volontaire pour la retraite
peut ére mis en place par
avenant aun plan partenarial
d épargne salariale
volontaire.
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Codegénéral desi mpéts

Art. 237 bisA. —

1o

Les entreprises qui
versent, au titre du plan
partenarial d'épargne salariade
volontaire créé a l'article
L. 443-1-2 du code du travail
et dans le cadre des
dispodtions de [l'aticle
L. 443-7 du méme code, des
sommes complémentaires au
montant versé par leurs
salariés pour l'acquisition de
parts de fonds régis par les
quinzieme a dix-huitieme
alinéas de l'article L. 214-39
du code morétaire et
financier peuvent constituer,
en franchise dimpdt, une
provision pour investissement
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[1l.- Dans les textes
légidatifs, les mots: «plan
partenarial d'épargne salariale
volontaire» sont remplacés
par les mots: «plan
partenarial d'épargne salariale
volontaire pour laretraite».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

ll.—1. Dansles 1 et
6 du Il del'article 237 hisA
du code général des impodts,
aprés les mots: « saariale
volontaire», sont insérés les
mots : « pour laretraite » ;

Propositions de la
Commission

Dans ce cas, les
SOmMMes inscrites aux comptes
des participants au plan

partenarial d épargne
salariale volontaire versées
avant la dgnature de
'avenant  peuvent  étre

transférées par le participant
dans un plan dépargne
entreprise ou interentreprise
dans un déai de sx mois
suivant la signature de
I’ avenant.

Dans I'attente de la
signature d un avenant ou a
défaut de mise en place d'un
plan partenarial d épargne
salariale volontaire pour la
retraite, les participants
peuvent continuer a effectuer
des versements sur le plan
partenarial d épargne
salariale volontaire dans un
délai d’'un an acompter dela
date de publication de la
présenteloi.

I11. - Non modifié
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égae a35 % des versements
complémentaires. Les titres
dentreprises solidaires ou
d'organismes acquis doivent
étre conservés pendant deux
ans au moins par le fonds.

6. Lorsgu'un plan
partenarial d'épargne sdariale
volontare défini a
['article L. 443-1-2 du code
du travail est créé par un
accord de groupe prévu par
l'articleL.444-3 du méme
code, la provison pour
investissement est congtituée
par chacune des sociétés
intéressées dans la limite des
contributions
complémentaires
effectivement versées dans ce
cadre. Toutefois, chacune de
ces Sociétés  peut, sur
autorisation du  ministre
chargé des finances,
transférer tout ou partie de
son droit & constitution de
ladite provision a l'une des
autres sociétés du groupe
dont il sagit, ou a pl usieurs
dentreelles.

Codedelasécuritésociale

Art.L.137-5.-1. |l
est ingtitué ala charge des
employeurs et au profit du
Fonds de réserve pour les
retraites mentionné a
l'article L. 135-6 une
contribution sur lafraction de
['abondement de I'employeur
au plan partenaria d'épargne
sdlariale volontaire défini a
l'article L. 443-1-2 du code
du travail, qui excede,
annuellement  pour chaque
salarié, la somme de 2300
Euro majorée, le cas échéant,
dans les conditions prévues
au dewieme dinéa de
l'article L. 443-7 du méme

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

2. Dans le 1 de
I'article L. 137-5 du code de
la séeurité sociale, apres les
mots : « sdaride
volontaire», sont insérés les
mMots : « pour laretraite » ;

Propositions de la
Commission
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Codedecommerce

Art.L.225-138.—1.—

IV. - Pour I'application
du premier alinéa de l'article
L. 443-5 du code du travail,
lorsque I'assemblée générae
a supprimé le droit
préférentiel de souscription
en faveur des sdariés de la
société ou des sociétés qui lui
sont liées au sens de l'article
L.225-180:

6°Les actions ang
souscrites  ddivrées avant
I'expiration du délai de cinq
ans prévu al'article L. 443-6
du code du travail ou des
délais de sept ou dix ans
prévus au deuxieme ainéa
dul de [IlaticleL.443-1-2
dudit code ne sont
négociables qu'apres avoir été
intégralement libérées ;

Code monétaire et financier

Art.L.214-39.- Le
reglement du fonds constitué
en vue de gérer les sommes
investies en application de
l'article L.225-187 du code
de commerce et du titre IV du
livre IV du code du travail
relatif al'intéressement et ala
participation des sdariés
prévoit l'ingtitution  d'un
conseil de surveillance et les
cas ou la société de gestion
doit recueillir l'avis de ce
consell.

Les dispositions du
présent article sont également

Textedu projet deloi

V.- A

- 350 -

|'article

L. 214-39 du code monétaire
et financier, le dernier alinéa

est remplacé par
dispostionssuivantes:

les

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

3. Dansle6° du |V de
I'article L. 225-138 du code
de commerce, les mots : «ou
des délais de sept ou dix ans
prévus au deuxieme alinéa du
| de l'article L. 443-1-2 dudit
code » sont supprimés.

V.- L'article
L. 214-39 du code monétaire
et financier est ainsi modifié:

Propositions de la

Commission
IV. - Alinéa sans
modification
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applicables  aux fonds
solidaires qui peuvent ére
souscrits dans le cadre du
plan partenaria d'épargne
sdariale volontaire
mentionné a l'article L. 443-
1-2 du méme code. L'actif de
ces fonds solidaires est
COMpPOSE :

Ces fonds ne peuvert,
par ailleurs, détenir plus de
10 % de titres de I'entreprise
qui amis en place le plan ou
de sociétés qui lui sont liées
au sens de l'article L. 444-3
du code du travail.

Codedela Sécuritésociale

Art. L. 137-5. -1, - I
est ingtitué ala charge des
employeurs et au profit du
Fonds de réserve pour les
retraites mentionné a
l'article L. 135-6 une
contribution sur lafraction de
['abondement de I'employeur
au plan partenaria d'épargne
sdariale volontaire défini a
l'article L. 443-1-2 du code
du travail, qui excede,
annuellement  pour chaque
saarié, la somme de 2300
Euro majorée, le cas échéant,

dans les conditons
prévues au
deuxiéme ainéa de

l'article L. 443-7 du méme
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«Les fonds qui
peuvent étre souscrits dans le
cadre du plan partenarial
d'épargne salariale volontaire
pour la retraite mentionné a
l'article L.443-1-2 du code
du travail ne peuvent détenir
plus de 5% de titres de
I'entreprise qui a mis en place
le plan ou de sociétés qui lui
sont liées au sens de I'article
L. 444-3 du méme code. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

1° Dans le quinzieme
alinéa, apres les mots:
« salariale volontaire», sont
insérés les mots: «pour la
retraite » ;

2°Le demier ainéa
est ainsi rédigé :

Alinéa
modification

sans

V (nouveau). — Au
deuxiéme alinéa de I'article

Propositions de la
Commission

1° Non modifié

20
modification

Alinéa sans

2° Les...
... cadred'unplan...

la retraite ne
peuvent détenir plus de 5%
de titres non admis aux
négociations sur un marché
réglementé ou plusde5 % ...

... L. 444-3 du code
du travail. Cette limitation ne
sapplique pas aux parts et
actions dorganismes de
placement collectif en valeurs
mobilieres détenues par le
fonds. »

V. 1° L’article
L.137-5 du code de la



Textesen vigueur

code.
2.Le taux de cette
contribution est fixé a8,2 %.

3. Les dispositions des
articles L. 137-3 et L.137-4
sont applicables sagissant de
laprésente contribution.

Art. L. 1357. - Les
ressources du fonds sont
constituées par :

8 Le produit de la
contribution  instituée  a
l'article L. 137-5;

Code monétaire et financier

Art. L. 214-39. —

Les dispositions du
présent article sont également
applicables  aux fonds
solidaires qui peuvent étre
souscrits dans le cadre du
plan partenaria d'épargne
sdariale volontaire
mentionné a l'article L. 443-
1-2 du méme code. L'actif de
ces fonds solidaires est
COMpPOSE :

a)Pour une part,
comprise entre 5 et 10 %, de
titres émis par des entreprises
solidaires agréées en
application del'article L. 443-
3-1 du code du travail ou par
des sociétés de capital -risque
visées a l'article ler-1 de la
loi n° 85-695 du
11 juillet 1985 portant
diverses dispositions d'ordre

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

L. 137-5 du code de la
séeurité  sociale, le taux:
« 8,2 % » est remplacé par le
taux : « 9,8 % ».

Propositions de la
Commission

sécurité sociale est abrogé a
compter du 1% janvier 2004.

2° En conséquence, le
neuvieme alinéa (8°) de
I'article L.135-7 du méme
code est abrogé a compter de
la méme date.

3 Les pertes de
recettes résultant du 1° sont
compensées, a due
concurrence, par la création
d’ une taxe additionnelle aux
droits  mentionnés  aux
articles 575 et 575 A du code
général desimpdts
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économique et financier ou
par des fonds communs de
placements a risques, visés a
l'article L. 214-36, Sous
réserve que leur actif soit
composé d'au moins 40 % de
titres émis par des entreprises
solidaires mentionnées  a
l'article L.443-3-1 du code
du travail ;

b) Pour le surplus, de
vaeurs mobilieres admises
aux négociations sur un
marché réglementé e, atitre
accessoire, de liquidités.

Textedu projet deloi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

VI (nouveau). - Dans
I'avant-dernier  adinéa de
I'article L.214-39 du code
monétaire et financier, apres
les mots: «marché
réglementé », sont insérés les
mots : «, de parts
d’ organismes de placement
collectif en valeurs
mobiliéres investies dans ces
mémes valeurs ».

Propositions de la
Commission

VI. - Non modifié

VIl. — 1° Dans la
derniére phrase du cinquiéme
alinéa du Il de [l'article

237 bis A du code général
des impbts, les mots: «pour
les ver sements
complémentaires investis en
titres donnant accés au
capital de I'entreprise» sont
remplacés par les mots:
«lorsque ce plan est mis en
place au plus tard deux ans
apres la date de publication
de laloi n°... du ... portant
réforme des retraites.

2° Les pertes de
recettes pour I’ Etat résultant
du 1° sont compensées, adue
concurrence, par la création
d une taxe additionnelle aux
droits  mentionnés  aux
articles 575 et 575 A du code
général des impots.

VIIl. - Larticle
L. 132-12 du code du travail
est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

«Les organisations
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Codedela Sécuritésociale

Art. L. 135-7. -

7° Les sommes issues
de I'application du titre [V du
livrelV du code du travail et
recues en consignation par la
Caisse des dépots et
consignations, au terme de la
prescription fixée  par
['article 2262 du code civil ;

Codegénéral desimp0éts
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Textedu projet deloi

Article 81

I.-Le code généra
desimpbts est ainsi modifié :

1° 1l est inséré, aprés
I'article 163 tervicies, un
article 163 quatervicies ainsi
rédigé:

« Art. 163
quatervicies. - I. - A. - Sont

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Article 80 his (nouveau)

Dansle 7° de I article
L.135-7 de la <écurité
sociade, aprés les mots:
«Caisse des dépbts et
consignations », sont insérés
les mots : «ou résultant de la
liquidation des parts de fonds
commun de placement par les
organismes gestionnaires, des
titres émis par des SICAV,
des actions émises par les
sociétés créées par lessalariés
en vue de la reprise de leur
entreprise ou des actions ou

coupures  dactions  de
I’ entreprise, ».
Article 81

I.- Alinéa sans
modification

1° Alinéa sans
modification

« Art. 163
quatervicies. — I. - A. Alinéa

Propositions de la
Commission

visées au premier alinéa se
réunissent également, une
fois tous les cing ans, pour
engager une négociation sur
I"ingtitution d’un ou plusieurs

plans d épargne
interentreprises  ou  plans
partenariaux d épargne

sociale volontaire pour la

retraite interentreprises
mentionnés aux  articles
L.4431-1 e L.443-1-2,
lorsguil  n'existe  aucun

accord conclu ace niveau en
lamatiére. »

Article 80 bis

Sans modification

Article 81

Sans modification
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déductibles du revenu net
global, dans les conditions et
limites mentionnées au B, les
cotisations ou les primes
versées par chague membre
du foyer fiscal :

« a) Aux plans
dépargne pour la retraite
créés par I'article 79 de laloi
n°....du...... portant réforme
desretraites ;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

sans modification

« a) Aux plans
d épargne individuelle
pour ...

... retraites ;

«a bis) (nouveau) A
titre individuel et facultatif
aux contrats souscrits dans le
cadre de régimes de retraite
supplémentaire, auxquels
I'affiliation est obligatoire et
mis en place dans les
conditions prévues al’article
L.911-1 du code de la
sécurité sociale, lorsque ces
contrats sont souscrits par un
employeur ou un goupement
d’'employeurs et non par un
groupement d épargne
individuelle pour la retraite
défini al’article 79 de la loi
n° du précitée, et
sous réserve, d'une part, que
ces contrats respectent les
regles applicables au plan
d épargne individuelle pour
la retraite défini par le méme
article, a I'exception de la
faculté de transfert individuel
des droits, qui n'est ouverte
de plein droit al’ adhérent que
sil nest plus tenu dy
adhérer, et a condition,
d’autre part :

«- Que le contrat
prévoie les moddités de
financement des missions du
comité de surveillance ;

«- que les
représentants du ou des
employeurs au comité de
surveillance ne détiennent pas
plus de la moitié des voix et
gu'au moins deux sieges

Propositions de la
Commission
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«b) Au régime de
retraite complémentaire
ingitué  par la Caisse
nationale de prévoyance dela
fonction publiqgue et aux
autres régimes de retraite
complémentaire corstitués au
profit des fonctionnaires et
agents de [I'Etat, des
collectivités locales et des
établissements  publics  soit
aupres d'organismes relevant
du code de la mutualité soit
aupres d'entreprises régies par
le code des assurances et
auxquels les dispositions du
1° bis de l'article 83, en
vigueur jusquau 1% janvier
2004, avaient éé étendues
avant cette date.

«B. - 1 Les
cotisations ou les primes
mentionnées au A  sont
déductibles pour  chaque
membre du foyer fiscal dans
une limite annuelle égale ala
différenceentre :

«ad) Un pourcentage,
fixé par laloi, de ses revenus
d activité professionnelle ou,
s ce montant est plus élevé,
un pourcentage, également
fixé par la loi, du plafond
annuel de lasécurité socide;

«b) Et le montant
cumulé des cotisations ou
primes  déductibles en
goplication du 2° de
I'article83, y compris les
versements de |’employeur,
des cotisations ou primes
déductibles au titre du
deuxieme ainéa de I'article

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

soient réservés, le cas
échéant, aun représentant élu
des participants retraités et a
un représentant élu  des
participants ayant  quitté
I’ employeur ou le
groupement d’ employeurs;

«b) Alinéa sans
modification

« B.—1. Non modifié

Propositions de la
Commission
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154 biset del’ article 154 bis-
OA, pour une part déterminée
par la loi ans que de
I’ abondement de I’ entreprise
au plan partenaria d’épargne
sdariale volontaire pour la
retraite défini a I'article L.
443-1-2 du code du travail ;

«2. La différence,
lorsquelle est  positive,
congatée au titre d' une année
entre, d'une part, la limite
définie au 1. et, d'autre part,
les cotisations ou primes
mentionnées au A, peut étre
utilisée au cours de I’ une des
trois années suivantes.

«lIl.-Les revenus
d activité professionnelle
mentionnésau a du 1. du B
du | s entendent :

«A. - Des traitements

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

2. Non modifié

«3. Lorsque le
montant des cotisations ou
primes mentionnées au A
excéde la limite définie au 1,
I’excédent qui correspond a
des rachats de cotisations ou
de primes mentionnés au b du
A effectués par les personnes
affiliées a ces régimes au
15juin2003 n'est  pas
réintégré, en totdité au titre
de I'année 2004, et, pour les
années 2005 42012, dans la
limitede:

«- dgx années de
cotisations au titre de
chacune des années 2005 et
2006 ;

«- (uatre années de
cotisations au titre de
chacune des années 2007 a
2009 incluse;

«- deux années de
cotisations au titre de
chacune des années 2010 a
2012 incluse.

«Il. — Alinéa sans
modification

« A.—Non modifié

Propositions de la
Commission
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Art.83. - Le montant
net du revenu imposable est
déterminé en déduisant du
montant brut des sommes
payées et des avantages en
argent ou en nature accordeés:

1° Les cotisations de
Séeuritésociale ;
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et salaires définis a I’article

79 e des rémunérations
dlouées aux gérants et
associés des sociétés

mentionnées a I'article 62,
pour leur montant brut.

«B.-Des bénéfices
industriels et commerciaux
définis aux articles 34 et 35,
des bénéfices agricoles
mentionnés a I'article 63 et
des bénéfices tirés de
I'’exercice d'une profession
non commerciale mentionnés
au 1 del’article 92, pour leur
montant imposable augmenté
des catisations déductibles en
goplication des artides 154
bis et 154 bis0 A.

«Les revenus
exonérés en application des
articles 44 sexies a44 decies
sont retenus pour
I’ appréciation du montant des
revenus définis au premier
dinda. 1l nest pas tenu
compte des plus-values et
moins-values
professionnelles  a
terme. » ;

long

2° L’article 83 est
ans modifié:

a) Le 1° est complété
par les mots: «ains que les
cotisations  versées  aux
régimes de retraite
complémentaire mentionnés
au chapitre F du titre Il du
livie IX du code de la
sécuritésocide » ;

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

« B.—Non modifié

2° Alinéa
modification

Sans

ajLel°....

... mots: «, y compris
les cotisations d'assurance
vieillesse versées en exercice
des facultés de rachat prévues
aux articles L.351-14-1 du
code de la sécurité socide et
L. 9 bisdu code des pensions
civiles et militaires de

retraite, les  cotisations
versées aux régimes de
retraite complémentaire

mentionnés au chapitre I* du
titre 11 du livre IX du code de

Propositions de la
Commission
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1° bis Les cotisations
afférentes au régime de
retraite complémentaire
institué par lacaisse nationale
de prévoyance de la fonction
publique. Des  décrets
peuvent étendre le bénéfice
de cette disposition aux
régimes de retrates
complémentaires  constitués
au profit des fonctionnaires et
agents de I'Etat, des
collectivités locales et des
établissements publics, soit
aupres d'organismes relevant
du code de la mutudité, soit
aupres d'entreprises
d'assurances régies par le
livi.e Il du code des
assurances.

2° Les cotisations ou
les primes versées aux
organismes de retraite et de
prévoyance complémentaires
auxquels le salarié et affilié
a titre obligatoire ains que
les cotisations versées, a
compter du 1 janvier 1993, a
titre obligatoire au régime de
prévoyance des joueurs
professonnels de football
institué par la charte du
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b) Le 1° bhis est

abrogé ;

c Il est inséré un
1° quater ainsi rédigé :

«1°quater. - Les
cotisations ou primes versées
aux régimes de prévoyance
complémentaire auxquels le
daié est affilié a titre
obligatoire, dans la limite
d'un plafond, qui tient
compte des versements du
salarié et de I’employeur, fixé
par laloi. En cas d’ excédent,
celui-ci est ajoute a la
rémunération ; »

d Le 2° est ains
rédigé:

« 2° Lescotisationsou
primes versées aux régimes
de retraite supplémentaire
auxquels le salarié est affilié
a titre obligatoire ains que
les cotisations versées, a
compter du 1% janvier 1993, a
titre obligatoire au régime de
prévoyance des joueurs
professionnels de football
institué par la charte du
football professionnel.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

laséeurité socide » ;

b) Non modifié

¢) Non modifié

d) Non modifié

Propositions de la
Commission
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football professionnel.

Lorsque le total des
versements du salarié et de
I'employeur tant aux caisses
de sécurité sociale au titre de
['assurance vieillesse qu'aux
organismes de retraite et de
prévoyance complémentaires
excede 19 % dune somme
égae a huit fois le plafond
annuel moyen retenu pour le
calcul des cotisations de
sécurité sociale ou lorsqu'a
I'intérieur de cette limite, les
versements aux seuls
organismes de prévoyance
dépassent 3 % de la méme
somme, |'excédent est gjouté
alar émunération;;

Lorsque le total des
versements aux caisses de
sécurité sociale au titre de
I'assurance vieillesse et aux
régimes de retraites
complémentaires adhérant a
I'association des régimes de
retraite complémentaire et a
I'association générale  des
institutions de retraites des
cadres excede 19 p. 100 d'une
somme égale a huit fois le
plafond annuel moyen retenu
pour le calcul des cotisations
de sécurité sociale, |'excédent
nest pas réintégré il
correspond a des cotisations
qui ne donnent pas droit a
["attribution de points
supplémentares de retraite ou
a des rachats de cotisations
aférents a la tranche C du
salaire effectués auprés de
régimes de retraites
complémentaires adhérant a
I'association  générale  des
institutions de retraites des
cadres;

Art. 154 bis. - Pour la
détermination des bénéfices
industriels et commerciaux et
des bénéfices des professions
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«Les cotisations ou
les primes mentionnées a
I'alinéa  précédent  sont
déductibles dans la limite
dun plafond fixé par la loi,
qui  tient compte des
versements du sdarié et de
I’employeur ainsi que, le cas
échéant, de I’abondement de
I”’employeur au plan
partenarial d épargne
sdaridle volontaire pour la
retraite défini a ['article
L. 443-1-2 du code du travail.
En cas d'excédent, celui-ci
est gjouté a la
rémunération ; »

3° Le troiséme alinéa
de l'aticle 154 bhis est
remplacé par letexte suivart :

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

3° L’article 154 his est
ainsi modifié:

a) Dans le premier

Propositions de la
Commission
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non commerciadles, sont
admises en déduction du
bénéfice  imposable  les
cotisations a des régimes
obligatoires, de base ou
complémentaires,

d'alocations familiales,
d'assurance vieillesse,
invalidité, déces, maladie et
maternité. 1l en est de méme
des cotisations volontaires de
I'époux du commercant, du
professionnel libéral ou de

['artisan qui callabore
effectivement a I'activité de
son conjoint sans  étre

rémunéré et, sous réserve des
dispositions des 5° et 6° de
l'article L 742-6 du code de
la sécurité socide, sans
exercer aucune autre activité
professionnelle.

Il en est également de
méme des primes versées au
titre des contrats d'assurance
groupe, prévues par l'article
41 modifié delaloi r° 94-126
du 11 février 1994 relative a
l'initiative et a I'entreprise
individuelle et des cotisations
aux régimes facultatifs misen
place dans les conditions
fixées par les articles
L. 635-1, L.644-1 et
L.723-14 du code de la
sicurité  socide par  les
organismes visés aux 1°, 20
et 3° de l'article L.621-3 et
aux aticles L.644-1 et
L.723-1 du code de la
sécurité  sociadle pour les
mémes risques et gerés dans
les mémes conditions, dans
une section spécifique au sein
del'organisme.

Les cotisations
d'assurance vieillesse prévues
au premier ainéa ains que

les primes et cotisations
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«Les cotisations ou
primes  mentionnées  au
deuxieéme dinéa versées au
titre de la retraite, de la

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

alinéa, apres les mots:
«d'assurance  vielllesse »,
sont insérés les mots: «,y
compris les  cotisations
versées en exercice des
facultésderachat prévues aux
articles L. 634-2-2 et
L.643-2 du code de la
sécuritésociale » ;

b) Dans le deuxieme
dinéa, la référence :
«L.635-1» et les mots:
«aux 1°, 2° et 3° del'article
L. 621-3 et » sont supprimés;;

) Le troisieme dinéa
est ainsi rédigé :

Alinéa
modification

sans

Propositions de la
Commission
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visées au deuxieme alinéa
sont déductibles dans la
limite de 19p.100 dune
somme égale a huit fois le
plafond annuel moyen retenu
pour le calcul des cotisations
de sécurité socide. A
I'intérieur de cette limite, la

déduction des cotisations
versées au titre des régimes
de prévoyance

complémentaires et de perte
d'emploi subie mentionnés au
deuxiéme dinéa ne peut
excéder respectivement
3p.100 e 1,5p.100 de la
somme susvisée.

Art.L. 154 bisOA. -
Les cotisations versées par
les chefs dexploitaion ou
d'entreprise agricole au titre
des contrats d'assurance de
groupe prévus au | de
['article55 de la loi
rf 97-1051 du 18 novembre
1997 dorientation sur la
péche maritime et les cultures
marines sont déductibles du
revenu professionnel
imposable dans la limite de
7 % de trois fois le plafond
vise a l'article L. 241-3 du
code de la sécurité sciale en
vigueur au lerjanvier de
I'année au cours de laquelle
I'exercice comptable est clos.
Cette déduction est
subordonnée ala justification
par le chef d'exploitation ou
dentreprise de la régularité
de sa dtuation vis-avis du
régime d'assurance vieillesse
de base dont il reléve,
conformément au | de
l'article 55 de la loi n° 97-
1051 du 18 novembre 1997
précitée.
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prévoyance complémentaire
et de la perte d’ emploi subie
sont déductibles dans des
limites fixées par laloi et qui
tiennent compte, pour la
retraite, de I'abondement de
I’entreprise au plan d' épargne
sdaridle volontaire pour la

retraite défini a ['article
L.443-1-2 du <code du
travail. » ;

4° A l'article

154 his-0 A, les mots : « dans
lalimite de 7 % de trois fois
le plafond visé al'article L.

241-3 du code de la sécurité
sociale en vigueur au 1%
janvier de I'année au cours de
laguelle I'exercice comptable
est clos» sont remplacés par
les mots: « dans la limite
d'un plafond fixé par laloi et
qui  tient compte de
I’ abondement de I’ entreprise
au plan d'épargne saariale
volontaire pour la retraite
défini & I'article L. 443-1-2
du code du travail » ;

5° L'article 158 est
ains modifié:

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

4° Non modifié

5° Alinéa
modification

Sans

Propositions de la
Commission
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Art. 158.—

S TR

b) ter.—(Abrogé a
compter de la date d'entrée en
vigueur de la loi n° 2002-73

du 17 janvier 2002 de
modernisation sociae).

6. Les rentes viageres
congtituées atitre onéreux ne
sont considérées comme un
revenu, pour |'application de
I'imp6t sur le revenu dd par le
crédirentier, que pour une
fraction de leur montant.
Cette fraction, déterminée
dapres I'age du crédirentier
lors de I'entrée en jouissance
delarente, est fixée a:

Ces dispoditions ne
sont pas applicables aux
arrérages correspondant aux
cotisations ayant fait I'objet
de la déduction prévue au 1°
bis de I'article 83.
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a) Au 5, il est inséré,
apres le bter un b quater
ans réedigé :

«b) quater. - Les
dispositions du a sont
applicables aux pensions
servies au titre des plans
d' épargne pour la retraite
créés par I'article 79 de laloi
n°... du ... portant réforme
desretrates; »

b) Au dernier dinéa
du 6, lesmots : « au 1° bisde
I"article 83» sont remplacés
par les mots: «au | de
I"article 163 quatervicies ».

[l. - Un décret fixe les
conditions d' application du I,
notamment les obligaions
déclaratives des employeurs
et des sdariés e, en

particulier, les modalités
selon lesquelles les
employeurs  communiquent

chague année aux saariés les
cotisations déduites ou non
ajoutées a leur rémunération
brute dans les conditions
prévues au 2° de I'article 83
du code général desimpobts.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

a) Alinéa  sans
modification

«bquater. Les...

d épargne
individuelle pour ...

... retraites ; »

b) Alinéa  sans
modification

I1.- Non modifié

Propositions de la
Commission
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Codedelasécuritésociale

Art. L. 136-3. - Sont
soumis a la contribution les
revenus professionnels des
employeurs et travailleurs
indépendants au sens de
l'article L. 242-11.

Pour la détermination
des revenus mentionnés au
précédent dinéa, il n'est pas
tenu compte des reports
déficitaires ains que des
amorti ssements réputés
différés au sens du 2° dul de
l'article 39 du code généra
des impdts et des plus-values
et moins-vaues
professionnelles along terme.
Les revenus sont mgjorés des
déductions et abattements
mentionnés  aux  articles
44 quater, 44 sexies,
44 spties et 44 octies, au
4 bis de l'article 158 et aux
articles 238 his HA a238 bis
HC du code généra des
impbts. Les  cotisations
personnelles  de  sécurité
socidle  mentionnées  a
l'article 154 bis du code
généra des impdts sont
ajoutées au bénéfice pour le
calcul de la contribution a
I'exception de celles prises en
compte dans le revenu défini
al'article L. 242-11.

Art. L. 1364. - I. -
Sont soumis ala contribution
les revenus professionnels
visés al'article L. 731-14 du
coderural.
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I1l. - Les dispositions
du | sont applicables a
compter de I'imposition des
revenus de |’ année 2004.
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I11. - Non modifié

Article 82 (nouveau)

Le code de la sécurité
sociale est ainsi modifié:

1° Dans la derniere
phrase du deuxiéme ainéa de
I'article L. 136-3, les mots:
« Les cotisations personnelles
de sécurité socide
mentionnées a I'article 154
bis du code généra des
impbts sont gjoutées», sont
remplacés par les mots:
« Les cotisations personnelles
de sécurité socide
mentionnées a I'article 154
bis du code général des
impbts, aing que les sommes
visées al'article L. 443-8 du
code du travail et versées au
bénéfice de I’ employeur et du
travailleur indépendant, sont
ajoutées» ;

Propositions de la
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Article 82

Alinéa
modification

1° Non modifié

Sans



Textesen vigueur

Les revenus pris en
compte sont constitués par la
moyenne des revenus se
rgpportant aux trois années
antérieures acelle au titre de
laguelle la contribution est
due. Lorsque le chef
d'exploitation ou d'entreprise
agricole a exercé l'option
prévue a l'articleL.731-19
du coderural, lesrevenus pris
en compte sont constitués par
les revenus afférents al'année
précédant celle au titre de
laguelle la contribution est
due.

Pour la détermination
des revenus mentionnés au
précédent ainéa, il n'est pas
tenu compte des reports
déficitaires ains que des
amorti ssements réputés
différés au sensdu 2° dul de
l'article 39 du code généra
des impbts, des plus-values et
moins-values
professionnelles along terme
et des modalités dassiette
mentionnées au IV de

l'article 72 B et a
l'article 75-0B  du code
généra des implts. Les

revenus sont majorés des
déductions et abattements
visés aux aricles 44 quater,
44 sxies, 44 septies 73 B, au
4his de l'articlel58 ainsi
quaux articles 238 hisHA a
238 bisHC du méme code et
des cotisations personnelles
de <sécurité socide de
I'exploitant, de son conjoint et
des membres de safamille.

Textedu projet deloi
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2° Dans la derniéere
phrase du troisieéme ainéa du
| de l'article L.136-4, les
mots: «et des cotisations
personnelles  de  sécurité
sociale de I’ exploitant, de son
conjoint et des membresde sa
famille » sont remplacés par
les mots: «, des cotisations
personnelles  de  sécurité
sociale de I’ exploitant, de son
conjoint et des membresde sa
famille, ainsi que des sommes
visées al'article L. 443-8 du
code du travail et versées au
bénéfice des intéressés, a
I’ exception de celles prisesen
compte dans le revenu défini

Propositions de la
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Art. L. 137-5. — (cf
article 80 du projet de loi)

Art. L. 242-1. -

Les contributions des
employeurs destinées au
financement des prestations
complémentaires de retraite
et de prévoyance sont exclues
de l'assette des cotisations
mentionnées au  premier
dinéa ci-dessus pour la partie
inférieure a un montant fixé
par décret.

Textedu projet deloi
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al’article L. 731-14 du code
rura » ;

3° Dans le 1 de
I'article L.137-5, apres les

mots : « pour chague
sdaié», sont insérés les
mots : «ou personne
mentionnée au  troisiéme

adinéadel'article L. 443-1 du
code du travail ».

Article 83 (nouveau)

I. — Le cinquiéme
dinéadel'article L. 242-1 du
code de la sécurité sociale est
remplacé par cinq dinéas
ansi rédigés:

«Sont exclues de
I'assiette  des  cotisations
mentionnées  au  premier
alinéa les contributions des
employeurs destinées au
financement des régimes de
retraite complémentaire
mentionnés au chapitre I* du
titre Il du livre IX, ainsi que
celles versées en couverture
d'engagements de retraite
complémentaire souscrits
antérieurement a I’adhésion
des employeurs aux
ingtitutions mettant en oeuvre
les régimes institués en
application de  I'article
L.921-4.

«Sont exclues de
|'assiette  des  cotisations
mentionnées au  premier
alinéa les contributions des
employeurs destinées au
financement des prestations
complémentaires de retraite
et de prévoyance versés par
les organismes régis par les
titres 111 et IV du livre IX du
code de la sécurité sociale ou
le livre Il du code de la
mutuaité ou par des

Propositions de la
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Coderural

Art. L. 741-10. —

Les contributions des
employeurs destinées au
financement des prestations
complémentaires de retraite

Textedu projet deloi
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entreprises régies par le code
des assurances, lorsqu'elles
revétent un caractére collectif
et obligatoire déterminé dans
le cadre d’ une des procédures
visées al'article L. 911-1 du
présent code :

«1° Dans des limites
fixées par décret, pour les
contributions au financement
d'opérations de retraite
déterminées par  décret;
I’ abondement de I'employeur
a un plan partenaria
d épargne sdariae volontaire
pour la retraite exonéré aux
termes du deuxiéme dinéa de
I"article L. 443-8 du code du
travaill est pris en compte
pour I'application de ces
limites ;

« 2° Dans des limites
fixées par décret, pour les
contributions au financement

de prestations
complémentares de
prévoyance.

« Toutefois, les

dispositions des trois dinéas
précédents ne sont pas
applicables lorsque lesdites
contributions se substituent a
d autres éléments de
rémunération au sens du
présent article amoins qu'un
délai de douze mois ne se soit
écoulé entre le dernier
versement de I'éément de
rémunération en tout ou
partie supprimé et le premier
versement desdites
contributions. »

II. — Le cinquiéme
dinéa de I'article L. 741-10
du code rural est remplacé
par cinqg dinéas ains
rédigés :

«Sont exclues de
|'assiette  des  cotisations
mentionnées  au  premier

ainéa les contributions des

Propositions de la
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et de prévoyance sont exclues
de l'assiette des cotisations
pour la partie inférieure aun
montant fixé par décret.
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employeurs destinées au
financement des régimes de
retraite complémentaire
mentionnés au chapitre I* du
titre 11 du livre IX du code de
la sécurité sociale, ains que
celles versées en couverture
d'engagements de retraite
complémentaire souscrits
antérieurement a I’adhésion
des employeurs aux
institutions mettant en oeuvre
les régimes institués en
application de  I'article
L. 921-4 du méme code.

«Sont exclues de
|'assiette  des  cotisations
mentionnées  au  premier
alinéa les contributions des
employeurs destinées au
financement des prestations
complémentaires de retraite
et de prévoyance versées par
les organismes régis par les
titres 111 et IV du livre IX du
code de la sécurité sociale ou
le livre Il du code de la
mutualitét ou par des
entreprises régies par le code
des assurances, lorsqu'elles
revétent un caractére collectif
et obligatoire déterminé dans
le cadre d’ une des procédures
visées al'article L. 911-1 du
code delasécurité sociae:

«1° Dans des limites
fixées par décret, pour les
contributions au financement
d' opérations de retraite
déterminées par  décret;
I" abondement de I'employeur
a un plan partenaia
d épargne salariale volontaire
pour la retraite exonéré aux
termes du deuxiéme dinéa de
I"article L. 443-8 du code du
travaill est pris en compte
pour I'application de ces
limites ;

« 2° Dans des limites
fixées par décret, pour les
contributions au financement

Propositions de la
Commission
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Codedela Sécuritésociale

Art. L. 136-2.—1I. -

4 Les contributions
prévues au cingquieéme ainéa
de [l'aticle L.242-1 du
présent code et au cinquiéme
dinéa de l'article1031 du
code rural, a l'exception de
celles versées aux ingtitutions
mettant en oeuvre les régimes
de retraite complémentaire
mentionnés au chapitre I* du
titre Il du livrelX du présent
code lorsquelles  sont
exonérées en vertu des deux
articles précités ;

Textedu projet deloi

- 369 -

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

de prestations
complémentares de
prévoyance.

« Toutefois, les

dispositions des trois dinéas
précédents ne sont pas
applicables lorsque lesdites
contributions se substituent a
d autres €léments de
rémunération au sens du
présent article amoins qu'un
délai de douze mois ne se soit
écoulé entre le dernier
versement de I'éément de
rémunération en tout ou
partie supprimé et le premier
versement desdites
contributions. »

ll. — Le 4° du Il de
I"article L. 136-2 du code de
la sécurité sociale est ains
rédigé:

«4° Les contributions
prévues au cinquieme ainéa
de l'aticle L. 242-1 du
présent code et au cinquieme
alinéa de I'article L. 741-10
du code rural, dans laversion
de ces dinéas en vigueur
avant I’entrée en application
de la loi n° du
portant réforme des retraites,
a I'exception de celes
destinées au financement des
régimes de retraite
complémentaire  mentionnés
au dhapitre F du titre Il du
livre IX du présent code. »

V. - Les
contributions des employeurs
au financement de prestations
de retraite et de prévoyance
autres que celles visées au
cinquieme dinéa de I'article
L.242-1 du code de la
sécurité socidle et au
cinquiéme alinéa de I'article
L.741-10 du code rurd
instituées avant I'entrée en
vigueur de la présente loi et
qui étaient avant cette date en
tout ou partie exclues de
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I'assiette  des  cotisations
mentionnées  au  premier
alinéa des mémes articles
mais ne peuvent |'étre en
application des sixieme,
septieme et huitieme ainéas
nouveaux desdits articles
demeurent exclues de
I'assiette  des cotisations
précitées, et dans les mémes
limites et jusqu'au 30 juin
2008. »

Article 84 (nouveau)

Pour compléter les
systemes d'information visés
au Il deI'article 27 de la loi
de financement de la sécurité
sociale pour 2001
(n° 2000-1257 du 23
décembre 2000) et al’ article
1% de la loi n°84-575 du 9
juillet 1984 portant diverses
dispostions dordre socid,
les organismes habilités a
géer le plan dépargne
individuel pour la retraite et
le plan partenaria d épargne
sdaridle volontaire pour la
retraite définis au présent
titre, ainsd que ceux qui
réaisent d'autres opérations
de retraite complémentaire
régies par le titre IV du livre
IX ou I'article L. 932-24 du
code de la sécurité sociale,
I'article L. 222-1 du code de
la mutudité ou I'article
L.441-1 du code des
assurances et les entreprises
qui gérent en interne des
opérations de retraite
transmettent &  I'autorité
compétente de I'Etat des
données individuelles
anonymes et des données
agrégées relatives a ces
activités.

Les données visées a
I’alinéa précédent portent sur
les caractéristiques  des
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contrats  individuels  ou
collectifs, les droits en cours
de congtitution, les
prestations  versées, les
caractéristiques démo-
graphiques,  socidles et
professionnelles des
souscripteurs, adhérents et
bénéficiares, ains que leurs
ayants droits.

Les conditions
d'application du présent
article sont fixées par décret
en Conseil d'Etat pris apres
avis de la Commission
nationale de I'informatique et
deslibertés.
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