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EXPOSE GENERAL

Le présent projet de loi procede a diverses adaptations au droit
communautaire dans le domaine de I’assurance :

- d’une part, il transpose les dispositions de nature législative de la
directive 2002/92/CE du Parlement européen et du Conseil du
9 décembre 2002 sur P’intermédiation en assurance ;

- d’autre part, il modifie les conditions d’information des
souscripteurs des contrats d’assurance vie, conformément aux principes de
la directive 2002/83/CE du Parlement européen et du Conseil du
5 novembre 2002 relative a I’assurance directe sur la vie.

A cet égard, au regard de 1’étroite imbrication entre droit national et
droit communautaire dans le domaine du marché de 1’assurance vie, votre
rapporteur général propose plus largement diverses améliorations du droit
national sur le contréle prudentiel de I’activité d’assurance, ainsi que sur
I’information des adhérents aux contrats d’assurance vie et de leurs
bénéficiaires apres le déces de 1’assuré.

Dans ce cadre, votre rapporteur général déplore une nouvelle fois
Pimportant retard de la France dans la transposition des directives
communautaires relatives aux marchés financiers. S’agissant de la
directive précitée sur I’intermédiation en assurance, le délai limite de
transposition était fixé au 15 janvier 2005.

Ce retard est d’autant plus regrettable que la transposition de la
présente directive était déja prévue par les articles 10 a 13 (titre II) du projet
de loi n°426 (2002-2003) portant diverses mesures d’adaptation de la
législation communautaire en matiere de sécurité des produits et en matiére
d’assurance et de transparence financiere, renvoyé en premicre lecture a votre
commission des finances, annexé au proces-verbal de la séance du
24 juillet 2003. Votre rapporteur général avait été désigné rapporteur de ce
projet de loi, dont plusieurs des dispositions ont, depuis, fait 1’objet d’une
transposition par voie d’ordonnance.



Compte tenu des enjeux du droit communautaire sur 1’activité
d’assurance vie, il est apparu nécessaire de ne pas recourir a la procédure des
ordonnances pour transposer la directive sur I’intermédiation en assurance. Si
ce délai supplémentaire — de prés de deux ans — a permis de poursuivre les
consultations avec les professionnels afin que les dispositions du présent
projet de loi soient plus complétes que celles figurant dans le titre II du projet
de loi de 2003 précité, votre rapporteur général reléve I’intérét de réserver
régulierement des séances parlementaires a I’examen des projets de loi de
transposition des directives communautaires. Cette procédure aurait pour
vertu d’assurer un meilleur respect des délais de transposition.

Au sein de cet exposé général, votre rapporteur général a examiné
successivement les mesures de transposition de la directive intermédiation en
assurance, dans la perspective de constituer un marché unique de I’assurance
en Europe, puis les dispositions relatives a la directive assurance vie, que votre
rapporteur général vous propose de compléter, en cohérence avec 1’esprit de la
directive.



I. LES DISPOSITIONS DE LA DIRECTIVE IN",FERM]:]DIATION EN
ASSURANCE : VERS UN MARCHE UNIQUE DE
L’ INTERMEDIATION EN ASSURANCE

La directive 2002/92/CE précitée permet la mise en place d’un
marché unique de I’intermédiation en assurance au sein de 1’espace
communautaire. L’atteinte de cet objectif nécessite de définir et d’adapter les
conditions d’exercice de la profession d’intermédiaire en assurance.

A. LA MISE EN PLACE D’UN MARCHE UNIQUE DE L’INTERMEDIATION
EN ASSURANCE

1. Une étape finale dans la constitution d’un marché unique de
I’assurance

L’adoption de la directive 2002/92/CE précitée s’inscrit dans le cadre
du plan d’action pour les services financiers (PASF), suite a la demande
formulée par les chefs d’Etat et de gouvernement au Conseil européen de
Cologne en juin 1999.

La présente directive doit compléter, pour les intermédiaires en
assurance, le marché unique de [’assurance créé en 1994, lequel a
essentiellement permis le développement des activités d’assurance
transfrontalieres pour la couverture des risques industriels et commerciaux. Le
faible développement du marché unique de I’assurance pour les
particuliers est partiellement imputable a I’absence d’un cadre juridique
communautaire complet pour ’intermédiation en assurance, en dépit des
mesures antérieures qui avaient déja visé le rapprochement des législations
nationales :

- d’une part, la directive 77/92/CEE du Conseil du 13 décembre 1976
relative a la liberté d’établissement et a la libre prestation de services des
agents et courtiers d’assurance, abrogée et remplacée par la directive
2002/92/CE précitée ;

- d’autre part, la recommandation 92/48/CEE de la Commission
européenne du 18 décembre 1991.



2. L’exercice de la liberté d’établissement et de la libre prestation
de services subordonné a une obligation d’immatriculation

La directive 2002/92/CE précitée doit ainsi garantir D’exercice
effectif de la liberté d’établissement et de la libre prestation de services
par les intermédiaires en assurance dans 1’Union européenne, tout en
assurant la protection des consommateurs et en veillant a ne pas générer des
colts supplémentaires pour les entreprises et intermédiaires d’assurance qui
seraient disproportionnés a 1’objectif du marché unique.

Aux fins d’assurer la création d’un marché unique de I’intermédiation
en assurance, le chapitre II de la directive prévoit une obligation
d’immatriculation des intermédiaires dans I’Etat d’origine sur un ou
plusieurs registres. Toutefois, dans I’hypothése d’une pluralité de registres,
toute personne doit avoir acces aux informations sur les intermédiaires
d’assurance a partir d’un guichet unique.

L’immatriculation est soumise a quatre conditions :

I’aptitude et la compétence professionnelles (article 4 de la
directive), les obligations pouvant toutefois étre adaptées selon 1’activité et les
produits distribués ;

- I’honorabilité, c¢’est-a-dire un casier judiciaire vide et ne pas avoir
¢té déclaré en faillite (sauf réhabilitation) ;

- une capacité financiere suffisante a transférer les primes a
I’entreprise d’assurance ou a verser les indemnisations aux assurés, cette
condition incluant la mise en place d’un fonds de garantie ;

- la couverture de la responsabilité civile professionnelle, sauf si une
garantie ¢quivalente est apportée a I’intermédiaire par I’entreprise d’assurance
ou si l’entreprise assume toute la responsabilité des actes commis par
I’intermédiaire.

Immatriculés dans I’Etat d’origine, les intermédiaires peuvent
proposer leurs services dans I’ensemble de I’Espace économique européen
(EEE).



3. Les obligations d’information et de conseil incombant aux
intermédiaires

En outre, le chapitre III de la directive 2002/92/CE ¢énonce les
obligations d’information et de conseil qui incombent aux intermédiaires' :

- d’une part, I'intermédiaire doit étre indépendant de 1’entreprise
d’assurance et fournir une analyse impartiale ;

- d’autre part, I’obligation de conseil implique de fournir par écrit des
recommandations claires qui répondent aux demandes du client, selon les
informations communiquées par ce dernier.

B. L’AMENAGEMENT DES  CONDITIONS D’EXERCICE DE LA
PROFESSION D’INTERMEDIAIRE EN ASSURANCE

1. Des modifications relativement limitées des conditions
d’exercice professionnel

Les regles professionnelles s’imposant aux intermédiaires en
assurance ont été définies en France a partir de 1965.

A ce titre, la transposition de la directive n’a pour effet que
d’aménager les regles déja appliquées en termes d’honorabilité, de
compétence et d’obligation d’information et de conseil. Par ailleurs, un
dispositif d’immatriculation est en place depuis 1999 pour les courtiers en
assurance.

Les principaux changements introduits par la directive en droit
francais ne portent pas tant sur le contenu des regles édictées que sur son
champ d’application.

2. La principale novation : un champ plus large d’application des
dispositions relatives a I’intermédiation

Pour I’application de la directive, un des enjeux est la réglementation
de I’activité des professionnels qui effectuent une activité d’intermédiation a
titre accessoire — d’un crédit a la consommation, d’un prét ou dans le cadre de
I’assurance dommage. Selon 1’association des sociétés financieres (ASF), plus
de 550.000 personnes physiques exercent une activité d’intermédiation en
assurance au titre de leur activité principale ou accessoire.

i . .. . N .
Ces dispositions visant a la protection du consommateur, elles ne couvrent pas les grands
risques ni les opérations de réassurance.



Pour étre exclue du champ d’application de la directive, une
personne doit non seulement effectuer cette activité a titre accessoire dans
un autre domaine que ’assurance vie, mais aussi respecter les quatre
autres conditions suivantes :

- le contrat d’assurance constitue un complément au produit ou au
service délivré ;

- le montant de la prime annuelle ne dépasse pas 500 euros et la durée
totale du contrat d’assurance ne doit pas étre supérieure a 5 ans, y compris les
éventuelles reconductions ;

- le contrat d’assurance ne comprend pas de couverture de la
responsabilité civile ;

- le contrat d’assurance demande uniquement la connaissance de la
couverture offerte par 1’assurance.

Les dispositions de la directive n’étant pas d’harmonisation
maximale, les Etats membres peuvent définir des regles plus strictes pour
les intermédiaires immatriculés dans leur pays.

C.UN STATUT DU DEMARCHAGE PROPRE AUX PRODUITS
D’ASSURANCE ?

Votre rapporteur général s’est interrogé sur le bien-fondé de
I’exclusion des produits d’assurance (et non des organismes assureurs) du
champ d’application du démarchage bancaire et financier, tel que défini par la
loi de sécurité financiére n° 2003-706 du 1* aodt 2003.

Outre la volonté de ne pas superposer les régles applicables, cette
exclusion apparait justifiée par I’existence d’un ensemble de dispositions
relatives a la présentation des produits d’assurance, lesquelles sont plus
strictes et ainsi plus protectrices du consommateur. De fait, le présent projet de
loi tend, sinon a créer, du moins a compléter un dispositif qui définirait un
régime de démarchage propre aux produits d’assurance.

1. Un encadrement spécifique et de longue date des produits
d’assurance

La présentation des produits d’assurance est encadrée de longue date
par un corpus de régles propres qui trouve sa consécration dans la directive
2002/92/CE précitée, dont le présent projet de loi propose d’opérer la
transposition.



Le caractére complexe des produits d’assurance a conduit a
développer, dés les années 1930, des dispositions spécifiques a ce secteur.
Depuis cette époque, ’acces a ’activité d’intermédiaire est subordonné au
respect de conditions de capacité professionnelles et d’honorabilité.

Les régles encadrant la souscription du produit sont uniques, quelle
que soit la modalit¢é de souscription de contrats, conformément aux
dispositions du livre premier du code des assurances. Des modalités
spécifiques a la commercialisation a distance sont prévues dans le cadre de la
transposition de la directive 2002/65/CE du Parlement européen et du Conseil
du 23 septembre 2002 sur les services financiers a distance.

Contrairement au régime applicable au démarchage bancaire et
financier avant I’adoption de la loi de sécurité financicre précitée, les regles
encadrant 1’activité de présentation de produits d’assurance apparaissent plus
claires et plus cohérentes. Pour ces raisons, les produits d’assurance n’ont pas
¢té soumis aux regles relatives au démarchage bancaire et financier.

2. Des regles propres et plus protectrices du consommateur que
celles relatives au démarchage bancaire et financier.

a) Les dispositions relatives aux activités des intermédiaires

\

S’agissant des populations autorisées a exercer 1’activité
d’intermédiaire en assurance, la directive 2002/92/CE relative a
I’intermédiation prévoit ’inscription automatique sur un registre librement
accessible au public. Cette inscription est subordonnée au respect de régles
précises, plus strictes que celles relatives aux démarcheurs.

En matiére d’honorabilité, les intermédiaires doivent respecter les
conditions applicables pour accéder a la qualité¢ de dirigeant d’entreprise
d’assurance, conformément aux dispositions de 1’article L. 322-2 du code des
assurances, plus strict dans sa formulation que ’article équivalent L. 541-7 du
code monétaire et financier.

S’agissant de leur compétence professionnelle, les intermédiaires
doivent justifier d’un niveau de diplome ou d’une expérience professionnelle
d’au moins deux ans, ainsi que d’un stage professionnel d’au moins
150 heures réalisé sur la base d’un programme homologué par arrété du
ministre sur proposition des organisations professionnelles.

Enfin, I’assurance de responsabilité civile pour 1’accés a la profession
d’intermédiaire doit couvrir un minimum de 1.525.000 euros par sinistre et par
année, alors qu’un démarcheur de produits bancaires est soumis a un double
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seuil en fait moins contraignant, compte tenu des niveaux de ces seuils
(150.000 euros par sinistre et 150.000 euros également par année).

Enfin, la garantie financieére souscrite aupres d’un établissement de
crédit ou d’une entreprise d’assurance doit étre au moins égale a
115.000 euros et au double du montant moyen mensuel des fonds regus par
I’intermédiaire, alors que cette obligation n’existe pas pour les démarcheurs de
produits bancaires et financiers.

b) Les regles relatives a la souscription des produits

En ce qui concerne la souscription du produit elle-méme et les
garanties afférentes, 1’application des dispositions du livre premier du code
des assurances est également de nature a définir un régime plus complet et
plus protecteur des intéréts des assurés.

Dans le domaine de 1’assurance vie, le délai de renonciation est de
trente jours (contre quatorze jours en matiére de démarchage bancaires et
financiers). Les informations a communiquer au souscripteur sont tres
détaillées, conformément aux dispositions de ’article L. 132-5-1 du code des
assurances.

S’agissant de ’assurance dommage, il n’existe pas de régime de
renonciation. Outre que les produits d’assurance dommage sont d’une
complexité bien moindre et s’averent assez éloignés des produits financiers,
cette absence s’explique par 1’exigence de prise d’effet immédiat de la
garantie pour les biens assurés. Tel est notamment le cas en matiere
d’assurance automobile, ou la directive européenne 72/166/CEE' impose aux
Etats membres de faire en sorte que les véhicules soient couverts par une
assurance a tout moment.

"' Directive 72/166/CEE du Conseil du 24 avril 1972 concernant le rapprochement des
législations des Etats membres relatives a l'assurance de la responsabilité civile résultant de la
circulation de véhicules automoteurs, et au contréole de ['obligation d'assurer cette
responsabilité.
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II. UNE REFONTE DES CONDITIONS DE REGULATION ET
D’INFORMATION EN HARMONIE AVEC LA DIRECTIVE
COMMUNAUTAIRE RELATIVE A L’ASSURANCE VIE

En cohérence avec les dispositions de la directive 2002/83/CE
précitée, I’article 3 du texte initial du projet de loi tend a refondre 1’article
L. 132-5-1 du code des assurances sur I’information du souscripteur d’un
contrat d’assurance vie, et notamment 1’exercice de son droit de renonciation.

En  conformité avec les amendements adoptés a
I’Assemblée nationale, votre rapporteur général vous propose de
compléter ce dispositif, s’agissant des conditions de régulation du secteur
de P’assurance et d’information tant du preneur de contrat que du
bénéficiaire du contrat d’assurance vie, aprés le décés de I’assuré.

A. PRENDRE APPUI SUR LES PROGRES ACCOMPLIS LORS DE
L’EXAMEN PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

1. Les principales modifications adoptées par 1’Assemblée
nationale

Lors de I’examen du présent projet de loi par I’Assemblée nationale,
plusieurs amendements ont déja permis d’améliorer 1’information de
I’adhérent a un contrat d’assurance vie et de compléter ’architecture du
dispositif de contrdle prudentiel.

Si les principaux débats ont porté sur la prorogation a huit ans du
délai pour I’exercice du droit de renonciation en cas de défaut d’information’,
plusieurs autres amendements majeurs ont ét¢ adoptés par 1’Assemblé e
nationale :

- la commission de controle des assurances, des mutuelles et des
institutions de prévoyance a obtenu la possibilité de publier ses décisions
de sanction sans attendre qu’elles soient devenues définitives, dans un souci
d’information et de protection accrue des assurés ;

- en application du droit communautaire, I’autorité d’agrément peut
refuser toute prise, extension ou cession de participations concernant le
capital de D’entreprise, si cette opération est de nature a porter atteinte
aux principes d’une gestion saine et prudente ;

"'Cf. infra, paragraphe II B 1.
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- s’agissant de I’information des souscripteurs des contrats
d’assurance-vie en unités de compte, d’une part, il a été précisé I’obligation
de fournir des valeurs minimales de rachat et d’en préciser le calcul, sur
I’initiative de notre collégue député Charles de Courson, avec 1’avis favorable
du gouvernement et malgré 1’avis défavorable du rapporteur au nom de la
commission des finances ; d’autre part, les souscripteurs de contrats de
groupe se sont vu garantir les mémes informations que s’ils avaient traité
directement avec une compagnie d’assurance ;

- malgré un avis de sagesse défavorable du gouvernement, un
amendement de notre collégue député Charles de Courson a prévu que les
entreprises d’assurance restent tenues de fournir, en plus du contrat, une
note d’information, alors que le texte initial du projet de loi prévoyait une
dispense lorsque les éléments figurant dans cette note d’information sont
indiqués dans le contrat.

2. Conforter les amendements adoptés par I’Assemblée nationale

Les propositions d’amendement de votre commission des finances
visent a conforter 1’équilibre du dispositif adopté a I’ Assemblée nationale.

S’agissant du principe d’une note d’information distincte du
contrat d’assurance, 1’Assemblée nationale a considéré qu’une telle note
s’avérait plus claire et plus lisible que le contrat lui-méme, alors que le
gouvernement a jugé inutile que les mémes informations figurent dans deux
documents distincts.

Votre rapporteur général interprete ce débat comme 1’illustration du
bien-fondé d’une note d’information, dés lors qu’elle constitue un document
différent du contrat d’assurance dont elle renforce la clarté et la lisibilité.

A cette fin, votre commission des finances vous propose un
amendement donnant a la CCAMIP le pouvoir d’établir un modéle de note
d’information, organisée en rubriques plus accessibles a 1’assuré (cf. infra).

Ces dispositions tendant a conforter le role normatif de la CCAMIP,
dont votre rapporteur général se félicite qu’elle puisse désormais avoir la
capacité de publier ses décisions de sanctions, suite a I’amendement adopté en
ce sens par I’ Assemblée nationale.
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B. RENDRE PLUS LISIBLES ET PLUS CLAIRES LES OBLIGATIONS
D’INFORMATION DU BENEFICIAIRE

1. Sécuriser ’exercice du droit de renonciation

Votre rapporteur général partage la volonté conjointe du
gouvernement et de I’Assemblée nationale d’assurer une plus grande
sécurité juridique dans la souscription des contrats d’assurance vie. A cet
égard, I’article 3 du présent projet de loi, d’une part, regroupe et clarifie les
informations devant é&tre communiquées au souscripteur avant la souscription,
et, d’autre part, précise les conditions d’exercice du droit de renonciation.

Dans le droit actuel, le droit de renonciation peut s’exercer dans un
délai de trente jours suivant le premier versement ; il entraine la restitution de
la totalit¢ des sommes versées. En outre, ce droit peut é&tre prorogé
indéfiniment en cas de défaut d’information de 1’assuré. Cette derniere
modalité a entrainé de nombreux contentieux, dans un contexte marqué par des
contre-performances boursieres sur les contrats d’assurance vie multi-
supports : en cas de succes des recours, [’application du principe de
mutualisation conduit a reporter les pertes sur I’ensemble des assurés.

Un amendement de compromis de I’Assemblée nationale a limité
a huit ans (contre cinq ans dans le projet de loi initial) la prorogation du
délai de renonciation en cas de défaut d’information.

En outre, un amendement de notre collegue député Philippe
Auberger, rapporteur au nom de la commission des finances, a précisé que ces
mesures n’avaient pas de caractere rétroactif, afin de ne pas interférer sur les
contentieux en cours.

De fait, méme si les contenticux restent limités, le niveau élevé
d’encours de [’assurance vie en France (840 milliards d’euros en début
d’année 2005) exige que leurs souscripteurs bénéficient d’une plus grande
lisibilité de 1’information, notamment pour les produits plus complexes que
constituent les contrats d’assurance vie en unités de compte (160 milliards
d’euros d’encours en début d’année 2005, en augmentation de 35 % en
2004).
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2. Clarifier ’information offerte aux assurés et certains régimes
spécifiques de contrats d’assurance

a) Clarifier I'information figurant dans la note d’information selon
un modele type

Votre rapporteur général estime que, en contrepartie de conditions
plus strictes de prorogation du délai de renonciation, les assurés doivent
bénéficier d’une information claire et lisible sur les éléments essentiels du
contrat, notamment les frais financiers et les différents colits
d’intermédiation. Votre commission des finances propose ainsi un
amendement tendant a préciser le contenu de la note d’information
remise a I’assuré vie, structurée en rubriques suivant un modéle type, car
la note ne doit pas seulement dupliquer le contrat mais comprendre

I’ensemble des informations essentielles au choix du contrat.

Dans cette hypothése, le modele de note préciserait les informations,
le cas échéant individualisées', qui doivent y figurer, notamment en ce qui
concerne les garanties exprimées en unités de compte. Ce modele comporterait
en particulier des rubriques spécifiques sur le regroupement des frais dans
une méme rubrique, les garanties offertes et les valeurs de rachat et la
participation aux bénéfices.

b) Garantir [’indépendance des associations souscriptrices de
contrats de groupe

S’agissant par ailleurs des contrats dits de groupes, souscrits dans un
cadre collectif, votre commission des finances vous propose un amendement
tendant a garantir I’indépendance des associations souscriptrices, par
analogie avec les garanties offertes aux adhérents a un plan d’épargne pour la
retraite populaire (PERP), souscrits dans le cadre associatif des groupements
d’épargne pour la retraite populaires (GERP).

c) Encadrer le mécanisme des contrats a frais précomptés

Toujours dans le but d’une plus grande lisibilité de 1’offre de produits
d’assurance, votre commission des finances propose un amendement pour
limiter le mécanisme dit « des frais précomptés », c’est-a-dire la diminution
des valeurs de rachat par imputation sur celles-ci de la partie des primes
représentatives des frais d’acquisition du contrat. Cette proposition s’inscrit

! Cette individualisation doit en effet s apprécier au regard des spécificités des différents types
de contrats d’assurance vie : il s’agit de permettre a [’assuré de comparer les garanties du
contrat (capital et valeurs de rachat) et les frais avec le montant des primes qu’il paie ;
s’agissant de contrats en unités de compte, l’information devrait comporter des simulations
suivant plusieurs hypotheses sur les évolutions possibles des valeurs des unités de compte
(constante, a la hausse, a la baisse).
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dans la continuité des dispositions adoptées, a 1’initiative votre commission
des finances, a 1’article 83 de la lo1 n° 2003-1311 du 30 décembre 2003 de
finances initiale pour 2004 ayant remis en cause le dispositif d’incitation
fiscale a I’entrée du dispositif.

C. CONFORTER LE CONTROLE PRUDENTIEL DES ASSURANCES,
MUTUELLES ET INSTITUTIONS DE PREVOYANCE

1. S’inscrire dans le prolongement des travaux de la loi de
sécurité financiére

La loi de sécurité financiére (LSF) n°® 2003-706 du 1% aolt 2003 a
fusionné la Commission de controle des assurances (CCA) et la Commission
de contrdle des mutuelles et des institutions de prévoyance (CCMIP) en une
Commission de contrdle des assurances, des mutuelles et des institutions de
prévoyance (CCAMIP). La création de la CCAMIP a permis I’harmonisation
des reégles de controle prudentiel entre les assurances et les mutuelles et
institutions de prévoyance.

Lors des débats parlementaires au Sénat sur la LSF, un
amendement, adopté a I’initiative de votre commission des finances, a doté la
CCAMIP de la personnalit¢é morale. En outre, il avait acté que les
souscripteurs de contrats d’assurance vie multi-supports disposeraient de
la méme information qu’en cas de détention directe de parts d’OPCVM.

Afin de conforter la CCAMIP dans sa mission de controle prudentiel
et de renforcer 1’information des assurés, votre commission des finances
propose de donner a la CCAMIP la compétence d’élaborer des modéles de
note d’information.

2. Améliorer ’identification de la CCAMIP

Conforter la mission de la CCAMIP, aujourd’hui qualifiée de simple
commission, implique également de retenir une dénomination qui lui confere
une plus grande visibilité.

A cette fin, votre commission des finances propose un amendement
requalifiant la CCAMIP « Autorité de controle des assurances et des
mutuelles », par similitude avec la dénomination, plus simple et plus bréve,
retenue pour I’ Autorité des marchés financiers (AMF).
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D. ASSURER UNE MEILLEURE INFORMATION DU BENEFICIAIRE
APRES LE DECES DE L’ASSURE

1. Une situation actuelle non satisfaisante: les contrats
d’assurance vie en déshérence

Méme si le phénomene est difficilement mesurable (au maximum 1 %
des contrats, soit néanmoins un stock pouvant atteindre plusieurs milliards
d’euros), un certain nombre de bénéficiaires de contrats d’assurance vie ne
tireraient pas profit de leur situation, faute d’étre informés: il s’agit de
contrats en déshérence.

En effet, lorsque le souscripteur désigne le bénéficiaire, celui-ci peut
en étre informé et accepter la gratification faite a son profit : 1’adhérent ne
peut alors plus modifier son choix du bénéficiaire.

Pour parer a cette éventualité, le souscripteur peut choisir que le
bénéficiaire ne soit pas informé, mais au risque que le contrat reste en
déshérence apres la mort de 1’adhérent.

‘

Le dispositif proposé vise a combiner le versement effectif au
bénéficiaire et le respect du principe d’anonymat des contrats.

2. Une solution possible : le recours a un acte authentique ou a un
acte sous seing privé

La possibilité¢ d’un fichier apparait trop lourde au regard du faible
nombre de contrats concernés.

Votre commission des finances vous propose un amendement
tendant a informer D’assuré, dés la souscription du contrat, qu’il a la
possibilité d’opter pour I’information du bénéficiaire, avec les conséquences
qui s’y attachent, et que, pour garantir le versement effectif au bénéficiaire
au cas ou celui-ci ne serait pas informé, il peut choisir de recourir a un
acte authentique ou a un acte sous seing privé.

Il s’agit de rappeler dans la note d’information une possibilité qui
s’ouvre déja aux assurés, nonobstant les démarches que peut effectuer toute
personne aupres des associations professionnelles pour savoir si elle est ou
non bénéficiaire d’un contrat dont le titulaire serait décédé.
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EXAMEN DES ARTICLES

CHAPITRE PREMIER :
DISTRIBUTION DES PRODUITS D’ASSURANCE

ARTICLE PREMIER

Transposition de la directive intermédiation en assurance dans le livre V
du code des assurances

Commentaire : dans le cadre de la transposition de la directive
2002/92/CE du Parlement européen et du Conseil sur ’intermédiation en
assurance, le présent article modifie le livre V du code des assurances
définissant le champ et les modalités de D’activité d’intermédiation en
assurance.

I. LE DROIT ACTUEL

Les intermédiaires en assurance se définissent par leur activité¢ de
distribution de produit d’assurance : ils constituent des personnes tierces par
rapport aux deux parties au contrat d’assurance, I’assuré et I’entreprise
d’assurance.

L’intermédiation est définie, au niveau réglementaire, comme la
présentation d’opérations effectuées par les intermédiaires.

Si la plupart des entreprises d’assurance font appel a des
intermédiaires pour distribuer leurs produits, dans certains cas cette activité est
effectuée directement par leurs salariés, et non par des intermédiaires — a
I’instar notamment des mutuelles du Groupement des entreprises mutuelles
d’assurance (GEMA), lesquelles recourent aussi dans une moindre mesure aux
services d’intermédiaires.

Dans le droit actuel, le livre V du code des assurances (intitulé
« Agents geénéraux, courtiers et autres intermédiaires d'assurance et de
capitalisation ») réglemente [’activité d’intermédiaire en assurance en
distinguant différentes catégories de personnes : les agents généraux, les
courtiers et les « autres intermédiaires d’assurance et de capitalisation » :
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- les agents généraux d’assurance ont une activité de travailleurs
indépendants ; ils sont les mandataires des sociétés d’assurance qui les
désignent ;

- les courtiers d’assurance sont des commer¢ants, mandataires de
leurs clients et, accessoirement, des entreprises d’assurance ; a la différence
des agents généraux, leur responsabilité est engagée en cas de faute ;

- d’autres formes d’intermédiation en assurance se sont développées :
par les agences bancaires ou de la Poste (en 2003, celles-ci ont représenté
62 % des sommes collectées au titre de [’assurance vie en France,
parallelement a ’essor plus récent d’activités d’assurance dommage), par des
associations pour les contrats d’assurance dits de groupe (encore appelés
assurances collectives), par des commercgants, en complément des produits
qu’ils vendent (assurances voyage, vente ou location de véhicules
automobiles, préts a la consommation...).

Le deuxiéme alinéa de D’article L. 511-1 du code des assurances
définit le régime de responsabilité civile de I’employeur ou de la société
professionnelle mandante :

« Lorsque cette présentation est effectuée par une personne ainsi
habilitée, l'employeur ou mandant est civilement responsable, dans les termes
de l'article 1384 du code civil, du dommage causé par la faute, l'imprudence
ou la négligence de ses employés ou mandataires agissant en cette qualité,
lesquels sont consideérés, pour l'application du présent article, comme des
préposés, nonobstant toute convention contraire ».

De méme que les assureurs, les intermédiaires d’assurance doivent
déja répondre en France a des obligations de compétence et
d’honorabilité. Ils ont un devoir d’information et de conseil dont la portée
a été précisée par la jurisprudence.

Des dérogations a ces obligations sont prévues aux articles R. 512-1
et suivants du code des assurances pour les salariés des entreprises d’assurance
(lesquels n’ont donc pas le statut d’intermédiaire), ainsi que pour les
personnes physiques effectuant une activité d’intermédiation en assurance a
titre accessoire.

Les courtiers doivent respecter des conditions plus strictes et de
couverture des risques inhérents a I’engagement de leur responsabilité civile
professionnelle. De surcroit, ces derniers sont soumis depuis 1999 a un
dispositif d’immatriculation non obligatoire, actuellement géré par une
association professionnelle déclarée : I’association de la liste des courtiers
d’assurance (ALCA).
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II. LES DISPOSITIONS PROPOSEES

A. NOUVEAUX INTITULES DU CODE DES ASSURANCES RELATIFS A
L’INTERMEDIATION

Le 1° du présent article propose de requalifier le livre V du code des
assurances (« Intermédiaires d’assurance »), en ne faisant plus référence aux
différentes catégories d’intermédiaires en assurance, ce qui correspond au
choix de la directive de ne retenir qu’une définition fonctionnelle de
P’intermédiation en assurance, nonobstant les différents canaux de
distribution.

Par conséquent, le 2° du présent article vise a ce que le titre I du
livre V du code des assurances soit requalifié « Intermédiation en assurance »,
et non plus « Présentation des opérations ».

Le 4° de cet article réintitule le chapitre III du titre I du livre V du
code des assurances « Dérogations aux principes généraux ».

Le 5° renomme le chapitre IV (« Contréle des conditions de
présentation ») du titre I du méme livre « Contréle des conditions d’accés et
d’exercice ».

B. DEFINITION ET CHAMP DE L’ACTIVITE D’INTERMEDIATION

Le 3° du présent article propose d’insérer de nouveaux chapitres I* et
IT au sein du titre 1" du livre V du code des assurances :

Le chapitre I¥, définissant 1’intermédiation en assurance, vise a
insérer un nouvel article L. 511-1 dans le code des assurances.

Reprenant les dispositions de la directive, le premier alinéa du I de
I’article L. 511-1 nouveau du code des assurances définit 1’intermédiation en
assurance ou en réassurance « comme l'activité qui consiste a présenter,
proposer ou aider a conclure des contrats d'assurance ou de réassurance ou a
réaliser d'autres travaux préparatoires a leur conclusion », a I’exclusion de
« l'activité consistant exclusivement en la gestion, l'estimation et la liquidation
des sinistres ».

Le second alinéa du I de I’article L. 511-1 nouveau du code des
assurances précise que « est un intermédiaire d'assurance ou de réassurance
toute personne qui, contre rémunération, exerce une activité d'intermédiation
en assurance ou en réassurance ». 1l en résulte que les salariés effectuant
une activité d’intermédiation sont désormais inclus dans le champ de
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Pintermédiation, alors qu’ils bénéficient actuellement d’un régime
dérogatoire en application des dispositions des articles R. 512-1 et suivants du
code des assurances.

Le II de P’article L. 511-1 nouveau du code des assurances exclut du
champ de la définition des intermédiaires :

- les entreprises d’assurance et de réassurance et leurs salariés ;

- les personnes exercant une activité d’intermédiation qui répondent a
des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat, tenant « notamment a
lactivité de l'intermédiaire, a la nature du contrat d'assurance et au montant
de la prime »'.

Le IIT de I’article L. 511-1 nouveau du code des assurances reprend
les dispositions actuelles du deuxieéme alinéa de 1’article L. 511-1 du méme
code s’agissant de la responsabilité civile de I’employeur ou de 1’entreprise
d’assurance pour les fautes professionnelles, I’imprudence ou la négligence de
ses employés ou mandataires.

Le IV prévoit un décret en Conseil d’Etat pour 1’application de
I’article L. 511-1 nouveau et les différentes catégories de personnes habilitées
a exercer une activité d’intermédiation.

C.  CONDITIONS D’ACCES ET D’EXERCICE DE L’ACTIVITE
D’INTERMEDIAIRE

Le 3° du présent article vise également a déterminer les principes
généraux de ’activité d’intermédiation dans le titre I du livre V du code des
assurances, au sein d’un chapitre II constitué de deux sections :

- « Obligation d’immatriculation » (articles L. 512-1 et L. 512-2
nouveaux du code des assurances) ;

- « Autres conditions d’acces et d’exercice » (articles L. 512-4 a
L. 512-7 nouveaux du méme code).

" Ces critéres fixés par décret en Conseil d’Etat devraient reprendre ceux énoncés par la
directive : ['activité d’intermédiation est effectuée a titre accessoire dans un autre domaine que
l’assurance vie, le contrat d’assurance constitue un complément au produit ou au service
délivré ; le montant de la prime annuelle ne dépasse pas 500 euros et la durée totale du contrat
d’assurance ne doit pas étre supérieure a 5 ans, y compris les éventuelles reconductions ; le
contrat d’assurance ne comprend pas de couverture de la responsabilité civile ; le contrat
d’assurance demande uniquement la connaissance de la couverture offerte par I’assurance.
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1. Une obligation nouvelle d’immatriculation

Afin de permettre la constitution d’un marché effectif de
I’intermédiation en assurance au sein de I’Espace €conomique européen
(EEE), la directive a prévu une obligation nouvelle d’immatriculation, dont les
modalités sont définies a 1’article L. 512-1 nouveau du code des assurances.

Alors que la directive a prévu la possibilit¢ d’une pluralité de
registres, mais accessibles au public par un guichet unique, le présent article
propose, par simplicité¢, immatriculation sur un « registre unique » : les
intermédiaires « doivent étre immatriculés sur un registre unique des
intermédiaires, qui est librement accessible au public ».

Il est proposé que ce registre soit tenu par un organisme doté de la
personnalité morale, un décret en Conseil d’Etat devant préciser les conditions
d’immatriculation et les informations rendues publiques.

Il est envisagé que le registre reléve d’une association composée de
représentants des professionnels, sur le modele de ’actuelle commission de la
liste des courtiers d’assurance dont dépend 1’association de la liste des
courtiers d’assurance (ALCA), en charge de I’immatriculation — aujourd’hui
non obligatoire — des seuls courtiers d’assurance.

Le présent article prévoit également la désignation d’un commissaire
du gouvernement aupres de cet organisme, afin d’en assurer la neutralité, et
des frais d’inscription dans une limite de 250 euros treés supérieures aux tarifs
actuels de I’ALCA'. Par simplification, les salariés des intermédiaires
d’assurance ne sont pas tenus de s’immatriculer.

En outre, I’article L. 512-2 nouveau du code des assurances énonce
I’obligation, pour les entreprises soumises au contréle de la commission de
contrdle des assurances, mutuelles et institutions de prévoyance (CCAMIP),
de s’assurer que leurs intermédiaires sont bien immatriculés.

L’immatriculation s’effectue selon la régle du pays d’origine au sein
de ’EEE.

! Les actuels frais d’inscription au registre des courtiers s’élévent & 122 euros pour une premiére
inscription annuelle, puis a 35 euros pour chaque renouvellement actuel. En application de
larticle 34 de la Constitution, le montant de cette imposition de toute nature reléve du domaine
législatif. Le plafond de 250 euros laisse une marge de progression, compte tenu d’'un
développement prévisible des activités d’immatriculation au coit plus que proportionnel au
nombre de personnes inscrites : 4.422 courtiers étaient immatriculés sur le registre de I’ALCA en
2003, auxquels devraient s’ajouter les agents généraux (évalués a 13.200 par la FFSA), de
l’ordre de 2.000 mandataires non agents ; parmi les quelque 17.000 collaborateurs de courtiers,
ceux d’entre eux qui ne sont pas salariés; enfin, un nombre méconnu d’intermédiaires
aujourd’hui hors du champ des actuelles obligations d’intermédiation définies par le code des
assurances.
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2. Les obligations professionnelles

Les conditions d’acces et d’exercice sont déterminées aux articles
L.512-3 a L. 512-7 nouveaux du code des assurances.

L’article L.512-3 <¢énonce wune obligation d’information de
I’organisme chargé de la tenue du registre d’immatriculation, sous peine de
radiation.

Les obligations professionnelles sont précisées aux articles L. 512-4 a
L. 512-7 nouveaux du code des assurances :

- l’article L. 512-4 reprend la condition d’honorabilité, en renvoyant
a I’article L. 322-2 du code des assurances que propose de modifier 1’article 2
du présent projet de loi' ;

- Darticle L. 512-5 renvoie a un décret en Conseil d’Etat la
détermination des conditions de capacité professionnelle, en termes de
niveau de connaissance et d’aptitude, en permettant une modulation selon
I’activité et les produits distribués ;

- larticle L. 512-6 précise 1’obligation d’une couverture de la
responsabilité civile professionnelle : « tout intermédiaire doit souscrire un
contrat d'assurance le couvrant contre les conséquences pécuniaires de sa
responsabilité civile professionnelle, sauf si cette assurance ou une garantie
équivalente lui est déja fournie par une entreprise d'assurance ou de
réassurance ou par un intermédiaire d'assurance ou de réassurance ou par
une autre entreprise pour le compte desquels il agit ou par lesquels il est
mandaté ou si ces entreprises ou cet intermédiaire assume ['entiere
responsabilité des actes de cet intermédiaire »* ;

- Dlarticle L. 512-7 prévoit un niveau minimum de garantie
financiére, applicable en cas de détournement de fonds par un intermédiaire :
des quatre options proposées par la directive, il a été retenue celle appliquée
aux courtiers d’assurance depuis 1989 : la souscription d’une garantie
financicere spécialement affectée au remboursement des fonds aux assurés, la
garantie résultant d’un engagement de caution délivré par un établissement de
crédit ou une entreprise d’assurance”.

L' Cf. ci-aprés le commentaire de ’article 2 du présent projet de loi.

2 Le montant de la couverture doit étre fixé par décret en Conseil d’Etat : alors que ’actuel
article R. 530-8 du code des assurances fixe le seuil minimal annuel a 1.525.000 euros par
sinistre et par année pour les courtiers, [’article 4 de la directive prévoit que la couverture porte
sur au moins 1.000.000 euros par sinistre et 1.500.000 euros pour l’ensemble des sinistres au
cours d’une année.

' Le montant de la garantie doit étre fixé par décret en Conseil d’Etat: le double seuil
actuellement applicable aux courtiers (115.000 euros et le double du montant moyen mensuel des
fonds percus) est trés supérieur aux niveaux exigés qui figurent a [’article 4 de la directive
(15.000 euros et 4 % du montant annuel des primes percgues).
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D. ROLE DE LA CCAMIP

Le 6° du présent article propose une nouvelle rédaction de I’article
L. 514-4 du code des assurances relatif aux échanges d’information entre la
CCAMIP et Dorganisme en charge de la tenue du registre
d’immatriculation des intermédiaires visé a 1’article L. 512-1 nouveau du code
des assurances, nonobstant le pouvoir de contréle des intermédiaires par la
CCAMIP' :

« - lorsque la commission de contréle a connaissance d'une infraction
commise par un intermédiaire susceptible d'entrainer la radiation du registre
mentionné [au I de I’article L. 512-1], ou lorsqu'elle fait usage de son pouvoir
de sanction en application de [l'article L. 310-18-1°, elle en informe
l'organisme chargé de la tenue de ce registre.

« - L'organisme chargé de la tenue du registre mentionné [au I de
l'article L. 512-1] communique toute information qui lui est demandée par la
Commission agissant dans le cadre de son pouvoir de contréle ».

E. MODALITES D’ETABLISSEMENT OU DE PRESTATION DE SERVICES
DANS UN AUTRE PAYS DE L’UNION EUROPEENNE

Le 7° du présent article tend a insérer un nouveau chapitre V
(composé de trois articles L. 515-1 a L. 515-3) au sein du titre I du livre V du
code des assurances, afin de préciser les dispositions relative a la liberté
d’établissement et a la libre prestation de services des intermédiaires
d’assurance au sein de I’EEE.

L’article L. 515-1 nouveau prévoit que, si un intermédiaire
immatriculé en France envisage d’exercer une activité pour la premicre fois
dans un ou plusieurs autres Etats européens, il informe 1’organisme qui tient le
registre d’immatriculation des intermédiaires. Cet organisme informe les
« autorités compétentes » des Etats concernés.

L’article L. 515-2 nouveau envisage de manic¢re symétrique le cas
d’un intermédiaire immatriculé dans un autre Etat de 1’Union européenne
souhaitant exercer en France : I’organisme qui tient le registre en France est
informé par son homologue dans 1’Etat ou est immatriculé I’intermédiaire qui
souhaite exercer en France.

L'Cf. commentaire de I'article 2 du présent projet de loi.
2 Larticle L. 310-18-1 du code des assurances est relatif au régime des sanctions que peut
prononcer la CCAMIP a I’égard des intermédiaires.
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En cas de radiation d’un intermédiaire du registre francais,
I’organisme en charge de ce registre informe les homologues des autres Etats
ou exerce I’intermédiaire radié, selon le dispositif proposé a 1’article L. 515-3
nouveau.

F. INFORMATIONS A FOURNIR PAR LES INTERMEDIAIRES

Le 8° du présent article propose une nouvelle rédaction du titre 11
(composé d’un chapitre unique constitué de deux articles L. 521-7 et L. 521-8)
au sein du livte V du code des assurances, relatif aux obligations
d’information et de conseil.

Par coordination, le 9° du présent article tend a insérer, sans
modification de fond, les dispositions de 1’actuel titre II du livre V du code des
assurances, dans un nouveau titre IV du méme livre. Ces dispositions sont
relatives a la résiliation unilatérale du contrat entre les entreprises d’assurance
et les agents généraux (article L. 540-1 formellement nouveau) et a
I’établissement du statut des agents généraux d’assurance par négociation
interprofessionnelle et par voie réglementaire (article L. 540-2 nouveau).

L’article L. 521-7 nouveau du code des assurances précise les
informations que doit fournir I’intermédiaire d’assurance au souscripteur avant
la conclusion du contrat. L’ensemble des obligations d’information et de
conseil proposées a cet article reproduisent exactement la directive.

L’article L. 521-8 nouveau du code des assurances exclut du champ
des obligations d’information les contrats couvrant les « grands risques »
mentionnés a D’article L. 111-6 du méme code', ainsi que les contrats de
réassurance. Cette exclusion s’explique par le fait que ces risques concernent
les grandes entreprises, et non les souscripteurs individuels qu’il s’agit de
protéger en imposant a I’intermédiaire un devoir d’information et de conseil a
leur égard.

" Article L. 111-6 du code des assurances :
« Sont regardés comme grands risques :

1° Ceux qui relévent des catégories suivantes :

a) Les corps de véhicules ferroviaires, aériens, maritimes, lacustres et fluviaux ainsi que la
responsabilité civile afférente auxdits véhicules ;

b) Les marchandises transportées ;

c) Le crédit et la caution, lorsque le souscripteur exerce a titre professionnel une activité
industrielle, commerciale ou libérale, a condition que le risque se rapporte a cette activité ;

2? Ceux qui concernent l'incendie et les éléments naturels, les autres dommages aux biens, la
responsabilité civile générale, les pertes pécuniaires diverses, les corps de véhicules terrestres a
moteur ainsi que la responsabilité civile, y compris celle du transporteur, afférente a ces
véhicules, lorsque le souscripteur exerce une activité dont l'importance dépasse certains seuils
définis par décret en Conseil d'Etat ».
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1. Obligations générales d’information

Dans tous les cas, en application des dispositions proposées au
paragraphe I de I’article L. 521-7 nouveau précité, I’intermédiaire est tenu de
fournir « des informations relatives notamment a son identité, a son
immatriculation et aux procédures de recours et de réclamation, ainsi que, le
cas échéant, a l'existence de liens financiers avec une ou plusieurs
entreprises d'assurance ».

2. Obligations d’information liées aux méthodes de travail

Le paragraphe II de I’article L. 521-7 nouveau du code des assurances
vise a préciser les obligations d’information sur les méthodes de travail et les
obligations de conseil.

S’agissant des méthodes de travail (1° du paragraphe II de I’article
L. 521-7 du code des assurances), 1’intermédiaire est soumis a différents
régimes d’obligations d’information, selon qu’il est contractuellement tenu
ou non de travailler exclusivement avec un ou plusieurs assureurs, et qu’il peut
ou non fonder son analyse sur un nombre suffisant de contrats (cf. encadré ci-
dessous).
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Informations a fournir par P’intermédiaire selon ses méthodes de travail

« S'il est soumis a une
obligation
contractuelle de
travailler
exclusivement avec
une ou plusieurs

...l'intermédiaire
l'indique au
souscripteur éventuel
et l'informe que peut
lui étre communiqué,
a sa demande, le nom

Cette situation
concerne
principalement les
agents généraux.

entreprises de ces entreprises
d'assurance, ... d'assurance ».
« S'il n'est pas soumis | ...mais qu'il n'est pas ...l'intermédiaire

a une obligation
contractuelle de
travailler
exclusivement avec
une ou plusieurs
entreprises
d'assurance...

en mesure de fonder
son analyse sur un
nombre suffisant de
contrats d'assurances
offerts sur le
marché, ...

informe le
souscripteur éventuel
qu'il peut lui étre
communiqué, a sa
demande, le nom des
entreprises
d'assurance avec
lesquelles il
travaille ».

...et qu'il se prévaut
d'un conseil fondé
sur une analyse
objective du
marché, ...

il est tenu d'analyser
un nombre suffisant
de contrats
d'assurance offerts
sur le marché, de
fagon a pouvoir
recommander, en
fonction de criteres
professionnels, le
contrat qui serait
adapté aux besoins
du souscripteur
éventuel ».

Il s’agit d’une
obligation de moyen
et non de résultat.

Source : projet de loi déposé sur le bureau de I’Assemblée nationale.

3. Obligations de conseil

Les

obligations de

conseil, en

droit

francais

d’origine

jurisprudentielle, seraient formalisées par le 2° du paragraphe II proposé a
I’article L. 521-7 nouveau du code des assurances: I’intermédiaire doit
« préciser les exigences et les besoins du souscripteur éventuel ainsi que les
raisons qui motivent le conseil fourni quant a un produit d'assurance
déterminé. Ces précisions, qui reposent en particulier sur les éléments
d'information communiqués par le souscripteur éventuel, sont adaptées a la
complexité du contrat d'assurance proposé ». Concrétement, 1’intermédiaire
devra consigner par écrit les besoins du client et les motivations de son

conseil.
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Un décret devra préciser quel sera ce support &crit, trés
vraisemblablement papier mais aussi ¢électronique, en application des
dispositions de la loi n° 2000-230 du 13 mars 2000 portant adaptation du droit
de la preuve aux technologies de l'information et relative a la signature
¢lectronique, ainsi que 1’a observé notre collegue député Philippe Auberger,
rapporteur au nom de la commission des finances du présent projet de loi.

4. Changements de situation de I’intermédiaire

Le III proposé a I’article L. 521-7 nouveau du code des assurances
prévoit que, lors du renouvellement ou de la modification du contrat, le
souscripteur est informé des changements affectant la situation de
P’intermédiaire et les informations que ce dernier doit a I’assuré.

III. LES MODIFICATIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

A T’initiative de notre collégue député Philippe Auberger, rapporteur
au nom de la commission des finances, I’Assemblée nationale a adopté
plusieurs amendements rédactionnels. En particulier, ont ¢été corrigées des
erreurs de référence des deux nouveaux articles relatifs aux obligations
d’information et de conseil dues par les intermédiaires aux souscripteurs : il
s’agit des articles L. 520-1 et L. 520-2 nouveaux, et non L. 521-7 et L. 521-8,
du code des assurances.

L’Assemblée nationale a également adopté avec 1’avis favorable du
gouvernement deux amendements formels et un amendement de
coordination, afin de ne pas exclure du champ des nouvelles obligations
d’intermédiation en assurance les mutuelles régies par le code de la mutualité
et les institutions de prévoyance relevant du code de la sécurité sociale, dans la
mesure ou elles constituent des entreprises d’assurance au sens du droit
communautaire.
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IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

A. UN DISPOSITIF VISANT A NE PAS BOULEVERSER LES CONDITIONS
D’EXERCICE PROFESSIONNEL

Votre rapporteur général prend favorablement acte du fait que,
hormis I’obligation nouvelle d’immatriculation, la transposition de la
directive s’efforce de ne pas bouleverser les conditions d’exercice de la
profession d’intermédiaire en assurance ou en réassurance.

A cet effet, la tenue d’un registre et les échanges d’informations entre
autorités compétentes des Etats membres offrent la base juridique nécessaire
pour garantir la liberté d’établissement et la libre prestation de services des
intermédiaires en assurance au sein de I’EEE. Ces dispositions tendent a
rendre enfin possible la constitution d’un marché européen unique de
I’assurance.

La formalisation des regles relatives au devoir d’information et
de conseil de I’intermédiaire au souscripteur constitue un autre progres
opéré lors de la transposition de la directive, dans la mesure ou le droit actuel
en France est essentiellement d’origine jurisprudentielle.

Votre rapporteur général souhaite compléter cette obligation
d’information et de conseil, en observant qu’elle est indissociable de la
lisibilité et de la clarté de I’information, que les produits d’assurance soient
distribués ou non par un intermédiaire : tel est le sens des amendements
proposés par votre commission des finances a ’article 3 du présent projet de
loi.

S’agissant des modalités techniques d’immatriculation, le choix de la
tenue du registre par une association professionnelle contrélée par la
CCAMIP, et non par la CCAMIP elle-méme dont les moyens sont limités,
répond a une volonté d’efficacité. En effet, la tenue du registre des courtiers
en assurance avait précédemment été confiée a la chancellerie qui n’avait pu
mettre en ceuvre ces dispositions, avant de relever de la commission de la liste
des courtiers d’assurance et de I’ALCA.

B. LES AMENDEMENTS PROPOSES PAR VOTRE COMMISSION DES
FINANCES

Votre commission des finances vous propose sept amendements au
présent article : cinq sont d’ordre rédactionnel, les deux autres concernant
respectivement les conditions d’immatriculation et la publication des décisions
de sanction pour faute grave.
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1. Immatriculation des mandataires non agents généraux
d’assurance

Un amendement vise a permettre aux mandataires non agents
généraux d’assurance d’étre immatriculés directement sur le registre des
intermédiaires par ’entreprise qui les mandate, et sous la responsabilité de
cette derniere.

Cette possibilité, adaptée a la situation spécifique des mandataires
non agents dont votre rapporteur général souligne la nécessaire modernisation
du statut (c¢f. encadré ci-dessous), s’inspire de dispositions déja utilisées
s’agissant du démarchage bancaire et financier, dans le cas d’un démarcheur
mandatant une personne physique ou une personne morale (qui elle-méme
mandate des personnes physiques) chargées de réaliser des opérations de
démarchage bancaire et financier pour le compte du mandant'.

Les mandataires non agents généraux d’assurance
La définition des mandataires non agents

L’article R. 511-2 du code des assurances définit les mandataires non agents généraux
d’assurance comme « des personnes physiques non salariées autres que les agents généraux
d'assurance et mandatées » pour la présentation d'opérations d'assurance soit par une entreprise
agréée pour pratiquer de telles opérations, soit par un courtier, soit par un agent général.

Ces mandataires sont soumis, en leur qualité¢ d'intermédiaire en assurance, a des
conditions d'dge, de nationalité, d'honorabilité et de capacité professionnelle. Ils doivent étre
également titulaires d'une carte professionnelle et justifier d’une formation théorique et pratique.

L’activité des mandataires non agents

Les dispositions du 4° de 1’article R. 511-2 du code des assurances définissent comme
suit les missions des mandataires non agents :

- la présentation d'opérations d'assurance ou de capitalisation,

- la gestion d’opérations d’assurance : I’encaissement matériel des primes ou
cotisations et la remise matérielle des sommes dues aux assurés ou aux bénéficiaires pour
I’assurance vie et la capitalisation.

Ils sont rémunérés sous forme de commissions.

Leurs contrats sont régis par les articles 1984 et suivants du code civil relatifs au

mandat et sont analysés tant par la doctrine que par la jurisprudence comme des mandats d’intérét
commun qui ne peuvent étre résiliés que pour un motif légitime.

L Cf les dispositions de ['article L. 341-6 du code monétaire et financier, issu de la
loi n® 2003-706 de sécurité financiére du 1°" aoiit 2003.
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La nécessité de créer un véritable statut des mandataires non agents
Les entreprises d’assurances ont recours a cette catégorie de longue date.

La jurisprudence qui était venue réglementer, sur le fondement d’un décret-loi en date
du 14 juin 1938, l'activité de distribution des services d'assurance, avait refusé aux entreprises
d'assurance le droit de recourir a des mandataires n'ayant pas la qualité d'agents généraux.

Pour maintenir ce mode de distribution, les dispositions réglementaires précitées,
aujourd’hui codifiées au 4° de l'article R. 511-2 du code des assurances, ont précisé le cadre de
l'intervention des mandataires non agents.

Toutefois, en 1’absence actuellement d’un statut pleinement adapté, certaines décisions
jurisprudentielles tendent a remettre en cause ce mode de distribution, en requalifiant notamment
les mandats des mandataires non agents en contrats de travail, nonobstant les articles 1984 et
suivants du code civil et les dispositions spécifiques du code des assurances.

Des décrets d’application du présent article devraient moderniser et sécuriser le statut
des mandataires non agents afin de l'adapter aux nouveaux besoins et contraintes de la
distribution d’assurance.

Cette modernisation peut se traduire également dans la loi par la transposition en droit
francais de la notion d’« intermédiaire lié » prévue par la directive 2002/92/CE du Parlement
européen et du Conseil sur l'intermédiation en assurance.

2. Pouvoir de publication des décisions de radiation pour faute

Votre commission des finances vous propose également un
amendement relatif au pouvoir de 1’organisme en charge du registre des
intermédiaires, lequel pourrait étre I’ALCA, de publier les décisions de
radiation en cas de faute ou de manquement caractérisé. Il serait procéd¢ a
des insertions dans les journaux, publications ou supports au choix de
I’organisme tenant le registre, en indiquant que 1’intermédiaire a ¢été radié de
la liste mais sans toutefois en préciser les motifs. Si la liste des intermédiaires
est publique, la publicité donnée a une mesure de radiation en cas d’acte grave
aurait un fort effet dissuasif, et permettrait d’informer directement les
partenaires de I’intermédiaire radié.
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3. Amendements rédactionnels

Votre commission des finances vous propose enfin deux
amendements de clarification', afin de bien préciser la distinction entre :

- les obligations découlant du statut d’ « intermédiaire » en assurance,
d’une part,

- le régime résultant d’une activité d’ « intermédiation », d’autre part.

En effet, les salariés des entreprises d’assurance peuvent effectuer une
activité en intermédiation, sans relever pour autant du statut des intermédiaires
tel que défini au I de I’article L. 511-1 nouveau du code des assurances
proposé par le présent article.

Votre commission des finances vous propose enfin trois
amendements I’un rédactionnel’ et deux autres de coordination’.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.

' Ces amendements visent les textes proposés par le 3° du présent article pour, respectivement, le
Il de I'article L. 511-1 du code des assurances et ’article L. 512-5 du méme code.

? Cet amendement vise le texte proposé par le 3° du présent article pour I'article L. 512-1 du
code des assurances, afin de prendre en compte la formation du nouveau corps du contréle
geénéral, économique et financier.

7 1l est proposé de prendre en compte la proposition de redénomination de la commission de
contréle des assurances, des mutuelles et des institutions de prévoyance, par coordination avec
I’amendement proposé par votre commission des finances portant article additionnel apres
larticle 3 bis (nouveau) (cf. infra, le commentaire de cet article additionnel).
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ARTICLE 2

Controle des intermédiaires et incapacités professionnelles

Commentaire : le présent article précise les compétences de la commission
de contréle des assurances, des mutuelles et des institutions de prévoyance
a D’égard des intermédiaires, ainsi que le régime d’incapacités
professionnelles de ces derniers.

I. LE DROIT ACTUEL

A. LE CONTROLE DE LA CCAMIP SUR LES INTERMEDIAIRES EN
ASSURANCE

La compétence de la Commission de controle des assurances, des
mutuelles et des institutions de prévoyance (CCAMIP) a I’égard des
intermédiaires en assurance se fonde sur le quatrieme alinéa de I’article
L. 310-12 du code des assurances :

« La commission peut décider de soumettre au contrdle toute
personne physique ou morale ayant recu d'une entreprise [d’assurance]
mentionnee a l'article L. 310-1 un mandat de souscription ou de gestion, ou
exercant, a quelque titre que ce soit, le courtage d'assurance ou la
présentation d'opérations d'assurance (...) ».

Ce pouvoir de la CCAMIP implique qu’elle puisse, en cas
d’infractions, prononcer des sanctions, conformément au régime défini a
I’article L. 310-18-1 du code des assurances :

« La commission peut prononcer (...) lune des sanctions
disciplinaires suivantes, en fonction de la gravité du manquement :

« 1. Le blame ;
« 2. L'avertissement.

« En outre, la commission peut prononcer soit a la place, soit en sus
de ces sanctions, une sanction pécuniaire (...).

« La commission peut décider de reporter sa décision a l'issue d'un
délai qu'elle impartit a la personne, pour prendre toute mesure de nature a
mettre fin aux manquements ou pratiques mentionnés [ci-dessus].
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« Dans tous les cas visés au présent article, la commission statue
apres une procédure contradictoire. Les personnes mentionnées au premier
alinéa sont obligatoirement mises a méme d'étre entendues avant que la
commission n'arréte sa décision. Elles peuvent se faire représenter ou assister.

« Les personnes sanctionnées peuvent, dans le délai de deux mois qui
suit la notification de la décision, former un recours de pleine juridiction
devant le Conseil d'Etat.

« Lorsqu'une sanction prononcée par la commission est devenue
définitive, celle-ci peut, aux frais de la personne sanctionnée, ordonner
l'insertion de sa décision dans trois journaux ou publications qu'elle désigne
et l'affichage dans les lieux et pour la durée qu'elle indique ».

B. LES INCAPACITES PROFESSIONNELLES DES INTERMEDIAIRES

L’article L. 322-2 du code des assurances énonce les conditions
d’honorabilité s’imposant pour D’exercice d’une activité d’assurance
(cf. encadré ci-dessous). 11 est proposé que le régime d’incapacités
professionnelles ainsi défini soit étendu aux intermédiaires, en application
des dispositions de ’article L. 512-4 nouveau du méme code que tend a créer
I’article premier du présent projet de loi.

L’article L. 328-1 du code des assurances prévoit que «la
méconnaissance des incapacités prévues a l'article L. 322-2 est punie d'un
emprisonnement de trois ans et d'une amende de 75 000 euros ».

Les conditions d’honorabilité s’imposant pour I’exercice d’une activité d’assurance

(article L. 322-2 du code des assurances)

« Nul ne peut a un titre quelconque fonder, diriger, administrer une entreprise
soumise au contréle de I'Etat en vertu de l'article L. 310-1, ou de l'article L. 310-1-1, ni une
société de groupe d'assurance définie a l'article L. 322-1-2 ni une compagnie financiere holding
mixte définie a l'article L. 334-2 ;

« 1°S8'il a fait l'objet d'une condamnation :

«a) Pour crime ;

« b) Pour violation des dispositions des articles 441-1, 432-11 et 441-8, 433-2, 433-1,
433-3 du code pénal ;

« ¢) Pour vol, escroquerie ou abus de confiance ;

« d) Pour un délit puni par des lois spéciales, des peines prévues aux articles 313-1 a
313-3 du code pénal ;

«e) Pour soustractions commises par dépositaires publics, extorsion de fonds ou
valeurs, banqueroute, atteinte au crédit de I'Etat ou infraction a la législation sur les changes ;
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«f) Par application des dispositions du livre II, titre IV du code de commerce, des
articles L. 313-5 du code de la consommation et L. 353-1 du code monétaire et financier, aux
préts d'argent et a certaines opérations de démarchage et de publicité, de l'article L. 353-4 du
code monétaire et financier ou de l'article 40 de la loi n° 83-1 du 3 janvier 1983 sur le
développement des investissements et la protection de l'épargne ;

« g) Pour recel des choses obtenues a la suite de ces infractions ;

« h) Par application des dispositions des articles L. 571-3 a L. 571-9, L. 571-14 a L.
571-16 du code monétaire et financier.

« i) Par application des articles 222-38, 324-1 et 324-2 du code pénal ou de l'article
415 du code des douanes.

«2°S8'il a été condamné a une peine d'emprisonnement supérieure a deux mois en
application de l'article L. 163-2 du code monétaire et financier.

« 3°8'il a fait l'objet d'une condamnation prononcée par une juridiction étrangere et
passée en force de chose jugée, constituant d'apres la loi fran¢aise une condamnation pour l'un
des crimes ou délits mentionnés au présent article ; le tribunal correctionnel du domicile du
condamné apprécie a la requéte du ministéere public la régularité et la légalité de cette décision,
et statue en chambre du conseil, l'intéressé diment appelé, sur l'application en France de
l'interdiction.

« 4° Si une mesure de faillite personnelle ou une autre mesure d'interdiction prévue
aux articles L. 625-1 a L. 625-10 du code de commerce ou, dans le régime antérieur, a l'article
108 de la loi n° 67-563 du 13 juillet 1967 sur le reglement judiciaire, la liquidation des biens, la
faillite personnelle et les banqueroutes, a été prononcée a son égard ou s'il a été déclaré en état
de faillite par une juridiction étrangere quand le jugement déclaratif a été déclaré exécutoire en
France et s'il n'a pas été réhabilité.

« 5°8'il a fait l'objet d'une mesure de destitution de fonctions d'officier ministériel en
vertu d'une décision judiciaire.

« Ces interdictions peuvent également étre prononcées par les tribunaux a l'encontre
de toute personne condamnée pour infractions a la législation ou a la réglementation des
assurances.

« Les personnes appelées a fonder, diriger ou administrer une entreprise ou une
société mentionnée au premier alinéa doivent posséder I'honorabilité, la compétence ainsi que
l'expérience nécessaires a leur fonction.

« Lorsqu'il est amené a apprécier ['honorabilité, la compétence et l'expérience de
dirigeants et d'administrateurs qui exercent ces mémes fonctions au sein d'entités autres que
celles mentionnées au premier alinéa et appartenant au méme groupe au sens de l'article L. 334-
2, le comité des entreprises d'assurance consulte les autorités compétentes au titre de ces autres
entités. Il communique a ces autorités les informations utiles a l'exercice de leurs missions.

« Les dispositions du présent article sont applicables au mandataire général désigné par les
entreprises opérant en régime d'établissement ».

Source : Légifrance
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II. LES DISPOSITIONS PROPOSEES

A. LE CONTROLE DE LA CCAMIP SUR LES INTERMEDIAIRES EN
ASSURANCE

Le 1° du présent article procede a une réécriture de la premicre phrase
de l’article L. 310-12 du code des assurances fondant la compétence de la
CCAMIP a I’égard des intermédiaires en assurance, afin d’inclure les
associations et entreprises souscrivant des contrats collectifs, en conformité
avec les dispositions de I’article premier du présent projet de loi visant a
modifier la définition et le champ de I’intermédiation.

Le 2° du présent article procede a une rectification de référence
d’alinéa.

Le 3° prend en compte les nouvelles obligations qui incombent aux
intermédiaires, notamment celle de s’immatriculer, et crée cinq nouvelles
sanctions qui s’ajoutent au blame et a 1’avertissement (mentionnés aux
deuxiéme (1.) et troisieme (2.) alinéas de I’article L. 310-18-1 dans sa
rédaction actuelle) :

« 3. L'interdiction d'effectuer certaines opérations d'intermédiation
et toutes autres limitations dans l'exercice de cette activité ;

« 4. La suspension temporaire d'un ou plusieurs dirigeants de
l'organisme qui exerce une activité d'intermédiation ;

« 5. La démission d'office dun ou plusieurs dirigeants de
l'organisme qui exerce une activité d'intermédiation ;

« 6. La radiation du registre mentionné a l'article L. 512-1 ;

« 7. L'interdiction de pratiquer 'activité d'intermédiation en
assurance.

Il est précisé que « les sanctions mentionnées aux 3, 4, 6 et 7 ne
peuvent, dans leur durée, excéder dix ans ».

Le 4° du présent article vise a compléter les dispositions de I’article
L. 321-10 du code des assurances : les demandes d’agrément au comité des
entreprises d’assurance doivent également comprendre la liste des personnes
chargées de conduire le programme d’activité de ’entreprise d’assurance, et
présentant les garanties d’honorabilité, de compétence et d’expérience
requises. Cette liste doit &tre précisée par arrété.
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Les 7° a 11° du présent article procedent a des coordinations d’ordre
rédactionnel dans le code des assurances.

Le 12° de cet article abroge des dispositions spécifiques aux courtiers
d’assurance, figurant aux articles L. 530-1, L. 530-2 et L. 530-2-2 du code des
assurances, et reprises pour I’ensemble des intermédiaires dans les nouveaux
articlels du méme code que propose de créer 1’article premier du présent projet
de loi .

B. LES INCAPACITES PROFESSIONNELLES DES INTERMEDIAIRES

Le 5° du présent article tend & modifier les dispositions de 1’article
L.322-2 du code des assurances, relatif au régime d’incapacités
professionnelles des entreprises d’assurance et intermédiaires en assurance.

Le a du 5° de cet article étend le régime d’incapacités
professionnelles aux actes de gestion de ces entreprises, et a la direction,
I’administration ou la gestion de compagnies financieéres holding mixtes.
Certaines fonctions de direction® ne peuvent pas non plus étre exercées. En
outre, en application du principe communautaire de proportionnalité des
peines, il est précisé que ces incapacités s’appliquant en cas de condamnation
définitive depuis moins de dix ans.

Le b du 5° du présent article compléte la liste des motifs de
condamnation définitive entrainant une incapacité professionnelle, afin de
I’harmoniser avec celle prévue pour I’ensemble des professions financieres.

Le ¢ du 5° compléete enfin les situations et le régime des incapacités
professionnelles actuellement défini au paragraphe I de I’article L. 322-2 du
code des assurances, dans les cas suivants :

- « II. - L'incapacité prévue (...) s'applique a toute personne a l'égard
de laquelle a été prononcée une mesure définitive de faillite personnelle ou
une autre mesure définitive d'interdiction [d’activité] (...) » ;

- « IIl. - Sans préjudice des dispositions du deuxieme alinéa de
l'article 132-21 du code pénal, la juridiction prononcant la décision qui
entraine cette incapacité peut en réduire la durée » : il s’agit de I’application
du principe d’individualisation des peines, défini a ’article L. 132-21 du code
pénal ;

L Voir les dispositions des articles L. 512-1, L. 512-6 et L. 512-7 nouveaux du code des
assurances dans le commentaire de [’article premier ci-dessus.

2 Il s’agit de la qualité de membre d’un organe collégial de contréle et du pouvoir de signature
pour le compte de ces entreprises.
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- « IV. - Les personnes exercant une fonction, une activité ou une
profession mentionnée au premier alinéa qui font l'objet de ['une des
condamnations prévues [ci-dessus] doivent cesser leur activité dans un délai
d'un mois a compter de la date a laquelle la décision de justice est devenue
définitive. Ce délai peut étre réduit ou supprimé par la juridiction qui a rendu
cette décision » ;

- le nouveau paragraphe V qu’il est proposé d’insérer a 1’article
L. 322-2 du code des assurances concerne les situations de condamnation par
une juridiction étrangére, afin d’assurer une égalité de traitement par rapport
aux cas de jugement par une juridiction francaise ;

- « VI - Le fait, pour une personne, de ne pas faire l'objet de
l'incapacité prévue au présent article ne préjuge pas de l'appréciation, par [le
comité des entreprises d’assurance], du respect des conditions nécessaires a
l'agrément ou a l'autorisation d'exercice » ;

« VII. - Les personnes appelées a conduire une entreprise ou une
société [d’assurance] doivent posséder I'honorabilité, la compétence ainsi que
l'expérience nécessaires a leur fonction ».

Le d du 5° du présent article procede, par coordination, a une
modification de référence d’alinéas.

Par harmonisation avec les mesures applicables a toutes les
professions financiéres, le 6° de cet article releve de 75.000 a 375.000 euros le
montant de ’amende prévue a I’article L. 328-1 du code des assurances en cas
d’infraction au régime d’incapacités professionnelles.

III. LES MODIFICATIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Outre des amendements rédactionnels, I’Assemblée nationale a
adopté deux amendements du gouvernement, avec l’avis favorable de la
commission des finances.

D’une part, les articles L. 310-18 et L. 310-18-1 du code des
assurances ont été complétés (respectivement, par les 2° bis et ¢ du 3 du
présent article) afin de permettre a la CCAMIP de rendre publiques ses
décisions de sanction sans attendre qu’elles soient devenues définitives :
« La commission de controle peut rendre publique sa décision dans les
Jjournaux, publications ou supports qu'elle désigne. Les frais sont supportés
par la personne sanctionnée ». Des dispositions analogues ont été inscrites a
I’article L. 951-10 du code de la sécurité sociale (nouveau paragraphe II du
présent article) et a Dl’article L. 510-11 du code de la mutualité (nouveau
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paragraphe III du présent article), concernant respectivement les institutions
de prévoyance et les mutuelles.

D’autre part, I’article L. 322-4 du code des assurances a repris, dans
le domaine du contrdle prudentiel du secteur de I’assurance, une disposition
communautaire permettant aux autorités de contréle (en I’espéce, le comité
des entreprises d’assurance) de refuser « les prises, extensions ou cessions
de participations directes ou indirectes » dans les entreprises d’assurance, au
cas ou ces mouvements de capitaux porteraient atteinte aux principes
d’une « gestion saine et prudente ». 11 est ainsi institué « un régime de
déclaration ou d’autorisation préalables », dont les conditions doivent étre
définies par décret en Conseil d’Etat. Cette mesure est destinée a améliorer la
protection des assurés.

IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Votre rapporteur général se félicite que les obligations
professionnelles incombant aux entreprises et intermédiaires d’assurance
soient harmonisées avec les critéres applicables a I’ensemble des professions
financieéres, compte tenu du caractere financier des produits d’assurance vie
distribués par les intermédiaires.

Le renforcement des pouvoirs de la CCAMIP implique effectivement
qu’elle puisse prononcer, outre des sanctions pécuniaires et des blames ou des
avertissements, des mesures d’interdiction et de radiation du registre. De
surcroit, il est proposé qu’elle puisse rendre publiques ses décisions de
sanction, a I’instar de 1’Autorité des marchés financiers et de la commission
bancaire.

Les mesures relatives a la CCAMIP complétent les compétences de
contrdle d’une autorité indépendante dotée de la personnalité morale, suite a
un amendement adopté par le Sénat, a I’initiative de votre commission, a la loi
du 17" aolt 2003 de sécurité financiére précitée.

Votre commission des finances vous propose d’adopter trois
amendements au présent article.

Un amendement a pour objet de rendre symétriques les conditions
d’octroi et de retrait d’agrément par le comité des entreprises d’assurance
(CEA).

Dans le droit actuel, en application des dispositions de 1’article
L. 321-10 du code des assurances, pour les demandes d’agrément, le CEA
prend en compte la répartition du capital, la qualité des actionnaires, et le
respect d’engagements spécifiques alors souscrits par [’entreprise, a la
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demande du CEA, qui conditionnent également [’octroi de 1’agrément.
S’agissant des conditions de retrait d’agrément définies a I’article L. 325-1 du
méme code, les changements dans la qualité des actionnaires ou le respect des
engagements souscrits par 1’entreprise pour 1’octroi de I’agrément ne figurent
pas explicitement parmi les critéres pouvant justifier un retrait d’agrément.

Il est ainsi proposé une nouvelle rédaction de I’article L. 325-1 du
méme code, afin de s’assurer que le non-respect de tout critére d’octroi
d’agrément peut justifier son retrait.

Votre rapporteur général observe que cette symétrie existe déja pour
les décisions d’octroi et de retrait d’agrément des établissements de crédit par
le comité des dtablissements de crédit et des entreprises d’investissement
(CECED).

En outre, votre commission des finances vous propose un
amendement de coordination' et un amendement de précision tendant &
prévoir, a titre de sanction, I’interdiction de pratiquer une activité
d’intermédiation tant en assurance qu’en réassurance.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.

"Il est proposé de prendre en compte la proposition de redénomination de la commission de
contréle des assurances, des mutuelles et des institutions de prévoyance, par coordination avec
I’amendement proposé par votre commission des finances portant article additionnel apres
larticle 3 bis (nouveau) (cf. infra, le commentaire de cet article additionnel).



- 40 -

ARTICLE 2 bis (nouveau)

Transposition de la directive intermédiation pour les mutuelles
et institutions de prévoyance

Commentaire : le présent article vise a transposer la directive 2002/92/CE
du Parlement européen et du Conseil sur I’intermédiation en assurance au
secteur des mutuelles et des institutions de prévoyance.

I. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A T’initiative du gouvernement, 1’ Assemblée nationale a adopté avec
I’avis favorable de la commission le présent article additionnel, visant a
transposer aux mutuelles et institutions de prévoyance la directive 2002/92/CE
du Parlement européen et du Conseil sur I’intermédiation en assurance.

A. LES DISPOSITIONS APPLICABLES AUX INSTITUTIONS DE PREVOYANCE
ET A LEURS UNIONS

Le I du présent article modifie le code de la sécurité sociale pour les
dispositions relatives aux institutions de prévoyance.

D’une part, le 1° du I tend a compléter le chapitre II du titre III du
livrte IX du code de la sécurité sociale par une nouvelle section 9
« Dispositions relatives aux activités d'intermédiation en assurance et en
reassurance », formée des articles L. 932-40 a L. 932-42 nouveaux.

L’article L. 932-40 énonce la possibilit¢ pour les institutions de
prévoyance et les unions de recourir a des intermédiaires d’assurance ou de
réassurance lorsque leurs statuts les y autorisent ;

L’article L. 932-41 ¢énonce le régime applicable aux contrats
collectifs :

« Lorsque l'intermédiaire a été désigné par une personne morale
souscriptrice, l'institution de prévoyance ou l'union informe cette derniere du
montant et du destinataire de la rémunération versée.

« L'institution de prévoyance ou l'union ne peut déléguer, de maniere
totale ou partielle, la gestion d'un contrat collectif que si ses statuts 'y
autorisent. L'assemblée générale définit les principes que doivent respecter
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ces deélégations de gestion. Le délégataire rend compte chaque année de sa
gestion au conseil d'administration de l'institution de prévoyance ou de
['union ».

L’article L. 932-42 pose le principe général d’un rapport annuel du
conseil d’administration a 1’assemblée générale, sur les opérations
d’intermédiation conduites dans le cadre des articles précités L. 932-40 et
L.932-41. Les informations contenues dans ce rapport doivent ¢&tre
déterminées par décret.

Ces modalités de compte rendu a I’assemblée générale sont inhérentes
aux regles de fonctionnement propres aux institutions de prévoyance.

D’autre part, le 2° du I du présent article prévoit de compléter
I’article L. 931-25 du code de la sécurité sociale par un dispositif de sanctions
pécuniaires et pénales en cas de méconnaissance de ces regles :

« La méconnaissance, par tout président ou dirigeant salarié d'une
institution de prévoyance ou d'une union, de ['une des dispositions des articles
L. 932-40 a L. 932-42 est punie de six mois d'emprisonnement et de
7.500 euros d'amende ».

B. LES DISPOSITIONS RELATIVES AUX MUTUELLES

Le II du présent article modifie le code de la mutualité pour les
dispositions relatives aux mutuelles et unions de mutuelles.

Le 1° du II tend a compléter le livre I du code de la mutualité par
une nouveau chapitre VI « Dispositions relatives aux activités
d'intermédiation en assurance et en réassurance », formé des articles L. 116-1
a L. 116-4 nouveaux.

L’article L. 116-1 définit strictement les conditions sous lesquelles
une mutuelle ou une union peut effectuer des activités d’intermédiation :

- la mutuelle doit continuer de pratiquer « a titre principal » les
activités « conformes a son objet social »

- sous réserve que ses statuts I’y autorisent, « la mutuelle ou l'union
peut présenter des garanties dont le risque est porté par un autre organisme
habilité a pratiquer des opérations d'assurance », des conditions spécifiques
étant prévues pour les mutuelles et unions pratiquant la prévention, l'action
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sociale et la gestion de réalisations sanitaires et sociales (mutuelles visées par
le livre ITI du code de la mutualité)'.

Les dispositions proposées aux articles L. 116-2 et L. 116-4 du code
de la mutualité sont analogues a celles décrites ci-dessus aux articles
L.932-40 a L. 932-42 du code de la sécurité sociale pour les institutions de
prévoyance : elles définissent respectivement la possibilité de recourir a des
intermédiaires, le régime des contrats de groupe et le rapport annuel présenté
par le conseil d’administration a [’assemblée générale sur les activités
d’intermédiation.

Le 2° et le 3° du II du présent article tendent a supprimer des
dispositions du code de la mutualité remplacées par celles prévues au
chapitre VI nouveau du code de la mutualit¢ sur 1’intermédiation en
assurance :

- le dernier alinéa de D’article L. 221-3, relatif aux garanties d’une
mutuelle dont le risque est porté par un autre organisme mutualiste agissant
comme intermédiaire mutualiste,

- le deuxieme alinéa de I’article L. 114-31, relatif a la possibilité du
versement d’une commission lorsqu'une mutuelle ou une union traite avec un
mandataire, autre qu'un administrateur ou un dirigeant salarié, désigné par une
personne morale souscriptrice d'un contrat collectif.

Le 4° du II de cet article prévoit d’appliquer les sanctions déja
définies a I’article L. 114-47 du code de la mutualité au cas ou le président ou
le dirigeant salarié d’une mutuelle méconnaitrait les dispositions énoncées aux
articles L. 116-1 a L. 116-4 nouveaux du méme code. Il s’agit d’une peine de
six mois de prison et de 7.500 euros d’amende, identique a celle prévue dans
la méme situation pour le président ou les dirigeants salariés d’une institution
de prévoyance.

"'« Les mutuelles et les unions régies par les dispositions du livre III du présent code ne peuvent
présenter, a titre accessoire, que des garanties en rapport avec leur activité ou relevant des
opérations d'assurance mentionnées au 1° du I de l'article L. 111-1 dont le risque est porté par
une mutuelle ou une union régie par les dispositions du livre Il du présent code ».

Les opérations d’assurance mentionnées au 1° du I de I’article L. 111-1 du code de la mutualité
sont les suivantes :

« a) Couvrir les risques de dommages corporels liés a des accidents ou a la maladie ;

« b) Contracter des engagements dont l'exécution dépend de la durée de la vie humaine, verser
un capital en cas de mariage ou de naissance d'enfants, faire appel a l'épargne en vue de la
capitalisation en contractant des engagements déterminés ;

« ¢) Réaliser des opérations de protection juridique et d'assistance aux personnes ;

« d) Couvrir le risque de perte de revenus lié au chémage ;

«e) Apporter leur caution mutualiste aux engagements contractés par leurs membres
participants en vue de l'acquisition, de la construction, de la location ou de l'amélioration de
leur habitat ou de celui de leurs ayants droit ».
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C. LES DISPOSITIONS COMMUNES AUX MUTUELLES ET AUX
INSTITUTIONS DE PREVOYANCE

Pour I’application des dispositions relatives a I’intermédiation en
assurance figurant au livre V du code des assurances, le III du présent article
propose d’insérer un article L. 500 nouveau dans ce méme code, afin de leur
assimiler les mutuelles et institutions de prévoyance pouvant effectuer des
opérations d’intermédiation, a savoir :

- les mutuelles ou unions pratiquant des opérations d'assurance et de
capitalisation, régies par le livre II du code de la mutualité ;

- les institutions de prévoyance ou unions, visées dans leur ensemble
au titre III du livre IX du code de la sécurité sociale ;

- les institutions de prévoyance autorisées avant la date du
10 aolit 1994 par le ministre chargé de Il'agriculture a fonctionner
exclusivement au bénéfice des salariés agricoles, également régies par le titre
III du livre IX du code de la sécurité sociale, mais visées plus spécifiquement
par Particle L. 727-2 du code rural.

Cette application du « code principal » et du « code suiveur » permet
de ne pas alourdir de dispositions spécifiques aux opérations d’intermédiation
en assurance les différents codes concernés.

En outre, le IV du présent article donne aux mutuelles et
institutions de prévoyance un délai de plus d’un an et demi (jusqu’au 31
décembre 2006) pour mettre leurs statuts en conformité avec les
dispositions du présent article.

II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Votre rapporteur général se félicite que la discussion a I’Assemblée
nationale ait permis d’inclure les mutuelles et institutions de prévoyance
dans le champ d’application de la directive intermédiation, suivant une
position constante du droit communautaire assimilant ces organismes a des
entreprises d’assurance des lors qu’ils effectuent les mémes opérations.

Cette extension conforte, en outre, le choix opéré par la loi de sécurité
financiére n° 2003-706 du 17 aolt 2003 de soumettre 1’ensemble des
intervenants sur le marché de I’assurance a un corpus de régles homogenes,
sous le controle de la commission de controle des assurances, mutuelles et
institutions de prévoyance issue de la fusion de la commission de contrdle des
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assurances et de la commission de controle des mutuelles et institutions de
prévoyance.

Outre un amendement de correction d’une erreur de référence, votre
commission des finances vous propose un amendement de clarification ayant
pour objet de préciser que, lorsque les mutuelles et les institutions de
prévoyance sont assimilées aux entreprises d'assurance pour l'application des
dispositions prévues au livre V du code des assurances, elles sont désignées
par le terme générique « organismes assureurs», et non par celui
d’ « entreprises d’assurance ».

Sans modifier le régime juridique applicable aux opérations conduites
dans ce cadre, cette dénomination traduit le fait que les mutuelles et les
institutions de prévoyance ne constituent pas des entreprises stricto sensu.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 3

Modification des conditions d’information des souscripteurs
des contrats d’assurance vie

Commentaire : le présent article modifie et actualise les conditions
d’information du souscripteur d’un contrat d’assurance vie, notamment
pour P’exercice du droit de renonciation.

I. LE DROIT ACTUEL

Défini a ’actuel article L. 132-5-1 du code des assurances relatif
plus généralement a I’information de I’assuré, le droit de renonciation est
celui inconditionnel dont dispose le souscripteur de ne pas donner suite a sa
demande de souscription.

A. L’EXERCICE DU DROIT DE RENONCIATION

L’exercice du droit de renonciation doit étre effectué par lettre
recommandée dans un délai de trente jours a compter du premier
versement.

La renonciation entraine la restitution de ’ensemble des sommes
versées, dans le délai de trente jours a compter de la réception de la lettre
recommandée. Si ce délai de restitution de trente jours n’est pas respecté, « les
sommes non restituées produisent de plein droit intérét au taux légal’ majoré
de moitié pendant deux mois, puis, a [’expiration de ce délai de deux mois, au
double du taux légal ».

Le point de départ ordinaire du délai de trente jours est donc la date
du premier versement.

La rédaction actuelle de 1’article L. 132-5-1 du code des assurances
prévoit en outre la computation d’un nouveau délai de trente jours « a compter
de la date de réception du contrat, lorsque celui-ci apporte des réserves ou
des modifications essentielles a [’offre originelle, ou a compter de
[’acceptation écrite, par le souscripteur, de ces réserves ou modifications ».

" Le taux d’intérét légal est fixé a 2,05 % pour [’année 20035.
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Les contrats d’une durée maximale de deux mois sont exclus du
champ d’application de des dispositions, dans la mesure ou la protection
offerte par le délai de renonciation apparait disproportionnée au regard de la
durée de ces contrats.

B. L’INFORMATION DU SOUSCRIPTEUR

L’article L. 132-5-1 du code des assurances détaille également les
conditions d’information du souscripteur figurant dans la proposition
d’assurance ou de contrat, ainsi qu’une notice d’information sur les
caractéristiques essentielles du contrat.

La proposition d'assurance ou de contrat doit comprendre un projet
de lettre destiné a faciliter I'exercice de cette faculté de renonciation.

La proposition d'assurance ou de contrat doit également indiquer
« notamment », pour les plans d'épargne retraite populaire créés a l'article
108 de la loi n°® 2003-775 du 21 aott 2003 portant réforme des retraites, « les
valeurs de transfert ou pour les contrats qui en comportent, les valeurs de
rachat ainsi que, dans le méme tableau, la somme des primes ou cotisations
versées au terme de chacune des huit premiéres années au moins ».

L'entreprise d'assurance ou de capitalisation doit aussi remettre,
contre récépissé, une « note d'information sur les dispositions essentielles du
contrat » incluant :

- lorsque le contrat comporte des garanties exprimées en unités de
compte, les caractéristiques principales de ces unités de compte,

- les conditions d'exercice du droit de renonciation,

- le sort de la garantie décés en cas d'exercice du droit de
renonciation.

Les informations devant figurer dans la note d’information,
complétées a I’initiative de votre commission des finances lors de la
discussion de la loi de sécurité financiere n° 2003-706 du 1° aotit 2003, sont
fixées par voie arrété, a I’article A. 132-4 du code des assurances.

« Le défaut de remise des documents et informations [devant figurer
dans cette note d’information] entraine de plein droit la prorogation du délai
prévu au premier alinéa jusqu'au trentieme jour suivant la date de remise
effective de ces documents ».
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En cas de défaut d’information du souscripteur, le délai de trente
jours peut actuellement étre prorogé indéfiniment: bien que cette
disposition ne figure pas explicitement a 1’article L. 132-5-1 du code des
assurances, elle a été reconnue par la jurisprudence.

II. LES DISPOSITIONS PROPOSEES

Par souci d’une meilleure lisibilité du code des assurances, il est
proposé que les dispositions de 1’actuel article L. 132-5-1 du code des
assurances soient disjointes :

- le T du présent article propose une nouvelle rédaction de 1’article
L. 132-5-1 ne comportant plus que les dispositions relatives a 1’exercice du
droit de renonciation ;

- le IT du présent article tend a regrouper, dans un nouvel article
L. 132-5-2 du code des assurances, les dispositions sur 1’information de
I’assuré, y compris celles relatives a la prorogation du délai de renonciation en
cas de défaut d’information du souscripteur.

A. L’EXERCICE DU DROIT DE RENONCIATION

La nouvelle rédaction de I’article L. 132-5-1 reprend les dispositions
actuellement en vigueur sur la définition, les modalités pratiques d’exercice et
les conséquences du droit de renonciation.

La nouvelle rédaction de P’article L. 132-5-1 modifie le point de
départ pour D’exercice du droit de renonciation: en application de
I’article 35 de la directive 2002/83/CE du Parlement européen et du Conseil du
5 novembre 2002, le délai de trente jours court a compter non plus du
premier versement, mais du « moment ou [le souscripteur| est informé que le
contrat est conclu ».

Votre rapporteur général observe que, en aolt 2004 et nonobstant
I’état d’avancement des travaux législatifs de transposition de la directive a
cette date, d’autres Etats membres de I’Union européenne avaient retenu un
délai inférieur a trente jours pour 1’exercice du droit de renonciation
(cf. encadré ci-dessous).
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Les délais d’exercice du droit de renonciation ou de rétractation
dans les autres Etats membres de I’Union européenne (en aoiit 2004)

Etats membres Délai de renonciation/ rétractation

Autriche 14 jours a compter de la signature du contrat

Belgique 30 jours a compter de la prise d’effet

Allemagne 14 jours apres la conclusion du contrat.

Danemark 14 jours & compter de la réception des
conditions d’assurance

Espagne 15 jours suivant la date a laquelle 1’assureur a
remis la police ou un document de couverture
provisoire

Grande Bretagne 14 jours a compter de la réception de la notice
concernant le droit de rétractation

Gréce 14 jours a compter du jour ou le preneur a regu
le contrat

Irlande 14 jours a compter de la réception de la
notification de ce droit de rétractation

Italie 30 jours a compter du moment ou le preneur a
pris connaissance de la conclusion du contrat

Luxembourg 30 jours a compter de la réception par
I’assureur de la police présignée

Pays Bas Au moins 14 jours a compter du moment
auquel le preneur est informé de la conclusion
du contrat. Ce délai peut étre contractuellement
allongé.

Portugal 30 jours a compter de la réception de la police

Suede 14 jours a compter du moment ou le preneur est
informé que le contrat est conclu

En outre, en application des mémes dispositions communautaires, le
présent article ne fait plus référence a la computation d’un nouveau délai de
trente jours en cas de « réserves ou dfe] modifications essentielles a [’offre
originelle » apportée dans un premier temps, dans la proposition d’assurance
ou une notice d’information.

En pratique, la suppression de ce second délai n’est toutefois pas
moins favorable aux assurés. En effet, elle correspond au cas ou le contrat
envoyé dans un second temps n’est pas conforme a I’information fournie
initialement : dans cette hypothése, le délai de renonciation est prorogé de
droit jusqu’au moment ou le souscripteur est informé que le contrat est conclu,
car c’est seulement dans ce contrat que figure I’information de I’assuré sur
I’offre qui lui est soumise.
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B. L’ INFORMATION DU SOUSCRIPTEUR

Le nouvel article L. 132-5-2 du code des assurances reprenant les
dispositions de I’actuel article L. 132-5-1 relatives a I’information du
souscripteur tend a opérer un certain nombre de simplifications :

- il n’y aurait plus lieu de mentionner le sort de la garantie déces en
cas d'exercice du droit de renonciation : cette mention s’avere inutile, puisque
la renonciation entraine la restitution de I’ensemble des sommes versées, y
compris la garantie déces ;

- il est prévu que la proposition d’assurance ou le contrat vaille
note d’information « lorsque ces informations y sont clairement indiquées
une mention doit alors expressément le stipuler » : il s’agit d’inscrire dans le
présent projet de loi une pratique fréquente des assureurs depuis 1981, et alors
autorisée par la direction des assurances afin notamment d’éviter des
contentieux portant sur les différences éventuelles entre le contrat et la note
d’information. Cette pratique a €té admise par la jurisprudence dans plusieurs
décisions.

Plusieurs changements sont également apportés au regard de la
directive 2002/83 précitée.

D’une part, conformément aux dispositions figurant au point a.9 de
I’annexe 3 de la directive 2002/83 précitée, si les valeurs de rachat ou de
transfert ne peuvent étre établies lors de la souscription, la proposition ou
le contrat d’assurance ou de capitalisation explique leur mécanisme de
calcul.

D’autre part, la possibilité de proroger le délai de renonciation en
cas d’information insuffisante a été limitée a cinq ans, et non plus
indéfiniment. Cette novation a été introduite pour limiter les risques de
contentieux et garantir la stabilité des contrats, alors que quelque 250 affaires
seraient en cours ou en instance.

Les contentieux portent principalement sur des contrats d’assurance
vie multi-supports d’un montant moyen élevé, dans un contexte de repli des
marchés boursiers. L’exercice du droit de renonciation permet en effet la
restitution de I’ensemble des sommes versées initialement, en annulant les
pertes. Le 5 juin 2003, le tribunal de grande instance de Paris a condamné la
compagnie d’assurance La Mondiale a rembourser I'un de ses clients, a
hauteur de son versement initial sur un contrat d’assurance vie multi-supports,
soit 700.000 euros.
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Il convient de rappeler que le délai de prescription de droit commun,
dans le domaine des assurances, n’est que de deux ans, en application des
dispositions de I’article L. 114-1 du code des assurances. En droit civil, la
durée de cinq ans correspond au délai de droit commun de prescription pour
une action en nullité.

III. LES MODIFICATIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

L’Assemblée nationale a adopté sept amendements au présent article.

Sur [I’initiative de notre collégue député Francois Vansson,
I’ Assemblée nationale a adopté avec 1’avis favorable du gouvernement et de la
commission un amendement de précision sur la notion de jours calendaires
pour le calcul du délai de renonciation de trente jours : « Ce délai expire le
dernier jour a vingt-quatre heures. S'il expire un samedi, un dimanche ou un
Jour férié ou chomé, il n'est pas prorogé ».

L’Assemblée nationale a adopté trois amendements, a 1’initiative
notamment de notre collegue député Charles de Courson, tendant a
supprimer la possibilité que la proposition d’assurance ou le contrat
d’assurance puisse valoir note d’information, en estimant qu’une note
d’information était plus accessible pour 1’assuré. Le gouvernement s’en est
remis a la sagesse de 1’Assemblée nationale, aprés avoir observé que la
jurisprudence reconnaissait déja que le contrat pouvait valoir note
d’information et qu’il s’agissait d’éviter la redondance d’informations.

Avec I’avis favorable du gouvernement, et malgré 1’avis défavorable
du rapporteur, 1’Assemblée nationale a adopté deux amendements de notre
collegue député Charles de Courson :

- le premier amendement a visé que figurent sous forme de
« tableau » et non de « document » les primes versées au cours du contrat ;

- le second amendement a précisé que, lorsque les valeurs de rachat
ne peuvent pas €tre établies, « la proposition ou le contrat d'assurance ou de
capitalisation indique les valeurs minimales », ce qui couvre le cas des
contrats mixtes (en euros et en unités de compte), pour lesquels la valeur
minimale correspond a la partie garantie en euros (calculée en intégrant
notamment les frais contractuels et le taux de rendement minimal). L’encadré
ci-dessous détaille les différents cas, résultant du dispositif adopté par
I’ Assemblée nationale.
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L’indication des valeurs de rachat dans les contrats d’assurance vie

La directive 2002/83/CE sur I’assurance vie fait obligation d’indiquer, avant la
conclusion du contrat, ses valeurs de rachat. Cette obligation, qui porte en droit frangais sur les
valeurs a la fin de chacune des huit premiéres années du contrat au moins, permet non seulement
de connaitre la disponibilité de 1’épargne, mais aussi le niveau et la répartition dans le temps des
frais et indemnités éventuellement prévus au contrat.

Pour les contrats en euros, les valeurs de rachat sont calculées en fonction du taux
d’intérét garanti du contrat (plafonné par la réglementation, il est éventuellement nul), et peuvent
donc étre établies au moment de la souscription. Ces valeurs ne tiennent pas compte des
participations aux bénéfices ultérieures, qui s’ajouteront et dont I’assuré sera informé au moment
de leur attribution.

Pour les contrats en unités de compte, les valeurs de rachat, comme les garanties au
terme, ne sont pas des montants, mais des nombres d’unités de compte, dont la valeur peut varier
a la hausse comme a la baisse. En outre, la souscription est généralement faite a cours inconnu, et
par conséquent la valeur de rachat en nombre d’unités de compte ne peut pas non plus étre
communiquée au moment de la souscription.

Pour couvrir les cas ou les valeurs de rachat ne peuvent pas étre établies, le nouveau
texte prévoit I’indication des valeurs de rachat minimales ainsi que 1’explication du mécanisme
de calcul des valeurs de rachat.

Les valeurs minimales sont nulles lorsque le contrat ne comporte que des garanties en
unités de compte, ce qui permet de distinguer clairement un tel contrat d’un contrat en euros.
Dans les contrats, trés courants, comportant a la fois des garanties en euros et des garanties en
unités de comptes, les valeurs minimales sont celles qui découlent des garanties en euros, c’est-a-
dire de la part de la prime investie en euros et du taux garanti.

L’explication du mécanisme de calcul portera donc sur la partie de la valeur de rachat
découlant des garanties en unités de compte. Il s’agira notamment de faire ressortir le caractére
variable de la valeur de rachat, ainsi que 1’ensemble des prélévements s’imputant, a 1’origine du
contrat et périodiquement, sur I’épargne en unités de compte.

L’Assemblée nationale a enfin adopté un amendement de notre
collegue député Louis Giscard d’Estaing tendant a porter de cinq a huit ans
le délai de renonciation en cas de défaut d’information, la durée de huit ans
correspondant a la durée minimale de blocage des sommes investies sur un
contrat d’assurance vie pour bénéficier des avantages fiscaux afférents. Le
rapporteur et le gouvernement s’en sont remis a la sagesse de 1’Assemblée
nationale.
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IV. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

A. UN COMPROMIS SATISFAISANT SUR LA PROROGATION DU DELAI
D’EXERCICE DU DROIT DE RENONCIATION

1. La prorogation du délai de renonciation en cas de défaut
d’information

La réécriture de I’article L. 132-5-1 du code des assurances proposée
par le présent article répond a une double nécessité :

- un besoin pratique de lisibilité, le texte initial issu des paragraphes
I et I de I’article 22 de la loi n® 81-5 du 7 janvier 1981 relative au contrat
d'assurance et aux opérations de capitalisation ayant ¢été modifié, par voie
législative, a cinq reprises depuis cette date ;

- un besoin juridique de mise en conformité avec le droit
communautaire, et plus particuliecrement la directive 2002/83/CE du
Parlement européen et du Conseil du 5 novembre 2002 relative a 1’assurance
directe sur la vie.

L’existence méme du délai de renonciation correspond a la protection
pour ’assuré de disposer d’un délai de réflexion. Des dispositions analogues
existent dans le domaine du droit & la consommation.

S’agissant de la durée de ce délai, votre rapporteur général considere
que 1’Assemblée nationale a atteint un compromis satisfaisant entre, les
assureurs recherchant une meilleure sécurité juridique, les souscripteurs qui se
sont portés partie civile, et enfin 1’ensemble des assurés, lesquels, en
application du principe de mutualisation, sont affectés par la situation des
autres assurés qui ont obtenu par voie juridictionnelle I’annulation de leurs
pertes.

Ainsi qu’il a été rappelé lors des débats en séance publique a
I’Assemblée nationale, le délai moyen des contentieux est de vingt-quatre
mois et un seul contentieux en cours dépasserait cinq ans. Sans préjuger des
contentieux en cours ou a venir, 1’allongement du délai de cinq a huit ans ne
bouleverse pas 1’équilibre prévu au présent article.

Votre rapporteur général estime donc que le dispositif adopté par
I’Assemblée nationale reste conforme a I’esprit de celui adopté tant par le
Comité consultatif de la Iégislation et de la réglementation financicres
(CCLRF) le 28 janvier 2005, que par le Comité consultatif du secteur financier
(CCSF), ou sont représentés les professionnels et les associations de
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consommateurs, le 10 novembre 2004 : ces deux instances proposaient le délai
de cinq ans qui figurait dans le texte du projet de loi déposé sur le bureau de
I’ Assemblée nationale.

Nonobstant le compromis réalisé sur la fixation d’un délai de huit ans
en cas de défaut d’information, votre rapporteur général observe que la
jurisprudence devra se prononcer sur la compatibilité ou non d’une telle
possibilité de prorogation, au regard des dispositions de la directive.

De fait, I’article 35 de la directive n’évoque pas une telle possibilité.
Un contre-argument pourrait se fonder sur le considérant n® 49 de la directive :

« Il convient de prévoir un régime de sanctions applicables lorsque
[’entreprise d’assurance ne se conforme pas, dans [’Etat membre ou
l’engagement est pris, aux dispositions d’intérét général qui lui sont
applicables ».

Le débat pourrait alors porter sur une telle possibilité de sanctions
unilatérales, dans le cadre de relations contractuelles ou précontractuelles.

2. L’application de la notion d’investisseur qualifié pour les contrats
d’assurance

Lors de I’examen de ces dispositions, votre rapporteur général s’est
interrogé sur la possibilité que la notion d’investisseur qualifié s’applique aux
produits d’assurance.

Dans la mesure ou la notion d’investisseur qualifié¢ est aujourd’hui
réservée aux personnes morales, elle ne trouve pas, aujourd’hui, de point
d’application dans le domaine de 1’assurance vie.

Le projet de loi pour la confiance et la modernisation de I’économie
(n° 2.249, XII*™ législature), déposé a 1’ Assemblée nationale le 13 avril 2005,
prévoit toutefois de redéfinir la notion d’investisseur qualifié, laquelle pourrait
étre étendue a certaines personnes physiques, mais en 1’état elle resterait peu
susceptible de s’appliquer aux contrats d’assurance vie.

D’une part, le statut d'investisseur qualifié, pour les personnes
physiques, serait une simple faculté qui serait offerte, a son propre choix, a la
personne physique. Elle ne serait pas déclenchée automatiquement par un
niveau donné d'investissement. Elle serait soumise a des seuils de détention
d'instruments financiers particulicrement élevés, ce qui supposerait une
pratique fréquente des instruments financiers, et l'inscription dans un fichier
dédié. 11 ne s'agirait donc que d'une catégorie trés réduite de personnes
physiques.
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D’autre part, le statut d’investisseur qualifié ainsi défini aurait pour
objet de permettre a ces personnes publiques d'accéder a des opérations
particulicres qui ne font pas appel public a l'épargne. Au contraire, dans le
droit des assurances, les opérations d'assurance vie sont toujours soumises par
le 1égislateur a une obligation de protection suffisante de 1'épargne investie par
le public, en application des dispositions de 1’article L. 131-1 du code des
assurances.

B. LA NECESSITE DE RENFORCER LA CLARTE DE L’INFORMATION ET LE
ROLE DE L’AUTORITE DE CONTROLE PRUDENTIEL

Votre commission des finances vous propose un amendement visant
a améliorer le processus d’information en cas de souscription d’un contrat
d’assurance vie, en harmonie avec la volonté de la directive 2002/92/CE du
Parlement européen et du Conseil du 9 décembre 2002 sur 1’intermédiation en
assurance de conforter le devoir d’information et de conseil qui incombe a
I’assureur.

Le dispositif proposé se fonde sur deux principes simples : la
compétence de Dautorité de contrdle prudentiel des assurances' pour
établir des modeles de note d’information, ainsi que I’enrichissement et une
plus grande lisibilité de cette information.

Votre rapporteur général observe que ce dispositif est pleinement
cohérent avec ’amendement adopté a I’Assemblée nationale prévoyant le
maintien de la note d’information distinctement du contrat.

Il est proposé¢ de finaliser la rédaction de cet amendement, d’ici la
réunion consacrée a |’examen des amendements extérieurs par votre
commission des finances.

Par coordination, votre commission des finances vous propose un
second amendement au présent article, afin que les informations des contrats
relatives aux valeurs minimales et aux valeurs de rachat figurent bien dans la
note d’information, a un stade précontractuel, et non ultérieurement dans « /la
proposition ou le contrat d’assurance et de capitalisation ».

I Cette autorité, la commission de contréle des assurances, des mutuelles et des institutions de
prévoyance (CCAMIP) serait requalifiée autorité de contréle de I'assurance et de la mutualité,
conformément a la proposition d’amendement portant article additionnel apres [’article 3 bis
(voir ci-dessous le commentaire d’article correspondant).
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1. Donner a ’autorité prudentielle le pouvoir d’établir un modéle de
note d’information

D’une part, de méme que I’Autorité des marchés financiers a
compétence pour établir des documents de référence sur I’information de
I’épargnant dans le domaine bancaire et financier, il est proposé que
P’autorité de contréle prudentiel du secteur de D’assurance et de la
mutualité ait compétence pour adopter des modéles types de note
d’information.

Cette proposition s’inscrirait dans la continuité des positions adoptées
par le Sénat lors de ’examen du projet de loi de sécurité financicre : a cette
occasion, 1I’Assemblée nationale avait adopté un amendement placant les
contrats d’assurance vie en unités de compte dans le champ de compétence de
I’ Autorité des marchés financiers. Sur I’initiative de votre commission des
finances, le Sénat avait adopté¢ un amendement maintenant les contrats en
unités de compte dans le champ de compétence de la nouvelle commission de
controle des assurances, des mutuelles et des institutions de prévoyance
(CCAMIP), mais a la condition que des souscripteurs bénéficient d’une
information analogue a celle des détenteurs de parts directes d’organismes de
placement collectif en valeurs mobilieres (OPCVM). Du reste, cette
harmonisation des conditions d’information a ¢été transcrite dans la partie
réglementaire du code des assurances, aux articles A. 132-4 et suivants
(cf. encadré ci-apres).

Votre rapporteur général observe que cette évolution des missions de
la CCAMIP, qu’il est par ailleurs proposé de requalifier Autorité de contrdle
des assurances et des mutuelles (ACAM)', est conforme aux
recommandations effectuées par le Fonds monétaire international (FMI)
dans un rapport de novembre 2004 :

« 64. (...) Il est recommandé que la CCAMIP ait la compétence pour
établir un code de conduite de « corporate governance » pour l’ensemble des
entreprises d’assurance soumises a son controle (...).

« 68. L’autorité de supervision manque du pouvoir d’édicter des
régles par des moyens administratifs. Ce pouvoir appartient exclusivement au
ministere de [’économie, des finances et de [’industrie et devrait étre transféré
a la CCAMIP, comme c’est déja le cas dans plusieurs autres pays »”.

L' Cf. ci-dessous le commentaire de I’article additionnel aprés I'article 3 bis (nouveau).
2 FMI, country report n° 04/344, novembre 2004.
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2. Clarifier ’organisation et le contenu de la note d’information

D’autre part, le modele type de note d’information doit mettre a la
disposition de I’assuré I’ensemble des informations dont il a besoin pour
choisir un contrat d’assurance, a un stade précontractuel, a savoir :

\

- des éléments individualisés afin de permettre a 1’assuré de
comparer les garanties du contrat (capital et valeurs de rachat) et les frais avec
le montant des primes qu’il paie ; s’agissant de contrats en unités de compte,
I’information comportera des simulations suivant plusieurs hypothéses sur les
évolutions possibles des valeurs des unités de compte (constante, a la hausse, a
la baisse) ;

- une information dans la note plus structurée en rubriques, alors
que le droit existant ne mentionne que les éléments devant figurer dans la note
d’information, sans se préoccuper de la lisibilité et de la cohérence de cette
note ;

- cette clarté de la structuration en rubriques est particuliérement
nécessaire s’agissant du regroupement de I’ensemble des informations
relatives aux frais financiers d’une part, aux modalités de désignation du
bénéficiaire d’autre part.

Parmi les autres rubriques, ’amendement prévoit également, de
maniére non limitative, des rubriques concernant les garanties offertes et
les valeurs de rachat, ainsi que la participation aux bénéfices.
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Les informations a fournir aux assurés-vie
Article A. 132-4 (1)
Note d’information

Ancien article A. 132-12 créé par ['article 1°" de I’arrété du 21 juin 1994 (JO du 30 juin 1994). Numéroté A. 132-4 par
larticle 2 de I’arrété du 28 mars 1995 (JO du 7 avril 1995). Modifié par I’article 5-1V de I’arrété du 23 octobre 1995
(JO du 25 octobre 1995). Modifié par I’article 1°" de I’arrété du 21 juin 2004 (JO du 29 juin 2004).

La note d’information visée a 1’article L. 132-5-1 du code des assurances contient les
informations prévues par le modele ci-annexé.

(1) Application de I’article L. 132-5-1. Comme celui-ci, I’article A. 132-12 devrait étre placé dans la section I du
présent chapitre.
Annexe a I’article A. 132-4

Entreprise contractante (dénomination et forme juridique)

Nom :

Adresse (du siége social et, le cas échéant, de la succursale et nom de I’Etat
membre) :

Note d’information

1° Nom commercial du contrat.

2° Caractéristiques du contrat :

a) Définition contractuelle des garanties offertes ;
b) Durée du contrat ;

¢) Modalités de versement des primes ;

d) Délai et modalités de renonciation au contrat, sort de la garantie décés en cas de
renonciation ;

e) Formalités a remplir en cas de sinistre ;
f) Précisions complémentaires relatives a certaines catégories de contrats :

- contrats en cas de vie ou de capitalisation : frais et indemnités de rachat et autres frais
prélevés par I’entreprise d’assurance, mentionnés au premier alinéa de [’article R. 132-3 ;

- autres contrats comportant des valeurs de rachat : frais prélevés en cas de rachat et autres
frais ;

- autres contrats comportant des valeurs de rachat : frais prélevés en cas de rachat et autres
frais ;
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- contrats comportant des garanties exprimées en unités de compte : énonciation des unités de
compte de référence et pour chaque unité de compte sélectionnée par le souscripteur ou, en cas
de contrat de groupe a adhésion facultative, par [’adhérent, indication des caractéristiques
principales, de la somme, d’une part, des frais prélevés par [’entreprise d’assurance sur la
provision mathématique ou le capital garanti et, d’autre part, des frais pouvant étre supportés
par l'unité de compte ainsi que des modalités de versement du produit des droits attachés a la
détention de I'unité de compte. Pour chaque unité de compte constituée sous la forme d’une part
ou d’une action d’organisme de placement collectif en valeurs mobilieres (OPCVM), I’indication
des caractéristiques principales peut étre valablement effectuée par la remise contre récépissé du
prospectus simplifié visé par [’Autorité des marchés financiers. En cas de non-remise du
prospectus simplifié, I'assuré est informé de ses modalités d’obtention, ainsi que, le cas échéant,
de I’adresse électronique ot se procurer ce document ;

- contrats de groupe a adhésion facultative : nom et adresse du souscripteur, formalités de
résiliation et de transfert ;

- contrats de groupe a adhésion facultative comportant une clause de transférabilité en
application de ['article L. 132-23 ou de [’article 108 de la loi n°2003-775 du 21 aoiit 2003
portant réforme des retraites : frais et indemnités de transfert.

g) Information sur les primes relatives aux garanties principales et complémentaires lorsque de
telles informations s ’averent appropriées ;

h) Précision quant a la loi applicable au contrat lorsque celle-ci n’est pas la loi francaise et
indications générales relatives au régime fiscal.

3° Rendement minimum garanti et participation ;
a) Taux d’intérét garanti et durée de cette garantie ;

b) Indications des garanties de fidélité, des valeurs de réduction, des valeurs de rachat ou, pour
les contrats de groupe a adhésion facultative comportant une clause de transférabilité en
application de l'article L. 132-23 ou de [’article 108 de la loi n° 2003-775 du 21 aoiit 2003
portant réforme des retraites, des valeurs de transfert ; dans le cas ou celles-ci ne peuvent étre
établies exactement au moment de la souscription, indication du mécanisme de calcul ainsi que
des valeurs minimales ;

¢) Modalités de calcul et d’attribution de la participation aux bénéfices.
4° Procédures d’examen des litiges ;

Modalités d’examen des réclamations pouvant étre formulées au sujet du contrat.
Existence, le cas échéant, d’une instance chargée en particulier de cet examen.

COMMENTAIRE

e Est fixée au 1° janvier 2005 I’entrée en vigueur des dispositions relatives a I’indication des
frais et indemnités de transfert et des valeurs de transfert des contrats groupe a adhésion
facultative qui comportent une clause de transférabilité en vertu de ’article L. 132-23 du Code
des assurances ou de 1’article 108 de la loi portant réformes des retraites du 21 aott 2003.

e Jusqu’au 30 juin 2005 I’indication des caractéristiques principales des contrats en unités de
compte peut étre effectuée par la remise de la notice visée par la COB (commission des
opérations de bourse) ou I’AMF (autorité des marchés financiers) aux lieu et place notamment du
prospectus simplifié. Rappelons en effet que le prospectus simplifié n’est applicable qu’aux
OPCVM postérieurs a 1’arrété du 3 février 2004 « portant homologation du réglement de
I’autorité des marchés financiers modifiant le réglement n® 89-02 de la COB » (Journal officiel
du 7 février 2004), et que les OPCVM en cours a cette date n’y seront soumis qu’au
1°juillet 2005.
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Article A. 132-5
Information sur les valeurs de rachat

Remplacé par I’article 1 de I’arrété du 29 novembre 1989 (JO du 26 novembre 1999)

Pour les contrats qui relévent des catégories 8 et 9 définies a ’article A. 344-2, I’information sur
les valeurs de rachat au titre des garanties exprimées en unités de compte prévue par 1’article
L. 132-5-1 est donnée en nombre d’unités de compte. Ce nombre doit tenir compte des
prélévements effectués a quelque titre que ce soit sur la provision mathématique du contrat.

Cette information est complétée par 1’indication en caractéres trés apparents que l’assureur ne
s’engage que sur le nombre d’unités de compte, mais pas sur leur valeur, et que celle-ci est
sujette a des fluctuations a la hausse ou a la baisse.

Elle est également complétée par I’indication des modalités de calcul du montant en francs de la
valeur de rachat.

COMMENTAIRE

e Application aux contrats libellés en unités de compte des dispositions relatives a I’indication
des valeurs de rachat prévus par ’article L. 132-5-1.

e Disposition applicable aux contrats souscrits a compter du 1° mars 2000 (article 2 de I’arrété
du 23 novembre 1999 précité).

Article A. 132-6
Unités de compte — Informations complémentaires

Créé par ['article 2 de [’arrété du 21 juin 2004 (JO du 29 juin 2004)

Lorsque 1’unité de compte est une part ou une action d’OPCVM, les caractéristiques principales
mentionnées a I’article L. 132-5-1 sont :

1° Présentation succincte : la dénomination de I’organisme, sa forme juridique, le nom de la
société de gestion et des éventuels délégataires de gestion ;

2° Informations concernant les placements et la gestion: la classification de 1’organisme,
I’objectif de gestion, la stratégie d’investissement, le profil de risque, la garantie ou protection
éventuelle, le profil type de I’investisseur ;

3° Informations sur les frais et commissions de 1’organisme ;

4° Lorsque plus de 10 % des actifs sont constitués par des parts ou des actions d’un autre
organisme de placement collectif, 1’indication du niveau d’investissement.

Les informations concernant les caractéristiques principales mentionnées ci-dessus doivent étre
au moins équivalentes a celles mentionnées dans le prospectus simplifié visé par I’ Autorité des
marchés financiers.

Article A. 132-7
Information annuelle — Etendue

Créé par I'article 3 de I’arrété du 21 juin 2004 (JO du 29 juin 2004)

I — Le montant mentionné au premier alinéa de 1’article L. 132.22 est de 2.000 euros

IT — Pour I’application du septiéme alinéa de 1’article L. 132.22, les informations suivantes sont
communiquées a I’assuré :

- le taux d’intérét garanti par le contrat et le taux d’intérét correspondant au montant affecté aux
provisions mathématiques du contrat provenant de la participation aux bénéfices ou des reprises
de provision pour participation aux bénéfices ;

- le taux des frais prélevés par I’entreprise ;
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- le taux des taxes et prélévements sociaux ;

- le taux d’intérét servi a I’assuré, net de frais et, le cas échéant, des taxes et des prélevements
sociaux prélevés lors de ’inscription des intéréts au contrat.

IIT — Pour I’application du huitieme alinéa de 1’article L. 132-22, les informations communiquées
a ’assuré sont les suivantes ;

1° Pour les contrats auxquels des actifs sont affectés en vertu de dispositions 1égislatives, le taux
de rendement de ces actifs ;

2° Pour les contrats de groupe prévoyant que les engagements sont représentés par des actifs
faisant 1’objet d’une affectation comptable distincte propre au contrat, le taux de rendement de
ces actifs ;

3° Dans les autres cas, le taux de rendement des placements défini au 1 de ’article A. 331-7 et le
taux moyen des montants, y compris ceux provenant de la participation aux bénéfices, affectés
aux provisions mathématiques relatives a la catégorie d’opérations mentionnée a ’article A. 344-
2, dont reléve le contrat.

IV — Pour ’application du neuviéme alinéa de D’article L. 132-22, I’information annuelle du
souscripteur ou, en cas de contrat de groupe, de 1’adhérent comporte :

- la valeur des unités de compte sélectionnées ;

- les frais prélevés par ’entreprise d’assurance au titre de chaque unité de compte ;

- le total des frais supportés par I’unité de compte, au cours du dernier exercice connu ;
- pour les unités de compte qui en comportent, les valeurs des indicateurs de référence ;

- le cas échéant, le produit des droits attachés a la détention de 1’unité de compte conservé par
I’entreprise d’assurance.

Les modifications significatives affectant chaque unité de compte sélectionnée, constituée sous la
forme d’une part ou d’une action d’OPCVM, sont celles affectant ses caractéristiques principales,
telles que définies a 1’article A. 132-6.

Article A. 132-8
Vacant

Modifié puis numéroté A. 132-2 par I’article 2 de 1’arrété du 28 mars 1995 (JO du 7 avril 1995)

Source : ministere de l'économie, des finances et de l’industrie

3. La question de la clause bénéficiaire

La rubrique relative a la désignation du bénéficiaire est essentielle.
Lors de la souscription, I’assuré choisit ou non d’informer le bénéficiaire de sa
situation. En cas d’acceptation par le bénéficiaire de la gratification faite a son
profit, il n’est plus possible a 1’adhérent de revenir sur son choix. Si au
contraire 1’adhérent choisit de ne pas informer le bénéficiaire, le risque existe
que, a son déces, le bénéficiaire n’en tire pas profit.
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Ces difficultés ont ét¢ mises en valeur par plusieurs questions
parlementaires, notamment celle de notre collegue député Jean Marsaudon
reproduite dans I’encadré ci-dessous.

Les enjeux de la « clause bénéficiaire » présentés dans une question écrite
de notre collégue député Jean Marsaudon

« M. Jean Marsaudon appelle l'attention de M. le ministre de l'économie, des
finances et de l'industrie sur deux lacunes éventuelles dans le systéeme des contrats d'assurance
vie. 1l s'agit d'une part, du cas ou le bénéficiaire peut, a l'insu du souscripteur, accepter le
contrat et rendre ainsi irrévocable, dans les conditions qu'il a décrites dans sa question écrite
n® 60.595, et il s'agit d'autre part, du cas ou le bénéficiaire n'est pas informé, lors du décés du
souscripteur, de l'existence d'un contrat en sa faveur. Sur ce second point, il ne semble pas que
les notaires aient forcément connaissance d'un tel contrat souscrit au bénéfice des héritiers, et
il ne semble pas davantage que les assureurs aient l'obligation de rechercher les bénéficiaires
des contrats. Ainsi, selon une étude réalisée en 1999 sur seulement la moitié du marché par la
Fédération francaise des sociétés d'assurances, il semblerait que 7 milliards de francs soient
ainsi laissés en déshérence. Il apparait qu'il y a donc la double nécessité de conserver la
confidentialité du nom du bénéficiaire, afin de permettre éventuellement au souscripteur de
modifier les termes du contrat ou de le racheter, et aussi d'informer automatiquement, au déces
du souscripteur, les ayants droit de l'existence d'un contrat en leur faveur. Il lui demande donc
s'il envisage une révision du code des assurances pour pallier ces deux défauts, qui pourrait se
traduire par l'obligation pour les notaires et les assureurs d'informer les ayants droit ou, plus
simplement, par la mise en place d'un fichier central d'enregistrement des contrats qui serait
consulté par les notaires a chaque décés. Les données de ce fichier n'étant accessibles qu'aux
assureurs et aux notaires, la confidentialité des contrats serait assurée pendant la vie du
souscripteur, et l'information des ayants droit serait presque automatique au moment de son
déces.

« Texte de la REPONSE : La détermination du bénéficiaire constitue une application
du mécanisme de la stipulation pour autrui édicté a l'article 1121 du code civil et a pour effet de
faire naitre au profit exclusif du bénéficiaire un droit de créance direct a [l'encontre de
l'assureur. En application de l'article L. 132-9 du code des assurances, le souscripteur peut
révoquer le bénéficiaire a moins que ce dernier n'ait accepté le bénéfice du contrat. De
maniére générale, le souscripteur n'est nullement obligé d'informer le bénéficiaire de l'existence
du contrat. Par ailleurs, il est également rappelé que la détermination du bénéficiaire peut étre
faite dans le contrat mais également par toute autre voie, notamment la voie testamentaire (art.
L. 132-8 du code des assurances). Ce dernier mode de désignation permet d'éviter toute
acceptation a l'insu du souscripteur. La modification de l'article L. 132-9 du code des assurances
n'est pas envisagée, dans la mesure ou il existe déja des solutions alternatives pour éviter
l'acceptation inopportune du bénéficiaire, sans remettre en cause le caractére de stipulation
pour autrui qui fonde la spécificité de l'assurance vie. Sur le second point évoqué dans la
question, certains organismes privés proposent déja l'inscription des contrats d'assurance décés
a un répertoire visant a recenser ces contrats. Le recours a un tel fichier est facultatif. La
création d'un fichier central obligatoire, permettant de recenser les contrats d'assurance déces,
n'est pas envisagée, dans la mesure ou il existe déja des solutions alternatives.

Source : site de I’Assemblée nationale, question écrite n°® 3.740 (réponse parue au Journal
officiel du 20 janvier 2003, en réponse a une question du 30 septembre 2002)
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L’amendement propose ainsi que la note d’information indique
clairement les modalités de désignation du bénéficiaire, et les conséquences en
cas d’une acceptation ou non par le bénéficiaire. Pour sécuriser le dispositif; il
est également proposer d’indiquer dans la note d’information que le possible
recours a un acte authentique ou a un acte sous seing privé, de nature a
offrir une garantie de versement effectif au bénéficiaire aprés le déces de
I’assuré. Il s’agit seulement de rappeler, lors de la souscription du contrat,
une possibilité qu’autorise déja le droit civil, mais qui n’est pas
nécessairement connue de I’assuré.

Les raisons qui motivent cette mention de la « clause bénéficiaire »
tiennent a la sécurité et a ’attractivité des contrats d’assurance vie : méme
si les données sont difficiles a établir, il existerait un stock pouvant s’élever
a 150.000 a 170.000 contrats d’assurance vie en situation ainsi de
déshérence, pour un montant cumulé qui se chiffrerait alors en milliards
d’euros.

Cette proposition s’inscrit dans le cadre d’échanges accrus entre le
Conseil supérieur du notariat et la Fédération francaise des sociétés
d’assurance (FFSA), lesquels ont créé un groupe de travail, afin notamment
d’améliorer les procédures d’échanges d’information. En effet, le notaire a
souvent besoin de connaitre I’existence des contrats d’assurance vie souscrits
lorsqu’il reégle une succession ; a cette fin, la FFSA a envisagé 1’élaboration
d’une recommandation valant régle de déontologie et des mod¢eles types de
lettres ont été élaborés. En outre, les deux professions ont convenu qu’il fallait
davantage préciser la portée de I’acceptation par le bénéficiaire.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 3

Modification des conditions d’information des adhérents aux contrats
d’assurance proposés par les mutuelles et les institutions de prévoyance

.

Commentaire : le présent article additionnel vise a prévoir les mémes
modalités d’information et d’exercice du droit de renonciation pour
I’adhérent a un contrat d’assurance, quel que soit le statut de I’organisme
proposant le contrat.

Votre commission des finances vous propose d’adopter le présent
article additionnel, par coordination avec les dispositions proposées a
I’article 3 du présent projet de loi pour les entreprises d’assurance : il s’agit
d’harmoniser les conditions d’exercice du droit de renonciation, lorsque le
contrat d’assurance sur la vie ou de capitalisation est proposé par une
mutuelle ou union, ou par institution de prévoyance ou une union.

Les dispositions proposées visent a un strict alignement du droit
existant avec celles prévues pour les entreprises d’assurance a 1’article 3 du
présent projet de loi, compte tenu que le droit existant requiert de simples
aménagements.

Le I du présent article modifie ’article L. 223-8 du code de la
mutualité relatif a 1’exercice du droit de renonciation lorsque le contrat est
proposé par une mutuelle ou une union.

Les 1° et 5° du I précisent que le délai de renonciation est de trente
jours calendaires révolus et qu’il court a compter du moment ou le membre
participant est informé que 1’adhésion a pris effet.

Le 2° du I prévoit que le bulletin d’adhésion ou le contrat indique les
valeurs de transfert lorsqu’il s’agit non seulement d’un plan d’épargne retraite
populaire (PERP), mais aussi de contrats en cas de vie dont les prestations
sont lides a la cessation d’activité professionnelle. Il est également précisé que
le bulletin d’adhésion ou le contrat indique le mécanisme de calcul des valeurs
de rachat ou de transfert lorsque ces derni¢res ne peuvent étre pas établies au
moment ou I’adhésion prend effet.

Le 3° du I précise que, en présence d’opérations collectives
facultatives, les membres participants doivent étre informés a un stade
précontractuel de la modification par avenant de leurs droits et obligations.
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Le 4° du I aligne le code de la mutualité sur le code des assurances,
s’agissant de la prorogation dans la limite de huit ans du délai de renonciation
lorsque 1’organisme assureur n’a pas remis a [’assuré un certain nombre de
documents et informations lors de la conclusion du contrat.

Le II du présent article additionnel modifie de maniére analogue
I’article L. 932-15 du code de la sécurité sociale, s’agissant des institutions de
prévoyance et de leurs unions :

- le 1° et le 3° précisent les conditions d’exercice du droit de
renonciation pendant le délai de trente jours calendaires ;

- le 2° est relatif a I’information précontractuelle des participants pour
les opérations collectives facultatives.

Selon les informations transmises a votre rapporteur général, la
plupart des dispositions relatives aux institutions de prévoyance doivent étre
introduites dans le code de la sécurité sociale par décret en Conseil d’Etat.

Décision de la commission : votre commission vous demande d’adopter cet
article additionnel.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 3

Compétence de la nouvelle Autorité de controle des assurances et des
mutuelles pour établir des modéles de note d’information jointe aux
contrats d’assurance vie proposés par les mutuelles

Commentaire : le présent article additionnel vise a permettre a la nouvelle
Autorité de contréole des assurances et des mutuelles d’étre compétente
pour établir des modeles de note d’information jointe aux contrats
d’assurance vie proposés par les mutuelles.

Par coordination, le présent amendement portant article additionnel
apres ’article 3 vise a transposer aux mutuelles les dispositions proposées par
votre commission des finances a I’article 3 du présent projet de loi, s’agissant
de la compétence de 1’Autorité de contréle des assurances et des mutuelles
pour établir un modele de note d’information, ainsi que sur le contenu et
’organisation en rubriques de ce modele

Décision de la commission : votre commission vous demande d’adopter cet
article additionnel.
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ARTICLE 3 bis (nouveau)

Information des souscripteurs des contrats d’assurance de groupe

N

Commentaire : le présent article vise a offrir les mémes conditions
d’information au souscripteur d’un contrat d’assurance de groupe que s’il
avait traité directement avec une entreprise d’assurance.

I. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A TDinitiative de notre collegue député Philippe Auberger, rapporteur
au nom de la commission des finances, 1’Assemblée nationale a adopté, avec
I’avis favorable du gouvernement, le présent article additionnel qui vise a
offrir les mémes conditions d’informations du souscripteur d’un contrat
d’assurance de groupe que si celui-ci avait traité directement avec une
entreprise d’assurance.

Le I du présent article tend a insérer un nouvel article L. 132-5-3 dans
le code des assurances. Le souscripteur d’un contrat de groupe a acces aux
mémes informations qu’une personne souscrivant directement et
perscinnellement un contrat dans le cadre de I’article L. 132-5-2 du méme
code .

Les deuxiéme et troisiéme alinéas proposés a 1’article L. 132-5-3
précisent le contenu de la notice :

« La notice doit indiquer ['objet social et les coordonnées du
souscripteur.

« La notice précise que les droits et obligations de l'adhérent
peuvent étre modifiés par des avenants auxdits contrats. Les modalités
d'adoption de ces avenants par le souscripteur sont communiquées par ce
dernier a l'adhérent ».

"' Voir ci-dessus le commentaire de [’article 3 du présent projet de loi sur le contenu des
dispositions prévus a l’article L. 132-5-2 nouveau du code des assurances.
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L’assuré dispose également des mémes informations annuelles sur
’évolution du contrat, visées a I’article L. 132-22 du code des assurances',
qu’en cas de souscription directe.

Le II du présent article tend a préciser, a I’article L. 140-4 du méme
code, les délais s’imposant au souscripteur en cas de modification des droits et
obligations des adhérents aux contrats de groupe : le souscripteur est tenu
d'informer par écrit les adhérents des modifications apportées a leurs droits et
obligations, « trois mois au minimum avant la date prévue de leur entrée en
vigueur ».

Le III prévoit I’entrée en vigueur de ses dispositions du présent
article le 1* janvier de I’année suivant la promulgation de la présente loi.

"L article L. 132-22 du code des assurances dispose :

« Pour les contrats dont la provision mathématique est égale ou supérieure a un montant fixé par
arrété du ministre chargé de ['économie, ['entreprise d'assurance ou de capitalisation
communique chaque année au contractant .

« - le montant de la valeur de rachat de son contrat ou la valeur de transfert de son plan
d'épargne retraite populaire tel que défini a l'article 108 de la loi n° 2003-775 du 21 aoiit 2003
précitée ;

« - le cas échéant, le montant de la valeur de réduction de son contrat ;

« - le montant des capitaux garantis ;

« - la prime du contrat.

« Pour ces mémes contrats, elle communique également chaque année au contractant dans des
conditions précisées par arrété du ministre chargé de l'économie :

« - le rendement garanti et la participation aux bénéfices techniques et financiers de son
contrat ;

« - le taux moyen de rendement des actifs détenus en représentation des engagements au titre des
contrats de méme catégorie ;

« - et, pour les contrats dont les garanties sont exprimées en unités de compte, les valeurs de ces
unités de compte, leur évolution annuelle a compter de la souscription du contrat et les
modifications significatives affectant chaque unité de compte.

« Ces montants ne peuvent tenir compte de participations bénéficiaires qui ne seraient pas
attribuées a titre définitif.

« L'entreprise d'assurance ou de capitalisation indique en termes précis et clairs dans cette
communication ce que signifient les opérations de rachat, de transfert et de réduction et quelles
sont leurs conséquences légales et contractuelles.

« Pour les contrats dont la provision mathématique est inférieure au montant défini au premier
alinéa et pour les contrats ou bons de capitalisation au porteur, les informations définies au
présent article sont communiquées pour une année donnée au contractant qui en fait la demande.
« Le contrat fait référence a l'obligation d'information prévue aux alinéas précédents ».
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I1. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Votre rapporteur général se félicite de I’extension aux contrats de
groupe de la mise en conformité avec le droit communautaire des
dispositions relatives a D’information des souscripteurs des contrats
d’assurance vie, telles que prévu a ’article L. 132-5-2 nouveau du code des
assurances proposé par ’article 3 du présent projet de loi.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 3 bis (nouveau)

Indépendance des associations souscriptrices de contrats
d’assurance de groupe

.

Commentaire : le présent article additionnel vise a garantir
I’indépendance des associations souscriptrices de contrats d’assurance de
groupe, sur le modéle du régime applicable au plan d’épargne retraite
populaire.

I. LE DROIT ACTUEL

Distincts des contrats mis en place dans le cadre de 1’entreprise qui
obéissent a un régime spécifique’, les contrats d’assurance dits de groupe
sont souscrits par ’intermédiaire d’associations ou — trop souvent — des
promoteurs des contrats eux-mémes, ce qui est notamment le cas des banques.

Le présent article additionnel a pour objet de garantir
I’indépendance de ces associations ou de ces groupes par rapport aux
entreprises d’assurance, afin d’éviter des conflits d’intéréts préjudiciables a
la protection des épargnants, alors méme que le choix d’un contrat collectif
bénéficie d’incitations fiscales qui a incité a la démultiplication d’associations
dont certaines ne semblent disposer d’aucune indépendance par rapport aux
organismes d’assurance (cf. encadré ci-dessous).

De méme, les contrats de groupe proposés par certaines banques sont
souscrits non par des associations, mais par des entités lies directement a
I’établissement de crédit promoteur, voire par 1’établissement de crédit lui-
méme.

L’indépendance implique également une représentation effective des
membres de I’association ou du groupe souscrivant le contrat.

"' A cet effet, la rédaction retenue dans le présent article additionnel se référe aux « contrats
d’assurance de groupe sur la vie ou de capitalisation dont le lien qui unit [’adhérent au
souscripteur ne rend pas obligatoire [’adhésion au contrat », afin d’exclure explicitement les
contrats d’entreprise du champ d’application du dispositif proposé.
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« La question de l'indépendance des associations d'assurés reste posée »

« Les associations de souscripteurs d'assurance-vie se sont multipliées dans les
années 1970. Certaines d'entre elles n'ont aucune indépendance vis-a-vis des compagnies
d'assurances qui les ont créées.

« Le débat opposant Predica & la CCAMIP' a aussi relancé celui de l'indépendance
des associations de souscripteurs d'assurance-vie. Sous ce nom barbare se cachent des entités
parfois treés connues du grand public, comme [l'association Afer, créée en 1976 par Gérard Athias
et André Le Saux, qui gere la bagatelle de 30 milliards d'euros... En créant les contrats a
versements libres et sans frais précomptés, Gérard Athias - mis en examen, comme André Le
Saux, depuis fin 2000 pour « abus de confiance » - a révolutionné l'assurance-vie frangaise. Le
succes ne s'est pas fait attendre.

« Porte-drapeau des assurés, Gérard Athias a méme obtenu pour les contrats
associatifs une exonération de la taxe de 5,15 % qui frappait jusqu'en 1989 les contrats
individuels. Cet attrait fiscal, doublé de la facilité de modification des contrats associatifs (un
simple accord entre l'association et l'assureur suffit pour s'appliquer a l'ensemble des assurés)
entrainé la multiplication des associations d'assurés, créées parfois de toutes piéces par certains
assureurs. La plupart d'entre elles, simples antichambres des compagnies d'assurances, n'ont
donc pas l'indépendance nécessaire pour s'attacher a défendre les intéréts des assurés.

« Comment s'y retrouver ? Certaines associations indépendantes ont voulu défendre
leur label et ont créé pour cela une fédération d'associations, la Faider’, présidée par
Francois Perrin-Pelletier, également président du Gaipare®. Pour y étre admises, les
associations demandeuses doivent montrer patte blanche et répondre a toute une série de criteres
visant a s'assurer de leur indépendance : le conseil d'administration doit étre indépendant de
l'assureur, une information réguliére doit étre communiquée aux assurés, l'association doit
disposer de ressources propres, d'une certaine autonomie de ses réseaux de distribution, etc.

« Compte tenu de ces différents criteres, celles qui parmi les grandes associations ont
recueilli la meilleure notation en terme d'indépendance, sont I'Afer, I'Asac-Fapés et le Gaipare »,
dit Frangois Perrin-Pelletier, président du Gaipare. Preuve de cette indépendance : le Gaipare
comme l'Asac-Fapés ont a l'occasion de la sortie de nouveaux produits changé d'assureur. Dans
les deux cas, l'assureur partenaire historique, les AGF, a été évincé au profit d'un autre
prestataire : Fortis Assurance pour le Gaipare et Generali pour ['Asac-Fapés. Suite a l'affaire
Predica, des discussions vont s'engager entre la profession et la tutelle pour tenter de lever le
voile et de mettre fin a certaines pratiques. Un débat qui devrait servir les intéréts des assurés,
principaux lésés des associations « faux nez » ».

Source : Les Echos, édition en ligne du 9 décembre 2004

"' Commission de contréle des assurances, des mutuelles et des institutions de prévoyance.
Predica, filiale d’assurance vie du Crédit agricole, a modifié avec [’association souscriptrice
Andecam des contrats en euros commercialisés dans les années 1990, dans un contexte de baisse
des taux, en réduisant le taux d’intérét minimum garanti de ces contrats de 4,5 % a 0,4 %. Or la
plupart des épargnants ignoraient jusqu’a [’existence de cette association entierement contrélée
par le Crédit agricole. Compte tenu des démarches pouvant étre intentées en justice par certains
épargnants qui ont estimé que la renégociation avait été effectuée a l’avantage de Predica, sans
contrepartie pour les assurés, la CCAMIP est intervenue auprés du Crédit agricole afin de
provisionner ce risque. D autres exemples d’augmentation des frais de gestion ont également été
mis en exergue par la presse : de telles décisions étaient légales, mais se fondaient sur une
entente entre [’association souscriptrice et [’entreprise d’assurance, laquelle contrélait
entierement [’association, au détriment des intéréts des assurés.

2 Fédération des associations indépendantes de défense des épargnants pour la retraite.

! Groupement associatif interprofessionnel pour l'amélioration de la retraite et de I'épargne.
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II. LES DISPOSITIONS PROPOSEES PAR VOTRE COMMISSION DES
FINANCES

Votre rapporteur général estime que I’adoption du présent article
additionnel est de nature a harmoniser « par le haut» les conditions
d’indépendance des associations souscriptrices de contrat d’assurance, compte
tenu des graves méconnaissances des intéréts des épargnants qui ont résulté de
I’existence d’associations quasi-fictives, I’entreprise d’assurance contractant
de fait avec elle-méme. Dans certains cas, il faut méme déplorer 1’absence de
toute association contractante.

Le dispositif proposé¢ au présent article additionnel s’inspire
directement de celui mis en place pour I’adhésion a un plan d’épargne
retraite populaire (PERP)' :

- d’une part, il serait prévu que « le conseil d’administration des
associations souscriptrices » soit « composé, pour plus de la moitié, de
membres ne détenant ou n’ayant détenu au cours des deux années précédant
leur désignation aucun intérét ni aucun mandat dans [’organisme
d’assurance signataire du contrat d’assurance de groupe, et ne recevant ou
n’ayant recu au cours de la méme période aucune rétribution de la part de
ces mémes organismes ou SOCiétés » ;

- d’autre part, afin d’assurer le fonctionnement démocratique de
ces groupes ou associations, il serait précisé que « les épargnants adhérents a
ces contrats, sont membres de droit de I’association souscriptrice » et qu’ « ils
disposent d’un droit de vote a l’assemblée générale et peuvent proposer une
résolution a [’assemblée générale ».

Décision de la commission : votre commission vous demande d’adopter cet
article additionnel.

"' Les dispositions relatives au PERP se fondent sur le paragraphe II de I'article 108 de la
loi n°® 2003-775 du 21 aoiit 2003 portant réforme des retraites, ainsi que sur [’article 3 du décret
d’application n° 2004-342 du 21 avril 2004 relatif au PERP.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 3 bis (nouveau)

Encadrement du mécanisme des frais précomptés

Commentaire : le présent article additionnel a pour objet de limiter le
mécanisme dit des frais précomptés, en encadrant la possibilité de
diminuer les valeurs de rachat par imputation de la partie des primes
représentatives des frais du contrat.

I. LE DROIT ACTUEL

A. LES FRAIS ‘PRE'COMIfTES: UN DISPOSITIF CREANT UN BIAIS
DEFAVORABLE A L’ASSURE

Le mécanisme des frais précomptés consiste a appliquer sur le (ou
les) premier(s) versement(s) le montant des frais afférents a toutes les
années du contrat d’assurance vie. Cette technique est trés défavorable au
souscripteur dont les sommes versées de ce fait ne capitalisent pas les
premicres années.

La difficulté pour D’assuré apparait notamment s’il souhaite
récupérer les sommes qu’il a investies avant le délai normal de son
contrat : les valeurs de rachat représentent les sommes auxquelles 1’assuré a
alors droit. Dans ce cas, les valeurs de rachat sont fortement diminuées par
imputation de la partie des primes représentative des frais d’acquisition du
contrat, conformément au mécanisme du précompte

En cas de dénouement a terme du contrat, les différences de
rendement du contrat peuvent étre illustrées par le cas d’un épargnant qui
investirait chaque mois 100 euros (avant prélévement des frais d'entrée) dans
deux contrats d'assurance vie. Le premier contrat est sans précompte de
commissions : il prévoit 3 % de frais sur chaque versement. Le second est a
frais précomptés, ce qui explique qu'il ne comporte aucune valeur de rachat
pendant les deux premieres années (du fait du poids des primes représentatives
des frais d’acquisition du contrat, au titre du précompte de commissions).
Vingt ans plus tard, ce second contrat représente un montant d'épargne
constituée de 32.011 euros, contre 37.395 euros pour le contrat standard, soit
une différence de gain de 5.383 euros’.

I , , ; . .
Exemple développé par Boursorama, citant « La vie financiére ».
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B. LES MODIFICATIONS FISCALES INTRODUITES PAR LA LOI DE
FINANCES INITIALE POUR 2004

Lors de la discussion du projet de loi de finances initiale pour
2004, le Sénat a adopté, sur I’initiative de votre commission des finances et
avec un avis de sagesse du gouvernement, un amendement modifiant le
régime fiscal spécifique dont disposaient les contrats d’assurance vie a
frais précomptés (cf. encadré ci-dessous)'.

La remise en cause du dispositif d’incitation fiscale a I’entrée a
représenté une économie pour les finances publiques estimée a 180 millions
d’euros.

Il a été observé que, au regard de 1’ancienneté de ce dispositif
d’incitation fiscale (antérieur a 1996), la durée moyenne des contrats
concernés devait étre supérieure a huit ans, correspondant au délai minimum
d’indisponibilité des sommes investies dans tout contrat d’assurance vie pour
bénéficier pleinement des avantages fiscaux afférents a ce produit”.

Extraits des débats en séance au Sénat sur le régime fiscal des contrats a frais précomptés
lors de la discussion du projet de loi de finances initiale pour 2004

« M. Philippe Marini, rapporteur général. Il convient de rappeler que la loi de
finances pour 1996 a réformé le régime de [l'assurance vie en supprimant la plupart des
réductions d'impét qui y étaient autrefois attachées. Toutes ces réductions d'impdt, en particulier
les incitations a l'entrée, ont disparu, sauf deux régimes : le premier prévoit une réduction
d'impét afférente aux contrats d'épargne handicap et rente survie, bénéficiant aux foyers dont un
membre est handicapé ; le second prévoit, a titre de mesure transitoire, une réduction d'impét
afférente aux contrats a primes périodiques, qui se caractérisent par le précompte, la premiere
année, de l'ensemble des frais de gestion.

« Selon la loi de finances pour 1996, seuls les contrats conclus ou prorogés avant
1996 continuent de bénéficier de cette réduction d'impot.

« Il est clair que la premiere exception, liée a l'existence au foyer d'une personne
handicapée, se justifie toujours.

' Ces dispositions constituent I'article 83 de la loi n® 2003-1311 du 30 décembre 2003 de
finances initiale pour 2004.

2 Au-dela d’un délai de huit ans, le taux de prélévement forfaitaire libératoire (hors prélévements
sociaux) au titre de I’'impét sur le revenu s’éléeve a 7,5 % (apreés abattement de 4.600 euros pour
une personne seule et 9.200 euros pour un couple).
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« Mais il n'en est pas de méme pour les contrats a frais précomptés, car le précompte
des frais est désormais bien amorti. Ces contrats ont aujourd'hui plus de huit ans et peuvent étre
rachetés en exonération d'impét sur le revenu. Il est donc temps de mettre la touche finale a la
réforme de 1996. Si on ne le faisait pas, on continuerait d'additionner avantage fiscal a avantage

fiscal.

« En outre, monsieur le ministre, en regardant les estimations de dépenses fiscales
afférentes a cette mesure, j'ai eu la surprise de constater que les 180 millions d'euros dont il
s'agit n'ont pas diminué au cours de ces derniéres années, ce qui me conduit a m'interroger.

« En effet, si une catégorie résiduelle de réductions d'impot qui date de 1996
représente toujours un cotit aussi important, il doit bien y avoir quelque part soit des pratiques
quelque peu extensives, soit un contréle dont les mailles doivent étre un peu ldches.
Logiquement, une fraction des titulaires de tels contrats devrait naturellement nous quitter
chaque année, hélas !, réduisant ainsi le montant de la dépense fiscale. Or ce n'est pas ce que
l'on observe.

«Je ne saurai bien entendu aller plus loin dans ce propos et, surtout, dans son
interprétation. Mais, trés sincérement, mes chers collégues, dés lors que le temps des huit années
au-dela desquelles on peut racheter le contrat en exonération de l'impdt sur le revenu est a
présent épuisé, il faut terminer la réforme du régime fiscal de l'assurance-vie.

(..)

« M. Alain Lambert, ministre délégué. Monsieur le rapporteur général, concernant
l'évaluation, il m'a été indiqué que les déclarations que nous recevons sont basées sur des
éléments constatés, et non sur des évaluations. Peut-étre est-il difficile d'en comprendre l'origine,
mais, apparemment, je le répéte, ce sont des éléments constatés.

« La suppression que vous proposez concerne des épargnants dont le montant moyen
des primes versées est inférieur a 450 euros. Méme si la souscription de ces contrats remonte au
moins a sept ans, on peut craindre que la perte de la réduction d'impét ne déstabilise l'économie
générale de foyers a priori de condition modeste.

« Cela étant, ces inconvénients ne doivent pas étre surestimés, j'en conviens
volontiers. L'amendement permet de recentrer la réduction d'impdt sur les contrats d'assurance
souscrits par ou au profit de personnes handicapées en supprimant cet avantage pour les
contrats d'assurance-vie qui en bénéficient encore pour des motifs qui peuvent paraitre
aujourd'hui dépassés. En cela, la mesure envisagée améliore sensiblement la cohérence et la
lisibilité de notre législation.

« Pour l'ensemble de ces raisons, je m'en remets a la sagesse du Sénat.

« M. le président. Je mets aux voix l'amendement n° I1-78 rectifie.

« (L'amendement est adopté).

« M. le président. En conséquence, un article additionnel ainsi rédigé est inséré dans
le projet de loi de finances, aprés ['article 60 bis ».

Source : Sénat, compte rendu intégral des débats, séance du 8 décembre 2003
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II. LES DISPOSITIONS PROPOSEES PAR VOTRE COMMISSION DES
FINANCES

Malgré la modification de leur régime fiscal opérée par la loi de
finances initiale pour 2004, les contrats a frais précomptés n’ont pas disparu,
compte tenu notamment d’un encours pouvant étre chiffré en milliards
d’euros. Selon les informations recueillies par votre rapporteur général, les
principales compagnies d’assurance ne commercialiseraient plus de contrats
d’assurance a frais précomptés.

Afin de limiter le mécanisme des frais précomptés, votre commission
des finances vous propose d’encadrer la diminution des valeurs de rachat
(c’est-a-dire des sommes dues a 1’assuré en cas de retrait anticipé) lice a
I’imputation initiale des frais d’acquisition du contrat, suivant le mécanisme
des frais précomptés.

Cette amputation de la valeur de rachat serait limitée a 5 % de la
provision mathématique, c’est-a-dire de la provision représentative des droits
de I’assuré a laquelle s’appliquent les frais de versement.

Ce plafond de 5 % correspondant au niveau maximal d’indemnité de
rachat déja prévu par la réglementation, ce dispositif aurait pour effet de
limiter le montant des frais précomptés au niveau actuel des indemnités de
rachat maximales prévues par la réglementation ; I'imputation de ces
indemnités serait de plus interdite en cas de précompte.

En d’autres termes, il ne s’agit pas d’interdire tout mécanisme de
précompte, mais de faire en sorte que son application ne crée aucun biais
défavorable par rapport a 1’assuré qui se verrait prélever des frais sur chaque
versement, suivant la pratique aujourd’hui la plus habituelle. Le mécanisme,
appliqué pour le PERP, a prouvé son efficacité : aucun contrat a frais
précomptés n'aurait €té commercialisé.

Décision de la commission : votre commission vous demande d’adopter cet
article additionnel.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 3 bis (nouveau)

Nouveau nom de I’actuelle commission de controle des assurances, des
mutuelles et des institutions de prévoyance

.

Commentaire : le présent article additionnel vise a requalifier I’actuelle
commission de controle des assurances, mutuelles et institutions de
prévoyance « Autorité de controle des assurances et des mutuelles ».

L’appellation actuelle de la Commission de controle des assurances,
des mutuelles et des institutions de prévoyances (CCAMIP) est issue de la
fusion de la Commission de controle des assurances (CCA) et de la
Commission de controle des mutuelles et des institutions de prévoyance
(CCMIP), suite a I’adoption de la loi de sécurité financiere n° 2003-706 du
1" aolt 2003.

Il est toutefois rapidement apparu que ce sigle était trop long (six
syllabes) et difficilement pronongable. En outre il ne donne, méme développé,
qu’une idée imparfaite du role de la CCAMIP, soulevant des difficultés sur
I’identification de ses missions.

Lors de ses séances des 26 octobre et 24 novembre 2004, le college
de la CCAMIP s’est ainsi prononcé en faveur d’un changement de cette
dénomination. Il en résulte notamment que ses membres se sont déclarés
favorables au remplacement du mot « commission » par « autorité », terme au
surplus adopté pour de nombreux organismes similaires, comme 1’ Autorité des
marchés financiers (AMF), 1I’Autorité de régulation des communications
¢lectroniques et des postes (ARCEP), et la Haute autorité de la santé (HAS).
Ils ont en revanche estimé nécessaire de conserver une référence au
« contréle » qui définit la raison d’étre de la CCAMIP et garantit la
reconnaissance de son rdle par ses partenaires.

Le college de la CCAMIP a également majoritairement convenu qu’il
n’était pas nécessaire de mentionner la totalité des opérateurs contrdlés, mais
seulement les opérations concernées, qui peuvent étre, dans [’esprit des
directives européennes et de la loi de sécurité financi¢re précitée, regroupées
sous 1’appellation générique d’assurance. En revanche, il est apparu
souhaitable, compte tenu de la spécificit¢ de 1’activité des mutuelles du
livre III de conserver une référence a la mutualité.
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A T’issue de ces discussions, un accord s’est majoritairement fait au
sein du college de la CCAMIP sur la dénomination « Autorité de contrdle de
I’assurance et de la mutualité» (ACAM).

Votre commission des finances vous propose toutefois de faire
référence non pas aux activités de 1’assurance et de la mutualité, mais aux
entreprises d’assurance et aux mutuelles, conformément a la terminologie
privilégiée par le droit communautaire.

L’amendement proposé a pour objet d’opérer ce changement de
dénomination dans I’ensemble des dispositions législatives et réglementaires
en vigueur.

Décision de la commission : votre commission vous demande d’adopter cet
article additionnel.
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CHAPITRE 11 : ]
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET D’ENTREE EN VIGUEUR

ARTICLE 4

Dispositions applicables aux incapacités des intermédiaires en activité a la
date d’entrée en vigueur de la loi

Commentaire : le présent article prévoit des mesures transitoires pour les
intermédiaires en assurance qui se trouveraient dans une situation
d’incapacité professionnelle.

L’article premier du présent projet de loi a prévu d’étendre aux
intermédiaires en assurance le régime d’incapacités professionnelles a exercer
spécifique au secteur de I’assurance’.

En conséquence, le présent article prévoit des mesures transitoires
pour les intermédiaires en assurance qui se trouveraient en situation
d’incapacité a exercer : ils disposent d’un délai de trois mois pour demander
au juge de les relever de leur incapacité ou d’en déterminer la durée.

L’Assemblée nationale a adopté deux amendements rédactionnels au
présent article.

Votre rapporteur général rappelle la nécessité des dispositions
prévues au présent article, en application du principe constitutionnel de non-
rétroactivité de la loi pénale d’incrimination plus sévere.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

Voir ci-dessus le commentaire de [’article premier du présent projet de loi sur I’extension aux
intermédiaires du régime d’incapacités professionnelles. Ce régime est décrit a [’article 2 du
projet de loi.
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ARTICLE 5

Dates d’entrée en vigueur

Commentaire : le présent article précise les dates d’entrée en vigueur du
présent projet de loi.

Le présent article précise les dates d’entrée en vigueur du présent
projet de loi.

Le 1. de cet article offre aux intermédiaires un délai de trois mois, a
compter de la date de mise en place du registre d’immatriculation prévu a
I’article premier du présent projet de loi, pour se mettre en conformité avec les
dispositions de la présente loi.

Le 2. prévoit ’inscription automatique des courtiers d’assurance, déja
enregistrés, sur le registre d’immatriculation des intermédiaires, sous réserve
de I’acquittement des frais d’inscription annuels.

Par souci de simplification des procédures, le 3. permet 1’inscription
directe des agents généraux d’assurance par I’entreprise qui leur délivre leur
mandat, sous réserve également de 1’acquittement des frais d’inscription
annuels.

Le 4. prévoit que les dispositions de 1’article 3 du présent projet de
loi, relatifs a I’information des souscripteurs des contrats d’assurance vie et
aux conditions d’exercice du droit de renonciation, entrent en vigueur au
premier jour du troisieme mois suivant la publication de la loi au Journal
officiel.

Outre trois amendements rédactionnels, 1’Assemblée nationale a
adopté un amendement de notre collegue député Philippe Auberger, rapporteur
au nom de la commission des finances, prévoyant la non-rétroactivité des
dispositions de ’article 3 du présent projet de loi aux contrats en cours.

Par coordination avec les amendements proposés aux autres
articles, votre commission des finances vous propose deux amendements :

- d’une part, s’agissant de la compétence de la nouvelle Autorité de
controle des assurances et des mutuelles pour établir des mode¢les de note
d’information et du contenu de ladite note, tel que prévu par deux
amendements (1I’un a I’article 3 du présent projet de loi et 1’autre portant
article additionnel aprés ce méme article), il est proposé que ces dispositions



- 80 -

ne s’appliquent qu’un an apres la publication de la loi au Journal officiel, afin
de laisser un délai d’adaptation aux acteurs concernés par cette réforme ;

- d’autre part, s’agissant des dispositions relatives a 1’exercice du
droit de renonciation pour les contrats proposés par une mutuelle ou une
institution de prévoyance, celles-ci doivent s’appliquer a la méme date que les
dispositions analogues envisagées a 1’article 3 du présent projet de loi pour les
entreprises d’assurance.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 6

Extension du dispositif a Mayotte et Wallis et Futuna

Commentaire : le présent article prévoit I’extension des dispositions du
présent projet de loi a Mayotte et Wallis et Futuna.

Le présent article habilite le gouvernement a étendre par ordonnance
a Wallis-et-Futuna et Mayotte « [’ensemble de la législative relative aux
intermédiaires d’assurance et de réassurance », dans un délai de douze mois a
compter de la publication de la présente loi.

Il est prévu qu’un projet de loi de ratification soit déposé devant le
Parlement dans un délai de trois mois a compter de la publication de cette
ordonnance.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mardi 7 juin 2005, sous la présidence de
M. Jean Arthuis, président, la commission a procédé a I’examen du rapport
de M. Philippe Marini, rapporteur général, sur le projet de loi n° 285
(2004-2005), adopté par 1’Assemblée nationale, portant diverses dispositions
d’adaptation au droit communautaire dans le domaine de I’assurance.

M. Philippe Marini, rapporteur général, a indiqué que le présent
projet de loi, d’apparence technique, était constitué de seulement six articles,
auxquels s’ajoutaient deux articles additionnels, adoptés a 1’Assemblée
nationale, et qu’il procédait a :

- la transposition des mesures de nature législative de la directive
2002/92/CE du Parlement européen et du Conseil du 9 décembre 2002 sur
I’intermédiation en assurance ;

- I’adaptation des conditions d’information des souscripteurs des
contrats d’assurance vie, conformément aux principes de la directive
2002/83/CE du Parlement européen et du Conseil du 5 novembre 2002 relative
a I’assurance directe sur la vie.

Il a rappelé, tout d’abord, les principales dispositions du projet de loi,
tel qu’adopté par I’Assemblée nationale.

Il a observé que I’article premier du projet de loi définissait 1’activité
d’intermédiaire en assurance au sens de la directive, ainsi que son champ
d’application : les personnes effectuant une activité d’intermédiation a titre
accessoire étaient exclues du dispositif.

M. Philippe Marini, rapporteur général, a indiqué que la principale
innovation en droit frangais consistait a prévoir une obligation
d’immatriculation sur un registre national : I’intermédiaire immatriculé dans
un pays de I’Union européenne pourrait s’établir ou effectuer une libre
prestation de services dans I’ensemble de 1’espace économique européen,
rendant ainsi plus effective la constitution d’un marché communautaire de
I’assurance. 1l a relevé que le systéme mis en place créerait un dispositif
d’auto-régulation comparable a celui prévu par les conseillers en
investissements financiers par la loi de sécurité financiere du ler aotGit 2003.

I a not¢é que les obligations professionnelles et le devoir
d’information et de conseil des intermédiaires étaient précisés. En particulier,
I’intermédiaire devrait adapter ses conseils a la complexité du produit et
consigner, par écrit, les besoins du client et les motivations du conseil.
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Il a ensuite présenté ’article 2 qui définissait le régime d’incapacités
professionnelles et le contréle des intermédiaires en assurance par la
Commission de contrdle des assurances, des mutuelles et des institutions de
prévoyance (CCAMIP), qui constituait 1’autorit¢ de contrdle prudentiel du
secteur de 1’assurance et de la mutualité. Il a observé qu’elle jouait un role qui
tenait de la Commission bancaire et, sur certains sujets, de 1’Autorité des
marchés financiers.

Il a indiqué que la liste des sanctions pouvant étre prononcées avait
été complétée : a l’avertissement et au blame s’ajoutaient I’interdiction
d’effectuer tout ou partie des activités d’intermédiation en assurance, la
suspension temporaire, la démission d’office et la radiation du registre des
intermédiaires. 1l s’est félicité que 1’Assemblée nationale ait adopté un
amendement permettant a la CCAMIP de rendre publiques ses décisions de
sanctions, sans attendre qu’elles soient devenues définitives.

Il a précisé que I’article 2 bis, adopté a I’initiative de I’ Assemblée
nationale, opérait une transposition analogue de la directive relative a
I’intermédiation, pour les mutuelles et les institutions de prévoyance.

M. Philippe Marini, rapporteur général, a particulierement insisté
sur les dispositions de I’article 3 modifiant les conditions d’information des
souscripteurs des contrats d’assurance vie, notamment 1’exercice du droit de
renonciation dans un délai de trente jours.

I a souligné que le contrat d’assurance vie devait étre
particulierement lisible, dans la mesure ou il relevait de relations
contractuelles, par différence avec I’acquisition de parts d’organismes de
placement collectif en valeurs mobiliéres (OPCVM).

Dans ce cadre, il a rappelé que le droit actuel permettait une
prorogation indéfinie du droit de renonciation en cas de défaut d’information
du souscripteur. Il a déploré que cette possibilité ait engendré une situation
d’insécurité juridique : le texte initial du projet de loi prévoyait, ainsi, de
limiter a cinq ans la prorogation du délai de renonciation. Il a relevé que, sur
I’initiative de M. Louis Giscard d’Estaing, député, 1’ Assemblée nationale avait
adopté un « amendement de compromis » portant ce délai a huit ans, soit la
durée minimale d’indisponibilité des sommes investies dans un contrat
d’assurance vie pour bénéficier du régime fiscal le plus favorable. Il a proposé
de ne pas revenir sur ce point, alors que d’autres amendements seraient
proposés pour améliorer la transparence de la transmission d’informations.

M. Philippe Marini, rapporteur général, a indiqué que
I’article 3 bis, adopté a I’initiative de 1’Assemblée nationale, prévoyait des
procédures d’information analogues pour les contrats d’assurance souscrits
dans un cadre collectif, les « contrats de groupe ».
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Il a enfin rappelé que les dispositions des articles 4 a 6 ¢étaient
transitoires et relatives a I’entrée en vigueur du projet de loi.

M. Philippe Marini, rapporteur général, a souligné les tres larges
modifications du droit des assurances opérées par le projet de loi, alors que
I’encours des contrats d’assurance vie dépassait 840 milliards d’euros, soit un
niveau globalement proche de celui de la dette publique de 1’Etat.

Compte tenu de ces enjeux, il a présenté les principaux amendements
proposés afin de se conformer pleinement sinon a la lettre, du moins a I’esprit
des directives communautaires.

Il a souligné, tout d’abord, la nécessité de renforcer la lisibilité et la
clarté des contrats d’assurance vie, quels que soient les réseaux qui les
distribuaient. Dans ce but, il a précisé qu’un amendement avait pour objet de
renforcer les pouvoirs de la CCAMIP dans 1’établissement des modeles de
note d’information jointe au contrat, tout en structurant davantage les
informations qui devraient y figurer. Il a estimé que ces dispositions devaient
conforter un amendement adopté a 1’Assemblée nationale, sur la proposition
de M. Philippe Auberger, député, visant a prévoir la possibilité d’une note
d’information distincte du contrat. S’il comprenait le souhait des
professionnels que le contrat puisse valoir note d’information afin d’éviter les
contentieux juridiques, il a appelé a dépasser ce débat en prévoyant 1’insertion,
en début de contrat, d’un encadré ou d’une notice ou seraient mises en exergue
les caractéristiques essentielles du contrat d’assurance.

Parmi ces éléments essentiels, il a insisté sur le besoin d’insérer des
dispositions relatives a la clause bénéficiaire. Il a expliqué que, lorsque
I’assuré désignait un tiers comme bénéficiaire et que ce dernier acceptait la
gratification faite a son profit, le preneur de contrat ne pouvait plus modifier
son choix du bénéficiaire. Il a exposé 1’autre hypothése, consistant a ce que le
bénéficiaire ne soit pas informé et que le choix de ce dernier puisse alors étre
modifié : dans ce cas, le risque existait que le contrat restat en déshérence
apres le déceés de ’assuré, faute pour le bénéficiaire de connaitre sa situation.
Il a donc proposé que 1’adhérent au contrat d’assurance vie soit informé de la
possibilité de recourir a un acte authentique ou a un acte sous seing privé pour
éviter le phénomeéne des contrats en déshérence, dont I’encours accumulé
pourrait atteindre plusieurs milliards d’euros.

Dans le prolongement de cet amendement, M. Philippe Marini,
rapporteur général, a plaidé pour la requalification de la CCAMIP en une
« Autorité de controle des assurances et des mutuelles », afin qu’elle soit
mieux identifiée dans ses missions et renforcée dans son role.

Il a enfin présenté des amendements visant a encadrer davantage
certaines pratiques de marchés. D’une part, il a suggéré d’encadrer les
mécanismes des contrats d’assurance vie dits a « frais précomptés », lesquels
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consistaient a appliquer au premier versement la totalité des frais afférents a
toutes les années du contrat. I1 a déploré le biais extrémement défavorable a
I’assuré que constituaient de tels contrats.

Il a proposé, en outre, que les associations souscriptrices de contrats
collectifs soient réellement indépendantes de I’entreprise d’assurance, en
s’inspirant des progres opérés lors de la création des plans d’épargne pour la
retraite populaires.

M. Jean Arthuis, président, a remercié M. Philippe Marini,
rapporteur général, pour la qualité de sa présentation.

La commission a ensuite procédé a I’examen des amendements
présentés par M. Philippe Marini, rapporteur général.

Apres les interventions liminaires de Mmes Marie-France Beaufils,
Nicole Bricq et M. Michel Charasse déclarant s’abstenir sur I’ensemble du
texte, a l’article premier, relatif a la transposition de la directive
intermédiation en assurance dans le livre V du code des assurances, la
commission a adopté deux amendements, 1'un rédactionnel et 1’autre de
clarification. Aprés les interventions de MM. Adrien Gouteyron et Jean
Arthuis, président, elle a adopté un amendement visant a requalifier la
CCAMIP, puis trois amendements de précision, de clarification et de
coordination. Elle a adopté, enfin, un septiéme amendement a [’article
premier, pour permettre aux mandataires non agents généraux d’assurance
d’étre immatriculés directement sur le registre des intermédiaires par
I’entreprise qui les mandate, et sous la responsabilité de cette derniére.

A Darticle 2 relatif au contréle des intermédiaires et incapacités
professionnelles, elle a adopté deux amendements de coordination et de
précision puis, apres 1’intervention de M. Michel Charasse, un amendement
visant a rendre symétriques les conditions d’octroi et de retrait d’agrément par
le comité des entreprises d’assurance, tout en prévoyant d’interroger le
gouvernement en séance sur I’application pratique de ces modalités.

A Particle 2 bis (nouveau) relatif a la transposition de la directive
intermédiation pour les mutuelles et institutions de prévoyance, la commission
a adopté deux amendements, 1’un rédactionnel et 1’autre de clarification.

A Tarticle 3 relatif a la modification des conditions d’information des
souscripteurs des contrats d’assurance vie, apres les interventions de
MM. Paul Girod, Yann Gaillard, Adrien Gouteyron et Michel Charasse,
la commission a adopté un amendement prévoyant I’association plus étroite de
la CCAMIP a I’élaboration des modeles de notes d’information, ainsi que le
contenu de ce document, notamment 1’inclusion d’une clause bénéficiaire. La
commission a alors donné mandat au rapporteur général pour finaliser la
rédaction de cet amendement, dont il venait de présenter le contenu.
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La commission a adopté un second amendement sur ce méme article,
de cohérence, avec le précédent amendement et également donné mandat au
rapporteur général pour en finaliser la rédaction.

La commission a ensuite adopté deux amendements portant
articles additionnels aprés 1’article 3 relatifs a la modification des conditions
d’information des adhérents aux contrats d’assurance proposés par les
mutuelles et les institutions de prévoyance, afin d’aligner ces modalités sur
celles envisagées pour les contrats distribués par des entreprises d’assurance.

Trois amendements portant articles additionnels apres [’article 3 bis
(nouveau) ont ensuite été adoptés, respectivement pour garantir
I’indépendance des associations souscriptrices de contrats d’assurance de
groupe par rapport aux organismes d’assurance, afin d’encadrer le mécanisme
des frais précomptés, ainsi que pour requalifier I’actuelle CCAMIP « Autorité
de contrdle des assurances et des mutuelles » dans 1’ensemble des dispositions
législatives et réglementaires en vigueur.

A Darticle 5 relatif aux dates d’entrée en vigueur, la commission a
adopté deux amendements de coordination.

La commission a ensuite adopté I’ensemble du projet de loi ainsi
modifié.
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{Aes dom Lo publication est une condition de lewr applicabilitd)

DIRECTIVE 2002/83{CE DU PARLEMENT EURCOPEEN ET DU CONSEIL
du 5 novembre 2002
concernant I'assurance directe sur la vie

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION
EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notam-
ment son article 47, paragraphe 2 et son article 55,

vu la proposition de la Commission ('),
vu l'avis du Comité économique et social ),

statuant conformément 4 la procédure visée & l'article 251 du
traité (),

considérant ce qui suit:

(1 La premidre directive 79267 /CEE du Consedl du 5 mars
1979 pomant coordination des dispositions législatives,
réglememaires et administratives concermant l'accés @
lactivité de V'assurance direcie sur la vie, et son exer-
cice ("), la deuxiéme directive 90/619/CEE du Consefl du
& novembre 1990 portant coordination des dispositions
Wgnlaives, réglementaires of admintstratives concernant
l'assurance directe sur la vie. fixant les dispositions desti-
nées 3 facliter Vexercice effectif de la Iibre prestation de
services & modifiant la directive 79/267CEE (). et la
directive 92/96|CEE du Consed du 10 novembre 1992
portant coordination des dispositions législarives, régle-
mentaires  ef  administratives  concernant  'assurance
directe sur la vie, et modifiant les divectives 79267 /CEE
et 90J619/CEE (troisiéme directive assurance vie) (%) oot
éré substamiellement modiiées & plusieurs reprises. Des
modifications  complémentaires devant  ére fanes, il
convient d'opérer, pour des ratsons de clané, une refonte
desdites directives en un texte unique.

{31 Pour faciliter l'accds aux activinés d'assurance sur la vie et
leur exercice. # impone d'éiminer cenalnes divergences

365 E du 19.12.2000, P+l
123 du 2542000, p. 24,
i du Parlement nwp&n du 15 mars 2001 o C 343 du
5.12.2001, p. 200, ion commune du Conseil du 27 mai 2002
ﬂUf 170 E du 1672002, p, 45) a décision du Parlement euro-
n du 15 septembre 2002 (non encore parue au Jourmal officiel).
0 E‘

o3
{1 o C
1"} Avi ;

L 63 du 13.3.1979, p. 1. Directive modiliée en demnier lieu par
directive 2002/12/CE du Parlernent europiéen o du Conseil L
77 du 20,3.2002, p. 11).
(% JO L 330 du 291 LL9W, p. 50, Directive modifiée par b directive
9296/CEE O L 360 du 5.12.1992, p. 1),
(M 0L 360 du 1210992, p. 1, Directive modifiee par L directive
2000]/64ICE du Parlerent européen of du Consell JO L 290 du
17.11.2000, p. 27).

existant entre les législations nationales en matiére de
controle. Pour réaliser ce but, tout en assurant une
protection adéquate des assurés et des bénéficiaires dans
tous les Ftats membres, il convient de coordonner les
dispositions relatives aux garanties [inanciéres exigées
des entreprises d'assurance sur la vie.

(3) 1l est nécessaire d'achever le marché intérieur dans le
secteur de l'assurance directe sur la vie, sous le double
aspect de la liberté d'établissement et de la libre presta-
tion de services dans les Etats membres, afin de faciliter
aux entreprises d'assurance ayant leur sitge dans la
Communauté la prise d'engagements a l'intérieur de la
Communauté et de permettre aux preneurs de faire
appel non seulement & des entreprises établies dans leur
pavs mais également 4 des entreprises ayant leur siége
social dans la Communauté er érablies dans d'aures Erars
membres.

4y En application du traité, tout traitement discriminatofre
en matiére de libre prestation de services, fondé sur le
fait qu'une entreprise n'est pas éablie dans I Etar membre
ol la pressation est exéourée, est interdin. Cette tnterdic-
tion s'applique aux prestations de services effectuées i
partir dl:pmut établissement dans la Communawté, quiil
slagisse du sige soclal d'une entreprise ou dune agence

ou succursale,

{¥}  La présente directive constitue, par conséquent. une
étape importante vers le rapprochement des marchés
nationaux dans up seul marché intégré, et cene étape
doit ére complérée par d'autres mstruments communat-
tagres afin de permetire @ 1wus les prencurs d'assurance
de fafre appel gmut assurenr ayant son siége social dans
la Communauté e v exergant son activité en régime
d'érablissement ou en régime de libre prestation de
services, tout en lewr garantissam  une  protection
adéquare,

(&) La présente directive sinscrit dans Poewvre legislatve
communautaire en matkre dassurance vie qui comprend
alement la directive 91/674/CEE du Consell du 19
Gcembre 1991 concernant les comptes annuels e les
compies consolidés des emreprises d'assurances (7.
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La démarche retenue consiste 4 réaliser harmonisation
essentielle, nécessaire er sulflsante pour parvenir & une
reconnaissance mutuelle des agréments er des systémes
de contrdle prudentiel, qui permerte l'octroi d'un agré-
ment unique valable dans toute la Communauté er ['ap-
plication du principe du contrdle par 1Frat membre
d'origine.

En consbquence. l'accés aux activiiés dassurance et leur
exercice de cette activité sont subordonnés i l'octrot d'un
agrément administratil unique, déliveé par les autorinés
compétentes de |'Erat membre ou lentreprise dassurance
a son sitge social. Cet agrément permet & lentreprise de
se liveer a des activitds partout dans la Communauté, soi
en rv.‘gime d'érablissement, soft en régime de libre presta-
tion de services, LErar membre de la succursale ou de la
prestation de services ne pout pas exiger des entreprises
dlassurance qui souhadtent ¥ exercer leurs activités d'as-
surance et qui ont déjd éd agréées dans I'frar membre
d'origine qu'elles demandent un nouvel agrément.

Les autorités compétentes ne devealent pas accorder ou
maintenir l'agrément d'une entreprise d'assurance lorsque
les liens étroits qui unissent celle<ci & d'autres personnes
physigues ou morales sont de nature & entraver le bon
exercice de leur mission de survelllance. Les entreprises
d'assurance déja agrédes dovent également sarisfaire les
autorités compétentes 4 cet égard.

La définition dans la présente directive de diens étroits»
est constituée de critéres minimaux et que cela ne fait
pas obstacle & ce que les Etats membres visent également
d'autres situations que celles envisagées par ladite défini-
tion,

Le seul fait d'acquérir un pourcentage significatif du
capital d'une société ne constitue pas une participation,
au sens des «liens émroitss, si cette acquisition n'est faite
qu'en fant que placement temporaire, ne permettant pas
d'exercer une influence sur la structure et la politique
financiére de l'entreprise.

Les principes de la reconnaissance mutuelle et du
contedle exercé par I'ftar membre d'origine exigent que
les aworinés compétentes de chague Erar membre nfoc-
trodent pas ou rettrent Pagrément au cas od des Eéments
comme le comtenu du programme des activiiés, la locali-
sation ou les activités effectivement exercées indiquent
de maniére évidente que lentreprise d'assurance a opié
pour le systéme jeridique d'un Erat membre afin de se
soustraire aux normes plus siricies en viguewr dans un
autre Erar membre sur le territoire duquel elle entend
exercer ou exerce la majeure partie de ses activités, Une
entreprise dassurance doit ére agréée dans Tkt
membre o s¢ trouve son sidge stattaire, Par ailleurs, les
Etats membres doivent exiger que l'administration
centrale d'une entreprise d'assurance soft wujours siuée
dans son Etat membre dorigime et quielle y oplre de
maniére effective.

Journal officiel des Communautés européennes

(L3

{14}

(15}

(L6}

17)

(18)

(19)

(20

(L1}

19.12.2002

Powr des raisons pratiques. il convient de définir la pres-
tation de services en tenamt compte, dune part. de
Iétablissement de l'entreprise d'assurance er, d'autre pan,
du lbeu de lengagement. Il convient dis lors daméter
Epalement une détinition de lengagement. 1l conviem en
outre de démarquer l'activiné exercée par voie d'érablisse-
ment par rapport i celle exercée en libre prestarion de
SErVices.

Une classification par branche est nécessatre pour déter-
miner, notamment, les activités qui fom 'objer de l'agré-
ment obligatotre.

Il convient dlexclure du champ dapplication de la
résente directive ceraines mutuelles qui, en vertu de
eur régime juridique, remplissent des conditions de
stourité et offrent des paranties financhires spécifiques. 1l
convient, en ourre, d'exclire certatns organismes domt
lactivité ne sérend quid un sectewr trés restreint o se
trouve statutairement limisée.

Dans chaque Eiar membre, assurance sur la vie est
soumise & un agrément et & un contrdle adminstratifs,
mais  faw préciser les conditions d'ocrro ou de rerrai
de cet agrément. Un recours juridictionnel doit éure
prévu en cas de refus ou de retrast de lagrément,

Il convient de préciser les pouvoirs et les moyens de
controle des autorités compétentes. Il convient en outre
de prévoir des dispositions spécifiques relatives d l'accés,
a l'exercice et au contrdle de l'activité déployée de libre
prestation de services.

11 devrait incomber aux autorités compétentes de I'Etat
membre d'origine d'assurer la surveillance de la solidité
financiére de l'entreprise d'assurance vie, notamment en
ce qui concerne son état de solvabilité et la constitution
de provisions techniques suffisantes ainsi que leur repré-
sentation par des actifs congruents.

Il convient de permettre la possibilité d'échanges d'infor-
mations entre les autorités compétentes et des autorités
ou des organismes qui contribuent, de par leur fonction,
i renforcer la stabilit du systéme financier, Pour
préserver le caractére confidemtiel des informations
transmitses, la liste des destinataires de cellesci doit rester
strictement limbtée,

Certains agissements, tels que les fraudes et les délis
dinitiés, sont de nature, méme lorsguils concernent des
entreprises autres que les enteprises d'assurance, d
affecter la stabiliné du systéme financier, ¥ compris son
intdgrité.

Il est nécessaive de prévoir dans quelles conditions les
tchanges d'informations préchiés sont autorisés,
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i22)  Lorsqu'il est prévu que des informations ne peuvent étre (30) Les dispositions relatives au transfert de ponefeuille
divulguées qu'avec laccord explicite des amorivés compé- devraient comprendre des dis‘:n'silkma visam spécifique-
tentes, cellesci peuvent, le cas échéant. subordonner leur ment le cas ol le portefedtlle de contrats conclus en
accord au respect de conditions strictes, régime de libre prestation de services et transférd 4 une
autre entreprise,
{23  Les Etars membres pewvent conclure des accords concer-
nant l'échange d'informations avec des pavs tiers, sous
réserve que les informations divalgudes bénéficient de {31} Les dispositions concermant le transfert de poreleuille
garanties approprides de secret professionnel. doivent émre en conformité avec le régime juridique de
Vagrément unique introduit par la présente directive,
{24) Afin de renforcer la surveillance prudentielle des emre-
prises d'assurance ainsi la protection des cliems des
entreprises d'assurance, il convient de prévoir qu'un révi- i33) 1l y a liew de ne plus permetire aux entreprises qui se
seur doit informer rapidement les aworiés compétenes sont constitudes aprés les dates visées i Fanticle 18, para-
lorsque, dans les cas prévus par 1a présente directive, il a, graphe 3, de pradquer le cumul de Passurance sur la vie
dans lexercice de sa misston, connaissance de certains et de lassurance -dommagess. En ce qui concemne les
faits qui sont de nature 4 affecier gravement la stuation enfreprises existantes qui pratiquaient ce cumul aux
financitre ou l'organisation adminisrative et comprable dates pertinentes visées d larticle 18, paragraphe 3.l v a
d'une entreprise d'assurance, lieu de luisser aux Erats membres la possibilié de les
amtorser 4 continuer 3 le prathquer 3 conditton d'adoprer
uie pestion distincte pour chacune de leurs activités, afin
{25)  Eu égard i Vobjectdl poursuivi, § est souhaitable que les que les iméréts respectils des assurés sur la vie et des
Erats membres prévolent que cene obligation sapplique assurés «dommages- solent sauvegardés et que les obliga-
en toute hyp , lorsque de tels faits sont constatés tions fimnfléres minimales incombant i I‘ur_ne_de-.s acti-
par un réviseur dans lexercice de sa mission auprés vités ne solent pas supportées par lautre activié. En ce
d'une entreprise qui a des liens éroits avec une entre- qui CONCEME Ces MEMES ENtreprises eXitantes qui prati-
prise d'assurance. quent le cumul, il v a également lieu de laisser aux Erars
membres la possibdiné d'exiger que ces entreprises,
ﬁfﬂjﬁ slur Ierr territodre mettent fin i c£1cumul. Par
T - : ailleurs, il ¥ a licu de soumettre & une surveillance pani-
@0 Etiion pose e e de o e Gl o s spcis e s
décs; 1 S sdommagess appartient au méme  groupe financier
isions concernant une entreprise dassurance cons- w'une entreprise «vies
tatés dans lexercice de leur mission auprés d'une entre- 4
prise done Tactivitd n'est pas Vassurance ne modifie pas
en sof la nature de leur misston auprés de cette entre-
prise ni la fagon dont ils doivent s'acquitter de leur tiche o ’ .
auprés de cette entreprise. (33  Awcune disposition denlinﬁmm directive n'empéche
une entreprise multibranches de se scinder en deux
;enlreplisz-s. pratiquant l'une i'a.'mrannel sur la vie, :;aur‘;'e
» ol : 7 v ‘asurance autre que 'assurance sur la vie, ot afin de
(@7 1 réslsation des opérations de. gestion des: actils réaliser cette sép:lqumian dans les meilleures conditions
ﬁnﬁﬁm pﬂrﬂ_:’: fonds callectifs ;i: tretl:ﬂiltxnr url?','ém possibles, il est souhaitable de permenre aux Euas
pliquer, MCUN Ca5 une anginie aux pouvoirs g e
conférés aux aworités respectives visa-vs des entés SO e i T b ampe e Sestione e
'ﬁ:.“m e aculz qui fontTobjer de: ces’ apbaitions de régime fiscal approprié en ce qui concerne notamment
gestion. les plus-values que cette séparation posrrait faire appa-
rafire.
(28)  Cemaines dispositions de la présente directive définissent
des nomes minimales. L'Etat membre d'odgine peut
édicrer des régles plus sirictes i l'égard des entreprises (34) Les feats membres qui ke souhaitent it ivei 1a

{29)

dassurance agrébes par ses propres autoritds compé-
lenes.

Les autorités compétentes des Eras membres doivent
disposer des moyens de contrdle nécessaires pour assurer
un exercice ordonné des activivés de Pentreprise d'assu-
rance dans l'ensemble de la Communauté, quielles soiem
effectubes en régime d'érablissement ou en régime de
libre prestation de services. En panticulier, elles doiven
pouvoir adopter des mesures de sauvegarde afg:mpn&s
ou imposer des sanctions ayant pour but de prévenir des
:'rrégurzrilﬁ e des infractons aux  disposiions en
matiére de contrdle des assurances.

possibiliné d'accorder 4 une méme entreprise des agré-
ments pour les branches visées 4 Tannexe | et pour les
opérations d'asswrance relevant des branches 1 et 2 de
lannexe de la directive 73[239/CE du 24 juiller 1973
porant coordination des dispositions législarives. régle-
mentaires ¢t administratives concemant acceés 3 l'activitg
d'assurance directe autre que l'assurance sur la vie et son
exercice (). Towefols, cetre faculté peur ére soumise
certaines conditions en matiére de respect des régles
comprables et des régles de liquidation,

) JO L 228 du lh.s.l'}??r.‘r. 3. Directive modifiée en dernier Hnl'ga.r
u L

la directive 2002/13/CE

Pardemnent ewropéen of du Consedl

77 du 20.3.2002, p. 17).
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(35)

(36}

{371

(38}

(3%}

Il est nécessaire, pour la protection des assurés, que
chaque entreprise d'assurance constiue des provisions
techniques suffisantes. Le caleul de ces provisions repose
pour Pessentiel sur des principes actuardels. 1 conviemt
de coordonner ces principes alin de faciliter la reconnas-
sance muruelle des dispositions prudemielles applicables
dans les différents Erats membres.

Il et souhaitable, dans un souct de prudence, d'érablir
wne coordination minimale des régles en matiére de limi-
tation du taux d'ieérét wilisé dans le caleul des provi-
stons techniques et, pour cene limitation, les méthodes
actuellement existantes étant toutes également correctes,
prudentielles @ dquivalentes, # semble approprié de
donner aux Erars membres la possibiliné de choisir libre-
ment la méthode & utiliser.

Il v aliew de coordonner les régles concernant le caleul
des provisions techniques ainsi que les régles concernant
la diversification, la localisation er la congruence des
actifs représentatifs des provisions techniques afin de
facHiter la reconnaissance mutuelle des dispositions des
Etats membres. Cette coordination doit tenir compte de
la libération des mouvements de capitaux prévue par
Farticle 56 du traité ainsi que des progrés réaEisés‘}:ar la
Communaité en vue de Pachévement de lindon écono-
mique et monétaire,

Toutefois IErat membre dorigine ne Ii"eul exiger des

rises d'assurance qu'elles placent les aciifs repré-
sentatafs de leurs provisions techniques dans des carégo-
ries dlactifs déterminées, de telles exipences éam incom-
pattbles avec la libération des mouvements de capitaux
prévue par lanicle 56 du traité.

Il est nécessaire que les entreprises d'assurance disposent,
en plus des provisions techniques, v compris les provi-
stons mathématiques, suffisantes pour faire face aux
engagements contraciés, dune réserve complémentaire,
dite smarge de solvabiliés, représentée par le patrimoine
libre et, avec accord de Vautorité compétente, par des
Eléments de pammoine mplicites, destinde & amortir les
effers d'éventuelles variaions économbques défavorables.
Ceme  exigence constitue un  éément tmportant du
systbane de surveillance prodentielle visant & protéger les
imérdts des assurés et d'autres preneurs d'assurance. Pour
assurer & cet égard que les obligations imposées sojent
déterminées en fonction de crindres objectifs, plagant sur
un pied dégalité de concurrence les entreprises de méme
tmporance, § convient de prévoir que certe marge soit
en rapport avec lensemble des engagements de l'entre-
prise e avec la nature et la gravité des risques que
présentent les différentes activitds qui entrent dans le
champ dapplicavion de la présente directive. Cette marge
devrait done e différente selon qu'il s'agit de risque de
placement, de risque de mortalité ou uniquemem de

{40)

41}

]

45

[ JOL 141 du 1161993,

risque de gestion. Ainsi elle devrait ére déterminée,
tantdn en fonetion des provisions mathématiques et des
capitaux sous risque pris en charge par l'emreprise,
tant(t en fonction des primes ou des cotbsatbons encais-
sées, tanedt en fonction unbquement des provistons et
tantd en fonction des avoirs des associations tontiniéres,

La directive 92/96(CEE prévoyan une définition provi-
sofre d'un marché réglementé, en atrendant 'adoption
dune directive sur les services dinvestbsement dans le
domaine des valeurs mobiliéres qui harmoniserait ce
concept i léchelle de la Communauté, La directive 93/
I2/CEE du Consedl du 10 mai 1993 concernant les
services dinvesthsement dans le domaine des valeurs
mobiires (') prévoit une définition d'en marché régle-
menté, blen qu'excluamt de son champ d'application les
activits  dassurance vie. [l conviem dappliquer le
concept de marché réglememé également sux acriviiés
d'assurance vie,

La lste des élémems suscepribles d'dre wiilisés pour
constiteer la marge de solvabilié, exigée par la présente
directive, tient compte des nouveaux mstruments finan-
chers et des facilivés accordfes aux autres instiutions
financiéres pour Falimentation de leurs fonds propres.
Compre tenu de Févolution sur le marché de b namre de
l4 réassurance contractée par les assureurs primaires, il
convient que les autorités compétentes solent habilinées
i diminuer dans certaines condiions la réduction de
lexigence de marge de solvabilid accordée. Pour
ameéliover la qualié de la marge de solvabilied, 1 conviem
de limiter et de soumettre d certaines conditions la possi-
biité dinclure des bénéfices futurs dans la marge de
solvabilitd dispontble, éant entendu que, en tour &t de
cause, cela ne seradt plus possible apris 2009,

Il est pécessaire d'exiger un fonds de garanie doot le
montant et la composition sont tels quil donne 1'assu-
rance que les entreprises disposent dés le moment de
leur constiution de moyens adéquats et que, en aucun
cas, la marge de solvabilité ne tombe, en cours dlactivitd,
en dessous d'un minimom de séourité, Ce fonds de
garantie doit &we constieé, en rotalié ow pour une
partie dérerminde, par des éémems de patrtmoine expli-
cites:

Pour éviter des relévements brusques el imponams du
montant du fonds de garamite minimale & D'avenir, il
convient d'instituer un mécanisme prévoyant son adapra-
ton 4 Pévolutbon de lindice européen des prix 4 la
consommation. Il convient que la présente directive fixe
des normes minimales pour lexigence de marge de
solvabilité et que les Ermis membres dorigine puissent
édicter des rigles plus stricies & lintention des entre-
prises d'assurance agrédes par leurs autorités nationales
compérentes.

p- 27. Directive modifiée en dernier leu

par b directive 2000064/CE du Parlement europden et du Conseil.
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Les dispositions en vigueur dans les Etats membres en ce
qui concerne le droje des comrats applicable aux activitéds
visées par la présente directive sont divergentes. L'har-
monisation du droit du conrrat d'assurance n'est pas une
condition préalable de la réalisaion du marché intéricur
des assurances. En conséquence, la possibilité lassée aux
Etats membres dimposer lapplication de leur droft aux
contrats d'assurance comportant des engagements situés
sur ler serritoire est de narure 4 apporter des garanties
suffisantes aux prenewrs d'assurance. La liberé de choksir
comme loi applicable au contrar une loi autre que celle
de IEiar de lengagemem pew ére accordée dans
certains cas selon les régles qui tiennem compte des
circonstances spécifiques.

Pour les contrars d'assurance vie, {| est indiqué de donner
au prencur la possibilind de renoncer au contran dans un
délai compris entre quatorze et trente jours,

Dans le cadre d'un marché intéeteur, il est dans innérét
du preneur d'assurance que celul-ci air accés i la plus
large gamme de produts dassurance offerts dans la
Communauté pour pouvoir choisic parmi eux celui qui
convient le mieux & ses besoins. Il incombe i 'frar
membre de lengagemen de veiller & ce quil ny ai
aicun obstacle sur son terrtodre @ li commercialisation
de tous les prosluits d'assurance offerts dans la Commiu-
nauté, pour autant que ceux-ci ne sofent pas contraires
aux dispositions légales d'intérér général en vigueur dans
I'Etat membre de l'engagement et dans la mesure oit I'in-
térét général n'est pas sauvegardé par les régles de I'ftat
membre d'origine, étant entendu que ces dispositions
doivent s'appliquer de fagon non discriminatoire 4 toute
entreprise opérant dans cet Etat membre et étre objecti-
vement nécessaires et proportionnées i l'objectif pour-
SUIvVL

Les Etats membres doivent étre en mesure de veiller 4 ce
que les produits dassurance et la documentation
contractuelle utilisée pour la couverture des engagements
pris sur leur territoire, en régime d'établissement ou en
régime de libre prestation de services, respectent les
dispositions légales spécifiques d'intérét général applica-
bles. Les systemes de controle a employer doivent
sadapter aux exigences du marché intérieur sans pouvoir
constituer une condition préalable & lexercice de l'aci-
vid dassurance. Dans cemte perspective, les systémes
d'approbation préalable des conditions d'assurance n'aﬁ-
paraissent pas justifiés, 1| convient, en conséquence, de
prévoir  dautres  sysiémes micux  appropriés  aux
exigences du marché intérieur et permettant & tout Ftar
membre de garantir la protecrion essentielle des preneurs
dlassurance.

Il impore de prévoir une collaboration entre les auro-
rités compétentes des Frats membres. ainsi quientre ces
autorités ef la Commission,
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Il convient de prévair un régime de sanctions applicables
lorsque l'entreprise d'assurance ne se conforme pas, dans
I'Erar membre o lengagement est pris, aux dispositions
d'imérér général qui lui somt applicables.

[l est nécessaire de prévoir des mesures pour le cas oi la
shuation [inancitre de l'emreprise deviendrait elle quil
lui serait difficile de respecter ses engagements. Dans des
cas particuliers ol les droits des assurés sont menacés, il
st nécessaire que les awtoriés compétentes sojent habili-
tées 4 intervenir 4 un stade sulfisammem précoce, tout
en éramt tenues, dans 'exercice de leurs pouvoirs, d'in-
former les entreprises d'assurance des rasons qui moti-
vent leur mtervemion, conformémem aux principes de
bonne administration et de respect des procédures. Tant
qu'une telle shuatton extste, il v a lbew, pour les autorités
compérentes. de sabstenir de centifier que lentreprise
dassurance dispose d'une marge de solvabilivé sulfisante.

Il est admis que I'frat membre d'orgine, pour lapplica-
tion des principes actuariels conformes i la présente
directive, pewt exiger la communication systématique des
bases techniques applicables au caleul des ranfs des
contrats ¢ des provisions techniques, cetie communica-
tion des bases rechniques excluant la potificarion des
conditions générales et paniculitres des contrats ainsi
que celle des tarifs commerciaux de I'entreprise,

Dans le cadre d'un marché intérieur de l'assurance, le
consommateur aura un choix plus grand et plus diver-
sifié de contrats. Afin de profiter pleinement de cette
diversité et d'une concurrence accrue, il doit disposer des
informations nécessaires pour choisir le contrat qui
convient le mieux a ses besoins. Cette nécessité d'infor-
mations est d'autant plus importante que la durée des
engagements peut étre trés longue. Il convient, en consé-
quence, de coordonner les dispositions minimales pour
que le consommateur regoive une information claire et
précise sur les caractéristiques essentielles des produits
qui lui sont proposés et sur les coordonnées des orga-
nismes habilités & connaitre des réclamations des
preneurs, assurés ou bénéficiaires du contrat.

La publicité des produits d'assurance est essentielle pour
faciliver Vexercice effectil des activitds dassurance dans la
Communauté, [l importe de laisser aux entreprises d'as-
surance la possibilié de recourtr & wous les moyens
normaux de publicité dans I'Erat membre de la succur-
sale ou de la prestation de services. Néanmoins, les Erats
membres peavent exiger le respect de leurs rigles régis-
sant la forme e le contenu de cene publicité et décou-
lane soit de la législation communautaire adoptée en
matitre de publicté, soit des dispositions adopiées par
les Evins membres pour des riisons d'inténdt général,
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Duns le cadre du marché intéreur, avcun Brar membre
ne peut plus interdire lexercice simuliané de Vacriviné
diassurance sur son territoire en régime d'établissement
et en réghme de libre prestation de services.

Cerams Erars membres ne soumettent les opérations
duassurance & avcune lorme dimposition indirecte tandis
que la majorité d'entre eux lewr appliquent des raxes
articulidres et d'antres formes de contribution. Dans les
tats membres ol ces taxes et ces contributions sont
percues, la structure et le taux de celflesci divergent
sensiblement. 1| convient d'éviter que les différences
existantes ne se traduisent par des distorsions de concur-
rence pour les services dassurance emre les Erars
membres. Sous réserve d'une harmonisation ulérieure,
Fapplication du régime fiscal, ains: que dautres formes
de contributions prévues par [rar membre of l'engage-
ment st pris, est de nature d remédier 4 un tel Inconvé-
mient et il appartient aux Etars membres d'éablic les
modalités destinées 4 assurer la perception de ces raxes
et ces contributions,

Il est important de réaliser une coordination communay-
taire en matiére de liquidation des emtreprises d'assu-
rance. [s i présent. 8 est essentiel de prévoir en cas de
liquidarton d'une entrcicris: dlassurance que le sysiéme
de garantie mis en p dans chaque frat membre
assure une égalité de traement enme tous les créanciers
d'assurance, sans distincrion quant 4 la nationalié de ces
créanciers et quelle que soir la modalité de souscription
de lengagement.

Les régles coordonnées concernant Vexercice des activités
diassurince directe 4 lintérieur de la Commuinauté
devratent, en principe. Sappliquer & toutes les entreprises
qui imerviennent sur e marché, et donc égalemenmt aux
agences et aux succursales des emreprises donr le shépe
est situé hors de la Communaué, Quant aux modalités
de comrile, la présente directive prévoir des dispositions
particuliéres vis-i-vis de ces agences e1 ces succursales,
du fait que le patimoine des entreprises dom elles
dépendent se trowve hors de la Communauté,

Il convient de prévoir la conclusion d'accords de récipro-
cié avec un ou plusieurs pays tiers, afin de permentre
Fassouplissement de ces conditions spéciales, tout en
respectant le principe que les agences et les succursales
de ces entreprises ne devraient pas obtenir un traiiement
plus favorable que les entreprises de la Communaué.

Il y a liew de prévoir une procédure souple qui permene
d'évaluer la réciprocité avec les pays tiers sur une base
communautaire, Le but de ceme procédure nlest pas de
fermer les marchés financiers de la Communawé, mais,
comme la Communaué se propose de garder ses
marchés financiers ouvents au reste du monde, d'amé-
liorer la libéralisation des marchés financiers globaux
dans d'autres pays tiers. A certe fin, la présente directive

(i)

18]

(L]

(63)

{64}

]

prévoit des procédures de négociiion avec des pays
tiers. En dernier resson, la possibilié de prendre des
MEesures consiseant 4 s.l.spend]:r de nouvelles demandes
dagrément ou & limiter les nouveaux agréments devrait
Etre prévue en utilisant la procédure de réglementation
prévue i lamice 5 de la décislon 1999/468/CE du
Consedl (7).

La présente directive devrait prévolr des disposhions
relatives aux preuves dhonorabilié er d'absence de fail-
late.

Afin de clarifier le régime juridique applicable aux acti-
virés d'assurance vie couvertes par la présente directive,
il conviem d'adaprer cenaines dispositions des divectives
79/267/CEE, 90/619(CEE @1 92/96]CEE. A cer effer, il
convient de modifier cenaines dispositions concernant
['établissement de la marge de solvabilité et les drois
acquis par les succunlﬁn dentreprives dlassurance
constituees avant le 1= juiller 1994, 1| conviem aussi de
déterminer le comtenu du programme dactivids des
succursales  dentreprises  dassurance des pays tiers
Etablies dans la Communauté.

s modifications techniques des régles détaillées figu-
rant dans la présente directive peuvent ére nécessaires, i
certains intervalles de temps, pour prendre en compte
l'évoluion future du secreur de l'assurance. La Commis-
sion procédera 4 de relles modifications. pour autam
‘elles seromt nécessaires, aprés avoir consulté le comité
¢s assurances institué par la diective 9167 5/CEE du
Comsefl ). Ces mesures éramt des mesures de portée
générale au sens de larticle 2 de la décision 1999 [468)
CE, elles devratent ére adoptées en suivant la procédure
de réglementation prévue & larticle 5 de ladite décision.

Aux termes de l'article 15 du traié, il convient de tentr
compte de lampleur de 'effort qui doit ére consenti par
certaines économies qui présement des différences de
dévdoppement. Il v a liew, dis lors, d'accorder & cemains
Erars membres un régime transitoire permettant une
application graduelle de la présente direcrive.

Les directives 79(267/CEE e 20/619/CEE accordaient
une dérogation  particuliére  powr  les  entreprises
extstantes lors de ladoprion de ces directives. Ces entre-
prises ont entre-temps modifié leur structure. Dés lors il
n'est plus nécessaire de leur accorder une telle déroga-
tion.

La présente directive ne doit pas porter aneinte aux obli-
gations des Crats membres relatives aux délais de trans-

osition e 3 d'application des directives énumérfes 4
‘annexe V, partie B,

ONT ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:

i} JOL 184 du 17.7.1999, p, 33,
) JOL 374 du 31120991, p. 32
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TITRE |

DEFINITIONS ET CHAMP D'APPLICATION

Artide premio

Délimitions

Aux fins de la présente directive, on entend par:

a) sentreprise d'assurances: toute entreprise ayant requ l'agré-

b

<

e

h

(' JOL 193 du 18.7.1983,

d

R

RES

==

B8

ment administratil conformément i l'article 4;

«succursales toute agence ou succursale d'une entreprise
d'assurance.

Toute présence permanente dune entreprise sur le territoire
dun ftat membre est traitée de la méme maniére qu'une
agence ou une succursale, méme si cette présence n'a pas
pris la forme d'une succursale ou agence et s'exerce par le
moyen d'un simple bureau géré par le propre personnel de
l'entreprise ou d'une personne indépendante mais mandatée
pour agir en permanence pour lentreprise comme le ferait
ung agence;

sélablissements: le siége social, une agence ou une succur-
sale d'une entreprise;

sengagements: un engagement se concrétisant par une des
formes d'assurance ou d'opérations visées a l'article 2;

«[itat membre d'origines: I'fitat membre dans lequel est situé
le siége social de l'entreprise d'assurance qui prend l'engage-
ment;

«Etat membre de la succursales: I'Etat membre dans lequel
est située la succursale qui prend l'engagement;

«Etat membre de lengagements I'Etat membre ofi le
preneur a sa résidepce habituelle ou, si le preneur est une
personne morale, ['Ttat membre ot est situé ['établissement
de cette personne morale auquel le contrat se rapporte;

«fitat membre de prestation de servicess: I'ftat membre de
l'engagement, lorsque I'engagement est pris par une entre-

rise d'assurance ou une succursale situfe dans un autre
Emr membre;

sconirdles: le lien qui existe entre une entreprise mére et
une fliale, el que défini 4 Vanicle 1= de la directive 53/
J49/CEE du Consedl ("), ow wne relation de méme nature
entre 1ouwe personne physique ou morale er une entreprise;

sparticipation qualifiées: le fait de détenir dans une entre-
prise, directement ou  indirectement, au moins 10%

. 1. Directive modifiée en demnier ||ru£:|r
a directive 2001/65/CE du Padement européen e du Conseil JO L
283 du 271020401, p, 28).

=

=

m

2.

-
=

=

9

ex;

du capital ou des drobs de vote, ou toute autre possibilité
d'exercer une influence notable sur la gestion de l'entreprise
dans laquelle est détenue une participation,

Aux fins de l'application de la présenre définition dans le
contexte des articles 8 et 15 et des autres raux de panicipa-
thon visés i Varticle 15, les drois de vote, visds 3 lanicle 92
de la directive 2001/34/CE du Parlement européen e du
Conseil du 28 mat 2001 concernan [admbston de valeurs
mobilitres 4 la cote officielle et 'information 4 publier sur
ces valewrs (%), sont pris en considération;

sentlreprise méres: une entreprise meére au sens des articles
1= et 2 de la directive 83/349/CEE;

«iliales: une entreprise filiale au sens des articles 1= et 2 de
la directive 83/349/CEE; toute entreprise filiale d'une entre-
prise filiale est aussi considérée comme filiale de l'entreprise
meére qui est  la téte de ces entreprises.

«marché réglementé:

— dans le cas d'un marché situé dans un ftat membre, un
marché réglementé tel que défini a l'article 1%, point
13, de la directive 93/22/CEE, et

dans le cas d'un marché situé dans un pays tiers, le
marché financier reconnu par I'Ttat membre d'origine
de l'entreprise d'assurance et qui satisfait a des exigences
comparables. Les instruments financiers qui y sont
négociés doivent étre d'une qualité comparable i celle
des instruments négociés sur le ou les marchés régle-
mentés de I'Etat membre en question;

«autorités compétentess: les autorités nationales habilitées,
en vertu d'une loi ou d'une réglementation, 4 contrdler les
entreprises d'assurance;

scongruence des actifss représentation des engagements
exigibles dans une monnaie par des actifs libellés ou réali-
sables dans cette méme monnaic;

docalisation des actifss: présence dactifs mobiliers ou
immobiliers 4 lintérieur d'un Etat membre, sans pour
autant que les acrifs mobiliers doivent faire 'objer d'un
dépot et que les actifs immobiliers doivent faire l'objet de
mesures restrictives telles que l'inscription d'hypothéques;
les actifs représentés par des créances sont considérés
comme localisés dans I'éu- membre ol ils som réalisables

scapital sous rsques celui qui est égal au capial-décks
mains la provision mathématique du risque principal:

<ien érrod: une situation dans laquelle deux ou plusieurs
personnes physiques ou morales sont liées par:

i} wne participation, ¢'est-i-dire par le fait de dévenir, direc-
tement ou par le biais d'un lien de comrdle. 20% ou
plus des droits de vore ou du capital d'une entreprise,
o

) 1O L 184 du 6.7.2001, p. L.
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H) le comrdle: la relation entre une entreprise mére & une
filiale, dans wus les cas visés | Vamicle 1*, paragraphes
1 et 2 de la directive 33{349CEE, ou une relation
analogue entre une personme physique ou morale et une
entreprise: toute filiale dune filiale doit aussi ére consi-
dérée comme [liale de 'emreprise mire qu est d la e
de toutes ces entreprises.

Est également considérée comme constituant wn Hen éroit
entre deux ou plusieurs personnes physiques ou morales
une situation dans laquelle ces personnes sont Bées durable-
ment & une méme personne par un lien de contrdle.

2. Chaque fois que la présente directive fait référence &
l'ewro, la contre-valeur en monnaie nationale d prendre en
considération 4 comprer du 31 décembre de chaque année est
celle du dernter jour du moi d'ociobre précédent pour lequel
sont disponibles les contre-valeurs de lewro dans toutes les
monnaies pertinentes de la Communauté,

Article 2
Champ d'application

La présente directive concerne l'accés & Facrivité non salariée de
Vassurance directe, pratiquée par les entreprises qui sont
établies dans un Erar membre ou qui désiremt s'v établir, e son
exercice pour les activités définies ci-apris;

1) les assurances vie suivames, lorsquelles découlent d'un
comtrar

) la branche «vies, cest-d-dire celle qui comprend notam-
ment Passurance en cas de vie, I'sssurance en cas de
décés, l'assurance mixte, lassurance sur la vie avec
contre-assurance, lassurance  snuptidlids, 'assurance
snatalités

b Vassurance de rente:

[=

les assurances complémentaires pratiquées par les entre-
prises d'assurances sur la vie, Cest-i-dire notamment les
assurances -anemnres corporelles y compris lincapacié de
travail professionnels, les assurances «décks & la suite
dlaccidents, les assurances sinvalidieé 4 la suie d'accident
et de maladies, lorsque ces diverses assurances son
sousctites complementairement aux assurances vie;

d

==

l'assurance pratiquée en Irlande et au Royaume-Uni,
dénommée «permanent health insurance» (assurance-
maladie, 4 long terme, non résiliable);

2) les opérations suivantes lorsqu'elles découlent d'un contrat,
pour autant qu'elles soient soumises au controle des auto-
rités administratives compétentes pour la surveillance des
assurances privées:

a) les opérations tontiniéres comportant la constitution
dassociations réunissant des adhérents en vue de capita-
liser en commun leurs cotisations et de répartir lavoir
ainsi constitué soit entre les survivants, soit entre les
ayants droit des décédés;

b} les opérattons de capitalisation basées sur une rechnique
actuarielle  componant, en échange de versements
uniques ou périodiques fixés 3 lavance, des engagements
dérerminés quant 3 leur durée et 3 leur montant:

¢} les opérations de gestion de fonds collectifs de retrane,
cest-i-dire les opérations consistant, pour lentreprise
concernée, & gérer les placements et notamment les actifs
représentatifs des réserves des organismes qui fournissent
des prestations en cas de décés, en cas de vie on en cas
de cessation ou de réduction d'activites;

d) les opérations visées au point ¢} lorsqu'elles som assorties

dune garantie dassurance portant soit sur i conserva-

tion du capital, soit sur le service d'un ineérét minimal;

€ les opérations effectuées par des entreprises d'assurances,
telles que celles visées par le code frangais des assurances
an livee IV, titre 4, chapiwe 1;

i

les opérations dépendant de la durée de la vie humaie, défi-
nies ou prévues par la Mgisludon des assurances sociales,
lorsqu'elles sont pratiquées ou gérdes en conformité avec la
légslation d'un Etar membre par des entreprises dassurance
e i leur propre risque.

Artide 3
Activités, entreprises et organismes exclus

La présente directive ne concerne pas

1) sous réserve de l'application de lanmscle 2, poim 1 ¢, les
branches définies & lannexe de la directive 73/239(CEE;

2) les opérations des organsmes de prévoyance e de secours
qui accordent des prestations varfables selon les ressources
disponibles er déterminent forfaitairement la contribution de
lewrs adhérents

3

les opérations effectudes par des organismes autres ?Du: les
entreprises visées i l'article 2 qui ont pour objet de fournir
aux travailleurs, salariés ou m:un..‘fgmupés dans le cadre d'une
entreprise ou dun groupement d'entreprises ou d'un secteur
professionnel ou interprofessionnel, prestations en cas
de décés, en cas de vie ou en cas de cessation ou de réduc-
tion dactivitds, que les engagements résultant de ces opéra-
tions solent ou non couvents intégralement et 3 tout
moment par des provisions mathématiques

4) les assurances comprises dans un régime légal de sécurité
sociale sous réserve de l'application de l'article 2, point 3;

5} les organismes qui garantissent uniquement des prestations
en cas de décés, lorsque le montant de ces prestations n'ex-
céde pas la valeur moyenne des [rais [unéraires pour un
décés ou lorsque ces prestations sont servies en nature;

6) les mutuelles d'assurance, dont, a la fois:

— les statuts prévoient la possibilité soit de procéder a des
rappels de cotisation, soit de réduire les prestations, soit
de faire appel au concours d'autres personnes qui ont
souscrit un engagement a cette fin,
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— le montant annuel des corisations perques au titre des
activités couvenes par la présemie direciive n'excéde pas
5 millions d'euros pendant trois années consécutives. S
ce montant est dépassé pendant troks années consécu-
tives, la présente directive sapplique & partir de la
quatridme année

Néanmoins, les dispositions du  présent  paragraphe
n'empéchent pas une enreprise d'assurance muiuelle de
demander & ére agréée ou de continuer d l'éne conformé-
ment i la présente directive;

7} sauf modification de ses statues quant & la compétence, en
République fédérale d'Allemagne, le Versorgungsverband
deutscher Wirtschaftsorganisationen;

k)

les activités exercées dans le domaine des pensions par les
entreprises d'assurance pension visées par la loi relative aux
pensions des salariés (TEL) et les autres actes législatifs
finlandais en la matiére, pour autant que:

a) les entreprises d'assurance pension qui, en vertu de la loi
finlandaise, sont déja tenues d'avoir des systémes de
compatibilité et de gestion séparés pour leurs activités
dans le domaine des pensions mettent en outre en place,
4 compter de la date d'adhésion, des entités juridiques
distinctes pour exercer ces activilés;

b) les autorités finlandaises autorisent sans discrimination
tous les ressortissants et toutes les entreprises des Etats
membres A exercer, conformément 4 la législation finlan-
daise, les activités visées a l'article 2 en ce qui concerne
la présente exemption soit:

en détenant le contréle ou une participation dans
une entreprise ou un groupe d'assurance existant,

— en créant de nouvelles entreprises ou de nouveaux
groupes d'assurance, ¥ compris les entreprises d'assu-
rance pension. Ou en Y prenant une paricipation:

les awrornés finlandabes soumetntem un rappon pour
approbation & la Commission, dans un délal de wobs
mots & compter de la date dadhésion. dans lequel elles
exposent les mesures prises pour séparer les activieés TEL
des activités d'assurance normales exercées par les entre-
prises dassurance [finlandaises, afin de se conformer i
toutes les exigences de la présente directive,

—

€

TITRE Il

ACCES AUX ACTIVITES D'ASSURANCE VIE

Article 4
Principe d'agrément

L'accés aux activités visées par la présente directive est subor-
donné 4 'ocirod d'un agrément administratif préalable,

Cer agrément est solliciné aupris des aworités de 'Erat membre
dordgine par:

a) Ventreprise qui fixe son siége social sur le térritoire de cet
Etat membre;

b) lentreprise qui. aprés avoir requ lagrément visé au premier
Alinéa, érend ses aciivités i l'ensemble d'une branche ou i
daurres branches.

Artide 5
Champ d'application de I'agrément

1. Lagrément est valable pour lensemble de la Commu-
nauté. Il permet & lentreprise dassurance d'y exercer des acti-
vités, soil en régime d'établissement, soit en régime de libre
prestation de services.

2. L'agrément est donné par branche telle que définie i l'an-
nexe L 11 couvre la branche entiére, sauf si le requérant ne
désire garantir quune partie des risques relevant de certe
branche.

Les autorités compétentes peuvent limiter 'agrément demandé
pour une branche aux seules activités reprises dans le
programme d'activités visé a l'article 7.

Chaque frat membre a la faculté daccorder l'agrément pour
plusieurs branches, pour autant que la législation nationale
admette la pratique simultanée de ces branches.

Article 6
Conditions d'obtention de Iagrément

1. Ubmar membre dorigine exige que les entreprises d'assu-
rance qui sollicient Fagrément:

) adoprent I'une des formes suivames:

— en ce qui concerne le Rovaume de Belgique: sociéé
anonyme/naamloze vemnootschap, sockété en commandite
par actions{commanditaire vennootschap op amndelm, asso-
clation d'assurance mutuelle/onderlinge verzckeringswre-
niging, sociéé coopérative/codperaticve vemmootschap,

— en ¢e qui conceme le Royaume de Danemark: aktiesels-
kaber, pensidige seldeaber, pansionskasser omfatea af lov om
forsikringsvirksombed (vamgdmde pensionskasser),

— en ce qui conceme la République fédérale d'Allemagne:
Abtienpeselischafi, Verschenmpsverein  anf Gegonseitipkeir,
affentlich-rechrliches Wetthewerbsversicherung aunrerehmen,

— en ce qui concerne la République frangaise; socién
anonyme, sockté dassurance mutuelle, instiution de
prévoyance régie par le code de la séeurité sociale, insti-
tution de prévoyance régle J}a: le code rural ainsi que
mutuelles régles par le code de la mutualité,

— en ce qui concerne [rlande: incorporated companies limited
by shares or by guarantee or unlimited, sodetizs registered
under the Mudustrial and Provident Sodeties Adts, societies
registered under the Friendly Sodeties Aas,

— en ce qui concerne la République ialienne: sodetd per
aziond, sodad cooperativa, mume di assiarazions,
— en e qui concerne le Grand-duché de Luxembourg:

sochété anonyme, sociéé en commandite par actions,
assoctation d'assurances mumuelles, société coopérative,
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- en ce qui concerne le rovaume des Pays-Bas nasmloze
vermootschap, onderlinge wasrborgmaatschappij,

— en e qui concemne le Royaume-Unk incorporated compa-
nies limited by shares or by puarantee or unlimited, sodaies
registered wnder the Industrial and Providen Sodeties Aas,
societies registered or incorporated wnder the Friendly Sodeties
Adts, the assogiation of wnderwriters known as Llayd's,

— en ce qui concerne la République hellénique: awiwoun

— en ce qui conceme le Royaume dEspagne: socicdad
atidrifima, sociedad mutua, ad cooperativa,

— en ce qui concerne la République porugaise: sodadade
andima, mina de seguros,

— en ce qui concerne la République d'Awmriche: Aktienge-
sellschaft, Versichenumgsverdin ouf Gegesedtigkeir,

— ¢n ce qui concerne Ja République de Finlande: keskinginen

vakmmsyheio imsestdign  rsdkringsbolag,  vabutisose-
keeyhmic forsakringsakricholag,  vakuunusyhdistys ffirsikrings-
[forening.

~ en ce qui concerne le Rovaume de Sudde: firsikring k-
ticholag, dmsesidigt forsakringsbolag, undersidsfiratinpar.

L'entreprise d'assurance peut également adoprer la forme de
société européenne, lorsque celle-ci aura éé créde,

En outre, les Trars membres peuvent eréer, le cas échéant,
des entreprises adoptant une forme de droit public, dés lors
que ces organismes auront powr objet de faire des opéra-
tions d'assurance dans des conditions équivalentes a celles
des entreprises de droit privé;

=

limitent leur objet social aux activités prévues par la
présente directive et aux opérations qui en découlent direc-
tement, & l'exclusion de toute autre activité commerciale;

¢) présentent un programme d'activités conforme a l'article 7;

d) possédent le minimum du fonds de garantie prévu a l'article
29, paragraphe 2;

e} soient dirigées de maniére effective par des personnes qui
remplissent les conditions requises dhonorabilité et de
qualitication ou d'expérience professionnelles.

2. Lorsque des liens étroits existent entre l'entreprise d'assu-
rance et d'autres personnes physiques ou morales, les autorités
compétentes n'accordent l'agrément que st ces liens n'entravem
pas le bon exercice de leur mission de surveillance,

Les aworités compétentes refusent également lagrément s les
dispositions législaives, réglementaires et administratives d'un
pays tiers dont relévent une ou plusieurs personnes physiques
ou morales avec lesquelles Uenireprise d'assurance a des Liens
étrois, ou des difficuliés tenant & leur application. entravent le
bon exercice de leur misston de surveillance.

Les autorités compérentes exigent que les enmeprises d'assu-
rance leur fournissent les informations quelles requiérent pour
sassurer du respect en permanence des conditions prévues au
présent paragraphe.
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3, Les Frats membres exigent des entreprises dassurance que
lewr administration centrale soit située dans le méme Eun
membre que leur siége stanstatre.

4 Lemureprise d'assurance qui sollicite 'agrémem pour l'ex-
tension de ses activinés 1 d'awres branches ou pour l'extension
dun agrément couvrant seulement une panmie des risques
regroupés dans une branche doit présenter un pmgrmnm:j'ac-

tivités conlorme 4 l'article 7.

En outre, elle doit donner 1a preuve qu'elle dispose de la marge
de solvabilié prévee a larticle 28 et qu'elle posside le fonds de
garantie visé 3 laricle 29, paragraphes 1 et 2.

5. Les Frats membres ne prévoient pas de dispositions
exigeant l'approbation préalable ou la communication systéma-
tique des conditions pénérales e spéciales des polices d'assu-
rance, des tarifs, des bases techniques. wiilisées notamment
pour le calcul des rarifs et des provisions techniques, et des
formulaires et autres imprimés que 'entreprise d'assurance se
propose dutiliser dans ses relations avec les preneurs dassu-
Fance.

Nonohstant le premier alinéa, dans le seul bur de comrdler le
respect des dispositions nationales relatives aux principes actua-
iels, I'Etal membre dlorigine peut exiger la communication
sysiématique de bases techniques, utilisées pour le calcul des
tarifs et des provisions rechniques sans que cefte exigence
puisse constiter pour Venreprise d'assurance une condition
préalable & lexercice de son activied.

La présente directive ne fait pas obstacle 4 ce que les Frats
membres maintiennent ou introduisent des dispositions 1égisla-
tives, réglementaires et administratives qui prévoient lapproba-
tion des statuts et la communication de tout document néces-
saire 4 l'exercice normal du contrdle.

Au plus tard le 1% juillet 1999, la Commission présente au
Conseil un rapport sur I'application du présent paragraphe.

6. Les dispositions des paragraphes 1 4 5 ne peuvent prévoir
l'examen de la demande d'agrément en fonction des besoins
économiques du marché.

Artidle 7
Programme d'activités

Le programme d'activités visé d l'amicle 6, paragraphe 1, poimt
¢}, et paragraphe 4, contient les indicatdons ou justifications
cOncernant:

a) la natre des engagements que l'entreprise d'assurance se
propose de prendre;

b} les principes directeurs en matiére de réassurance:
¢} les éléments constituant le fonds minimal de garantie;
d) les prévisions relatives aux frals d'insallation des services

adminisratifs et du réseau de production: les moyens finan-
ciers destinés i y faire face;
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en outre, pour les trofs premiers exercices socliux:

¢ un plan faisam connalire d'wne manire détaillée les privi-
sions de receties er de dépenses 1amt pour les opérations
direcies et les acceptations en réassurance que pour les
cessions en réassurance;

f) la situation probable de trésorerie:

@) les prévistons relatives aux movens financiers destinés 4 la
couverture des engagements et de la marge de solvabilieé,

Article &

Actionnaires et associés  détenant  une icipation
qualifie N

Les awtorités compétentes de TEtat membre dorigine n'accor-
dent pas l'agrément permettant 'accés d'une emtreprise d lacri-
vité d'assurance avant d'avosr obrenu communication de ['iden-
tité des actionnaires ou associés, directs ou indirects. personnes
physiques ou morales, qui y détdennent une participation quali-
tiée, et du montant de certe participation.

Ces mémes aworivés refusent [agrément si, pour tenir compte
du besoin de garantér une gestion saine et prudente de Pentre-
prise dassurance, elles ne somt pas satisfaites de la qualié des
Actionnatres o associds,
Article 9
Refus de I'agrément

Toute décision de refus est motivée de fagon précise e notifige
i lepreprise intéressée,

Chaque Etat membre prévosr un recours juridictionnel contre
toute décision de refus.

Le méme recours est prévu pour le cas ob les autorités compé-
lenies ne se seraent pas oncées sur la demande dagrément
i lexpiration d'un délai de six molbs & pantr de la date de récep-
tion.

TITRE 11l

CONDITIONS REGISSANT L'ACTIVITE D'ASSURANCE

CHAPITRE 1

PRINCIPES ET METHODES DE LA SURVEILLANCE FINANCIERE

Article 10
Autorités compétentes et objer de la surveillance
1. La surveillance financitre d'une enireprise d'assurance, y

compris celle des activités qu'elle exerce par le biais de succur-
sales et en prestation de services, reléve de la compétence

exclusive de [t membre d'origine. St les autoriés compé-
tenies de bt membre de Vengagement omt des raisons de
considérer que les acivits dune entreprise d'assurance pour-
raient porter arteinte § sa solidié financiére. elles en informent
les autorités compétentes de IErar membre d'origine de ladite
entreprise, Les autorités compétentes de I'Etar membre d'orgine
vérifient que l'entreprise respecte les principes prodenticls
définis dans la présente directive.

2 la surveillance financiére comprend notamment la vénfi-
cation, pour l'ensemble des aciivités de 'entreprise dassurance,
de son état de solvabilité et de la constitution de provisions
techniques, v compris les provisions mathématiques. er des
actifs représentatifs conformément aux rigles ou aux pritiques
établies dans 'frat membre d'origine, en venu des dispositions
adoptées au niveau communautaire.

3. Les aurorités compétentes de [Etor membre dorigine
exigent que toute entreprise dassurance dispose dune bonne
organisation administrative et comptable et de procédures de
contrdle interne adéquares,

Artide 11

Surveillance des succursales éiablies dans un auire Frai
membre

L'Etat membre de la succursale prévoit que. lorsquiune entre-
prise dassurance agréée dans un autre Etar membre exerce son
activitd par le moyen dune succursale, les autorids compé-
tentes de 'Erar membre d'origine peuvent, apris en avoir préa-
lablement informé les autorités compétentes de |'Erat membre
de la succursale, procéder elles-mémes, ou par U'mtermédiatre
de personnes qu'elles mandatent 4 cet effer, 3 la vénfication sur

lace des informations nécessaires pour assurer la surveillance
Fhunr:iénc de Tentreprise, Les autorités de VEtat membre de la
succursale peuvent participer i cette vérification.

Anide 12

Interdiction de  cession  obligitoire  dune  pantie  des
SOUSCriptions

Les Etats membres ne peuvent imposer aux entreprises d'assu-
rance ['obligation de céder une pariie de leurs souscriptions
relatives aux activités énumérées d larticle 2 4 un oo & des
organismes déterminés par la réglementation nationale,

Article 13

Compuabilité, informations prudentielles er staristiques —
pouvoirs de surveillance

l.  Chaque Erar membre impose aux entreprises d'assurance
ayant leur sidpe sockal sur son terrimire de rendre compre
annuellement, pour routes leurs opérations, de leur siwation
(nanciére et de leur solvabilié,
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2. les Ftas membres exigent des entreprises d'assurance
ayant leur sidge social sur lear territofre la fourniture pério-
cf;:]uu des documents qui sont nécessaires d lexercice du
contrile, ainsi que des documents statistiques Les autorités
compétentes se communiquent les documents et les renseigne-
ments utiles d l'exercice du contrile,

3. Chaque Erat membre prend toutes les dispositions uriles
afin que les autorités compétentes disposent des pouvoirs et
des moyens nécessaires d la surveillance des activitds des entre-
prises d'assurance ayant leur siége social sur leur territole, ¥
compris les activités exercées en debors de ce 1erritoire, confor-
mément aux directives du Consell concernant ces activités et en
vue de leur application.

Ces pouvoirs et moyens doivent, notamment, donner aux auto-
rités compétentes la possibilité:

a) de sinformer de maniére détaillée sur la struation de Pentre-
prise dassurance et sur l'ensemble de ses activités, notam-
ment:

— en recuegillant des informations ou en exigeant la présen-
tation des documents relarifs & Tactivité d'assurance,

— en procédant 1 des vérifications sur place dans les locaux
de l'emtreprise d'assurance:

b

-

de prendre, i l'égard de lentreprise d'assurance, de ses dir-
geants responsables ou des personnes qui contrdlent lentre-
prise, toutes les mesures adéquates er nécessaires pour
assurer que les activités de l'emtreprise restent conformes
aux dsposiions législatives. réglementaires et adminisira-
tives que Pemreprise est tenue d'observer dans les différems
Erats membres, et notamment au programme d'activité dans
la mesure ob il reste obligatoire, ainst que pour éviter ou
éiminer toute frrégularitd qui porterall aneinte aux intérérs
des assurés;

¢} d'assurer lapplication de ces mesures, si nécessaire par une
exécution forcée, le cas échéant moyennant le recours aux
instances judiclaires.

Les Erars membres peuvent également prévoir la possibiliné
pour les autorités compétentes d'obtenir tout renselgnement
concermnant les contrats détenus par les imermédiaires,

Article 14

Transfert de poriefenille

Erar membre autorise les emmreprises d'assurance dont le si
social est frabli sur son terriobre & transférer wou ou partie
leur porefenille, qu'il ait éé souscrit en régime d'éablissement
ou en régime de libre prestation de services, d un cessionnaire
éabli dans la Communauté, si les awtoriés compétentes de
I'Etar membre d'origine du cessionnaire anestent que celui-ci

posséde. compte tenu du transfert, la marge de solvabilind
nécessire, i e

1. Duans les conditions prévues par le drojt national, dﬂag;:
13

2, Lorsquune seccursale envisage de transférer tour ou
partie de son porefeville, quil air &é souscrit en régime
déablissement ou en régime de libre prestation de services,
I'Erar membre de la succursale est consulté,

3. Dans les cas visés aux paragraphes 1 et 1, les autoriés de
I'frar membre dorigine de entreprise d'assurance cédame auto-
risent le transfert, aprés avoir requ Paccord des autorités compé-
tentes des Erars membres de lengagement.

4. Lles awornés compétentes des Frars membres consuliés
fomt connattre leur avis ou leur accord aux autorités compé-
tentes de [frat membre dorigine de lentreprise d'assurance
cédante dans les trols mois suivant la réception de la demande:
en cas de silence des amoriés consuliées i lexpiration de ce
délai, ce slence équivaut i un avis favorable ou i un accord
tacie.

5. Le transfert aworisé conformément au présent anticle fait
l'objet, dans I'Exat membre de lengagement, d'une mesure de
publicié dans les conditions prévues par le droit national. Ce
transfert est opposable de plein droit aux prencurs d'assurance,
aux assurés, ainsi qu'i toute autre personne ayant des droits ou
des obligations découlam des contrats ransférés,

Cette disposition n'affecte pas le droit des Erats membres de
prévoir la faculté pour les preneurs dassurance de résilier e
contrar dans un délai déterminé & panir du transfen,

Amide 15
Farticipation qualifiée

L. Les Erats membres prévoient que toute nne ique
ou morale qui emris.algepdn délentqr. dh‘aﬂc:&nmtunu m:e-
ment, ené participation qualifiée dans une entreprise d'assu-
rance doit en informer préalablement les autorités compéientes
de I'Etar membre d'origine et communiquer le montam de cetie
participation. Toute personne physique ou mogale do, de
méme, informer les autorités compétentes de Ifrat membre
d'origine st elle envisage d'accroftre sa participation qualifibe de
telle fagon que la proponion de droiis de vote ou de pans de
capital détenme par elle artelgne ou dépasse les seudls de 20, 33
ou 50 % ou que lentreprise d'assurance devienne sa filiale.

Les autorités compétentes de I'Etat membre dlorigine disposent
d'un délai maximal de trois moks d comprer de la die de lin-
formation prévae au premier alinéa pour s'opposer audit projes
st pour tenir compte du besoin de garantir une gestion saine &
prudente de lentreprise d'assurance, elles ne sont pas satisfaies
de la qualité de la personne visée au premier alinéa, u'il
0y a pias o jon, les autorités peuvent fixer un délal
maximal pour la réaliation du projet en question.

2 Les Erats membres prévolent que toure personne physique
ou morale qui envisige de cesser de détenir, directement ou
indirectement, une participation qualifiée dans une entreprise
d'assurance doit en informer préalablement les awtorités compé-
tentes de 'Etat membre d'origine et communiquer le montant
envisagé de sa pamicipation. Toute personne physique ou
morale doir, de méme, informer les amorinés érentes de
son imention de diminuer sa participation qualifife de 1elle
fagon que 1a proportion de droits de vote ou de parts de caphal
dérenue par elle descende en dessous des seuils de 20, 33 ou
50 % ou que l'entreprise cesse détre sa filiale.
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1. Les entreprises dassurance communiquent aux autoriés
compétentes de 'frat membre dorigine, dés qu'elles en ont
connatssance, les acquisitions ou les cessions de participations
dans leur capital qui fom franchir vers le haut ou vers le bas
l'un des seuils visés aux paragraphes 1 et 2.

De méme, elles communiquent, au moins une foks par an,
l'identité des actionnaires ou associés qui possédent des partici-
pations qualifibes amnst que le montam desdies participations,
el quiil résulte notamment des données enregistrées 4 'assem-
blée pénérale annuelle des actionnatres ou associls, ou des
informations  regues au thre des obligatons relatives aux
sociétés cotées i une bourse de valeurs.

4. Les ftats membres prévoient que, dans le cas ot l'in-
fluence exercée par les personnes visées au paragraphe 1 est
susceptible de se faire au détriment d'une gestion prudente et
saine de l'entreprise d'assurance, les autorités compétentes de
I'itat membre d'origine prennent les mesures appropriées en
vue de mettre fin & cette situation. Ces mesures peuvent
comprendre notamment des injonctions, des sanctions 4 l'égard
des dirigeants ou la suspension de l'exercice des droits de vote
attachés aux actions ou parts détenues par les actionnaires ou
les associés en question.

Des mesures similaires s'appliquent aux personnes physiques
ou morales qui ne respectent pas l'obligation d'information
préalable visée au paragraphe 1. Lorsqu'une participation est
acquise en dépit de ]‘npgmilion des autorités compétentes, les
‘tats membres, indépendamment d'autres sanctions a adopter,
prévoient soit la suspension de {exercice des droits de vote
correspondants, soit Ta nullité des votes émis ou la possibilié
de les annuler.

Anicle 16
Secret professionnel

I. Les frats membres prévoient que toutes les personnes
exergant, ou ayant exercé, une asctivitd pour les aworités
compétentes, ainsi que les réviseurs ou les experts mandaés
par les aworitks compétentes, sont tenus au secret profes-
stonnel. Ce secret implique que les informations contidentbelles
qu'ils regoivent & titre professionnel ne peuvent ére divulgudes
4 quelque personne ou dutorité que oo soft, excepté sous une
forme sommatre ou agrégée de fagon que les entreprises d'assu-
rance individuelles ne puissent pas étre identifiées, sans préju-
dice des cas relevant du droit pénal.

Néanmeins, lorsquiune entreprise d'assurance a été déclarée en
faillite ou que sa liquidation forcée a éé ordonnée par un
tribunal, les informations confidentielles qui ne concernent pas
les tiers impliqués dans les tentatives de sauvetage peuvent étre
divulguées dans le cadre de procédures civiles ou commerciales,

2. Le paragraphe 1 ne fait pas obstacle i ce que les autorités
compétentes des différents ftats membres procédent aux
échanges d'informations prévus par les directives applicables
aux entreprises d'assurance. Ces informations sont soumises au
secret professionnel visé au paragraphe 1.
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3. Les Fuus membres ne peuvent conclure des accords de
coopération prévovant Péchange d'informations avec les auro-
rités compétentes de pays tiers ou les awtoriés ou organes de
pays tiers tels que définis aux paragraphes 5 et 6 que pour
autant que les informations communiquées bénéficient de
garanties de secret professionnel au moins équivalentes & celles
visées au présent article. Cet échange d'informations dodt éme
desting 4 Taccomplissement de la mission de survellance des
autorités ou des organes en question.

Lorsque les informations proviennent d'un autre Etar membre,
elles ne peuvent &re divulguées quavec l'accord explicite des
autorités compérentes qui les ont transmises et, le cas échéant,
exclusivement aux fins pour lesquelles ces autorités ont donné
leur accord.

4. Lautorité compétente qui, au titre des paragraphes 1 ou
2, recoit des informations confidentielles ne peut les utiliser
que dans l'exercice de ses fonctions:

— pour vérifier qu'il est satisfait aux conditions d'accés i I'acti-
vité d'assurance et pour faciliter le contrdle des conditions
d'exercice de l'activité, en particulier en matiére de surveil-
lance des provisions techniques, de la marge de solvabilité,
de l'organisation administrative et comptable et du contréle
interne, ou

pour l'imposition de sanctions, ou

— dans le cadre d'un recours administratif contre une décision
de Tautorité compétente, ou

— dans le cadre de procédures jurtdictionnelles engagées en
vertu de l'article 67 ou de dispositions spéciales prévues 3
la présente directive ¢ aux autres directives adopiées dans
le domaine des entreprises d'assurance,

5. Les paragraphes 1 et 4 ne fomr pas obstacle § 'échange
d'informations & Nimérteur d'un méme Bu membre, lorsqu'il
existe plusieurs awtorités compétemes. ou, entre Erats membres,
entre les autorités compérentes et

les autcrités mvesties de la mission publique de surveillance
des érablissements de crédit et des aurres institutions finan-
citres ainsi que les autorités chargées de la surveillance des
marchés financiers,

— les organes impliqués dans la liquidation er la faillite des
entreprises d'assurance et d'autres procédures similaires, et

— les personnes chargées du controle légal des comptes des
entreprises d'assurance et des autres établissements finan-
ciers,

pour l'accomplissement de leur mission de surveillance, ainsi
qu'd la transmission, aux organes chargés de la gestion de
procédures (obligatoires) de liquidation ou de fonds de garantie,
des informations nécessaires 4 I'accomplissement de leur fonc-
tion. Les informations reues par ces autorités, organes et
personnes sont soumises au secret professionnel visé au para-
graphe 1.
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6. Monobsiam les paragraphes 1 4 4, les Erats membres
peuvent autoriser des échanges d'informations enire les auo-
rités competentes o

— les awtorités chargées de la survelllance des organes impli-
qués dans la liquidation et la faillite dentreprises d'assu-
rance et autres procédures similaires, ou

— les autorités chargées de la surveillance des personnes char-
pées du comrdle égal des compres des entreprises d'assu-
rance, des établissements de crédit, des entreprises d'inves-
tissement et d'autres établissements financiers, ou

— les actuaires indépendants des entreprises dassurance
exercant en vertu de la loi une tiche de contrdle sur celles-
¢t ainsi que les organes chargés de la surveillance de ces
actuaires,

Les Etats membres qui font usage de la faculté prévue au
premier alinéa exigent au moins que les condirions suivantes
soient remplies:

— les informations sont destinées a I'accomplissement de la
mission de surveillance ou de la tiche de controle visées an
premier alinéa,

— les informations recues dans ce cadre sont soumises au
secrel professionnel visé au paragraphe 1,

lorsque les informations proviennent d'un autre Etat
membre, elles ne peuvent &ére divulpuées quiavec l'accord
explicite des avtorités compétentes qui ont divalgué lesdites
inlormations et, le cas échéant, exclusivement aux fins pour
lesquelles ces derniéres auroriiés ont marqué leur accord,

Les Erars membres communiquent 4 la Commbsion et aux
autres Frats membres Videntité des autorités, personnes ou
organes qui peuvent recevoir des informations en vertu du
présent paragraphe.

7. Monobstant les paragraphes 1 3 4, les Eras membres
peuvent, dans le bur de renforcer la stabilieé du systéme finan-
cier, v compris son intégrité, autorisér des échanges d'informa-
tions entre les autoritds compétentes e les autoritds ou les
organes chargés par la lob de la déection des infractions au
droit des sociétés er des enquétes sur ces infractions,

Les Ltats membres qu: font usage de la faculté prévue au
premier alinéa exigent au moins que les conditions suivantes
sojent remplies:

— les informations sont destinées & l'accomplissement de la
mission visée au premier alinéa,

— les informations reques dans ce cadre sont soumises au
secret professionnel visé au paragraphe 1,

lorsque les informations proviennent dun autre Etat
membre, elles ne peuvent éwre divulguées quiavec l'accord
explicite des autorités compétentes qui ont divulgué lesdites
informations et, le cas échéant, exclusivement aux fins pour
lesquelles ces derniéres autorités ont marqué leur accord.

S, dans un Eran membre, les autorités ou les organes visés au
premier alinéa accomplissent leur mésston de détection ou den-

uéte en faisant appel, au vu de leur compétence spécifique, a
Elrs personnes mandatées 4 cer effet et n'appartenant pas & la
fonction  publique, la possibilitg d'échanges  d'informations
prévie au premier alinéa peut &re dendue J ces personnes aux
conditions prévees au deuxi@me alinéa,

Pour Tapplication du deuxiéme alinéa, wrolsiéme tiret. les auto-
rités ou les organes visés au premier alinéa communiquent aux
autorités compétentes qui ont divalgué les informations P'iden-
tité et le mandat précis des personnes 4 qui seront transmises
ces informations.

Les Eiats membres communiquent i la Commission el aux
autres Etars membres 'identité des autorités ou des organes qui
peuvent recevoir des informations en vertu du présent para-
graphe.

La Commission établit, avant le 31 décembre 2000, un rapport
sur l'application du présent paragraphe.

8. Les frats membres peuvent autoriser les autorités compé-
tentes & transmettre:

— aux banques centrales et aux autres organismes a vocation
similaire en tant qu'autorités monéiaires,

— le cas échéant, & d'autres autorités publiques chargées de la
supveillance des systémes de pajement

dex informanions destindes & ['accomplissement de leur mission
€l peuvent autoriser ces autorités ou organismes 4 communi-
quer aux autorités compétentes les informations qui leur som
nécessaires aux fins du paragraphe 4. Les informations reues
dans ce cadre sont soumbses au secret professionne] visé au
présent article.

9, En outre, nonobstant les dispositions des paragraphes 1
et 4, les Erats membres peuvent autoriser. en vertu SO
tions légistatives. la communication de cenatnes mfommations 4
d'autres déparements de leurs adminisirations centrales respon-
sables pour la législation de swveillance des érablissements de
crbdit, des établissements financiers, des services d'investisse-
ment e des entreprises d'assurance, ainsi quiaux inspecteurs
mandatés par ces départements.

Ces communications ne peuvent toutefois étre effectuées que
lorsque cela se révéle nécessaire pour des raisons de controle
prudentiel.

Toutefois, les firats membres prévoient que les informations
reques au titte des paragraphes 2 et 5 et celles obtenues au
moyen des vérifications sur place visées 4 larticle 11 ne
peuvent jamais faire l'objet des communications visées au
présent paragraphe, sauf accord explicite de l'autorité compé-
tente qui a communiqué les informations ou de l'autorité
compétente de I'Ttat membre oi la vérification sur place a été
ctfectuée.
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Article 17

Rile de la personne l'.‘hl:E& i m}:ﬂ: légal des compies
C1 Conso

1. Les Evats membres prévoient au moins que:

a) woure personne agréée au sens de la directive 84/253/CEE
du Consetl ('), exergant auprés d'une entreprise d'assurance
la mission visée i larticle 51 de la directive 78/660/CEE du
Conseil (),  lamicle 37 de la divective §3/349/CEE ou & l'ar-
ticle 31 de la directive 85/611/CEE du Conseil '), ou toute
autre mission légale, a I'obligation de signaler rapidemem
aux autorités compétentes oul fait ou décision concernant
cene entreprise. dont elle a eu connalssance dans l'exercice
de certe mission, de nanre:

— & constituer une violation sur le fond des dispositions
légidatives ou réglementaires qui éablissemt les condi-
tions d'agrément ou qui régissent de maniére spécifique
l'exercice de Tacrivité des entreprises d'assurance. ou

— & porter aneinte d la continuité de V'exploitaion de l'en-
treprise d'assurance, ou

— 4 entrainer le refus de la centification des comptes ou
I'émisston de réserves:

I

la méme obligation s'applique i certe méme personne en ce
qui concerne les faits et les décisions dont elle viendrait i
avolr connakssance dans le cadre d'une mission telle que
visée au pomt a), exercée auprés d'une entreprise ayant un
lien étroit découlant d'un lien de contrdle avec Pentreprise
d'assurance auprés de laquelle cette personne s'acquitte de la
mission susmentionnée.

La divulgation de bonne foi aux autorités compétentes
F:: les personnes agréées au sens de la directive 84/253CEE de
aits ou de déckions visés au paragraphe | ne constitue pas
une violation d'une quelconque restriction A la divulgation d'in-
formations imposée par contrat ou par une disposiion législa-
tive, riglementaire ou administrative et n'entraine pour ces
personnes aucune responsabilieé d'aucune sorte,

Article 18
Exercice simuoltané des activités d'assurance vie et non vie

L. Sans préjudice des Ipangmp}m 3oet 7, aucune entreprise
ne peut ére agriée 3 la fois au titre de la présente directive et
au ttre de [a d!netthe 73/239|CEE.

2, Par dérogarion au paragraphe 1, les Eins membres
peuvent prévoir que:

rises agréfes ap titre de la présente directive
a]tmcm obtenir un agrémem, conformément &

— les emt

peuvent

(" JOL 126 du 1251984, p.
101 222 du HJL!‘??& II Directive modifice en dernier liew
b directive "‘ﬂﬂlll'ﬁij'g'r: du Parlement européen of du Comseil
Egl. 183 du 27.10,2001, p. 28),
(" 1O L 375 du 31.12. 193'1 3. Directive modifice en dernler leu
la directive ‘EH:II.IIDSKE du Parlemert evropéen ot du Consell
O L 41 du 1322002, p. 35).

larticle 6 de la directive 73/239(/CEE pour les risques visés
au tire A, poinis 1 et 2, de lannexe de ladite divective,

— les entreprises agrédes au titre de Naricle 6 de la directive
T3/239)CEE, unbquement pour les risques visés aux
branches 1 er 2 de lannexe de ladite directive, peuvem
obtenir un agrément au tire de L présente directive,

3. Sous réserve du paragraphe 6, les entreprises visées au
paragraphe 2 et celles qui, au

— 17 janvier 1981, pour les entreprises agréfes en Gréce,

— 1= janvier 1986, pour les entreprises agrédes en Espagne et
au Portugal,

— 17 janvier 1995, pour les entreprisés agréées en Autriche,
en Finlande er en Suéde, et

— 15 mars 1979 pour towes les autres entreprises

pratiquaient le cumul 4 la fois des deux activités couvertes par
la présenve directive et de celles couvertes par la directive 73/
239JCEE, peuvent continuer d pratiquer le cumul de ces acti-
vités, i condition d'adopter une gestion distincte conformément
i l'article 19 de la présente diveciive, pour chacune de ces aci-
vités,

4. Les frars membres peuvent prévoir que les entreprises
visbes au ’p:ﬂgm;ﬂw 2 respectent les rigles comprables qui
régissent les entreprises dassurance au titre de la
rn‘senm direcive pour l'ensemble de leur activité. Par ailleurs,

Erars membres peuvent prévoir, dans 'arrente d'une coordi-
nation en la matiére, que, en ce qui concerne les régles de la
Isquidation, les activités relatives aux risques énumérés dans les
branches 1 et 2 de l'annexe de la direcrive 73/239/CEE qui som
exercées par les entreprises mentionnées au paragraphe 2 sont
égalemen régies par les régles applicables aux activités d'assu
rance vie,

5. Lorsquune entreprise exergant les actvités visées d lan-
nexe de la directive 73/239]CEE a des liens financiers, commer-
chaux ou administrattfs avec une entreprise d'assurance exergant
les activitds couvertes par la présente directive, les autorités
compétentes des Etars membres sur le territoire desquels som
situés les stéges soclaux de ces entreprises veillent & ce que les
comptes des entreprises concernées ne solent pas faussés par
des conventions passées entre ces entreprises ou par tour arran-
gement susceptible dinfluencer la répanition des frais e
FEVETIUS,

6. Tout Etar membre peut imposer aux entreprises dassu-
rance dont le sibge social est situé sur son territoire Pobligation
de mettre fin, dans des délais qu'tl déermine, o cumul des aci-
vités qu'elles pratiquaient aux dates ciées au paragraphe 3.

7. Les dispositions du présent article seromt réexaminées. sur
la base d'un rapport de la Commission an Consetl, & la lumire
de la furure harmonisation des régles de la lquidation e en
tour cas, au plus tard le 31 décembre 1999,
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Article 19

Gestion distincte des activités d'assurances vie el non vie

1. La gestion distincte memionnée & 'article 18, paragraphe
3, doir ére organisée de telle sorte que les activités visées par la
présente directive et celles visfes par la directive 73{239/CEE
soient séparées afin que:

— # ne solt pas porté préjudice aux intéréts respectifs des
assurés «vies e «dommagess, e notamment que les béné-
fices provenant de l'assurance sur la vie profirent aux
assurés sur la vie comme si lentreprise d'assurance ne prati-
quait que l'assurance vie,

— les obligations financiéres minimales, notamment les
marges de solvabilité incombant 3 l'une des activieés aux
termes soit de la présente directive, soit de la directive 73/
239|CEE. ne solent pas supportées par l'autre activité,

Cependant, une fois remplies les obligations financiéres mini-
males dans les conditions visées au premier alinéa, deuxiéme
tiret, et sous réserve d'en informer lautorité compétente, en-
treprise peut utiliser pour l'une ou lautre acrivité les éléments
explicites de marge de solvabilité encore disponibles,

Les autorités compétentes veillent, par lanalyse des résulias
des deux activités, au respect du présent paragraphe.

2. a) Les deritures comprables doivent étre établies de fagon &
faire apparaitre les sources de résultars pour chacune des
deux activités «vies et sdommagess. A cet effet, l'ensemble
des recentes {notamment primes, interventions des réassu-
reurs, revends fmanciersh et des dépenses notamment
prestations d'assurance, versements aux provisions tech-
niques, primes de réassurance, dépenses de fonctionne-
ment pour les opérations d'assurance) est ventilé en fonc-
tion de leur orgine. Les ééments communs aux deux
activités sont imputés selon une clef de répanition qui
dotr éire acceptée par lautoriné compétente.

I

Les entreprises d'assurance doivent établir, sur la base des
deritures comptables, un document faisant apparaiire
dune maniére distimcte les Eémems comespondant 3
chacune des marges de solvabilité conformément 4 l'ar-
ticle 27 de la présente directive et 4 l'aricle 16, para-
graphe 1. de la direciive 73239 CEE

3. En cas dinsuffisance dune des marges de solvabilié, les
auorités compétenies appliquent 4 lactivié  défaillane les
mesures prévues par la divective correspondante quels que
soient les résultis obtenus dans lawre activiré, Par dérogation
au paragraphe 1, premier alinda, deuxigme tiret, ces mesures
euvent comporter lautorisation d'un transfert d'une activié &
"anre,

CHAPITRE 2

REGLES RELATIVES AUX PROVISIONS TECHNIQUES ET A
LEUR REPRESENTATION

Artide 20
Constitution des provisions technigues

1. Lfrat membre dorigine impose 3 chaque entreprise d'as-
surance de constiuer des provisions techniques s es,
compris des provisions mathématiques, relatives 3 lensemble
de ses activités.

Le montant de ces provisions est déterminé conformément aux
principes suivants:

A 1§} Les provisions techniques d'assurance vie doivent étre
calculées selon une méthode acuarielle prospective
sullisammem prodente, renamt compre de toutes les
oblipations  futures conformément  aux  conditions
établies pour chaque contrat en cours. €& notamment:

— de wutes les prestations garanties, ¥ compris les
valeurs de rachar garanties,

— des participations aux bénéfices auxquels les assurés
ont déji collectivement ou indbviduellement drods,
quelle que soit la qualification de ces participations,
acquises, déclardes. ou allouées,

— de toutes les options auxquelles Vassuré a droit selon
les conditions du contrat,

— des frais de lentreprise, v compris les commissions,

tout en tenant compte des primes futres i recevoir.

it} Une méthode rétrospective peut ére utilisée si lon peut
démontrer que les provisions techniques issues de cene
miéthode ne somt pas inférieures 4 celles résubant dune
méthode prospective suffisamment prudente ou si une
méthode prospective n'est pas possible pour le type de
contral concemié,

fiit Une évaluation prudente ne signifie pas une évaluation
sur la base des hypothéses considérbes les plus
probables, mais doit tenir compte d'uoe marge raison-
nable pour variations défavorables des différents facteurs
en jeu,

i) La méthode dévaluarion des provisions techniques dobt
fre prudente non seulement en elle-méme, mais égale-
ment lorsque I'on prend en compte la méthode d'évalua-
thon des actilfs représentatifs de ces provisions,

v} Les provisions rechniques doivem ére calculées séparé-
ment pour chaque copmrat, L'utilisation d'approxima-
tions ratsonnables ou de génfralisations est toutefons
autorisée lorsqu'il ¥ a leu de supposer quelles donne-
ront approximativement les mémes résuliats que des
calculs individuels. Le principe de caleul individuel
n'empéche en rien la constitution de provisions supplé-
mentalres pour risques généraux qui ne sont pas i
dualisés.
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vi} Lorsque la valeur de rachat d'un conira est garantie, le
montant des provisions mathématbques pour ce contrat
doit ére 4 rour moment au moins &gal & la valewr
garantie au méme moment,

B Le raux d'ineérdr wilisé domn &we choisi prudemment. Il est
fixé selon les rigles de lawtorité compétene de l'Etar
membre d'origine, en application des principes suivanis:

a) pour tous les contrats, autorié compérente de 1'Erar
membre d'origine de Ventreprise d'assurance fixe un ou
des taux dimérdt maximaux, en particulier selon les
régles suivames.

# quand les contrats comprennent une garamie de taux
3'1mérﬁ1, l'autoriné compétente de I'Erat membre d'ori-
gine de lentreprise fixe un raux dineérét maximal
unbque, Ce raux pewt &re différem selon la devise
dans laquelle est libellé le contrat, 3 condition de ne
pas éare supérieur 4 60 % de celul des emprunts obl:-
gataires de 'Erat dans la devise duquel est Iibellé le
Contrat,

§i IEtar membre décide de fixer, en application de la
deuxiéme phase du premier alinéa. un taux dintérér
maximal pour les contrats libellés dans une devise
dun aurre Erat membre, i consulte préalablement
l'aworité compétente de 1'Erar membre dans la devise
duquel est libellé e contrar;

i) routefois. quand les acifs de lemreprise d'assurance
ne sont pas évalués 4 leur valeor dacquisition, un
Etat membre peut prévoir que l'on peut calculer un
ou des taux maximaux en premant en compie le
rendement des actifs ¢ ondants actuellement en
portefentle, diminué d'une marge prudentielle et en
particulier pour les contrats & primes périodiques, en
prenant en plus en compte le rendement anticipé des
actifs futurs. La marge prudentielle et le ou les ranx
d'inérér maximaux appliqués au rendement anticipé
des acrifs futurs sont tinés par lawtorié compétene
de IErar membre d'origine:

b éablissement d'un taux d'ineérdt maximal nimplique
pas que l'entreprise d'assurance soit teoue durdliser un
taux aussi élevi:

—

I'Etat membre d'origine peur décider de ne pas appliquer

le point a) aux caépories de contrats suivanis

L

— contrats en unités de compte,

— contrats & prime unique jusquid une durée de hubt
s,

— contrais sans paricipation aux bénéfices. ainsi que
contrats de rente sans valeur de rachar,

Dans les cas visés aux deuxidme et trolsitme tirets du
premier alinéa, on peut, en choisissant un taux d'intérét
prudent, prendre en compte la monnaie dans laquelle le
contrat est libellé et les actifs comrespondants actuelle-
ment ¢n portefeuille ainsi que, lorsque les actifs de l'en-
treprise sont évalués @ leur valeur acuelle, le rendement
anticipé des actifs [urs.

En aucun cas, le taux dimérdt uilsé ne peat fire plus
élevé que le rendement des actifs calculé selon les zglis
comprables de 'Erat membre dorigine, aprés une déduc-
tion appropride:

d) IErar membre exige que Ventreprise d'assurance constitue
dans ses comptes une provision destinée d faire face aux
engagements de taux pris envers les assurés, lorsque le
rendement actuel ou prévisible de actl de lentreprise
ne sullit pas i couvrir ces engagements:

) les raux maximaux fixés en application du point a) somt
notifiés i la Commission ainst qu'aux autoritds compé-
tentes des Erars membres qui le ndent.

C. Les éléments statistiques de ['évaluation er ceux comespon-
dant aux frais doivent éire choists prodemment compte
tenu de 'Erar de l'engagement, du rype de police, ainsi que
des frais administratifs et des commissions prévus,

D. En ce qui concerne les contrats avee panticipation aux béné-
fices, la méthode dévaluaion des provisions techniques
peut tenir compte, implicitement ou explicirement, des
participations béndficiaires fumres de towes somes, de
maniére cobérente avec les autres hypothéses sur les évolu-
tions futures er avec la méthode actuelle de participation
aux bénifices

E la provision pour frais futurs pewt dtre implicie, par
exemple. en tenant compte des primes futures nenes des
chargements de gestion. Toutefoks, la provision wale,
implicite ou explicite, ne doit pas éme inférieure 4 celle
Eu'um évaluation prudeme des dépenses futures aurai
Grerminde.

F la méthode d'évaluation des ngmws-m rechniques ne doir
pas changer d'année en année de fagon discomtinue & la
suite de changements arbitraires dans la méthode ou dans
les éléments de calcul et doit érre telle que la participation
aux bénétices soit dégagée dune maniére rakonnable
pendant la durée du comear.

2 Lentreprise dassurance doft mettre & la disposition du
public les bases et les méthodes wilisées pour Névaluation des
provisions lcchnmkcs. v compris le provisionnement des parti-
cipations aux bénéfices,

3. L'frat membre d'origine exige de chaque entreprise dassu-
rance que ses provisions techniques relatives i l'ensemble de
ses activitds solent représentées par des acidfs  congruents
conformément A l'article 26. En ce qui concerne les activirés
exercées dans la Communauté, ces aciifs doivent ére localisés
dans celleci. Les Eats membres n'exigent pas des entreprises
d'assurance qu'elles localisent leurs actifs dans un Erat membre
dérerminé. L'Erat membre d'origine peut toutefois accorder des
assouplissements aux régles relatives A la localisation des actifs.

4. i M membre dlorigine admer la représentation des
Fmﬂaium techniques par des erfances sur les réassureurs, il
ixe le pourcentage admis. [ ne pewt dans ce cas exiger la loca-
lisation des actifs représentant ces créances.
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Article 21 il avances sur polices:
ji erédits d'impes:
Primes pour affaires nouvelles

Les primes pour les affaires nouvelles doivenmt éire suffisantes,
selon des hypothéses actuarielles raisonnables, pour permettre
Tentreprise dassurance de satisfaire 4 lensemble de ses engage-
ments, ¢ notamment de constimer les provisions techniques
adéquates,

A cet effer, 1| peut éere tenu compre de tous les aspects de la
situation financiére de lentreprise dassurance sans que lappon
de ressources érangéres A ces primes et d leurs produits ait un
caractére systématique el permanent qui pourrait mettre en
cause i terme la solvabilité de cetve entreprise.

Artiele 22
Actils représentatifs des provisions technigues

Les actifs représentadls des provisions techniques tennent
compte du type dopérations EF[H:IHI!'QS par lentreprise d'assu-
rance de mantére 4 assurer la sécurité, le rendement e la liqui-
diré des investissements de lentreprise, qui velllera d une diver-
sification et & une dispersion adéquare de ces placements.

Article 23
Catégories d'actifs admis

1. L'Etat membre d'origine ne peut autoriser les entreprises
dassurance i représenter leurs provistons techniques que par
les carbgories suivantes d'actifs;

A Investissements

4} Bons, obligations et autres instruments du marché moné-
taire et des capitaux:

b} prés
€} actions er autres participations i revenu variable

d) pans dans des organismes de placement collectif en
vilenrs mobilitres (OPCVM) et autres fonds d'investisse-
ment;

€ terrains et constructions ainst que drots réels immobt-
liers.
B. Créances

f} Créances sur les réassureurs, incluamt la part des réassu-
reurs dans les provisions techniques:

) dépits auprés des entreprises cédantes: créances sur ces
entreprises;

hi créances sur les preneurs dlassurance et les intermé-
diaires nées d'opérations d'assurance directe er de réassu-
rance;

k) créances sur des fonds de garantie,

C. Autres actifs

I} Immobilisations corporelles, autres que les rermains et
constructions, sur la base d'un amortissement prudent;

m) avoirs en banque et encalsse: dépiits auprés des éablis-
sements de crédit ou de 1owt awtre organksme apréé

pour recevoir des dépois,
n) fraes dacquisition reporés;

o) iméréts et loyers courus non échus et autres comptes de
régularisation:

pl intérérs réversibles.

2 Pour lassociation de souscripteurs dénommée «Lioyd'ss,
les carégories dactifs incluent également les garanties et les
lenres de crédit émises par des établissements de crédit au sens
de la directive 2000/12/CE du Parlememt européen et du
Conseil (') ou par des enreprises dassurance ainsi que les
sommes vérifiables qui résultent degglices d'assurance vie, dans
la mesure oi elles reprisentem fonds appamenam aux
membres,

3. Lincusion d'un actif ou dune catégorie d'actifs dans la
Iiste figurant au paragraphe 1 n'implique pas que tous ces actifs
doivent awomatiquement &re aurorisés en  couverure des
provisions techniques. L'Etar membre d'origine établis des régles
plus déraillées fixant les conditions d'utilisation des actifs admis-
sibles; @ cer égard, il pewr exiger des sfirerés réelles ou des
garanties, noamment pour les créances sur les réassurcurs,

Pour la déermination et l'application des rigles qu'il érablir,
I'Etat membre d'origine veille en particulier au respect des prin-
cipes suivanis:

il les acfs représematifs des provisions techniques somt
évalués en net des dettes contractdes pour Vacquisition de
ces mémes actifs

if) tous les actifs doivent ére évalués sur une base prudente,
compte tenu du risque de non-réalisation. En particulier,
les immobilsations corporelles, autes que les terrains et
constructions. ne sont admises en couverture des provi-
sions techniques que si elles sont évaluées sur la base d'un
amortkssement prudent:

it les prés. qu'ils soient consentis & des entreprises, 4 un
Erat, & une institution internationale, 4 une adminisiration
locale ou régionale ou i des personnes physiques. e sont
admissibles en couverture des provisions techniques que
sils offrent des garanties suffisantes quant i leur sécurné,
que ces garanties reposent sur la qualité de lempruntewr.
sur des hypothéques, sur des garanties bancaires ou accor-
:é‘es par des entreprizes d'assurance ou sur d'awrres formes
e stireté:

(10 L 126 du 26.52000, p, 1. Directive modifiée par la directive
2000/28/CEQOL 275 du E 7.10.20040, p. 37}
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v} les mstruments dérivés tels quioptions, futures e swaps en
rappont 4 des actifs représentatifs des provisions techni-
ques pewvent ére utilisés dans la mesure ob s comri-
buent 4 réduire le risque d'investissement ou permentent
une gestion efficace du portefenille. Ces instruments
dotvent &re évaliués sor une base prudente @ peuvent &re
pris en compte dans I'évaluation des actifs sous-jacents

v) les valeurs mobilitres qui ne som pas négociées sur un
marché réglementé ne sont admises en couverure des
provisions techniques que dans la mesure of elles sont
réalisables & court terme ou lorsquil sagit de titres de
participation dans des établissements de crédit, dans des
entreprises d'assurance, dans la mesure permise par 'ar-
ticle 6, et dans les entreprises d'investissement établies
dans un ftat membre;

vi

les créances sur un tiers ne sont admises en représentation
des provisions techniques qu'aprés déduction des dettes
envers le méme tiers;

vi) le montant des créances admises en représentation des
provisions techniques doit étre calculé sur une base
prudente, compte tenu du risque de non-réalisation. En
particulier, les créances sur les preneurs d'assurance et les
inrermédiaires nées d'opérations d'assurance directe e de
réassurance ne sont autorisées que dans 13 messre ob elles
ne sont effectivement exigibles que depuis moins de ok
moks:

vill) lorsquil sagh dacrifs qui représentent un investissement
dans une entreprise filiale qui, pour le compre de Pentre-
prise dassurance, gbre wout ou partie des investissements
de l'entreprise dassurance, 'Erar membre dorigine prend
en compte, pour lapplication des régles et des principes
énoncés au présent article, les actifs sous-jacents détenus
par lentreprise filiale; I'frar membre d'origine peut appli-
quér le méme traitement aux aciis davires filiales

ix) les frais dacquishion reportés ne sont admis en couverture
des provisions techniques que s2 cela est cohérent avec les
miéthodes de calcul des provisions mathématiques.

4. Monobstant les dispositions des paragraphes 1, 2 et §,
duns des circonstances exceptionnelles et sur demande de Ten-
treprise d'assurance, I'Etat membre dlorigine pewt, pour une
plriode wemporaire et par décision ditment motivée, autoriser
daures carégories daciifs aux fins de la représentation des
provisions techniques, sous réserve de lamicle 22

Anide 24

Rigles de diversification des investissements

l.  LEsar membre d'origine exipe de chaque entreprise, en ce
qui conceme les actifs représentatifs de ses  provisions
techniques, qu'elle pe place pas plus de:

a) 10 % du momant woral de ses provisions techniques brutes
dans un terrain ou une construction ou dans plusieurs
terrains ou constructions suffisamment proches pour ére
considérés effectivermnent comme un seul investissement;

b) 5% du montant total de ses provisions techniques brutes en
actions et autres valeurs négociables assimilables 4 des
actions, en bons, obligations et aulres instruments du
marché monétaire et des capitaux d'une méme entreprise ou
en préts accordés au méme emprunteur, considérés
ensemble, les préts étant des préts autres que ceux accordés
a une autorité étatique, régionale ou locale ou d une organi-
sation internationale dont un ou plusieurs Ltats membres
sont membres, Cette limite peut étre portée 10 % si l'en-
teprise ne place pas plus de 40% de ses provisions
techniques brutes dans des préts ou des titres correspondant
i des émetteurs et i des emprunteurs dans lesquels elle place
plus de 5 % de ses actils;

¢ 5% du momant roral de ses provisions techniques brures
dans des préss non garantis, dont 1% pour un seul prét non
garanti, autres que les préts accordés aux érablissemems de
crédit, aux entreprises d'assurance, dans la mesure permise
par larticle 6, et aux entreprises d'nvestissement établis
dans un Etat membre. Les limites peuvent &re portées
respectivement & 8% et 2% sur décision prise cas par cas
par lautorité compétente de I'Erat membre d'origine

d) 3% du montant roral de ses provisions techniques brutes en
ENCaisses:

¢ 10% du montant total de ses provisions techniques brutes
en actions, autres titres assimilables 4 des actions, et oblipa-
tions, qui ne sont pas négociés sur un marché réglementé,

2 L'absence d'une limitation au paragraphe 1 sur le place-
ment dans une catégorie dacils déerminée ne signifie pas
pour autant que les actifs inclus dans cette carégorie devront
érre admis sans limitation pour la représentation des provisions
techniques. U'Etat membre d'origine établit des régles plus
détaillées fixamt les conditions dwtilission des actifs qui som
admissibles. 1l veille en particulier. lors de la détermination et
de Tlapplication desdites rigles, au respect des principes

suivanis:

i} les actifs représentatifs des provisions techniques doivent
fre sulfisamment diversifiés et dispersés de maniére
garantir quil n'existe pas de dépendance excessive d'une
catégorie dactifs déerminés, d'un secteur de placement
particulier ou d'un investissement particulier;
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i) les placements en actil qui présentent un niveau élevé de
risque, soit en raison de leur nature, soil en rason de la
qualité de I'émerteur, doivent ére limitds & des niveaux
prudents

it} les limitations & des catégories particuliéres d'actifs tennem
compie du traitement donné 4 la rfassurance pour ke calcul

des provisions techniques:

iv) lorsquiil s'agit d'acufs qui représentent un fnvestissement
dans une entreprise filiale qui pour le compre de Pentreprise
d'assurance gére tout ou panie des investissements de cetre
demiére, 'Erat membre d'origine tiem compte, pour Fappli-
cation des régles er des principes énoncés au présent anticle,
des actifs sous-jacents dérenus par Vemtreprise Gliale: | peut
appliquer le méme traiterent awx actifs d'avrres filiales

v} le pourcemage des actifs veprésentatifs des provisions rech-
niques faisant l'objet dinvestisements non Lquides doit ée
limité i un niveau prudent:

vi) lorsque les actifs comprennent des préts 4 certains établisse-
mems de crédit, ow des oblipations émises par de 1els
érablissements, 'Etat membre dlorigine pewt prendre en
compte, pour la mise en ceuvre des rigles et des principes
comenus dans le présemt anicle, les acifs sousjacents
dérenus par ces érablissements de crédit. Ce traitement ne
peut érre appliqué que dans la mesure ol I'éablissement de
erfdit 4 son shige soctdl dans un Bt membre, est de la
propriété exclusive de cet Erar membre etjou de ses auro-
rités locales ef que ses activitds, selon ses statuls, consistent
en l'octroi, par son intermédiaire, de préts & i ou aux
autorités locales ou de préts garantis par ceux-ci ou encore
de préts 3 des organsmes étrofiement ligs 3 't ou aux
autoriiés locales.

3. Dans le cadre des rigles détaillées fixant les conditions
dutilismion des actifs admissibles, Erat membre traite de
maniere plus limitative:

— les préts qui ne somt pas assontis d'une parantie bancaire,
dune garantie accordée par des entreprises dassurances,
dune hypothéque ou dune autre forme de siresé par
rappon aux préts qui én sont assoris,

— les organismes de placement colleail en valeurs mobilitres
{OPCVM) non coordonnés au sens de la directive 85(611/
CEE et les autres fonds d'investissement par rapport aux
OPCVM coordonnés au sens de la méme directive,

— les titres qui ne sont pas négociés sur un marché réglementé
par rapport a ceux qui le sont,

— les bons, les obligations et les autres instruments du marché
monéraire et des capitaux dont les émerteurs ne sont pas
des FErats, l'une de leurs administrations régionales ou
locales ou des entreprises qui appartiennent a la zone A au
sens de la directive 2000/12/CE, ou dont les émetteurs sont
des organisations internationales dont ne fait pas partie un
fitat membre de la Communauté, par rapport aux mémes
instruments financiers dont les émetteurs présentent ces
caractéristiques.

4 Les Frats membres peuvent porter la limite visée au para-
graphe 1, poimt b), & 40% pour cemaines obligations lors-
qu'elles sont émises par un érablissement de crédit ayant son
sigge social dans un Erar membre et soumis, en vernu d'une loi,
& wn contrile public paniculier visant & prowéger les détenteurs
de ces obligantons. En pantculier, les sommes provenant de
I'émission de ces obligations doivent ére mvesties, conformé-
ment i la loi, dans des aciifs qui couvrent 4 suffisance, pendant
toute la durée de valtdié des obligations, les engagements en
découlant et qui sont affectés par privilége au remboursement
du capital et au paiement des intéréis courus en cas de défail-
lance de l'dmetteur.

5. Les Erars membres n'exigent pas des entreprises d'assu-
rance qu'clles effecruent des placements dans des carégories
daciifs déterminiées.

6. Nonobstant les dispositions du paragraphe 1, dans des
circonstances exceptionnelles et sur demande de lentreprise
dassurance, I'Frat membre dorigine peut, pour une pérode
temporaire et par déciston doment motivée, autoriser des déro-
gations aux régles énoncées au paragraphe 1, points 4) & ),
sous réserve de Paniele 22,

Anide 25
Contrats liés 3 un OPCVM ou i un indice d'actions

. Lorsque les prestations prévaes par un contra sont lides
directement i la valeur de parts d'un OPCVM ou 4 la valeur
d'acnifs contenus dans un fonds infeme détenu lentreprise
dassurance, généralement divist en parts, fr: provisions
techniques concernant ces prestations doivent étre représemies
le plus éroitement possible par ces parts ou, lorsque les pars
ne sont pas définkes, par ces actifs,

L Lorsque les prestations prévees par un contrat sont lides
direciement & un indice dactbons ou d une valeur de référence
autre que les valewrs visbes an paragraphe 1, les provisions
techniques concernant ces prestations doivent érre représentées
aussi éroiternent que possible soit par les parts censées repré-
senter la valeur de référence ou, lursﬂue: les parts pe sont pas
défintes, par des actifs dune siireté et d'une néoci.lbili{é appro-
prides corespondant le plus étroftement possible & ceux sur
lesquels se fonde la valeur de référence particuligre.

3. les aricles 22 er 24 ne sappliquent pas aux acrifs
détenus pour représenter des engagements qui sont directement
liés aux prestations visées aux paragraphes 1 et 2. Toute réfé-
rence aux provisions techniques visées 4 l'article 24 désigne les
provisions techniques a l'exclusion de celles relatives & ce type
d'engagements.

4. Lorsque les prestations visées aux paragraphes 1 et 2
comportent une garantie de résultat pour l'investissement ou
toute aufre prestarion garantie, les provisions techniques addi-
tionnelles correspondantes sont soumises aux dispositions des
articles 22, 23 et 24.
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Article 26 peuvent &re utilisées pour couvrir des pertes éventuelles &
quelles n'om pas éé affectées 3 la parnticipation des assurés,
Régles de congruence

1. Pour lapplication de Varticle 20, paragraphe 3, er de l'ar-
ticle 54, les Erats membres s¢ conforment 4 lannexe 11 en ce
qui concerne les régles de congruence,

2, Le présent article ne s'applique pas aux engagements visés
A l'anicle 25.

CHAFITRE 3

REGLES RELATIVES A LA MARGE DE SOLVABILITE ET AU
FINDS DE GARANTIE

Article 27
Marge de solvabilité disponible

1. Chaque Erat membre impose 3 chaque entreprise d'assu-
rance d.];m le shége social est shptzﬂmr mrﬁrmluime détenir i
tout moment une marge de solvabilité disponible suffisame, par
rapport 4 lensemble de ses activitds au moins égale aux
exipences de la présente directive.

2, la marge de solvabiliné disponible est constiuée par le
patrimoine de Uentreprise d'assurance vie, libre de tout engage-
ment prévisthle, déduction faite des ééments incorporels, v
compris:

) le capial sockal versé ou, 1l sagh de mutuelles, le fonds
initial etfectil versé, additionné des compies des sockéaires
qui répondent 4 Pensemble des critéres suivants:

i} les starus disposent qu'il wlest possible deffectuer des
paiements en faveur des membres & partyr de ces
compies que si cela n'a pas pour effer de faire descendre
la marge de solvabilité disponible au-dessous du niveau
requis ou, aprés dissolution de lentreprise, que si outes
ses autres detres ont & righées:

) les staturs disposent que pour tout pabement cité au
point i effectué i d'autres fins que la résiliation indivi-
duclle de laffiliation, les autorités compéentes sont
averties au moins un mois a 'avance, et qu'elles peuvent,
pendant ce délai, interdire le paiement;

iif) les dispositions pertinentes des statuts ne peuvent étre
modifiées quiaprés que les autorités compétentes ont
déclaré ne pas s'opposer a la modification, sans préju-
dice des critéres énumérés aux points i) et il);

b} les réserves (légales ou libres) ne correspondant pas aux
engagements;

¢) le report du bénéfice ou de la perte, déduction faite des divi-
dendes a verser;

d) dans la mesure o la législation nationale l'autorise, les
réserves  de bénéfices figurant au  bilan, lorsqu'elles

La marge de solvabiliné disponible est diminuée du montam des
actions propres dérenues dircctement par Tentreprise d'assu-
rance vie.

i, La marge de solvabilné disponible peur également dire
constituée:

a) par les actions préférentielles cumulatives et les emprunts
subordonnés & hauteur de 50 % du montant le plus fatble,
de lexigence de muarge de solvabilité ou de la marge de
solvabiliné disponible, dont 25 % au maximum sont consti-
més demprunts subordonnés & échéance fixe ou dactions
préférentielles cumulitives i durée déterminée, pour autant
quil existe des accords contralgnants aux termes desquels,
en cas de faillne ou de liquidation de l'entreprise d'assurance
vig, les emprunts subordonnés ou les actions préférentielles
occupent un rang inférieur par rapport dux créances de tous
les aurres créanciers et ne sont remboursés quiaprés rigle-
ment de toutes les autres dettes en cours i ce moment.

Les emprunts subordonnés doivent en outre remplic les
conditions suivanies:

i il n'est teru compte que des fonds effectivement versés:

i) pour les emprunts 4 échéance [lixe, 'échéance initiale
dolt ére fixée & au moins cing ans au plus tard un an
avant l'échéance, l'entreprise dassurance vie soumet aux
aworités compétentes, pour approbation. un plan indi-
quant comment la marge de solvabiliné disponible sera
maintenue ou amenée au niveasw voulu § léchéance, 4
motns que le moptant demprunt entrant dans la
composition de la marge de solvabilaé disponible n'ait
et progressivement abaissé, et ce, au moins durant les
cing années précédanmt I'échéance. Les autoriiés compé-
temes peuvent autoriser le remboursement anticipé de
ces fonds 4 condition que Venreprise d'assurance vie
émenrice en ait fait la demande e luc sa marge de
solvabilité disponible ne risque pas de descendre au-
dessous du niveaw requis;

i} les emprums sans échéance fixe ne somt remboursables
que moyennant un Irﬁ.ﬂh de ¢ing ans, & moins qu'ils
ne soient ples considérés comme une composante de la
marge de solvabilité disponible ou que 'accord préalable
des autorités compéentes soit formellement requis pour
lewr remboursement anticipé. Dans ¢e demnier cas, l'en-
treprise d'assurance vie informe les autorités compé-
tenites au moins six mods avant la date de rembourse-
ment prévue, en leur indiquant le montant de la marge
de solvabilité disponible et de l'exigence de marge de
solvabilité avant et aprés ce remboursement. Les auto-
rités compérentes n'autorisent le remboursement que si
la marge de solvabilité disponible de T'entreprise d'assu-
rance vie ne risque pas de descendre au-dessous du
niveau requis;

2

le contrat de prét ne comporte aucune clause prévoyant
que, dans des circonstances déterminées autres que la
liquidation de lentreprise d'assurance vie, la dette soit
remboursable avant I'échéance convenue;

v,

le contrat de prét ne peut étre modifié qu'aprés que les
autorités compétentes ont déclaré ne pas sopposer a la
maodification;
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b} par les titres i durfe indéterminée et les autres instruments,
¥ compris les actions préférentielles cumulatives autres que
celles mentionnées an point a), & concurrence de 50 % du
montant le plus faible de la marge de solvabiliné disponible
ou de Vexigence de marge de solvabilné, pour le 1otal de ces
titres et des emprunts subordonnés mentionnds au potm 4,
pour autamt qu'ils remplissem les conditions suivantes:

i} ils ne peuvent &re remboursés & Pintdative du porteur
ou sans [accord préalable de Vavtorié compérente:

i} le contrat d'émission donne i P'entreprise d'assurance vie
la possibiliné de différer le paiemem des intérérs de Vem-
prunt;

i) les créances du préteur sur l'enireprise d'assurance vie
sont entidrement subordonnées & celles de tous les
créanciers non subordonnés

iv

les documents régissamt 'émission des titres prévolkem la
capacité de la derte et des mréréts non versés 4 absorber
les pertes, tout en permettant 4 lentreprise dassurance
vie de poursubvre ses activités:

v) il nlest tenu compte que des montants effectivement
versés.

4. Sur demande et justification de V'entreprise auprés de l'au-
torité compérente de 'Etar membre d'origine et avec 'accord de
cette autorité, la marge de solvabilité dispontble pem également
&ure constituée:

a) jusquau 31 décembre 2009, par un montant égal 4 50 %
des bénéfices futurs de l'entreprise, mais n'excédant pas
25% du montant le plus faible de la marge de solvabilité
disponible ou de la marge de solvabilité exigée. Le montant
des bénéfices futurs est obtenu en multipliant le bénéfice
annuel estimé par un facteur correspondant a la durée rési-
duelle moyenne des contrats. Ce facteur ne peut étre supé-
rieur 4 6. Le bénéfice annuel estimé n'excede pas la
moyenne arithmétique des bénétices qui ont été réalisés au
cours des cing derniéres années dans les activités énumérées
a l'article 2, point 1.

Les autorités compétentes ne peuvent accepter l'inclusion de
ce montant dans la marge de solvabilité disponible que si:

1) un rapport actuariel leur est remis, confirmant la proba-
hilité de ces bénéfices futurs,

ii) la fraction des bénéfices futurs correspondant aux plus-
values latentes nettes visées au point ¢) n'a pas encore
été prise en compte;

b} en cas de non-zillmérisation ou dans le cas d'une zillmérisa-
tion n'atteignant pas le chargement pour frais d'acquisition
inclus dans la prime, par la différence entre la provision
mathématique non zillmérisée ou particllement zillmérisée,
et une provision mathématique zillmérisée 3 un taux égal au
chargement pour frais d'acquisition inclus dans la prime. Ce
montant ne peut toutefois excéder 3,5 % de la somme des
différences entre les capitaux «vies pertinents et les provi-
sions mathématiques pour l'ensemble des contrats ol la zll-

miérisation est possible. La différence est éventuellement
riduite du montant des fraks dacquisition non amornss
inscrits a Factif

c) par les plus-values latentes netres provenant de |'évaluation
d'@éments d'actif. dans [a mesure ob ces plus-values latentes
nettes w'ont pas un caractére exceptionnek

d) par la moitié de la fraction non versée du capital social ou
du fonds inicial, dés que la partie versfe atteim 25 % de ce
capital ou de ce fonds, & concurrence de 50 % du montant
le plus faible de la marge de solvabilité disponible ou de
l'exigence de marge de solvabiliné,

5. Les modifications apportées aux paragraphes 2, 3 e1 4 en
vue de tenir compre des évolutions justifiam une adapration
technique des éléments admissibles pour 1a marge de solvabilité
dispondble sonr adoptées conformément & la procédure prévue
par l'amicle 65, paragraphe 2.

Ml'dr- ."R
Exigence de marge de solvabilité

. Sous éserve de Pamicle 29, l'exigence de marge de solva-
bilité est déterminée conformément aux dispositions des para-
graphes 2 4 7, selon les branches d'assurance exercées.

2. Pour le type d'assurance visée d l'article 2, points 1 a) et
b), autres que les assurances liées a des fonds d'investissement,
et pour les opérations visées a larticle 2, point 3, l'exigence de
marge de solvabilité est égale a4 la somme des deux résultats
suivants:

a) premier résultat:

il est obtenu en multipliant une fraction correspondant a
4 % des provisions mathématiques, relatives aux opérations
directes et aux acceptations en réassurance, sans déduction
des cessions en réassurance, par le rapport existant, pour le
dernier exercice, entre le montant total des provisions
mathématiques aprés déduction des cessions en réassurance
et le montant brut total des provisions mathématiques. Ce
rappott ne peut en aucun cas étre inférieur 4 85 %;

b) second résultat:

pour les contrats dont les capitaux sous risque ne sont pas
négatifs, il est obtenu en multipliant une fraction correspon-
dant 4 0,3 % du montant de ces capitaux 4 charge de 'entre-
prise d'assurance vie par le rapport existant, pour le dernier
exercice, entre le montant des capitaux sous risque demeu-
rant & charge de l'entreprise aprés cession et rétrocession en
réassurance et le montant des capitaux sous risque sans
déduction de la réassurance; ce rapport ne peut en aucun
cas étre inférieur & 50 %;

pour les assurances temporaites en cas de décés, dont la
durée n'est pas supérieure i trois ans, cefte fraction est de

1 %. Pour celles dont la durée dépasse trois ans, mais n'est
0,1 %. P lles dont la d dép T i
pas supéricure a cing ans, cette fraction est de 0,15 %.
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3, Pour les assurances complémentaives visées i larticle 2,
point 1 c). lexipence de marge de solvabilitd est égale & l'exi-
gence de marge de solvabilité des entreprises d'assurance, relle
que prévue i ['article 16 bis de la direcrive 73/239/CEE. 4 l'ex-
clusion des dispositions de 'article 17 de ladite directive.

4. Pour les assurances maladie 4 long terme non résiliables
visdes 4 lanicle 2. point 1 d). lexigence de marge de solvabiliné
est égale i

a) une fraction comespondam & 4% des provisions mathéma-
thques, calculée conlormément au paragraphe 1 point a), du
présent article, plus

b} lexigence de marge de solvabilité imposée aux entreprises
d'assurance par I‘aim:ich 16 bis de la dilrjncmfe ?J}JSQEPEE A
l'exclusion l;i::lpmitim de l'article 17 de ladive directive,
Toutefols, la condiion prévee d larticle 16 bis, paragraphe
6. point b), de ceme directive, aux rermes de laquelle une
provision pour viellisement est constitude, peut ére
remplacée par 'exigence d'une assurance de groupe.

5. Pour les opérations de caphtalisation visdes 1 Farticle 2,
point 2 b), Vexigence de marge de solvabilité est égale i une
fraction comespondant & 4% des provisions mathémariques,
ca]cn;I& conformément au paragraphe 2, point a), du présent
article.

6, Pour les opérations wontinigres visées d l'anicle 2, poine 2
a), Texigence de marge de solvabilaé est égale & une fraction
correspondant i 1 % de l'avoir des associations,

7. Pour les assurances visées d larticle 2, points 1 4) et b,
qui sont lides & des fonds dinvestissement, et pour les opéra-
tions visées A lanticle 2, points 2 ¢, dj et ¢). lexigence de marge
de solvabilité est égale i la somme des facteurs suivants:

ah dans la mesure ob lentreprise d'assurance vie assume un
risque de placement, une fraction correspondant & 4% des
provisions techn calculée conformément au para-
graphe 2 point a), du présent anicle, et

bj dans la mesure ot l'entreprise nassume pas de risque de
placement. mazs ot le montant desting & couvrir les frais de
gestion est fixé pour une période supérieure 3 cing ans, une
fraction correspondant 4 1% des provisions techniques,
calculée conformément au paragraphe 2, poimt a), du
présent article,

¢} dans la mesure oi entreprise n'assume pas de risque de
placement et o le montant destiné & couvrir les frais de
gestion mest pas fixé pour une période supérieure i cing
ans, un montant équivalemt & 25 % des dépenses de gestion
nettes relatives i ces opérations pour le demier exercice,

d) dans la mesure oir lemtreprise dassurance vie assume un
risque de mortalité, une fraction co ndant 3 0,3 % du
capital sous risque, calculée conformément au paragraphe 2,
point b), du présent artécle.

Artide 29
Fonds de garantic

L. Un ters de lexigence de marge de solvabilité, telle que
définie i l'anicle 28, constitue le fonds de garamtie. Ce fonds est
constitué des éléments énumérés 4 Particle 27, paragraphes 2 ¢
3, e, avec l'accord de lawtorhé compétente de [Esat membre
d'origine, paragraphe 4, point ch

L le fonds de garantie est au minimum de 3 millions
d'eures,

Chaque Erat membre peut prévoir que le fonds de garantie
minimal soft rédubt d'un quan dans1e cas des mutuelles, des
sociérés 3 forme mutelle er des sociéés 3 forme tontiniére,

Aride 30
Révision du montam du fonds de garantie

1. Le montant en ewros prévu & larticle 29, paragraphe 2.
est révisé chaque année, la premiére révision intervenant le 20
seplembre 2003, en fonction de I'évolution de lindice européen
des prix d la consommation publié par Ewrostat pour len-
semble des Etats membres.

Les adaprations sont automatiques et se déroulent selon la
procédure suivame: le montant de base en euros est augmenté
du pourcentage de variation dudit indice sur la période allam
du 20 mars 2002 & la date de révision, & ;u*rnngl au multiple
de 100000 euros supérieur.

5t la variation depubs la demnidre adaptation est inféricure d
5 %, le montant n'est pas adapté.

2 La Commission informe chaque année le Parlement euro-
peen et le Conseil de la révision et du montant adapté visés au
paragraphe 1,

Arntide 31

Actifs non wiilisés pour la couverivre des provisions
technigues

I Les Erars membres ne fixent aucune rigle concernant le
choix des actifs qui dépassent ceux représentamt les provisions
techniques visées 4 laricle 20,

2 Sous réserve de laniele 20, paragraphe 3, de lanicle 37,
paragraphes 1, 2, 3 et 5 et de lamxle 39, paragraphe 1.
devxiéme alinéa, les Erais membres ne restreignent pas la libre
disposition des actifs mobiliers ou immobiliers faisant partie du
patrimoine des entreprises d'assurance agrédes.

5. Les paragraphes 1 et 2 ne font pas obstacle aux mesures
que les Frars membres, 1out en sauvegardant les intéréts des
assures, sont habiliés & prendre en tant que propriéiaires ou
associés des entreprises d'assurance en question.
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CHAPMTRE 4

DROIT DU CONTRAT ET CONDITIONS D'ASSURANCE

Article 32
Loi applicable

1. La loi applicable aux contrats relatifs aux activités visées
par la présente directive est la loi de 'Erat membre de 1"-‘“3*1%"
ment. Toutcfois, lorsque le droir de cer Erar le permen, les
partics pewvent choisir la loi d'un autre pays,

2, le preneur est une personne physique er a sa rési-
dence habitwelle dans un Erat membre autre que celui dom
est ressoribssant, les parties peuvent cholsir la loi de UEtar
membre dont i est ressonissant.

3, Lorsquun Eta comprend plusicurs unités territoriales
domt chacune a ses propres régles de droit en maiére d'obliga-
tions contractuelles, chaque unité est considérée comme un
pays aux fins d'ddentifier la loi applicable en venu de la
présente directive.

Un Etat membre dans lequel différentes uninés territoriales ont
lewrs propres régles de droit en matiére d'obligations contrac-
tuelles n'est pas tenu dappliquer les dispositions de la prisente
direcrive aux conflits qui surgissent enire les droits de ces
untés.

4. Le présen article ne pewt porter aneinie & Fapplication
des régles de la loi du pays due juge qui régissent impérative-
ment la situation, quelle que soit la loi applicable au comrat.

Si le droit d'un Erat membre le prévoit, il peut ére donné effer
aux dispositions impératives de la loi de 'Erat membre de l'en-
gagement si et dans la mesure of, selon be droit de cer Frar
membre, ces dispositions sont applicables quelle que soit la ot
régissant le contrat.

5. Sous réserve des paragraphes 1 4 4, les Erats membres
appliquent aux contrars d'assurance visés par la présente direc-
tive leurs rigles géndrales de drobt international privé en
matiére d'obligations conmacruetles,

Article 33
Intérét pénéral

LUEtat membre de l'engagement ne peut empécher le preneur
diassurance de souscrire un contrat conclu aver une entreprise
dassurance agréde dans les conditions énoncées & larticle 4,

wr autant qu'il ne sait pas en opposition avec les dispositions
ré(gal‘.es d'mérdr général en vigueur dans I'Etar membre de l'en-
gagement.

Article 34

Régles relatives aux conditions d'assurance et aux tarifs

Les Frats membres ne prévoient pas de dispositions exigeant
l'approbation préalable ou la communication systématique des
conditions générales et spéciales des polices dassurance, des

tarifs, des bases rechniques, wilisées notamment pour le caleul
des tarifs er des provisions techniques. et des formulaires et
autres mmprimés que lentreprise d'assurance se propose d'uri-
liser dans ses relations avec |I;s prenewrs d'assurance,

Nonobstant le preméer aliméa, et dans le seul bur de commdler le
respect des dispositions nattonales relatives aux principes actua-
riels, TEtt membre diorigine peut exiger la communication
5}'3:!‘111:4!?1' des bases techniques utilisées pour le caleul des
tarifs er des provisions techniques. sans que cette exigence
puisse constituer pour Pentreprise dassurance wne condition
préalable & lexercice de son activité,

Au plus tard le 17 juillet 1999, la Commission présente au
Conseil un rapporn sur Fapplication de ces dispositions.

Artide 35
Délai de renonciation

1. Chaque Etat membre prescrit que le preneur dun contrat
dassurance-vie individuelle dispose d'un délai compris: entre
quatorze et trente jours i comprer do moment & parthr dugquel
le preneur est mformé que le contrat est conclu pour renoncer
aux effers de ce contrar.

La notification par le preneur de =a renonciation au coprat a
our effer de le libérer pour l'sventr de toure obligation décou-
ant de ce contrat.

Les amres effers juridiques e les conditions de la renonciation
sont réglés conformément 3 la loi applicable aw contrar, relle
que définde 4 laricle 31, notamment en ce qui concerne les
modalinés selon lesquelles le preneur est informé que le contrat
est conclu.

1 Les Erats membres peuvent ne pas appliquer le para-
graphe 1 aux contrats d'upe durée égale ou inférieure 3 six
mois. ni lorsque. en raison de la sivation du prepeur d'assu-
rance ou des conditions dans lesquelles le contrat est concly, le
preneur n'a pas besoin de bénéficier de cene protection
spéciale. Les ga.ts membres ndiquent dans leur législaion les

cas dans lesquels le paragraphe 1 ne sapplique pas.
Artide 36

Information des preneurs

1. Avant la conclusion du conirat d'assurance, an moins les
informattons énumérées A l'annexe NN, poimt A, dofvent dtre
communiquées au prencur.

2 Le prenewr dassurance doit ére tenu informé pendam
toute la durée du contrat de toute modification concernam les
informations énuménées i l'annexe 111, poimt B,
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3. L'Erat membre de lengagement ne peut exiger des entre-
proses dassurance la fournkure d'informations supplémentaires
par rapport i celles énumérées i lannexe [ que st ces informa-
tions sont ncessares 4 la compréhension effective par le
preneur des éléments essentiels de I'engagement.

4. Les modalinés dapplication du présent aricle et de l'an-
nexe 11l sont arrétées par I'Etar membre de V'engagement.

CHAPMTRE 5

ENTREPRISES D'ASSURANCE EN DIFFICULTE OU  EN
SITUATION IRREGULIERE

Article 37
Enmtreprise dassurance en difficulié

1. S une enreprise d'assurance ne se conforme pas 4 lar-
ticke 20, l'awtorité compétente de I'Erar membre d'origine de
l'entreprise peut imerdire la libre disposition des aciifs, aprés
avolr informé de son mention les auoriés compérentes des
Erais membres de Tengagement.

2. En vue du réablissement de la situation financidre d'une
entreprise d'assurance domt la marge de colvabilid wateim plus
le minimem presceit & lanicle 28, lavtorié compérente de
I'frar membre d'origine exige un plan de redressement qui doit
étre soumis & son approbation.

Dans des circonstances exceptionnelles, s1 lawrtorité compétente
est d'avis que la position financiére de l'entreprise d'assurance
va se détériorer davantage, elle peut également restreindre ou
imterdire la libre disposition des actifs de lentreprise d'assu-
rance. Elle informe alors les autorités de ceux des autres Frars
membres sur le terrioire desquels lentreprise  d'assurance
exerce son activité de toute mesure prise, et ces derndéres
prennent. & la demande de la premiére autorité, les mémes
mesures que celle-ci aura prises

3. 5t la marge de solvabilié n'atteint plus le fonds de
garantie défini 4 lanjele 29, laworité complieme de Bt
membre dorigine exige de V'entreprise d'assurance un plan de
financement i court terme qui dodt &re soumis i son approba-
tion.

Elle pest en outre restreindre ou imterdire la libre disposition
des actifs de lentreprise dassurance. Elle en informe les auto-
rités des aurres Erats membres sur le territoire desquels lentre-
prise d'assurance exerce une activité, lesquelles, & sa demande,
prennent les mémes dispositions.

4. Dans les cas prévus aux paragraphes 1, 2 et 3, les auto-
rités compétentes peuvent, en outre, préndre toute mesure
propre 3 sauvegarder les intéréts des assurés,
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5. Chaque Frat membre adopte les dispositions nécessaires
I;»nur pouvolr mterdire conformément 4 sa législation nationale
i libre disposition des actifs localisés sur son territodre @ la
demande, Em les cas prévus aux paragraphes 1, 2 et 3, de
I'Erat membre dorigine de lentreprise dassurance, lequel
désigne les actifs devant faire I'objer de ces mesures.

Arntide 38
Programme de rétablissement financier

1. Les Etars membres veillent 4 ce que les amorités compé-
tentes disposent de pouvoirs lewr permettant d'exiger des entre-

rises d'assurance un programme de rétablissement financier
orsquielles jugent que les droits des assurés sont menacés. Ce
programme de rétablisserent doit au moins comporter pour
les ok exercices fimanciers subséquents, une description
déraillée des démems suivants, ou les justificatifs s’ rapportant:

a) une estimation prévisionnelle des frais de gestion. notam-
ment des frais généraux courants et des commissions:

b} un plan dérailllant les prévisions de recettes et de dépenses,
tant pour les affaires directes et les acceprations en réassu-
rance que pour les cessions en réassurance;

¢} un bilan prévisionnel;

dh une estimation des ressources financigres devant servir 4 la
couverture des engagements o de lexigence de marge de
solvabilité

¢} la politique générale en marktre de réassurance.

2 Lorsque les drofs des assurds sont menacés en raison de
la dégradation de la shuarion Ananciére de lentreprise, les Erats
membres veillent 4 ce que les autoriiés compétentes disposent
de pouvoirs leur permertant d'exiger d'une entreprise d'assu-
rance une marge de solvabilité plus imporante, afin que |'entre-
prise soit rapiement en mesure de satisfaire aux exigences de
solvabiliné. Le niveau de cette exigence de marge de solvabilité
plus importante est déterming en fonction du programme de
rétallissement fnancier visé au paragraphe 1.

3. Les Erats membres veillent & ce que les autorités compé-
tentes disposent de pouvoirs leur permenant de revoir i la
baisse 1ous les éléments admis § constiter 1a marge de solvabi-
liné, notamment si la valeur de marché de ces éléments s'est
sensiblement modifiée depuis la fin du dernier exercice.

4. Les Frats membres veillent i ce que les autorités compé-
tentes atent le pouvoir de diminuer la réduction. fondée sur la
réassurance. de la marge de solvabilité déterminée conformé-
ment i l'article 28 lorsque:

ab le contenu ou la qualité des contrats de réassurance a subi
des modifications sensibles depuis le demier exercice;

b} les contrats de réassurance ne prévoient aucun transfert de
risques ou un transfent insignifiant.
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5  Lorsque les aworiés compétentes ont  exigé un
programme de rétablissement financier de Pentreprise d'assu-
rance conformément au paragraphe 1, elles slabstiennent d'ac-
corder un certificar conformément 4 l'aricle 14, paragraphe 1,
i larticle 40, paragraphe 3. deuxiéme alinéa, ot 4 lamicle 42,
parsgraphe 1, poim a), ausst longremps qu'elles jugent que les
droits des assurés sont menacés au sens du paragraphe 1.

Artigle 39
Retrait de Fagrémem

1. Lagrément accordé & l'entreprise d'assurance par l'autorité
compétente de |'Erat membre d'origine peur éire retiré par cete
antorté lorsque lentreprise:

& ne Rit pas usage de Vagrément dans un délai de douze mos,
¥ renonce expressément, ou a cessé dexercer son activing
rmdum une période supérieure 4 six mols, 4 moins que
‘frat membre concerné ne prévole dans ces cas que lagré-
ment devient caduc

bl ne satisfair plus aux conditions d'accés

¢} m'a pu réaliser, dans les délais mmpartis, les mesures prévues
par le plan de redressement ou par le plan de financement
visé & lanicle 37:

d) manque gravement aux obligations qui lui incombent en
vertu de Ja réglementation qui lui est applicable.

En cas de retrail ou de caducité de I'agrément, l'autorité compé-
tente de I'Etar membre d'origine en informe les autorités
compétentes des autres Etats membres, lesquelles doivent
prendre les mesures appropriées pour empécher l'entreprise
d'assurance concernée de commencer de nouvelles opérations
sur leur territoire, soit en régime d'établissement, soit en régime
de libre prestation de services. Elle prend, en outre, avec le
concours de ces auloriltés, toute mesure propre d sauvegarder
les intéréts des assurés et restreint notamment la libre disposi-
tion des actifs de l'entreprise d'assurance en application de l'ar-
ticle 37, paragraphe 1, de l'article 37, paragraphe 2, deuxiéme
alinéa, er de l'article 37, paragraphe 3, deuxiéme alinéa.

2. Toute décision de retrait de l'agrément doit étre motivée
de fagon précise et notifiée a l'entreprise d'assurance intéressée.

TIRE IV
DISPOSITIONS RELATIVES AU DROIT D'ETABLISSE
MENT ET A LA LIBRE PRESTATION DE SERVICES
Article 40
Conditions d'établissement d'vne succorsale

1. Toute entreprise d'assurance qui désire érablir une succur-
sale sur le territoire d'un awtre Erar membre le notifie i lauto-
rité compétente de Erat membre d'origine.

2 Les Frats membres exigent que l'enreprise d'assurance qui
désire érablic une succursale dans un awre Eiat membre
accompagne la notification visée au paragraphe 1 des informa-
tioms suivantes:

& le nom de 'Erat membre sur le territotre duguel elle envi-
sage d'établir la succursale:

b) son programme d'activitds, dans lequel seront notamment
indiqués le type dopérations envisagbes et la structure de
Forganisation de la succursale

¢) ladresse 4 laquelle les documents peuvent lui ére réclamés
et délivrés s [Erat membre de la succursale, éam
entendu que cene adresse est la méme que celle & laguelle
sont envoyées les communications destinées au mandataire
genéral:

d) le nom du mandaraire pénéral de la succursale, qui dolbr #ire
doté des pouvoirs sulfisants pour engager entreprise d'assu-
rance d 'égard des ters et pour la représemer vis-i-vis des
autorités et des jurtdicdons de I'Etat membre de la succur-
sale. En ce qui concerne le Lloyd's, en cas de litiges éventuels
dans IEtan membre de la succursale découlamt dengage-
ments souscrits, I ne dodt pas en résulter pour les assurés de
difficuleés plus grandes que st les litiges mertaient en cause
des entreprises de type classique, A cet effer, les compé-
tences du mandaraire général doivent, en pamiculier, couvrir
le pouvoir d'®re arrait en justice en cene qualité avec
pouvoir d'engager les souscripteurs intéressés du Llovd's.

3. A moins que lautorité compétente de I'Etat membre d'ori-
gine n'ait des raisons de douter, compte tenu du projet en ques-
tion, de l'adéquation des structures administratives ou de la
situation financiére de l'entreprise d'assurance, ou de Thonora-
bilité et de la qualification ou de l'expérience professionnelles
des dirigeants responsables et du mandataire général, elle
communique les informations visées au paragraphc 2, dans les
trois mois 4 compter de la réception de toutes ces informations,
i l'autorité compétente de I'fitat membre de la succursale et en
avise l'entreprise concernée.

L'autorité compétente de I'Etat membre d'origine atteste égale-
ment que l'entreprise d'assurance dispose du minimum de la
marge de solvabilité, caleulé conformément aux articles 28 et
29,

Lorsque l'autorité compétente de 1'Etat membre d'origine refuse
de communiquer les informations visées au paragraphe 2 3
l'autorité compétente de 'frar membre de la succursale, elle fain
connaitee les ralsons de ce refus 3 lentreprise d'assurance
concernée dans les trobs mots suivant la réception de 1outes les
informations. Ce refus ou Pabsence de réponse peut faire I'objet
d'un recours juridictionnel dans I'Etat membre d'origine.

4. Avant que la succursale de lenireprise dassurance ne
commence i exercer ses activités, 'autorité compérente de I'Etan
membre de la succursale dispose de deux mois & compter de la
réception de la communication visée au paragraphe 3 pour
indiquer 4 lautorité compérene de IEtar membre d'origine, le
cas échéant, les condiions dans lesquelles, pour des raisons
dintérét pénéral, ces activités doivem ére exercées dans |'Erat
membre de la succursale.
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5 Dés réceprion d'une communication de autorité compé-
tente de IEtat membre de la succursale ou, en cas de silence de
la part de celle-ci, dés I'échéance du délai préve an paragraphe
4. la succursale peur érre établie et commencer ses activités,

6. En cas de modification du contenu de T'une des informa-
tions notififes conformément au paragraphe 2. points b, ¢ ou
d). lentreprise d'assurance notifie par écrit certe modificarion
aux autcrtés compétentes de [Erar membre dordgine er de
I'Etat mt;?_:hrr de la succursale un mois au moins avant d'efEec-
tuer le cha ent, r Fautorsé compétente de I'ktar
membre d'mn'%;;ne e Ia?:?nmﬂ:inmph:mt de 'Erat membre de
la succursale puissent remplir leurs rdles respectifs aux termes
des paragraphes 3 er 4,

Article 41

Libre prestation de services: notification préalable & Erat
membre d'origine

Toute entreprise dassurance qui entend effectuer pour la
premibre fois dans un ou plusieurs Etars membres ses activités
en régime de libre prestation de services est tenue d'en informer
au préalable les aworés compéentes de I'Erar membre d'ori-
gine en indiquant L narure des engapements qu'elle se propose
de couvrir.

Article 42

Libre prestation de services: notification par I'Etat membre
d'origine

1. Les autorités compéentes de I'frar membre dlorigine
communiquent, dans un délat d'un mols & comprer de la noli-
cation prévae & larticle 41, 4 UErac membre ou aux Eras
membres sur le terfolre desquels Ventreprise dassurance
entend effectuer des activités en régime de libre prestation de
services:

a) une attestation indiquant que Ventreprise d'assurance dispose
du mimimum de la marge de solvabilité, caleulé conformé-
ment aux articles 28 et 2%;

b les branches que l'entreprise d'assurance est habilitée & pran-
quer;

¢} la narure des engagements que l'entreprise dassurance se
propose de couvrir dans I'Eiar membre de la prestation de
sefvices.

En méme temps. elles en avisent lemtreprise dassurance
concernée.

2. Lorsque les autoriés compétenies de [frar membre d'ori-
gine ne communiquent pas les informations visées au para-
graphe 1 dans le délai prévu, elles font connabre dans ce méme
délat les raisons de ce refus i l'entreprise d'assurance. Ce refus
doit pouvair faire I'objer d'un recours juridicrionnel dans 1'frar
membre d'origine,

3. Lemreprise dassurance peur commencer son activité i
partir de la dae cenifde i laquelle elle a &é avisée de la
communication prévee au paragraphe 1. premier alinéa,

Anide 43

Libre prestation de services: modifications de la nature des
engagements

Toute modification que l'entreprise d'assurance entend apponter
aux indications visées d Tanicle 41 est soumise 4 la procédure
prévue aux arricles 41 et 42,

Artide 44

Langue

Les autorités compétentes de |'Erat membre de la succursale ou
de I'tat membre de la prestation de services peuvem exiger
que les informations qu'elles sont autorisées, en vermu de fa
présente directive, d demander au sujer de laciivité des entre-
rises d'assurance opérant sur le rerritoire de cer Erat membre,
eur sojent fournies dans fa ou les langues officielles de celui-ci,

Artide 45
Rigles relatives aux conditions d'assurance et aux tarifs

L'Erar membre de la succursale ou de la prestation de services
ne prévoit pas de dispositions exigeant lapprobarion préalable
ou la communication sysiématique des conditions générales et
spéciales des polices dassurance, des tarifs. des  bases
techniques, utilisées notamment pour be calcul des tarifs et des
provisions techniques, des formulaires et des autres imprimés
que l'entreprise d'assurance se propose d'uiiliser dans ses rela-
tions avec les preneurs d'assurance. Dans le but de contrdler e
respect des dispositions nationales relaives aux contrats d'assu-
rance, il ne pewt exiger de wute entreprise d'assurance souhai-
tant effectuer sur son territoire des opérations d'assurance, en
régime d'éablissement ou en régime de libre prestation de
services, que la communication non systématique des condi-
tions et des autres imprimés quelle se propose dutiliser, sans
que cene exipence puisse constituer pour lentreprise d'assu-
rance une condition préalable de l'exercice de son activité.

Article 46

Entreprises d'assurance ne se conformant pas aux disposi-
tions légales

1. Toute emreprise dassurance qui effectue des opérations
en régime de droit d'éablissement ou en régime de libre presta-
tion de services doft soumettre aux autoriiés ntes de
'Erat membre de la succursale etjou de [Erat membre de la
prestation de services 1ous les documents qui lud sont demandés
aux fins dapplication du présent article, dans la mesure oi une
telle obligation s'applique également aux entreprises dassurance
ayant leur sigge social dans ces Erats membres,

2 Siles autoriés compétentes d'un Erat membre constatent
qu'une entreprise d'assurance avant une succursale ou opérant
en régime de libre prestation ﬁt SUTVICES SUF 50N TerTitoine ne
respecte pas les rigles de droit de cer Erat qui lul som applica-
bles, elles invitent Pentreprise d'assurance concernée d mettre
fin 4 cette sitation irréguligre,
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3. S8 lentreprise d'assurance en question ne fall pas ke néces-
saire, les autorités compétentes de IEut membre concerné en
informent les awtorités compétentes de Ifrat membre d'origine.
Celles-ci prennent, dans les plus brefs délais, toutes les mesures
appropriées pour que l'entreprise d'assurance concemnée mette
fin & ceme situation irréguliére. La nature de ces mesures st
communiquée aux autorités compétentes de 'Eat membre
concermnd,

4. Si, en dépit des mesures ainsd prises par IBar membre
dlorigine ou parce que ces mesures apparaissent nadéquares ou
font défaut dans cet frar, lentreprise dassurance persiste A
enfreindre les rigles de droit en viguewr dans 'Erat membre
concerné, ce dernier peut, aprés en avoir informé les autoriiés
compétentes de Ifrat membre dorigine, prendre les mesures
appropriées pour prévenir ow réprimer de nouvelles irrégula-
rités e, pour autant que cela sot absolument nécessaire, empé-
cher l'entreprise de continuer 4 conclure de nouveaux contrats
dlassurance sur son territoire. Les frats membres veillent i ce
quil solt possible d'effectuer sur leur territoire les notificarions
nécessaires aux entreprises d'assurance,

5,  Les graphes 2, 3 et 4 n'affectent le pouvoir des
Erars mmmfmmés de prendre, en ﬁ a'uP::cm. des
mesures approprifes pour prévenir ou réprimer les irrégularités
commises sur leur territoire. Ceci comporte la possibilied d'em-
pécher une entreprise d'assurance de continuer 4 conclure de
nouveaux contrats d'assurance sur leur territolne,

6. Les paragraphes 2, 3 et 4 n'affectent pas le pouvoir des
Erars membres de sanctionner les infractions sur leur 1errtoire,

7. 81 lenmweprise d'assurance qui a commis 'infraction a un
établissement ou posside des biens dans 'frat membre
concernt, les autorités compétentes de celud-ci peuvent, confor-
mément 4 la legislation nationale, mettre 3 exécution les sanc-
tions administratives prévues pour cette infraction a Pégard de
cet énablssement ou de ces biens,

8. Toute mesure qui est prise en application des paragraphes
347 et qui compone des sanctions et des restrictions & l'exer-
cice de l'activité d'assurance doit ére diment motivée et noti-
fiée i l'entreprise d'assurance concernée.

9. Tous kes deux ans, la Commission soumet au comité des
assurances un rapport récapiiulant le nombre e le ype de cas
dans lesquels, dans chaque Erat membre, “ﬁi:': eu refus au sens
des articles 40 ou 42, ou dans lesquels mesures ont éhé
Elrhﬁ conformément au paragraphe 4 du présemt anicle. Les

ats membres coopérent avec la Commission en lul fournis-
sant les informations nécessaires & l'établissement de ce

FApPOT,
Article 47

Publicité

La présente directive n'empéche pas les entreprises d'assurance
dont le siége soctal est shtué dans un Erat membre de faire de la
pulbliché pour leurs services, par tous les moyens de communi-

catton disponibles, dans I'Etar membre de la succursale ou de L
prestation de services, pour autant qu'elles respecrent les régles
éventuelles régissant la forme e le contenu de cetre publicié
arrétées pour des rasons d'intérér général.

Artice 48
Liguidation

En cas de liquidation dune enreprise d'assurance, les engage-
ments résultant des contrats souscrits par le biais d'une succur-
sile ou en régime de lbre prestation de services somt exécutés
de la méme fagon xe les engagements’ résultant des autres

contrats d'assurance de cette entreprise, sans distinction quant i
la nationalité des assurds et des bénéfictaires,

Article 49

Information  statistique  relative  aux activités

transfrontaliéres

Chaque entreprise dassurance dolt communiquer & l'awtorié
compétente de Ifrat membre d'origine, de maniére distincre
pour les opérations effeciudes en répime d'@ablssement e pour
celles effectuées en régime de libre prestation de services, le
montant des primes, sans déduction de la réassurance, par Erat
membre et pour chacune des branches 14 IX relles que définies
a lannexe 1.

L'autorité compétente de 1'Eat membre d'orgine communique
les indications en question dans un délai rasonnable 1 sous
une forme agrégée aux autorités compérentes de chacun des
Etats membres concernés qui lui en font la demande.

Article 50
Taxes sur les primes

1.  Sans préudice d'une bharmonisation uliérieure, tour
contrat d'assurance est exclusivement soumis aux impdts indi-
rects ¢t taxes parafiscales grevant les primes d'assurance dans
I'Etat membre de lengagement, ainsi que, en ce qui conceme
|'Espagne, aux surcharges fixées lépalement en faveur de 'orga-
nisme espagnol «Consorcio de Compensacion de Seguross pour
les besoins de ses fonctions en matiére de compensation des
pertes résultant d'événements extraordnaires survenant dans
cet Erar membre.

2 La loi applicable au contrat en vertu de lanicle 32 est
sans incidence sur le régime fiscal applicable.

3. Sous réserve d'une harmonisation uliérieure, chaque Erat
membre applique aux entreprises d'assurance qui prennent des
engagements sur son territoire ses dispositions  nationales
concemant les mesures destinfes 3 assurer la perception des
impdes indirects o1 taxes parafiscales dus en verw du para-
graphe 1.
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TITREY

REGLES APPLICABLES AUX AGENCES OU SUCCUR.

SALES ETABLIES A UINTERIEUR DE LA COMMUNAUTE

ET RELEVANT DYENTREPRISES DONT LE SIEGE SOCIAL
EST SITUE HORS DE LA COMMUNAUTE

Anicle 51
Principes et conditions de 'agrément

1. Chaque Erat membre fait dépendre d'un agrément admi-
nistratif 'accls sur son territoire aux activités visées 4 l'anticle 2
pour toute entreprise dont le skige sockl est situé hors de la
Communauté,

2, Ubat membre peut accorder lagrément s l'entreprise
répond au moins aux conditions suivantes:

a) e habiliée, en vertu de la législation nationale domt elle
dépend, & pratiquer Jes aciviés visées d lanicle 2

b) créer une agence ou succursale sur le territoire de cer Eran
membre:

¢) sengager i éablir au siétge de lagence ou succursale une
comptabilité propre & lactivied qu'elle y exerce, ainsl qud ¥
tenir tous les documents relatifs aux affatres trafibes

di désigner un mandataire général qui doit &re agréé par Tau-
toré compétente;

¢ disposer dans 'Erat membre d'exploitation d'actifs pour un
montant au moins égal & la moitié du minimum prescrit &
l'article 29, paragraphe 2, premier alinéa, pour le fonds de
garantie et déposer le quart de ce minimum & tire de
cautionnement:

f) s'engager A posséder une marge de solvabilité conformément
i lanicle 55

@ présemer un programme d'activités conformément au para-
graphe %

3. Le programme dactivités de lagence ou succursale visé
au paragraphe L point g}, contient les indications ou justifica-
thons concernant:

a) la nature des engagements que l'entreprise se propose de
COUNTIR

b les principes directeurs en matiére de réassurance;

¢) l'érar de la marge de solvabilné et du fonds de garamie de
Ventreprise visés a larticle 55;

d) les prévisions de frais d'installation des services adminisira-
tifs e du résean de production e les moyens financiers
destinés i v faire face,

et comporte, en outre, pour les trois premiers  exercices
SOCiaux:

¢) un plan fasant connaire dune mankre désaillée les prévi-
stons de recentes et de dépenses tamt pour les opérations
directes et les acceptations en réassurance que pour les
cessions en réasurance;
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f) la shuation probable de irésorerie:

g} les prévisions concernant les ressources financires destindes
i couvrlr les engagements contraceés e la marge de solvabt-
lité.

4. Les Erars membres peuvent exiger que leur soient systé-
matiquement notifiées les bases techniques qui servent &
calculer les barémes de primes et les provisions techniques, sans
que ceme exigence constitue une condition fondamentale de
lagrément d'une entreprise d'assurance

Artide 52

Dispositions applicables anx succursales d'entreprises des
pays tiers

1. &) Sous réserve du poimt b), les agences et succursales visées
au présent titre ne peuvent cumuler sur le territoire d'un
Etat membre Texercice des activitds visées A l'annexe de
li direcive 7T3[239/CEE avec lexercice de celles
couveries par la présente directive:

b} sous réserve du point cf. les Etars membres peuvent
prévoir que les agences et succursales visées au présent
titre qui, d la date pertinente prévue a lanicle 18, para-
graphe 3, pratiquaient le cumul de ces deux activités sur
le territoire d'un Bt membre, peuvem continuer & ¥
pratiquer ce cumul i condition dadopter une gestion
distincte, conformément @ l'article 19, pour chacune de
CES activités:

tout Bt membre qui. en vernu de Taricle 18, para-
graphe 6, a imposé aux entreprises &rablies sur son terri-
todre V'obligation de mettre fin aw cumul des activités
qu'elles praviquatent & la dae peninente prévue 3 lamicle
16, paragraphe 3. doi également imposer cette obliga-
thon aux agences e succursales visées au présent titre
érablies sur son termiioine of qui v pratiquent ce cumu,

c

dj les Erats membres peuvent prévoir que les agences o
succursales visées au présent titre, dom le siége social
pratique le cumul et qui, aux dates prévies i larricle 18,
paragraphe 3, pratiquaient sur le terrioire dun Erar
membre uniquement les activités visées par la préseme
directive, peuvent y poursuivre leurs activiés, Lorsque
lentreprise souhaie exercer les activités visées par la
directive 73/239(CEE sur ce territoire, elle ne peur plus
exercer les activités visées par la présente directive que
par lintermédiaire d'une filiale.

2. Les amigles 13 et 37 somt applicables mutatis mutandis
aux agences et succursales visées au présent ritre,

Pour lapplicaton de lamicle 37, Vautorné compéente qui
effectue la vérification de [a solvabilité globale de ces agences
ou succursiles est assimilée & lautorité compétente de ['Erat
membre du sibge soctal
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}.  En cas de retran de lagrément par l'autorité visée 4 l'ar-
ticle 56, paragraphe 2, celleci en informe les autorités compé-
tentes des autres Etars membres ol lentreprise exerce son acti-
vité, lesquelles prennent les mesures approprides. §i la décision
de retrait esi motivée par |insulfisance de la marge de solvabi-
lité caleulée conformémem i lanicle 56, pm%r.lphr 1. point
4), les autorités compétentes des awtres Lrats  membres
concernés procédent également au rerrait de lewr agrément,

Article 53
Transfert de portelenille

1. Dans les conditions prévues par le droit national. chagque
Erar membre amorise les agences et succursales érablies sur son
territoire, et visbes au présent titre, & transférer tout ou partie
de leur portefeuille de contrats & un cessfonnaire érabli dans le
méme Etat membre, st les autoriés compétentes de cet Erat
membre, ou le cas échéam celles de Itat membre visé 3 lar-
ticle 56, anestent que le cesstonnaire possiéde, compte tenu du
transfers, la marge de solvabilié nécessatre,

2. Dans les conditions prévues par le droit national, chagque
Erar membre auorise les agences et succursales érablies sur son
territodre, ¢ visées au présent titre, 4 transférer tout ou partie
de leur ponefenille de conrats 4 une emreprise d'assurance
ayant son siége social dans un autre f1ai membre, si les auto-
riés compétentes de cet Brat membre anestent que le cession-
naire posséde, compte tenu du transfert, la marge de solvabfliné
nécessaire.

3. St un Erat membre autorse, dans les conditions privues
par le droit national, les agences et succursales éablies sur son
territolrne, e visfes au présent titre, d rransférer tour ou partie
de leur portefeuille de contrars & une agence ou succursale visée
au présent titre et créée sur ke temitoire d'un awre frar membre,
il sassure que les aworités compétentes de U'Etar membre du
cessionnaire, ou le cas échéam celles de IErar membre visé &
l'anicle 56, anestent que le cessionnaire posséde, compte tenu
du transfert, la marge de solvabilité nécessaire, que la loi de
Iftar membre du cessionnaire prévoit la possibilité dun tel
transfen € que cet Erar est d'accord sur le wansfern.

4. Dans les cas visés aux paragraphes 1, 2 et 3, I'fxat
membre oi est située l'agence ou la succursale cédante autorise
le transfert aprés avoir requ l'accord des autorités compétentes
de I'Etat membre de l'engagement, lorsque celui-ci n'est pas
I'Etat membre o est située l'agence ou la succursale cédante.

5. Les autorités compétentes des Etats membres consultés
font connattre leur avis ou leur accord aux autorités compé-
tentes de I'ftat membre doorigine de l'entreprise d'assurance
cédante dans les trois mois suivant la réception de la demande:
en cas de silence des autorités consultées a l'expiration de ce
délai, ce silence équivaut a un avis favorable ou & un accord
racite.

6. Le wansfenn amorisé conformément au présent article fait
l'objet, dans I'faar membre de Fengagement, d'une mesure de
publicité dans les conditions prévues par le droit national. Ce
transfert est opposable de plein droit aux preneurs d'assurance,
aux assurés ainsi r‘!lu'i towte personne ayant des drois ou obli-
garions découlant des contrats transténés.

Certe disposttion n'affecte pas le droit des Erars membres de
prévoir la faculté pour les preneurs d'assurance de résilier le
contrat dans un délai déterminé i partir du transfert.

Artide 54
Provisions techniques

Les Etars membres imposent aux entreprises de constiuer les
provisions sulfisantes visées 3 anicle 20, correspondant aux
engagements souscrits sur lear territoire, s vetllent 4 ce que
ces provisions solent représentées par l'agence ou succursale,
auw moyen d'actifs équivalents et congreents conformément &
l'annexe L

La légistarion des Evars membres ess applicable pour ke calcul de
ces provisions, la déwerminaion des catbgories de placement et
I'évaluation des actifs ainst que. le cas échéant. la fixation des
limites dans lesquelles les actils peuvent &tre admis en représen-
tation de ces provisions.

L'Etar membre intéressé exige que les actifs représentant ces
dsions sofent localtsés sur son territoire. Tourefoks, Famicle

20, paragraphe 4, est applicable.

Article 55
Marge de solvabilité et fonds de garantie

1, Chaque Etat membre fmpose aux agences ou succursales
créfes sur son ferritoine de disposer d'une marge de solvabiliré
congtituée par les ééments énomérds 4 Taricle 27 Le
mtnimum de la est caleulé conformément & lantele 28.
Les opérations réalisées par l'agence ou la succursale sont seules
prises en considération pour ce calcul,

2 Le tiers du minimum de la marge de solvabilité constinue
le fonds de garantie.

Toutefois, le montant de ce fonds ne peut étre inférieur 4 la
moitié du minimum prévu a l'article 29, paragraphe 2, premier
alinéa. Le cautionnement initial déposé conformément a l'article
51, paragraphe 2, point ¢}, y est imputé.

Le fonds de garantie et le minimum de ce fonds sont constitués
conformément i l'article 29,

3. les actifs formant la contrepartie du minimum de la
marge de solvabilité doivent étre localisés & lintérieur de I'Etat
membre dlexploitation jusqu'd concurrence du fonds de
garantie et, pour le surplus, i I'intérieur de la Communauré.
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Article 56

Avantages pour les entreprises agrides dans plusieurs Erats

membres

1. Les entreprises qui ont sollicité ou obtenu Pagrément de
plusieurs Erats membres peuvent demander ks avantages
sufvants, qui ne peuvent ére accordds que conjointement:

a) la marge de solvabilité visée 4 Tanicle 55 est calculée en
fonction de l'ensemble de Factivied globale quielles exercent
i V'mértenr de la Communautés dans ce cas, kes opérations
réalisées par l'ensemble des agences ou succursales érablies &
lintérieur de la Communauté sont seules prises en considé-
rathon pour ce caleul;

b} le cautionnement visé i Pamicle 51, paragraphe 2. point €,
n'est déposé que dans I'un de ces Frats membres

€} les acrifs formamt la contrepanie du fonds de garantie sont
localisés dans 'un quelconque des Erats membres ou dlles

exercent leur aciivité,

2 la i.i:maru!ndvisan: i bénéi‘ﬁier des ﬂn:agn prfrusd:u

rag 1 est ¢ auprés des mmoriiés compdtentes des
Elam E.]:mhres cmm. D&s cette demande, il "]-’FI liew d'in-
diquer lawtorité chargée de vérifier 4 V'avenir la solvabilité des
agences ou succarsales érablies au sein de la Communiuté pour
l'ensemble de leurs opérations. Le choix de lauorié fan par
Temreprise doie éme motivé, Le cautionnement est déposé
auprés de I'frar membre correspondan,

i, Les avantages préves au paragraphe 1 ne peuvent éire
ocroyés quiavee Paccord des autorités compérentes de 1ous les
Erats membres auprés desquelles la demande a éé déposée. lls
prennent effet & la date & laquelle lawtorné compliente choisie
s'est engagée, vis-i-vis des autres autorités compétentes. 4 vér-
fier la solvabilité des agences ou succursiles établies dans la
Communauté pour lensemble de leurs opérations,

L'autorité compétente choiste obtient des aurres Erars membres
les Informations nécessatres pour vérifier la solvabilité globale
des agences et succursales éablies sur lewr terriore.

4 A ltiative dun ou de plusicurs Etats  membres
concernés, les avantages accordés eén vertu du présent article
sont supprimés simultanément par l'ensemble des Frais
membres concernés,

Article 57
Accords avee les pays tiers

La Communauté peut, dans des accords conclus conformément
au rrafté avec un ou plusieurs pays ters, convenir de lapplica-
tion de dispositions différentes de celles prévoes au présent
titre, en vue dassurer, sous condition de réciprocité, une
protection suffisante des assurds des Erats membres.

TITRE V1

REGLES APPLICABLES AUX FLIALES D'UNE ENTRE-

PRISE MERE REGIE PAR LE DROIT D'UN PAYS TIERS

ET AUX ACQUISITIONS D'UNE PARTICIPATION PAR
UNE TELLE ENTREPRISE MERE

Artide 58
Information de la Commission par les Etats membres

Les autorités compétentes des Erats membees informem la
Commission:

a) de tour agrément d'une [liale directe ou indirecre d'une ou
plusteurs entreprises miéres qui som régies par le drott d'un
pays tiers. La Commission en informe le combé prévu & Far-
ticle 65, paragraphe 1;

b} de route prise de partictpation par une telle entreprise mére
dans une entreprise dassurance de lo Communaué qui
ferann de celleci sa filisle. La Commission en informe le
comité préva i l'article 65, paragraphe 1.

Lorsque lagrément est accordé 3 une fillale directe on ndirecie
d'une ou plusieurs emtreprises méves régies par le droft d'un
pays tiers, 1a structure du groupe est pricisée dans la notifica-
tion que les autorités compérentes adressent & la Commission,

Article 59

Traitement réservé par les pays tiers anx entreprises d'as-
SUrANCe communautaires

. Les Frats membres informent la Commission des diffi-
cultés d'ordre général que rencontrent leurs entreprises dlassu-
rance pour sétabliv ou exercer leurs activieés dans un pays
tiers.,

2  La Commission éabli périodiquement. un rappon
examinant le traitement, au sens des paragraphes 3 et 4, réservé
dans les pays thers aux entreprises dasserance de la Commu-
nauté, en ce qui concerne I'érablissement er lexercice d'activités
d'assurance, ainsi que les prises de participation dans des entre-
prises d'assurance des pays tiers. La Commission transmet ces
rappons au Conseil, assomis, le cas échéam, de propositions

appropries.

3. Lorsque la Commisslon constate, soit sur la base des
rapponts visés au paragraphe 2, soit sur la base dautres infor-
mations, quun pays tiers naccorde pas aux entreprises d'assu-
rance de la Communauté un accls effectif au marché, compa-
rable & celui qu'offre la Communauré aux entreprises d'assu-
rance de ce pays tiers exergam une activité dans le domaine de
lassurance, elle peut soumettre des propositions an Consell en
vue d'obtenir un mandat de négociation approprié pour obtenir
des possibilités de concumence comparables pour les entre-
prises d'assurance de la Communauté. Le Consell décide 4 la
majorité qualifiée.
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4. Lorsque la Commission constate, soit sur la base des
rappons visés au paragraphe 2. solt sur la base dautres infor-
mations, que les entreprises d'assurance de la Communauté ne
bénéficient pas, dans un pays tiers, du traitement national
offrant les mémes possibilités de concwmence qu'aux entreprises
dassurance natfonales exergant une activité dans le domame de
l'assurance et que les conditions d'accés effectfl au marché ne
sont pas remplies, elle peut engager des négociations en vue de
rembdier 4 cette stuation,

Dans les circonstances mentionnées au premier alinéa. il peut
également dure déctdé, 4 tou moment et additionnellement &
l'engagement des négociations, selon la procédure prévue A l'ar-
ticle 65, paragraphe 2, que les autorités compétentes des Etats
menibres doivent limiter ou suspendre leurs décisions:

sur les demandes dagrément déposées au moment de la
décision ou postérieurement, et

— sur les prises de participation par des entreprises meéres
directes ou indirectes régies par le droit du pays tiers en
question.

La durée des mesures visées ne peut pas excéder trois mois.

Avant l'expiration de ce délai de trois mois et & la lumiére des
résultats de la négociation, le Conseil peut décider a la majorité
qualifiée, sur proposition de la Commission, que les mesures
prises continuent d'éire appliquées,

Une telle limitation ou suspension ne peur ére appliquée d la
créabon de [lales par des emreprises d'assurance ou leurs
filiales diment agréées dans la Communawré, ni 3 la prise de
participation par de elles entreprises ou filiales dans une entre-
prise d'assurance de la Communané,

5. Lorsque la Commission fxit l'vne des constatations visées
aux paragraphes 3 et 4, les Etats membres 'informent, @ sa
demande:

& de wure demande dagrément d'une flfale directe ou mdi-
recte d'une ou plusieurs entreprises méres régies par le droit
du pays tiers en question;

bj de tour projet de prise de participation par une relle entre-
prise dans une entreprise d'assurance de la Communauté qui
aurait pour effet que celleci devienne la filiale de la
premidre.

Cette obligation dinformation cesse dis qulun accord est
conclu avec le pays tiers visé au paragraphe 3 ou 4 ou quand
les mesures prévues au J".naragral:'mr 4, deuxiéme et trosEme
alinéas, cessent d'érre d'application,

6, les mesures prises au titre du présemt article sont
conformes aux obligations qui incombent 4 14 Communauté en
veru d'accords internationaux, want bilaréraux que multlaré-
raux, qui régissent Taccés & Pactivité d'entreprises d'assurances
€ son exercice,

TITRE VIl

DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET DIVERSES

Artide 60
Diérogations et suppression des mesures restrictives

1. Les entreprises créées au Royaume-Uni par Royal charter
ou par private Act ou par special public Act peuvent poursuivre
leur activité sous la forme juridique selon laquelle elles étaient
constituées au 15 mars 1979 sans limitation de temps.

Le Royaume-Uni dresse la liste de ces entreprises et la commu-
nique aux autres Etats membres ainsi qu'a la Commission.

2. Les sociétés enregistrées au Royaume-Uni au titre du
Friendly Societies Act peuvent poursuivre les activités d'assurance
sur la vie et d'épargne qu'elles exercaient, conformément i leur
objet social, au 15 mars 1979,

Artide 61
Preove dhonorabilité

l.  Lomsquun Erat membre exipe de ses ressomissanis une
preuve d'honorabiliné en la preuve qu'ls n'ont pas &é déclarés
antérieurement en lafllite, ou Tune de ces deux preuves seule-
ment, il accepte comme prevve sulfisante, pour les ressortis-
sams des aurres Eras membres. la production d'un extrait du
casier judictaire ou, & défaur, d'un document équivalent détivré
ar une autorité judiciaire ou administrative compétente de
'Etat membre d'origine ou de provenance, dont il résulte que
ces exigences sont satisfaites,

2. Lorsque le document visé au paragraphe 1 n'est pas
délivré par I'Erar membre d'origine ou de provenance. il peut
érre remplacé par une déclaration sous serment — ou, dans les
Erats o un .eme n'existe pas. par une déclaration solen-
nelle — faite par liméressé devant une autorité judiciaire ou
administrative compétente ou, le cas échéant, un nooaire de
I'ftar membre d'origine ou de provenance, qui délivee une attes-
tatton faksant foi de ce serment ou de cette déclaration solen-
nelle. La déclaration d'absence de fatlline peur se faire également
devant un organisme professtonnel qualitsé de ce méme Fraw

3. Les documents délivrés conformément aux paragraphes |
et 2 ne doivenr pas, lors de leur production. avoir plus de rrois
mois

4. Les Erars membres disignent les awmoriés e orpansmes
compétents pour la déiviance des documents visés aux para-
graphes 1 et 2 et en informent immédiatement les autres Lrars
membres e la Commission.
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Chague Etar membre indique également aux auires Frar
membres et 4 la Commission les autorités et organismes
auxquels dojvent ére présentés les documents visés au présent
aniﬂc. i lappui de la demande d'exercer, sur le territolre de cet
Exat membre, les activités visées i Varticle 2.

TITRE VIl

DISPOSITIONS FINALES

Article 62
Coopération entre les Etats membres et la Commission

La Commission et les autorités compétentes des Etats membres
collaborent étroitement en vue de faciliter, 4 lintéricur de la
Communauté, le contrdle de l'assurance et des opérations visées
par la présente directive.

Tout ftat membre informe la Commission des difficultés
majeures auxquelles donne liew l'application de la présente
directive, entre autres de celles qui se posent si un Etat membre
constate un transfert anormal des activités visées par la présente
directive aux dépens des entreprises établies sur son territoire et
au prolit d'agences et succursales situées a la périphérie de
celui-ci.

La Commission et les autorités compétentes des Ftats membres
concernés examinent ces difficuleés le plus rapidement possible
afin de wrouver une solution adéquare,

Le cas échéam, la Commbsion soumer au Consell des proposi-
tions approprides,

Article 63

Rapports sur Iévolution du marché en libre prestation de

SECVCes

La Commission transme au Pardement ewropéen & au Consell,
périodiquement et pour la premiére fois le 20 novembre 1995,
un rapport consicré A Névolution de marché des assurances et
des opérations exercées en libre prestation de services,

Article 64
Adaptation technigue

Les adaprations rechniques suivantes & apporter 4 la préseme
directive sont arrérées selon la procédure prévee 3 larticle 65,
paragraphe 2:

— extension des formes juridiques prévues i l'anicle 6, para-
graphe 1, point a),

modifications de la liste visée i Mannexe | adapiation de la
terminologie de cente liste en vue de tenir compie du déve-
loppement des marchés d'assurance,

— clarification des Héments constimiifs de 1a marge de solva-
bilité, énumérés 3 lanicle 27, en vue de tenir compie de la
création de nowveaux instruments financiers,

— modiffeation du montant minimal du fonds de garantie,
prévu & Vamicle 29, paragraphe 2, pour tenir compte des
développements économiques et financlers,

— modification, destinée § tenir compte de la créartion de
nouvesus instruments financiers, de la liste des acrifs admis
en représentation des provisions techniques. prévue 3 lar
ticle 23, ainsi que des régles de dispersion fixées i larticle
14,

— modification  des  assouplissements  aux  régles de
congruence, prévus d l'annexe II, pour tenir compte du
développement de nouveaux instruments de couverture du
risque de change ou des progrés dans 'union économique
el monétaire,

— clarification des définitions en vue d'assurer une application
uniforme de la présente directive dans l'ensemble de la
Communauté,

les adaptations techniques nécessaires aux régles de fixation
des maxima applicables aux taux d'intérét, en application de
l'article 20, notamment pour tenir compte des progrés dans
l'union économique et monétaire,

Artide 65

Frocédure do comité

1. Lla Commission est assistbe du comité des assurances
institué par la directive 91 /67 5/CEE.

2 Lorsquil est fair référence au présem paragraphe, les
articles 5 et 7 de la déciston 1999/468/CE s'appliquent dans le
respect des dispositions de Tanicle 8 de celleci.

La période prévue A larticle 5. paragraphe 6. de la décision
1999/ 465/CE est fixbe 4 trols mois.

i, Lecomié adopte son réglement intérivur.

Artide 66

Draits acquis par les succursales et les entreprises dason-

rance existanies

I.  Les swccursales qui ont commencé leur activité, confor-
mément aux dispositions de 'Frat membre de la suceursale,
avant le 17 judller 1994, sont censfes avolr fait l'objer de la
procédure prévue i larticle 40, paragraphes 1 4 5.

Elles sont régies, d partir de ceve date, par les anicles 13, 20,
37, 39 e 46,
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2. Les articles 41 et 42, ne porent pas atteinte aux droits
acquis par les emtreprises diassurance opérant en régime de
libre prestation de services avant le 17 juiller 1994,

Article 67
Recours juridictionnel

Les Erars membres veillent & ce que les décisions prises 4 Négard
dune entreprise d'assurance en application des dispositons
légiddatives, réglementaires ¢ administratives adoprées confor-
mément & la présenie directive pulssemt faire l'objet d'un
recours juridictionnel.

Article 68
Révision des montanis libellés en euros

I. [a Commission soumer au Consetll avant le 15 mars
1985 un rappont consacré aux incidences des exigences finan-
ciéres érablies par la présente directive sur la shuation du
marché des assurances des Frats membres.

2. Le Consel, statuant sur proposition de la Commission,
procéde tous les deux ans  Texamen et, le cas échéant, 4 la
révision des montanis libellés en euros dans la présente direc-
tive, en tenant compte de I'évolution de la stuation &cono-
mique et monétaire dans la Communauté,

Article 69
Mise en ceuvre des nouvelles dispositions

I, Les Erats membres mettent en vigueur au plus tard le 19
juin 2004, les dispositions législatives, réglementaires et admi-
nistratives nécessaires r se conformer i larticle 1%, para-
graphe 1, point m), & larticle 18, paragraphe 3, & lamicle 51,
paragraphe 2, point g), paragraphes 3 et 4, i lamicle 60, para-
graphe 2, e d lanicle 66, paragraphe 1. lls en informent immé-
diatemem la Commission.

2. Les Frats membres mettent en vigueur au plus tard le 17
novembre 2002 les dispositions |égislatives, réglementaires o1
administratives nécessaires pour se conformer & Tarticle 16,
paragraphe 3. lls en informent immédiatement 1 Commission.
Avant cente date, les Etais membres appliquent la disposition
visée 4 l'annexe [V, poim 1,

3. Les Frats membres adoptent au plus tard le 20 seprembre
2003 les dispositions légklatives, réglementatres er adminisira-
tives nécessaires pour se conformer i larticle 3. paragraphe 6.
et aux articles 27, 28, 29, 30 et 38, lls en Wforment immédia-
tement la Commission.

Les Etats membres veillent 4 ce que les dispositions visées au
remier alinéa sappliquen, pour la premiére fois, 4 |a survedl-
ance des comptes des exercices sociaux commengant le 1%

janvier 2004 ou durant cene année civile. Avam cetre date, les

Erats membres appliquent les dispositions visées & lannexe IV,

points 2 et 3,

4. Lorsque les Etars membres adoptent les dispositions visées
aux paragraphes 1, 2 @ 3, celles-ci contiennem une référence i
la présente directive ou sont accompagnées d'une relle référence
lors de leur publication officielle. Les modalités de cene réfé-
rence sont arrétées par les Erats membres,

5 Au plus tard le 17 janvier 2007, la Commission remet au
Pardement européen e au Conseil un rapport sur lapplication
de Particle 3, paragraphe 6, et des anicles 27, 28, 29, 30 &1 38
ef, le cas échéant, sur la nécessié d'une harmonisation plus
poussée, Ce rapport indique comment les Erats membres ont
tiré parti des possibilivés prévues dans ceés anticles et, en particu-
lier, st les pouvors discrétionnaires conférés aux autorités
nationales de comrdle ont entrainé des dispariiés majeures en
matére de conrdle dans le marché unique.

Aricdle 70
Information de la Commission

Les Erars membres communiquent 3 la Commission le texre des
dispositions  essentielles d'ordre législaif, réglementaire ou
adminstratef qu'ils adoptent dans le domaine couvert par la
présente directive.

Artide 71

Période transitoire r larticle 3, paragraphe 6, et les
articles 27, 18, 29, 30 et 38

1. Les Erats membres peuvent accorder aux entreprises d'as-
surance qui, & la date du 20 mars 2002, pratiquent sur leur
territoire une ou plusieurs des branches visées & l'annexe 1. un
délai de cing ans i compter de ceme méme date pour se
conformer aux exigences énoncées & larticle 3, paragraphe 6,
et aux anicles 27, 28, 29, 30 et 35,

2 Les Fiats membres peuvent accorder aux entreprises
visées au paragraphe 1 et qui, a expiration du délai de cing
ans, n'ont pas arteint la marge de solvabilité requise, un délad
supplémentaire ne pouvant excéder deux ans, & condition que,
conformément & laricle 37, elles ajent soumis i Papprobation
des autorités compétentes les dispositions qu'elles se proposent
de prendre pour ¥ parventr.

Artide 72

Directives abrogées et correspondance avec la présente
directive

1. Les directives figurant & l'annexe V, pante A, som abro-
gées, sans préjudice des oblipations des ftms membres en ce

i concerne les délais de transposition et d'entrée en vigueur
g;uram i lannexe V, partie B,

2 Les références faites aux directives abrogées s'entendent
comme faites & la présente directive er sont 3 lire selon le
tableau de correspondance figurant 4 lannexe VI
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Article 73
Date d'enirée en vigueur
La présente directive entre en vigueur le jour de sa publication au Joumal officiel des Commumantés
ArOpéenes
Article 74
Destinataires

Les Erars membres som destinataires de la présente directive.

Fait 4 Bruxelles, le 5 novembre 2002.

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
P. COX T. PEDERSEN
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ANNEXE |

Classification par branche

L Les assurances vistes 3 lasticle 2, point 1 a), b} et ¢}, sauf celles reprives aux polnts 1l et 1L
. Uasserance smuptislités, Fasurance snatalités.

ML  Les assurances visées & lasticle 2, point 1 a) et bl, qui sont lées 4 des fonds dinvestissement.
IV, Laspermanent health msurances visée & Farticle 2, point 1 dj,

V.  Les opérations tontiniéres visées 3 Particle 2, point 2 ).

VI Les opérations de capitaliwnion viubes i Particle 2, poinr 2 bj

VIL Les opérations de gestion de fonds collectifs de retraite visées i Fanicle 2. poirt 2 o) et di
VIIL Les opérations visées 3 larticle 1, point e).

IX. Les operations visées & larticle 2, point 3.

ANNEXE 1l
Rigles de congruence

La monraie dans laquelle les engagements de Passureor sont exigibles est déterminée conformément aux regles sunvantes:

1) Lorsque bes paranties d'un contrat sonr exprimées dans une monnaie dderminge, les engagemerts de Nassureur sont
considénds comme exigibles dans cette monnaie.

2) Les Ltats membres peuvent autoriser les entreprises d'assurance a ne pas représenter leurs provisions techniques, et
notamment leurs provisions mathématiques, par des actifs congruents <l résulte de Iapplication des modalités précé-
dentes que l'entreprise devrait, pour satisfaire au principe de%a congruence, détenir des éléments d'actifs dans une
monnaie d'un montant ne dépassant pas 7 % des éléments d'actifs existant dans d'autres monnaies.

3) Les Etats membres peuvent ne pas exiger des entreprises d'assurance I'application du principe de congruence lorsque
les engagements sont exigibles dans une monnaie autre que celle de I'un des Etats membres, si les investisserents
dans cette monnaie sont réglementés ou si cette monnaie est soumise  des restrictions de transfert ou est, pour des
raisons analogues, inadaptée a la représentation des provisions techniques,

4) Les entreprises d'assurance sont autorisées a ne pas couvrir par des actifs congruents un montant n'excédant pas
20 % de leurs engagements dans une monnaie déterminée.

Toutefois, I'ensemble des actifs, toutes monnaies confondues, doit ére au moins égal a 'ensemble des engagements,
toutes monnaies confondues,

5} Chaque fitat membre peut prévoir que lorsque, en vertu des modalités précédentes, des engagements doivent étre
représentés par des adtifs libellés dans la monnaie d'un Etat membre, cette modalité est réputée respectée également
lorsque les actifs sont libellés en euros.
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ANMEXE IIf
Information des preneurs

Les informations sulvanies, qul dodvent ére n'lml'l'luth_th T pretieut S0 A pvant la conchusion du contral, soit B.
E:nd-:lnl la durée du contrat, doivent &re formulées de maniére daime & précise, par éent, ef dre foumies dans une
npwe officiells de TEtat membre de Fenpagement,

Toutefols, ces informations peuvent #re rédigées dans une autre langue s b preneur le demande et le droi de 1
membre be permet ou que le preneur a la liberté de chosir la loi applicable.

A Avart fe conclugion b contran

Information concernant 'entreprise d'assurance Information concernant lengagement

a.l. Dénomination ou raison sociale, forme juridique a4. Définition de chaque garantie et option

a.2. Nom de I'Etat membre ot est établi le sitge social | a.5. Durée du contrat

Eﬁl}gléi ;;E::;;r; :;%[;[:;':{iunu la succursdle avec | ¢ Modalité de résiliation du contrat
2

- ; - i a7. Modalités et durée d t des primes

a.3. Adresse du siége social et, le cas échéant, de I'agence = TR EE S CR RIS SERpITeS

ou de la succursale avec laquelle le contrat sera | 2.8.

conclu

Madalités de caleul et d'attribution des participa-
tions aux bénéfices

a9, Indications des valeurs de rachat et de réduction et
la nature des garanties y alférentes

al10. Informations sur les primes relatives 4 chaque
garantie, qu'elle soit principale ou complémentaire,
lorsque de telles informations se révélent appro-
prides

all. Enumération des valeurs de référence utilisses
(unités de compte) dans les contrats i capital
variable

a12. Indications sur la nature des actifs représentatifs
des contrats & capital variable

a13. Modalités d'exercice du droit de renonciation

al4. Indications générales relatives au régime fiscal
applicable au type de police

a.15. Dispositions relatives & lexamen des plaintes des
prencurs d'assurance, assurés ou bénéficiaires du
contral, au sujel du contral, y compris, le cas
échéant, de lexistence d'une instance chargée
d'examiner les plaintes, sans préjudice de la possi-
bilité d'intenter une action en justice

al6. La loi qui sera applicable au contrat lorsque les
parties n'auraient pas de liberté de choix ou,
lorsque les parties ont la liberté de choisir la loi
applicable, Iz loi que I'assureur propose de choisir

B. Pendant la dawée du contrat

Outre les conditions générales et spéciales qui doivent ére communiquées au prencur, ¢e dernier doit recevoir les
informations suivantes pendant toute la durée du contrat.

Information concernant l'entreprise d'assurance Information concernant l'engagement

b.1. Tout changement dans la dénomination ou la raison
sociale, 1a forme juridique ou l'adresse du siége
social ef, le cas échéant, de I'agence ou de la succur-
sale avec laquelle le contrat a été conclu

b.2. Toutes informations relatives aux points a4 i al12
du titre A en cas d'avenant au contrat ou de modifi-
cation de la législation y applicable

b.3. Chagque année, informations concernant la situation
de la participation aux bénéfices
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ANNEXE IV
1. Secrer professionnel

Jusqutan 17 novembre 2002, lés Brats membres ne peuvent conclure des accords de coopération prévoyant Péchanpe
dinformations avec les autorités compétentes de pays tlers que pour autant que fes informations commumnigquées
béndicient de garanties de secre professionne au moins équivalentes i celles vistes 3 Tanicle 16 de 13 presente direc-
tive,

b

. Activités, entreprives ef organismes exclus

Jusqu'au 1% janvier 2004, la présente directive ne concerne pas les mutuelles d'assurance, dont, 4 la fois:

les statuts prévoient la possibilité soit de procéder & des rappels de cotisation, soit de réduire les prestations, soit
de faire appel au concours d'autres personnes qui ont souscrit un engagement i cette fin, et

— le montant annuel des cotisations pergues au titre des activités couvertes par la présente directive n'excéde pas
500 000 euros pendant trois années consécutives. Si ce montant est dépassé pendant trois années consécutives, la
présente directive s'applique a partir de la quatriégme année.

W

3. Jusqu'au 1+ janvier 2004, les Etats membres appliquent les dispositions suivantes:

A. Marpe de solvabilité

Chaque Etat membre impose 3 chaque entreprise dassurance dont le siége social est situé sur son territoire de
disposer d'une marge de solvabilité suffisante, relative 4 l'ensemble de ses activités.

La marge de solvabilité est constitude:

1) par le patrimoine de Tentreprise d'assurance, libre de tout engagement prévisible, déduction faite des éléments
incorporels. Ce patrimoine comprend notamment:

— le capital social versé ou, sil s'agit de mutuelles, le fonds initial effectil versé, additionné des comptes des
sociétaires qui répondent i I'ensemble des critéres suivants:
) les statuts disposent que des paiements ne peuvent étre réalisés a partir de ces comptes en faveur des
membres que si cela n'a pour effet de faire descendre la marge de solvabilité en dessous du niveau
requis ou, aprés la dissolution de l'entreprise, si toutes les autres dettes de l'entreprise ont été payées;

b) les statuts disposent, en ce qui concerne tout paiement effectué i d'autres fins que la résiliation indivi-
uelle de Iaffiliation, que les autorités compétentes sont averties au moins un mois & l'avance et qu'elles
duelle de Iaffiliation, que les autorit pétent t avert I t qu'ell
peuvent, pendant ce délai, interdire le paiemnent;

¢ les dispositions pertinentes des statuts ne peuvent &tre modifices qu'aprés que les autorités compétentes
ont dédaré ne pas s'opposer 4 la modification sans préjudice des criléres énumérés aux points a} et b,

— la moitié de la fraction non versée du capital social ou du fonds initial, dés que la partie versée atteint
25 % de ce capital ou fonds,

— les réserves (légales ou libres) ne correspondant pas aux engagements,
— le report des bénéfices,

— les actions préférentielles cumulatives et les emprunts subordonnés peuvent &re inclus, mais dans ce cas
uniquement jusqu'd concurrence de 50 % de la marge, dont 25 % au maximum comprennent des emprunts
subordonnés & échéance fixe ou des actions préférenticlles cumulatives 3 durée déterminée pour autant
qu'ils répondent au moins aux critéres suivants:

) en cas de faillite ou de liquidation de l'entreprise d'assurance, il existe des accords contraignants aux
termes desquels les emprunts subordonnés ou les actions préférentielles occupent un rang inférieur par
rapport aux créances de tous les autres créanciers et ne seront remboursés qu'aprés réglement de toutes
les autres dettes en cours i ce moment.

En outre, les emprunts subordonnés doivent remplir les conditions suivantes:
by il nest tenu compte que des fonds effectivement versés;

¢) pour les emprunts & échéance fixe, leur échéance initiale doit étre fixée 4 au moins cing ans. Au plus
tard un an avant l'échéance, l'entreprise d'assurance soumet aux autorités compétentes, pour approba-
tion, un plan indiquant comment la marge de solvabilité sera maintenue ou amenée au niveau voulu &
échéance, 4 moins que le montant & concurrence duquel Temprunt peut &re inclus dans les compo-
santes de la marge de solvabilité ne soit progressivement réduit au cours des cing derniéres années au
moins avant 'échéance. Les autorités compétentes peuvent autoriser le remboursement anticipé de ces
fonds i condition que 1a demande ait éé faite par Pentreprise d'assurance émettrice ot que sa marge de
solvabilité ne descende pas en dessous du niveau requis;
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db les emprunts pour lesquels Péchéance de la dette n'est pas fivde ne sont remboursables que moyennant
un préavis de cing ans, sauf 8'ls ont cessé d'ftee considénds comme une composante de la marge de
sobvabilité ou si Paccord préalable des autorités compétentes est formellement requis pour leur rembour-
swement anticipé, Dans ce demier cis, Tentreprise d'assurance informe ks autorinds compétentes au
maoins six mods avant la date du remboursement proposé, en indiquant la marge de solvabilieé effective
o requise avant et apris ce remboursement. Les autoritis compétentes nautorisent Je remboursement
que 5 la marge de solvabilité de Fentreprise d'assurance ne rique pas de descendre en dessous du
niveaw roquis;

b le contrat de prits ne doit pas composter de clause prévovant que, dins des circonstances déterminées
autres que L liquidation de Tentreprive dassurance, Ly dette deves éire remboursée avant Péchéance

fonvenee,

f Je contrat de prit ne peut dre modifié quiapris que les autoriés compétentes ont déclard ne pas &'op-
poser  la modification,

les titres & durée indéterminée et les autres instruments qui remplissent les conditions suivantes, y compris
les actions préférventielles cumulatives autres que celles mentionnées au cinquiéme tirel, jusqu'a concur-
rence de 50 % de la marge pour le total de ces Litres et des emprunts subordonnés mentionnés au
cinquidme tiret:

a) ils ne peuvent étre remboursés & l'initiative du porteur ou sans laccord préalable de I'autorité compé-
tente;

b) le contrat démission doit donner & l'entreprise d'assurance la possibilité de différer e paiement des inté-
réts de lemprunt;

c) les créances du préteur sur l'entreprise d'assurance doivent étre entiérement subordonnées a celles de
tous les créanciers non subordonnés;

d) les documents régissant I'émission des titres doivent prévoir la capacité de la delte et des intéréls non
versés a absorber les pertes, tout en permettant a l'entreprise d'assurance de poursuivre ses activités;

e) il nest tenu compte que des seuls montants effectivement versés.

2) dans la mesure oii la Iégislation nationale l'autorise, par les réserves de bénéfices, figurant dans le bilan, lors-
qu'elles peuvent étre utilisées pour couvrir des pertes éventuelles et qu'elles n'ont pas été affectées a la partici-
pation des assurés;

3) sur demande et justification de Tentreprise auprés de Tautorité compétente de I'Etat membre sur le territoire
duquel est situé le sidge social et avec Iaccord de cette autorité:

a) par un montant représentant 50 % des bénéfices futurs de l'entreprise; le montant des bénéfices futurs est

b)

<

L2

obtenu en multipliant le bénéfice annuel estimé par le facteur qui représente la durée résiduclle moyenne
des contrats; ce facteur peut atteindre 10 au maximum; le bénéfice annuel estimé est la moyenne arithmé-
tique des bénéfices qui ont été réalisés au cours des cing derniéres années dans les aclivités énumeérées a
Particle 2 de la présente directive.

Les bases de calcul du facteur multiplicateur du bénéfice annuel estimé ainsi que les éléments du bénéfice
réalisé sont fixés d'un commun accord par les autorités compétentes des Etats membres en collaboration
avec la Commission. Jusqu'au moment ob cet accord est obtenu, ces éléments sont délerminés conforme-
ment & la législation de 'Etat membre d'origine.

Aprés que les autorités compétentes auront fixé la notion de bénéfices réalisés, la Commission présentera
des propositions sur I'harmonisation de cette notion dans le cadre d'une directive visant 4 Tharmonisation
des comptes annuels des entreprises d'assurance et comportant la coordination prévue a larticle 17, para-
graphe 2, de la directive 78/660[/CEE;

en cas de non-zillmérisation ou dans le cas d'une zillmérisation qui n'atteint pas le chargement d'acquisition
contenu dans la prime, par la différence entre 2 provision mathématique non zillmérisée ou partiellement
zillmérisée et une provision mathématique zillmérisée au taux de zillmérisation égal au chargement d'acqui-
sition contenu dans la prime; ce montant ne peut toutefois excéder 3,5 % de la somme des différences entre
les capitaux vies et les provisions mathématiques, pour I'ensemble des contrats ot la zillmérisation est
possible; mais cette différence est éventuellement réduite du montant des frais d'acquisition non amortis
inscrits & l'actif;

en cas d'accord des autorités compétentes des Etats membres intéressés sur le territoire desquels Tentreprise
d'assurance exerce son activité, par les plus-values latentes résultant de sous-estimation d'éléments dactif et
de surestimation d'éléments du passif autres que les provisions mathématiques dans la mesure of de telles
plus-values n'ont pas un caractére exceptionnel,
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B. Marge de solvabilité minimale

Souy réserve de la section C, b marge de solvabilité minimale est déterminée commme suit seben les branches exer-
cées:

a) pour les assurances visées i larticle 2, point 1 a) et bj de la présente directive, autres que les assurances lides a
des fonds dinvesthcement ef pour les opérations visées 3 Particle 2, point 3k de o présente directive, il doit
étre gl 4 Ja somme des deux nultats suivants:

— premier résubtat:
le nosmbre reprisentant une fraction de 4 % des provisions mathématiques, relatives aux opérations directes
sans dédudtion des cemions en TéassuTance of aux acceplalions en easwrance, ef & multiplier par le
rapport existant, pour e dermier exercice, entre le momant ded provisions mathématiques, déduction fare

des cessions en réassurance, et le montant brut, visé ci-dessus, des provisions mathématiques; ce rapport ne
peut en aucun cas ére inférieur & 85 %,

second résultat:

pour les contrats dont les capitaux sous risque ne sont pas négatifs, le nombre représentant une fraction de
0,3 % de ces capitaux pris en charge par I'entreprise d'assurance est multiplié par le rapport existant, pour
le dernier exercice, entre le montant des capitaux sous risque demeurant i charge de l'entreprise aprés
cession et rétrocession en réassurance et le montant des capitaux sous risque sans déduction de la réassu-
rance; ce rapport ne peut en aucun cas ére inféricur 3 50 %.

Pour les assurances temporaires en cas de décés, d'une durée maximale de trois années, la fraction
mentionnée ci-dessus est de 0,1 %; pour celles d'une durée supéricure & trois années et ne dépassant pas
cing années, la fraction mentionnée ci-dessus est de 0,15 %;

b) pour les assurances complémentaires visées a l'article 2, point 1 ¢), de la présente directive, il doit étre égal au
résultat du caleul suivant:

- il est fait masse des primes ou cotisations émises dans les affaires directes au cours du dernier exercice, au
titre de tous les exercices, accessoires compris,

il y est ajouté le montant des primes acceptées en réassurance au cours du dernier exerdice,

— il en est déduit le montant total des primes ou cotisations annulées au cours du dernier exercice, ainsi que
le montant total des impdes et taxes afférents aux primes ou cotisations entrant dans la masse,

Aprés avolr réparti le montant ainsi obteny en deux tranches, la premitre s'étendant jusquid 10 millions
d'eurns, la seconde comprenant le surplus, des fractions de 18 % o de 16 % sont calculées respectivement sur
ces tranches et addivionnées.

La somme ainsi calculée est multiplice par le rappon existant, pour le demier exercice, entre le montant des
sinidres demeurart 4 charge de Pentreprise dassurance aprés cesslon ef rifrocesdon en ménsurance of le
montant brut des sinistres ce mppont fe peut en avcon cas ére inférieor 3 50 %

Dans le cas de I'association des souscripteurs dénommée «Lloyd's, le caloul de montant de la marge de solvabi-
lité est elfectué & partic des primes nettes celles—i sont mubtiplides par un pourcentage forfaaire dont le
montant ¢ fixé annuellement et déterminé par lauterité compétente de Etat membre du sidge social. Ce
pourcentage forfaitzire doit étee caloulé 3 partic des éléments statitlques 1o plus récents concemant potam-
ment Jes commissions verstes, Ces dements, ainsi que le calcul effedud, sont communiqués aux aulorités
compétentes des pavs sur le teitoire desquels le Lioyd's et éabli:

¢ pour les assurances maladie i long terme, non résiliables, visées i larticle 2, point 1 d). de la présente directive,
et pour Jes opérations de capitalisation visées & Pasticle 2, point 2 by, de la présente directive, il doir ére égal
une fraction de 4% des provisions mathématiques, calenlée dans les conditions prévees au point ), premier
tiret, du présent artick;

d) pour les opérations tontiniéres visées i l'article 2, point 2 2), de la présente divective, il doit ére égal a une
fraction de 1 % de l'avoir des associations;

g,

pour les assurances visées 4 larticle 2, point 1 a) et b), de la présente directive, lides & des fonds d'investisse-
ment, et pour les opérations visées a larticle 2, point 2 ¢), d) et e), de la présente directive, il doit étre égal &

— une fraction de 4% des provisions mathématiques, calculée dans les conditions prévues au point a),
premier résultat de la présente section, dans la mesure ol I'entreprise d'assurance assume un risque de
placement, et une fraction de 1 % des provisions ainsi caleulée, dans la mesure ol entreprise n'assume pas
de risque de placement et & condition que la durée du contrat soit supérieure & cing ans et que le montant
destiné & couvrir les frais de gestion prévus dans le contrat soit fixé pour une période supérieure i cing
dns,

plus

une fraction de 0,3 % des capitaux sous risque calculée dans les conditions prévues au point a), second
résultat, premier alinéa, de la présente secrion, dans 1a mesure ol lentreprise d'assurance assume un risque
de mortalité.
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C. Fonds de garantie

1.

e

Le tiers de Pexigence de marge de sobvabilicé, rel quiil est préva 3 la secrion B, constitue Je fonds de parantie.
Souws réserve du pa he I de b présente directive, il est constioué & concurrence de 50 % a0 maoins par les
éléments fnumerds i la section A, points | e 2,

. ap Toutefois, be fonds de gasantie et au minimum de 800 000 curow

b Chaque Erat membre peut Ei\tlh’ la réduction & 600 000 ecuros du minimum du fonds de garantic pour
Jes mutuelles, les socidtés & lorme mutuelle o celles & forme tontiniére,

b Pour les mutuelles d'assurance visées 3 Pasticle 3, point 6, de la préente directive, dis qu'elles tombern dans
le champ d'application de la présente directive, e pour les sociétés i forme rontiniére, chaque Etat membre
peut autoriser la constitution d'un minimum de fonds de parantie de 100 000 suros porté progresivement
au montant figé 2 point b) de la présente section par tranches successives de 100 000 cwros chaque fobs
que ke montant des cotisations augmente de $00 (00 suros.

d) Le minimum du fonds de garantie visé aux points a), bj et ¢} de la présente section doit ére constitué par
les éléments énumérés a la section A, points 1 et 2.

. Les mutuelles d'assurance qui souhaitent étendre leur activité au sens de l'article 6, point 4, ou de l'article 40

de la présente directive ne peuvent le faire que si elles se conforment immédiatement aux exigences du point 2
aj et b) de la présente section.
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ANNEXE V

PARTIE A
Drectives abrogées et leurs modifications swcoessives (visées d Farticle 72)

Directive 79267 ICEE du Conseil
Directive #0/61 % CEE du Conseil
Directive 9296 CEE du Conseil

Diregtive #5/26/CEE du Parlement curopéen et du Corseil {uniquement son article 1=, deuxiéme tiret, son article 2, para-
graphe 2. quairitme tiret, ef son article 3, paragraphe 1, pour ce qui concemne les réferences faites & La directive 79{267/
CEE)

Directive 2002[12{CE du Parlement européen of du Consell

Db directive 90/619CEE du Conal
Troisieme directive 92(96/CEE du Consedl

Trodsitme direcsive 92/96/CEE du Conseil

[Hrective 5/26/CEE du Fardement suropéen of du Conseil (uniquement son article 17, deuxiéme tiret, son article 2, para-
graphe L, troiskme tirt, son anticle 4, paragraphes 1, 3 et 5, et son article 5. trodsieme tret, pour ce qui concerne les
riferences faites 3 la directive 92/96/CEE}

Directive 2000/64/CE du Pardement suropéen et du Consell {article 2, pour ce qui concerne les réfirences fates & 1a
directive 92/96/CEE)

Directive 2002/12/CE du Parlement européen o du Conset] {amicle 2)

FARTIE B
Diébsis de teansposition et dapphication
{visés & laricle 72}
Drirective Diélais de transposition Délais d'application
79{267 [CEE 15 septembre 1980 15 septembre 1981
(JOL 63 du13.3.1979, p. 1}
90/619/CEE 20 novembre 1992 20 mai 1993
(JOL 330 du 29.11.1990, p. 50)
92/96/CEE 31 décembre 1993 1= juillet 1994
(JOL 360 du 9.12.1992, p. 1)
95/26/CE 18 juillet 1996 18 juillet 1996
(JOL 168 du 18.7.1995, p. 7}
200064 [CE 17 novembre 2002 17 novembre 2002
(JO L 290 du 17.11.2000, p. 27)
2002/12/CE 20 septembre 2003 1% janvier 2004
(JOL 77 du 20.3.2002, p. 11}
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ANNEXE VI
Tableau de correspondance
La préiente directive Diemctive TO{26TCEE | Drirective 20/61 % CEE Dirmcive 92796 CEE Directive #5/26(CE Auire actes
Article 1=, par., 1, Article 1= 0
poirt aj
Article 1%, par. 1, Article 3 | Antide 1+ b
poitt b
Atticle 1=, par. 1, Article 2, ¢)
point ¢
Atticle 1=, par. 1, Article 1= ¢)
point d)
Atticle 1%, par. 1, Article 1= d)
point ¢)
Atticle 1%, par. 1, Atticle 1= &)
point 1)
Atticle 1%, par. 1, Article 2 &)

point g}

Atticle 1%, par. 1,
points hj a Ij

Article 1% 1) & j)

Article 1%, par.
point m)

[t

MNouveau

Article 1%, par.
point n)

=1

Article 1% 1)

Article 1%, par. 1,
points o}, p) et q)

Article 5 b), ¢) et d)

Article 1%, par. 1,
point 1}

Article 2, 1)

Article 1%, par. 2

Article 5 a), 2¢

phrase

Article 2 Article 1=

Article 3, par. 124 | Article 2

Article 3, par. 5 et 6 | Article 3

Atticle 3, par. 7 Article 4

Article 3, par. 8 Acte d'adhésion de
I'Autriche, de la
Finlande et de la
Suéde adapté par la
décision 95/1CE,
Buratom, CECA

Article 4 Article 6
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la préseite dinective Diective 79267 [CEE Dhirective S0/61 3/CEE Drirpctive 92196 /CEE Diexciivr B5/76/CE A actes

Aticle 5 Article 7

Atticle 6, par. | Article 8, par. 1

Article &, par, I Article 8, par. 1.

trogs derttiers points |

Article 6, par. 3 Article 8, par. 1 a)

Atticle 6, par. 4 Article 8, par. 2

Article &, par. 5 Article 8, par. 3

Atticle 6, par. 6 Article 8, par. 4

Article 7 Article 9

Article § Article 7

Atticle 9 Article 12

Article 10 Article 15

Article 11 Article 16

Article 12 Article 22, par. 1

Article 13 Article 23

Atticle 14, par. 1 35 ;\rlicle 11, par. 2 &

Article 15 Article 14

Article 16, par. 1 & 5 Article 15, par. 1 &
5

Atticle 16, par. 6 Atticle 15, par. 5
his

Article 16, par. 7 Article 15, par. 5 ter

Atticle 16, par. 8 Atticle 15, par. 5
quater

Article 16, par. 9 Article 15, par. 6

Article 17 Article 15 bis

Atticle 18, par. 1 et Article 13, par. 1 et

2 2

Article 18, par. 3 Nouveau
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La présente dirctive

DHrective THI67CEE

Dirwctive 90/61 9/CEE

Diewctive 9206/ CER

Deeczive 95126/CE

Awired e

Article 18, par. 4 37

Article 13, par. 34

Artiche 19 Article 14

Article 20 Article 17

Artiche 21 Article 19

Article 22 Atticle 20

Article 23, par. 1 Article 21, par. 1,
alinéa 1

Article 23, par. 2 Article 21, par. 1,
alinéa 2

Article 23, par. 3, Article 21, par. 1,

alinéa 1 alinéa 3

Article 23, par. 3, Article 21, par. 1,

alinéa 2 alinéa 4

Article 23, par. 4 Article 21, par. 2,

Article 24 Article 22

Article 25 Article 23

Article 26 Article 24

Article 27 Article 18

Article 28 Article 19

Article 29 Article 20

Article 30 Article 20 bis

Article 31 Article 21

Article 32 Article 4

Article 33 Article 28

Article 34 Article 29

Article 35 Article 15

Article 36 Article 31

Article 37 Article 24

Article 38 Article 24 bis

Article 39 Article 26

Article 40 Article 10
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La présente dicecrive Digective TH267\CEE | Diseciive 9061 HCEE Directhre 5298/ CEE Diswctive 95 28CE Jutres actes
Anticle 41 Anicle 11
Article 42 Article 14
Article 43 Article 17
Anticle 44 Antide 38
Article 45 Article 39, par. 2
Article 46, par. 1 29 Article 40, par. 2 &
10
Article 47 Article 41
Article 48 Article 42, par. 2
Article 49 Article 43, par. 2
Article 50, par. 1 Article 44, par 2,
alinéa 1
Article 50, par. 2 Article 44, par 2,
alinéa 2
Atticle 50, par. 3 Article 44, par 2,
alinéa 3
Atticle 51, par. 1 4 Article 27, par. 1 &
2, point f) 2, point f)
Article 51, par. 2, Nouveau
point g)
Article 51, par. 3 et Nouveau
4
Article 52 Article 31
Article 53 Article 31 bis
Article 54 Article 28
Article 55 Article 29
Article 56 Article 30
Article 57 Article 32
Article 58 Article 32 bis

Article 59, par. 1

Atticle 59, par. 2

Article 32 ter, par. 1

Article 32 ter, par. 2
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la préseite dinective Dipective 79267/CEE | Directive 20061 2/CEE Dreczive 92/96/CEE Digective 35/16/CE Awes actes

Article 59, par. 3 Article 32 ter, par. 3 I

Anicle 59, par. 4 Article 32 e, par. 4

Anicle 59, par. 5 Article 32 e, par. 5 |

Article 5%, par. & Article 32 ter, par. 7 '

Article 60, par. 1 Article 33, par. 4

Artticle 60, par. 2 Nouveau

Article 61 Article 37

Article 62, alinéa 1 Article 38 Article 28, alinéa 1

Anticle 62, alinéas 2 Article 28, alinéas 2

a4 a4

Article 63 Article 29

Article 64 Article 47

Article 65 Article 47

Article 66, par. 1, Nouveau

alinéa 1

Article 66, par. 1, Article 48, par. 1

alinéa 2

Atticle 66, par. 2 Atticle 48, par. 2

Article 67 Article 50

Atticle 68, par. 1 Article 39, par. 1

Atticle 68, par. 2 Article 39, par, 3

Article 69, par. 1 Mouveau

Article 69, par. 2 Directive 2000/64/

CE article 3, par. 1,
alinéa 1
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La présente dirctive

Directive 79267 {CEE

Dirwctive 90/61 /CEE

Diewctive 9206/ CER

Dirmctive 9526 CE

Awrired aips
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DIRECTIVE 2002/92/CE DU PARLEMENT FUROPEEN ET DU CONSEIL
du @ décembre 2002
sur I'imtermédiation en assurance

LE PARLEMENT EUROFEEN ET LE CONSEIL DE LUNION
ELTROPEENNE,

vu le trané Esthuam la Communaué européenne, e notam-
ment son article 47, paragraphe 2 et son article 55,

vu la proposition de la Commission {7},
vu l'avis du Comité économique et social %),

conformément a la procédure prévue i larticle 251 du
traité ('),

considérant ce qui suit:

(1) Les intermédiaires d'assurance et de réassurance jouent
un réle central dans la distribution des produits d'assu-
rance et de réassurance dans la Communauté,

() Un premier pas en vue de faciliter l'exercice effectif de la
liberté d'établissement et de la libre prestation des
services pour les agents et les courtiers d'assurance a éré
franchi par la directive 77/92/CEE du Conseil du 13
décembre 1976 relative & des mesures destinées a faci-
liter Texercice effectil de la liberté d'érablissement et de
la libre prestation des services pour les activités d'agent
et de courtier d'assurance (ex groupe 630 CITI) et
comportant notamment des mestres (FANSHONES pour
s activités (7).

{% L directive T7/92(CEE devair demeurer applicable
fusquid l'entrée en vigueur des prescriptions relatives i la
coordination des réglementations nationales concernant
l'accés aux activités des agenmts et des courtiers dassu-
rance et leur exercice.

{4y La recommandaticn 92/48/CEE de la Commisston du 18
décembre 1991 sur les imtermédiaires d'assurances ') a
été largement suivie par les Exars membres et 4 akdé @
rapprocher s dispositions  nationales  relatives aux
exigences professionnelles et & Fimmatriculation des
Intermédiaires dassurance.

% Toutefols, il subsiste entre les dispositions nationales des
différences substantielles qui entravent l'accés aux acti-
vités des imermédiaires d'assurance et de réassurance o
leur exercice dans le marché intériewr, | conviem donc
de remplacer la directive 77/92(CEE par une nouvelle
directive,

{6)  Les imermédiaires dassurance et de réassurance
devraient pouvoir se prévaloir de la liberté d'éablisse-
ment et de la libre presution des services, qui somt
consacrées par le traité,

A )0 C 221 du 752001, p. 121,

"} Avis du Parlemient européen du 14 novembre 2001 (O C 140 E du
13,6, 2002, p. 167, position commune du Conseil du 18 mars
2002 0O C 145 E du 1862002, p. 1} et decision du Parlement
européen du 13 in 2002 (non encore paree aw Journal officel).
Décision du Conseil du 28 juin 2002,

&) }ﬂ L 26 du 31.1.1977, p. 14, Directive modifite en demier liew par
acte dadhésion de 1994,

{7 )OL19du 2811992, p. 32,

l'r JO € 29 E du 3012001, p. 245,

()

(8)

9

(10)

{11}

(12}

L'mcapacité des mermédiaires dassurance d'opérer libre-
ment partout dans la Communauté entrave le bon fonc-
vonnement du marché unique de lossurance.

La coordination des dispositions nationales relatives aux
exigences professionnelles et 4 l'immatriculation des
personnes qui accédent a l'activité d'intermédiation en
assurance et qui exercent cette activité peut done contri-
buer tant 4 I'achévement du marché unique des services
financiers qu'a l'amélioration de la protection des
consommateurs dans ce domaine.

Différents types de personnes ou d'institutions. telles que
les agents, les courtiers et les opérateurs de «bancassu-
rances, peuvent distribuer les produits  dlassurance,
L'égalité de traitement entre les opérateurs et la protec-
tion des consommateurs exige que toutes ces personnes
ou institutions soient couvertes par la présente directive,

La présente directive contient une définition de I'inter-
médiaire d'assurance lids qui tent compte des caractéris-
tiques de certains marchis des Brats membres et dom
l'objer est dérablir les conditbons d'immarriculation
applicables i ces intermédiaires, Cette définition ne vise
pas i empécher les Erats membres d'avoir des notions
similaires en ce qui concerne les imermédiaires d'assu-
rance qul, 1oul en agissant pour le compte e au nom
dune entreprise d'assurance et sous son entidre respon-
sabilité sont habilités 3 percevoir des primes et des
sommes destindes aux clients en conformité avec les
garanties financiéres prévues par la présente directive.

La présente directive deveait sappliquer aux personnes
dont lactivitd consiste 3 fournir 4 des tiers des services
d'tntermédiation en assurance en échange d'une rémuné-
ration qui peut ére Ft‘::unjajm o reveir toule aoire
forme d'avantage économique convenu et 1ié i k. presta-
tion foumnie,

La présente directive ne devralt pas s'appliquer aux
personnes ayant une autre activitd professionnelle, par
exernple les experts fiscaux ou comptables. qui donnem
des consefls en matiére de couverture d'assurance a tire
accasionnel dans le cadre de cette aurre activié profes-
slonnelle, ni aux personnes qui donnent de simples
informations d'ordre général sur les produits d'assurance,
our autant que cette activisé n'ait pour objet ni daider
e client i conclure ou § exécuter un contrat d'assurance
ou de réassurance, ni la gestion, 4 titre professionnel, des
sinistres dune entreprise dassurance ou de réassurance
ni des activités dlestimation et de liquidation des sinis-
1res.
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(13 la présente directive ne devrait pas sappliquer aux
personnes qui exercemt V'acrivié d'intermédiation en
assurance  tire accessoire dams ceraines conditions
sricres.

(14} les imermédiaires dassurance et de  réassurance
devraient étre immatriculés par Vautonté compétente de
I'Erat membre dans lequel leur résidence oo leur admings-
tration centrale est siuée, 4 condition qu'ls remplissent
de srictes exigences professionnelles relatives 4 leur
compétence, leur honorabilité, leur couverure par une
assurance de la responsabilité civile professionnelle et
leur capacité financiere.

{15y Certe immatriculation devrait permettre aux intermé-
diaires d'assurance et de réassurance d'opérer dans les
autres Etats membres conformément aux principes de
libre établissement et de libre prestation de services, a
condition quune procédure de notification appropriée
ait été suivie entre les autorités compétentes.

{16) Des sanctions appropriées sont nécessaires contre les
personnes qui exercent l'activité d'intermédiation en
assurance ou en réassurance sans étre immatriculées,
contre les entreprises d'assurance ou de réassurance qui
utilisent les services d'intermédiaires non immatriculés et
contre les intermédiaires qui ne respectent pas les dispo-
sitions nationales adoptées en vertu de la présente direc-
tive.

(17)  Une coopération et un échange d'informations entre les
autorités compétentes somt indespensables pour protéger
les consommateurs et garantér imégrité de Pactivieé d'as-
surance et de réasurance dans le marché unique.

{18y 1 est essentiel pouwr e consommateur de savoir sl rraite
avec un intermédiaime qui le consedle sur les produits
proposés par wn large éventall dentreprises dassurance
ou sur les prodults offens par un pombre déterminé
d'enrreprises d'assurance.

(19 1 convient que la présente divective précise les obliga-
thons en matiére dinformation & fournte par les imermé-
diaires d'assurance aux clients. Un Bt membre peur, i
cet égard, maintenir ou adopter des dispositions plus
strictes qui peuvent ére imposées aux mtermédiaires
dlassurance exergant leurs activitds d'intermédiation sur
son territoire, indépendamment de leur liew de résidence,
& conditton que ces disposttions plus stricies sodent en
conformité avec le droit communautaire, y compris la
directive 2000/31/CE du Parlement européen et du
Conseil du 8 juin 2000 relative & certains aspects juri-
diques des services de la société de I'information, et
notamment du commerce électronique, dans le marché
intérieur («directive sur le commerce électroniques) ().

(20)  Si lintermédiaire déclare donner des conseils sur les
produits offerts par un large éventail d'entreprises d'assu-
rance, il devrait effectuer une analyse impartiale et suffi-
samment large des produits offerts sur le marché. En
outre, tous les intermédiaives devraient motiver leurs
avis.

() JOL 178 du 17.7.2000, p. 1.

(21 1 est motns nécessatre dexiper que ces informations
solent données lorsque le consommatesr est une sociéé
qui cherche 4 réassarer ou 4 assurer des risques comimer-
ciaux et industriels,

{22y Des procédures adéquates o efficaces de réclamation et
de recours sont nécessaires dans les Etats membres pour
régler les litiges entre les micrmédiaires d'assurance ef les
consommateurs, usage dfiant fakt, le cas échéant, des
procédures existantes.

{23 Sans préjudice du droit des clients de saisir les juridic-
tions de leurs actions, les frats membres devraent
encourager les organismes publics ou privés érablis en
vue du réglement extrajudiciaire des différends a
coopérer pour solutionner des litiges transfrontaliers.
Cette coopération pourrait par exemple viser & permettre
aux clients de prendre contact avec des organismes
extrajudiciaires établis dans leur Etat membre de rési-
dence au sujet de réclamations concernant des intermé-
diaires d'assurance établis dans un autre Etat membre. La
mise en place du réseau FIN-NET fournit une assistance
accrue aux consommateurs lors de lwtilisation de
services transtrontaliers. Les dispositions relatives aux
procédures devraient tenir compte de la recommanda-
tion 98/257/CE de la Commission du 30 mars 1998
concernant les principes applicables aux organes respon-
sables pour la résolution extrajudiciaire des litiges en
matiére de consommation ().

(24) 1l convient en conséquence d'abroger la directive 77/92/
CEE,

ORNT ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

CHAFITHE |

CHAMP D'APPLICATION ET DEFINITIONS

Artlcle prender
Champ d'application

1. La présenee divective fablin des rigles concernant l'accés
aux activités dintermédiation en assurance et en réassurance et
leur exercice par des personnes physiques et morales qui sont
grablies ou qui souhaitent s'établir dans un Erar membre,

2. La présente directive ne sapplique pas aux personnes
offrant des services d'intermédiation pour des contrats d'assu-
rance lorsque toutes les conditions suivantes sont remplies:

a) le contrat d'assurance requiert uniquemem une connaissance
de la couverture offerte par l'assurance;

b} le contrat d'assurance n'est pas un contrat d'assurance vie;

) le contrat d'assurance ne comporte aucune couverture de la
responsabilité civile:

d) l'intermédiation en assurance ne constitue pas lactivité
professionnelle principale des personnes considérées;

() JOL 115 du 17.4.1998, p. 31.
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¢ lassurance constiue un complément au prodult ou aw
service fourni par un fournisseur quel quiil soit, lorsquelle
CouvTe:

§ e risque de mauvais fonctionnement, de perte ou dlen-
dommagement des biens fowmnis par ce foumisseur, ou

i) lendommagement ou la perte de bagages er les autres
risques liés 4 wn voyage réservié anpris de ce fournisseur,
mime si lassurance cowvre la vie ou la responsabilié
civile, & la condition que cette couverture soit accessoire
d la couventure principale relative aux risques liés 4 ce
voyage;

fi le montant de la prime annuelle ne dépasse pas 500 eurs
ef la durbe totale du comtrat dassurance, reconductions
évenmelles comprises, n'est pas supdrieure & cing ans.

3. La présente directive n'est pas applicable aux services d'im-
termédiation ¢n assurance el en réassurance fournis pour des
risques @ des engagements situés hors de la Communauné.

La présente directive n'affecie pas le droir dun Erat membre
quant & lactivité d'intermédiation en assurance et en rbassu-
rance exercée par des intermédiaires d'assurance et en réassu-
rance éablis dans un pays thers et wavaillant sur son ermitodre
en veriu du principe de la libre prestation de services, 4 condi-
tion qu'une égalité de trafternent soit garantie 4 toutes les
personnes exercant ou admises & exercer des activités d'inter-
médiation en assurance sur ce marché.

La présente directive ne régit pas les activids d'imermédiations
en assurance mendes dans les pays ders, ni les activitds des
enmreprises communautaires d'assurance ou de réassurance,
telles que définies dans la prembbre directive 73[239(CEE du
Consedl du 24 juillet 1973 portant coordination des disposi-
tions législatives, réglementaires et administratives concernant
Vaccds & lactivité de Nassurance directe autre que lassurance sur
la vie et son exercice (") et la premiére directive 79267 /CEE du
Conseil du 5 mars 1979 porant coordination des dispositions
Iégidatives, réglementaires ¢t administratives concemnant [accis
i Pactivité de I'assurance directe sur la vie et son exercice (%),
mendes dans des pays tiers par le biaks dintermédiaires d'assu-
rance.

Article 2
Diéfinitions
Aux fins de la présente directive, on emend par:

1) «entreprise d'assurance, une entreprise qui a reu un agré-
ment administratif conformément a l'article 6 de la direc-
tive 73/239/CEE ou a l'article 6 de la directive 79/267]
CEE;

2) «entreprise de réassurances, une entreprise aulre quune
entreprise d'assurance ou une entreprise d'assurance d'un
pays tiers, dont l'activité principale consiste & accepter des

] {O L 228 du 16.8.1973, p. 3. Directive modiliée en dernier lieu par
a directive 2002/13/CE gu Parlement européen et du Conseil {l(g L
77 du 20.3.2002, p. 17).

() JOL 63 du 13.3.1979, p. 1. Directive modifide en dernier lieu par
a directive 2002/12{CE du Parlement européen et du Conseil (JO L
77 du 20.3.2002, p. 11).
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risques cidis par une entreprise d'assurance, une entreprise
d'assurance d'un pays thers ou d'autres entreprises de réas-
surance;

3) simtermédiation en assurances, toute activité consistant d
présenter ou & proposer des contrats dlassurance ou i
réaliser d'autres travaux prépararoires & leur conclusion ou
4 les conclure, ou 4 comribuer 4 leur gestion er 4 leur

exéoution, nodamment en cas de sinistre.

Ces activiiés ne sont pas considérées comme une nicrmé-
diarion en assurance lorsqu'elles sont exercées par une
entreprise d'assurance ou un salaré d'une entreprise d'assu-
rance qui agh sous la responsabilité de cellect.

Ne sont pas non plus considérées comme une intermédia-
tion en assurance les activitds consistant 4 fournir des
informations a titre occasionnel dans le cadre d'une e
activité professionnelle pour aurant que ces acrivieds n'aient
pas pour objet d'aider le client & conclure ou 4 exéeuter un
contral d'assurance, la gestion, 4 titre essionnel, des
sintstres d'une entreprise d'assurance ou les activités d'esti-
mation et de liquidation des sinistres:

4) «dmermédiarion en réassurances, 1oute activité comsisrant i
présenter ou & proposer des contrats de réassurance oo d
réalser d'aurres travaux préparatoires & leur conclusion ou
4 les conclure, ou 3 contribuer 4 lewr gestion et 4 lewr
exboution, notamment en cas de sinistre.

Ces activités ne sont pas considérées comme une mermé-
diation en réassurance lorsqu'elles somt exercées par une
entreprise de réassurance ou d'un salarié d'une entreprise
de réassurance qui agit sous la responsabilié de celle-ci

Ne sont pas non plus considérées comme une intermédia-
tion en réassurance les activités consistant & fournir des
miormations & titre occasionne! dans le cadre d'une autre
activité professionnelle pour autant que ces activités n'atent
pas pour objet d'aider le client d conclure ou i exécuter un
contrat de réassurance, la gestion, & tire professionnel, des
sintstres d'une entreprise de réassurance ou les activités
d'estimation et de liquidation du sinistre;

5) sintermédiaire dassorances, toute personne physique ou
morale qui, contre rémunération, accéde d Pacrivied d'inter-
médiation en assurance ou l'exerce;

6

«intermédiaire de réassurances, toute personne physique ou
morale qui, contre rémunération, accede a l'activité d'inter-
médiation en réassurance ou l'exerce;

7) sintermédiaire d'assurance lié», toute personne qui exerce
une activité d'intermédiation en assurance au nom et pour
le compre d'une enmeprise dlassurance ou de plusieurs
entreprises d'assurance, st les produits d'assurance n'entrent
pas en concurrence, mais qui ne percoit ni les primes ni
les sommes destinées au client et agit sous l'entiére respon-
sabilité de ces entreprises d'assurance pour les produits qui
les concernent respectivement.
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Est &palement constdénd comme termédialre dlissurance
1, agissant sous la responsabilité d'une ou plusieurs entre-
prives d'assurance pour les produits qui les concernent
respectivement, loute personne, qui exerce une activiré
dimermédiation en assurance complémentairement & son
activité  professfonnelle  principale.  lorsque  'assurance
constitue un complément aux biens ou services fournis
dans le cadre de certe activité professionnelle principale e
qui ne pergoit ni les primes ni les sommes destinées au
client;

&) sgrands risquess, les grands risques tels que définis par l'ar-
ticle 5, point d), de la divective 73/239(CEE:

9) «Erar membre d'origines

A} lorsque Vintermédiaire est une personne physique, [aat
membre dans lequel sa résidence est située o dans
lequel il exerce son activité

b} lorsque Vintermédiaire est une personne morade, [t
membre dans lequel son siége staturaire est situé, ou, s
dans son droit nattonal fl n'a pas de sidge sarutaire,
I'Etan membre dans lequel son adminisiration centrale
et situde:

10) «Evar membre daccueils, U'Erat membre dans lequel un
intermédiaire d'assurance ou de réassurance a une swocur-
sale ou preste des services

11) sawtorités compétentess, les autorités que chaque Fuat
membre désigne conformément & laricle 7;

1) ssupport durables, tout mstrument permentant au client de
stocker des informations qui lui sont adressées personnelle-
ment, de telle sore quielles puissent dire consuliées ulié-
rieurement pendant une période adaptée i l'objectif de ces
informations, e permettant la reproduction exacte des
informations stockées,

En parttculier, la notion de «support durables inclut les
disquettes informatiques. les CD-ROM, les DVD et le
disque dur de l'ordinateur du consommuteur sur lequel le
courrier élecironique est stocké, mais ne comprennent pas
un sie Imemnet. saul s ce she satisfan aux critéres spécitics
au premier alinéa,

CHAPITRE I

CONDITIONS DIMMATRICULATION

Article 3
Immatriculation

1. Les intermédiaires d'assurance et de réassurance sont
immatriculés par une autorité compétente au sens de [article 7,
paragraphe 2, dans leur Etat membre d'origine.

Sans préjudice du premier alinéa, les frats membres peuvent
prévoir que les entreprises d'assurance et de réassurance ou
d'autres organismes peuvent collaborer avec les autorités
compétentes pour l'immatriculation des intermédiaires d'assu-
rance et de réassurance ainsi que pour Iapplication a leur égard
des exigences prévues & l'article 4. En particulier, dans le cas
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dimermédiaires dassurance liés, lls peavent dre immatriculés
par une entreprise d'assurance ou une association d'entreprises
d'assurance sous le contrdle d'une autorité compérente.

Les Erats membres ne sont pas renus dappliquer V'exigence
visbe aux premier et deuxime alinéas 3 1outes les personnes
pliysiques qui travaillent pour une entreprise et exercent une
activiid d'intermédiation en assurance ou en rédssurince

Dans le cas d'une personne morale, les Frats membres immatri-
culent cene derniére et mdiquent, en outre, dans le regisire le
nom des personnes physiques. au sein de la direction, qui sont
responsables pour les activitds d'intermédiation,

2 Les Etms membres peuvent établic plus d'un registre pour
les intermédiatres d'assurance er de réassurance 4 condition de
définir les erivtres selon lesquels les intermiédiatres doivent &re
immatriculis,

Les Ltats membres veillemt & instawrer un guichet unique,
permettant un accés aisé et rapide 4 I'mformation en prove-
nance de ces différents registres érablis par voie électronique et
actualisés & tour momen. Ce guicher fournit égalemem les
élémemts didemilication des autorités compérentes de chaque
Erat membre visées au paragraphe 1, premier alinéa, Le regisire
indique en outre le ou les pays dans lesquels Vintermédiaire
opére en régime de libre établissement ou de libre prestation de
SEIVICes.

3. Les Etars membres veillemt & subordonner Timmarricula-
tion des intermédiaires d'assurance, en ce comperis les mrermé-
diaires dassurance lids, et de réassurance aw respect des
exigences professionnelles privues a l'article 4.

Les Frats membres veillent également & ce que les imnermé-
diatres d'assurance, en ce compris les imermédiaires d'assurance
ligés, et de réassurance qui cessent de ecler Ces exigences
sofent rayés du regisire. Lo validiné de [Mimmatriculation est
réexaminde régulrement par l'autorité compétente. S8 néces-
saire, 'Erat membre d'origine informe, par 1ous moyens appro-
pri¢s. I'Erat membre d'aceueil de cette suppression du registre.

4. Les awornés compétentes pewvent délivier & 'miermé-
diatre d'assurance ou de réassurance un document de nature &
permetire 4 toute personne intéressée de vérifier par consulta-
tion du ou des registres visés au paragraphe 2 qu'il est diment
immuatriculé,

Ce document fournit, au moins, les informations visées a l'ar-
ticle 12, paragraphe 1, points a) et b) et, dans le cas d'une
personne morale, le(s) nom(s) de(s) (la) personne(s) physique(s)
citéefs) au paragraphe 1, quatriéme alinéa, du présent article.

L'Etat membre exige que le document soit retourné a l'autorité
compétente qui I'a déliveé lorsque l'intermédiaire d'assurance
ou de réassurance n'est plus immatriculé,

5. Les intermédiaires d'assurance et de réassurance immatri-
culés sont autorisés d accéder A l'activité d'intermédiation en
assurance et en réassurance et a l'exercer dans la Communauté
sous le régime tant du libre établissement que de la libre presta-
tion de services.
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6. Les Erats membres vedllent i ce que les entreprises d'assu-
rance recourent uniquement aux services d'intermédiation en
assurance ou en réassurance fowrnis par des intermédiaires d'as-
surance ou de rémssurance mmatriculés et par les personnes
visées i 'article 1=, paragraphe 2.

Anicle 4
Exigences professionnelles

1. Tow intermédiaire dassurance ou de réassurance posside
les connaissances et aptitudes approprides, telles qu' sont
détermindes par [Etar membre dlortgine de | baire.

Les Frats membres dorigine peuvent moduler les conditions
exiobes en matiére de connassances et daptiude en fonction
de lacivitd de Uimermédiaire dassurance er de réassurance e
des produits distribués, plus particuliérement st 'intermédiaire
exerce une activité professionnelle principale awre que linter-
midiation en assurance. [ans ce dernier cas, lintéressé ne peut
exercer une activité dinermédiation en assurance que st un
intermédiaire d'assurance répondant aux conditions du présent
aricle ou une entreprise d'assurance assume l'entiére responsa-
bilité de ses actes.

Les Erats membres I;:em‘:m prévoir que, pour les cas visés @
lamicle 3, paragraphe 1, deuxiéme alinéa, Pentreprise d'assu-
rance vérifie s les connaissances et aptinudes des intermiéddiaires
sont conformes aux exigcenm du premier alinéa du présemt
paragraphe et. le cas échéant dispense une formation qui
correspond aux exigences relarives aux prodults proposés par
ces intermidiaires,

Les Lrars membres ne somt pas tenus dappliquer lexigence
viste au premier alinda du présent pargraphe 3 toutes les
personnes physiques qui travaillent pour une entreprise et qui
exercent une activité d'intermédiation en assurance ou en réas-
surance. Les Frars membres veillem 34 ce qu'une proporion
rasonnable de personnes, au sein de la structure de direction
de ces entreprises, responsables pour lmermédiaion en
matiére de produis dassurance ainsi que toutes aurres
personnes prenant divecterent pant i lintermédiation en assu-
rance ou en réassurance fassent la preuve des connaissances et
aptitudes nécessaires pour ['exercice de leurs tiches,

2. Les intermédiaires dassurance ou de réassurance sont des
personnes honorables. Elles ont au minimum un caster juds-
ciaire ou tout aumre équivalent national vierge en ce qui
concerne des mlfractions pénales graves lifes soit i une anetme
aux biens, soit 4 d'awires faits punissables portant sur des acti-
vités financiéres, et elles ne devraient jamats avolr &€ déclarées
en faillite, 3 moins qu'elles n'atent éé réhabilitées conformé-
ment aux dispositions du droit interne.

Les Erats membres peuvent permettre, conformément aux
dispositions de l'anicle 3, paragraphe 1, deuxiéme alinéa, que
l'entreprise d'assurance vérifie lhonorabilié des imtermédiatres
d'assurance.

Les Erats membres ne sont pas tenus d'appliquer l'exigence
visbe au premier alinda du présent paragraphe 3 toutes les
personnes physiques qui travaillent pour une emreprise et qui
exercent une activitd dimermédiation en assurance ou en réas-
surance. lls veillent 4 ce que la structure de divection de ces

entreprises ¢t le personnel qui prend directement part & ['aci-
vité d'intermédiation en assurance ou en réassurance y satigfas-
sent.

i Tow imermédiaire dassurance ou de réassurance est
couvert par une assurance de la responsabilité civile profession-
nelle couvrant tout le territoire de la Communaute, ou toute
autre garantie équivalente, portant sur la responsabilité résul-
tant d'une faute professionnelle, i raison d'aw moins 1 000 000
d'euros par sinistre et 1 500 000 euros globalement, pour l'en-
semble des sinistres survenus pendant une annde, sauf i cette
assurance ou une garantie équivalente lui est déja fournie par
une entreprise dassurance ou de réassurance ou une aulre
entreprise, pour le compte de laquelle | agit ou par laquelle il
est mandaté ou st cette entreprise assume l'entidre responsabi-
lité des actes de lintermédiaire.

4. Les fFrars membres prennent toutes les mesures néces-
saires pour provéger les clients conmre l'incapacité de V'intermé-
diire dassurance de transférer la dy:im: i Temreprise d'assu-
rance ou de transférer le montam de l'indemnisation ou d'une
ristourne de prime aux assurés.

Ces mesures prennent une ou plusteurs des formes suivantes:

aj des dispositions légales ou conrracwelles selon lesquelles
largenn versé par le client 3 Fitermédiaire est considénd
comme verst & lentreprise et Pargent versé par l'entreprise 3
limtermédiaire n'est considéré comme versé au client que
lorsque celui-ci Ia effectivement requ:

b} exigence pour lintermédiaive d'assurance de posséder une
capacité {manciére cormespondant i rout moment & 4% du
montant des primes percues par an. avec un montant
minimal de 15000 suros:

s

-

exigence r’[ue les fonds du client sofent transférés par des
comptes clients sirfctement distinets et que ces comptes ne
solent pas wiilisés afin de rembourser d'aurres créanciers en
cas de Laillite;

di exigence de la mise en place d'vn fonds de garantie.

5. Lexercice des activirds d'intermédiation en assurance et
en réassurance requiert que les exigences professionnelles énon-
cées au prisent anicle solent satisfattes en permanence.

. Les Brars membres peuvent rendre plus strictes les
exigences énoncées dans le présent article ou prévoir des
exigences supplémentaires pour les intermédiaires d'assurance
ou de réassurance immarriculés sur leur territoire.

7. Les montants visés aux paragraphes 3 et 4 font l'objer
dune révision périodique pour tenir compte de 'évolution de
l'indice européen des prix i la consommation. 1el que publié
par Eurostat. La premigre révision a liew cing ans aprés la date
dentrée en vigueur de la présente directive et les révisions
suivantes chaque fols cing ans aprés la révision précédente.

Les adaptations som automatiques. Le montant de base en
euros est augmenté du pourcentage de variation de lindice
susmentionné sur la période allant de entrée en vigueur de la
présente directive 4 I date de la premiére révision ou de la dare
de la demidre révision & la date de la nouvelle révision, et
arrond 3 V'euro supérieur.
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Article 5
Maintien des droits acquis

Les Erats membres peavent prévolr que toute personne qui.
avant le 17 sepiembre 2000, exercalt une activiré d'intermédia-
tion, éait immatriculée e disposait d'une formation et d'une
expérience similaires i celles requises par la préseme divective
soft automatiquement inscrite dans le regisire 3 créder, lorsque
les conditions fixées 3 lanicle 4. paragraphes 3 o 4, som
remplies.

Article 6

Notilication en cas d'éablissement ou de prestation de
services dans d'autres Eiats membres

1. Tow inrermédiaire d'assurance ou de réassurance qui
envisage dexercer une activisé pour la premidre fois dans un
ou plusicurs Erats membres, en régime de libre prestation de
services ou de libre érablissement. en informe les awtorités
compétentes de |'frar membre d'origine.

Dans un délai d'un mois subvant cette notification, ces autorités
compétentes communiquent aux autorités compétentes des

tars membres daccuetl qui le soubaitent intentton de Uineer-
midiake dassurance ou de réassurance et en Informent conco-
miamment l'intermédiaire concemé,

Limtermédiatre d'assurance ou de réassurance peut commencer
s0n gotvité un mois aprés la dare 4 laquelle il a &é informé par
les autorités compétentes de I'Ear membre diorgine de la
communication viste au deuxibme alinda. Toutefois, cet inter-
médiatre peut commencer son activitd immédiatement st Erat
membre d'accueil ne souhaite pas en e informé.

2. Les Eras membres communiquent 4 la Commission leur
volonté d'ére informés conformément au paragraphe 1. la
Commission en avise i son tour tous les Erats membres.

3. Les auwtorités compétentes de Etan membre d'accued
peuvent prendre les mesures nécessaires pour assurer la publi-
cation de fagon appropriée des conditions dans lesquelles, pour
des ratsons d'ineérér général, les activinds concemdées doivent
tre exercées sur leur territoire,

Article 7
Autorités compétentes

1. les Frars membres désignent les autorités compétentes
chargées de veiller & la mise en ceuvee de la présente directive.
[z en informent la Commission, en indiquant toute répartition
évenelle de foncrions,

2. Les autorités visées au paragraphe | sont soit des auto-
rités publiques. soit des organismes reconnus par ke droit
national ou par des autorités publiques expressément habilinées
a cette fin par le droit national, Elles ne sont pas des entreprises
dassurance ou de réassurnce.

3. Les auworiés compéientes disposent de tous les pouvidrs
nécessaires pour remplir leurs fonctions, Chague frar membre
veille, en cas de pluraliné d'aworités compétentes sur son terri-
todre, d e que ces autorités collaborent ércilement, de sorte
qu'elles puissent s'acquitter efficacement de leurs tiaches respec-
tives

Artide B
Sanciions

1. Les Erats membres prévoient des sanctions appropriées
pour le cas ol une personne exergant 'activité d'inermédiation
EN ASSUrANCE O €N réassurance ne serait pas immatriculée dans
un Erar membre et ne serar pas visée par larticle 1%, para-
graphe L

2. Les frars membres prévokent des sanciions approprifes i
l'égard des entreprises d'assurance ou de réassurance qui recou-
rent a des services d'intermédiation en assurance ou en réassu-
rance fournis par des personnes qui ne sont pas immarriculées
dans un Erat membre et qui ne sont pas visées par aricle 1+,
paragraphe 2.

3. Les [Erats membres prévoient des sanctions approprides
pour le cas ou un intermédiaire dassurance ou de réassurance
ne s¢ conformerait pas aux dispositions nationales adopiées en
application de la présente directive,

4 La présente directive walfecte pas le pouvolr des Erats
membres d'accuedl de prendre des mesures approprifes pour
prévenic ou sanctioaner, sur leur territofre, les actes qui sont
contraires aux dispositions législatives ou réglementaires qu'ils
ont amrétées pour des raisons dintérét général. Cela inclut la
possibilid dempécher un ntermédiaire d'assurance ou de réas-
surance en infraction d'entreprendre de nouvellss opérations
sur leur territoire.

5. Toute mesure adoptée qui comporte des sanctions ou des
restrictions aux activités d'un intermédiaire d'assurance ou de
rfassurance doit ére diment motivée et commumiquée 3 'inter-
médiaire concerné. Elle peut faire l'objer dun recours juridic-
tionnel dans |'Erat membre qui l'a prise.

Artide 9
fchange d'informations entre Erats membres

1. Les awtorités compétentes des divers Ftais membres
coopérent afin d'assurer la bonne application des dispositions
de la présente directive.

2, Les autorités compétentes échangent les informations
concemant les intermédiaires d'assurance et de réassurance qui
ont fait l'objer dune sanction prévue & larticle 8, paragraphe 3,
ou d'une mesure prévoe & Panicle 8, paragraphe 4, qui sont
susceptibles de conduire 4 la radiation du regisre de ces mter-
médiaires, De plus, les autorités compétentes peuvent échanger
llﬁult mformation pertinente & la demande de Tune denire
clles.
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3. Toutes les personnes tenues de recevoir ou de divalguer
des informations en relation avec la présente directive somt
tenues aw secrel professionnel, comme préva d larticle 16 de la
directive 92/49/CEE du Consell du 18 juin 1992 portant coor-
dination des dispositions législatives, réglementaires er adminis-
tratives concernant l'assurance directe autre que |'assurance sur
la vie et modifiant les directives 73/239/CEE et 88(357(CEE
{rrolsiéme directive sassurance non vies) ') et & larticle 15 de la
directive 92/96/CEE du Consell du 10 novembre 1992 porant
coordination des dispositions législatives, réglementaives et
administratives concernant 'assurance directe sur la vie, e
modiftant les divectives 79/267CEE &1 90/619/CEE {troisiéme
directive sassurance vies) {),

Article 10

Dépot de plainies

Les Erars membres veillent & mettre en place des procédures
permettant aux clients et autres intéressés, notamment les asso-
chatjons de consommateurs, de déposer plainte contre des iner-
médiaires d'assurance et de réassurance. Dans tous les cas, les
plainies regoivent réponse,

Amicle 11
Réglement extrajudiciaire des liviges

1. Les Ers membres encouragent la mise en place de procé-
dures adéquates er efficaces de réclumation et de recours en vue
du réglement extrajudiciatre des [iges entre Imermédiaires d'as-
surance et clients en faisane appel, le cas échéant, aux organes
existants,

2. Les Erats membres incitent ces organes i coopérer pour
résoudre les liges rransfrontaliers,

CHAFTRE
INFORMATIONS A FOURNIR PAR LES INTERMEDIAIRES

Article 12
Informations fournies par lintermédisire d'assurance

1. Avant la conclusion d'un premigr comrar d'assurance er,
st nécessaire, & l'occasion de sa modification ou de son renou-
vellement, un mtermédiaire dassurance foumit au moins au
client les informations suivanies:

4} son identité et son adresse:

) le registre dans lequel # a éé inscrit et les moyens de véritier
qu'tl a éré immatriculé;

¢} route participation, directe ou indirecte, supdrieure 3 10 %
des droits de vote ou du capital d'wne entreprise d'assurance
déterminée quil détient:

d) route participation, directe ou indirecte, supérieure i 10 %
des droits de vote ou du capital de Uimtermédiaire d'assu-
rance déwenue par une entreprise d'assurance déterminée ou
par lenreprise mére dune emreprise dassurance déter-
minée:

{7} JOL 228 du 11.8.1992, p. 1. Directive modifiée en demnier lew par

directive 2000/64/CE cTu Parlement européen e du Conseil 135 L
200 du 17.11.2000, p: 27}

) 1O L 360 du 9121992, p. L. Directive modifiée en dernier liew par

directive 2000/64/CE ffl; Parlement puropéen of du Consell

¢} les procédures visées & Varticle 10 permettant aux cliems et
aux autres intéressés de déposer plainte contre des mtermé-
diatres d'assurance et, le cas échéant, les procédures extraju-
diciaires de réclamation et de recours visées A larticle 11

En outre, l'intermédiaire d'assurance indique au client, en ce
qut conceme le conrar fourni:

I €1l fonde ses consefls sur Fobligation danalyse impaniale
visée au paragraphe 1 ou

i #il est soumis 3 wne obligation contracuelle de
wavailler. dans le secteur de Vintermédiation en assu-
rance, exclusivement avec une ou plusieurs entreprises
dassurance. Dans ce cas, | communigue, 3 la demande
du client, le nom de ces entreprises d'assurance, ou

i

=

sil nest pas soumis & l'obligaton comracruelle de
ravailler, dans le sectewr de intermédiation en assu-
rance, exclusivemnent avec une ou plusieurs mlrgﬁm
dassurance et sl ne fonde pas ses consedls sur ['obliga-
tion danalyse impartiale visée au paragraphe 1 Dans ce
cas, il communique, & la demande du client. le nom des
emreprises d'assurance avec lesquelles il peut rravailler
et travaille.

[ans les cas ob il est exigé de fournir ces informations i la
demande du client seulement, celui-ci est informé du droft dom
il dispose de sollicher ces informations.

2. Lorsque l'mtermédiaire dassurance informe le client qul
fonde ses conscils sur une analyse impartiale, il et renu de
fonder ces consells sur Panalyse dun nombre sulfisant de
contrats d'assurance offerts sur le marché, de fagon & pouvoir
recommander, en fonction de critéres professionneds, le contrar
d'assurance qui serait adapté aux besoins du client.

3. Avamt la conclusion d'un conrat dassurance spécifique,
lintermédiatre d'assurance précise, en partieulier sur la base des
informations fournies par le clienr, au minimum les exigences
et les besolns de ce client en méme temps que les ralsons qui
motivent tout consefl fourni au client quant & un produit d'as-
surance détermingé, Ces précstons sont modulées en fonction
de la complexité du contrat d'assurance proposeé.

4. 1 nlest pas nécessaire de fournir les nformations visées
aux paragraphes 1, 2 et 3 lorsque Pintermédiaire d'assurance
intervient dans le cadre de la couverture des grands risques, ni
en cas dintermédiation par des imermédiatres de réassurance.

5. Les Erats membres peuvent maintenir ou adopter des
dispositions plus srictes concernant les exigences en matire
dinformation prévue au paragraphe 1 dis lors que ces dispost-
tions somt contormtes au droil communautaire,

Les Frats membres communiquent 3 la Commission les disposi-
tions nationales prévues au premier alinéa

En vue dinstaurer un niveau élevé de transparence par tous les
moyens appropriés, la Commission vetlle & ce que les informa-
tions relatives aux dispositions nationales qu'elle reqolt sokent
également communiquées auX CONSOMMAICUrs et aux nrenmé-
diafres d'assurance.
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Antlele 13
Modaliés &information

1. Toute information fownie aux clients en veriu de lanicle
12 est comnmuniquée:

) sur papier ou sur tour autre support durable disponible et
accessible au client:

B avec clamé er exaciiude, d'une maniére compréhensible
pour le client:

¢ dans une langue officielle de 'Frar membre de l'engagement
ou dans woute autre langue convenue par les parties.

2, Par dérogation au paragraphe 1, point a), les informations
visées d larticle 12 peuvent &we [ournies oralement lorsque le
cliem le demande ou lorsquiune couverture immédiare est
nécessatre. Dans ces cas, les miormations sont fourmes au client
conformément aw paragraphe 1 mmédiatement aprés la
conclusion du contrat d'assurance.

i, En cas de vente par wéléphone, les informations préalables
fournies au client sont conformes aux régles communautaires
applicables i la commercialisation & distance de services finan-
ciers auprés des consommareurs En outre, les informations
sont fournies au cliem conformément au paragraphe 1 immé-
diatement aprés la conclusion du contrar dassurance.

CHAPITRE IV
DISPOSITIONS FINALES

Article 14
Droit de recours juridictionnel

Les Erats membres garantissent que les déciions prises concer-
nant un imermédiaive dassurance ou de réassurance ou une
entreprise d'assurance en veriu des dispositions législatives,
réglementaires et administrarives adoptées conformément 4 |a
présen;n directive pewvent faire l'objer dun recours juridic-
thonnel.

Artide 15
Abrogation

La directive 77/92JCEE est abrogée avec effer 4 la date
mentionnée i larticle 16, paragraphe 1.

Artide 16

Transposition
1. Les Erats membres moment en vigueur les dispositions
législatives, réglementaires et adminisiratives nécessaires pour
s¢ conformer @ la présente direciive avant le 15 janvier 2005,
lis en informent immédiatement la Commission.

Ces dispositions contiennent une référence 4 la présente dinec-
tive ou sont accompagnées d'une wlle référence lors de leur
publicarion officielle. Les modalités de certe référence sont arré-
tées par les Frns membres,

2 Les Frams membres communiguem 4 la Commission le
texte des dispositions législatives, mmenuim ou administra-
tives qu'ils adoptert dans le domaine régi par la présente direc-
tive. Duns cette communication, tls fournissent un tableau indi-

ant les dispositions  nationales qui correspondent 3 la
:uli-seme d&mipvr *
Artide 17
Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le jour de sa publication
au Journal officel des Commmumantés arapéammes,

Aride 18
Destinataires
Les Erats membres sont destinataires de la prisente directive,

Fait & Bruxelles, le 9 décembre 2002,

Par le Parlanent aropedn Par le Congeil
Le président Le présidem
PCOX H. €. SCHMIDT
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