Texte en vigueur

Code général des collectivités
territoriales

Art. L. 2122-7.— Le maire et
les adjoints sont élus au scrutin secret et
a la majorité absolue.

Si, aprés deux tours de scrutin,
aucun candidat n'a obtenu la majorité
absolue, il est procédé a un troisiéme
tour de scrutin et I'élection a lieu a la
majorité relative.

En cas d'égalité de suffrages, le
plus agé est déclaré élu.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Projet de loi tendant 2 promouvoir
I’égal accés des femmes et des
hommes aux mandats électoraux
et fonctions électives

Article 1

I. — La deuxiéme partie du code
général des collectivités territoriales est
ainsi modifiée :

1° Au premier alinéa de I’article
L. 2122-7, les mots: «et les ad-
joints sont €lus » sont remplacés par les
mots : « est €lu » ;

2° Apres Darticle L. 2122-7, sont
insérés deux articles L.2122-7-1 et
L. 2122-7-2 ainsi rédigés :

«Art. L. 2122-7-1. — Dans les
communes de moins de 3 500 habitants,
les adjoints sont élus dans les conditions
fixées a I’article L. 2122-7.

«Art. L. 2122-7-2. — Dans les
communes de 3 500 habitants et plus,
les adjoints sont élus au scrutin de liste a
la majorité absolue, sans panachage ni
vote préférentiel. Sur chacune des listes,
I’écart entre le nombre des candidats de
chaque sexe ne peut étre supérieur a un.

« Si, apres deux tours de scrutin,
aucune liste n’a obtenu la majorité abso-
lue, il est procédé a un troisiéme tour de
scrutin et 1’élection a lieu a la majorité
relative. En cas d’égalité de suffrages,
les candidats de la liste ayant la
moyenne d’age la plus élevée sont élus.

Propositions
de la commission

Projet de loi tendant & promouvoir
I’égal accés des femmes et des
hommes aux mandats électoraux
et fonctions électives

Article 1

(Sans modification).



Texte en vigueur

Art. L. 2511-25.— Le conseil
d'arrondissement est présidé par le
maire d'arrondissement. Le maire d'ar-
rondissement est élu au sein du conseil
d'arrondissement parmi les membres du
conseil municipal. Les fonctions de
maire de la commune et de maire d'ar-
rondissement sont incompatibles.

L'¢lection du maire d'arrondis-
sement qui suit le renouvellement géné-
ral du conseil municipal a lieu huit jours
apres celle du maire de la commune. Le
conseil d'arrondissement est, a cette oc-
casion, exceptionnellement convoqué
par le maire de la commune.

Le conseil d'arrondissement dé-
signe également en son sein, parmi les
conseillers municipaux et les conseillers
d'arrondissement, un ou plusieurs ad-
joints. Le nombre de ceux-ci ne peut ex-
céder 30 % du nombre total des mem-
bres du conseil d'arrondissement sans
pouvoir toutefois étre inférieur a quatre.
L'un des adjoints au moins doit é&tre
conseiller municipal.

Sous réserve des dispositions des
alinéas précédents, sont applicables au
maire d'arrondissement et a ses adjoints
les dispositions des articles L. 2122-4 a
L. 2122-7, des premier et deuxiéme ali-
néas de l'article L. 2122-8, des premier
et troisiéme alinéas de l'article L. 2122-
10, des articles L. 2122-12, L. 2122-15,
L. 2122-16, du second alinéa de l'article
L. 2122-18 de l'article L. 3122-3 et de
l'article L. 4133-3. En cas d'application
de l'article L. 2122-15, le représentant
de 1'Etat dans le département informe le
maire de la commune de la démission
du maire d'arrondissement ou de ses ad-
joints.

L'¢lection du maire d'arrondis-
sement et de ses adjoints peut étre ar-
guée de nullité dans les conditions, for-
mes et délais prescrits pour les
réclamations contre les élections du
conseil municipal. Lorsque 1'élection est
annulée ou que, pour toute autre cause,
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Texte du projet de loi

« En cas d’élection d’un seul ad-
joint, celui-ci est élu selon les régles
prévues a Darticle L. 2122-7.» ;

3° Au quatrieme alinéa de
l’article L. 2511-25, la référence a
Iarticle : « L. 2122-7 » est remplacée
par la  référence a Darticle:
«L.2122-7-2 ».

Propositions
de la commission



Texte en vigueur

le maire d'arrondissement ou ses ad-
joints ont cessé¢ leurs fonctions, le
conseil d'arrondissement est convoqué
pour procéder au remplacement dans le
délai de quinzaine.

Code des communes de
Nouvelle-Calédonie

Art. L. 122-4. — Le conseil mu-
nicipal élit le maire et les adjoints parmi
ses membres, au scrutin secret et a la
majorité absolue.

Nul ne peut étre élu maire s’il
n’est agé de dix-huit ans révolus.

Si, aprés deux tours de scrutin,
aucun candidat n’a obtenu la majorité
absolue, il est procédé a un troisiéme
tour de scrutin et I’¢élection a lieu a la
majorité relative.

En cas d’égalité de suffrages, le
plus agé est déclaré élu.
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Texte du projet de loi

II. — Les dispositions des 1° et
2° du I sont applicables a Mayotte.

III.— Le code des communes
de Nouvelle-Calédonie (partic Législa-
tive) est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa de I’article
L. 122-4, les mots : « et les adjoints »
sont supprimés.

2° Apres larticle L. 122-4-1,
sont insérés deux articles L. 122-4-2 et
L. 122-4-3 ainsi rédigés :

«Art. L. 122-4-2. — Dans les
communes de moins de 3 500 habitants,
les adjoints sont €élus dans les conditions
fixées a I’article L. 122-4.

«Art. L. 122-4-3.— Dans les
communes de 3 500 habitants et plus,
les adjoints sont élus au scrutin de liste a
la majorité absolue sans panachage ni
vote préférentiel. Sur chacune des listes,
I’écart entre le nombre des candidats de
chaque sexe ne peut étre supérieur a un.

« Si, apres deux tours de scrutin,
aucune liste n’a obtenu la majorité abso-
lue, il est procédé a un troisiéme tour de
scrutin et 1’élection a lieu a la majorité
relative. En cas d’égalité de suffrages,
les candidats de la liste ayant la
moyenne d’age la plus élevée sont élus.

Propositions
de la commission



Texte en vigueur

Loi n°77-1460 du 29 décembre 1977
modifiant le régime communal dans
le territoire de la Polynésie francaise

II. « Chapitre II : Maires et ad-
joints.

- les articles L. 122-1 a L. 122-14 ;

sous réserve des modifications
ci-apres :

a) Le deuxiéme alinéa de l'article
L. 122-4 est ainsi rédigé ;

Nul ne peut étre élu maire s'il
n'est 4gé de dix-huit ans révolus.

-62 -

Texte du projet de loi

« En cas d’¢lection d’un seul ad-
joint, celui-ci est élu selon les régles
prévues a larticle L. 122-4.»

IV.— Dans l’article 3 de la loi
n° 77-1460 du 29 décembre 1977 modi-
fiant le régime communal en Polynésie
frangaise, au II. « Chapitre II - Maires et
adjoints », le deuxiéme alinéa (a) est
remplacé par les dispositions suivantes :

«a) L’article L. 122-4 dans la
rédaction suivante :

«Art. L. 122-4. — 1.— Le
conseil municipal élit le maire parmi ses
membres, au scrutin secret et a la majo-
rité absolue.

« Nul ne peut étre élu maire s’il
n’est 4gé de dix-huit ans révolus.

« Si, aprés deux tours de scrutin,
aucun candidat n’a obtenu la majorité
absolue, il est procédé a un troisiéme
tour de scrutin et I’élection a lieu a la
majorité relative.

«En cas d’égalité de suffrages,
le plus agé est déclaré élu.

«II.— Dans les communes de
moins de 3 500 habitants, les adjoints
sont élus dans les conditions fixées au I.

«III. — Dans les communes de
3 500 habitants et plus, les adjoints sont
¢lus au scrutin de liste & la majorité ab-
solue, sans panachage ni vote préféren-
tiel. Sur chacune des listes, I’écart entre
le nombre des candidats de chaque sexe
ne peut tre supérieur a un.

« Si, aprés deux tours de scrutin,
aucune liste n’a obtenu la majorité abso-
lue, il est procédé a un troisiéme tour de
scrutin et I’¢élection a lieu a la majorité
relative. En cas d’égalité de suffrages,
les candidats de la liste ayant la
moyenne d’age la plus élevée sont élus.

Propositions
de la commission



Texte en vigueur

Code général des collectivités
territoriales

Art. L. 4133-5. — Aussitot apres
I'élection du président et sous sa prési-
dence, le conseil régional fixe le nombre
des vice-présidents et des autres mem-
bres de la commission permanente.

Les candidatures aux différents
postes de la commission permanente
sont déposées aupres du président dans
I'heure qui suit la décision du conseil
régional relative a la composition de la
commission permanente. Si, a l'expira-
tion de ce délai, une seule candidature a
été déposée pour chaque poste a pour-
voir, les nominations prennent effet
immédiatement et il en est donné lecture
par le président.
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Texte du projet de loi

« En cas d’élection d’un seul ad-
joint, celui-ci est élu selon les régles
prévues au L. »

V.— Les dispositions du pré-
sent article entrent en vigueur a compter
du premier renouvellement général des
conseils municipaux qui suit la publica-
tion de la présente loi. Elles sont appli-
cables jusqu’a la veille du troisiéme re-
nouvellement général des conseils
municipaux qui suit la publication de la
présente loi.

Article 2

[.— La quatriéme partie du
code général des collectivités territoria-
les est ainsi modifiée :

1° L’article L. 4133-5 est rem-
placé par les dispositions suivantes :

« Art. L. 4133-5. — Aussitot
apres I'¢lection du président et sous sa
présidence, le conseil régional fixe le
nombre des vice-présidents et des autres
membres de la commission permanente.

« Les membres de la commission
permanente autres que le président sont
¢élus au scrutin de liste. Chaque conseil-
ler régional ou chaque groupe de
conseillers peut présenter une liste de
candidats. Chaque liste est composée al-
ternativement d’un candidat de chaque
sexe.

«Les listes sont déposées aupres
du président dans 1'heure qui suit la dé-
cision du conseil régional relative a la
composition de la commission perma-

Propositions
de la commission

Article 2

I. — (Alinéa sans modification).

1° (Alinéa sans modification,).

«Art. L. 4133-5. — (Alinéa sans
modification).

(Alinéa sans modification).

« Lorsqu’un groupe de conseil-
lers ne peut respecter [’obligation de
composition paritaire des listes prévue
au précédent alinéa, faute de candidats
de chaque sexe en nombre suffisant, il
peut y déroger.

(Alinéa sans modification).



Texte en vigueur

Dans le cas contraire, les
membres de la commission permanente
autres que le président sont élus au scru-
tin de liste, a la représentation propor-
tionnelle a la plus forte moyenne, sans
panachage ni vote préférentiel.

Chaque conseiller régional ou
groupe de conseillers régionaux peut
présenter une liste de candidats dans
I'heure qui suit I'expiration du délai sus-
visé.

Les siéges sont attribués aux can-
didats d'apres 'ordre de présentation sur
chaque liste. Si plusieurs listes ont la
méme moyenne pour l'attribution du
dernier si¢ge, celui-ci revient a la liste
qui a obtenu le plus grand nombre de
suffrages. En cas d'égalité de suffrages,
le siége est attribué au plus agé des can-
didats susceptibles d'étre proclamés
¢lus. Si le nombre de candidats figurant
sur une liste est inférieur au nombre de
siéges qui lui reviennent, le ou les sieges
non pourvus sont attribués a la ou aux
plus fortes moyennes suivantes.

Aprés la répartition des siéges,
le conseil régional procéde a l'affecta-
tion des €lus a chacun des postes de la
commission permanente au scrutin uni-
nominal dans les mémes conditions que
pour 1'élection du président et détermine
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Texte du projet de loi

nente. Si, a I’expiration de ce délai, une
seule liste a été¢ déposée, les différents
postes de la commission permanente
sont alors pourvus immédiatement dans
I’ordre de la liste, et il en est donné lec-
ture par le président.

« Dans le cas contraire, le conseil
régional proceéde d’abord a I’¢élection de
la commission permanente, qui se dé-
roule a la représentation proportionnelle
a la plus forte moyenne, sans panachage
ni vote préférentiel, entre les listes men-
tionnées au deuxi¢me alinéa. Les siéges
sont attribués aux candidats d'apres 1'or-
dre de présentation sur chaque liste. Si
plusieurs listes ont la méme moyenne
pour l'attribution du dernier siége, celui-
ci revient a la liste qui a obtenu le plus
grand nombre de suffrages. En cas
d'égalité de suffrages, le si¢ge est attri-
bué au plus agé des candidats suscepti-
bles d'étre proclamés élus. Si le nombre
de candidats figurant sur une liste est in-
férieur au nombre de siéges qui lui re-
viennent, le ou les siéges non pourvus
sont attribués a la ou aux plus fortes
moyennes suivantes.

« Aprés la répartition des siéges
de la commission permanente, le conseil
régional procede a I'élection des vice-
présidents au scrutin de liste a la majori-
té absolue, sans panachage ni vote pré-
férentiel. Sur chacune des listes, 1’écart

Propositions
de la commission

« Dans...

...candidats dans 1’ordre...

...suivantes.

(Alinéa sans modification).



Texte en vigueur

I'ordre de leur nomination.

Les membres de la commission
permanente autres que le président sont
nommés pour la méme durée que le pré-
sident.

Art. L. 4133-6. — En cas de va-
cance de siege de membre de la com-
mission permanente autre que le prési-
dent, le conseil régional peut décider de
compléter la commission permanente.
La ou les vacances sont alors pourvues
selon la procédure prévue au deuxiéme
alinéa de l'article L. 4133-5. A défaut
d'accord, il est procédé au renouvelle-
ment intégral des membres de la com-
mission permanente autres que le prési-
dent dans les conditions prévues aux
troisiéme, quatriéme, cinquiéme et
sixieme alinéas de l'article L. 4133-5.

Art. L. 4422-9. — Aussitot apres
I'élection du président et sous sa prési-
dence, 1'Assemblée procéde a 1'élection
des membres de la commission perma-
nente sous la méme condition de quo-
rum que celle prévue a l'article L. 4422-
8.

La commission permanente est
présidée par le président de 1'Assemblée
qui en est membre de droit. Elle com-
prend en outre dix conseillers a 1'As-
semblée dont deux vice-présidents.

Les candidatures a la commis-
sion permanente sont déposées aupres
du président dans I'heure qui suit I'élec-
tion du président. Si, a I'expiration de ce
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Texte du projet de loi

entre le nombre de candidats de chaque
sexe ne peut étre supérieur a un. Si,
apres deux tours de scrutin, aucune liste
n’a obtenu la majorité absolue, il est
procédé a un troisiéme tour de scrutin et
I’élection a lieu a la majorité relative.
En cas d’égalité de suffrages, les candi-
dats de la liste ayant la moyenne d’age
la plus élevée sont €lus.

« Les membres de la commission
permanente autres que le président sont
nommés pour la méme durée que le pré-
sident. » ;

2° L’article L. 4133-6 est rem-
placé par les dispositions suivantes :

« Art. L. 4133-6. — En cas de
vacance de siége de membre de la
commission permanente autre que le
président, le conseil régional peut déci-
der de compléter la commission perma-
nente. La ou les vacances sont alors
pourvues selon la procédure prévue aux
deuxiéme et troisiéme alinéa de ’article
L. 4133-5. A défaut d’accord, il est pro-
cédé au renouvellement intégral des
membres de la commission permanente
autres que le président dans les condi-
tions prévues aux quatriéme et cin-
quiéme alinéas de I’article L. 4133-5. » ;

3° L’article L. 4422-9 est ainsi
modifié :

a) Les troisiéme a septiéme ali-
néas sont remplacés par quatre alinéas
ainsi rédigés :

« Les membres de la commission
permanente autres que le président sont
¢lus au scrutin de liste. Chaque conseil-
ler a I’ Assemblée ou groupe de conseil-

Propositions
de la commission

(Alinéa sans modification).

2° (Sans modification).

3° (Alinéa sans modification).

a) (Alinea sans modification).

(Alinéa sans modification).



Texte en vigueur

délai, le nombre des candidats n'est pas
supérieur a celui des postes a pourvoir,
les nominations prennent effet immédia-
tement.

Dans le cas contraire, les
membres de la commission permanente
autres que le président sont ¢élus au scru-
tin de liste, a la représentation propor-
tionnelle a la plus forte moyenne, sans
panachage ni vote préférentiel.

Chaque conseiller ou groupe de
conseillers a I'Assemblée peut présenter
une liste de candidats dans I'heure qui
suit l'expiration du délai susvisé, sans
qu'il soit nécessaire qu'elle comporte au-
tant de noms qu'il y a de siéges a pour-
VOor.

Les siéges sont attribués aux
candidats d'aprés l'ordre de présentation
sur chaque liste. Si plusieurs listes ont la
méme moyenne pour l'attribution du
dernier si¢ge, celui-ci revient a la liste
qui a obtenu le plus grand nombre de
suffrages. En cas d'égalité de suffrages,
le si¢ge est attribué au plus agé des can-
didats susceptibles d'étre proclamés
¢lus. Si le nombre de candidats figurant
sur la liste est inférieur au nombre de
siéges qui lui reviennent, le ou les si¢ges
non pourvus sont attribués a la ou aux
plus fortes moyennes suivantes.

L'Assemblée désigne ensuite ses
deux vice-présidents parmi les membres
de la commission permanente, apres
avoir déterminé leur ordre de nomina-
tion. Si une seule candidature a été dé-
posée pour chacun des postes, les nomi-
nations prennent effet immédiatement.
Dans le cas contraire, il est procédé a
I'élection, poste par poste, dans les mé-
mes conditions que pour I'¢lection du
président.
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Texte du projet de loi

lers peut présenter une liste de candi-
dats. Chaque liste est composée alterna-
tivement d’un candidat de chaque sexe.

« Les listes sont déposées aupres
du président dans I'heure qui suit
I’élection de celui-ci. Si, a ’expiration
de ce délai, une seule liste a été déposée,
les nominations prennent alors effet
immédiatement, dans 1’ordre de la liste,
et il en est donné lecture par le prési-
dent.

« Dans le cas contraire, 1’élection
a lieu a la représentation proportionnelle
a la plus forte moyenne, sans panachage
ni vote préférentiel, entre les listes men-
tionnées au troisiéme alinéa. Les siéges
sont attribués aux candidats d'apreés 1'or-
dre de présentation sur chaque liste. Si
plusieurs listes ont la méme moyenne
pour l'attribution du dernier siége, celui-
ci revient a la liste qui a obtenu le plus
grand nombre de suffrages. En cas
d'égalité de suffrages, le si¢ge est attri-
bué au plus agé des candidats suscepti-
bles d'étre proclamés élus. Si le nombre
de candidats figurant sur une liste est in-
férieur au nombre de siéges qui lui re-
viennent, le ou les siéges non pourvus
sont attribués a la ou aux plus fortes
moyennes suivantes.

« Apreés la répartition des siéges,
I’Assemblée procéde a 1'élection des
vice-présidents, parmi les membres de
la commission permanente, selon les re-
gles prévues au cinquiéme alinéa de
I’article L. 4133-5. » ;

Propositions
de la commission

(Alinéa sans modification).

« Dans...

...candidats dans ’ordre. ..

...suivantes.

(Alinéa sans modification).



Texte en vigueur

En cas de vacance de si¢ge de
membre de la commission permanente
autre que le président, la ou les vacances
sont pourvues selon la procédure fixée
par le troisiéme alinéa ci-dessus.

A défaut, et si un seul siége est vacant,
il est procédé a une nouvelle élection
dans les mémes conditions que pour
I'élection du président. Si plusieurs si¢-
ges sont vacants, il est procédé a une
nouvelle élection dans les conditions
prévues aux quatriéme, cinquiéme et
sixieme alinéas ci-dessus.

Les membres de la commission
permanente sont élus pour un an a l'ou-
verture de la premiére session ordinaire.
La commission permanente organise les
travaux de 1'Assemblée.

Art. L. 4422-18. — Lors de la
réunion prévue a l'article L. 4422-8 et
apres avoir élu sa commission perma-
nente, 1'Assemblée de Corse procede
parmi ses membres a l'élection du
conseil exécutif de Corse et de son pré-
sident, dans les mémes conditions de
quorum et de majorité que celles pré-
vues a l'article L. 4422-8.

Les conseillers exécutifs de
Corse et le président du conseil exécutif
sont élus au scrutin de liste avec dépot
de listes complétes comportant autant de
noms que de siéges a pourvoir, sans ad-
jonction ni suppression de nom et sans
modification de 'ordre de présentation.

Si aucune liste n'a recueilli au
premier et au deuxiéme tour la majorité
absolue des membres de I'Assemblée, il
est procédé a un troisiéme tour. Dans ce
dernier cas, la totalité des siéges est at-
tribuée a la liste qui a obtenu le plus de
suffrages. En cas d'égalité de suffrages
entre les listes arrivées en téte, ces sié-
ges sont attribués a la liste dont les can-
didats ont la moyenne d'dge la plus éle-
vée.

Le président est le candidat figu-
rant en téte de la liste ¢lue.
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Texte du projet de loi

b) Au huitieme alinéa, les mots :
«le troisiéme alinéa » sont remplacés
par les mots: «les troisiéme et qua-
triéme alinéas » ;

¢) Au neuvieme alinéa, le mot :
« quatrieme, » est supprimé ;

4° Le deuxiéme alinéa de
I’article 4422-18 est complété par une
phrase ainsi rédigée : « Sur chacune des
listes, I’écart entre le nombre des candi-
dats de chaque sexe ne peut étre supé-
rieur a un. » ;

Propositions
de la commission

b) (Sans modification,).

¢) (Sans modification)

4° (Sans modification,).



Texte en vigueur

Tout conseiller a 1'Assemblée de
Corse ¢lu au conseil exécutif est regardé
comme démissionnaire de ses fonctions
de conseiller a 'Assemblée. Toutefois,
le régime des incompatibilités concer-
nant les conseillers a 1'Assemblée de
Corse lui reste applicable. 11 est rempla-
cé au sein de 1'Assemblée dans les
conditions prévues a l'article L. 380 du
code électoral.

Art. L. 4422-20. — En cas de
décés ou de démission d'un conseiller
exécutif autre que le président, I'Assem-
blée procede, sur proposition du prési-
dent du conseil exécutif de Corse, a une
nouvelle élection pour le siége vacant.

Dans ce cas, I'élection a lieu se-
lon les modalités et dans les conditions
de quorum prévues pour I'élection du
président de 1'Assemblée de Corse.

Code électoral

Art. L. 210-1. — Tout candidat a
1'¢lection au conseil général doit obliga-
toirement, avant chaque tour de scrutin,
souscrire une déclaration de candidature
dans les conditions prévues par un dé-
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Texte du projet de loi

5° L’article L. 4422-20 du code
général des collectivités territoriales est
ainsi modifié :

a) Au deuxiéme alinéa, les mots
« Dans ce cas » sont remplacés par les
mots : « Si un seul siége est vacant » ;

b) 1l est ajouté un troisiéme ali-
néa ainsi rédigé :

«Si plusieurs siéges sont va-
cants, 1’élection a lieu selon les modali-
tés fixées aux premier, deuxiéme et troi-
siéme alinéas de I’article L. 4422-18. »

II. — Les dispositions du pré-
sent article entrent en vigueur a compter
du premier renouvellement général des
conseils régionaux et de I’Assemblée de
Corse qui suit la publication de la pré-
sente loi. Elles sont applicables jusqu’a
la veille du troisiéme renouvellement
général des conseils régionaux et de
I’Assemblée de Corse qui suit la publi-
cation de la présente loi.

Article 3

I.— Le code électoral est ainsi
modifié :

1° Le premier alinéa de 1’article
L. 210-1 est complété par trois phrases
ainsi rédigées : « Elle mentionne égale-
ment la personne appelée a remplacer le
candidat comme conseiller général dans

Propositions
de la commission

5° (Sans modification).

1. — (Sans modification).

Article 3

I. — (Alinéa sans modification).

1° (Sans modification).



Texte en vigueur

cret en Conseil d'Etat. Cette déclaration,
revétue de la signature du candidat,
énonce les nom, prénoms, sexe, date et
lieu de naissance, domicile et profes-
sion.

A cette déclaration sont jointes
les piéces propres a prouver que le can-
didat répond aux conditions d'éligibilité
prévues par l'article L. 194.

Si la déclaration de candidature
n'est pas accompagnée des piéces men-
tionnées au deuxiéme alinéa ou si ces
picces n'établissent pas que le candidat
répond aux conditions d'éligibilité pré-
vues par l'article L. 194, elle n'est pas
enregistrée.

Art. L. 155. — Cette déclaration
doit également indiquer les nom, pré-
noms, sexe, date et lieu de naissance,
domicile et profession de la personne
appelée a remplacer le candidat élu en
cas de vacance du siége. Elle doit étre
accompagnée de l'acceptation écrite du
remplacant ; celui-ci doit remplir les
conditions d'éligibilité¢ exigées des can-
didats. Il joint les pi¢ces de nature a
prouver qu'il répond a ces conditions.

Nul ne peut figurer en qualité
de remplagant sur plusieurs déclarations
de candidatures.

Nul ne peut étre a la fois can-
didat et remplagant d'un autre candidat.

Art. L. 163. — Lorsqu'un candi-
dat décede postérieurement a 1'expira-
tion du délai prévu pour le dépdt des dé-
clarations de  candidatures, son
remplagant devient candidat et peut dé-
signer un nouveau remplagant.

Lorsqu'un remplagant décéde
pendant la méme période, le candidat
peut désigner un nouveau remplagant.
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Texte du projet de loi

le cas prévu a larticle L. 221. Les arti-
cles L. 155 et L. 163 sont applicables a
la désignation du remplagant. Le candi-
dat et son remplagant sont de sexe diffé-
rent. » ;

2° Aux deuxiéme et troisiéme
alinéas de l’article L. 210-1, le mot:
«répond » est remplacé par les mots :
« et son remplacant répondent » ;

3° Au troisitme alinéa de
I’article L. 210-1, apres le mot : « can-
didature », sont insérés les mots : « n’est
pas conforme aux dispositions du pre-
mier alinéa, qu’elle » ;

Propositions
de la commission

2° (Sans modification).

3° (Sans modification).



Texte en vigueur

Art. L. 221.— En cas de va-
cance par décés, option, démission, par
une des causes énumérées aux articles
L.205,L.209 et L. 210 et a l'alinéa 1 de
I'article 19 de la loi du 10 aoft 1871 ou
par toute autre cause, les électeurs doi-
vent étre réunis dans le délai de trois
mois.

Toutefois, si le renouvellement
d'une série sortante doit avoir lieu dans
les trois mois de la vacance, I'élection
partielle se fait a la méme époque.

Le président du conseil général
est chargé de veiller a I'exécution du
présent article. Il adresse ses réquisi-
tions au représentant de 1'Etat dans le
département et, s'il y a lieu, au ministre
de I'Intérieur.

Code civil

Art.  112. — Lorsqu'une per-
sonne a cessé de paraitre au lieu de son
domicile ou de sa résidence sans que
I'on en ait eu de nouvelles, le juge des
tutelles peut, a la demande des parties
intéressées ou du ministére public, cons-
tater qu'il y a présomption d'absence.
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Texte du projet de loi

4° Le premier alinéa de I’article
L. 221 est remplacé par deux alinéas
ainsi rédigés :

«Le conseiller général dont le
siege devient vacant pour cause de dé-
ceés est remplacé jusqu’au renouvelle-
ment de la série dont il est issu par la
personne élue en méme temps que lui a
cet effet.

«En cas de vacance pour toute
autre cause ou lorsque les dispositions
du premier alinéa ne peuvent plus étre
appliquées, il est procédé a une élection
partielle dans le délai de trois mois. »

II. — Les dispositions du pré-
sent article entrent en vigueur a compter
du premier renouvellement par moitié
des conseils généraux qui suit la publi-
cation de la présente loi.

Propositions
de la commission

4° (Alinéa sans modification).

« Le...

...déces,
de démission résultant d’une maladie
rendant impossible [’exercice de son
mandat, de présomption d’absence au
sens de ['article 112 du code civil ou
d’acceptation de la fonction de membre
du Conseil Constitutionnel, est rempla-
cé...

...effet.

(Alinéa sans modification).

Il. — (Alinéa sans modifica-

tion).

L’obligation pour le candidat et
son remplacant d’étre de sexe différent
prévue a larticle L. 210-1 du code élec-
toral, est applicable jusqu’a la veille du
troisieme renouvellement par moitié des
conseils généraux qui suit la publication
de la présente loi.



Texte en vigueur

Loi n°® 88-227 de la loi n° 88-227 du
11 mars 1988 relative a la
transparence de la vie politique

Art. 9-1. — Lorsque, pour un
parti ou un groupement politique, 1'écart
entre le nombre de candidats de chaque
sexe ayant déclaré se rattacher a ce parti
ou groupement, lors du dernier renou-
vellement général de 1'Assemblée natio-
nale, conformément au cinqui¢me alinéa
de l'article 9, dépasse 2 % du nombre to-
tal de ces candidats, le montant de la
premiére fraction qui lui est attribué en
application des articles 8 et 9 est dimi-
nué d'un pourcentage égal a la moitié de
cet écart rapporté au nombre total de ces
candidats.
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Texte du projet de loi

Article 4

I.— Au premier alinéa de
I’article 9-1 de la loi n° 88-227 du
11 mars 1988 relative a la transparence
financiére de la vie politique, les mots :
«a la moiti¢ » sont remplacés par les
mots : « aux trois-quarts ».

II. — Les dispositions du pré-
sent article sont applicables a compter
du premier renouvellement général de
I’ Assemblée nationale suivant le 1° jan-
vier 2008.

Propositions
de la commission

Article 4

I. — (Sans modification).

II. — Les...
...article entrent en vigueur a...

...2008. Elles sont applicables
Jjusqu’a la veille du troisieme renouvel-
lement général de I’Assemblée nationale
qui suit cette date.
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ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF

Propositions de loi

- n° 51 rectifié tendant a instaurer la parité dées fonctions exécutives
municipales et a faciliter I'exercice de ces foon8, présentée par
Mme Valérie Létard ;

- n°® 147 tendant a établir la parité entre les feasrmt les hommes dans les
exécutifs des collectivités territoriales éluessauutin de liste, présentée par
Mme Gisele Gautier ;

- n° 226 tendant a appliquer la loi sur la paritéednsemble des élections
municipales ainsi gu’au sein des exécutifs munigipaprésentée par
Mme Nicole Borvo Cohen-Seat ;

- n° 269 relative a I'élection des conseillers gan& et remplacant les cantons
par des circonscriptions cantonales calquées ssirifreercommunalités a
fiscalité propre, présentée par M. Jean-Louis Masso

- n° 323 tendant a accroitre la place des femmas tiacollege électoral des
sénateurs, présentée par Mme Gisele Gautier ;

- n° 505 tendant a rétablir le scrutin proportiodnaeec obligation de parité
dans les départements élisant trois sénateursemé®ss par M. Jean-Louis
Masson ;

- n° 88 introduisant une obligation de candidatpr@éalable et le respect d’un
seuil de parité pour les élections municipales dasommunes de moins de
3.500 habitants, présentée par M. Jean-Louis Masson

- n° 136 relative aux communes de plus de 3.50@tdmals et tendant a
instaurer une obligation de parité pour I'électidas adjoints au maire, a
organiser la désignation des délégués dans lescamenunalités a fiscalité
propre selon une représentation proportionnellec aMaigation de parité, a
assurer la représentation des listes minoritairés & premier tour des
élections municipales et a clarifier les choix acand tour, présentée par
M. Jean-Louis Masson ;

- n° 153 visant a renforcer la parité dans lest&as municipales, cantonales,
|égislatives, sénatoriales et dans les exécutifadr et établissements publics
de coopération intercommunale, présentée par Mmguigliie Dini ;
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- n° 169 tendant a instaurer une obligation minandé parité pour I'élection
des sénateurs dans les départements ou le scrafjoritaire est appliqué,
présentée par M. Jean-Louis Masson ;

- n° 207 tendant a instaurer des pénalités finaasiééellement dissuasives a
I'encontre des partis politiques ne respectantljaacle 4 de la Constitution
en ce qui concerne l'égal acces des femmes et desnks aux mandats
électoraux, présentée par M. Jean-Louis Masson ;

- n° 326 tendant a favoriser les progrés de lat@alors des élections
|égislatives et des élections sénatoriales au iscrafjoritaire, présentée par
M. Jean-Louis Masson ;

- n° 44 tendant a renforcer la parité entre lesmesiet les femmes dans la vie
politique en reprenant les orientations évoquéees IpaPrésident de la

République en janvier et septembre 2006, présep@e M. Jean-Louis

Masson.
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N° 51 rectifié

SENAT

SESSIONORDINAIRE DE 2004-2005

Annexe au procés-verbal de la séance du 3 nove200d

PROPOSITION DE LOI

tendant a instaurer Iparité dans lefonctions exécutives
municipaleset afaciliter I’ exercicede cedonctions,

PRESENTEE

ParMme Valérie LETARD, MM. Nicolas ABOUT, Marcel DENEXJ
Mme Muguette DINI, MM. Jean-Léonce DUPONT, Christ@AUDIN,
Mme Gisele GAUTIER, M. Jean-Claude MERCERON, Mméh@ane
MORIN-DESAILLY, M. Philippe NOGRIX, Mme Anne-Mari®AYET et
M. Daniel SOULAGE,

Sénateurs

(Renvoyée a la commission des Lois constitutionselde Iégislation, du suffrage universel, du Regrmet
d’administration générale, sous réserve de la cansion éventuelle d’'une commission spéciale daas |

conditions prévues par le Réglement).

Collectivités territoriales.
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EXPOSEDESMOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Les femmes représentent 53 % du corps électoraktd, si voici prés
de soixante ans, elles ont enfin obtenu le droivvoe, elles n'en demeurent pas
moins encore largement minoritaires dans les adges\@lectives et fortiori dans
la répartition des postes de responsabilité pubeliqu

Sans doute la réforme de la parité, initieée paélésion constitutionnelle
du 28 juin 1999 - qui fut adoptée dans les termesSdnat - a-t-elle marqué une
avancée significative, en assignant a la loi deraer I'égal acces des femmes et
des hommes aux mandats et fonctions et en cordianpartis politiques la mission
d’y contribuer.

La loi n® 2000-493 du 6 juin 2000, qui a mis en\eule principe de
parité, en a prévu l'application pour les difféenglections reposant sur le scrutin
de liste, et en particulier pour les élections roygles dans les communes d’au
moins 3 500 habitants et les élections régionales.

Relevons toutefois que cette premiére loi n'a &piplication du principe
paritaire que par groupes entiers de six candigetsr ces deux catégories
d’élections.

S’agissant des élections municipales dans les carasconcernées, elle
a ainsi prévu (article L. 264 du code électoralpgwsein de chacun de ces groupes
de six devrait figurer, dans l'ordre de présentatite la liste, un nombre égal de
candidats de chaque sexe, ce qui autorise uneatiee sur les listes de groupes de
trois hommes, puis de trois femmes. Dans I'hypaha&s une liste ainsi composée
n'obtient que trois siéges, la parité risque de s'euver quelque peu mise a mal.

*

Ces nouvelles régles n’en ont pas moins permisameélioration tres
sensible de la représentation des femmes danseregits municipaux.

A Tlissue des élections municipales de mars 200gmjeres a faire
application du principe de parité, la proportiors demmes a pratiquement doublé,
dans les communes de 3 500 habitants et plus,mags&5,7 % (élections de 1995)
a 47,5 %. Cependant, pour I'ensemble des commumnesétiopole, la proportion de
femmes qui était de 21,7 % en 1995, ne s’éléve §@'& a partir de 2001. Sans
doute s’agit-il d’un réel progres, mais dd, poue lgrge part, aux communes de plus
de 3 500 habitants. En effet, les communes de nu@Ers 500 habitants continuent a
élire un nombre treés majoritaire de conseillers iwipaux de sexe masculin.
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Cette différence notable enregistrée dans les tatsubdes élections
municipales, en fonction de la taille des commus&en que s'impose ou non la
regle de paritédémontre clairement que la ou la loi ne I'impose p& la réforme a
un effet d’entrainement modéré sur la proportion de femmes élues.

*

En outre, les différentes avancées observées dansféminisation des
conseils municipaux ne se répercutent malheureusemteque de maniére tres
atténuée au niveau des fonctions exécutives locales

Ainsi, sur les quelque 36 700 maires de Francejrgeplus de 4 000 sont
des femmes, soit 11 % du total, ce qui traduiteseunn Iéger progres, puisqu’en 1995
elles n’étaient que 7 %, mais bien décevant audedia nombre total de conseilléres
municipales. Bien que l'on ne connaisse pas de émanprécise la proportion
respective des hommes et des femmes parmi les syajeints, on estime
seulement a 30 % le nombre de femmes occupant ategidns d’adjoint ou
bénéficiant d’'une délégation.

L’attribution des postes de responsabilités au desnassemblées locales
fournit doncune deuxiéme illustration du faitque laparité s’applique plutdt bien
lorsque la loi le prévoit, mais que les résistancesen perdurent pas moins en
I'absence de dispositif contraignant

Or, c’est par I'exercice concret de fonctions exécutigeque les femmes
élues locales pourront véritablement s’affirmer das la gestion des affaires
publiques et, grace a cela, accéder, si elles le souhaitertes responsabilités
politiques plus larges, le cas échéant au nivetians.

C’est bien ainsi que le percoivent les élues munpales elles-mémes
En effet, il ressort d'une enquéte réalisée dansaldre de la préparation de la
présente proposition de loi, auprés de touteslles @’un département témoin, qu'il
existe une trés forte attente de la part des feméhess pour se voir confier
davantage de responsabilités dans les conseils cipanx. Ainsi, dans le
département du Nord (517 réponses), 88 % des @uwascipales approuvent la
démarche tendant a instaurer la parité dans lestibms de responsabilités
municipales (adjoints au maire et conseillers itigete délégation du maire).

Toutefois, comme I'ont exprimé les femmes maireisami participé aux
Etats généraux de la démocratie locale et de [#parganisés par le Sénat le 7 mars
2005, les élues municipales interrogées par I'audeda proposition de loi, font état
des difféerentes sortes de handicaps qui entravamt acces aux responsabilités
publiques :

- beaucoup d’entre elles évoquent en premier iggultés liées aux
mentalités, aux facteurs culturels et aux stérastygur les capacités des femmes a
gérer une commune ;
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- mais elles se heurtent également a des diffisudpécifiques en termes
de disponibilité de temps pour articuler vie familiale, activité professimile et
action municipale ;

- enfin, elles sont nombreuses a faire état diasoin de formation et
d’'information pour faire face a leurs responsadslitiocales dans de bonnes
conditions.

Il semble donc aujourd’hui a nouveau nécessainedaurir a la loi pour
permettre & Iparité, déja mise en oeuvre au niveau des élections ripates, de
prendre pleinement effet,en I'étendant auxfonctions exécutives municipales

+ |l s’agit tout d’abord de rendre obligatoire laipaentre élus des deux
sexes aux postes de responsabilité, c’est-a-dimesanlement les adjoints au maire,
mais les conseillers chargés de délégations.
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Pour atteindre cet obijectif, il convient d’'aménadgs dispositions du
code général des collectivités territoriales tontrespectant le plus possible les
regles générales qui président a la désignatiorpastes de responsabilités.

Il n'est ainsi pas question de remettre en caupeiheipe de I'élection au
scrutin secret et a la majorité pour I'élection ddpints au maire. Mais les membres
du conseil municipal devront obligatoirement fagiter leur choix alternativement
sur un candidat de chaque sexe. Dans les commengwihs de 3 500 habitants,
cette nouvelle exigence pourra étre respectée gopgron du nombre de femmes
présentes au sein du conseil municipal.

¢+ S’agissant dumanque de temps qui est un facteur dissuasif
conduisant beaucoup de femmes a ne pas postuleioactons de responsabilités
exécutives, il importe de donner de nouveaux moyesnettant de concilier
mandat, métier et famille. Beaucoup de jeunes fesnghees souhaitent en particulier
pouvoir étre défrayées de leurs frais de gardefafms, tandis que d’autres sont
confrontées a la nécessité d’assurer la prise argeld domicile de handicapés, ce
réle étant assez rarement assuré par les hommees Qmme disposition de la loi du
27 février 2002, aujourd’hui insérée a l'article 2123-18-4 du code général des
collectivités territoriales, a prévu une aide pdar garde des jeunes enfants,
I'assistance aux personnes agees ou l'aide pererinelomicile (visée a l'article
L. 129-1 du code du travail), mais ce dispositif fasultatif et renvoie & un décret
d’application qui n'a pas été publié. Au demeurd®iaucoup de petites communes
sont dans I'impossibilité, faute de moyens, de gremle tels frais en charge.

Il parait donc nécessaire de donner un caractéoenatique a cette prise
en charge, en l'adossant sur le systéme du chagpkmieservice universel (CESU)
instauré par la loi n° 2005-841 du 26 juillet 20@3%ative au développement des
services a la personne et portant diverses mesuarésveur de la cohésion sociale,
en vue d'un renforcement de la parité dans I'exercdies responsabilités publiques.
En application de I'article 72-2 de la Constitutiohy a lieu de faire financer par
I'Etat ce dispositif qui répond a I'objectif natiainde renforcement de la parité.

+ S’agissant de lformation, comme les femmes maires interrogées par
le Sénat, beaucoup de conseilleres municipalesnegpt une forte demande en ce
domaine qu’'elles jugent primordial pour un exeraiesponsable et efficace de leur
mandat.

Un réel effort pour favoriser la formation des ékusil est vrai, été
entrepris par la loi du 27 février 2002 relativdaadémocratie de proximité, en
faisant en particulier passer le nombre de jouéoriques de formation des élus
municipaux de six a dix-huit jours par mois.

Force est de reconnaitre que beaucoup de commamenpdans les faits
a mettre en oeuvre les dispositions relativesfartaation, telles qu’elles résultent de
l'article L. 2123-12 du code général des colletéisiterritoriales. Rappelons que
celui-ci affirme le droit a la formation des élusimicipaux et prévoit un débat annuel
a l'appui du tableau des actions de formation a@énax compte administratif. Il
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convient d'aller au-dela en affirmant le caractéigligatoire des dépenses de
formation et en instituant un débat général d’deaean, préalable a I'adoption d’'un
plan annuel de formation pour les élus (aux lieplate d’'un débad posterioriet
sans engagement, a partir du compte administratifme la loi le prévoit
actuellement).

Il vous est demandé d’adopter la proposition de dai réunit ces
difféerentes mesures qui devraient permettre unkeré@ancée de la parité et qui
correspondent aux attentes les plus fortes expsnpée les femmes élues elles-
mémes.
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PROPOSITION DE LOI
Article premier

L’article L. 2122-7 du code général des collecésitterritoriales est
complété par deux alinéas ainsi rédigés :

« Dans les communes de 3 500 habitants et pluhdix pour I'élection
des adjoints porte alternativement sur un conselbechaque sexe.

« Dans les communes de moins de 3 500 habitamenire des adjoints
de chaque sexe est proportionnel a leur représamtagspective au sein du conseil
municipal. »

Avrticle 2

Apres le premier alinéa de l'article L. 2122-18 dode général des
collectivités territoriales, il est inséré un nouaknéa ainsi rédigé :

« Lorsque dans les communes de 3 500 habitantsstle maire décide
de déléguer des fonctions a des membres du comesilcipal, le choix porte
alternativement sur des conseillers de chaque sexe.

Article 3

I. Le premier alinéa de l'article L. 2123-18-4 dode général des
collectivités territoriales est ainsi rédigé :

« Lorsque les maires, les adjoints au maire etteseillers ayant recu
délégation dans les conditions prévues a l'artlcle2122-18, utilisent le chéque
emploi-service universel prévu par l'article L. 122%u code du travail pour assurer
la rémunération des salariés chargés soit de egds enfants, soit de I'assistance
aux personnes agees, handicapées ou a cellestdpgsmin d’'une aide personnelle a
leur domicile en application de l'article L. 129du code du travail, le conseil
municipal accorde par délibération une aide finarecen faveur des €lus concernés ;
celle-ci prend la forme prévue a l'article L.1299 code du travail. Cette aide dont
le montant horaire est fixé dans la limite de leuahoraire du salaire minimum de
croissance, est accordée sur la base du tempssaé&egsour se rendre et participer
aux séances du conseil municipal, majoré d’'un titeures forfaitaire calculé en
fonction de Ilimportance démographique de la comepunonformément aux
dispositions du Il de I'article L. 2123-2 »

I. Il est créé un prélévement sur recettes deat’Htour assurer la
compensation des charges résultant pour les consrdenéaide versée aux maires,
adjoints au maire et conseillers ayant recu dél@gatour le financement du chéque
service dans les conditions prévues par l'articl123-18-4 du code général des
collectivités territoriales.
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lll. Les pertes de recettes résultant pour I'E®t’dpplication du présent
article sont compensées a due concurrence parugmeeatation des tarifs visés aux
articles 575 et 575 A du code général des impaots.

Article 4

I. Apres le deuxieme alinéa de I'article L. 2123-di2 code général des
collectivités territoriales, il est inséré un abnainsi redigé :

« Chaque année, avant le 31 mars, le conseil npahigrocéde a un
débat d’orientation sur la formation de ses memilateadopte un plan annuel de
formation. Les dépenses de formation corresporaaniactions prévues par le plan
annuel constituent des dépenses obligatoires. »

Il. La seconde phrase du troisieme alinéa de tieteaest supprimée.
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N° 147

SENAT

SESSIONORDINAIRE DE 2004-2005

Annexe au procés-verbal de la séance du 19 jarR0€5

PROPOSITION DE LOI

tendant a établir lgparité entre les femmes et les hommes dans les
exécutifsdescollectivités territoriales élues au scrutin de liste,

PRESENTEE

Par Mme Gisele GAUTIER,
Sénateur.

(Renvoyée a la commission des Lois constitutionselde 1égislation, du suffrage universel, du Regrtnet
d’administration générale, sous réserve de la cdnsion éventuelle d’'une commission spéciale daaes |

conditions prévues par le Réglement).

Collectivités territoriales.



-84 -

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Seule la législation sur la parité, rendue possilpar la loi
constitutionnelle n°® 99-569 du 8 juillet 1999 etue de la loi n° 2000-493 du 6
juin 2000, a permis une augmentation significatieela place des femmes dans
les assemblées élues.

Des sa premiere application, en 2001, elle a peduifaire passer de
25,7 a 47,4 % le pourcentage des femmes dans leseit® municipaux des
communes de plus de 3.500 habitants. La placeatamés au sein des conseils
régionaux s’est, de méme, fortement accrue a I'siocades dernieres élections :
47,6 % au lieu de 27,1 % a lissue du scrutin ragloprécédent. Et le
renouvellement sénatorial de septembre 2004 a diééhamouveau, et avec éclat,
I'efficacité, en termes de parité, de I'obligatidralternance hommes/femmes sur
les listes : le pourcentage des femmes élues audseila série C est passé de
8,8 % (9 sur 102 sieges) en 1995 a plus de 24 %efBines sur 127) cette année.

Mais ce progres ne trouve pas au niveau des exgceti notamment
des exécutifs locaux, le prolongement naturel caurdit étre le sien: 11 % de
femmes maires, une seule femme présidente de tomggonal ; quant aux
adjointes au maire et aux vice-présidentes de doregional, elles sont encore
trop peu nombreuses.

La encore, il apparait que le seul moyen de fauaneer les choses
réside dans l'instauration au sein de ces exécdtifis mécanisme de paritée.

Tirant les conséquences de ce constat, la présgofmsition de loi
prévoit, en son article ®1 d’instaurer un tel mécanisme pour I'élection des
adjoints au maire dans les communes de plus dé Jidbitants, qui devront étre,
alternativement, un homme et une femme. Les commude moins de
3.500 habitants ne sont pas tenues par les digpusitle la loi du 6 juin 2000
précitée. C’est en effet dans les petites commuypesles femmes sont les plus
nombreuses a occuper des fonctions municipalesmpds le mandat de maire.

L’article 2 introduit la parité dans les instanaecutives des conseils
régionaux, tant au niveau de la commission perman@)h qu’a celui du bureau
(1. 1l est prévu que les membres de ces deuxams#s soient, alternativement,
des hommes et des femmes.

Enfin, I'article 3 est relatif a la collectivité ndtoriale de Corse, ou,
selon un procédé identique a celui proposé pourclasseils régionaux du
continent, les femmes et les hommes devraienteétreombre égal au sein de la
commission permanente de I'assemblée de Corse él) sein du conseil exécutif

().
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Ce dispositif, soulignons-le, ne regle qu’en pafdequestion de la
mixité des exécutifs locaux.

Demeure pendant, en effet, le probleme des congéiigraux, pourvus
au scrutin majoritaire : on sait que, méme au tedméout récent renouvellement,
ils restent masculins a pres de 90 %, de sortel’'qstauration d’'une parité au
niveau de leurs vice-présidences et de leurs cosioms permanentes apparait, a
I’heure actuelle, hors de portée. C’est d'ailleposir commencer a remeédier a cet
état de fait que l'auteur de la présente propasiti@ loi a défendu en 2003,
devant le Sénat, un amendement tendant a instpaterles élections cantonales
un suppléant, qui serait obligatoirement d’'un astre que celui du titulaire.

De la méme fagon, il reste a faire une véritabbcelaux femmes dans
les organes dirigeants des établissements puldicodpération intercommunale,
au sein desquels la mixité accuse un singulierdeta

Le texte gu’il vous est demandé d’'adopter n’estadgoe la premiere
étape d’'un processus qu’il faudra parachever.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°¢"

L’article L. 2122-7 du code général des collectsitterritoriales est
complété par un alinéa ainsi rédigeé :

« Dans les communes de plus de 3 500 habitanést ialternativement
procédé, pour I'élection des adjoints, a I'électtdan homme et d’'une femme. »

Article 2

I. - L'article L. 4133-5 du code général des cdlieités territoriales est
ainsi modifié :

A. Dans la seconde phrase du deuxiéme alinéa dartiele, apres le
mot : « pourvoir », sont ajoutés les mots : « e¢ dj@cart entre le nombre des
candidats de chaque sexe n’est pas supérieur a un »

B. Le troisieme alinéa de cet article est comp|edé une phrase ainsi
rédigée :

« Ces listes sont composées alternativement d’umdidat de chaque
sexe. »

[I. - L’article L. 4133-8 du méme code est compl@s un alinéa ainsi
rédigeé :

« Parmi les membres du bureau autres que le présikiecart entre le
nombre d’hommes et de femmes ne peut étre supe&xiear »

Article 3

I. L'article L. 4422-9 du code général des colleitéis territoriales est
ainsi modifié :

A. Dans la seconde phrase du troisieme alinéa teartiele, aprés le
mot : « pourvoir », sont insérés les mots : « e¢ ¢gacart entre le nombre des
candidats de chaque sexe n’est pas supérieur a un »

B. Le quatriéme alinéa de cet article est compp&eé une phrase ainsi
rédigee :

« Ces listes sont composées alternativement d’undidat de chaque
sexe. »
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Il. - Le deuxiéme alinéa de larticle L. 4422-18 dnéme code est
complété par une phrase ainsi rédigée :

« Ces listes sont composeées alternativement d’undidat de chaque
sexe. »
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N° 226

SENAT

SESSIONORDINAIRE DE 2004-2005

Annexe au proces-verbal de la séance du 8 mars 2005

PROPOSITION DE LOI

tendant dappliquer la loi sur laparité a I'ensemble deglections
municipalesainsi qu’au sein desxécutifsmunicipaux,

PRESENTEE

Par Mmes Nicole BORVO COHEN-SEAT, Eliane ASSAS®kidne MATHON,
Marie-France BEAUFILS, Annie DAVID, Michelle DEME3SE, Evelyne
DIDIER, Gélita HOARAU, Hélene LUC, MM. Francois AWIN, Pierre
BIARNES, Michel BILLOUT, Robert BRET, Yves COQUELLBuy FISCHER,
Thierry FOUCAUD, Robert HUE, Gérard LE CAM, RolahUZEAU, Jack
RALITE, Ivan RENAR, Bernard VERA et Jean-Franco®@GUET

Sénateurs.

(Renvoyée a la commission des Lois constitutioaaglde |égislation, du suffrage universel, du Reglet et
d’administration générale, sous réserve de la cidngon éventuelle d’'une commission spéciale dass donditions
prévues par le Reglement.)

Elections et référendums.
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Le 28 février 1999, le Congres du Parlement adogtaiersailles, la
loi constitutionnelle relative a I'égalité entreslBommes et les femmes.

Cette révision de la Constitution marqua une étamgortante pour
I'acces des femmes a la vie publique.

Une loi qui compléta cette réforme fut promulguéé ljuin 2000. Elle
tendait «a favoriser I'égal acces des femmes et lbemmes aux mandats
électoraux et aux fonctions électives ».

Des premiers résultats démontrent I'intérét deispasitif.

Si I'impact demeure largement insuffisant sur lesndats nationaux
(17 % de sénatrices, 12,31 % de députées) il ésgment plus prononceé sur les
élections municipales.

Aujourd’hui, dans les communes de plus de 3 500taats, seules
concernées par la loi, 47,5 % des conseillers mp@ix sont des femmes, contre
22 % avant 2001.

Dans les communes de moins de 3 500 habitants sesnaiu scrutin
majoritaire, 30 % de femmes seulement sont Comsesl

Ce bond en avant, méme s’il est a relativiser gane d’'une toujours
trop faible participation des femmes aux exécutifmicipaux, est indéniable.

Le facteur essentiel d’essor de la parité c’estt€asion du mode de
scrutin proportionnel.

Si le Sénat dépasse I’Assemblée nationale en readi@éreprésentation
féminine c’est bien parce qu’une part importants dénatrices et sénateurs sont
élus a la proportionnelle a la difféerence de I'Ambéee nationale toujours
soumise au scrutin majoritaire.

Si 10,4 % des cantons disposent d’'une femme comomsedlere
générale, c’est bien parce que le scrutin majoatast la aussi de mise. Pour s’en
convaincre, il suffit de parcourir les résultats ddections régionales, 47,6 % de
femmes sont conseilleres régionales contre 27,51%988. La encore, c'est la
proportionnelle, modulée par une prime majoritaipg, domine.
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Seul un acces massif des femmes aux fonctionsiésgbermettra de
lever le dernier verrou, celui des postes de pregaieesponsabilités.

Le groupe communiste républicain et citoyen qupuds 1979, est le
seul groupe présidé par des femmes, propose dehiramn pas supplémentaire
en déposant, a I'occasion du 8 mars 2005, une ghksation du mode de scrutin
proportionnel, avec prime majoritaire, a I'ensemiids €lections municipales.

lls notent que, le 26 janvier 2000 déja, I'Assenebl@ationale avait
proposé d'abaisser au seuil de 2 000 habitantpliegtion de la proportionnelle
et de la parité. C’est la majorité sénatoriale guait obtenu la suppression de
cette disposition.

Aujourd’hui, la loi sur la parité a fait preuve den efficacité.

Les auteurs de la proposition de loi suggérent dban prendre acte
en généralisant le dispositif existant aux commuthesnoins de 3 500 habitants.
lls proposent enfin, d’appliquer la parité aux exés municipaux, afin de
permettre aux femmes élues d’exercer toutes lgporsabilités.

L'article 1*" instaure le principe du mode de scrutin proport&n
assorti d’'une prime majoritaire pour 'ensemble desxmunes.

L'article 2 supprime les références au mode detstmajoritaire.
L’article 3 instaure la parité au sein des exésutilunicipaux.

En soutenant cette proposition de loi, vous crédesz conditions
d’'une participation croissante des femmes a la pblique. Bien entendu,
I'action pour I'égalité entre les hommes et les fe@s ne se limite pas a la
problématique des mandats électoraux. Outre undi@ma#on significative du
statut de I'élu pour permettre de concilier vie lpguoe, vie professionnelle et vie
familiale, I'action pour le respect des droits @'stctualité.

L’égalité professionnelle, la protection socialele$ violences que
subissent les femmes au sein du couple ou a liextérsont matiére a
mobilisation, a décisions, a lois.

C’est dans ce contexte que nous soumettons lamgépeoposition a
votre adoption.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°"

Avant l'article L. 260 du code électoral, il estsémé un article ainsi
rédigé :

«Art. 260 A- Les membres des conseils municipaux sont élusaie
de scrutin proportionnel assorti d’'une prime magone ».

Article 2
l. - Les articles L. 252 a L. 259 du code électsmit abrogés.

Il. - Les troisieme et quatrieme alinéas de I'detic.. 261 du code
électoral sont supprimés.

Article 3

I. - Larticle L. 2122-7 du code général des cdilatés territoriales est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Dans les communes, le choix pour I'élection defoiats, porte
alternativement sur un Conseiller de chaque sexe ».

Il. - Dans le premier alinéa de I'article L. 212244 méme code, les mots
« et les adjoints » sont supprimés.
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N° 269

SENAT

SESSIONORDINAIRE DE 2004-2005

Annexe au proces-verbal de la séance du 29 mar§ 200

PROPOSITION DE LOI

relative a I'électiondesconseillers générauxetremplacant les
cantonspar descirconscriptions cantonales calquéesur les
intercommunalités a fiscalité propre,

PRESENTEE

Par M. Jean Louis MASSON,

Sénateur.

(Renvoyée a la commission des Lois constitutioaaglde |égislation, du suffrage universel, du Reglet et
d’administration générale, sous réserve de la cidngon éventuelle d’'une commission spéciale dass donditions
prévues par le Reglement.)

Elections et référendums.
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EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, Messieurs,

Depuis des décennies, le mode d’élection des ciersegénéraux fait
I'objet de critiques tenant a son caractere aisdoachronique, injuste et sexiste.
Pour s’en convaincre, il suffit de répertorier lesltiples propositions de loi,
guestions ou amendements déposés sur ce sujetatBAssemblée nationale
gu’au Sénat.

- Un caractere anachronique car le scrutin esténéiune époque ou
les conseillers généraux étaient des notables aé@wcpupations étroitement
locales. Ce constat a des conséquences d’autaninglgatives que le découpage
cantonal ne correspond plus a de réelles solidarité

- Un caractere injuste puisque d’énormes écartstaxi entre
cantons d'un méme département, tel par exemple tlaN&ar ou le canton de
Fréjus (50 356 habitants) a 46 fois plus d’habgamie celui de Comps (1 109
habitants) ;

- Un caractere sexiste évident car le taux acteeletnmes dans les
conseils généraux n’est que de 10,4 %. A titre @aparaison, il y a 47,6 % de
femmes parmi les conseillers régionaux, 43,6 % paes) députés francais au
Parlement européen et méme 24,2 % parmi les sésatmpuvelés en septembre
2004.

Afin de remédier a ces problémes, il est donc resies de donner une
véritable cohérence territoriale de la représemtatépartementale. Cela passe
par une modification du mode de scrutin et notantnpam le remplacement des
cantons par des circonscriptions correspondantraaktés d’aujourd’hui. C’est
le cas des intercommunalités a fiscalité proprequelles ont vocation a devenir
la pierre angulaire de I'administration locale. iaet en charge les principaux
services de proximité, elles se substituent d'arbe aux communes comme
interlocuteur privilégié des départements.

Cest dans un tel but de modernisation de la remtdion
départementale que la présente proposition deslfixe pour objectifs :

- de définir des circonscriptions électorales ayamie cohérence
territoriale forte et en lien avec les intercommiit@a a fiscalité propre ;

- de supprimer les scandaleuses distorsions deéseptativité liées
aux écarts de population entre cantons ;
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- d’associer scrutin majoritaire et scrutin propamhel pour garantir
des majorités de gestion tout en assurant une geptation démocratique des
minorités ;

- d’introduire des mesures en faveur de la pam@ime-femme.

Concretement, les circonscriptions cantonales setaiélimitées en
coincidence avec le périmétre des intercommunabtééscalité propre et en
intégrant, le cas échéant, les communes ou lespgeode communes isolées.
Chaque circonscription cantonale désignerait unbrentde conseillers généraux
proportionnel a sa population. Les élections setabgganisées en bloc tous les
six ans en méme temps que celles des conseillgisnaaux.

Les circonscriptions cantonales élisant plusieunsseillers généraux,
le feraient par un scrutin de liste proportionnetra tour. Dans les autres, un
scrutin uninominal majoritaire a deux tours conérait & s’appliquer. Enfin, pour
promouvoir la parité, une alternance stricte honfememe serait imposée sur les
listes de candidats a la proportionnelle tandis d¢gee candidats au scrutin
majoritaire seraient tenus d’avoir un suppléansebee oppose.
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PROPOSITION DE LOI
Article 1°'
L'article L. 191 du code électoral est ainsi rédigé

«Art. L. 191- Les conseillers généraux sont renouvelés intégrant
tous les six ans. Les élections pour leur renoewsdint ont lieu en méme temps
que les élections des conseillers régionaux.

« Dans les départements de moins de 200 000 h&hitamombre des
conseillers généraux est de 10, plus un par tradeh20 000 habitants. Dans les
départements de 200 000 habitants et plus, il @&0d plus un par tranche de 30
000 habitants au-dessus de 200 000 ».

Article 2

L’article L. 192 du code électoral est ainsi rédige

« Art. L. 192- Les conseillers généraux sont élus dans le cddse
circonscriptions cantonales. Un décret en ConsEilad fixe leur découpage ainsi
que le nombre de conseillers généraux a élire dahacune d’elles,
proportionnellement a leur population respective.

« Sous réserve de l'article L. 192-1, le découpdege circonscriptions
cantonales s’effectue en cohérence avec les lindiéggsétablissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre.

« Le découpage des circonscriptions cantonales ebinbre de sieges
qui leur sont attribués sont révisés par décres te@s douze ans afin de tenir
compte des évolutions démographiques et des matdits des limites des
intercommunalités a fiscalité propre ».

Article 3

Aprés l'article L. 192, il est inséré dans le cadectoral, un article L.
192-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 192-1 - Les communes ou groupes de communes non
membres d’un établissement public de coopératiagaréommunale a fiscalité
propre sont intégrés a celle des circonscriptioagstanales contigués avec
laquelle ils ont le plus d’affinités.

« Lorsqu’un établissement public de coopératiorercimmunale a
fiscalité propre a une population trop faible polormer a lui seul une
circonscription cantonale ayant au moins un siegecanseiller général, il est
intégré a celle des circonscriptions cantonalegigoés avec laquelle il a le plus
d’affinités.
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« Lorsque la population d'un établissement publie cbopération
intercommunale a fiscalité propre et des communssées qui lui sont
éventuellement rattachées correspondrait a laftidm de deux siéges de
conseillers généraux, il est alors formé deux cismpiptions cantonales dont les
limites sont fixées en respectant la continuitéitieriale et autant que possible les
limites communales.

« Lorsqu’'un établissement public de coopératiorercimmunale a
fiscalité propre s’étend sur plusieurs départemdassparties situées dans chaque
département sont considérées séparément pour lamitddlon des
circonscriptions cantonales.

« Dans les départements ou moins des deux tiercaasunes font
partie d'un établissement public de coopérationtercommunale a fiscalité
propre, les circonscriptions cantonales coincideatec les limites des
arrondissements ».

Article 4
L’article L. 193 du code électoral est ainsi rédige

« Art. L. 193- Dans les circonscriptions cantonales élisansiplurs
conseillers généraux, les élections ont lieu selorscrutin de liste & un tour avec
représentation proportionnelle et répartition destes a la plus forte moyenne.
Sur chaque liste, les siéges sont attribués auxidats d’apres l'ordre de
présentation. Les listes doivent comporter un n@mie candidats égal a celui
des siéges a pourvoir, majoré de deux et doivert @mposées alternativement
d’'un candidat de chaque sexe.

« Dans les circonscriptions cantonales élisantamseiller général, les
élections ont lieu au scrutin majoritaire a deudrso Chaque candidat doit avoir
un suppléant de sexe opposé appelé a le remplaceaede vacance du siege.
Sont élus au premier tour, les candidats ayantnobéela fois la majorité absolue
des suffrages exprimés et un nombre de suffragesaans eégal au quart de celui
des électeurs inscrits. Au second tour de scriiétection a lieu a la majorité
relative, quel que soit le nombre des votants.|@ipurs candidats obtiennent le
méme nombre de suffrages, I'élection est acquisgl@iage ».

Article 5

| - Le début du premier alinéa de l'article L. 210du code électoral
est ainsi rédigé :

« Dans les circonscriptions cantonales ou les idlestont lieu au
scrutin majoritaire, les candidats doivent obligegment pour chaque tour de
scrutin souscrire...(le reste sans changement) ».
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Il - Le méme article L. 210-1 du code électoral esinplété par un
alinéa ainsi rédigé :

« La déclaration de candidature visée au présetitlarindique
également les nom, prénoms, sexe, date et lieu alssance, domicile et
profession d’'une personne de sexe opposé a celuwaddidat élu qu’elle est
appelée a remplacer en cas de vacance de siegiclaration est accompagnée
de l'acceptation écrite de cette personne qui deinplir les conditions
d’éligibilité exigées pour les candidats. Nul neupdigurer en qualité de
remplacant sur plusieurs déclarations de candidaturi étre a la fois candidat et

remplacant d’'un autre candidat ».
Article 6

Apres l'article L. 210-1 du code électoral, il @sséré un article L.
210-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 210-2- Dans les circonscriptions cantonales ou lestiéles
ont lieu a la représentation proportionnelle, laldgation de candidature est faite
collectivement pour chaque liste par le candidtg té liste ou par un mandataire
porteur d’'un mandat écrit établi par lui.

« Chague liste de candidats doit comporter deuxsndenplus qu’il n’y
a de sieges a pourvoir et étre composée altermagmed’'un candidat de chaque
sexe. La déclaration de candidature est signéelpague candidat. Elle indique
le titre de la liste ainsi que les nom, prénomsesalate et lieu de naissance,
domicile et profession de chacun des candidats.ndyeut étre candidat sur plus
d’une liste ».

Article 7

Aprés l'article L. 210-2 du code électoral, il ésséré un article L.
210-3 ainsi rédigé :

« Art. L. 210-3- Les déclarations de candidature doivent, pour le
premier tour, étre déposées en double exempldiaepaéfecture du département
au plus tard le quatrieme lundi qui précede le jdurscrutin, a midi. Il en est
donné récépissé provisoire. Elles sont enregistsééss conditions prévues aux
articles L. 194 a L. 210-2 sont remplies. Le redienregistrement est motivé. Un
récépissé définitif est délivré par le préfet, apedregistrement, au plus tard le
quatrieme vendredi qui précede le jour du scrtimidi.

« Dans les circonscriptions cantonales ou les idlestont lieu au
scrutin majoritaire, les déclarations de candidatpour le second tour sont
déposées au plus tard le mardi suivant le premiar, & 18 heures. Un récépissé
définitif en est délivré immédiatement aux candsdeépondant aux conditions
fixées a l'article L. 210-1. Le refus d’enregistrem est motivé.
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« Le candidat ou le candidat téte de liste quitsiesopposer un refus
d’enregistrement dispose de vingt-quatre heuresr psaisir le tribunal
administratif qui statue dans les trois jours. Eaoour le tribunal d’avoir statué
dans ce délai, la candidature doit étre enregistt@&s décisions du tribunal
administratif ne peuvent étre contestées qu'a Bsan d'un recours contre
I'élection ».

Article 8
L'article L. 221 du code électoral est ainsi rédigé

«Art. L. 221- Les conseillers généraux €lus au scrutin mawetdont
le siege devient vacant pour quelque cause queoitesent remplacés par les
personnes élues en méme temps qu’eux a cet effet.

« En cas d’élections a la représentation propomnitie, les candidats
venant sur une liste immédiatement apres le dewaadidat élu sont appelés a
remplacer les conseillers généraux élus sur cistiee dont le siege devient vacant
pour quelque cause que ce Soit.

« En cas d’annulation des opérations électoralasalctirconscription
cantonale ou lorsque les dispositions des alindagsépdents ne peuvent étre
appliquées, il est procédé a des élections patielans un délai de trois mois. I
n'est toutefois procédé a aucune élection partiddaes I'année qui précéede le
renouvellement des conseils généraux, sauf sieles tiles sieges d'un conseil

général vient a étre vacant.

« Les élections partielles ont lieu selon les regfxées pour le
renouvellement des conseils généraux. Toutefoiss dka cas ou la vacance porte
sur un seul siége, il y est pourvu par une électinorscrutin majoritaire a deux
tours ».
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N° 323

SENAT

SESSIONORDINAIRE DE 2004-2005

Annexe au procés-verbal de la séance du 4 mai 2005

PROPOSITION DE LOI

tendant aaccroitre la place desfemmesdans lecollege électoraldes
sénateurs

PRESENTEE

Par Mme Giséle GAUTIER,

Sénateur.

(Renvoyée a la commission des Lois constitutioesellde législation, du suffrage universel, du Rglet et
d’administration générale, sous réserve de la cidngon éventuelle d’'une commission spéciale dass donditions
prévues par le Reglement.)

Femmes.
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EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, Messieurs,

La place des femmes dans la vie politique est @n,taujourd’hui, de
devenir réalité.

Les derniéres consultations électorales ont mangue progression
spectaculaire de leur place dans les assembléatedacla récente consultation
effectuée par le Sénat auprés des 4 076 femmesswharFrance a montré également
que la part des femmes maires avait connu une gssign tres spectaculaire (de
I'ordre de 25 % entre 1995 et 1989 et entre 20019856). Malgré ce progres, ce
pourcentage se compare plus quavantageusementiasittation des présidentes
de conseil général (1 %) et celle des présidentesomseil régional (3,8 %) - en
régression sensible du reste par rapport a 19980)12

L’analyse de I'échantillon des femmes maires etféetdans le cadre de
I'enquéte dont le Sénat a pris l'initiative, a nréntependant que le pourcentage des
femmes maires n’avait pas encore de lien direct s&@ourcentage de conseilléres
municipales.

Force est donc de reconnaitre que si la mise enecdeva parité dépend,
certes, de mesures législatives, elle doit répoadssi a un mouvement de fond de la
société.

Il apparait donc, une fois de plus, que la démucdi proximité, dans ce
domaine comme dans d’autres, donne peut-étre gushdnces a I'expression de
qualités que I'on veut bien préter en général aumnies : leur sens du concret, leur
godt pour I'intérét général, et, peut-étre, unespjrande ouverture a la participation
des citoyens.

Les consultations nationales, en effet, apparaissecore en décalage
par rapport a ces progressions importantes.

Il importe que ce mouvement de fond puisse se itradiésormais au
niveau des assemblées.

Sans doute en raison de son enracinement dans necdiie de
proximité, le Sénat a bénéficié, plus spontanénagemet 'Assemblée nationale, de
cette évolution. Avec 57 sénatrices représentanB %7 de son effectif, il est
désormais I'assemblée la plus féminisée de tohistdire de la République.

Cette situation lui donne une vocation particuliprr se préoccuper
d’aider encore un développement de ce mouvement.

Il est proposé, pour cela, de poursuivre I'adaptagpontanée de son
mode de scrutin heureusement entamée a l'initiake/son président, en 2003.
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Si le scrutin majoritaire se préte moins, a priagiye le scrutin
proportionnel a l'adoption de mesures en faveur I'dgalité des sexes, les
particularités de scrutin de I'élection des délé&gsenatoriaux peuvent offrir, semble-
t-il, de nouveaux leviers.

On sait que le législateur, depuis 1948, a prévim, daméliorer la
représentation par rapport a la population du Sé&eldction, dans les communes de
plus de 30 000 habitants, de délégués supplémesitaiest-a-dire n'appartenant pas
au conseil municipal mais élus par celui-ci (agaid’'un délégué supplémentaire par
tranche de 1 000 habitants supplémentaires).

Cette question des délégués supplémentaires agauécoeur du conflit
qui a opposé la majorité du Sénat et les gouvernenggii avaient souhaité procéder
a la réforme de son mode de scrutin. La voie ca@sir le gouvernement en 2000
avait été notamment d’augmenter massivement cégus supplémentaires afin de
parvenir a un nombre strictement proportionnel gopulation.

Cette mesure, qui aboutissait a changer la natareedrésentant des
collectivités territoriales du Sénat, s’est heuréeConseil constitutionnel. Dans sa
décision du 6 juillet 2000 sur la loi relative &lgction des sénateurs, le Consell
constitutionnel a en effet rappelé qu’en applicaties dispositions de I'article 24 de
la Constitution, «le Sénat doit, dans la mesurel @assure la représentation des
collectivités territoriales de la République, éél@ par un corps électoral qui est
lui-méme I'émanation de ces collectivités ; que, pate, ce corps électoral doit étre
essentiellement composé de membres des assemBléssahtes des collectivités
territoriales ».

On peut penser, en effet, et contrairement awsidégues, que I'élection
au troisieme degré de délégués des conseils maunigiploin de renforcer la
légitimité du Sénat, peut apparaitre comme undefsdle de son mode de scrutin.
Pour tempérer ce qui pourrait étre considéré commecanomalie - certains conseils
municipaux élisent plus d’électeurs sénatoriauxiguie comptent eux-mémes de
membres - il nous semble que I'application du ppede parité a I'élection de ces
délégués supplémentaires présenterait un doublesme

Elle atténuerait le caractere artificiel de I'élent de ces « élus d'un
jour ». Elle permettrait de donner un essor nouvéda parité au coeur méme du
scrutin sénatorial.

Il s’agirait donc d’'une mesure a la fois simplei@a comprendre et qui
comporterait une portée politique non équivoque.

Elle manifesterait a nouveau et avec clarté I'iétgarticulier que le
Sénat apporte au développement de la démocratielaa féminin. La convocation
des premiers Etats généraux de la démocratie letale la parité par son président
le 7 mars 2005 et I'ampleur de l'intérét suscitézles femmes maires en sont le
symbole le plus éclatant.

C’est la raison pour laquelle il vous est proposabter la présente
proposition de loi.
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PROPOSITION DE LOI
Article unique
Le deuxieme alinéa de l'article L. 285 du code @l est complété par
une phrase ainsi rédigée :

« Les listes de délégués supplémentaires sont cg@apa@lternativement
d’'un candidat de chaque sexe ».
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N° 505

SENAT

SESSIONEXTRAORDINAIRE DE 2004-2005

Rattaché pour ordre au procés-verbal de la séancE3duillet 2005
Enregistré a la Présidence du Sénat le 19 septe2®08

PROPOSITION DE LOI

tendant arétablir le scrutin proportionnel avecobligation de parité
dans ledépartements élisant trois sénateurs

PRESENTEE

Par M. Jean Louis MASSON,

Sénateur.

(Renvoyée a la commission des Lois constitutioesellde législation, du suffrage universel, du Rglet et
d’administration générale, sous réserve de la cibngon éventuelle d’'une commission spéciale dass donditions
prévues par le Reglement.)

Elections et référendums.



-104 -

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Parmi les 128 sénateurs élus ou réélus en 2004etemes sont au
nombre de 31, soit 24,2 %. La situation semble dplus satisfaisante qu’a
I’Assemblée nationale (12,3 % de femmes élues €20l ne s’agit cependant
que d'une apparence car dans les faits, il y a narme fossé entre les
départements élisant leurs sénateurs au scrutioritzdje et ceux ou le scrutin
proportionnel avec obligation de parité s’appliqueinsi, en 2004, sur 45
sénateurs élus au scrutin majoritaire, il y a seele deux femmes (soit 4,4 %).
Au contraire, lors du méme renouvellement, il y@&f@mmes sur 83 sénateurs
élus a la proportionnelle (soit 34,9 %).

C’est donc bien le scrutin proportionnel associ®@ligation de parité
qui est a l'origine des progres de la parité awn shi Sénat. Des sa premiere
application, lors des élections sénatoriales del 23> résultats avaient d’ailleurs
été spectaculaires puisque la proportion de femta@s la série correspondante
avait triplé.

Il convient de noter que le scrutin proportionngka obligation de
parité présente accessoirement deux autres avan{ggestions écrites n° 1267
de M. MASSON, J.O. Sénat du 5 septembre 2002 et47823 de
Mme ZIMMERMANN, J.O. A.N. du 30 novembre 2004). D& part, les
sénatrices élues ont une moyenne d’age nettemaatfaible que les sénateurs,
ce qui a entrainé en 2001 et en 2004 un net ragsement. D’autre part, la
proportionnelle avec obligation de parité favorisee véritable respiration
démocratique en empéchant les ententes entre pstahl place qui additionnent
leur clientéle de grands électeurs.

Il faut donc regretter le véritable combat d’areigyarde qui a €té mene
apres 2001 par la majorité sénatoriale pour rétéblscrutin majoritaire dans les
départements élisant trois sénateurs. Cette logigtregrade ayant pour but de
privilégier les ententes entre notables fut ené&ipar une loi de juillet 2003. De
ce fait, le renouvellement sénatorial de 2004 stesmtiuit par un progrés de la
parité beaucoup plus limité que s'’il n'y avait gascette modification.

Ainsi, en 2001, la proportionnelle avec obligatide parité s’est
appliguée aux départements élisant trois sénatduparmi les 30 sénateurs élus
dans ces départements, il y avait 6 femmes (so#ROAu contraire, lors du
renouvellement de 2004, le scrutin majoritaire S’'eppliqué dans les
départements élisant trois sénateurs et parmilesdus dans ces départements, il
n’y a eu qu’'une seule femme (soit 4,8 %).

Ces eéléments justifient le rétablissement au plite wWe la
proportionnelle avec obligation de parité dans tEpartements élisant trois
sénateurs. C’est I'objet de la présente propositi@hoi.
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PROPOSITION DE LOI
Article unique
I. Dans le premier alinéa de l'article L. 295 duwlecélectoral, les mots :
« quatre sénateurs sont remplacés par les motstrais sénateurs.

II. Dans le premier alinéa de l'article L. 294 dode électoral, les mots :
« trois sénateurs sont remplacés par les motdeux sénateurs.
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N° 88

SENAT

SESSIONORDINAIRE DE 2005-2006

Annexe au proces-verbal de la séance du 16 nove2®08&

PROPOSITION DE LOI

introduisant uneobligation de candidature préalableet le respect
d’un seuil deparité pour lesélections municipalesdans les
communes dmoins de 3 500 habitants,

PRESENTEE

Par M. Jean Louis MASSON,

Sénateur.

(Renvoyée a la commission des Lois constitutionselde Iégislation, du suffrage universel, du Regrmet
d’administration générale, sous réserve de la cansion éventuelle d’'une commission spéciale daas |

conditions prévues par le Réglement).

Elections et référendums.
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EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, Messieurs,

L’Association des Maires Ruraux de France a teno assemblée
générale le 23 octobre 2005 & La Pommeraye (Maiheige). A cette occasion, il a
éte decidé a l'unanimité de demander que le modscdgin municipal dans les
communes de moins de 3 500 habitants integre ¢jatiin :

- d’étre candidat pour pouvoir étre élu ;
- d’avoir été candidat au premier tour pour I'éresecond ;
- d’'une représentation féminine sur chaque lisésgntée.

Ces suggestions sont extrémement pertinentes casde de scrutin dans
les communes de moins de 3 500 habitants est Bgéisl plus d’'un siécle et les
nombreux aléas qui en résultent, mettent parforsaese la sincérité du scrutin.

Ainsi, par exemple, des bulletins peuvent étreridisés a leur insu, au
nom de personnes non candidates, ce qui est unleatebla manipulation. Par
ailleurs, aucune obligation de parité n’existantipbinstant, il convient de pallier
une telle carence.

L’objet de la présente proposition de loi est ddagreévoir :

1.que toute personne candidate doit en faire lacladiion
individuellement ou collectivement a la sous-préafez ;

2. que toute déclaration collective comporte au nsoun tiers de
candidats de chaque sexe et ne comporte pas ploendg qu’il n’y a de sieges a
pourvoir ;

3. que toute personne qui n'a pas été candidatgrexuier tour ne peut
I'étre au second ;

4. que lors du dépouillement, sont nuls les buitetie vote comportant
plus de noms que de siéges a pourvoir ou le nomedd@rsonne non candidate ;

5. que nul ne peut étre candidat dans plusieursmeoms ou dans
plusieurs sections électorales d’'une méme commune.
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PROPOSITION DE LOI

Article unique

L’article L. 252 du code électoral est complété pais alinéas ainsi
rédiges :

« Seules peuvent étre candidates, les personnas fajtacollectivement
ou a titre individuel acte de candidature. Les a&tions de candidature doivent étre
signées par le ou les candidats et indiquer leum,nprénoms, date et lieu de
naissance, domicile et profession. Elles doivergt @éposées a la sous-préfecture ou
a la préfecture au moins cing jours avant le scrutien est délivré récépisse.

« Un candidat ne peut étre candidat dans plusieamsmunes ou dans
plusieurs sections électorales d’'une méme commnieedéclarations collectives de
candidature ne peuvent comporter plus de noms glyila de sieges a pourvoir ;
elles doivent comporter au moins un tiers de catdide chaque sexe. Au deuxiéme
tour de scrutin, ne peuvent étre candidats quedesidats I'ayant été au premier
tour.

« Tout bulletin de vote comportant plus de nomsl quy a de conseillers
a élire ou comportant le nom d’'une ou plusieursqemnes n'ayant pas fait acte de
candidature est considéré comme nul. »
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N° 136

SENAT

SESSIONORDINAIRE DE 2005-2006

Annexe au proces-verbal de la séance du 15 déce208

PROPOSITION DE LOI

relative auxcommunesdeplus de3 500 habitantset tendant anstaurer
uneobligation deparité pour I'élection desadjoints aumaire, a
organiser la désignationdesdéléguésdans lesntercommunalités a
fiscalité propre selon uneeprésentationproportionnelle avec
obligation deparité, a assurerla représentationdeslistes minoritaires
des lepremier tour desélectionsmunicipaleset aclarifier leschoix au
second tour,

PRESENTEE

Par M. Jean Louis MASSON,

Sénateur

(Renvoyée a la commission des Lois constitutionselde 1égislation, du suffrage universel, du Regrtnet
d’administration générale, sous réserve de la cdnsion éventuelle d’'une commission spéciale daaes |

conditions prévues par le Réglement).
Communes.
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

L’obligation de parité entrée en vigueur lors decons municipales
de 2001 s’est avérée efficace dans les communegsludede 3 500 habitants.
Ainsi, a l'issue de ces élections, les femmes regmtaient 47,5 % du total des
élus municipaux des communes concernées. Le |égealabe qui subsiste
s’explique essentiellement par le fait que le sorutunicipal n’impose la parité
sur les listes que par tranche de six candidat®metselon une alternance stricte
homme-femme. Cet aspect certes marginal montre lquencore, les partis
politiques profitent de la moindre faille de la.loi

En matiere de parité, des progres restent cepersdéaite au niveau
des exécutifs municipaux. Ainsi, a l'issue des tters municipales de 2001,
parmi les 2 587 maires de villes de 3 500 habitamtglus, il n’y avait que 173
femmes (soit 10,9 %). Surtout, parmi I'ensemble ddpints au maire de ces
villes, les femmes ne sont qu’environ 35 % (cefchiést indicatif car comme l'a
déploré I'Observatoire de la Parité, aucune sigtist exhaustive n'a été établie
par le ministere de I'Intérieur).

De méme, en raison de I'absence de dispositif aggriant, la parité
est I'objet d’importants retards au sein des comat®s de communes, des
communautés d’agglomération et des communautésinghaCe constat se
double d'ailleurs d’'un déficit évident de représdivité puisque les délégués des
communes de plus de 3 500 habitants au sein desgnautés de communes ou
d’agglomération sont désignés au scrutin majostair

Dans ces conditions, les majorités municipales @b quasi
systématiquement les élus de l'opposition lors désignations. Une telle
pratique est en totale contradiction avec I'esgutscrutin municipal qui donne
précisément aux listes minoritaires la possibititétre représentées au sein des
conseils municipaux.

La solution serait que les délégués des communes 5 habitants
et plus au sein des intercommunalités a fiscalibppe soient désignés au scrutin
de liste avec représentation proportionnelle eigaltion de parité. Pour renforcer
la parité, on pourrait méme envisager a termeaisgement général a 2 500 du
seuil actuel de 3 500 habitants applicable auxtidles municipales.

En outre, il conviendrait que l'obligation de paris’applique a la
désignation des vice-présidents de communautésingdat de communautés
d’agglomération. Une telle mesure ne peut s’apgigaux communautés de
communes car beaucoup ne comprennent que des caandenmoins de 3 500
habitants.
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Enfin, bien que le mode de scrutin en vigueur desscommunes de
plus de 3 500 habitants soit globalement satisfidjsdeux améliorations sont
envisageables. Tout d’abord, il attribue une pridee50 % des sieges a la liste
majoritaire, laquelle obtient ainsi presque tougoyplus des trois quarts des
sieges. Une réduction de cette prime majoritaifenatar de ce qui est pratiqué
aux élections régionales ne porterait pas atteint@a stabilité de la gestion
municipale tout en remédiant a la sous représemates listes minoritaires.

Par ailleurs, I'organisation des fusions de listedre les deux tours
conduit souvent a des tractations malsaines ; a s&joute la possibilité du
maintien de plus de deux listes au second toubguiille également la clarté du
choix des électeurs. Les améliorations consistetaigépartir des le premier tour
70 % des sieges a pourvoir entre les listes aydéténo au moins 5 % des
suffrages exprimés. Seules pourraient ensuite @énelidates au second tour, et
sans modification de leur composition, les deuteisarrivées en téte au premier.

La présente proposition de loi tend en conséquence

- aintroduire une obligation de parité pour I'électides adjoints au
maire dans les communes de 3 500 habitants et plus,

- a ce que la désignation des délégués des commuees d
3 500 habitants et plus dans les communautés denocoes et d’agglomération
soit effectuée au scrutin de liste a la proportelenavec obligation stricte de
parité,

- ace qu’il y ait la méme obligation de parité pdardésignation
des délégués des communes dans des communautésesgrba

- a introduire une obligation de parité pour I'électi des vice-
présidents dans les communautés urbaines et lemgpautés d’agglomération,

- a remplacer sur les listes de candidats aux élestiounicipales
dans les communes de 3 500 habitants et plus,idatobn de parité par tranche
de six, par une obligation d’alternance stricte hmyfemme,

- ace que 70 % des siéges a pourvoir lors des éhecthunicipales
dans ces communes soient attribués des le prepuerpar une répartition a la
proportionnelle entre les listes ayant obtenu ainmb % des suffrages exprimés,

- a ce que seules puissent se maintenir au seconalégsuélections
municipales et sans modification de leur composities deux listes arrivées en
téte au premier tour ; la liste arrivée en tétesacond tour obtiendrait la prime
majoritaire de 30 % des sieges.
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PROPOSITION DE LOI

Article premier

Apres le premier alinéa de l'article L. 2122-4 dode général des
collectivités territoriales, est inséré I'alinéavant :

« Dans les communes de 3 500 habitants et plest idlternativement
procédé a I'élection d’'un adjoint de chaque sex@sfu’en cours de mandat, il
est procédeé a I'élection d’un ou de plusieurs adgil’écart entre le nombre des
adjoints de chaque sexe doit rester inférieur @l agin ».

Article 2

Aprés larticle L.5214-4 du code général des aillatés
territoriales, il est inséré un article L. 5214i6sarédigé :

« Art. L. 5214-5- L’élection des délégués des communes de 3 500
habitants et plus s’effectue selon les modalitégasues :

«1-S’il n'y a qu'un délégué, la procédure prévukarticle L. 2121-
21 est appliquée,

« 2 - Dans les autres cas, les délégués des consnauneonseil de la
communauté sont élus au scrutin de liste a un t6haque liste est composée
alternativement d’'un candidat de chaque sexe. partiéion des siéges entre les
listes est opérée selon les regles de la représanfaroportionnelle au plus fort
reste. En cas de vacance, pour quelque cause gs@itcée candidat venant sur
une liste immédiatement apres le dernier élu egélépa remplacer le délégué élu
sur cette liste. Lorsque cette disposition ne pdtg appliquée, il est procédé a
une nouvelle élection de 'ensemble des déléguda demmune au conseil de la
communauté ».

Article 3

Apres larticle L. 5216-3 du code général des ailiatés
territoriales, il est inséré un article L. 5216-&ihsi rédigé :

«Art. L. 5216-3-1- L’élection des délégués des communes de 3 500
habitants et plus s’effectue selon la procédurgymé I'article L. 5214-5 ».

Article 4

L’article L. 5215-10 du code général des colledésiterritoriales est
ainsi rédigé :
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« L'élection des délégués des communes de moirs %0 habitants
s’effectue selon la procédure prévue a l'article121-21.

L'élection des délégués des communes de 3 500 dmbitet plus
s'effectue selon la procédure prévue a l'articl&R214-5 ».

Article 5

Le premier alinéa de [larticle L.5211-10 du codénéral des
collectivités territoriales est complété par unegsle ainsi rédigée :

« Dans les bureaux des communautés urbaines etatemunautés
d’agglomération, I'écart entre le nombre de vicégidents de chaque sexe ne
peut étre supérieur a un ».

Article 6

L’article L. 262 du code électoral est ainsi rédige

«Art. L. 262- A I'issue du premier tour du scrutin, 70 % d&xgss a
pourvoir, arrondis a l'entier supérieur, sont régara la représentation
proportionnelle suivant la regle de la plus forteyenne entre les listes ayant
obtenu au moins 5 % des suffrages exprimes.

« Si une liste a recueilli au premier tour la magrabsolue des
suffrages exprimés représentant au moins un quasté&ecteurs inscrits, elle
obtient les 30 % restant des sieges. A défaustipeocédé a un second tour.

« Au second tour, seules peuvent étre candidatss,deux listes
arrivées en téte sans modification de leur comjuositni de leur titre ; la liste
arrivée en téte obtient les 30 % restant des sieges

« Si plusieurs listes sont a égalité pour I'applmadu présent article,
le ou les sieges en cause reviennent a la listé ldsncandidats ont la moyenne
d’age la moins élevée ».

Article 7

L’article L. 264 du code électoral est ainsi rédige

«Art. L. 264 - Une déclaration de candidature est obligatoioarp
chaque tour de scrutin. La liste est composéeraterement d’un candidat de
chaque sexe ».
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N° 153

SENAT

SESSIONORDINAIRE DE 2005-2006

Rattaché pour ordre au procés-verbal de la séancz2ddécembre 2005
Enregistré a la Présidence du Sénat le 6 janvie6é 20

PROPOSITION DE LOI

visant arenforcer la parité dans le€lections municipales
cantonales législatives sénatorialeset dans legxécutifslocaux et
établissementgublics decoopérationintercommunale,

PRESENTEE

Par Mme Muguette DINI, M. Jean-Paul AMOUDRY, Mmeasaf¢oise
FERAT, Valérie LETARD, Catherine MORIN-DESAILLY, Mlean-Marie
VANLERENBERGHE

Sénateurs

(Renvoyée a la commission des Lois constitutionselde 1égislation, du suffrage universel, du Regrtnet
d'administration générale, sous réserve de la ciinibn éventuelle d’'une commission spéciale daas |
conditions prévues par le Réglement).

Elections et référendums.
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La loi constitutionnelle du 8 juillet 1999 a permdaffirmer le

principe de « I'égal acces des femmes et des honamesnandats électoraux et
fonctions électives », incitant désormais les papwlitiques a contribuer a la
mise en ceuvre du principe de parité.

Sans doute la réforme, initiée par cette révisionstitutionnelle, a-t-

elle marqué une avancée significative. Il s’agih, effet, d’'une contribution
majeure a I'approfondissement de la démocratieugprdgres de la société dans
son ensemble.

Malgré tout, la France accuse encore un retard écprent sur les

autres pays européens, en ce qui concerne la plasefemmes dans la vie
politique. En dépit d’'une progression sensible,pteurcentage des élues, tout
particulierement au parlement (et dans les conggitgraux), reste I'un des plus
faibles d’Europe.

o

Un principe de parité de plein effeta, certes, été mis en place pour
certains scrutins a la proportionnelle dont lesultéss sont trés
satisfaisantgeuropéennes, régionales, une partie des sénagmjal

Ce dispositif paritaire existe également mais donnedéja moins
satisfaction lorsqu’il s’agit destlections municipales, dans les communes
de plus de 3500 habitantsle systéeme de parité par groupe de 6 a montré
ses limites.

Il est, par contre, parfaitement, inefficacequand il s’agit de l'incitation
financiére aux partis politiques, pour létections Iégislativeset a, de
plus, une connotation humiliante pour les femmes.

Il est absolument inexistant puisqu’il n'a jamais & envisagéen ce qui
concerndes municipales pour les communes de moins de B&Blants,
les élections cantonales et les sénatoriales autBtuninominal.

Enfin, on constate que lexécutifs locaux et les délégués aux différentes
communautés de communes ne refletent pas la di&essxuée des

assemblées qui les élisent.
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Dans son message aux Etats généraux de la pariiy ISénat par
Madame Simone VEIL, le 7 mars 2005, le présidentad@épublique a salué les
progres accomplis pour la reconnaissance de latépam politique, tout en
indiquant la direction a suivre pour mieux la déger, « notamment en ce qui
concerne l'acces aux fonctions exécutives localesw Parlement ». Il souhaite
ainsi engager « une réflexion sur les moyens dereeha parité réellement
effective a I'occasion des scrutins uninominaux ».

Cette proposition de loi s’inspire directement és déclarations.

L’instauration de la représentation proportionnele toutes les
élections serait évidemment la solution idéale daumise en ceuvre du principe
de parité dans la vie publique.

Ainsi, si le Sénat dépasse I'Assemblée nationale, neatiére de
représentation féminine, c’est bien parce qu’'ung paportante des sénatrices et
sénateurs sont élus a la proportionnelle, a I&fice de ’Assemblée nationale,
toujours soumise au scrutin majoritaire. Les cbsfsont plus explicites quand on
se penche sur les derniéres élections de la haswdlée : en 2004, sur les 45
sénateurs issus du scrutin majoritaire, deux femsmsdement, ont été élues (soit
4,4%) alors que 29 femmes sur 83 sénateurs onélats a la proportionnelle
(soit 34,9 %).

Mais I'objectif du tout proportionnel n’est pas W@t de cette
proposition. Cela nécessiterait de nombreuses neatidns, tant au niveau de
nos habitudes, de nos mentalités que de nos cicdptisns et de nos traditions
démocratiques. Il s’agit donc plutét d’accompagiemprincipe de parité pour
gu’il rentre dans nos meceurs et qu’il devienne um ditiers de la démocratie.
C’est pourquoi, cette proposition de loi cherche gelutions, compatibles avec le
maintien des circonscriptions électorales en plaee,avec les modes de
représentations majoritaires.

Ainsi, afin de répondre au voeu du chef de I'Etaaméliorer la parité
concernant les scrutins uninominaux, je propossipeius modifications :

- A l'occasion des élections législatives, cantonagésénatoriales (dans les
départements ou les élections ont lieu au scrutijoritaire), des listes de
deux candidats de sexe différent doivent étre ssesnau suffrage des
électeurs. Il s’agit, par la méme occasion, de d@ordes suppléants aux
conseillers généraux.

- Les communes, quelles que soient leurs taillesyesi mettre en ceuvre
les principes de parité dans le choix des représénimunicipaux dans les
diverses communautés urbaines, de communes, diaggéion ou autres
syndicats de communes.

- Les Exeécutifs locaux, enfin, seront soumis a I'ghtion de répartition des
adjoints, en fonction de la proportion de consesllde chaqgue sexe.

- Les EPCI doivent aussi répondre au principe deari
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En conséquence, pour lI'ensemble des scrutins, dangtes les
circonscriptions, les deux sexes seront préseptgité dans les candidatures.

L’'objectif de cette proposition de loi est de parivea un meilleur
equilibre de la participation respective des femne¢sdes hommes dans les
assemblées, le |égislateur ne pouvant interveniaugmiveau des candidatures
aux élections.

C’est une des raisons pour lesquelles aucune piast faite dans le
texte que je vous propose, aux pénalités finansi@evant inciter les partis
politiques a promouvoir la parité. Le bilan descélens |égislatives de 2002
montre clairement que les dispositions incitatidesla loi du 6 juin 2000 n’ont
été d'aucune efficacité.

*%

Les élections municipales :
Une parité existante mais imparfaite.

Concernant I'élection des conseillers municipaua, darité a été
introduite par la loi du 6 juin 2000. Il s’agit die avancée non négligeable mais
entachée de dispositions limitatives incompatitdesc le souci d'un égal acces
des femmes et des hommes aux fonctions de repadmentommunale. En effet,
il nest fait application du principe paritaire quer groupes entiers de six
candidats pour les communes de plus de 3500 hahitan

Il convient de noter que ces dispositions étaialtjwées sur celles
relatives aux élections régionales. Dans ce dewdsr pourtant, avant méme que
celles-ci aient lieu, une nouvelle loi du 11 a&@03 a prévu que le principe de
parité s’appliquerait intégralement, en imposan¢ ¢jécart entre le nombre de
candidats de chaque sexe ne puisse étre supérieuy éhaque liste devant étre
alternativement composée d’'un candidat de chagxe estel’attribution des siéges
devant se faire dans I'ordre de la liste.

Ces nouvelles regles ont incontestablement permes amélioration
tres sensible de la représentation des femmesldamssemblées locales élues au
scrutin de liste.

Par contre, elles ont pu étre contournées, a l'siocades élections
municipales, en établissant, au sein de groupesside une alternance par
ensembles de trois hommes, puis de trois femmessi Adans I'lhypothése ou une
liste ainsi composée n’a obtenu que trois siéges,dispositions sur la parité
n'ont pas eu l'effet escompté.

De méme, dans les communes de moins de 3.500 hehitaucune
disposition n'a été adoptée afin de permettre diaemter le nombre de
conseillers municipaux de sexe féminin. Cette déifce notable enregistrée dans
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les résultats des élections municipales, en fonatie la taille des communes et
selon que s’applique ou non la regle de parité,aléne clairement que la ou la
loi ne 'impose pas, la réforme a un faible effatrdrainement sur la proportion
des femmes élues.

Cette proposition de loi étend l'application degles paritaires,
existantes pour les communes de 3500 habitantsengeimble des élections
municipales, et réclame une application strictd’aéernance entre les candidats
des deux sexes, sur chacune des déclarations togdiec

*k%

Des dispositions nouvelles pour améliorer la parité
dans les scrutins nationaux:

Les élections sénatoriales :

Les élections sénatoriales ont fait I'objet de d&pons paritaires
puisque depuis 2001, lI'ensemble des candidaturebectives, dans les
départements élisant leurs sénateurs au scrutinlisie, doit répondre a
I'obligation d’alternance de candidats de chaquesse

Toutefois, il convient de dénoncer le rétablisseme scrutin
majoritaire dans les départements élisant troiateeéms, opéré en 2001. Ce retour
en arriere est inacceptable et doit étre rectifiéd. effet, le renouvellement
sénatorial de 2004 s’est traduit par un progresadearité beaucoup plus limité
gue s'’il ny avait pas eu cette modification.

En effet, la proportion de femmes élues, a I'ooamagies sénatoriales
est nettement plus importante lorsque le scrutopertionnel est appliqué.

Ainsi, en 2001, lorsque les 10 départements élita sénateurs ont
été soumis au scrutin proportionnel avec obligatte parité, parmi les 30
sénateurs élus, on comptait 6 femmes (soit 20 %).

Par contre, lors du renouvellement de 2004, du daitla réforme
faisant passer les 7 départements élisant troiats@rs au scrutin majoritaire,
seule une femme a pu entrer au Sénat, sur lesu®1(&bit 4,8 %).

Cette proposition de loi tend a rétablir les disposs initiales qui
marquaient une volonté plus importante de féminiseHaute Assemblée, en
appliguant le scrutin de liste proportionnel a Eemble des départements
disposant de 3 sénateurs et plus.

L’extension des principes paritaires aux électiomgjoritaires nationales :
L’'idée d’une liste paritaire de deux noms pour $&natoriales et les législatives
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Il s’agit de I'idée centrale de cette propositioe tbi puisqu’elle
permet d’appliquer le principe d’égale candidatdes femmes et des hommes
aux actuels « scrutins majoritaires uninominaux ».

Pour I'ensemble des élections parlementaires, dat,efl semble
difficile de passer au scrutin proportionnel ingdgHormis I'expérience de 1986,
la cinquiéme république a toujours été tres rétie@nce mode de scrutin.

Dans le cadre de cette réflexion sur la paritpeilt donc étre envisagé
la création d’'une variante du mode de scrutin ni@giwe a deux tours, pour les
élections législatives et pour les élections sémats, dans les départements
élisant moins de 3 sénateurs.

Des avancées peuvent en effet étre obtenues, digugont la parité au
tandem candidat-suppléant. La recevabilité des idatufes serait liée a une
composition paritaire : I'alternance un homme / deeme ou une femme / un
homme, étant imposée. Il s’agirait d’'une liste fmre de deux noms. Sur la liste
majoritaire, le candidat, dont le nom serait coméesur le plus grand nombre de
bulletins serait déclaré titulaire, le second devgrde facto suppléant.

Cela permettrait aux électeurs de choisir libremarite un homme et
une femme, sans préjuger de la parité du résultat.

Cette disposition, ce nouveau mode de scrutinaralliun choix
paritaire et une alternance avec un candidat esuppléant de sexe différent
devrait s’appliquer pour les élections au scrutimjontaire, tant pour les
législatives que pour les « petits départementans de cadre des sénatoriales.

*k%k

Les élections cantonales absentes des dispositifs
en faveur de la parité

Conformément aux recommandations de I'Observatdeela parité,
cette proposition de loi aborde également la quoasties élections cantonales.
Depuis des décennies, le mode d’élection des clbersegénéraux fait I'objet de
critiques tenant a son caractére a la fois anadueninjuste et sexiste.

Le caractéere sexiste est évident car le taux actedemmes dans les
conseils généraux n’est que de 10,4 %. A titre @lmparaison, il y a 47,6 % de
femmes parmi les conseillers régionaux, 43,6 % paes) députés francais au
Parlement européen et méme 24,2 % parmi les sésatnouvelés en septembre
2004.

Par ailleurs, dans les cantonales, faute de supippér les conseillers
généraux, on assiste a une multiplication des iélestpartielles. Le ministre de
I'Intérieur a ainsi indiqué qu’il y en avait eu 4%htre 1991 et 2001. Cette
situation perturbe la vie politique et ne se retpour aucune autre élection. De



- 120 -

plus, ces élections partielles n'ont pas grandewapuisque les taux d’abstention
dépassent parfois 80 %.

Il conviendrait donc d’appliquer le systéeme dedigiaritaire de deux
noms pour ces élections, afin de promouvoir latpade choix a I'occasion des
scrutins, mais aussi afin de limiter le recours &lections partielles, bien trop
fréquentes.

*kkk

Les scrutins locaux au 2nd degré
Les exécutifs locaux :

Bien qu’imparfaites, les dispositions paritaires iseantes ont
largement contribué a 'augmentation du nombreateseilleres municipales.

En effet, la loi de 2000 a permis de faire passeR8,7 a 47,4 % le
pourcentage des femmes dans les conseils municig@sncommunes de plus de
3.500 habitants. Mais ce progres ne trouve pasj\aau des exécutifs locaux, le
prolongement naturel qui devrait étre le sien.

La encore, il apparait que le seul moyen de fau@neer les choses
réside dans l'instauration, au sein de ces exé&gutitin mécanisme de parité.

En effet, c’est par I'exercice concret de fonctia&cutives que les
femmes élues locales pourront véritablement siair dans la gestion des
affaires publigues et, grace a cela, accéder, ks ele souhaitent, a des
responsabilités politiques, le cas échéant au nivedional.

Aussi, semble-t-il nécessaire de recourir de nouvéeta loi pour aider
a ce que la parité, déja mise en oeuvre au nivealcdnseils municipaux, prenne
son plein effet, en étendant aux fonctions exéegtimunicipales, I'obligation de
faire alterner, des élus des deux sexes, aux pdstessponsabilité d’adjoint au
maire.

Les membres du conseil municipal devront éliredémints au scrutin
de liste majoritaire, chacune des listes étant am@p de candidats des deux
sexes, dans le respect de leur représentationreaeitonunicipal.

Les Etablissements publics de coopération interconate ou EPCI :

De la méme facon, il reste a faire une véritabberelaux femmes dans
les organes dirigeants des établissements puldicodpération intercommunale,
au sein desquels la parité accuse un singulierdeta

En raison de I'absence de dispositif contraignamg évolution est
nécessaire au sein des communautés de communes, calesunautés
d’agglomérations et des syndicats de communes.
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L'objet du présent texte est donc de faire en squte I'élection des
délégués des communes dans les communautés de o@amwu
d’agglomérations s’effectue au scrutin de listee@wbligation de parité stricte,
et, en tout état de cause, dans le respect de rité gaour les syndicats de
communes.

*kkkk

Pour conclure, le bilan des élections |égislatigeselui des élections
cantonales montrent, qu’en I'absence de dispostioontraignantes, les partis
politiques ne font rien pour améliorer la situatiden la matiére, il est donc
illusoire de spéculer sur leur bonne volonté pairef avancer les choses.

Par ailleurs, les pénalités financiéres a I'enaerdes partis qui ne
respectent pas la parité lors de la désignatioleudles candidats, n'ont eu qu’une
trés faible portée. A lissue des élections |édigtss de 2002, par exemple, les
femmes ne représentaient toujours que 12,3 % desté® Certes, pour chaque
élection, une part importante des résultats estdié¢ vote des électeurs, mais cela
dépend surtout, en premier lieu, de la désignaties candidats opérée par les
partis. Il convient donc de donner une chance égakecandidats de chaque sexe,
et ce, au sein méme des différentes formationgigodés, afin que le choix soit
equilibré et que le résultat d'une élection, pamtaou non, soit le seul fait du
scrutin.

Cette proposition de loi aborde donc le probléemdadparité sous un
nouvel angle : celui de la liberté de choix, loes @&lections, entre un homme et
une femme. Le résultat des scrutins ne sera peaitp@s paritaire mais il sera le
fait des seuls électeurs, et non des choix desspart

Telles sont, Mesdames et Messieurs les sénategrdjdpositions de la présente
proposition de loi que je vous demande de bienaioaldopter.
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PROPOSITION DE LOI

CHAPITRE 1
LES ELECTIONS LEGISLATIVES

Article 1
L'article L. 123 du code électoral est ainsi rédigé

« Art. L. 123- Les députés sont élus au scrutin de liste majoei &
deux tours.

« Chaque liste est composée de deux candidatexds glifférents,
sans adjonction de noms mais avec obligation derggpion d’'un des deux
candidats, pour les deux tours. Le candidat donbla a été conservé sur le plus
grand nombre de bulletins est désigné titulairesatpue celui dont le nom a été
rayé, sur le plus grand nombre de bulletins, essicl&ré comme suppléant.

« Le comptage des voix s’effectue par liste po@redniner la liste
vainqueur. Puis, au sein de cette liste, le canndégddvant en téte est désigné
titulaire. Le second candidat est alors suppléant.

« Si aucun des deux noms n’est rayé ou les demsrsmnt rayés, le
bulletin est considéré comme nul. »

Article 2

L’article L. 126 du code électoral est ainsi rédige

«Art. L. 126- Nul n’est élu au premier tour de scrutin si

« - La liste a laquelle il appartient n’a pas rallige

« 1° la majorité absolue des suffrages exprimés ;

« 2° un nombre de suffrages égal au quart du nomeéeseélecteurs

inscrits.
« - Et s’il n’a pas obtenu la majorité absolue daffrages recueillis

par la liste a laquelle il appartient.
« Nul n’est élu au second tour de scrutin si
« - La liste a laquelle il appartient n'a pas rallige la majorité

relative des suffrages exprimés ;
« - Et s’il n’a pas obtenu la majorité absolue daffrages recueillis

par la liste a laquelle il appartient.
« En cas d’égalité de suffrages, le plus agé dadidats est élu ».
Article 3
L'article L. 154 du code électoral est abrogé.

Article 4

L'article L. 155 du code électoral est ainsi rédigé
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« Art. L. 155- Pour chaque liste, une déclaration collectivefaie
par un mandataire de celle-ci. Elle doit indiqgues homs, prénoms, sexes, dates
et lieux de naissance, domiciles et professionsddes candidats.

« A cette déclaration sont jointes les piéces dereaa prouver que
les candidats sont agés de vingt-trois ans révauspossedent la qualité
d’électeur. La personne n’étant pas titulaire &sktie du scrutin est appelée a
remplacer le candidat €élu en cas de vacance dw.slegy déclaration doit étre
accompagnée de l'acceptation écrite des 2 candidats

« Tout changement de composition d’une liste net g¢te effectué
qgue par retrait de celle-ci et le dép6t d’'une ndleveéclaration. La déclaration de
retrait doit comporter la signature des deux caadidle |a liste.

« Le retrait d’une liste ne peut intervenir aprixpiration du délai
prévu pour le dépdt des déclarations de candidsature

« Nul ne peut figurer sur plusieurs déclarationsaedidatures. »
Article 5
L'article L. 157 du code électoral est ainsi moglifi

| — Dans le deuxieme alinéa, les mots: «le caatdidu son
suppléant » sont remplacés par les mots : « I'nd#@ix candidats de la liste ».

Il — Le dernier alinéa est ainsi redigé :
« Un recu provisoire de déclaration est donné gosi@nt »
Article 6

L’article L. 162 du code électoral est ainsi modélifi

| - Le troisieme alinéa est rédigé comme suit :

« Sous réserve des dispositions de l'article L.,l1&8cune liste ne
peut étre présente au deuxiéme tour si elle ne ptésentée au premier tour et si
elle n’a obtenu un nombre de suffrages au moin$ @dg?,5 % du nombre des
électeurs inscrits. »

Il - Le quatrieme alinéa est rédigé comme suit :

« Dans le cas ou une seule liste remplit ces cmdif la liste ayant
obtenu apres celle-ci le plus grand nombre de agéfs au premier tour peut se

maintenir au second. »
[l - Le cinquieme alinéa est rédigé comme suit :
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« Dans le cas ou aucune liste ne remplit ces ciondit les deux listes
ayant obtenu le plus grand nombre de suffrages ramipr tour peuvent se
maintenir au second. »

IV - Le sixieme alinéa est remplacé par deux akngasi rédigés :

« Un candidat ne peut se présenter pour le se@urdde scrutin dans
une liste autre que celle de sa déclaration deidahde lors du premier tour.

« Une liste ne peut présenter pour le second tewcdutin une autre
personne que celle candidate lors du premier tour.

Article 7
L’article L. 163 du code électoral est ainsi rédige
«Art. L. 163 - Lorsqu'un candidat décede postérieurement a
I'expiration du délai prévu pour le dépdt des déafians de candidatures, le
candidat restant sur la liste peut désigner un eauvcandidat, qui doit étre de
sexe différent. »

Article 8

Le deuxiéme alinéa de l'article L. 165 du code #e est ainsi
rédigé :

« Sous réserve des dispositions de l'article L.IBulletin de vote
de chaque liste doit comporter les noms des dendidats »

Article 9

Dans le second alinéa de l'article L. 167 du coldetéral les mots :
« aux candidats» sont remplacés par les mots x dstes de candidats »

Article 10

Les dispositions du présent chapitre entreront guewr lors du
prochain renouvellement de ’Assemblée nationale.

CHAPITRE 2
LES ELECTIONS SENATORIALES

Article 11

Dans le premier alinéa de I'article L. 295 du cétiectoral, les mots :
« quatre sénateurs » sont remplacés par les nai®is sénateurs ».
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Article 12
L'article L. 294 du code électoral est ainsi rédigé

«Art L. 294 - Dans les départements ou sont €lus deux sésabeur
moins, I’élection a lieu au scrutin de liste majaiie a deux tours.

« Nul n’est élu sénateur au premier tour du scrsitin

« - La liste a laquelle il appartient n’a pas rallige

« 1° la majorité absolue des suffrages exprimeés ;

« 2° un nombre de suffrages égal au quart du noméeseélecteurs
inscrits.

« - Et s’il n’a pas obtenu la majorité absolue daffrages recueillis
par la liste a laquelle il appartient.

« Nul n’est élu au second tour de scrutin si

« - La liste a laquelle il appartient n'a pas rallige la majorité
relative des suffrages exprimés ;

« - Et s’il n’a pas obtenu la majorité absolue daffrages recueillis
par la liste a laquelle il appartient.

« En cas d’égalité de suffrages, le plus agé dedidats est élu ».
Article 13

L'article L. 299 du code électoral est ainsi rédigé

«Art. L. 299 - Dans les départements ou les élections ont dieu
scrutin majoritaire, chaque liste doit faire I'obggune déclaration de candidature
collective. Elle comporte les noms, prénoms, serases et lieux de naissance,
domiciles et professions des deux candidats dess#ifférents.

« La personne n’étant pas titulaire a l'issue dwtsc est appelée a
remplacer le candidat €élu comme sénateur dansakeprévus a l'article L.O. 319.
La déclaration doit étre accompagnée de I'acceptacrite des 2 candidats.

« Nul ne peut figurer sur plusieurs déclarationscdadidature. Nul

ne peut désigner pour le second tour de scrutinpgmsonne autre que celle qui
figurait sur sa déclaration de candidature lorgpdamier tour. »

Article 14

Dans la premiere phrase de l'article L. 305 du ceédiectoral, les
mots : « tout candidat » sont remplacés par les mettoute listele candidats ».
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Article 15

Dans le dernier alinéa de I'article L. 308 du ce@diectoral, les mots :
« auxcandidats » sont remplacés par les mots : « ateslie candidats ».

Article 16

Apres larticle L. 315 du code électoral, il estséré un article
L. 315-1 ainsi rédigé :

«Art L. 315-1- Dans les départements ou les sénateurs sontaélus
scrutin de liste majoritaire a deux tours, chagistelest composée de deux
candidats de sexes différents, sans adjonctionodesmmais avec obligation de
suppression d’'un des deux candidats, pour les deurs. Le candidat dont le
nom a été conservé sur le plus grand nombre detmsdl est désigné titulaire
alors que celui dont le nom a été rayé, sur le ghand nombre de bulletins, est
considéré comme suppléant.

« Le comptage des voix s’effectue par liste pouedginer la liste
vainqueur. Puis, au sein de cette liste, le candadavant en téte est désigné
titulaire. Le second candidat est alors suppléant.

« Si aucun des deux noms n’est rayé ou les dewsrsamt rayes, le
bulletin est considéré comme nul »

CHAPITRE 3
LES ELECTIONS CANTONALES

Article 17

Avant I'article L. 193 du code électoral, il esséré un article L. 192-
1 ainsi rédigé :

«Art. L. 192-1- Les conseillers généraux sont élus au scrutiliste
majoritaire a deux tours.

« Chaqgue liste est composée de deux candidats xabs skfférents,
sans adjonction de noms mais avec obligation dersgpion d’'un des deux
candidats, pour les deux tours. Le candidat donbla a été conservé sur le plus
grand nombre de bulletins est désigné titulairesatpue celui dont le nom a été
raye, sur le plus grand nombre de bulletins, essiclré comme suppléant.

« Le comptage des voix s’effectue par liste pouredginer la liste
vainqueur. Puis, au sein de cette liste, le candigdvant en téte est désigné
titulaire. Le second candidat est alors suppléant.

« Si aucun des deux noms n’est rayé ou les demsrsmnt rayés, le
bulletin est considéré comme nul. »
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Article 18
L’article L.193 du code électoral est ainsi rédigée

«Art. L. 193- Nul n’est élu membre du conseil général au peemi
tour de scrutin si

« - La liste a laquelle il appartient n’a pas rallige

« 1° la majorité absolue des suffrages exprimés ;

« 2° un nombre de suffrages égal au quart du nomeseélecteurs
inscrits.

« - Et s’il n’a pas obtenu la majorité absolue daffrages recueillis
par la liste a laquelle il appartient.

« Nul n’est élu au second tour de scrutin si

« - La liste a laquelle il appartient n'a pas rallige la majorité
relative des suffrages exprimés ;

« - Et s’il n’a pas obtenu la majorité absolue daffrages recueillis
par la liste a laquelle il appartient.

« En cas d’égalité de suffrages, le plus agé dedidats est élu ».
Article 19
L’article L. 210-1 du code électoral est ainsi gadi

« Art. L. 210-1-Tout candidat a I'élection au conseil généraltdoi
obligatoirement, avant chaque tour de scrutin, sores une déclaration de
candidature sur une liste collective de 2 nomssdas conditions prévues par un
décret en Conseil d’Etat. Cette déclaration, rezé@te la signature des candidats,
enonce les noms, prénoms, sexes, dates et lieuradesance, domiciles et
professions.

« A cette déclaration sont jointes les piéces msgr prouver que les
candidats répondent aux conditions d’éligibilit€yues par 'article L. 194.

« Si la déclaration de candidature n’est pas acegm@e des pieces
mentionnées au deuxieme alinéa ou si ces piécambligsent pas que les
candidats répondent aux conditions d’éligibilité&yues par I'article L. 194, elle
n’'est pas enregistrée.

« Nul ne peut étre candidat dans plus d’un canton.

« Si un des candidats d’'une liste fait, contrairetreux prescriptions
de l'alinéa précédent, acte de candidature danseqults cantons, sa candidature
n’est pas enregistrée.

« Le candidat qui s’est vu opposer un refus d’'gisteement dispose
de vingt-quatre heures pour saisir le tribunal adstiatif qui statue sous
trois jours.



-128 -

« Faute pour le tribunal administratif d’avoir tst& dans ce délai, la
candidature doit étre enregistrée.

« Aucune liste ne peut se présenter au deuxienresicelle ne s’est
présentée au premier tour et si elle n’a obtenummambre de suffrages au moins
égal a 10 % du nombre des électeurs inscrits.

« Dans le cas ou une seule liste remplit ces tiomdi, la liste ayant
obtenu apres celle-ci le plus grand nombre de agéfs au premier tour peut se
maintenir au second.

« Dans le cas ou aucune liste ne remplit ces tiondi les deux
listes ayant obtenu le plus grand nombre de sw#Bag premier tour peuvent se
maintenir au second. »

Article 20

A l'article L. 216 du code électoral, les mots exlcandidats » sont
remplacés par les mots : « les listes de candidats

CHAPITRE 4
ELECTIONS MUNICIPALES

Section 1 : Dans les communes de moins de 350@dmabi
Article 21

L’article L. 252 du code électoral est complété pais alinéas ainsi
rédigés :

« Seules peuvent étre candidates, les personnesit ajait
collectivement ou a titre individuel acte de caradide. Les déclarations de
candidature doivent étre signées par le ou lesidatslet indiquer leurs noms,
prénoms, dates et lieux de naissance, domicilgsadessions. Elles doivent étre
déposées a la sous-préfecture ou a la préfectunma@ns cing jours avant le
scrutin ; il en est délivré récepissé.

« Un candidat ne peut étre candidat dans plusiursmunes ou dans
plusieurs sections électorales d’'une méme commiLee déclarations collectives
de candidature ne peuvent comporter plus de nonis my a de sieges a
pourvoir. Chaque liste est composée alternativentéumt candidat de chaque
sexe. Au deuxieme tour de scrutin, ne peuventd@nelidats que ceux I'ayant été
au premier tour.

« Tout bulletin de vote comportant plus de nomsilgo’y a de
conseillers a élire ou comportant le nom d’une lusigurs personnes n’ayant pas
fait acte de candidature est considéré comme nul. »

Section 2 : Dans les communes de plus de 3500drdbit



- 129 -

Article 22

Le premier alinéa de larticle L. 264 du code ébeat est ainsi
rédigeé :

« Une déclaration de candidature est obligatomer ghaque tour de
scrutin. La liste est composée alternativement damdidat de chaque sexe. »

CHAPITRE 5
LES EXECUTIFS LOCAUX

Article 23

L’article L. 2122-7 du code général des collectsitterritoriales est
complété par deux alinéas ainsi rédigés :

« Les adjoints sont élus au scrutin de liste nigoe a un tour, avec
dépobt de listes comportant autant de candidats dsusieges a pourvoir, sans
adjonction ni suppression de noms et sans modificate I'ordre de présentation.

« Chaque liste est composée de candidats des d=es,sdans le
respect et la limite de leur représentation respectau sein du conseil
municipal. »

Article 24

Au premier alinéa de larticle L. 2122-4 du codenéeal des
collectivités territoriales, les mots : « et legoagts » sont supprimeés.

CHAPITRE 6
LES DELEGUES MUNICIPAUX DES ETABLISSEMENTS PUBLICS
DE COOPERATION INTERCOMMUNALE

Article 25

Le | de [larticle L. 5211-7 du code général des laxivités
territoriales est ainsi rédigeé :

«| - Sans préjudice des dispositions de l'artitle5212-7, ces
délégués sont élus par les conseils municipauxcdesnunes intéressées parmi
leurs membres.

« L’élection des délégués s’effectue selon lesalitds suivantes :

«1° S’il N’y a qu'un délégué, est appliquée lagadure prévue a
I'avant-dernier alinéa de l'article L. 2121-21 ;

« 2° Dans les autres cas, les délégués des comsnmaame €lus au
scrutin de liste & un tour, sans adjonction ni sepgpion de noms et sans
modification de I'ordre de présentation. Chaquéelisst composée de candidats
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des deux sexes, dans le respect et la limite derbqrésentation respective au
sein du conseil municipal.

« La répartition des siéges entre les listes pétae selon les régles
de la représentation proportionnelle & la plusefonioyenne. En cas de vacance,
pour quelque cause que ce soit, le candidat veslantune liste immédiatement
apres le dernier élu est appelé a remplacer legdélélu sur cette liste. Lorsque
ces dispositions ne peuvent étre appliquées, ipextédé a une nouvelle élection
de I'ensemble des délégués de la commune au cateskl communauté.

« La constatation, par la juridiction administvati de I'inéligibilité
d’'un ou plusieurs candidats au conseil de la conmautéhn’entraine I'annulation
de I'élection que du ou des élus inéligibles. Laidiction saisie proclame en
conséguence I'élection du ou des suivants de hste.

Article 26

Le premier alinéa de [larticle L.5212-7 du codeng@al des
collectivités territoriales est complété par lestsnox de sexes différents ».

Article 27

Il est créé apres l'article L. 5214-7 du code géhéles collectivités
territoriales un article L. 5214-7-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 5214-7-1- Pour chaque commune :

«1.-S'il ny a quun délégué, Ila procédure prévua
I'article L. 2121-21 est appliquée ;

« 2. - Dans les autres cas, les délégués des coemmaiwnconseil de la
communauté sont €lus au scrutin de liste a un gams adjonction ni suppression
de noms et sans modification de I'ordre de présiemala répartition des sieges
entre les listes est opérée selon les regles teplé@sentation proportionnelle a la
plus forte moyenne. Chaque liste est composéenalieement d’'un candidat de
chaque sexe. En cas de vacance, pour quelque cassee soit, le candidat
venant sur une liste immeédiatement apres le degélieest appelé a remplacer le
délégué élu sur cette liste. Lorsque cette disjpwsite peut étre appliquée, il est
procédé a une nouvelle élection de I'ensemble ddégdés de la commune au
conseil de la communauté. »

Article 28
Aprés la deuxiéme phrase du troisieme alinéa (@9)adticle L. 5215-
10 du code général des collectivités territoriaiégst inséré une phrase ainsi
rédigée :

« Chaque liste est composée alternativement d'umdidat de chaque
sexe.»
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Article 29

Apres larticle L. 5216-3 du méme code, il est mséun
article L. 5216-3-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 5216-3-1- Pour chague commune :

«1.-S'l ny a quun délégué, la procédure prévua
I'article L. 2121-21 est appliquée ;

« 2. - Dans les autres cas, les délégués des coasrainconseil de la
communauté sont €lus au scrutin de liste a un gams adjonction ni suppression
de noms et sans modification de I'ordre de présiemala répartition des sieges
entre les listes est opérée selon les regles teplé@sentation proportionnelle a la
plus forte moyenne. Chaque liste est composéenalieement d’'un candidat de
chaque sexe. En cas de vacance, pour quelque cassee soit, le candidat
venant sur une liste immeédiatement apres le degélieest appelé a remplacer le
délégué élu sur cette liste. Lorsque cette disjprsite peut étre appliquée, il est
procédé a une nouvelle élection de I'ensemble ddégdés de la commune au
conseil de la communauté. »

CHAPITRE 7
LE CONSEIL REGIONAL

Article 30

L'article L. 4133-5 du code général des collectsitterritoriales est
ainsi modifié :

| - Dans la seconde phrase du deuxieme alinéa dartiele, apres le
mot : « pourvoir », sont insérés les mots : « e¢ ¢gacart entre le nombre des
candidats de chaque sexe n’est pas supérieur a un »

Il - Le troisieme alinéa est complété par une phr@ssi rédigée :

« Ces listes sont composées alternativement d'mdidat de chaque
sexe. »

Article 31

L'article L. 4133-8 du méme code est complété paralinéa ainsi
rédigeé :

« Parmi les membres du bureau autres que le présidecart entre le
nombre d’hommes et de femmes ne peut étre supe&xiear »
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N° 169

SENAT

SESSIONORDINAIRE DE 2005-2006

Annexe au procés-verbal de la séance du 24 jarR0€6

PROPOSITION DE LOI

tendant ainstaurer uneobligation minimale de parité pour
I’ électiondessénateursdans lesdépartementsou lescrutin
majoritaire est appliqué,

PRESENTEE

Par M. Jean Louis MASSQN

Sénateur.

(Renvoyée a la commission des Lois constitutionselde 1égislation, du suffrage universel, du Regrtnet
d’administration générale, sous réserve de la cansion éventuelle d’'une commission spéciale daas |
conditions prévues par le Réglement).

Elections et référendums.
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Le 8 mai 1919, la Chambre des députés avait votgedforte majorité
(334 voix contre 97), I'octroi du droit de vote atemmes, ce qui aurait institué
une égalité absolue des deux sexes devant le gaff@ependant, lorsque ce texte
fut examiné par le Sénat le 7 novembre 1922, aalle- repoussa par 156 voix
contre 134. De ce fait, le droit de vote pour lesifnes ne fut finalement instauré
que par une ordonnance du 24 avril 1944 du Gouweené Provisoire d’Alger,
présidé par le Général de Gaulle. Les Francaiseva@ pour la premiére fois
lors des élections municipales du 29 avril 1945.

Cette position malthusienne du Sénat n’est pasexception. Ainsi,
la réforme introduisant la notion de parité dans hkaticles 3 et 4 de la
Constitution s’est heurtée lors de son examen amengvaise volonté évidente de
la majorité sénatoriale. Qui plus est, depuis ceiferme, les lois ont en général
fait progresser la parité et la seule qui ait condwn recul concerne le Sénat. Il
s'agit de la loi de juillet 2003 ayant supprimé dligation de parité dans les
départements élisant trois sénateurs ; elle atdaiber la proportion de femmes
élues dans cette catégorie de 20 % en 2001, a £8 2004. Ainsi, en compléte
contradiction avec les articles 3 et 4 de la Coutstin, d’évidentes réticences
sénatoriales subsistent encore aujourd’hui a I'atreo d’'un égal acces des
femmes et des hommes aux fonctions électives.

Parmi les 128 sénateurs €élus ou réélus en 2004etheses sont au
nombre de 31, soit 24,2 %. A premiére vue, la $itmasemble donc plus
satisfaisante qu'a ’Assemblée nationale (12,3 %emhemes élues en 2002). Il ne
s'agit cependant que d’'une apparence car dansales fl y a un énorme fossé
entre les départements élisant leurs sénateursratirsmajoritaire et ceux ou le
scrutin proportionnel avec obligation de paritépplque. Ainsi en 2004, sur 45
sénateurs élus au scrutin majoritaire, il y a seel® deux femmes (soit 4,4 %).
Au contraire, lors du méme renouvellement, il y@&fdmmes sur 83 sénateurs
élus a la proportionnelle (soit 34,9 %).

C’est donc bien le scrutin proportionnel associd’odbligation de
parité qui est a I'origine des progres de la paaiiésein du Sénat. Des sa premiére
application, lors des élections sénatoriales del 23 résultats avaient d’ailleurs
été spectaculaires puisque la proportion de femtha@s la série correspondante
avait triplé.

Il convient de noter que le scrutin proportionngkea@ obligation de
parité présente accessoirement deux autres avanfggestions écrites n° 1267
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de M. MASSON, JO Sénat du 5 septembre 2002 et n8237de Mme
ZIMMERMANN, JO Assemblée Nationale du 30 novembf42). D’'une part,
les sénatrices élues ont une moyenne d’age netteples faible que les
sénateurs, ce qui a entrainé en 2001 et en 2004eurajeunissement. D’autre
part, la proportionnelle avec obligation de paf#&¢orise une véritable respiration
démocratique en empéchant les ententes entre eetahl place qui additionnent
leur clientéle de grands électeurs.

Il faut donc regretter le véritable combat d'areigyarde qui a été
mené apres 2001 par la majorité sénatoriale paablié le scrutin majoritaire
dans les départements élisant trois sénateurse (@gfique rétrograde ayant pour
but de privilégier les ententes entre notablesefutérinée par une loi de juillet
2003. De ce fait, le renouvellement sénatorial d@42s’est traduit par un progrés
de la parité beaucoup plus limité que s’il n’y dyaas eu cette modification.

Ainsi, en 2001, la proportionnelle avec obligatide parité s’est
appliguée aux départements élisant trois sénatguparmi les 30 sénateurs élus
dans ces départements, il y avait 6 femmes (soi®%20Au contraire, lors du
renouvellement de 2004, le scrutin majoritaire ’'eppliqué dans les
départements élisant trois sénateurs et parmilesdus dans ces départements, il
N’y a eu qu’une seule femme (soit 4,8 %). Celaifjeste rétablissement au plus
vite de la proportionnelle avec obligation de padans les départements élisant
trois sénateurs.

De méme en 2004, dans les départements ayant dewusénateurs,
une seule femme a été élue pour 24 sieges a pousai 4,2 %). Ce constat
confirme la nécessité d'imposer des mesures cavesct Pour cela, il
conviendrait que dans les départements ayant déuteurs, tout en maintenant
la possibilité de panachage, les candidatures m&sgnt plus étre individuelles
mais se fassent obligatoirement par listes forntes candidat de chaque sexe.
De plus, chaque candidat devrait avoir un suppléargexe différent.

Telles sont les raisons pour lesquelles il vouspesposé d’adopter la
présente proposition de loi.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°¢"

I. - Dans le premier alinéa de l'article L. 294 dade électoral, les
mots :« trois sénateurs sont remplacés par les metgleux sénateurs. »

II. - Dans le premier alinéa de I'article L. 295 dade électoral, les
mots :« quatre sénateurs sont remplacés par les motg trois sénateurs.»

Article 2
L'article L. 299 du code électoral est ainsi rédigé

«Art. L. 299. -Dans les départements ou les élections ont liescautin
majoritaire et lorsqu’il n’y a qu’'un seul siege ayovoir, chaque candidat doit
mentionner dans sa déclaration de candidaturendes, sexe, prénoms, date et
lieu de naissance, domicile et profession de |sqare appelée a le remplacer
comme sénateur dans les cas prévus a larticle BI®. Il doit y joindre
I'acceptation écrite du remplacant, lequel doit pimles conditions d’éligibilité
exigées des candidats et étre de sexe différent ».

Article 3

Aprés l'article L. 299 du code électoral, il essémé un article L. 299-1
ainsi rédigé :

«Art. L. 299-1. -Dans les départements ou les élections ont lieu au
scrutin majoritaire et lorsqu’il y a deux sieégespaurvoir, les candidats se
présentent par liste avec possibilité de panach@paque liste doit étre formée
d'un candidat de chaque sexe et comporte pour chatei nom de son
remplacant, qui doit également étre de sexe differdne déclaration collective
pour chaque liste est faite par un mandataire tle-ceé Elle doit étre signée par
les deux candidats et indiquer le titre de la letesi que les nom, sexe, prénoms,
date et lieu de naissance, domicile et professiem personnes appelées a
remplacer les candidats comme sénateurs dansdgu@aus a 'article L.O. 319.

« Le mandataire doit joindre a cette déclaraticacdeptation écrite
des remplacants, lesquels doivent remplir les d¢ardi d’éligibilité exigées des
candidats. Nul ne peut figurer en qualité de reggohd sur plusieurs déclarations
de candidature. Nul ne peut étre a la fois candatatemplagant d’'un autre
candidat. Nul ne peut désigner pour le second deuscrutin une personne autre
gue celle qui figurait sur sa déclaration de caatlick lors du premier tour ».
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N° 207

SENAT

SESSIONORDINAIRE DE 2005-2006

Annexe au procés-verbal de la séance du 21 fé 2066

PROPOSITION DE LOI

tendant dinstaurer despénalités financiéresréellementissuasivesa
I'encontre degartis politiques ne respectant pasdtticle 4 de la
Constitution en ce qui concernedgalaccesdesfemmeset deshommes
auxmandats électoraux

PRESENTEE

Par M. Jean Louis MASSON,

Sénateur.

(Renvoyée a la commission des Lois constitutionselde Iégislation, du suffrage universel, du Regrmet
d’administration générale, sous réserve de la cdnsion éventuelle d’'une commission spéciale daaes |

conditions prévues par le Réglement).

Elections et référendums.
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

L'article 4 de la Constitution fait obligation awpartis politiques de
faciliter un « égal acces des femmes et des hommes aux mahelcttsaax et
aux fonctions électives sEn la matiere, la France reste cependant latelaa
rouge en Europe »L& Croix, 6 janvier 2006). Certes, depuis le vote de lois
contraignantes en faveur de la parité, la situatsdest normalisée pour les
élections européennes, régionales et municipaledaps une moindre mesure
pour les élections sénatoriales a la proportioenell

Toutefois, pour les élections ou il n'y a aucunentcainte (cas des
élections sénatoriales au scrutin majoritaire) @tirpcelles ou il n'y a que de
légéres incitations financieres (cas des électitdgislatives), force est de
constater que beaucoup de partis politiques se cdemt avec une regrettable
désinvolture. A juste titre, le Président de la ®#jmue vient donc de souligner
que la parité esk une exigence démocratique et civique qui ne pEus
attendre »(Le Figarg, 5 janvier 2006).

Or, il serait tout a fait illusoire de spéculer darbonne volonté des
partis politiques pour faire avancer les choses.elpt, faisant allusion aux
élections législatives de 2002 et a la préparadies futures élections legislatives
de 2007, certains dirigeants de grands partis nmatio affirment sans aucune
géne qu’ils préferent payer des pénalités finaesi@lutét que de respecter une
logique paritaire lors de la désignation de lewsdidats.

Ainsi, 'UMP est le parti qui paye (et de trés Id)nles plus fortes
pénalités financiéres pour non respect de la p&it& millions d’euros en 2002,
devant le PS avec 1,65 et 'UDF avec 0,67). Malgeé, les responsables de
'UMP persistent dans leur refus de la parité peedux, si le parti avait respecté
la parité en 2002, il aura& probablement perdu les élections... Nous préféreron
toujours payer des pénalités que de perdre dediélex! »(Le Figarg 6 janvier
2006).

Les pénalités financiéres a I'encontre des panisng@ respectent pas
la parité lors de la désignation de leurs candidats €lections législatives sont
donc manifestement insuffisantes et n’ont eu qu’tnés faible portée lors des
élections de 2002. De ce fait, a I'issue de cetieses femmes ne représentaient
toujours que 12,3 % des députés.

Dans le cas des élections sénatoriales au scrudjoritaire, il n'y a
méme pas de mesure incitative et il n’est pas @ohgue le bilan soit encore
pire. Parmi les sénateurs élus au scrutin majoeit@n septembre 2004, les
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femmes ne sont que 4,4 %. A titre de comparaisanmples sénateurs élus en
méme temps au scrutin proportionnel avec obligatienparité, il y avait au
contraire 34,9 % de femmes.

Dans une démocratie, le Parlement est la plus hastance élective
et on ne peut accepter ces distorsions de pariié poetexte que la situation
serait satisfaisante dans d’'autres scrutins de dneimrmportance (européennes,
régionales, municipales). Pour cette raison, c’lestmécanisme méme des
incitations financiéres qui doit étre revu.

L'aide publique de I'Etat aux partis politiques sé&partit en deux
fractions sensiblement égales : - la premiére iwactest proportionnelle au
nombre de voix obtenues par les candidats du parilégislatives ; - la seconde
fraction est proportionnelle au nombre de députédles sénateurs déclarant
chague année s’y rattacher. Les pénalités intredypar la loi du 6 juin 2000
portent sur la premiére fraction de 'aide publicge I'Etat. Pour chaque parti,
elles sont proportionnelles a I'écart entre le peatage de candidats et de
candidates présentés.

Le bilan des élections législatives de 2002 moqtre ces dispositions
incitatives sont peu efficaces car elles ne sond pasez fortes. De plus
concernant seulement la premiere fraction, elle®rigent la parité parmi les
candidats mais pas parmi les élus (question énfite266 de M. MASSON JO
Sénat du 5 septembre 2002).

Les petits partis politiques ayant peu d’espoirvdia des élus ont
respecté la parité des candidatures car la prerfiacion est pour eux la seule
ressource publique (50,2 % de femmes pour les datglde Lutte Ouvriére, 49,2
% pour les Verts, 48,3 % pour le Front National,54% pour le Mouvement pour
la France...). Par contre, les grands partis sontvé®fpar les enjeux de pouvoir
et privilégient les notables en place. Pour euxséaonde fraction de l'aide
publique (proportionnelle au nombre d’élus) esteraent plus importante que la
premiere. De ce fait, ils rendent leurs arbitragesfaveur de candidats hommes
considérés (a tort ou a raison) comme mieux img@sg(seulement 43,8 % de
femmes pour les candidats du Parti Communiste, @ @our le Parti Socialiste,
19,9 % pour 'UDF, 19,7 % pour 'UMP qui est bonrdier).

Le bilan de la parité au niveau des €lus est enpoeequ’au niveau
des candidatures. En effet en 2002, les femmesremtésenté 19,9 % des
candidats de I'UMP, mais seulement 10,1 % des d&pufu PS, elles ont
représenté 36,1 % des candidats et seulement 1td8s%léputés. Ce décalage
éenorme entre le taux de candidates et celui d’éhlest pas lié a la moindre
capacité électorale des femmes. Il s’explique uemgent par le fait que les
grands partis ont systématiquement affecté les fesndans les circonscriptions
les plus mauvaises, si ce n’est perdues d’avance.

A titre d’exemple, I'Observatoire de la parité asppour référence le
résultat des cing candidats de la droite parlenieniars du premier tour des
élections présidentielles de 2002. Le total comesjant (calculé en pourcentage
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des suffrages exprimés) est appelé «indice de &odeoite » et caractérise la
tendance politigue de chaque circonscription. On Ekorraine, région
traditionnellement ancrée a droite, les circondmips ou des hommes étaient
candidats pour 'UMP avaient un indice de vote aitér de 31,2 %, contre
seulement 22,5 % pour les circonscriptions ou I'UMFEsentait des femmes.
Dans le Nord - Pas de Calais, région traditionmedlet ancrée a gauche, les
circonscriptions ou le Parti Socialiste présentathomme avaient un indice de
vote a droite de 23,4 %, contre 34 % pour les femme

Un écart de 10 % sur l'indice de vote a droite espond a une
différence de 20 % entre deux adversaires de datitde gauche. Or, la plupart
des députés ont été élus avec une avance beautipeduite. Non seulement,
la moindre réussite des femmes candidates ne neepacause leur capacité,
mais compte tenu des circonscriptions qui leur safféctées, on peut méme
s’étonner de leur succes.

Ainsi, les grands partis multiplient les promessedaveur de la parité
mais ne les respectent pas et face a ce constat,véntable dissuasion est
nécessaire. Elle doit se traduire tant pour ce egti de la parité parmi les
candidats qu’en matiere de résultat parmi les dlasprésente proposition de loi

comporte donc trois mesures :

- Renforcer le caractere dissuasifdes pénalités financieres pour
non respect de la parité parmi les candidats Le systéme actuel n’était pas
suffisamment incitatif & 'égard des partis polites, il conviendrait de doubler le
montant des pénalités ;

- Supprimer totalement le versement de la premiére &ction dans
le cas des partis qui préféerent payer des pénalitgdutot que d’appliquer la
parité : Lorsqu’un parti présente moins d’un tiers de ferapmla signifie qu'il
se moque éperdument de la parité et donc de Fardcde la Constitution. I
devrait alors étre privé de la premiére fractios diles financiéres de I'Etat ;

- Pénaliser les partis politiques qui ne respectentlparité qu’en
apparence : Il s’agit des partis qui affectent systématiquetrles femmes dans
les circonscriptions qui pour eux, sont perduevar@e. Un abattement de 50 %
sur la deuxieme fraction de I'aide publique devétite infligé a tout parti ayant
moins d’un cinquieme de femmes parmi les parlemeggajui s’y rattachent.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°¢"

I. - Dans le premier alinéa de l'article 9-1 deldan® 88-227 du 11
mars 1988 relative a la transparence financierdadeie politique, les mots :
« d'un pourcentage égal a la moitié de cet écant remplacés par les mots :
« d'un pourcentage égal a cet écart ».

[I. - Au début du deuxiéme alinéa du méme texts,nmts : « Cette
diminution n’est pas applicable » sont remplacés lpa mots : « Le présent
article n’est pas applicable ».

Article 2

Apres le premier alinéa de l'article 9-1 du mémséeil est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque pour un parti ou un groupement politigigenombre de
candidats de l'un ou l'autre sexe ayant déclarérattacher a ce parti ou
groupement, représente moins du tiers du totakcdedidats, la premiere fraction
qui devrait lui étre attribuée en application dasckes 8 et 9 est supprimée ».

Article 3
Aprés l'article 9-1 du méme texte, il est inséréauticle ainsi rédigé :

« Art... - Lorsque le nombre de membres du Parlement issou
rattachés a un parti ou a un groupement politiggeomprend pas au moins un
cinquiéme d’élus de chaque sexe, le montant dee¢argle fraction qui lui est
attribué en application des articles 8 et 9 estimliidd de moitié. Cette diminution
n‘est pas applicable aux partis et groupementstigoés pour lesquels I'écart
entre le nombre d’élus de chaque sexe est inféaauggal a deux.»
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N° 326

SENAT

SESSIONORDINAIRE DE 2005-2006

Annexe au procés-verbal de la séance du 2 mai 2006

PROPOSITION DE LOI

tendant afavoriser lesprogrés de laparité lors desélections
|égislativeset destlections sénatorialesu scrutin majoritaire ,

PRESENTEE

Par M. Jean Louis MASSON,

Sénateur.

(Renvoyée a la commission des Lois constitutionselde 1égislation, du suffrage universel, du Regrtnet
d’administration générale, sous réserve de la cdnsion éventuelle d’'une commission spéciale daaes |

conditions prévues par le Réglement).

Elections et référendums.
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La France compte parmi les pays européens ou tz plas femmes
dans la vie politique reste la plus réduite. Cerspuis quelques années, la
promulgation des lois en faveur de la parité a pere normaliser la situation
pour les €élections européennes, les élections métgs, les élections municipales
et dans une moindre mesure, les élections sénla®ria la proportionnelle.
Toutefois, le bilan des élections Iégislatives etut des élections cantonales
montre qu’en I'absence de dispositions contraigesntes partis politiques ne
font rien pour améliorer la situation. En la matieil est donc illusoire de
spéculer sur leur bonne volonté pour faire avaleechoses.

Ainsi, les modestes pénalités financieres a I'etreodes partis qui ne
respectent pas la parité lors de la désignatioriedes candidats aux élections
|égislatives, n’ont eu qu’une trés faible portéel'idsue des élections Iégislatives
de 2002, les femmes ne représentaient toujourd g18% des députés.

Dans le cas des élections sénatoriales au scrujoritaire, il n'y a
méme pas de mesure incitative et il n’est pas @ohgue le bilan soit encore
pire. Parmi les sénateurs élus au scrutin majoeit@n septembre 2004, les
femmes ne sont que 4,4 %. A titre de comparaisanmples sénateurs élus en
méme temps au scrutin proportionnel avec obligatienparité, il y avait au
contraire 34,9 % de femmes.

Dans une démocratie, le Parlement est la plus hastance élective
et on ne peut accepter ces distorsions de pariié poetexte que la situation
serait satisfaisante dans d’'autres scrutins de dneimrmportance (européennes,
régionales, municipales). C’est donc avec un oljjelet dynamique paritaire que
la présente proposition de loi propose trois mesuaogrectives :

- Rétablir le scrutin proportionnel avec obligatide parité pour les
élections sénatoriales dans les départements &tregs sénateurs ;

- Obliger les candidats aux élections l|égislativaisaux élections
sénatoriales au scrutin majoritaire a avoir un $kégumt de sexe oppose ;

- Instaurer des pénalités financieres fortes acbetre des partis
politiques dont I'effectif des parlementaires comtpoun déséquilibre entre les
sexes.

* Rétablir la proportionnelle avec obligation de parté dans les
départements élisant trois sénateurs.
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Le scrutin proportionnel avec obligation de paritéss’appliqué pour
la premiére fois aux élections sénatoriales de 2@aient concernés tous les
départements élisant au moins trois sénateursrédsgtats ont été spectaculaires
car la proportion de femmes dans la série corredqpuie a triplé.
Accessoirement, les sénatrices élues avaient uneme d’age nettement plus
faible que les sénateurs, ce qui a entrainé unaj@Einissement (questions écrites
n° 1267 de M. MssoN JO Sénatdu 5 septembre 2002 et n° 47823 de
Mme ZMMERMANN, JO ANdu 30 novembre 2004).

Cependant, un véritable combat d’arriere-gardesaiés été mené par
la majorité sénatoriale pour rétablir le scrutinjonidaire dans les départements
élisant trois sénateurs. Cette logique rétrogradmtapour but de privilégier les
ententes entre notables en place fut entérinéaiparoi de juillet 2003. De ce
fait, le renouvellement sénatorial de 2004 s’estiwit par un progres de la parité
plus limité que s'’il n’y avait pas eu cette mod#ion.

Ainsi, parmi les 21 sénateurs €élus en 2004 dandédpartements ayant
trois sieges, il n'y a eu gu'une seule femme, 4Bt%. Le maintien du scrutin
proportionnel aurait au contraire permis d’en awept ou huit (sur la base du
taux de parité de 34,9 % constaté a la proportitbend_e bon sens justifie donc
le rétablissement au plus vite de la proportiormallec obligation de parité dans
les départements élisant trois sénateurs.

* Obliger les députés et les sénateurs élus au scrutinajoritaire a
avoir un suppléant de sexe opposé.

Le maintien d’un scrutin uninominal majoritaire poles élections
législatives et pour les élections sénatorialessdis petits départements ne
permet pas d’'imposer une logique de parité stricés. principes constitutionnels
de liberté de suffrage et de liberté de candidastyeopposent. Ce n’est pas une
raison pour ne rien faire. Des petites avancéesggLen effet étre obtenues en
appliguant la parité au tandem candidat-suppléamiegtions écrites de
Mme ZIMMERMANN, n°°48662 et 59451 JO AN des 19 octobre 2004 et 8 mars
2005).

A lissue des élections législatives de 2002, palesi 577 députés,
233 seulement avaient un suppléant de sexe opfostit le cas de 167 députés
hommes sur 506, soit 33 % et de 66 députés femmes/k, soit 93 %. On
constate ainsi que méme au niveau des suppléantsadivaise volonté des partis
politiques contribue a pérenniser des distorsigrachroniques.

En raison des nominations ministérielles, des détete divers aléas
de la vie publique ou privée, de nombreux déput&geateurs sont remplacés en
cours de mandat par leur suppléant. Pendant laslédgie 1997-2002, 62
suppléants sur 577 (soit 10,7 %) sont ainsi devel@mités. Si chaque candidat
avait obligatoirement un suppléant de sexe oppasgrédominance des hommes
parmi les parlementaires élus ferait que les sugm&e devenant a leur tour
parlementaires seraient en grande majorité des &snm
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Tout au long de chaque mandat, il en résulterag angmentation
progressive de la proportion de femmes. Un autréet efi’entrainement
S'ajouterait sur le long terme car I'expérience tnengue quand un suppléant
remplace un parlementaire décédé, il est souvemsichomme candidat par son
parti lors de I'élection suivante.

* Instaurer une pénalité financiere forte sur la deuieme fraction
de l'aide publique aux partis politiques.

L'aide publique de I'Etat aux partis politiques sépartit en deux
fractions sensiblement égales :

- la premiere fraction est proportionnelle au noenbde voix obtenues
par les candidats du parti aux Iégislatives ;

- la seconde fraction est proportionnelle au nomieedéputés et de
sénateurs déclarant chaque année s’y rattacher.

La loi du 6 juin 2000 a introduit des pénalitésafitiéres devant
inciter les partis politiques a promouvoir la pariors du choix de leurs candidats
aux législatives. Ces pénalités portent sur la pgeanfraction de I'aide publique
de I'Etat et pour chaque parti, elles sont proponelles a I'écart entre le
pourcentage de candidats et de candidates présentés

Le bilan des élections Iégislatives de 2002 moqtre les dispositions
incitatives de la loi du 6 juin 2000 se sont avéréees peu efficaces.
L’explication en est qu’en I'absence de mesuregljguement contraignantes, les
incitations n’ont un impact que si elles sont fereg dissuasives. Or, les pénalités
financieres pour non respect de la parité sontzassmlestes. De plus concernant
seulement la premiére fraction, elles ne favoriskntparité que parmi les
candidats et non parmi les élus (question écrit#266 de M. MssoN; JO Sénat
du 5 septembre 2002).

Les petits partis politiques ayant peu d’espoirvdia des élus ont
respecté la parité des candidatures car la prenfii@céion est pour eux la seule
ressource publique (50,2 % de femmes pour les datglde Lutte Ouvriere, 49,8
% pour les Verts, 48,9 % pour le Front National,24% pour le Mouvement pour
la France...). Par contre, les grands partis sontv@®tar les enjeux de pouvoir
et privilégient les notables en place. Pour euxséaonde fraction de l'aide
publique (proportionnelle au nombre d’élus) esteraent plus importante que la
premiére. De ce fait, ils rendent leurs arbitragesfaveur de candidats hommes
considérés (a tort ou a raison) comme mieux im@sj(seulement 43,9 % de
femmes pour les candidats du Parti Communiste, 86pour le Parti Socialiste,
19,9 % pour 'UMP, 19,7 % pour I'UDF).

Le bilan de la parité au niveau des élus est enbor pire qu’au
niveau des candidatures. En effet en 2002, les fsnont représenté 19,9 % des
candidats de 'UMP, mais seulement 10,1 % des d&Spufu PS, elles ont
représenté 36,1 % des candidats et seulement 1718s%députés. Ce décalage
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enorme entre le taux de candidates et celui d’éhlest pas lié a la moindre
capacité électorale des femmes. Il s’explique uemgent par le fait que les
grands partis ont systématiquement affecté les fesndans les circonscriptions
les plus mauvaises, si ce n’est, perdues d’avance.

Ainsi, I'Observatoire de la parité a pris pour méeiéce le résultat des
cinq candidats de la droite parlementaire lors damper tour des élections
présidentielles de 2002. Le total correspondantc(é& en pourcentage des
suffrages exprimés) est appelé «indice de voteraited» et caractérise la
tendance politigue de chaque circonscription. On Ekorraine, région
traditionnellement ancrée a droite, les circondwips ou des hommes étaient
candidats pour 'UMP avaient un indice de vote aitér de 31,2 %, contre
seulement 22,5 % pour les circonscriptions ou I'UMFEsentait des femmes.
Dans le Nord-Pas-de-Calais, région traditionnelleimancrée a gauche, les
circonscriptions ou le Parti Socialiste présentsithomme avaient un indice de
vote a droite de 23,4 %, contre 34 % pour les femme

Un écart de 10 % sur l'indice de vote a droite espond a une
différence de 20 % entre deux adversaires de dsetitde gauche. Or, la plupart
des députés ont été élus avec une avance beautmipéduite. Non seulement,
la moindre réussite des femmes candidates ne neEepacause leur capacité,
mais compte tenu des circonscriptions qui leur safféctées, on peut méme
s’'étonner de leur succes.

Les grands partis multiplient les promesses enuiade la parité mais
ne les appliquent pas en pratique. Face a ce dpnsia veritable dissuasion est
nécessaire et elle doit se traduire par une oldigate résultat au niveau des élus.
Un objectif de parité serait qu’il y ait au moin@ % de femmes au Parlement. Ce
seuil doit étre considéré comme incontournablenétagner, a défaut, de lourdes
sanctions financieres pour les partis contrevendfrisla matiére, un abattement
d’'un tiers sur la deuxieme fraction de I'aide pgbk serait un minimum.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°¢"

I- Dans le premier alinéa de I'article L. 295 dwlecelectoral, les mots
« quatre sénateurs sont remplacés partrois sénateurs.

[I- Dans le premier alinéa de I'article L. 294 d@&me code, les mots
« trois sénateurs sont remplacés par les motdeux sénateurs.

Article 2

I- Les deuxiéme et troisiéeme phrases du premieralide I'article L.
155 du code électoral sont remplacées par une phaassi rédigée : Kette
déclaration doit étre accompagnée de I'acceptatimnite du remplacant, lequel
ne peut étre du méme sexe que le candidat et @wmiplir les conditions
d’éligibilité exigées des candidats

[I- La derniere phrase du premier alinéa de I'detic. 299 du code
électoral est ainsi rédigée : Gette déclaration doit étre accompagnée de
I'acceptation écrite du remplacant, lequel ne péite du méme sexe que le
candidat et doit remplir les conditions d’éligilidi exigées des candidats

Article 3

Aprés le deuxieme alinéa de l'article 9-1 de landi88-227 du 11
mars 1988 relative a la transparence financieréadge politique, est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque le nombre de membres du Parlement insgutsattachés a
un parti ou a un groupement politique ne compread pu moins un cinquiéme
d’élus de chaque sexe, le montant de la secondeidraqui lui est attribué en
application des articles 8 et 9 est diminué d’uerdi Cette diminution n’est pas
applicable aux partis et groupements politiques rptasquels I'écart entre le
nombre d’élus de chaque sexe est inférieur ou agad ».
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N° 374

SENAT

SESSIONORDINAIRE DE 2005-2006

Annexe au proces-verbal de la séance Hjuin 2006

PROPOSITION DE LOI

tendant a instaurer unebligation de parité pour I'élection des
vice-présidentsdeconseils régionauxa assurerla représentation
deslistes minoritaires dées lepremier tour desélections régionales
et aclarifier leschoix ausecond tour,

PRESENTEE

Par M. Jean Louis MASSON

Sénateur.

(Renvoyée a la commission des Lois constitutionselde Iégislation, du suffrage universel, du Regrmet
d’administration générale, sous réserve de la cansion éventuelle d’'une commission spéciale daas |
conditions prévues par le Reglement).

Elections et référendums.
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Le nouveau mode de scrutin pour les élections nedes a instauré
une obligation de parité qui s’est avérée efficabmsi, a I'issue des élections
régionales de mars 2004, les femmes représentai@m % du total des
conseillers régionaux. Le Iéger décalage qui stbs®xplique uniquement par
la subdivision des listes en sections départementala téte desquelles, les partis
politiques ont le plus souvent placé des hommesstOnarginal mais la encore,
cela montre que les partis profitent de la moirfdike de la loi.

En matiére de parité, d'importants progres restependant a faire au
niveau de la composition des exécutifs régionaursih parmi les 26 présidents
de conseils régionaux, il n'y a gqu’'une femme ; gutt parmi I'ensemble des
vice-présidents, les femmes ne sont que 37,3 %aloe est méme de seulement
20 % dans la région Centre et dans la région Corse)

La réforme électorale de 2003 a aussi introduit umesure
extrémement controversée. Il s’agit du relevementbda 10 % des suffrages
exprimés, du seuil pour qu’une liste puisse se teain au second tour. Le texte
voté initialement allait méme bien au-dela, puistpiseuil retenu était de 10 %
des inscrits. Si le Conseil Constitutionnel n'ay@ais sanctionné cette disposition,
cela aurait conduit a I'élimination pure et simple toute représentation des
minorités, le but étant d’'imposer une logique detipanique au profit du parti
dominant (tant a droite qu’'a gauche).

Un systéme beaucoup plus juste et plus démocrasiqraat de répartir
la part proportionnelle des siéges des le prenoier éntre les listes ayant obtenu
au moins 5 % des suffrages exprimés. Cela pernitettrauite que seules puissent
étre candidates au second tour, les deux listegéas en téte. De la sorte, le
choix des électeurs au second tour serait beaupluspclair. Cela éviterait aussi
les tractations malsaines auxquelles on assist®ipdors des fusions de listes
entre les deux tours. Ainsi en 2004, certainegdistisionnées ont méme affectée
des candidats sur des sections départementalesratifes de celles ou ils se
trouvaient au premier tour ; autant dire qu’aloasreéprésentativité territoriale
prétendument voulue par la réforme de 2003 n’a pliain sens.

La présente proposition de loi tend en conséquence

- a introduire une obligation de parité parmi lesevprésidents de
conseil régional et au sein de la commission peensm

- a introduire une obligation de parité entre laadidats placés en téte
des sections départementales de chaque liste gdgjon
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-a ce que 70 % des sieges a pourvoir lors dedi@hscrégionales
soient attribués deés le premier tour par une réparta la proportionnelle entre
les listes ayant obtenu au moins 5 % des suffragpames,

- a ce gue seules puissent se présenter au sesontes deux listes
arrivées en téte au premier tour, les 30 % reddastsieges étant attribués a la
liste en téte au second tour.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°¢"

Dans la seconde phrase du deuxieme alinéa declaiti 4133-5 du
code général des collectivités territoriales, apessmots : « poste a pourvoir »,
sont insérés les mots : « et si I'écart entre lmim@ des candidats de chaque sexe
n’est pas supérieur a un ».

Le troisieme alinéa du méme article est complétéapahrase : « Les
listes sont composées alternativement d’'un candidathaque sexe ».

L'avant dernier alinéa du méme article est comppzté deux phrases
ainsi rédigées : « Il est alternativement procédtlélaction d’'un vice-président de
chague sexe. Lorsqu’en cours de mandat, il estéadwca I'élection d'un ou
plusieurs vice-présidents, I'écart entre le nombeevice-présidents de chaque
sexe doit rester inférieur ou égal a un ».

Article 2

Dans la seconde phrase du troisieme alinéa declart. 4422-9 du
code général des collectivités territoriales, aptés mots: « des postes a
pourvoir », sont insérés les mots : « et si I'éeantre le nombre des candidats de
chague sexe n’est pas supérieur a un ».

Le quatriéeme alinéa du méme article est complétdgophrase : « Ces
listes sont composées alternativement d’'un candidathague sexe ».

Article 3
Le deuxieme alinéa de l'article L. 4422-18 du cogénéral des

collectivités territoriales est complété par lagde : « Ces listes sont composées
alternativement d’'un candidat de chaque sexe ».
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Article 4

Le premier alinéa de l'article L. 346 du code ébeat est compléte
par la phrase : « L’écart entre le nombre de catdide chague sexe placés en
téte des sections départementales ne peut étreesupa un ».

Le deuxiéme alinéa du méme article est ainsi rédig€eules peuvent
étre candidates au second tour et sans modificdgdeur composition, ni de leur
titre, les deux listes ayant obtenu le plus granthlore de suffrages au premier
tour ».

Article 5

Les deuxieme, troisieme et quatrieme alinéas deidla L. 338 du
code électoral sont remplacés par I'alinéa suivant

«70% des sieges a pourvoir sont répartis a laésemtation
proportionnelle suivant la regle de la plus forteyenne entre les listes ayant
obtenu au moins 5 % des suffrages exprimés au preraur. Au second tour,
seules peuvent étre candidates les deux listegéagien téte. La liste en téte au
second tour obtient les 30 % restant des siegesas d’égalité de suffrages, ces
sieges sont attribués a la liste dont les candidatda moyenne d’age la moins
élevée ».
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N° 44

SENAT

SESSIONORDINAIRE DE 2006-2007

Annexe au procées-verbal de la séance du 25 oct?006

PROPOSITION DE LOI

tendant arenforcer la parité entre leshommeset lesfemmesdans la
vie politique en reprenant lesrientations évoquées par |IBrésident
de la Républigueen janvier et septembre 2006,

PRESENTEE

Par M. Jean Louis MASSON,

Sénateur.

(Renvoyée a la commission des Lois constitutiomselte |égislation, du suffrage universel, du Rauat et
d’administration générale, sous réserve de la cdnsion éventuelle d’'une commission spéciale daaes |
conditions prévues par le Reglement).

Parité.
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

En matiere d'égal acces des hommes et des femmes au
responsabilités politiques, la France a encoreatard considérable par rapport
aux autres pays de I’'Union européenne. Conscientatactére anormal de la
situation, le Président de la République, Jacque$REBC, a donc évoqué ce
probleme lors de sa présentation des vceux en ja2@@6. Il a ainsi annoncé
gu'avant la fin de son quinquennat, le Parlememaissaisi d’'un projet de loi
comportant des mesures fortes en faveur de laépdrét 18 septembre 2006, il a
réitéré son engagement lors d’'un entretien surcha@ne de radiogurope ).

En fait, le dossier n’a hélas absolument pas évalagu’a déploreé le
rapporteur général de [|'Observatoire de la paritfme Marie-Jo
ZIMMERMANN. Le 20 septembre 2006, celle-ci a sdsiPremier ministre, le
ministre de I'Intérieur, le président de I'’Assemiblgationale et le président du
Sénat en rappelant qu'avec seulement 12,9 % de ésnani Assemblée nationale,
la France figure parmi les lanternes rouges en fiurdcn conséquence, elle
demandait que le projet de loi annoncé par le Beéside la République soit
inscrit a l'ordre du jour du Parlement car .«plus que jamais, il est
indispensable et urgent de légiférer a nouveau pmntinuer a faire avancer la
représentativité des femmes dans la vie politigaedaise...».

Toutefois, I'ordre du jour prévisionnel des travadx Parlement
annoncé courant octobre par le Gouvernement n’&oque comme une
hypothétique éventualité I'examen d’un projet deda premiére lecture par le
Sénat en janvier ou février 2007. La session pagteaire s’arrétant en février en
raison des élections présidentielles, il est dés évident qu’il ne pourrait méme
pas y avoir de premiére lecture a I’Assemblée mati® eta fortiori, aucune
navette parlementaire conduisant a une adoptioniteé.
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D’ailleurs, a la mi-octobre, I'avant projet de Iniavait toujours pas
été transmis pour avis au Conseil d’Etat, alors goenme chacun sait, la
procédure correspondante est assez longue. Amggoluvernement ne donnait
pas du tout I'impression de vouloir faire réellememter la loi annoncée en
faveur de I'égal acces des hommes et des femmereaprnsabilités politiques.

Face a cette situation, I'Observatoire de la pa'iést donc alarmé (18
octobre 2006) «du manque d’information concernant la date précide
I'examen par le Parlement du projet de loi sur laripé, plusieurs fois appelé de
ses veeux par le Président de la Républiquéfin de souligner le caractere
solennel de sa démarche, il a annoncé pour la sensaivante une conférence de
presse animée par plusieurs de ses membres et metam - son rapporteur
général, Mme Marie-Jo ZIMMERMANN, par ailleurs pigsnte de la Délégation
aux droits des femmes de I'Assemblée nationaleMme Gisele GAUTIER,
présidente de la Délégation aux droits des femmeSéhat ; - Mme Francoise
VILAIN, présidente de la Délégation aux droits démsmmes du Conselil
économique et social.

En fonction de ce constat, la présente propositenloi a d’abord
pour but de contourner I'obstruction pratiquée fEw adversaires de la parité.
Ceux-ci sont en effet tentés de prendre prétexsedddais incompressibles de la
procédure gouvernementale d’élaboration d'un prdgtioi pour faire trainer le
dossier en attendant la fin de la Iégislature. @aanfond, la proposition répond a
plusieurs finalités :

- concrétiser les orientations fixées par le Prédidde la
République (parité dans les exécutifs municipauregionaux et
au sein des intercommunalités, renforcement desalpés
financieres a I'encontre des partis ne respectastlg parité lors
des élections législatives...)

- intégrer quelques correctifs qui semblent absoluménessaires
a I'Observatoire de la parité (retard anachronigeela parité
parmi les conseillers généraux et les sénateurs &luscrutin
majoritaire...)

- fixer des seuils de référence afin d'éviter l'adopt de
dispositions |égislatives qui ne seraient que sylighes, c’est-
a-dire permettant de se donner bonne consciencergamrégler
(nécessité d'un caractere substantiel des péndlitaacieres a
I'encontre des partis politiques...).

Article 1°'

Les pénalités financiéres a I'’encontre des pamigaspectant pas les
objectifs de parité lors des candidatures aux @estlégislatives sont trop faibles
pour étre efficaces. A juste titre, le PrésidentalRépublique a donc souhaité un
relevement de leur montant ; encore faut-il quelieeil soit dissuasif.
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Ainsi, l'avant projet gouvernemental annoncé le @&obre 2006
préconise une évolution symbolique faisant simplammasser le coefficient de
pénalité de 0,5 a 0,75 ; la portée d’une telle meserait dérisoire. En effet, en
2002, 'UMP, parti majoritaire n’avait qu’'enviror026 de femmes ; son taux de
pénalité avait été de 0,5 (80 % - 20 %) = 30 %e®i2007, ce parti persistait a
n'envisager qu’une petite amélioration (par exemple 30 % de femmes
candidates comme il I'a annonceé), le relevementakifficient a seulement 0,75
conduirait a une pénalité qui serait de 0,75 (70 30 %) = 30 %. De la sorte,
selon 'avant projet de loi gouvernemental, 'TUMRIt en ne présentant que 30 %
des femmes en 2007, ne paierait pas plus de pénaliten 2002.

Par ailleurs, les pénalités financiéres ne s’ap@lig pas a la seconde
part de I'aide publique qui est proportionnellereambre de parlementaires élus.
Or, certains partis refusent de prendre en congfeltité en espérant compenser
le co(t des pénalités par I'obtention d’un plusngraombre d’élus.

L’article premier a donc deux objectifs : - d’'unarp faire passer le
coefficient de pénalité de la moiti€é au double ¢t'a-dire de 0,5a 2),
I'abattement atteindrait alors 100 % pour tout pprésentant moins d’un quart
de candidats de chaque sexe ; - d’autre part, &aissi porter les pénalités sur la
seconde fraction de l'aide publique afin qu’ellesest également dissuasives a
I'encontre des partis qui spéculent sur une comgténs grace au nombre de
leurs élus.

Article 2

En 2001, le scrutin proportionnel avec obligatioa parité s’était
appligué aux départements élisant trois sénatdupareni les 30 sénateurs élus
dans ces départements, il y avait 6 femmes (sqll 2). Au contraire, lors du
renouvellement de 2004, le scrutin majoritaire tvaié rétabli dans les
départements élisant trois sénateurs et parmi ledl®s de ces départements, il
n’y a eu qu’'une seule femme (soit 4,8 %).

Dans les faits, il y a ainsi un énorme fossé paypdrité selon que les
sénateurs sont élus au scrutin proportionnel ouoritajre. L'article 2 a donc
pour but de rétablir le scrutin proportionnel ddes départements élisant trois
sénateurs.

Article 3

Le maintien d’'un scrutin uninominal majoritaire poleés élections
législatives et dans les petits départements pesirélections sénatoriales, ne
permet pas d’'imposer une logique de parité. Cetnpas une raison pour ne rien
modifier car de petites avancées peuvent étre abtern appliquant la parité au
tandem candidat-suppléant (questions écrites n62&6 59451 JO AN des 19
octobre 2004 et 8 mars 2005).
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En raison des nominations ministérielles, des déteate divers aléas
de la vie publique ou privée, de nombreux député&seateurs sont remplacés en
cours de mandat par leur suppléant. Pendant laslédgre 1997-2002, 62
suppléants sur 577 (soit 10,7 %) sont ainsi devel@mités. Si chaque candidat
avait eu obligatoirement un suppléant de sexe appasparité aurait de la sorte
un peu progresse.

Articles 4,5 et 6

La loi du 6 juin 2000 a instauré une obligation mrité pour les
assemblées élisant leurs membres au scrutin propodl. Grace a cette loi, les
conseils régionaux élus en 2004 ont une compositetiement paritaire (47,6 %
de femmes). Cependant, aucune contrainte n’étgos®de pour I'élection de la
commission permanente et des vice-présidents. haérpuence en est la encore,
une trés importante sous-représentation des femmes.

L'article 4 tire les conséquences de cette sitmagd introduit une
obligation de parité pour I'élection des vice-pdesits et des membres de la
commission permanente des conseils régionaux. itlartc reprend le méme
principe en I'appliquant a ’Assemblée de Corsartitle 6 précise les modalités
d’entrée en vigueur des nouvelles dispositions.

Article 7

Grace a la loi du 6 juin 2000, les conseils murdaayp des communes
de 3 500 habitants et plus, ont été élus en 20@t ame composition paritaire.
Cependant la aussi, en I'absence de toute corgraiotir I'élection des adjoints
au maire, on constate une importante sous-reprs@mtdes femmes. L’article 7
introduit en conséquence une obligation de paritér p’'élection des adjoints au
maire dans les communes de 3 500 habitants et plus.

Article 8

En dépit de la composition paritaire des conseilsnicipaux des
communes de 3 500 habitants et plus, la désignadtdeurs délégués au sein des
communautés de communes, des communautés d’'agglbomeret des
communautés urbaines fait apparaitre d'importaésgduilibres.

L'article 8 prévoit donc que la désignation des édé@les des
communes de 3 500 habitants et plus au sein desnooautés s’effectue au
scrutin de liste a la proportionnelle avec obligatde parité. Le scrutin municipal
dans les communes de plus de 3 500 habitants pdanetprésentation des
courants minoritaires d’opinion et impose la paritées intercommunalités
assumant des compétences de plus en plus étenbdeesnormal que le méme
principe s’y applique.
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Article 9

A l'occasion de son Assemblée Générale du 23 oet@05 a La
Pommeraye (Maine-et-Loire), I'Association des MairRuraux de France a
demandé a l'unanimité que le mode de scrutin daascommunes de moins de
3 500 habitants intégre d’une part I'obligation cendidature et d’autre part des
mesures incitatives en faveur de la parité.

L'article 9 de la présente proposition ne porteeiate ni a la
possibilité de présenter des candidatures individsie ni a la possibilité de
panachage. Par contre, il permettrait d’éviter m@sipulations (distribution sans
leur accord de bulletins au nom de personnes quisoghaitent pas étre
candidates...) ou des dérives (éparpillement des ik des dizaines de
personnes non candidates...). Enfin, I'obligationpdeité resterait assez souple
puisqu’elle ne <s’appliquerait qu’'aux candidaturesésgntées de maniére
collective et se limiterait & une fourchette d’awins un tiers de candidats de
chaque sexe.

Article 10

I N’y a que 10,9 % de femmes parmi les conseiltgaéraux, contre
12,3 % parmi les députés, 16,9 % parmi les sénaitd®,5 % parmi les députés
européens et 47,6 % parmi les conseillers régiondluest donc absolument
nécessaire d’introduire des obligations de paréésdle scrutin cantonal, lequel
est en fait archaique dans son ensemble. Figé slpfus d’un siecle, il mériterait
d’étre complétement réformé. Il est par exempledeatable que dans certains
départements, des cantons aient quarante foisddhabitants que d’autres ; de
méme, le découpage de beaucoup de cantons nemamteplus a aucune réalité
economique ou humaine.

Bien que tout a fait souhaitable, une réforme déemsle du scrutin
cantonal serait toutefois longue a mettre en ceconepte tenu des pesanteurs du
systeme. L’article 10 de la présente propositioash’donc qu’un ajustement
transitoire permettant au moins une premiére awankbé&consiste a prévoir que
chague conseiller général ait un suppléant de spp®sé. Mécaniquement, les
déces, démissions et autres avatars de la vie queblfaciliteraient alors une
accession progressive des femmes aux fonctionodsedler général. En outre,
cela éviterait la multiplication des élections peltés ou le taux d’abstention
dépasse parfois 80 %.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°¢"

[. - Au premier alinéa de l'article 9-1 de la lot 88-227 du 11 mars
1988 relative a la transparence financiere de épalitique, les mots : « a la
moitié » sont remplacés par les mots : « au dosldeles mots : « le montant de
la premiére fraction » sont remplacés par les matde montant total de la
premiere et de la seconde fraction ».

II. - Les dispositions du présent article sont aggilles a compter du
premier renouvellement général de '’Assemblée nai® suivant la publication
de la présente loi.

Article 2

I. - Dans le premier alinéa de l'article L. 294 dade électoral, les
mots : « trois sénateurs » sont remplacés par tgs mx« deux sénateurs ».

II. - Dans le premier alinéa de l'article L. 295 dwéme code, les
mots : « quatre sénateurs » sont remplacés pandés: « trois sénateurs ».

Article 3

Les deuxieme et troisieme phrases du premier alirda
I'article L. 155 du code électoral sont remplac@as une phrase ainsi rédigée :
« Cette déclaration doit étre accompagnée de l@atien écrite du remplacant,
lequel ne peut étre du méme sexe que le candidddieremplir les conditions
d’éligibilité exigées des candidats ».

La seconde phrase du premier alinéa de I'articl299 du méme code
est ainsi rédigée : « Cette déclaration doit éceompagnée de l'acceptation
écrite du remplacant, lequel ne peut étre du méexe gjue le candidat et doit
remplir les conditions d’éligibilité exigées desdalats ».

Article 4

I. - L'article L. 4133-5 du code général des cdlieités territoriales
est ainsi rédigé :

«Art. L. 4133-5- Aussitdt apres I'élection du président et sous sa
présidence, le conseil régional fixe le nombre diee-présidents et des autres
membres de la commission permanente.

« Les membres de la commission permanente autredegprésident
sont élus au scrutin de liste. Chaque liste estpom@e alternativement d’un
candidat de chaque sexe. Chaque conseiller régionakhaque groupe de
conseillers peut présenter une liste de candida&ts.listes sont déposées auprés
du président dans I'heure qui suit la décision daseil régional relative a la
composition de la commission permanente.
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« Si a I'expiration de ce délai, une seule list&t@ déposée, les postes
de la commission permanente sont pourvus immédextendans 'ordre de la
liste, et il en est donné lecture par le président.

« Dans le cas contraire, I'élection se déroule ardprésentation
proportionnelle a la plus forte moyenne, sans plaage ni vote préférentiel. Les
siéges sont attribués aux candidats d’aprés l'odbeprésentation sur chaque
liste. Si plusieurs listes ont la méme moyenne pattribution du dernier siége,
celui-ci revient a la liste qui a obtenu le plusmu nombre de suffrages. En cas
d’égalité de suffrages, le siege est attribué as glgé des candidats susceptibles
d’étre proclamés élus. Si le nombre de candidagsréint sur une liste est
inférieur au nombre de sieges qui lui reviennenu les sieges non pourvus sont
attribués a la ou aux plus fortes moyennes suigante

« Apres la répartition des siéges, le conseil négiioprocéde a
I’élection des vice-présidents selon les reglesyeé a I'article L. 2122-7-2.

« Les membres de la commission permanente autredegprésident
sont nommés pour la méme durée que le président ».

II. - Dans la deuxiéme phrase de l'article L. 4188 code général
des collectivités territoriales, les mots : « auxdéme alinéa » sont remplacés par
les mots : « aux deuxieme et troisieme alinéas ».

Article 5

I. - Les troisieme, quatrieme, cinquieme, sixienieseptieme alinéas
de l'article L. 4422-9 du code général des collatds territoriales sont remplacés
par quatre alinéas ainsi rédigés :

« Les membres de la commission permanente autregegprésident
sont élus au scrutin de liste. Chaque liste estpom@e alternativement d’un
candidat de chaque sexe. Chaque conseiller a IMASE® ou groupe de
conseillers peut présenter une liste de candida&ts.listes sont déposées auprés
du président dans I'heure qui suit I'élection déucei. Si, a I'expiration de ce
délai, une seule liste a été déposée, les nomimatiprennent effet
immeédiatement, dans 'ordre de la liste, et il ehdonné lecture par le président.

« Dans le cas contraire, I'élection a lieu a la réspntation
proportionnelle a la plus forte moyenne, sans plaage ni vote préférentiel, entre
les listes constituées conformément a 'alinéa ¢aéat.

« Les sieges sont attribués aux candidats d'apresdré de
présentation sur chaque liste. Si plusieurs ligias la méme moyenne pour
I'attribution du dernier siege, celui-ci revientaliste qui a obtenu le plus grand
nombre de suffrages. En cas d'égalité de suffralgesiege est attribué au plus
agé des candidats susceptibles d’étre proclamés 8iue nombre de candidats
figurant sur une liste est inférieur au nombre @®e&s qui lui reviennent, le ou
les sieges non pourvus sont attribués a la ou luscfprtes moyennes suivantes.

« Apres la répartition des sieges, ’Assemblée @deca |'élection des
vice-présidents, parmi les membres de la commisgiermanente, selon les
regles prévues a l'article L. 2122-7-2 ».
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II. - Le deuxiéme alinéa de l'article L. 4422-18 dade général des
collectivités territoriales est complété par unegsle ainsi rédigée : « Chaque
liste est composée alternativement d’un candidathdgue sexe. ».

lll. - Larticle L. 4422-20 du code général des leotivités
territoriales est ainsi modifié :

1° Au début du second alinéa, les mots: « Danscag» sont
remplacés par les mots : « Si un seul siege estnvac;

2° Il est complété par un troisieme alinéa aindigé :

« Si plusieurs siéges sont vacants, I'électiorea Eelon les modalités
fixées aux trois premiers alinéas de I'article £22-18 ».

Article 6

Les dispositions des articles 4 et 5 de la présentntrent en vigueur
a compter du premier renouvellement général desseailsn régionaux et de
I’Assemblée de Corse qui suit la publication dedésente loi.

Article 7

I. - Dans le premier alinéa de l'article L. 21223 code général des
collectivités territoriales, les mots : « et legaadts sont €lus » sont remplacés
par les mots : « est élu ».

II.- Aprés larticle L.2122-7 du code général desllectivités
territoriales, sont insérés deux articles ainsigés :

«Art. L. 2122-7-1- Dans les communes de moins de 3 500 habitants,
les adjoints sont élus dans les conditions fixékarticle précédent.

«Art. L 2122-7-2- Dans les communes de 3 500 habitants et plas, le
adjoints sont élus au scrutin de liste a la magoaibsolue, sans panachage ni vote
préférentiel. Chaque liste est composée alternative d’'un candidat de chaque
sexe.

« Si apres deux tours de scrutin, aucune listeofnu la majorité
absolue, il est procédé a un troisieme tour detiscret I'élection a lieu a la
majorité relative. En cas d’égalité de suffrages, tandidats de la liste ayant la
moyenne d’age la plus élevée sont élus.

« Quand il y a lieu a I'élection d’un seul adjointlui-ci est élu selon
les regles prévues a l'article L. 2122-7. »

lll. - Le | et Il du présent article sont applicabla Mayotte.
IV. - Le code des communes de Nouvelle-Calédoniaiasi modifié :

1° Dans le premier alinéa de l'article L. 122-4s Imots : « et les
adjoints » sont supprimés ;
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2° Apreés l'article L. 122-4-1, sont insérés deutiches ainsi rédigés :

«Art. L 122-4-2- Dans les communes de moins de 3 500 habitants,
les adjoints sont €élus dans les conditions fixékarticle precédent.

«Art. L 122-4-3- Dans les communes de 3 500 habitants et plss, le
adjoints sont élus au scrutin de liste a la magoabsolue. Chaque liste est
composée alternativement d’un candidat de chagxe. &, aprés deux tours de
scrutin, aucune liste n’a obtenu la majorité absplluest procédé a un troisieme
tour de scrutin et I'élection a lieu a la majoritélative. En cas d’égalité de
suffrages, les candidats de la liste ayant la moged'age la plus élevée sont
élus. Quand il y a lieu a I'élection d'un seul adjo celui-ci est élu selon les
regles prévues a l'article L. 122-4 ».

V.- Le (a) du chapitre Il de l'article 3 de la loi n° 77-146{
29 décembre 1977 modifiant le régime communal dbnsterritoire de la
Polynésie francaise, est ainsi rédigé :

«a) L’article L. 122-4 est ainsi rédigé :

«Art. L. 122-4 - Le conseil municipal élit le maire parmi ses
membres, au scrutin secret et a la majorité absdluene peut étre élu maire s’il
n'est agé de dix-huit ans révolus. Si apres deuxstale scrutin, aucun candidat
n'a obtenu la majorité absolue, il est procédé arorsieme tour de scrutin et
I’élection a lieu a la majorité relative. En caggalité de suffrages, le plus agé
est déeclaré élu.

« Dans les communes de moins de 3 500 habitargsadmints sont
élus dans les conditions fixées au | du préserdlart

« Dans les communes de 3 500 habitants et plusd@ints sont élus
au scrutin de liste a la majorité absolue. Chaqgiste | est composée
alternativement d’'un candidat de chaque sexe. Bsapeux tours de scrutin,
aucune liste n’a obtenu la majorité absolue, ilpsicédé a un troisieme tour de
scrutin et I'élection a lieu a la majorité relativen cas d’égalité de suffrages, les
candidats de la liste ayant la moyenne d’age la plavée sont élus. Quand il y a
lieu a I'élection d’'un seul adjoint, celui-ci esluéselon les regles prévues au
premier alinéa du présent article ».

VI. - Les dispositions du présent article entremtvéggueur a compter
du premier renouvellement général des conseils omeux qui suit la
publication de la présente loi.

Article 8

I. - Dans la premiere phrase du | de I'article R1%-7 du code général
des collectivités territoriales, les mots: «et Harticle L. 5215-10 » sont
remplacés par les mots : « et des articles L. 3214-5215-10, L. 5215-11 et
L. 5216-3-1 ».
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[I. - L’article L. 5214-6 du code général des cotleités territoriales
est ainsi rétabli :

«Art. L.5214-6- L’élection des délégués des communes de 3 500
habitants et plus s’effectue selon les modalitégasues :

«1° S’il n'y a qu’'un délégué, est appliquée la qgadure prévue a
l'article L. 2121-21 ;

« 2° Dans les autres cas, les délégués des comnaunesnseil de la
communauté sont élus au scrutin de liste a un tGhaque liste est composée
alternativement d’un candidat de chaque sexe. partiéion des sieges entre les
listes est opérée selon les regles de la représanfaroportionnelle au plus fort
reste. En cas de vacance, pour quelque cause gs@itcée candidat venant sur
une liste immédiatement apres le dernier élu egélé@pa remplacer le délégué élu
sur cette liste. Lorsque cette disposition ne g appliquée, il est procédé a
une nouvelle élection de I'ensemble des déléguda demmune au conseil de la
communauté ».

[ll. - Apres larticle L.5216-3 du code général sdeollectivités
territoriales, il est inséré un article ainsi réglig

«Art. L5216-3-1 - L’élection des délégués des communes de
3 500 habitants et plus s’effectue dans les comasti prévues a
I'article L. 5214-6. »

IV. - Larticle L.5215-11 du code général des eativités
territoriales est ainsi rétabli :

« Dans les communes de 3500 habitants et plusistes de candidats
mentionnés au 2° de l'article précédent sont comessalternativement d’un
candidat de chaque sexe. »

V. - Les dispositions du présent article sont aggilies a compter du
premier renouvellement général des conseils muainipqui suit la présentation
de la présente loi.

Article 9

L'article L. 252 du code électoral est complété pais alinéas ainsi
rédigés :

« Seules peuvent étre candidates les personnest ajaih
collectivement ou a titre individuel acte de caradide. Les déclarations de
candidature doivent étre signées par le ou lesidatsl et indiquer leur nom,
prénoms, sexe, date et lieu de naissance, doneicpeofession. Elles doivent étre
déposées a la sous-préfecture ou a la préfectunma@ns cing jours avant le
scrutin ; il en est délivré récepissé.

« Une personne ne peut étre candidate dans plgs@ummunes ou
dans plusieurs sections électorales d’'une méme coremLes déclarations
collectives de candidature ne peuvent comportes geinoms qu'il y a de sieges
a pourvoir ; elles doivent comporter au moins wrgide candidats de chaque
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sexe. Nul ne peut étre candidat au deuxieme towscdgin s’il ne s’est présenté
au premier tour.

« Tout bulletin de vote comportant plus de nomsilgo’y a de
conseillers a élire ou comportant le nom d’une lusipurs personnes n’ayant pas
fait acte de candidature est nul ».

Article 10

I. - Apres larticle L.210-1 du code électoral, @st inséré un
article ainsi rédigé :

«Art. L210-2 - La déclaration de candidature mentionnée a
I'article L. 210-1 indique également les nom, prérso sexe, date et lieu de
naissance, domicile et profession d’'une personnesale opposé a celui du
candidat élu qu’elle est appelée a remplacer endeavacance de siéege. La
déclaration est accompagnée de l'acceptation édeteette personne qui doit
remplir les conditions d’éligibilité exigées powsl candidats. Nul ne peut figurer
en qualité de remplacant sur plusieurs déclaratiensandidature, ni étre a la fois
candidat et remplacant d’'un autre candidat. »

II. - Les deux premiers alinéas de l'article L. 2@ code électoral
sont remplacés par un alinéa ainsi rédigé :

« Le conseiller général dont le siege devient vaasst remplacé
jusqu’a I'expiration du mandat en cours par la pare élue en méme temps que
lui & cet effet. Toutefois, en cas d’annulation dpgrations électorales du canton
ou lorsque les dispositions de l'article L. 210 peuvent plus étre appliquées,
les électeurs doivent étre réunis dans le délairois mois. Dans ce cas, si le
renouvellement d’'une série sortante doit avoir lsans les trois mois de la
vacance, 'élection partielle se fait a la mémecgpo ».
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