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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS 
Réunie le mercredi 17 octobre 2007 sous la présidence de M. Jean-Jacques 

Hyest, président, la commission des lois a examiné en première lecture, sur le rapport de 
M. Bernard Saugey, la proposition de loi n° 20 (2007-2008) relative à la simplification 
du droit, adoptée par l'Assemblée Nationale le 9 octobre 2007. 

Après avoir jugé nécessaire de poursuivre le chantier de simplification de notre 
législation, engagé par les lois de 2003 et 2004, M. Bernard Saugey, rapporteur, a
indiqué que les dispositions adoptées par l’Assemblée nationale étaient inspirées par de 
nombreuses études préalables et devaient bénéficier aux particuliers, aux entreprises et 
aux administrations publiques. Il a par ailleurs salué l’abrogation par les députés de 
126 lois obsolètes et l’obligation faite aux autorités administratives d’abroger les textes 
réglementaires illégaux ou sans objet. 

Après un large débat, la commission a adopté 14 amendements ayant 
principalement pour objet : 

– de limiter aux concubins et aux partenaires d’un Pacs le champ de la 
dérogation au monopole reconnu aux avocats en matière d’assistance et de 
représentation des parties en justice (article 2) ; 

– d’autoriser la saisine directe du Médiateur de la République (article 
additionnel après l’article 2) ; 

– de garantir l’égalité des droits des créanciers et des débiteurs d’aliments
dans l’accès à l’information fiscale (article additionnel après l’article 2) ; 

– de clarifier la procédure de réclamation motivée formée par un 
contrevenant à la suite de l’envoi d’un avis d’amende forfaitaire majorée
(article additionnel après l’article 2) ; 

– de préciser que toute opposition administrative doit comporter la nature et 
la date de la créance ou de la condamnation pécuniaire, afin d'informer parfaitement le 
redevable sur le fondement de la procédure engagée à son encontre (article additionnel 
après l’article 2) ; 

– de supprimer les dispositions relatives aux vacations funéraires, afin de 
préserver la cohérence de la proposition de loi relative à la législation funéraire adoptée 
à l’unanimité par le Sénat en juin 2006 (article 7) ; 

– de sécuriser les décisions relatives aux demandes d’autorisation et aux 
déclarations d’utilisation des sols prises par les maires et les présidents d’EPCI depuis 
le 1er octobre 2007 (article 7 quater) ; 

– de prévoir l’inscription automatique des mentions relatives à la 
nationalité sur les extraits avec filiation des actes de naissance, afin que des 
personnes ne découvrent plus, par hasard, à l’occasion d’une demande de copie intégrale 
de leur acte de naissance pour obtenir un passeport, qu’elles ont été adoptées 
(article additionnel après l’article 5).

La commission a adopté la proposition de loi ainsi modifiée. 
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