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LESCONCLUSIONSDE LA COMMISSION DESLOIS

La commission des lois, réunie le mercredi 4 ma 2011 sous la
présidence de M. Jean-Jacques Hyest, président, apres avoir entendu, au cours
de sa réunion du mardi 3 mai 2011, M. Michel Mercier, garde des sceaux,
ministre de la Justice et des Libertés, a procédé a I’examen du rapport de
M. Jean-René L ecerf et du texte proposé par la commission pour le projet deloi
n°® 438 (2010-2011) sur la participation des citoyens au fonctionnement de la
justice pénale et le jugement des mineurs.

Votre commission a adopté cinquante-six amendements (parmi lesquels
cinquante et un de son rapporteur, deux de M. Francois Zocchetto et trois du
Gouvernement).

1/ Elle a d’abord souscrit a |’ objectif d’une plus grande participation des
citoyens au fonctionnement de la justice pénale. Afin de conforter cette
orientation, €elle a souhaité sur plusieurs points modifier les équilibres proposés
par le texte.

» Elleasimplifiéle systéme de sélection des citoyens assesseurs

- votre commission a souhaité aligner les conditions requises pour
exercer les fonctions de citoyen assesseur sur celles, objectives, prévues par le
code de procédure pénale pour exercer les fonctions de juré (article premier) ;

- elle a modifié ces conditions sur deux points: la condition d’age est
abaissée de vingt-trois a dix-huit ans; le bulletin n° 1 ne doit présenter aucune
condamnation pour crime ou pour délit (article premier bis nouveau) ;

- le mode d'évaluation de ces conditions est simplifié : le questionnaire
adressé aux citoyens assesseurs est remplacé par un « recueil d’ informations » ; le
principe d' une enquéte préalable systématique est supprimé ; seule est conservée
la faculté d’ auditionner la personne au vu des éléments contenus dans le recueil
d’ informations ou résultant de la consultation des fichiers de police ; les
personnes qui ne seraient manifestement pas en mesure d’ exercer les fonctions de
citoyen assesseur devront étre écartées (article premier) ;

» Elle amodifié le périmétre de la compétence du tribunal correctionnel
comprenant des citoyens assesseurs, renommeé « tribunal correctionnel citoyen »,
autour de critéres clairs et élargis par rapport a ceux retenus par le projet de loi :
les atteintes a la personne humaine punies de cing ans d’ emprisonnement ou plus
ainsi que les infractions au code de I’ environnement également passibles d’une
peine égale ou supérieure a cing ans.

La commission a ramené de un mois a huit jours le délai de présentation
devant le tribunal correctionnel d une personne poursuivie dans le cadre de la
comparution immédiate (articles 2 et 3).




» Elle a supprimé les dispositions du projet de loi instituant une cour
d’ assises composée de trois magistrats et de deux citoyens assesseurs au bénéfice
de la simplification du systéme actuel ; en effet, elle a ramené I’ effectif de jurés
de neuf a six en premiére instance et de douze a neuf en appel, ce qui permet de
préserver la prépondérance du jury par rapport aux magistrats et la regle de
majorité qualifiée pour condamner |’ accusé (article 8).

» Elle aamélioré les dispositions relatives a la motivation des décisions
criminelles en prévoyant en particulier I’obligation de motivation pour tous les
arréts y compris les décisions d’acquittement, la signature de la feuille de
motivation par le premier juré et la lecture de cette motivation par le président de
la cour d’assises lorsque le verdict est rendu (article 7).

Par ailleurs, la commission a étendu I’ exigence d’ une évaluation dans un
centre national avant toute libération conditionnelle d’ une personne condamnée a
une peine demprisonnement égale ou supérieure a dix ans (article 9 bis
nouveau).

2/ En second lieu, votre commission, consciente de la nécessité
d’ enrayer la délinquance des mineurs et de mieux prendre en charge ceux qui en
ont le plus besoin, a approuvé les dispositions du projet de loi portant sur le
jugement des mineurs en leur apportant quatre séries de modifications :

* Elle a renforcé la confidentialité des informations contenues dans le
dossier unique de personnalité (article 14).

» Elle a exigé des investigations approfondies et récentes sur la
personnalité du mineur avant la mise en cauvre des procédures rapides de
jugement —procédure de présentation immédiate, convocation par officier de
police judiciaire devant le tribunal pour enfants (articles 17 et 26).

» Elle aimposé la présidence du tribunal correctionnel pour mineurs par
un juge des enfants, conformément a I’ exigence de spécialisation des juridictions
chargées de juger des mineurs (article 29).

Votre commission a par ailleurs inséré un article additionnel tendant a
prévoir I'information systématique de la victime sur la date de jugement du
mineur afin de lui permettre de se constituer partie civile et de demander
réparation du dommage subi (nouvel article 14 bis).

Votre commission a adopté le projet de loi ainsi modifié.




M esdames, Messieurs,

Le Sénat est saisi en premiére lecture du projet de loi sur la
participation des citoyens au fonctionnement de la justice pénae et le
jugement des mineurs pour lequel |a procédure accél érée a été engagee.

Ce texte recouvre trois réformes dampleur qui auraient pu
|égitimement justifier autant de projets de loi distincts :

- la participation de « citoyens assesseurs » au jugement de certains
délits et aux décisions concernant la libération conditionnelle et |e relévement
de la période de slreté ;

- la création d’une nouvelle formation de la cour d’ assises composee
de trois magistrats et, en lieu et place du jury, de deux « citoyens assesseurs »,
compétente pour les crimes passibles de quinze ans et vingt ans de réclusion
criminelle commis sans récidive ;

-une modification de plusieurs dispositions importantes de
I’ ordonnance du 2 février 1945 relative a |’ enfance délinquante.

La portée des transformations proposées doit cependant étre
relativisée par le fait que, s agissant de la participation des citoyens assesseurs
aux différentes juridictions pénales, |’ application des dispositions du projet de
loi fera d’ abord I’ objet d’une expérimentation dans le ressort d’'un nombre
limité de cours d appel jusgu’au 1¥ janvier 2014. Le |législateur se prononcera
sur la généralisation éventuelle de ces innovations au vu de I’ expérimentation.

Dans le cadre des délais trés contraignants qui lui ont été imposés',
votre commission a examiné le texte a la lumiére d’ une réflexion sur notre
organisation judiciaire, mdrie sur le long terme” et avec la volonté constructive
de poser les bases d’ une réforme ambitieuse et cohérente.

! Le texte, présenté en conseil des ministres le 13 avril, sera examiné en séance publique la
troisiéme semaine de mai par le Sénat.

2 \oir par exemple le rapport d’information : Quels métiers pour quelle justice ? Jean-Jacques
Hyest, Christian Cointat, rapporteurs, mission d'information sur |’ évolution des métiers de la
justice, n° 345 (2001-2002).
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Votre commission souscrit a |’ objectif d’une plus grande participation
des citoyens au fonctionnement de la justice pénale. L’ enjeu n’en est pas une
justice plus rigoureuse au motif que les citoyens seraient plus « séveres » que
les magistrats. L’expérience comparée des jugements des tribunaux
correctionnels -formés aujourd’ hui des seuls magistrats- et des cours d’ assises
avec jury infirme ce présupposé'. Il sagit bien plutét d encourager
I’appropriation par les citoyens des déecisions de justice au nom des
« exigences de cohésion sociale et du respect du pacte républicain » comme le
souligne I’ exposé des motifs du projet deloi.

Le texte proposé par le Gouvernement répond pour partie a cet
objectif. Il souléeve cependant plusieurs interrogations qui ont conduit, sur
certains points, votre commission a proposer des équilibres différents.

Votre commission a par ailleurs adopté les dispositions du projet de
loi portant sur le jugement des mineurs tout en confortant leur ancrage
constitutionnel et en continuant dappeler de ses voaux une réforme
d’ ensemble du droit pénal des mineurs.

|. LA PARTICIPATION DESCITOYENSA LA JUSTICE PENALE

A.L’ETAT DU DROIT: UNE IMPLICATION DEJA FORTE DES
CITOYENSA L’'EUVRE DE JUSTICE

L’ association des citoyens alajustice pénale s’ est affirmée en France
sous la Révolution avec I’institution du jury des cours d'assises. Elle s est
développée depuis lors selon des modalités diversifiées -assesseur du tribunal
pour enfants (1942), du tribunal correctionnel de Nouvelle Calédonie (1989)
ou juge de proximité (2002).

Comme I’a rappelé M. Denis Salas lors de ses échanges avec votre
rapporteur, cette participation peut aujourd hui se rattacher a deux modeles
distincts: le juré et I’échevin. Le premier n'est pas volontaire mais tire au
sort ; il lui est d’abord demandé de faire preuve de bon sens; il remplit une
mission bréve mais intense et dispose d'un pouvoir décisionnel autonome.
L’ échevin se porte candidat et fait valoir une compétence particuliéere dans
un domaine donné ; il intervient de maniere ponctuelle mais durable et peut
s assimiler aun auxiliaire dejustice.

! Depuis dix ans le quantum moyen des peines prononcées aux assises est stable tandis que celui
des peines correctionnelles ne cesse d’ augmenter.
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1. Une présence ancrée dans |’ histoire

Cette présence est I'objet de débats récurrents qui se cristallisent
principalement sur deux points: le mode de sélection des citoyens, les
compétences reconnues a ces représentants.

* Les jurés des cours d'assises: la référence dune justice
démocratique

Comme le note M. Henri Angevin, la cour d’assises est «fille de la
Révolution »*. Elle nait en réaction & la procédure pénale d’ Ancien Régime,
régie par I’Ordonnance criminelle de 1670 dont I'arbitraire, illustré par les
affaires Calas ou du Chevalier de la Barre, a été combattu par Voltaire et les
autres philosophes des Lumieéres.

La Congtitution de 1791 fixe pour |'essentiel les deux traits
principaux de nos cours d’ assises :

- I’instruction orale, publique et contradictoire du proces;

- une juridiction composée, d'une part, de jurés, récusables sous
certaines conditions, chargés de se prononcer sur le fait, d’autre part, de
magistrats professionnels appelés a dire le droit.

La loi des 16 et 29 septembre 1791 crée le tribuna criminel
départemental composé, outre d’un magistrat et de trois juges, de douze jurés
chargés de statuer sur la culpabilité de I’ accusé renvoyé devant lui par un jury
d’accusation. Le code napoléonien d’instruction criminelle, voté en 1808 et
mis en application en 1811, s'inspire largement de ce dispositif : il institue des
cours d’ assises composées de douze jurés qui décident de la culpabilité et de
cing magistrats professionnels chargeés, le cas échéant, de statuer sur la peine.

Avant de prendre la forme que nous lui connaissons, le jury a connu
une évolution marquée par des débats souvent tendus sur le choix des jurés et
le réle qui leur est imparti.

- Une démocratisation tres progressive de la représentation des
jurés
Au départ, les douze jurés étaient tirés au sort sur une liste de trente-

six noms, établie par le préfet et composée de citoyens choisis en raison de
leur fortune, de leur instruction ou de leur profession.

Par la suite, plusieurs lois ont permis d’ élargir les catégories de la
population, susceptibles de participer au jury, sans remettre en cause
cependant le principe d'une sélection par des commissions d’élus
présidées par des magistrats.

! Henri Angevin, conseiller honoraire & la Cour de cassation, fascicule relatif & la composition et
au jury de la cour d'assises, in jurisclasseur.
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Laloi du 28 juillet 1978 portant réforme du jury d’ assises paracheve
la démocratisation du systéme en posant le principe d’un tirage au sort a
tousles stades du recrutement en partant deslistes électorales.

Ainsi, aujourd’ hui, tous les citoyens de |I’un ou de I’ autre sexe, agés
de plus de vingt-troisans, s'ils ne sont atteints d’aucune des causes |égales
d’incapacité ou d’ incompatibilité, ont vocation a étre jurés.

- Une plus grande coopération entreles magistrats et lesjureés

L’ évolution du rdle des jurés tend a une séparation moins rigoureuse
des fonctions respectives de la cour au sens strict -les magistrats- et du jury.

La spécialisation initiale des jurés dans la décision relative a la
culpabilité n'avait pas tardé a soulever des difficultés. En effet, afin d’ éviter
des sanctions jugées excessivement lourdes, les jurés évitaient parfois
d’admettre une culpabilité pourtant évidente. Ainsi le XIXéme siécle et le
début du XX éme siécle enregistrent un taux d’acquittement proche de 40 %.

Afin de corriger ces inconvénients, une loi du 28 avril 1832 permis au
jury de délibérer sur les circonstances atténuantes et d’influencer ainsi la peine
prononceée.

Il revient cependant a la loi du 25 novembre 1941 sur le jury de
prévoir que la cour et le juge statueraient ensemble par une délibération unique
sur la culpabilité et sur la peine.

Le poids respectif des magistrats et des jurés devait aussi connaitre
une évolution.

Ainsi laloi de 1941 ramenait de douze a six le nombre des jurés. Le
code de procédure pénale issu de laloi n° 57-1426 du 31 décembre 1957 et de
I’ ordonnance n° 58-1296 du 23 décembre 1958 porta a neuf le nombre de
jurés. La réforme institua aussi une « minorité de faveur au bénéfice de
I”accusé » : la culpabilité ne peut étre acquise a moins de huit voix (sur douze
votants). Cette majorité qualifiée implique I’assentiment de la majorité des
jurés (au moins cing sur neuf) pour toute décision défavorable, garantissant
ainsi la primauté du jury.

La présomption d’infaillibilité du jury, émanation du peuple
souverain, avait longtemps pu justifier I’absence d’un second degré de
juridiction pour les crimes.

Cette lacune apparaissait contraire au protocole n° 7 de la convention
européenne des droits de I’homme, ratifiée par la France en 1988, dont
I”article 2 stipule que « toute personne déclarée coupable par un tribunal a le
droit de faire examiner par une juridiction supérieure la déclaration de
culpabilité ou la condamnation ». Sans doute, dans I’ instrument de ratification
de ce protocole, le gouvernement francais avait-il déclaré sous la forme de
déclarations et réserves que « I’examen par une juridiction supérieure peut se
limiter a un contrdle de I’application de la loi, tel que le recours en
cassation ».
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Le 26 juin 1996, M. Jacques Toubon, alors garde des Sceaux, déposa
sur le bureau de I’ Assemblée nationale, apres avoir recueilli I'avis d’un haut
comité consultatif présidé par Jean-Francois Deniau, un projet de loi portant
réforme de la procédure criminelle. Ce texte instituait deux degrés de
juridictions en matiére criminelle: le premier constitué par un tribunal
d’ assises départemental composeé de trois magistrats et de cing jurés, le second
par une cour d assises d appel formée de trois magistrats d’ un grade supérieur
a ceux de premiere instance et de neuf jurés.

Le projet de loi imposait aussi aux juridictions criminelles de
motiver leurs décisions. La dissolution de I’ Assembl ée national e par |e décret
du 21 avril 1997 ne permit pas de conduire a son terme I’ adoption du texte.

Le second degré de juridiction a finalement été instauré par la loi
n° 2000-516 du 15 juin 2000 relative a la présomption d’innocence et aux
droits des victimes a l'initiative du Sénat sur proposition de votre
commission des lois. La loi crée une cour d'assises d appel composée de
douze jurés au lieu de neuf. Malgré la désignation retenue par le |égislateur,
la cour d’assises d’ appel ne confirme, ni n’infirme ou annule le premier arrét :
ellerejuge I’ affaire de maniere autonome (elle ne porte aucune appreciation
sur la régularité de la procédure suivie devant la cour d’'assises en premiére
instance et le bien-fondé de sa décision).

Selon le témoignage recueilli par votre rapporteur auprés de M. Jean-
Pierre Getty, président de cour d’assises a Paris, « la présence des jurés pour
I”’examen et e jugement des affaires criminelles est la meilleure garantie que
I”’on puisse offrir au justiciable. Leur questionnement, leur souci permanent de
ne pas commettre d’ erreur judiciaire, leur recherche de la juste peine créent,
pour les magistrats professionnels, une remise en cause permanente de leur
pratique, ainsi que la nécessité d expliquer, voire de justifier, leurs prises de
position sur les différents aspects de I’ affaire. Ceci favorise une absence de
routine extrémement bénéfique a la prise de déecision finale. »

 Le choix d'une sélection sur candidatures pour les autres
hypothéses de participation des citoyens a la justice pénale.

- Letribunal pour enfants

Laloi du 22 juillet 1912 qui a instauré le principe de spécialisation
des juridictions pour mineurs n’avait pas prévu |I’échevinage. Celui-ci a été
introduit par laloi du 27 juillet 1942 qui a adjoint deux assesseurs issus de la
société civile aux trois magistrats du tribunal pour enfants pour le jugement
des crimes commis par des mineurs. Ce dispositif a été retenu par
I’ ordonnance du 2 février 1945 pour la composition du tribunal pour enfants,
compétent pour les contraventions de la cinquiéme classe, les délits commis
par des mineurs de treize a dix-huit ans au moment des faits délictueux et les
crimes commis par les mineurs de moins de seize ans (articles 9 et 20-1 de
I’ ordonnance du 2 février 1945).
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Aux termes des articles L. 251-3 et L. 251-4 du code de I’ organisation
judiciaire, le tribunal pour enfants est composé d'un juge des enfants,
président, et de deux assesseurs choisis parmi les personnes agées de plus de
trente ans, de nationalité francaise, et qui se sont signalées par I'intérét
qgu’elles portent aux questions de I’ enfance et par leurs compétences.

L es assesseurs sont nommés par arrété du ministre de la justice pour
quatre ans parmi une liste de candidats présentés par le premier président de la
cour d appel. Figurent sur cette liste, classées par ordre de présentation, les
personnes ayant fait acte de candidature auprées du président du tribunal de
grande instance ou qui sont proposées par ce magistrat. Elles doivent résider
dans le ressort de ce tribunal (articleR 251-7 du code de |’ organisation
judiciaire).

L’ effectif des assesseurs des tribunaux pour enfants est fixé dans
chague juridiction a raison de deux assesseurs titulaires et quatre assesseurs
suppléants par juge des enfants -ou deux assesseurs suppléants lorsque les
juridictions pour enfants comportent au moins cing magistrats
(article R. 251-6 du code de I’ organisation judiciaire).

Avant dentrer en fonctions, les assesseurs titulaires et suppléants
prétent serment devant le tribunal de grande instance de « bien et fidélement
remplir leurs fonctions et de garder religieusement le secret des
délibérations » (article L. 251-5 du code de |’ organisation judiciaire).

Les décisions rendues par le tribunal des enfants sont prises a la
majorité des voix.

Bénévoles, les assesseurs bénéficient cependant d’ une indemnisation
lors des journées d'audience (complétée, le cas échéant, par les frais et
indemnités de transport et de séour, prévus par les articles R. 141 et R. 142 du
code de procédure pénale).

Les assesseurs titulaires ou suppléants qui, sans motif |égitime, se
sont abstenus de déférer a plusieurs convocations successives peuvent, a la
demande du juge des enfants ou du ministere public, étre déclarés
démissionnaires, par décision de la cour d’appel. Ils peuvent étre déchus de
leurs fonctions, dans les mémes formes, en cas de faute grave entachant
I”honneur ou la probité (article L. 251-6 du code de I’ organisation judiciaire).

- Letribunal correctionnel de Nouvelle-Calédonie

Prises dans le prolongement des dispositions statutaires relatives a la
Nouvelle-Calédonie adoptées en 1988, la loi n°89-378 du 13 juin 1989 portant
diverses dispositions relatives a |’organisation judiciaire, a introduit des
citoyens assesseurs dans les formations collégiales du tribunal et des sections
détachées (deux assesseurs titulaires et trois assesseurs suppléants pour
chacunes d’entre elles). Ces formations sont compétentes en matiére
correctionnelle.
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Choisis parmi les citoyens agés de plus de vingt-trois ans et
présentant des garanties de compétence et dimpartialité, les assesseurs
citoyens sont nommés par arrété ministériel sur proposition du premier
président de la cour d’appel, apres avis du procureur général et de I’ assembl ée
générale de la cour, sur une liste préparée par le premier président.

Les personnes intéressées se portent candidates auprés du maire de
leur commune. Avant d'entrer en fonctions, les assesseurs désignés prétent
serment devant la cour d'appel au début de leur premier mandat et ils sont
installés publiquement dans leur juridiction d’ exercice.

Selon I’ étude d'impact, les magistrats professionnels, s'ils soulignent
I’investissement de la plupart des citoyens assesseurs, relevent que « |’ absence
de formation juridique les contraint a se rallier aux professionnels lorsqu’il
s'agit de porter une appréciation de droit, non sans explications qui
prolongent le délibéré ».

- Lesjuges de proximité

Instituée par laloi d orientation et de programmation de la justice du
9 septembre 2002, la juridiction de proximité poursuivait deux objectifs:
accroitre la participation de citoyens, familiers des questions juridiques, a
I’ ceuvre de justice, décharger les magistrats de carriére des litiges les moins
complexes.

Les juges de proximité sont d anciens magistrats ou juristes recrutés
pour une durée de sept ans non renouvel able’.

L es candidatures instruites successivement par les cours d’ appel et le
ministére de la justice sont proposées pour avis au Conseil supérieur de la
magistrature. Les candidats sont soumis en principe a un stage probatoire a
I"issue duquel, s'ils répondent aux qualités requises, ils sont hommés par
décret. Les juges de proximité sont soumis au statut de la magistrature.

Selon les éléments contenus dans I'étude dimpact, 678 juges de
proximité (dont 26 en disponibilité) sont actuellement en fonction. Ils sont
tous recrutés parmi des professionnels du droit : retraités (38 %), en activité
(47 %) ou a la recherche d'un emploi (15 %). La moyenne d’age s établit a
58 ans et la proportion des femmes (52 %) est plus importante que celle des
hommes (48 %).

Les juges de proximité interviennent a un double titre dans le
fonctionnement de lajuridiction pénale.

! Peuvent étre nommés juges de proximité :

- lesanciens magistrats de I’ ordre judiciaire et de I’ ordre administratif ;

- les personnes &gées de 35ans au moins et justifiant d’au moins 4 ans d expérience
professionnelle dans le domaine juridique ;

- les personnes qui justifient d’au moins 25 ans dans des fonctions de direction ou d’ encadrement
dans|e domaine juridique ;

- les anciens fonctionnaires de catégorie A et B des services judiciaires ;

- les conciliateurs judiciaires ayant exercé leur fonction pendant au moins 5 ans.
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En premier lieu, depuis la loi du 25janvier 2005 relative aux
compétences du tribunal d’'instance, de la juridiction de proximité et du
tribunal de grande instance, ils ont compétence pour juger les contraventions
de police des quatre premieres classes en suivant la procédure applicable
devant le tribunal de police (article 521 du code de procédure pénale), a
I’exception des contraventions de diffamation et dinjure non publiques
présentant un caractére raciste ou discriminatoire.

Les affaires pénales terminées s élevaient en 2009 a plus de
328.000 affaires.

En second lieu, la loi du 26 janvier 2005 a également prévu la
participation des juges de proximité aux audiences collégiales
correctionnelles.

D’ aprés I’ étude d’impact, cette activité correspond a prés de 40 % des
vacations versées aux juges de proximité.

- Lachambredel’application des peines

Créée par la loi du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux
évolutions de la criminalité, la chambre de I’ application des peines comporte,
dans sa formation élargie, deux représentants de la société civile.

Cette formation élargie est compétente pour statuer sur les appels des
décisions du tribunal de I’ application des peines en matiére de relevement de
période de slreté, de libération conditionnelle ou de suspension de peine
(articles 712-13 et 712-7 du code de procédure pénale).

Au président et aux deux conseillers assesseurs, magistrats
professionnels, sont alors adjoints un responsable d'une association de
réinsertion des condamnés et un responsable d une association d’aide aux
victimes. Ces deux assesseurs et leurs suppléants sont désignés pour trois ans
par le premier président de la cour d’appel, apres avis de |’ assemblée générale
des magistrats du siege. Préalablement a leur entrée en fonctions, ils doivent
préter serment. lls peuvent percevoir des indemnités de vacation et de
déplacement (article D. 49-9 du code de procédure pénale).

Selon I’étude d'impact, la composition élargie de la chambre de
I"application des peines souleve deux series de difficultés quant a la
disponibilité des assesseurs :

- chague formation ne comprenant qu’'un titulaire et un suppléant,
I’ audiencement des affaires peut se révéler délicate ;

- I'impartialité de ses représentants, par exemple lorsque I’ association
de réinsertion représentée a |’ audience est celle avec laquelle est envisagé le
projet de sortie.
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2. Une présence parfois contour née

La participation des citoyens a la justice pénale telle qu’elle s'incarne
a travers le juré populaire -en-dehors de tout volontariat et d une sélection
choisie- n’a cessé, malgré sa lente acclimatation dans notre procédure pénale,
de nourrir des débats et des controverses. La spécialisation des contentieux et
la crainte des pressions susceptibles de s exercer sur les jurés a conduit le
|égislateur a développer les cas ou la cour d’assises se réunit sans jury. Par
ailleurs, de longue date, la pratique judiciaire de la correctionnalisation permet
de porter devant les tribunaux correctionnels des affaires qui auraient da
relever de la cour d’ assises.

* L’instauration de cours d’' assises sansjury

Le mouvement a été initié par la loi n° 82-621 du 21 juillet 1982
relative au jugement et al’instruction des infractions en matiére militaire et de
sireté de I'Etat. Le jugement des crimes relevant précédemment de la
compétence des juridictions militaires a été confié a des cours d assises
spécialisées -une par ressort de cour d’appel (article 697 du code de procédure
pénale)-, composées d' un président et de six assesseurs en premier ressort et
huit en appel, tous magistrats, mais dépourvues de jury.

Par ailleurs, ala suite de la nécessité dans laquelle s était trouvée en
1986 la cour d’assises de Paris de renvoyer a une session ultérieure un proces
de terroristes en raison de la défaillance de jurés qui avaient fait I’objet de
menaces, la compétence des cours d assises composees exclusivement de
magistrats professionnels a été éendue aux crimes terroristes par la loi
n°® 86-1620 du 9 septembre 1986 relative a lalutte contre le terrorisme.

Ce dispositif a également été retenu par la loi n° 92-1336 du
16 décembre 1992 relative al’ entrée en vigueur du nouveau code pénal pour le
trafic de stupéfiants (article 706-27 du code de procédure pénale).

* La correctionnalisation judiciaire

La correctionnalisation judiciaire consiste a poursuivre un crime sous
une qualification délictuelle afin de porter I'affaire devant le tribunal
correctionnel et non devant la cour d’ assises. Cette pratique apparait largement
répandue méme si aucune statistique ne permet de |’ établir précisément : selon
le professeur Didier Rebut®, elle concernerait plus de la moitié des crimes,
voire les deux tiers.

La correctionnalisation procéde de considérations variées. Bien
guelle ait pour effet d'abaisser le quantum des peines encourues, elle a
d’ abord, par le passe, été justifiée par la volonté des magistrats d’ éviter une
décision trop clémente des jurés des cours d'assises. Elle répond pour
I’ essentiel aujourd’ hui al’ objectif de décharger les cours d’ assises qui, compte
tenu de la lourdeur de la formation des jurés et de la lenteur des proces, se
trouvent, en particulier dans les départements urbains, trés encombrées.

! Didier Rebut, Correctionnalisation - Quelle place pour les cours d'assises?, La Semaine
juridique n° 36, 6 septembre 2010.
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Ainsi les délais d’audiencement devant les cours d’assises peuvent
atteindre, a compter de I’instruction, dix-huit mois pour les personnes
détenues et trois ans pour les accusés libres.

En permettant une réponse pénale plus rapide, la correctionnalisation
peut aussi satisfaire le souhait des parties, y compris de |la partie civile. Elle
n’est, du reste, possible qu’ avec leur accord au moins tacite. En effet, en vertu
de l'article186-3 introduit par la loi du 9mars 2004 «Perbenll »,
I’ ordonnance de renvoi du juge d'instruction est susceptible d’ appel dans la
seule hypothése ou une partie estime que le juge dinstruction a
correctionnalisé des faits de nature criminelle et s'y oppose. A défaut de cette
contestation au moment du reglement, la correctionnalisation ne peut plus étre
remise en cause, sauf s'il résulte des débats que les faits sont de nature a
entrainer une peine criminelle parce qu'ils ont été commis de fagon
intentionnelle (article 469 du code de procédure pénale).

La correctionnalisation n’en souleve pas moins des difficultés de
principe. Elle déforme assez largement les informations des casiers judiciaires.
En outre, la pratique varie beaucoup d’'un ressort a I’autre en fonction de
I”activité des cours d’'assises et de I’encombrement de leur réle. Selon le
professeur Rebut, «il y a |a une situation qui est résolument contraire au
principe d’ égalité des justiciables devant |a justice. On sait certes que celui-ci
peut souffrir des exceptions. Mais celles-ci ne doivent pas procéder de
discriminations injustifiées. On peut préciser que c'est le cas pour la
correctionnalisation dont la mise en ocavre dépend pour beaucoup de
circonstances fortuites relatives au nombre d’affaires renvoyées devant la
cour d’ assises ».

3. Une présence encadr ée

La participation des citoyens a la justice pénale doit répondre a
certaines exigences constitutionnelles.

En effet, le Conseil constitutionnel s'est prononcé a différentes
reprises sur cette question. Selon la jurisprudence, la Constitution autorise des
juges non professionnels a exercer des fonctions juridictionnelles réservées en
principe aux magistrats professionnels a une double condition :

- les fonctions ainsi exercées a titre temporaire par des personnes qui
n’entendent pas pour autant embrasser une carriere judiciaire ne constituent
gu' «une part limitée» de celles normalement réservées aux magistrats de
carriére;;

-le principe d’indépendance, «indissociable de I'exercice des
fonctions judiciaires», et les exigences decoulant de |'article6 de la
Déclaration de 1789" sont garantis'.

! Egale admissibilité des citoyens « & toutes dignités, places et emplois publics, selon leurs
capacités, et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de leurs talents ».
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Le Conseil constitutionnel a précisé ces principes pour la justice
pénale a |’ occasion de I’examen de la loi relative aux compétences du tribunal
d’instance, de lajuridiction de proximité et du tribunal de grande instance®. Ce
texte a non seulement élargi la compétence de la juridiction de proximité aux
contraventions de quatrieme classe mais il a aussi permis la participation des
juges de proximité aux formations collégiales des tribunaux correctionnels (a
raison d’ un juge par formation).

Le Conseil constitutionnel a estimé que les dispositions de I’ article 66
de la Constitution -« Nul ne peut étre arbitrairement détenu. L’autorité
juridiciaire, gardienne de la liberté individuelle, assure le respect de ce
principe dans les conditions prévues par la loi » « s opposent a ce que le
pouvoir de prononcer des mesures privatives de liberté soit confié a une
juridiction qui ne serait composée que de juges non professionnels », mais
n'interdisent pas que « ce pouvoir soit exercé par une juridiction pénale de
droit commun au sein de laguelle siégent de tels juges ».

Il a rappelé les principes jurisprudentiels selon lesquels doivent alors
étre apportées des garanties permettant de satisfaire, d’une part, le principe
d’ indépendance «indissociable de I’exercice de fonctions judiciaires » et,
d’ autre part, les exigences de capacité qui découlent de I'article6 de la
Déclaration de 1789.

Il a précisé que « s agissant des formations correctionnelles de droit
commun, la proportion de juges non professionnels doit rester minoritaire »,
cette réserve d’interprétation impliquait en I’espéce gu'un assesseur juge de
proximité ne doit pas siéger avec un assesseur juge temporaire.

Un tribunal correctionnel qui ne serait pas composé majoritairement
de magistrats de carriere ne serait donc pas conforme a I’article 66 de la
Constitution.

Le Conseill congtitutionnel a indiqué expressément que cette
limitation valait pour les for mations correctionnelles. Il n’a pas mis en cause
la composition des cours d’assises dont la composition parait répondre a la
double exigence tenant a I'indépendance et a la capacité (garanties par le
tirage au sort et les conditions d’ aptitude requises par |’ article 255, renforcée
par le systeme de récusation applicable a chaque affaire).

En outre, comme le reléeve I’ étude d’impact, |’ ancienneté de la cour
d’assises et le lien étroit entre le juré et I’expression de la souveraineté
populaire pourraient conduire a voir dans I’institution du jury un principe
fondamental reconnu par les lois de la République.

! Conseil constitutionnel, décision n° 98-398 DC du 19 février 1998 concernant la loi organique
portant recrutement exceptionnel de magistrats de I’ ordre judiciaire et modifiant les conditions
de recrutement des conseillers de cour d'appel en service extraordinaire.

% Conseil constitutionnel, décision n° 2004-510 DC du 20 janvier 2005.
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B.LE PROJET DE LOI : UNE REORQANISATION PROFONDE DE
L’ARCHITECTURE DE LA JUSTICE PENALE

Le projet de loi poursuit deux objectifs distincts: d’ une part mieux
assurer la représentation des citoyens dans les tribunaux correctionnels et les
juridictions de |’ application des peines; d autre part simplifier I’ organisation
de la justice en matiére criminelle par le recours a une formation allégée de la
cour d'assises. Ce double objectif s appuie sur la création d une nouvelle
catégorie de représentants des citoyens a I’oauvre de justice: le «citoyen
assesseur ».

1. Le mode de désignation du « citoyen assesseur »

Le citoyen assesseur semble prendre place entre le juré des cours
d’ assises et le juge de proximité: son mode de désignation résulte d’'une
combinaison entre un tirage au sort et une sélection fondée sur certains critéres
d aptitude et d'impartialité.

Letirage au sort intervient a deux stades :

-les citoyens assesseurs seront issus des listes préparatoires
actuellement dressées dans chaque commune, par tirage au sort sur la liste
électorale pour permettre |'établissement de la liste annuelle des jurés
(article 10-4)* ;

- sur labase des listes préparatoires et une fois établie la liste annuelle
des jurés, un second tirage permet de déterminer |’ ordre d’examen de chaque
personne par la commission départementale’ prévue par I’article 262 du code
de procédure pénale (article 10-5).

L’inscription sur la liste annuelle des citoyens assesseurs résulte d’un
choix. Celui-ci repose d'abord sur I’appréciation de plusieurs critéres. En
effet, les citoyens assesseurs devront non seulement satisfaire les conditions
requises pour étre jurés mais aussi présenter des garanties d’impartialité et
de moralité et ne pas étre inaptes a |'exercice des fonctions de citoyen
assesseur (article 10-3).

Comment ces criteres seront-ils évalués ?

Le projet de loi prévoit d’abord que les maires adressent aux citoyens
tirés au sort sur les listes préparatoires un questionnaire destiné a la
vérification des conditions prévues par laloi (article 10-4) ; ensuite, en vue de
I”élaboration de la liste annuelle, la commission départementale peut procéder
ou faire procéder a I’audition des personnes qui n'auraient pas répondu ou

! La constitution du jury requiert au total quatre tirages au sort successifs - voir commentaire de
I"article premier.

% La commission départementale est chargée aujourd' hui d’établir la liste annuelle des jurés.
Elle est présidée en principe par le premier président de la cour d appel et composée de cing
magistrats, de cing conseillers généraux et du batonnier de I’ ordre des avocats de la juridiction.
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auraient répondu de maniére incomplete a ce questionnaire; enfin, la
Ccommission ne pourra pas inscrire une personne sur la liste annuelle sans avoir
fait procéder a une enquéte relative ala moralité et I'impartialité de I’ intéressé
(article 10-5).

La liste annuelle des assesseurs sera arrétée lorsque le nombre de
personnes inscrites atteint celui fixé par arrété du ministre de la justice pour
chaque tribunal de grande instance. Le nombre de citoyens assesseurs devrait
étre compris entre 9.000 et 10.000.

2. Unereprésentation aux différents degrésde lajustice pénale

Les citoyens assesseurs seront appelés a participer au jugement de
certains contentieux particuliers en matiére délictuelle et criminelle ainsi que
dans le domaine de I’ application des peines. Le projet de loi conduirait ainsi a
créer pas moins de six nouvelles formations de jugement : deux en matiere
correctionnelle, une en matiére criminelle, deux pour I’ application des peines,
une, enfin (voir deuxieme partie de I’exposé général), pour le jugement des
mineurs.

* Lesdélits
Actuellement, le tribunal correctionnel, juge du premier degré en
matiére de délits, compte deux formations :

- la formation collégiale (trois magistrats du tribunal de grande
instance dont un président et deux juges) dotée de la compétence de droit
commun ;

- laformation ajuge unique pour le jugement des délits énumérés par
I"article 398-1 du code de procédure pénale.

Certains contentieux, compte tenu de leur complexité (infraction en
matiére économique et financiére - article 704 du code de procédure pénale -
infractions militaires - article 697 du code de procédure pénale - terrorisme -
article 706-18 - infractions sanitaires - article 706-2 du code de procédure
pénale - criminalité organisée - article 706-75 du code de procédure pénale -
pollution maritime - article 706-107 du code de procédure pénale) sont portés
devant des formations spécialisées du tribunal correctionnel.

Les affaires peuvent étre portées en appel devant la chambre des
appels correctionnels, formation de la cour d appel composée d’un président
de chambre et deux conseillers®.

Le projet de loi institue deux nouvelles formations :

- le tribunal correctionnel comportant des citoyens assesseurs
(trois magistrats professionnels et deux citoyens assesseurs) compétents pour
juger au premier degré des faits de violence contre les personnes punies de
cing, sept ou dix ans d'emprisonnement relevant actuellement du tribunal
correctionnel collégial (et non du juge unique) - article 2 ;

! Egalement compétente pour statuer en appel sur les contraventions — la chambre comprenant
alors le seul président.
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- la chambre des appels comportant des citoyens assesseurs (trois
magi strats professionnels et deux citoyens assesseurs) pour statuer sur |’ appel
formé contre une décision rendue par cette formation du tribunal correctionnel
- article 5.

Seules les décisions sur la qualification des faits, la culpabilité du
prévenu et la peine seraient prises par les magistrats et les citoyens assesseurs.
Toutes les autres questions -exceptions juridiques de procédure, octroi de
dommages et intéréts ou prononcé de la mesure de sireté- reléveraient des
seuls magistrats selon les regles qui prévalent d’ailleurs aujourd hui pour la
cour d’ assises.

e Lescrimes
En I’ état du droit, les crimes relévent :

-en premiere instance de la cour d'assises, juridiction
départementale, composée de trois magistrats professionnels et de neuf jurés
tirés au sort parmi les citoyens. Par dérogation, la cour d’' assises est composée
exclusivement de magistrats professionnels -au nombre de sept- pour connaitre
des crimes terroristes -article 706-25 du code de procédure pénale-, des crimes
commis en matiere de trafic de stupéfiants -article 706-27 du code de
procédure pénale- des crimes militaires et des crimes de droit commun
commis par des militaires « s'il existe un risgue de divulgation d’ un secret de
la défense nationale » - article 698-7 du code de procédure pénale- ainsi que
de certains crimes contre les intéréts fondamentaux de la nation -article 702,
alinéa 2, du code de procédure pénale- ;

- au second degré, la cour d’assises d appel composée de trois
magistrats professionnels et de douze jurés (lorsque I'appel est dirigé contre
un arrét rendu par une cour d’assises spécialisée composée exclusivement de
magistrats professionnels, la cour dassises dappel comprend neuf
magistrats).

Le projet de loi institue une nouvelle formation de la cour d’assises
au premier degré composee de trois magistrats et de deux citoyens assesseurs
(article 8), dotée d' une compétence de principe pour les crimes passibles de
quinze et vingt ans de réclusion criminelle, commis en |'absence de
récidive.

Le procureur de la République (au motif qu’il conteste la qualification
retenue) ou |’accusé pourront toujours demander que la cour d'assises
composeée d’un jury soit compétente pour le jugement de ces affaires.

Le projet deloi prévoit par ailleurs de modifier la procédure devant la
cour d’ assises quelle que soit sa formation sur deux points :

- la suppression de la lecture par le greffier de la décision de renvoi
au bénéfice d’ un exposé du président sur les éléments a charge et a décharge
(article 6) ;

- lamotivation des décisions criminelles (article 7).
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» L’application des peines

Les juridictions de I'application des peines du premier degré
comprennent aujourd’ hui :

- le juge de I'application des peines compétent en particulier en
matiere de libération conditionnelle, de reléevement de |la période de slreté et
de suspension de peine pour raison médicale lorsque la peine privative de
liberté prononceée est d’une durée inférieure ou égale a dix ans ou quelle que
soit la peine prononcée lorsque la durée de détention restant a subir est
inférieure ou égale atroisans;

- le tribunal de I’application des peines, juridiction collégiale
composée d'un président et de deux assesseurs, compétente pour se prononcer
sur le relevement de la période de slreté ainsi que sur les mesures de
libération conditionnelle ou de suspension de peine pour raisons médicales
lorsque, d’une part, la peine privative de liberté prononcée est d’ une durée
supérieure a dix ans et que la durée de détention restant a subir est
supérieure a trois ans.

Lesjuridictions de I’ application des peines du second degr € sont, soit
le président de la chambre de I’application des peines (compétent pour
connaitre de certaines décisions du juge de I’ application des peines), soit la
chambre de I'application des peines qui connait des appels dirigés contre
certains jugements du juge de I’ application des peines et contre les décisions
du tribunal de I’ application des peines.

Lorsqu’elle statue sur les décisions du tribunal de I’ application des
peines, la chambre, composée en principe d' un président de chambre et de
deux conseillers, comprend un responsable d’'une association de réinsertion
des condamnés et un responsable d’ une association d’ aide aux victimes.

Le projet de loi prévoit que le tribunal de I'application des peines
comprendrait deux citoyens assesseurs lorsqu’il se prononce sur le relévement
de la période de slreté ainsi que sur les libérations conditionnelles -sa
compétence dans ce domaine étant étendue aux personnes condamnées a une
peine égale ou supérieure a cing ans.

Par ailleurs, la chambre de I’application des peines comporterait
également deux citoyens assesseurs a la place des deux représentants des
associations mentionnées ci-dessus lorsgu’elle statue sur les décisions du
tribunal de |’ application des peines.

*

Le projet de loi précise que les citoyens assesseurs seront répartis au
sein du service des audiences chague trimestre par le président du tribunal de
grande instance pour ceux d’entre eux qui siégent au sein de sa juridiction et
par le président de la cour d’'appel pour les citoyens assesseurs appelés au
siege de la cour d’'appel ou dans la cour d’assises instituée au siege de cette
cour (article 10-7).
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Les citoyens assesseurs devront étre avisés quinzejours au moins
avant le début du trimestre de la date et de I’heure des audiences au cours
desquelles ils seront appelés a siéger en tant que titulaires ou suppléants, ce
préavis étant cependant supprimé en cas de nécessité.

Chague citoyen assesseur ne peut étre appelé a siéger plus de huit
joursd’audience (art. 10-10).

3. Une mise en cauvre expérimentale

Les dispositions du projet de loi portant sur |’introduction de citoyens
assesseurs au sein des juridictions pénales ont vocation a étre appliquées a
titre expérimental, dans le ressort de quelques cours d appel, entre le
1% janvier 2012 et le 1¥ janvier 2014.

Le recours a I’expérimentation en matiere pénale, telle qu'elle est
prévue par le présent projet de loi, parait conforme aux exigences
constitutionnelles. En effet, depuis la révision constitutionnelle du 28 mars
2003 relative a I’ organisation décentralisée de la République, I’ article 37-1 de
la Constitution autorise le recours a I’ expérimentation dans le domaine des
libertés publiques.

S agissant d’ une réforme d’ ampleur importante, ce procédé permettra,
dans le respect des principes du droit pénal et en particulier des droits de la
défense, de «tester » sur une partie du territoire les dispositifs créés par le
projet de loi, afin de tenir compte, au terme de |’ évaluation, des éventuelles
difficultés rencontrées et de les gjuster avant que le Parlement ne se prononce
sur la pérennisation du dispositif.

4. Un co(t previsible de 40 millions d’ eur os

L’étude d'impact retient pour point de départ un certain nombre
d’ hypothéses qui devront étre vérifiées par la phase d’ expérimentation.

* Sur lestribunaux correctionnels

L’ étude d' impact se fonde sur une moyenne de 34.000 affaires par an
devant les juridictions de premiére instance', auxquelles il convient d’ ajouter
les appels (20 % en moyenne des affaires jugées par le tribunal correctionnel),
ce qui constitue un nombre total d’affaires de 40.800. Il convient toutefois de
retrancher de ce nombre les délits connexes exclus du champ de compétence
des tribunaux correctionnels statuant avec citoyens assesseurs (1.500 environ).
Au total, 39.300 affaires seraient ainsi susceptibles d’ étre, a terme, jugées par
des juridictions composeées pour partie de citoyens assesseurs.

! L’ étude d’impact évalue & 36.500 le nombre de délits entrant dans le champ des infractions
ayant vocation a étre jugées par un tribunal correctionnel composé de citoyens assesseurs.
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9.000 citoyens assesseur s seraient invités, chaque annee, a participer
au jugement de ces 39.300 affaires, pour une moyenne de six audiences
environ.

Leur présence au sein des juridictions entrainerait tres probablement
un allongement des temps d’ audience et de délibéré : I étude d’impact estime
ce temps supplémentaire au double du temps aujourd’ hui nécessaire a une
formation correctionnelle pour se prononcer sur une affaire. De ce fait, le
nombre moyen d’ affaires examinées par ces juridictions passerait de six atrois
du fait de [I'introduction des citoyens assesseurs. 6.800 audiences
supplémentaires devraient ainsi étre organisées par an, auxquelles il convient
d’gouter 1.225 audiences d'appel et 500 audiences de comparution
immediates, portant ainsi a un peu plus de 8.500 le nombre total d audiences
correctionnelles supplémentaires induit par la mise en ceuvre générale de la
réforme.

Plusieurs magistrats ont observé lors de leurs échanges avec votre
rapporteur que ces estimations reposaient sur une base sous estimée. Il n’est

pas rare en effet que dix a quinze dossiers soient inscrits a une méme
audience.

Le colt d'indemnisation des citoyens assesseurs est estimé a
7,9 millions d’eur os.

Dans certaines juridictions importantes, les locaux devraient par
ailleurs étre adaptés afin de permettre la tenue de ces audiences
supplémentaires : une trentaine de sites pourraient étre ainsi concernés, pour
un codt total estimeé a 30 millionsd’euros.

Un million d’eur os devraient par ailleurs étre mobilisés pour financer
I’ équipement des postes de travail des personnels supplémentaires nécessaires.

En effet, la création de 120 ETP de magistrats et de 28,6 ETP de
greffiers serait nécessaire, du fait du doublement prévu du temps consacré a
I’audience et au délibéré ainsi que de la nécessité de mettre en place des
« audiences-relais » en matiere de comparution immediate.

Les représentants des organisations syndicales de magistrats
rencontrés par votre rapporteur ont insisté sur la charge de travail
gu’ entrainera pour le greffe la gestion d’ un audiencement rendu plus complexe
par la création des nouvelles formations comprenant des citoyens assesseurs.

e Sur les cours d’ assises

L’ étude d'impact considére que les délais d' audiencement devant la
cour d’assises simplifiée devraient étre réduits de moitié, permettant ainsi de
diminuer d’autant la détention provisoire des accusés. Par ailleurs, le temps
d’ audience des affaires passant devant cette nouvelle juridiction devrait étre
également divisé par deux (une journée contre deux jours en moyenne
actuellement pour un procés d’assises avec un jury complet). Au regard du
champ de compétence de cette derniere, 90 % des affaires criminelles
devraient ainsi pouvoir étre jugées plus rapidement.



-26 -

Par ailleurs, entre 1.000 et 1.900 affaires faisant aujourd’ hui I’ objet
d’ une « correctionnalisation » pourraient étre réorientées vers la cour d’ assises
simplifiée.

La mise en place d’'une telle cour d assises simplifiée, composée de
sept personnes de moins qu’une cour d’assises « classique », dégagerait une
économie en indemnités non versées évaluée a deux millions d’ euros.

» Sur I’application des peines

L’ étude d’impact ne comprend pas d’ évaluation du nombre d’ affaires
susceptibles d’entrer dans le champ du tribunal d application des peines
statuant avec des citoyens assesseurs. Mme Martine-Michelle Lebrun,
présidente de I’ Association nationale des juges de I’ application des peines, a
en effet regretté, lors de son audition par votre rapporteur, |’absence de
statistiques sur |’ activité des juridictions d’ application des peines en France.

L'étude d'impact estime néanmoins que 1.200 audiences
supplémentaires devraient étre organisées devant ces juridictions du fait de
I’ application de la réforme, nécessitant, du fait du temps consacré a |’ audience
et au délibéré, la création de 16 ETP de magistrats et de 4 ETP de
greffiers.

Le colt total d'indemnisation des citoyens assesseurs devant ces
juridictions est estimé a 450.000 eur os.

» Sur le recrutement des citoyens assesseurs

Enfin, la procédure de sélection des citoyens assesseurs ainsi que la
gestion des audiencements supplémentaires entrainerait une charge de travail
supplémentaire pour les juridictions, nécessitant la création de 18,9 ETP de
magistrats et de 76 ETP de greffiers.

Au total, la mise en cauvre globale de laréforme a partir du 1¥ janvier
2014 rendrait nécessaire, sur la base des hypothéses retenues dans |’ étude
d’impact, la mobilisation de 32,7 millions d’euros supplémentaires en
crédits d’investissement et 8,4 millions deuros en crédits de
fonctionnement (qui incluent |'indemnisation des citoyens assesseurs).
1549 ETP de magistrats et 108,6 ETP de greffiers devraient par ailleurs
étre créeés.

C.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION: FAVORISER UN
DISPOSITIF COHERENT CONFORME AUX OBJECTIFS DU PROJET
DE LOI

Le projet de loi s'inscrit dans une orientation qu’approuve votre
commission : le renforcement de la participation des citoyens a |’ ceuvre de
la justice pénale. Il n'en souleve pas moins plusieurs difficultés qui
concernent plus particuliérement :

- le mode de sélection des citoyens assesseurs ;
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-la place et le réle des citoyens assesseurs au sein du tribunal
correctionnel ;

- la création d’ une formation simplifiée de la cour d’ assises.

Votre commission a cherché a conforter les objectifs poursuivis par le
projet de loi.

Les modifications qu’ elle propose visent a favoriser la mise en ceuvre
effective de la réfor me tout en suscitant I’ adhésion des citoyens et des acteurs
de la chaine pénale. Il faut en effet donner toutes ses chances de succés a
I’ expérimentation qui sera engagée jusqu’ en 2014.

Aussi les amendements gu’elle a adoptés s articulent-ils autour de
trois lignes directrices :

-la simplification du mode de désignation des citoyens
assesseurs;

- I’extension du champ des compétences du tribunal correctionnel
comprenant des citoyens assesseurs;

- la suppression de la formation de la cour d’assises comprenant
des citoyens assesseur s au bénéfice d’ une simplification du systéeme actuel
des assises avec une réduction de I’ effectif du jury en premiére instance et
en appel.

1. La nécessaire simplification du dispositif de sélection des
citoyens assesseur s

La détermination du mode de désignation des citoyens assesseurs
constitue a I’ évidence un exercice délicat : le Gouvernement n’a pas entendu
s'en remettre totalement au hasard du tirage au sort sans opter pour autant
pour une sélection fondée sur la compétence comme pour les juges de
proximité. Le citoyen assesseur doit émaner d’ un éventail de population aussi
large que celui parmi lequel se recrute le jury -d’ou la désignation a partir de
la liste préparatoire, tirée au sort sur les listes électorales, pour e recrutement
du jury des cours d'assises- tout en répondant a des criteres d’ aptitude plus
stricts que ceux exigés des jurés.

Ce choix peut se justifier a un double titre: quelle que soit la
juridiction, les citoyens assesseurs seront appelés a y siéger au nombre de
deux seulement. Une éventuelle inaptitude ne connaitra pas les correctifs que
I’effet du nombre peut apporter dans le cadre du jury d assises méme si, en
tout état de cause, aux termes du projet de loi, les citoyens assesseurs seront
toujours minoritaires par rapport aux magistrats professionnels. En second lieu
-mais cet argument ne vaut que pour le jugement des délits- la procédure
devant le tribunal correctionnel, plus contrainte par les délais, a fortiori
lorsque la juridiction est saisie par la voie de la comparution immédiate,
suppose du juré qu'il se familiarise rapidement avec un dossier qui peut étre
juridiguement complexe.
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L e mécanisme proposé par le projet de loi est a I’image de I’ objectif
complexe qui I'inspire. Les criteres d aptitude a |'exercice des citoyens
assesseurs demeurent flous -la nature des questions figurant dans le
questionnaire adressé aux personnes inscrites sur la liste préparatoire, qui
permettront de les mesurer est renvoyée a un décret en Conseil d'Etat. La
possibilité d’ entendre la personne qui n’aurait pas répondu au questionnaire ou
qui y aurait répondu de maniére incompléte, doublée avec I’ exigence d’'une
enquéte préalable a toute inscription sur la liste annuelle de citoyens
assesseurs constituera une procédure excessivement lourde, susceptible de
connaitre de nombreux retards.

Votre commission aretenu un systeme plus simple::

- S'agissant des conditions d’aptitude, la suppression des criteres
autres que ceux fixés de maniére objective par les articles 255 a 257 du code
de procédure pénale, prévus pour les jurés;

-S'agissant de la procédure, la substitution dun «recueil
d’ informations » au questionnaire ; au vu des éléments figurant dans ce recueil
ou résultant de la consultation des fichiers de police, la commission
départemental e devra écarter les personnes qui ne lui paraissent manifestement
pas en mesure d’exercer les fonctions de citoyen assesseur. Votre commission
a maintenu la possibilité pour la commission départementale d’ entendre ou de
faire entendre les personnes avant leur inscription sur la liste annuelle de
citoyens assesseurs.

Votre commission a par ailleurs modifié les criteres exigés par la loi
pour exercer les fonctions de juré ou celles de citoyen assesseur : elle a
d’ abord abaissé de vingt-trois a dix-huit ans la condition d’ &ge pour assumer
de telles fonctions ; elle a ensuite prévu que le bulletin n® 1 du casier judiciaire
ne devait comporter aucune condamnation pour crime ou pour délit.

2. Le jugement des délits: la nécessité d’' élargir le périmeétre des
compétences de la formation comportant des citoyens
assesseur s

Le dispositif proposé par le projet de loi pour le jugement des délits a
suscité plusieurs interrogations de la part des interlocuteurs de votre
rapporteur.

En premier lieu, la réforme entrainera un allongement du temps
consacré a chague affaire susceptible, selon I’ étude d’'impact, de réduire de
moitié le nombre d’affaires examinées au cours d une audience pour les
infractions entrant dans le champ d’application du tribunal correctionnel
comprenant des citoyens assesseurs. En pratique, aujourd’ hui, les témoins et
les experts ne sont pas entendus a |'audience, celle-ci se limitant le plus
souvent a un résumé rapide du dossier par le président ou |’ assesseur suivi
d’un interrogatoire du prévenu, avant réquisitions et plaidoiries.
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L’introduction des citoyens assesseurs, comme le note |’ étude
d’ impact, « nécessitera de mieux exposer les tenants et les aboutissants de
I"affaire, qui laissera une part plus importante a I’oralité des débats et
entrainera un temps de délibéré plus important ».

Cette organisation souléve des difficultés particuliéres pour les
comparutions immédiates qui constituent pourtant le mode de poursuite
privilégié par le ministere public pour les faits de violences contre les
personnes que le projet de loi a inscrit au coaur des compétences de la
formation comportant des citoyens assesseurs. Selon de nombreux magistrats,
les adaptations prévues par |le texte pour permettre a celle-ci de statuer sur les
comparutions immédiates ne sont pas seulement d’ une lourdeur antinomique
avec le principe méme d’une comparution immédiate. Elles risquent aussi
de se traduire par un allongement de la détention provisoire pour le prévenu
dans I’ attente de son jugement.

Votre commission a, sur ce point, a l'initiative de M. Francgois
Zocchetto, apporté une amélioration sensible en ramenant de un mois a huit
jours le délai de comparution devant le tribunal correctionnel comprenant des
citoyens assesseurs des personnes poursuivies dans le cadre d'une
comparution immédiate (article 2).

En outre, plusieurs magistrats ont regretté que I’introduction des
citoyens assesseurs dans la juridiction correctionnelle de premier degré ait
pour effet paradoxal d’entrainer |I’éviction du juge de proximité (puisque les
magistrats de carriere ne peuvent étre minoritaires au sein de ces
juridictions) qui représente aussi la société civile tout en réunissant de fortes
garanties de compétence.

Les critiques auxquelles votre rapporteur a été le plus sensible
concernent le périmétre des infractions entrant dans le champ de compétence
du tribunal correctionnel avec citoyen assesseur gque votre commission a par
ailleurs choisi de dénommer « tribunal correctionnel citoyen ».

Un grand nombre de délits portant atteinte aux personnes échapperont
en effet a cette formation du tribunal correctionnel. L’argument parfois
invoqué selon lequel les affaires de violences seraient d’ une approche plus
simple ne convainc pas entierement. L homicide involontaire, intégré alaliste
des délits du nouvel article 399-2 -lorsqu’il est commis a I’occasion de la
conduite d’un véhicule par une personne sous I’empire d'un état alcoolique ou
de drogue-, souléve de délicates questions liées a I'appréciation du lien de
causalite.

Surtout, la spécialisation sur les violences aux personnes conduit a
« cibler » une catégorie de délinquants qui, le plus souvent, se recrutent au
sein d une frange particulierement démunie de la population. D’ autres formes
de délinguance moins sociologiguement « marquées » continueront de relever
des seuls magistrats professionnels. Il n'est pas sir que ce traitement
différencié contribue a rapprocher les citoyens de I’ cauvre de justice.
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Par souci de pragmatisme, votre rapporteur a d abord envisagé de
limiter la présence de citoyens assesseurs a la chambre des appels
correctionnels. Il atoutefois considéré que cette évolution réduirait de maniere
excessive la portée de la réforme. L’ expérimentation permettra de vérifier la
pertinence des choix retenus par le Gouvernement et d apporter, le cas
échéant, les correctifs nécessaires.

Il est apparu, a ce stade, indispensable a votre commission d’ élargir le
périmetre des compétences du tribunal correctionnel citoyen al’ensemble des
atteintes aux personnes passibles d’une peine d’emprisonnement égale ou
supérieure a cing ans. Ce critére est en effet cohérent (il recouvre tous les
délits mentionnés par le titre Il du livre deuxieme du code pénal) au regard de
la nature des infractions concernées et de leur gravité. Il recouvre en outre des
formes de délinquance d’ origine plus diverse que celle des faits de violences.
Compte tenu des enjeux que représentent les questions d’ environnement pour
la société, il est apparu justifié d'ajouter les infractions au code de
I’environnement passibles d'une peine égale ou supérieure a cing ans
d’ emprisonnement (article 2).

Seraient exclues des attributions du tribunal correctionnel citoyen les
infractions portées actuellement devant le juge unique ainsi que celles relevant
des formes de criminalité organisée (infractions militaires, contre les intéréts
de Nation, terrorisme, trafic de stupéfiants- qui en matiere criminelle sont
réservés aux magistrats professionnels).

3. Le jugement des crimes: le maintien des grands principes
gouvernant les assises

Laréforme de |’ organisation de la cour d’ assises cherche a répondre a
deux difficultés réelles de la justice criminelle: I’engorgement du réle des
cours d assises -lié pour partie a la lourdeur du dispositif de tirage au sort du
jury- entrainant des délais d’ audiencement excessifs (et un allongement de la
détention provisoire); la correctionnalisation des affaires qui reste
critiquable dans son principe. Cependant, la réponse apportée par le projet de
loi ne peut étre acceptée en |’ état.

Elle complexifie en effet considérablement la procédure de jugement
en matiere criminelle en instituant une nouvelle formation compétente
seulement pour une catégorie d’affaires au premier degré -compétence dont
I”accusé (mais non la partie civile) pourra s affranchir en demandant a étre
jugé par la cour d’ assises avec jurés...

Par ailleurs, le bénéfice attendu de la réforme n’ apparait pas évident.
Selon I’ étude d’impact, la formation simplifiée devrait permettre de réduire de
moitié le temps daudience (une journée contre deux en moyenne
actuellement). Toutefois, si le dispositif devrait permettre un gain de temps sur
la phase de constitution du jury et, de maniére moins certaine, sur la phase du
délibéré, le déroulement du proces, conforme a la procédure actuelle devant la
cour d’ assises, devrait occuper une durée identique.
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Surtout le systeme proposé aligne, sous le nom de cour d’assises, la
composition de la nouvelle formation sur celle du tribunal correctionne
comprenant des citoyens assesseur s (hormis le fait qu’ elle sera présidée par
un président de chambre ou par un conseiller de cour d’ appel). Cette identité
n’est pas seulement sour ce de confusion entre juridictions correctionnelles et
criminelles. Elle remet en cause la prépondérance des représentants du
peuple dans le pouvoir de décision, a rebours de I’esprit qui anime le
projet deloi (aujourd’ hui, une décision de condamnation peut étre acquise par
huit jurés contre les trois magistrats et un juré et une décision d’ acquittement
par cing jurés sur neuf contre trois magistrats et quatre jurés en faveur de la
condamnation).

Or I"étendue de son champ d'attribution devrait conduire la

nouvelle cour d’'assises simplifiée a traiter de I’essentiel des affaires
actuellement jugées par les coursd’assises du premier degré.

Votre commission estime qu'une réorganisation de notre justice
criminelle doit reposer sur des orientations différentes.

Laréforme proposée par M. Jacques Toubon en 1996, articul ée autour
de la création d’un tribunal criminel départemental permanent, peut constituer
un point de référence. Elle inspire d’ailleurs la proposition de loi présentée par
notre collégue député M. Jean-Paul Garraud, le 1% avril 2010

M. Jacques Toubon avait d'abord envisagé un tribunal criminel
compose de trois magistrats professionnels et de deux échevins choisis sur une
liste départemental e permanente avant d' opter, face aux réactions suscitées par
cette réforme, en faveur d’ une juridiction de premiére instance composée de
trois magistrats et de cing juréstirés au sort sur une liste départementale.

Votre commission a choisi, sur proposition de son rapporteur, de
simplifier le systéme existant sans en remettre en cause les principes de
base. Elle a ainsi réduit I’ effectif du jury de neuf a six en premiére instance et
de douze a neuf en appel, ce qui permet, d'une part, de garantir la
prépondérance des jurés par rapport aux magistrats et, d'autre part, de
préserver la régle d’ une mgjorité qualifiée pour obtenir la condamnation de
I’ accuseé (article 8).

Votre commission a, par ailleurs, approuve sous réserve de certaines
modifications, le principe d'un exposé preéalable du président de la cour
d’ assises ainsi que de la motivation des décisions criminelles.

4. L’ application des peines: une présence justifiée des citoyens
assesseur s

La présence des citoyens assesseurs appardit légitime au sein du
tribunal de I'application des peines et de la chambre de I’application des
peines compte tenu de la possibilité donnée a ces juridictions de modifier
substantiellement |I’exécution d’ une peine prononcée par la juridiction de

! Assemblée nationale, proposition de loi n° 2421, 2009-2010.
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jugement -et en particulier une cour d’'assises. En outre, cette participation
devrait contribuer a lever le risque de stigmatisation infondée sur les décisions
prises par lesjuges d’ application des peines.

Votre commission a par ailleurs inséré un article additionnel
(article 9 bis) afin de prévoir I'évaluation systématique des personnes
condamnées a une peine égale ou supérieure a dix ans avant I’ octroi d’une
libération conditionnelle. A cette fin, le Gouvernement, comme il I’aindiqué
a votre rapporteur, devrait, sur le modéle du centre nationale d' évaluation de
Fresnes, développer d’ autres structures d’ évaluation.

En tout état de cause, votre commission souhaite insister sur
I”’exigence de formation des citoyens assesseurs. Selon I’ étude d’impact, ces
derniers « bénéficieraient de sessions de présentation du fonctionnement de la
justice pénale » -les modalités de cette information étant renvoyées a un décret
en Conseil d Etat. Cet effort, crucial pour le succes de la réforme, impliquera
une forte mobilisation des magistrats et des greffiers qui ne semble pas avoir
été prise en compte dans le colt estimé de la réforme.

[1. LESDISPOSITIONSRELATIVES AU JUGEMENT DES MINEURS

Le projet de loi comporte par ailleurs une quinzaine de dispositions
destinées a adapter a |’évolution de la délinquance juvénile I’ ordonnance
n°® 45-174 du 2 février 1945 relative a I'’enfance délinquante, dans le but
d’améliorer la lisibilité et la rapidité de la réponse apportée par I’autorité
judiciaire aux infractions commises par les mineurs.

A.UN SOUCI CONSTANT D'ADAPTATION A L’EVOLUTION DE LA
DELINQUANCE DESMINEURS

Les pouvoirs publics s efforcent depuis plusieurs années d' adapter les
outils juridiques dont dispose I’ autorité judiciaire pour faire face al’évolution
de la délinquance des mineurs, dans le respect des principes — reconnus par le
Conseil constitutionnel comme des principes fondamentaux reconnus par les
lois de la République’ — de primauté de I'éducatif sur le répressif,
d’ atténuation de la responsabilité pénale en fonction de I’ &ge et de spécificité
de la procédure pénale applicable aux mineurs.

1. Une délinquance spécifique et en augmentation

Selon les informations transmises par le ministére de la Justice, entre
2002 et 2009, le nombre de mineurs mis en cause par les services de police et
de gendarmerie a cri de 19 %, passant de 180 382 en 2002 a 214 612 en 2009.

! Décision n°2002-461 DC du 29 aodt 2002.
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Cette évolution est moins forte que celle constatée chez les majeurs (+ 32 %
de mis en cause sur la méme période)™.

quant a lui

pratiquement doublé sur
29.452 condamnations en 2002 a 56.136 en 2009.

Evolution des condamnations de mineurs depuis 2002

Le nombre de condamnations prononcées a I’ encontre de mineurs a
la méme période, passant de

2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
<13 40 58 84 41 32 28 31 | 26
Crime 13-15 223 266 | 313 | 342 | 383 | 366 | 314 | 297
16-17 235 235 | 246 | 233 | 221 | 264 | 261 | 215
<13 870 1195 | 2020 | 2026 | 1941 | 1878 | 1718 | 1823
Délit 13-15 11959 | 13871 | 20113 | 21271 | 22102 | 22206 | 22681 | 21942
16-17 15395 | 15952 | 20793 | 29579 | 30972 | 31590 | 31647 | 30629
| <13 15 28 36 51 41 44 34 | 27
gggﬂri‘l’aesnstéon 13-15 276 350 | 641 530 | 488 | 480 | 500 | 458
16-17 439 463 | 683 | 883 | 705 | 707 | 78L | 719
ensemble ensemble | 29452 | 32418 | 44929 | 54956 | 56835 | 57563 | 57 967 | 56 136

sa composition :

pour les majeurs ;

Source : casier judiciaire national (données provisoires pour |I'année 2009)

En 2009, la délinquance des mineurs différe de celle des majeurs par
- plus de 40 % des mineurs mis en cause le sont pour vol, contre 20 %

- les mineurs sont moins concernés que les majeurs par |es stupéfiants

(11 % de leurs mises en cause, contre 16 % pour les majeurs). Ils sont en
revanche plus présents en matiere de destructions et de dégradations de biens
(13 % du total de leurs mises en cause, contre 5 % pour les majeurs) ;

- les faits de violence représentent une part croissante de la

délinquance des mineurs, passant de 16 % a 22 % des mises en cause entre
2002 et 2009.

Y11 convient toutefois d'attirer I'attention sur le fait que ces données peuvent traduire a la fois
une augmentation réelle de la délinquance et/ou une plus grande efficacité des services de police
et de gendarmerie: il est donc nécessaire de les interpréter avec précaution.
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Part des mineurs dans les condamnations selon le type d’infractions

Catégorie Infraction 2004 2009
Coups et violences volontaires 6,7 % 9,8%
Homicides volontaires 53 % 42 %
Crime Viols et attentats a la pudeur 28,4 % 28,8 %
Vols, recel, destruction 13,4 % 15,9 %
Autres crimes 15,6 % 12,2 %
Atteintes aux moeurs 16,0 % 16,3 %
Coups et violences volontaires 12,9 % 14,9 %
Délit Destructions, dégradation 23,4 % 29,2 %
Vols, recels 20,4 % 23,1%
Autres atteintes a la personne 6,9 % 8,7%
Atteintes aux biens 4,5% 8,3%
Contravention de 5° classe Coups et violences volontaires 4,6 % 6,7 %
Autres atteintes aux personnes 38,6 % 55,1 %

Source: casier judiciaire national (données provisoires pour |’année 2009)

Peu de ces mineurs réiterent : d aprés les évaluations réalisées par
la direction de |la protection judiciaire de la jeunesse, sept mineurs sur dix ne
font pas I’objet de nouvelles poursuites ou d'une mesure alternative aux
poursuites dans I’ année suivant lafin de leur prise en charge.

En revanche, un petit « noyau » de 5 % des mineurs délinquants serait
responsabl e de pres de la moitié des infractions commises par |es mineurs.

Plus de trois délinquants mineurs sur quatre sont &gés de 16 ans et
plus. 20 % ont entre 13 et 16 ans. Les délinquants mineurs de moins de treize
ans sont rares : 2 % environ. Enfin, prés de neuf délinquants sur dix sont des
garcons.

La délinquance desjeunesfilles:
une délinquance minoritaire mais en augmentation

Une étude récente de I’ Observatoire national de la délinquance et des réponses
pénales (ONDRP) a attiré I'attention sur |’augmentation importante de la délinquance
des jeunes filles au cours des années récentes, qui demeure malgré cela minoritaire au
sein de la délinquance des mineurs.

Ainsi, en 2009, un peu moins de 1.175.000 personnes ont été mises en cause
pour crimes et délits non routiers, dont 214.612 mineurs au sein desquels on compte
33.316 jeunesfilles : ces derniéres représentent 2,8 % de I’ ensemble des personnes mises
en cause en 2009, et 15,5 % des mineurs délinquants.
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Or, en 1996, seules 14.251 filles sur un total de 143.824 mineurs délinquants
avaient été mises en cause par les services de police et de gendarmerie, soit une
proportion inférieure a 10 %. Sur cette période, la hausse du hombre de mineures mises
€en cause a été réguliére, avec une augmentation moyenne annuelle de 6,8 %.

Dans un peu plus de la moitié des cas, ces mineures sont mises en cause pour
des atteintes aux biens. Dans un quart des cas, €elles le sont pour atteintes volontaires a
I'intégrité physique. Enfin, en 2009, plus de 22 % des mineurs mis en cause pour vols
sans violence étaient des filles.

Si les violences volontaires continuent a représenter une part minoritaire de la
délinquance des jeunes filles, I’ ONDRP observe toutefois | es tendances suivantes :

- le nombre de filles mises en cause pour violences et menaces (hors vol) a
augmenté de plus de 80 % sur cinq ans ;

-en particulier, le nombre de filles mises en cause pour violences non
crapuleuses a doublé entre 2004 et 2009. La hausse a essentiellement porté sur les
violences, mauvais traitements et abandons d enfants (+136 % en cing ans) et sur les
coups et blessures volontaires non mortels sur personnes de plus de 15 ans (+97 % sur la
méme période).

2. Une évolution de la réponse pénale

Sur la période 2002-2009, la réponse judiciaire a la délinquance des
mineurs a fortement progressé en nombre et a évolué dans ses modalités.

* Une évolution de laréponse judiciaire

L’évolution de I'activité des parquets dans le traitement de la
délinquance des mineurs met en évidence deux éléments majeurs :

- d'une pat, une forte diminution (-64 %), sur la période
2002-2009, de I’abandon des poursuites pour inopportunité estimée par le
parquet (« classements secs »), aboutissant a un taux de réponse pénale de
92,9 % en 2009 ;

- d'autre part, un fort accroissement (+62 %), sur cette méme
période, des procédures alter natives aux pour suites, qui offrent une réponse
rapide et aisément compréhensible par le mineur dans les affaires les moins
graves. Dans deux tiers des cas, le parquet recourt a un rappel alaloi. Les
mesures de réparation ne représentent qu’'une part encore modeste de ces
alternatives (environ 12 %), mais elles sont en forte augmentation (+78 %) par
rapport a 2002. En 2009, 53,7 % des affaires poursuivables mettant en
cause des mineurs ont été classees aprés réussite d'une procédure
alternative aux pour suites.

77.731 mineurs délinquants ont été poursuivis devant la juridiction
pour enfants en 2009. Sur la période 2002-2009, le nombre de décisions
rendues par les juridictions pour mineurs a diminué de 8 %. Le nombre de
mesures éducatives demeure stable, tandis que le nombre de peines
prononcées diminue de 19 %. Prés de 2.000 sanctions éducatives sont
désormais prononceées chague année.
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» Une évolution des modes de prise en charge

La prise en charge des mineurs délinquants faisant I’objet d'une
mesure éducative ou d’une condamnation a une sanction éducative ou a une
peine releve de la compétence de la protection judiciaire de la jeunesse (PJJ),
qui exécute la mesure ordonnée soit directement, soit en ayant recours au
secteur associatif habilité.

Depuis 2008, celle-ci a abandonné la prise en charge des mineurs en
danger (qui releve désormais exclusivement des services d’aide sociale a
I”’enfance des conseils généraux) et s'est concentrée sur la prise en charge des
mineurs délinquants, en portant notamment un effort particulier sur la prise en
charge de mineurs multiréitérants ou multirécidivistes au sein de structures
nouvelles.

Une diversité des modes de prise en charge

La PJJ organise ou supervise trois modes de prise en charge différents :

- d'une part, les mesures d’investigation ont pour but de permettre aux
magistrats, avec un degré d' approfondissement graduel, de mieux cerner la personnalité,
le parcours et I’environnement des mineurs qui leur sont présentés et ainsi de prendre
leurs décisions dans les meilleures conditions d'information possibles ;

- d'autre part, les mesures de milieu ouvert ordonnées par les parquets ou les
juridictions pour enfants permettent de prendre en charge le mineur tout en le maintenant
dans son milieu de vie habituel (mesures d’activité de jour, réparation pénale, travaux
d’'intérét général, etc.) ;

- enfin, le mineur peut faire I'objet d’'une mesure de placement dans un
établissement plus ou moins spécialisé dans |'accueil d’'un public délinquant. Le
placement permet d’ éloigner e mineur de son lieu de vie habituel et d’assurer une prise
en charge plus intensive. La PJJ intervient également en établissement pénitentiaire pour
mineurs ainsi que dans les quartiers mineurs des établissements pénitentiaires, placés
sous la responsabilité de I’ administration pénitentiaire.

En 2009, prés de 96.000 mineurs délinquants ont été suivis par les
services publics et associatifs habilités de la PJJ, ce qui correspond a une
augmentation du nombre de prises en charge de 40 % depuis 2002. Les
mesures de placement ont presque doublé (+96 %), tandis que les mesures de
milieu ouvert ont progresse de 50 % et les mesures d’investigation de 33 %.

De facon générale, la PJJ S'est engagée dans une démarche de
renforcement du contenu éducatif de I’ ensemble des prises en charge, atravers
notamment la mise en place du dispositif « accueil-accompagnement ».

Par ailleurs, depuis I’entrée en vigueur de la loi d’ orientation et de
programmation pour la justice du 9 septembre 2002 (dite « loi Perben | »), la
PJJ consacre d’importants moyens budgétaires et humains a la prise en charge
de mineurs présentant des parcours trés déstructurés et ayant commis des
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passages a |’acte délinquant graves et/ou répétés. Cette prise en charge
renforcée est notamment assurée dans des centres éducatifs fermés (CEF) et
dans les établissements pénitentiaires pour mineurs (EPM).

Destinés a accueillir des mineurs multiréitérants ou ayant commis des
faits d’une particuliere gravité, les CEF permettent de mettre en cauvre une
action éducative trés encadrée et contrdlée, axée sur un réapprentissage des
savoirs fondamentaux gréce & un partenariat avec |’ Education nationale et la
mise a disposition d’ enseignants spécialisés.

D’apres les informations contenues dans |’'étude d’impact, un
placement en CEF semble avoir un effet sensible sur laréinsertion des mineurs
au-dela de quatre mois: ainsi, un mineur qui reste moins de quatre mois en
CEF aurait plus de 60 % de risque de réitérer que celui qui reste entre quatre et
sept mois ; un mineur restant plus de sept mois aurait moins de 40 % de risque
de réitérer que celui qui est resté entre quatre et sept mois.

Depuis I’ ouverture du premier centre en 2003, 3.800 mineurs ont été
placés en CEF.

A I'heure actuelle, 45 CEF permettent d’accueillir un total de
500 mineurs. En 2009, le colt d’ une journée de placement en CEF était de
I’ ordre de 600 euros par mineur.

Par ailleurs, depuis juin 2007 — date douverture du premier
établissement pénitentiaire pour mineurs (EPM)! — la PJJ mobilise
d’ importants moyens budgétaires en faveur de |’encadrement éducatif des
mineurs détenus, nettement supérieurs a celui offert dans les quartiers pour
mineurs des établissements pénitentiaires traditionnels dans lesquels
interviennent également des éducateurs.

Au 1% juillet 2010, 758 mineurs étaient détenus (soit 1,2 % de la
population carcérale francaise).

L’administration pénitentiaire évalue le colt dune journée de
détention en EPM a 325 euros sur la base d’un taux d’occupation de 100 %2,
mais ce chiffre est probablement sous-évalué, certaines estimations récentes
ayant fait état d’ un colt supérieur a 1000 euros par jour.

Aucune évaluation n’a a ce jour permis d évaluer I’incidence d’'une
détention en EPM sur larénsertion du mineur.

3. Une réflexion engagée sur une réforme globale du droit pénal
des mineurs

Depuis une dizaine d années, la délinquance des mineurs est au coeur
des préoccupations des pouvoirs publics qui tentent de définir les outils
adaptés afin de I’ endiguer.

L AI'heure actuelle, 6 EPM accueillent environ un tiers des mineurs détenus.
2|l n' était cependant que de 77 % a la date du 1% juillet 2010.
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Il'y a neuf ans, la commission d’enquéte du Sénat sur la délinquance
des mineurs constatait: «la justice des mineurs en France n’est pas
particulierement laxiste. Elle est erratique. Son fonctionnement est tel qu’'un
mineur peut s enfoncer dans la délinquance malgré de multiples « réponses »
de la justice, parce que ces réponses ne sont pas claires, pas progressives, pas
mises en cauvre... Lorsqu’une peine d emprisonnement ferme est prononcée,
elle suscite incrédulité et révolte chez beaucoup, qui ne croyaient plus cette
sanction possible. Il est peu de dire que la justice des mineurs doit
profondément évoluer ».

Aujourd’ hui, en dépit de neuf modifications apportées depuis 2002 a
I’ ordonnance du 2 février 1945%, ce constat parait encore largement partagé.

Le principal grief fait a la justice pénale des mineurs est celui de sa
lenteur : lenteur de la réponse judiciaire puis lenteur de la prise en charge
décrédibilisent I'institution judiciaire et font perdre son sens a la sanction, a
rebours de I’ objectif éducatif que celle-ci doit, en principe, revétir.

En effet, 16,6 mois séparent en moyenne la commission des faits de la
date de condamnation définitive par le juge ou le tribunal pour enfants. En
matiére criminelle, cing ans séparent en moyenne les faits d’ une condamnation
par une cour d’ assises des mineurs.

Le rapport de la commission des lois de I’ Assemblée nationale sur
I’ exécution des décisions de justice pénale concernant les mineurs constatait
par ailleursil y atroisans que:

- « malgreé de réels progres, notamment grace a I’ action des parquets,
le fonctionnement de la chaine pénale applicable aux mineurs n'est pas
satisfaisant : les goulots d’étranglement sont réels, a tous les niveaux, et
nuisent a la rapidité et a la pédagogie de la peine;

- des outils statistiques fiables permettant d’ avoir une analyse fine de
cette réalité de terrain empirique font aujourd’ hui défaut [ ...] ;

- au-dela des problémes de moyens humains, parfois indiscutables, la
bonne exécution des décisions de justice pénale concernant les mineurs se
heurte aussi a I’ absence de concertation entre les différents acteurs;

- enfin, il parait nécessaire de sinterroger sur la pertinence et
I’ efficacité des différentes réponses pénales apportées par la protection
judiciaire de la jeunesse » >,

Au-dela de ces difficultés se dégage le constat d’un manque cruel de
lisibilité et de cohérence de la justice pénale des mineurs. L’ ordonnance du
2 février 1945 a en effet fait I’objet, depuis son entrée en vigueur, de

! Rapport n°340 (2001-2002) de la commission d’ enquéte sur la délinquance des mineurs,
présidée par M. Jean-Pierre Schosteck et dont le rapporteur était Jean-Claude Carle, page 111.

¢ Depuis son adoption en 1945, |’ordonnance du 2 février 1945 a été modifiée 34 fois. Voir le
récapitulatif de ces modifications en annexe de |’ étude d’impact annexée au présent projet de loi.
% Rapport d’information n°911 (juin 2008) présenté par Mme Michéle Tabarot en conclusion des
travaux d’'une mission d’ information présidée par M. Jean-Luc Warsmann, pages 12-13.
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34 modifications, dont certaines d’ampleur importante sans que, pour autant,
I”architecture et la cohérence globale de |a justice pénale des mineurs ne fasse
I’ objet d’une réflexion d’ ensemble.

A la demande du Gouvernement, une commission présidée par le
recteur André Varinard a formulé en décembre 2008 70 propositions tendant a
adapter dans son ensemble |a justice pénale des mineurs'.

Les principales conclusions de la commission présidée par M. André Varinard

La commission présidée par M. André Varinard, chargée de formuler des
propositions pour réformer « en profondeur » I’ ordonnance du 2 février 1945 et procéder
a une véritable refondation de la justice pénale des mineurs, a remis son rapport le
3 décembre 2008.

Ce dernier formule 70 propositions qui peuvent étre, pour |’ essentiel,
regroupées en trois rubriques : élaboration d'un code de la justice pénale des mineurs,
modification des regles de fond, réforme de la procédure.

a) L' élaboration d’un code de la justice pénale des mineurs

La commission a préconisé de rassembler I’ensemble des textes relatifs au
droit pénal des mineurs au sein d'un code dédié a la justice pénale des mineurs. Un tel
code, qui regrouperait en un seul instrument juridique |I'ensemble des régles de droit
pénal de fond, de procédure pénale et d’ application des peines, permettrait d’ affirmer la
spécificité et |I’autonomie du droit pénal des mineurs. Les principes fondamentaux de ce
dernier (primauté de I’ éducatif, atténuation de la responsabilité en fonction de I’ age,
caractére exceptionnel de I’ emprisonnement, etc.) figureraient dans les articles liminaires
de ce code.

b) Une modification du droit pénal applicable aux mineurs

Deux questions complémentaires ont été examinées : celle des seuils de
responsabilité, et celle des mesures encourues.

S agissant des seuils de responsabilité, la commission a proposé de fixer a
douze ans I’ 4ge de la responsabilité pénale’. A partir de cet ge, les mineurs pourraient
encourir indifféremment des sanctions éducatives et des peines. Néanmoins, la
commission a proposé de ne fixer qu’a quatorze ans I’age a partir duquel une peine
d’ emprisonnement serait encourue, sauf en matiere criminelle.

S'agissant des mesures encourues, la commission a proposé de réorganiser et
de clarifier les solutions actuellement en vigueur. Les mesures éducatives et |es sanctions
éducatives seraient unifiées au sein d'une seule catégorie dénommée sanctions
éducatives. Une mesure unique de suivi éducatif en milieu ouvert serait créée. Enfin, le
rapport préconise |'instauration d’une peine principale de placement sous surveillance
électronique, la création d'une peine de confiscation d’'un objet sans lien avec
I"infraction et appartenant au mineur ainsi qu’une peine d emprisonnement de fin de
semaine. Les peines et les sanctions éducatives pourraient par ailleurs étre combineées.

! « Adapter la justice pénale des mineurs. Entre modifications raisonnables et innovations
fondamentales: 70 propositions », rapport de la commission présidée par le recteur André
Varinard, La Documentation francaise.

2 A I'heure actuelle, la condition fondamentale de la responsabilité pénale des mineurs est le
discernement, que I’ on situe généralement aux environs de I’age de sept ans mais qui reléve de
I"appréciation, au cas par cas, du juge des enfants. A partir de dix ans, les mineurs peuvent
encourir des sanctions éducatives. Ils peuvent faire I'objet d’'une peine a partir de I'age de
treize ans.
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¢) Une réforme des régles de procédure

Au-dela de la consécration des principes directeurs du proces pénal applicables
aux mineurs (nécessaire connaissance de la personnalité du mineur, publicité restreinte,
assistance obligatoire d'un avocat et du défenseur unique pour le mineur, etc.), la
commission a formulé un certain nombre de préconisations concernant la procédure
pénale applicable. En particulier, elle s'est prononcée en faveur du maintien de la double
compétence (au civil et au pénal) du juge des enfants, qui deviendrait le juge des
mineurs. Elle s’ est déclarée favorable a une déjudiciarisation de la premiére infraction et
a préconisé de soumettre, sur renvoi du juge des mineurs ou du juge d’instruction, a un
tribunal correctionnel spécialement composé les mineurs devenus majeurs au moment du
jugement, les mineurs poursuivis avec des majeurs et les mineurs &gés de 16 a 18 ans en
état de nouvelle récidive.

A la suite de la remise de ce rapport, un avant-projet de loi reprenant
une partie de ces préconisations a été élaboré par les services du ministére de
la Justice.

Celui-ci s'organise sous la forme d’ un code de la justice pénale des
mineurs regroupant |I’ensemble des dispositions applicables en |la matiere. La
specificité et les principes fondamentaux de la justice pénale des mineurs y
sont réaffirmés et la terminologie est modernisée. L’avant-projet de loi
maintient par ailleurs le principe de la primauté de I’éducation sur la
répression et favorise le recours aux alternatives a l'incarcération et aux
aménagements de peine. Un dossier unique de personnalité pourrait étre créé.
En matiéere de procédure, de nouveaux délais de traitement des procédures et
I”instauration de saisines directes des juridictions seraient instaurés.

En revanche, le Gouvernement n’a pas souhaité retenir I’ ensemble des
propositions formulées par la commission présidée par M. Varinard. En
particulier, |a proposition tendant a fixer a douze ans I’ &ge de la responsabilité
pénale ne figure pas dans |'avant-projet de loi. Dans un premier temps, le
Gouvernement n’a pas non plus retenu I’ idée de créer un tribunal correctionnel
pour mineurs'.

Certaines préconisations du rapport Varinard ont par ailleurs fait
I’ objet d’ expérimentations dans certaines directions interrégionales de la PJJ.
Tel est notamment le cas du dossier unique de personnalité pour les mineurs
ou du mandat de placement confié aux directeurs départementaux de la PJJ
afin de garantir I’exécution immédiate et effective d'une décision de
placement prise par un juge des enfants statuant en matiére pénale.

En tout état de cause, le Gouvernement a fait valoir que ce texte
devrait étre examiné en lien avec la réforme de I’ensemble de la procédure
pénale, dont I’ examen par |e Parlement a pour |’instant été repoussé.

! Voir les questions écrites n°50305 et 42202 et les réponses du garde des sceaux, ministre de la
justice et des libertés, publiées au JOAN du 4 aolt 2009.
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B. DES MODIFICATIONS DESTINEES A PERMETTRE UN TRAITEMENT
PLUSRAPIDE ET PLUSLISIBLE DE LA DELINQUANCE DES MINEURS

Sans attendre |’ écriture d’ un code de |a justice pénale des mineurs, le
Gouvernement a jugé nécessaire de procéder dans I’ordonnance du 2 février
1945 relative a I’enfance délinquante a plusieurs modifications destinées a
permettre un traitement plus rapide et plus lisible de la délinquance des
mineurs.

Les vingt dispositions figurant dans le présent projet de loi tendent
ainsi, d'une part, a renforcer I’efficacité de la chaine pénale, d’ autre part, a
accroitre I’ éventail d’outils a la disposition des magistrats leur permettant de
mieux adapter laréponse pénale ala personnalité du mineur, et, enfin, ainciter
les parents défaillants & s'impliquer davantage dans la procédure.

1. Renforcer I’ efficacité de la chaine pénale

L’ article 14 du projet de loi propose de créer un dossier unique de
personnalité qui rassemblerait I’ensemble des investigations sur la
personnalité du mineur réalisées a la demande du juge des enfants ou du
procureur de la République. Ces dispositions permettraient d éviter la
dispersion de ces éléments d’'information dans des dossiers de procédure
différents et mettraient la juridiction en mesure de statuer en pleine
connaissance de cause, y compris lorsgu’est mise en cauvre une procedure
rapide de poursuites.

L article 17 tend a créer une procédur e de convocation par officier
de police judiciaire (OPJ) devant le tribunal pour enfants, qui permettrait
au parquet de faire juger par cette juridiction dans un délai bref, sans passer
par une phase dinstruction préparatoire devant le juge des enfants, des
mineurs déja connus de I’institution judiciaire. Corrélativement, la procédure
de convocation par OPJ devant le juge des enfants aux fins de jugement, peu
utilisée, serait supprimée.

L’article 26 du projet de loi apporte diverses clarifications a la
procédure de présentation immédiate des mineurs devant la juridiction de
jugement, destinées notamment a préciser la nature des investigations
préalables sur la personnalité devant étre accomplies, les pouvoirs du juge des
enfants lorsque le mineur se soustrait avant le jugement aux obligations du
contrdle judiciaire ou dune assignation a résidence avec surveillance
électronique, ou encore la procédure applicable lorsque le mineur est placé en
détention provisoire dans |’ attente de son jugement.

Enfin, I'article 29 du projet de loi propose de créer un tribunal
correctionnel pour mineurs, compétent pour juger les mineurs de seize a dix-
huit ans ayant commis des délits en état de récidive |égale. Face aux mineurs
les plus &gés et qui ont dga été condamnés, le Gouvernement entend ainsi
apporter une réponse pénale plus solennelle, de nature a prévenir la répétition
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des infractions — la création d’une nouvelle juridiction permettant de faire
comprendre aux intéressés la nécessité de sortir de I’engrenage de la
délinquance.

2. Accroitre |"éventail des outils a la disposition des magistrats
leur permettant de mieux adapter la réponse pénale a la
personnalité du mineur

L’article 11 du projet de loi tend a permettre a la juridiction de
jugement d’assortir une peine d’une sanction éducative.

Les articles 21 et 28 permettraient quant a eux au juge des enfants de
placer plus facilement un mineur en centre éducatif fermé (CEF). Neuf
ans apres leur création, ces centres, qui proposent a des mineurs difficiles un
encadrement renforcé et «contenant», semblent apporter des résultats
intéressants en matiére de réinsertion et de prévention de la récidive. Le
placement dans ces centres des mineurs de treize a seize ans dans le cadre d’un
contréle judiciaire serait facilité (article 21). Par ailleurs, le juge des enfants
statuant en tant que juge de I'application des peines pourrait prononcer un
placement en CEF, y compris lorsque la juridiction de jugement ne |'a pas
expressément prévu, lorsque le non-respect des obligations imposées au
mineur en matiére de sursis avec mise a |’ épreuve peut entrainer la révocation
de celui-ci et |a mise a exécution de la peine d’ emprisonnement (article 28).

L’article 22 du projet de loi définit les conditions dans lesquelles un
mineur pourrait étre placé sous assignation a reésidence avec surveillance
électronique.

Enfin, I'article 27 permettrait au juge des enfants statuant comme
juge de I’application des peines de convertir une peine d’ emprisonnement
ferme de faible quantum en travail d’intéré général des lors que le mineur
a atteint |’ @ge de seize ans requis pour pouvoir faire I’ objet de cette mesure.

3. Renforcer I'implication des parents défaillants

L'article 15 du projet de loi tend a prévoir que les parents et
représentants légaux du mineur poursuivi devraient étre systématiquement
informés des décisions de I'autorité judiciaire prises a I'’encontre de ce
dernier.

L article 20 ouvre aux juridictions pour mineurs la possibilité de
délivrer al’ encontre des parents défaillants un ordre de compar aitr e, exécuté
par laforce publique, afin de les contraindre a assister al’ audience au cours de
laquelle le mineur sera jugé, sur le modéle des dispositions du code de
procédure pénal e applicables aux témoins.

Enfin, I'article 26 du projet de loi a pour but de prévoir que les
représentants légaux du mineur poursuivis comme civilement responsables
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seront jugés par jugement contradictoire a signifier, et non plus par défaut
comme c’est le cas aujourd hui, lorsque, non comparants et non excusés, ils
ont été régulierement cités a personne.

Les articles 10, 12, 13, 16, 18, 19, 23 et 25 procedent quant a eux a
diverses coordinations rendues nécessaires par les modifications introduites
par le projet deloi.

C.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION: CONFORTER LES
DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI RELATIVES AU JUGEMENT DES
MINEURS

La plupart des dispositions du présent projet de loi relatives au
jugement des mineurs ont fait |’ objet d’ appréciations plutdt positives de la part
des personnes entendues par votre rapporteur. Tel est notamment le cas du
dossier unique de personnalité, unanimement salué comme un instrument de
rationalisation des procédures, au service d’'une meilleure prise en charge du
mineur. Tel est également le cas des dispositions tendant a permettre a la
juridiction d'assortir une peine d’'une sanction éducative, de la possibilité de
convertir plus largement une peine en travail d’'intérét général dans le cadre de
I”’aménagement des peines, ou encore de la possibilité de rendre un jugement
qualifié de contradictoire a signifier a |I'encontre des parents absents a
I” audience.

Votre commission, consciente de la nécessité absolue d enrayer la
délinquance des mineurs et de mieux prendre en charge ceux d’entre eux qui
en ont le plus besoin, a souhaité adopter I’ ensemble des dispositions proposées
par le présent projet de loi — tout en continuant a appeler de ses voeux une
réforme d’ensemble de I’ordonnance du 2 février 1945 qui améliorerait la
lisibilité du droit pénal des mineurs.

Outre plusieurs améliorations ou clarifications rédactionnelles, les
modifications qu’elle a apportées a ce volet du projet de loi tendent pour
I’ essentiel a renforcer I’inscription des dispositifs proposés dans le socle des
principes qui fondent le droit pénal des mineurs.

Votre commission a tout dabord souhaité renforcer la
confidentialité des informations contenues dans le dossier unique de
personnalité, au regard de leur nature éminemment sensible et de I’ exigence
de protection de la vie privée du mineur, posée a |’ article 40 de |la Convention
internationale des droits de I’enfant. A cette fin, elle a prévu qu’il ne pourrait
étre délivré de copie des informations qu’'il contient et que la divulgation
aupres d'un tiers de ces dernieres donnerait lieu a des sanctions pénales.

Votre commission a également prévu que les procédures rapides de
poursuites (procédure de présentation immeédiate, convocation par OPJ devant
le tribunal pour enfants créée par I’article 17 du projet de loi) ne pourraient
étre mises en cauvre que lorsque la juridiction dispose d’investigations
approfondies et récentes sur la personnalité du mineur, la mettant ainsi en
mesure d’adapter la réponse pénale a I’environnement et au parcours de ce
dernier.
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Enfin, si votre commission a estimé que I’institution d un tribunal
correctionnel pour mineurs permettrait d’adapter la réponse de I’institution
judiciaire au profil de mineurs récidivistes, ancrés dans la délinquance et que
la menace d’ une sanction par le tribunal pour enfants ne parait plus dissuader,
elle a toutefois souhaité que cette nouvelle juridiction soit obligatoirement
présidée par un juge des enfants, conformément a | exigence
constitutionnelle de spécialisation des juridictions chargées de juger des
mineurs.

Votre commission a par ailleurs adopté, sur proposition de son
rapporteur, un article additionnel visant a prévoir I'information systématique
de la victime de la date de jugement du mineur, afin de permettre a cette

derniere de se constituer partie civile et d'ainsi demander réparation du
dommage subi.

Votre commission a adopté le projet deloi ainsi rédigé.
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EXAMEN DESARTICLES

TITRE PREMIER
DISPOSITIONSRELATIVESA LA PARTICIPATION
DESCITOYENSAU FONCTIONNEMENT
DE LA JUSTICE PENALE

CHAPITRE PREMIER
DISPOSITIONSRELATIVESAUX CITOYENSASSESSSEURS

Article premier
(art. 10-1 a2 10-14 [nouveaux] du code de procédure pénale)
Modalités de participation des citoyens
au fonctionnement de la justice pénale

Cet article tend a compl éter le titre préliminaire du code de procédure
pénale (« De I’ action publique et de |’ action civile ») par 14 nouveaux articles
réunis dans une division consacrée a la participation des citoyens au jugement
des affaires pénales. Cette division forme un sous titre Il tandis qu’un sous-
titre premier intitulé « De I’action publique et de I’action civile » rassemble
les actuels articlespremier a 10, le titre préliminaire s'intitulant désormais
« Dispositions générales ».

L’insertion de ces dispositions dans I'article préliminaire vise a
présenter de la maniere la plus solennelle la participation des citoyens au
fonctionnement de la justice comme I’un des fondements de notre procédure
pénale et a rappeler ainsi que la justice est rendue «au nom du peuple
francais ».

Article 10-1
Fonction des citoyens assesseur s

L’ article 10-1 précise les juridictions pénales auxquelles les citoyens
peuvent étre appelés a participer.
Il indique que les citoyens peuvent participer sous deux formes a la

justice pénale soit comme jur é pour composer le jury de la cour d’ assises, soit
comme « citoyens assesseurs », nouvelle catégorie instituée par le projet de
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loi. Les citoyens assesseurs pourraient étre associés a trois types de
juridictions pénales :

- le tribunal correctionnel et la chambre des appels correctionnels
lorsque ces juridictions se prononcent sur les délits relevant actuellement de la
compétence du tribunal correctionnel collégial, passibles de peines de cing,
sept ou dix ans d’ emprisonnement, et qui constituent des faits de violence
commis contre les personnes (voir infra commentaire de |’ article 2) ;

-le tribunal de I'application des peines et la chambre de
I”application des peines de la cour d’appel pour le relevement de la période
de sOreté et pour les libérations conditionnelles concernant des peines
privatives de liberté supérieures ou égale a cing ans (voir infra commentaire
del’article9) ;

- la cour d’assises ou les citoyens assesseurs remplaceraient le jury
pour les crimes punis de quinze ou vingt ans de réclusion criminelle hors le
cas de récidive |égale (voir infra commentaire de |’ article 8).

Votre commission a adopté un amendement de son rapporteur afin
de supprimer la référence a la présence des citoyens assesseurs au sein de la
cour d'assises par coordination avec les modifications apportées al’ article 8.

Article 10-2
Elaboration d’uneliste annuelle

Cet article prévoit |’ établissement d’ une liste annuelle de citoyens
assesseurs pour chaque tribunal de grande instance dont e nombre est fixé, par
ressort, par arrété du ministre de lajustice.

D’aprés les informations communiquées a votre rapporteur, les
effectifs des citoyens assesseurs pour les juridictions correctionnelles et les
juridictions d’ application des peines devraient s élever respectivement a 9.000
et 960.

V otre commission a adopté un amendement rédactionnel.

Article 10-3
Conditions d’exercice de la fonction d’ assesseur

Cet article détermine les conditions pour exercer les fonctions de
citoyens assesseurs.

Il reprend trois séries de conditions directement inspirées de celles
requises pour exercer la fonction de juré mais pose aussi des exigences
complémentaires.

En premier lieu, I’article 10-3 fait référence aux conditions prévues
par les articles 255 a 257 pour étre juré. Peuvent actuellement remplir ces
fonctions tous les citoyens agés de plus de vingt-trois ans sachant lire et écrire,
et jouissant des droits politiques, civils et de famille.
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En outre, les jurés ne doivent étre dans aucun cas d’incapacité ou
d’ incompatibilité mentionnés par les articles 256 et 257 du code de procédure
pénale.

Lesincapacités sejustifient par un défaut de discernement (majeurs
en tutelle pour cause d'altération de leurs facultés mentales, en curatelle,
majeurs mis sous sauvegarde de la justice ainsi que ceux placés dans un
établissement d’aliénés) ou par un défaut de moralité (les personnes pour
lesquelles e bulletin n°1 du casier judiciaire mentionne une condamnation
pour crime ou une condamnation pour délit d’au moins six mois
d’ emprisonnement, celles auxquelles les fonctions de juré sont interdites en
vertu de I'article 131-26 du code pénal, les personnes en état d’ accusation ou
de contumace, sous mandat d’ arrét ou de dépdt, les fonctionnaires et agents de
I’ Etat, des départements et des communes révoqués de leurs fonctions, les
officiers ministériels destitués, les membres des ordres professionnels frappés
d’une interdiction définitive d exercer par une décision juridictionnelle, les
personnes en état de faillite non réhabilitées ainsi que les personnes déchues
de la faculté d’ étre juré -article 288 du code pénal).

Sont par ailleurs actuellement incompatibles avec les fonctions du
jurécellesde:

-membre du Gouvernement, du Parlement, du Consell
constitutionnel, du Conseil supérieur de la magistrature et du Conseil
économique, socia et environnemental ;

- membre du Conseil d Etat ou de la Cour des comptes, magistrat de
I’ordre judiciaire, membre des tribunaux administratifs, magistrat des
tribunaux de commerce, assesseur des tribunaux paritaires des baux ruraux et
conseiller prud’homme ;

- secrétaire général du Gouvernement ou d’un ministere, directeur de
ministere, membre du corps préfectoral ;

- fonctionnaire des services de police ou de |'administration
pénitentiaire et militaire de la gendarmerie en activité.

En deuxiéme lieu, de méme que sont exclus de la liste annuelle des
jurés ceux qui ont rempli la fonction de juré dans le département depuis moins
de cing ans, ne peuvent exercer les fonctions de citoyens assesseurs ceux qui
ont assumé de telles fonctions -ou celles de juré- au cours des cing années
précédant I’ année en cours. En outre, un citoyen assesseur ne doit pas avoir été
inscrit I’année précédente sur la liste annuelle du jury ou sur la liste annuelle
des citoyens assesseurs dans |le méme département ou dans un autre.

Le citoyen assesseur doit, par ailleurs, répondre a des exigences
complémentaires :

- résider dans le ressort du tribunal de grande instance ;
- présenter des garanties d’impartialité et de moralité ;
- ne pas étre inapte a |’ exercice des fonctions de citoyen assesseur.
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Ces deux conditions ont suscité la perplexité de votre commission :
soit elles reposent sur les criteres objectifs fixés par les articles 256 et 257 du
code de procédure pénale et sont redondantes avec les dispositions auxquelles
le projet de loi renvoie, soit elles font référence a d'autres éléments
susceptibles de donner lieu a une appréciation subjective et donc contestable.

Votre commission a adopté deux amendements de son rapporteur
tendant ales supprimer ainsi qu’ un amendement rédactionnel.

Articles 10-4 4 10-6
M ode de désignation des citoyens assesseur s

L’ article 10-4 prévoit que les citoyens assesseurs seront désignés
parmi les personnes tirées au sort par les maires pour figurer sur les listes
préparatoires des jurés de cours d’ assises.

La composition du jury de la cour d’assises procede exclusivement
d’un tirage au sort répété aux quatre étapes d’ une procédure complexe :

- les neuf jurés (douze en appel) sont, pour chaque affaire inscrite au
réle de la cour d'assises, tirés au sort sur une liste de session (articles 288 a
305-1 du code de procédure pénale) ;

- laliste de session est formée de quarante noms tirés au sort chaque
trimestre sur une liste annuelle (article 266 du code de procédure pénale) ;

- la liste annuelle comporte un nombre de noms variables selon la
population du département tirés au sort sur des listes préparatoires
-1.800 jurés a Paris, un juré pour 1.300 habitants dans les autres départements
sans que le nombre de jurés puisse étre inférieur a deux cents (articles 259 et
260 du code de procédure pénale) ;

- les listes préparatoires sont dressées dans chaque commune a la
suite d'un tirage au sort effectué sur la liste électorale de la commune
(article 260 du code de procédure pénale).

Chague année, au mois d’ avril, le préfet répartit entre les communes
ou groupes de communes du département proportionnellement au tableau
officiel de la population le nombre des jurés de la liste annuelle".

Environ 165.000 personnes sont ainsi tirées au sort chaque année par
les maires.

En I’ état du droit, le maire doit avertir les personnes qui ont été tirées
au sort et leur demander de lui préciser leur profession. Il les informe de leur
possibilité de demander avant le 1% septembre au président de la commission
départementale prévue par I’article 262 du code de procédure pénale’ une

! A Paris, la répartition se fait en juin entre les arrondissements.

2 Cette commission est présidée, au siége de la cour d’appel, soit par le premier président ou son
délégué, soit par le président du tribunal ou son délégué (selon que la cour d’assises se tient au
lieu de la cour d'appel ou du tribunal de grande instance). Outre son président, elle comprend
trois magistrats du siege désignés chaque année par |’ assemblée générale de la juridiction siege
de la cour d'assises, le procureur général ou son délégué, ou le procureur de la République ou
son délégué, suivant le cas, le batonnier de I’ ordre des avocats de la juridiction siége de la cour
d’assises, et cing conseillers généraux désignés par |le conseil général.
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dispense. Peuvent étre dispensées des fonctions de juré, en vertu de
I’article 258 du code de procédure pénale, les personnes agées de plus de
70 ans ou n’ayant pas leur résidence principale dans le département siege de la
cour d’'assises ainsi que celles qui «invoquent un motif grave reconnu valable
par la commission ».

Par ailleurs, il incombe aussi au maire d’ informer le greffier en chef
de la cour d’appel ou du tribunal de grande instance siege de la cour d’ assises
des inaptitudes légales prévues par le code de procédure pénale qui, a sa
connaissance, frappent les personnes figurant sur laliste préparatoire.

Le nouvel article 10-4 compléte et modifie ces dispositions. Le maire
se voit confier une double mission. En premier lieu, il est tenu d’ informer :

- les personnes portées sur la liste préparatoire, d’ une part, qu’elles
sont susceptibles de siéger au cours de |I’année suivante, soit comme juré ou
citoyen assesseur, dans la cour d’assises du département, soit comme citoyen
assesseur au sein du tribunal correctionnel dans le ressort duquel elles
résident, ou dans le cas ou elles ont leur résidence dans le département du
siege de la cour d’ appel ou du tribunal de I’application des peines, comme
citoyen assesseur au sein de ce tribunal, de la chambre de I’ application des
peines ou de la chambre des appels correctionnels ;

- d autre part, comme le prévoit actuellement I’article 261-1, que les
personnes tirées au sort sur laliste préparatoire peuvent demander au président
de la commission prévue a I'article 262 le bénéfice des dispositions de
I”article 258.

Votre commission a adopté un amendement de coordination et de
simplification rédactionnelle.

En second lieu, le maire adresse aux personnes inscrites sur la liste
préparatoire un gquestionnaire dont le contenu sera fixé par le Conseil d’Etat.
Ce questionnaire a pour objet de vérifier les garanties d’ impartialité et de
moralité de la personne ainsi que son aptitude a exercer des fonctions de
citoyen assesseur. Les réponses seront adresseées directement au président de la
commission départementale.

Votre rapporteur sest interrogé sur le contenu des questions
susceptibles d’ étre posées aux personnes tirées au sort. Il lui semble utile de
dissiper I’égquivoque que peut susciter la notion de «questionnaire». La
commission, a son initiative, a adopté un amendement tendant a faire
référence a un «recueil d’'informations» afin de mieux marquer que les
données recueillies a cette occasion doivent présenter la plus grande

objectivité (éléments d’identité, profession, etc.).
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L’ article 10-5 prévoit que la liste annuelle des citoyens assesseurs de
chaque tribunal de grande instance est dressée par la commission prévue par
I”article 262 aprés |’ élaboration de |aliste annuelle du jury d assises”.

La composition de la commission est adaptée pour cette seconde
opération : le président est celui du tribunal de grande instance et le batonnier
de I’ ordre des avocats est celui du tribunal.

Votre commission a adopté un amendement de clarification
rédactionnelle.

Contrairement a la liste annuelle pour la désignation des jurés, établie
exclusivement sur la base d’'un tirage au sort, la liste annuelle des citoyens
assesseurs reésultera de la combinaison d’un tirage au sort et d'une
sélection.

La commission déterminera, d’'abord, en effet, par tirage au sort,
I’ordre d’examen des personnes susceptibles de remplir les fonctions de
citoyens assesseurs. Sur la base de cet ordre ainsi fixé au sort, elle désignera
les citoyens assesseurs en s appuyant sur trois séries de dispositions prévues
par le projet deloi :

- I"exclusion des personnes qui ne répondent pas aux exigences fixées
par le nouvel article10-3 ou auxquelles a été accordée une dispense en
application de I’ article 258 ;

- I'audition a laguelle la commission peut procéder directement ou
faire procéder des personnes qui n'auraient pas répondu au questionnaire
prévu par |’ article 10-5 ou qui y auraient incompléetement répondu ;

- I’exigence préalable d’une enquéte -dont les modalités seraient
fixées par décret en Conseil d’Etat- afin de vérifier que I’ intéresseé présente les
conditions de moralité et d’ impartialité requises.

La commission se prononce selon les mémes regles que pour les
décisions préparatoires au tirage au sort de la liste départementale des jurés:
majorité simple et, en cas de partage des voix, voix prépondérante du
président.

Votre commission a, par un amendement de son rapporteur, simplifié
cette procédure. Elle a précisé que la commission départementale devrait
écarter les personnes qui, au vu des éléments figurant dans le recuell
d’ informations ou de ceux résultant de la consultation du fichier Cassiopée et
des fichiers de police judiciaire, ne lui paraitraient manifestement pas étre en

! La commission départementale établit cette liste au début du mois de septembre. Avant le tirage
au sort, elle examine tous les cas d’ incompatibilités et d’incapacités et statue sur les demandes
de dispense (article 263 du code de procédure pénale). Elle procéde a deux tirages au sort
successifs pour la liste annuelle des titulaires puis pour la liste spéciale des jurés suppléants. Le
greffe dresse le procés-verbal de la séance comprenant les deux listes de jurés et adresse celles-
ci aux maires de chaque commune (articles 264 et 265 du code de procédure pénale).
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mesure d’exercer les fonctions de citoyens assesseurs’. 1l convient de tenir
compte notamment des retards dans I’ inscription des condamnations au casier
judiciaire. Elle n’aretenu, pour le reste, que la possibilité d’ auditionner ou de
faire auditionner les personnes avant leur inscription sur la liste annuelle.

Laliste annuelle des citoyens assesseurs est arrétée lorsque le nombre
des personnes inscrites correspond a celui fixé par I'arrété du ministre de la
justice pour chague tribunal de grande instance. Elle doit alors étre adressee au
premier président de la cour d’ appel et aux maires des communes du ressort du
tribunal de grande instance. Il reviendra au premier président de la cour
d’ appel de vérifier que la liste a été établie en conformité avec les exigences
|égales et, a ce stade de la procédure, d aviser |es personnes retenues.

D’apres | étude d’'impact accompagnant le projet de loi, le nombre
total des personnes figurant sur les listes préparatoires est d’ environ 165.000.
Sur ce nombre, 55.000 et 16.000 personnes sont tirées au sort pour figurer
respectivement sur la liste annuelle des jurés d'assises et celle des jurés
suppléants. Aussi, quelque 10.000 citoyens assesseurs que le Gouvernement
estime nécessaires pour assurer les fonctions que leur confie le projet de loi
seront choisis au sein d' un « vivier » de 95.000 personnes.

L’article 10-6 ouvre la faculté de retirer un citoyen assesseur de la
liste. A I’instar des dispositions actuelles de I’ article 265 du code de procédure
pénale relatives a la liste annuelle des jurés de cours d'assises, le maire est
tenu d’'informer, dés qu’il en a connaissance, le premier président de la cour
d’ appel des déeces, incapacités ou incompatibilités légales qui frapperaient les
personnes inscrites sur laliste annuelle.

Votre commission n'est pas convaincue de I'intérét de cette
disposition susceptible de représenter une lourde charge pour le maire alors
méme qu’il détient rarement les informations mentionnees. Elle I’ a supprimée
par un amendement de son rapporteur.

L’ article 265 prévoit actuellement que le premier président de la cour
d’ appel -ou le président du tribunal de grande instance, siége de la cour
d’ assises- est habilité aretirer le nom de ces personnes de la liste annuelle.

Le nouvel article 10-6 conféere au premier président de la cour d’ appel
un pouvoir plus large. Il peut en effet prononcer le retrait de la personne de la
liste annuelle lorsque :

- elle se trouve dans I'un des cas d’'incompatibilité ou d’incapacité
prévu par laloi ;

- elle s'est abstenue, sans motif |égitime, a plusieurs reprises, de
répondre aux convocations I’ invitant & assurer son service juridictionnel ;

! De méme, la commission départementale peut aujourd’ hui, sur le fondement de I’ article 258-1
du code de procédure pénale, exclure de la liste annuelle des jurés les personnes qui, pour un
motif grave, ne paraissent pas en mesure d’ exercer les fonctions de juré.
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- elle a commis un manquement aux devoirs de sa fonction, a
I”honneur et ala probité.

Ces deux derniéres hypotheses sont inspirées de I’ article L. 562-16 du
code de I’organisation judiciaire applicable aux assesseurs du tribunal
correctionnel de Nouméa, le dernier cas de figure étant également prévu par
I"article 43 du statut de la magistrature.

Les prérogatives du premier président de la cour dappel sont
toutefois doublement encadrées: il ne peut intervenir qu'a la demande du
président du tribunal de grande instance ou du procureur de la République et il
doit avoir, au préalable, convoqué le citoyen assesseur et |'avoir mis en
mesure de présenter ses observations.

La commission départemental e peut étre convoquée pour compl éter la
liste si, en raison du nombre de retraits, le bon fonctionnement de la justice se
trouve compromis.

Votre commission a adopté un amendement afin que soient pris en
compte, non seulement les retraits, mais aussi, éventuellement les déceés.

Articles 10-7 a 10-14
Conditions de participation
des citoyens assesseur s aux juridictions pénales

L’article 10-7 détermine les modalités de répartition des citoyens
assesseurs dans les audiences des juridictions au sein desquelles ils seront
appelés a siéger. Cette répartition est assurée :

- par le premier président de la cour d'appel pour le service des
audiences de la chambre des appels correctionnels, de la chambre de
I” application des peines et, lorsqu’ elle est instituée au siege de la cour d’ appel,
delacour d'assises;

- par le président du tribunal de grande instance pour le service des
audiences du tribunal correctionnel, du tribunal de I’ application des peines et,
lorsqu’ elle n’est pasinstituée au siege de la cour d’ appel, de la cour d’ assises.

Cette répartition est assurée pour chaque trimestre. Les citoyens
assesseurs sont informés au moins quinze jours avant le début du trimestre de
la date et de | heure des audiences auxquels ils participent comme titulaires ou
suppl éants.

V otre commission a adopté deux amendements de coordination.

La présence du citoyen assesseur peut toutefois étre requise sans délai
dans trois hypotheses :

-en cas dabsence ou dempéchement du titulaire et de ses
suppléants ;

- lorsque la désignation dun citoyen assesseur supplémentaire
apparait nécessaire pour un long proces (voir article 10-8 nouveau) ;
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- en cas de modification du calendrier des audiences imposée par les
nécessités du service.

Votre commission a adopté un amendement de son rapporteur afin
de prévoir I’accord de I'intéressé lorsque la condition de préavis est ainsi
levée.

L’article 10-8 donne au premier président de la cour d’'appel ou au
président du tribunal de grande instance la faculté de désigner des citoyens
assesseurs supplémentaires en raison de la longueur des débats qu’un proces
pourrait entrainer. Ces citoyens assesseurs qui seraient présents des le début de
I’examen de I’affaire prendraient la releve du ou des citoyens assesseurs
empéchés de suivre les débats jusqu'au prononcé de la décision. Votre
commission a adopté un amendement rédactionnel.

L’article 10-9 prévoit que les citoyens assesseurs siegent dans une
juridiction située dans leur département. Toutefois, en cas de nécessité et avec
leur accord, ils peuvent siéger dans une autre juridiction. Ainsi :

- les citoyens assesseurs appelés a siéger au sein de la chambre des
appels correctionnels et de la chambre de |’ application des peines peuvent étre
désignés parmi les citoyens assesseurs inscrits sur les listes annuelles des
tribunaux de grande instance du ressort de la cour d’'appel autres que ceux du
département ou cette cour a son siege ; le premier président en informe alors
les présidents du tribunal de grande instance de son ressort ;

- les citoyens assesseurs appelés a siéger au sein du tribunal
correctionnel ou du tribunal de I’ application des peines peuvent étre désignés
sur la liste annuelle de I’un des tribunaux de grande instance limitrophes de
celui ou ils ont été appelés a siéger, appartenant au ressort de la méme cour
d’ appel.

En revanche, les citoyens appelés a siéger au sein de la cour d’ assises
sont exclusivement désignés parmi |es citoyens assesseurs inscrits sur les listes
annuelles du tribunal de grande instance du département ou la cour d’ assises a
son siege.

Votre commission a adopté un amendement rédactionnel ainsi qu’un
amendement de coordination.

L’article 10-10 fixe & huit jours d’audience dans I’année la durée de
participation des citoyens assesseurs (y compris le temps de présence comme
assesseur supplémentaire).

Le projet de loi envisage |'hypothese ou |I'examen d'une affaire
conduit a dépasser la durée de huit jours. Dans ce cas, le citoyen assesseur sera
tenu de siéger jusqu’au prononcé de la décision. Il va de soi que I’obligation
ainsi fixée au citoyen assesseur ne vaut que pour une affaire dont I’examen
aurait été engagé avant |’ expiration du délai de huit jours. Elle n’autorise pas
le président du TGl a demander au citoyen assesseur de dépasser le délai |égal
pour de nouvelles affaires, fussent-elles inscrites au cours de la méme
audience que celle ou s acheve |’ exercice des fonctions de |” intéressé.
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L’article 10-11 exige des citoyens assesseurs gu’ils prétent serment
devant le tribunal de grande instance avant d exercer leurs fonctions. 1l leur
est demandé de « fidelement remplir leurs fonctions et de conserver le secret
des délibérations» selon une formule reprise du serment prété par les
assesseurs du tribunal pour enfants (article L. 251-5 du code de |’ organisation
judiciaire) -elleeméme adaptée de la formule retenue pour les magistrats
(article 6 de I’ ordonnance statutaire). La rédaction proposee par le projet de loi
n’a toutefois pas repris I’ adverbe « religieusement » s agissant du serment de
conserver le secret des délibérations.

L article 10-12 précise les conditions dans lesquelles les citoyens
assesseurs pourront étre récusés ou pourront se déporter.

L e texte renvoie aux motifs de récusation des magistrats.

L’ article 668 du code de procédure pénal e prévoit neuf cas de récusation :

1° si le juge ou son conjoint sont parents ou alliés de I’ une des parties ou de
son conjoint jusqu’ au degré de cousin issu de germain ;

2° g le juge ou son conjoint, si les personnes dont il est tuteur, curateur ou
conseil judiciaire, si les sociétés ou associations a I’administration ou a la surveillance
desquellesil participe ont intérét dans la contestation ;

3°si le juge ou son conjoint est parent ou allié, jusqu'au degré indiqué ci-
dessus, du tuteur, subrogé tuteur, curateur ou conseil judiciaire d’ une des parties ou d’ un
administrateur, directeur ou gérant d’ une société, partie en cause ;

4° si |e juge ou son conjoint se trouve dans une situation de dépendance vis-a
vis d'une des parties ;

5° si le juge a connu du procés comme magistrat, arbitre ou conseil, ou s'il a
déposé comme témoin sur les faits du proces ;

6° s'il y aeu proces entre le juge, son conjoint, leurs parents ou alliés en ligne
directe, et |’ une des parties, son conjoint ou ses parents ou alliés dans la méme ligne ;

7° s le juge ou son conjoint ont un procés devant un tribunal ou I'une des
parties est juge ;

8° s le juge ou son conjoint, leurs parents ou aliés en ligne directe ont un
différend sur pareille question que celle débattue entre les parties ;

9°sil y a eu entre le juge ou son conjoint et une des parties toutes
manifestations assez graves pour faire suspecter son impartialité.

La récusation peut étre demandée par le ministere public ou les
parties avant I’ examen au fond de |’ affaire.
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Actuellement, s agissant des magistrats, il appartient au premier
président de la cour d’ appel de statuer sur la demande de récusation.

Le nouvel article 10-12 prévoit sur ce point une procédure différente
pour les citoyens assesseurs: |la demande de récusation devra étre examinée
par les trois magistrats de lajuridiction.

Votre commission a adopté un amendement afin de préciser que ces
trois magistrats statuent sur la demande.

Les régles de déport reproduisent, quant a elles, les dispositions de
I"article L. 111-7 du code de I’ organisation judiciaire : tout citoyen assesseur
gui « SUPPOSE en sa personne une cause de récusation ou estime en conscience
devoir s abstenir » le fait connaitre avant I’examen au fond. Le projet de loi
prévoit alors qu'il est remplacé par un autre citoyen assesseur selon les
modalités fixées par |’ article 10-7.

Votre commission, a I’initiative de son rapporteur, a précisé par un
amendement que ce remplacement devait étre autorisé par le président de la
juridiction.

Les dispositions relatives a la récusation et au déport doivent étre
rappel ées par le président de lajuridiction en début d’ audience.

L’article 10-13 précise que |'exercice des fonctions de citoyen
assesseur constitue un devoir civique. Serait passible de |I’amende de
1.500 euros prévue pour les contraventions de cinquiéme catégorie :

- le fait pour une personne inscrite sur la liste préparatoire de refuser
sans motif 1égitime de se préter aux opérations permettant de vérifier qu’elle
remplit les conditions pour exercer les fonctions de citoyen assesseur ;

- le fait pour une personne désignée comme citoyen assesseur de ne
pas se présenter, sans motif légitime, a I'audience a laquelle elle doit
participer.

Actuellement, en vertu de |’ article 288 du code de procédure pénale,
tout juré qui n’a pas déféré a la convocation qu’il a recue peut étre condamneé
par la cour a une amende de 3.750 euros.

Le choix d’une amende contraventionnelle -et non délictuelle comme
pour les jurés défaillants- se justifie dans la perspective de forfaitisation des
contraventions de cinquiémeclasse (actuellement possible pour les
contraventions des quatre premieres classes) permise par le projet de loi relatif
a la répartition des contentieux en cours d examen devant le Parlement. Les
citoyens assesseurs défaillants devraient recevoir un timbre amende et ce n’ est
gu’ en cas de contestation qu’ils iraient devant le tribunal.

L’institution d’ une contravention présente en principe un caractéere
réglementaire et n’a pas sa place dans laloi.

Votre commission a adopté en conséquence un amendement de son
rapporteur tendant ala supprimer.
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L’article 10-14 renvoie a un décret en Conseil d Etat les modalités
d’ application de I’ article premier. Il devra préciser plus particulierement :

- I'information sur le fonctionnement de la justice pénale dont devront
bénéficier les citoyens assesseurs avant d’ exercer leurs fonctions ;

- le calendrier des opérations nécessaires a |’ établissement de la liste
annuelle des citoyens assesseurs ;

- les conditions d'indemnisation des citoyens assesseurs. D’aprés
I’ étude d’'impact, I’indemnité devrait étre composée d’ une indemnité de repas
(30,5 euros) et d’une vacation variable selon gu’ elle compense (150 euros) ou
non (75 euros) une perte de salaire.

Votre commission a adopté un amendement rédactionnel et I’ article
premier ainsi modifié.

Article premier bis (nouveau)
(art. 255 et 256 du code de procédure pénale)
Conditionsrequises pour exercer lesfonctionsdejuré
et de citoyen assesseur

Cet article, inséeré par votre commission a l’initiative de son
rapporteur, poursuit deux objets.

D’abord, afin de tenir compte des évolutions de |la société, il modifie
I’article 255 du code de procédure pénale afin d’ abaisser la condition d’ ége
requise pour étre juré de vingt-trois a dix-huit ans, qui correspond a la majorité
civique.

Ensuite, il semble nécessaire d’exiger des jurés comme des citoyens
assesseurs qu’aucune condamnation pour crime ou pour délit ne figure au
bulletin n° 1. En effet, il serait trés choquant, par exemple, qu’ une personne
condamnée dans le méme ressort pour des faits de conduite en état alcoolique
soit ameneée atrancher une affaire d’ homicide involontaire avec alcoolémie.

Votre commission a adopté I’ article 1¥ bis ainsi rédigé.

CHAPITRE I
PARTICIPATION DESCITOYENS
AU JUGEMENT DESDELITS

Article 2
(art. 399-1 4 399-14 [nouveaux] du code de procédure pénale)
Compétence et modalités de saisine du tribunal correctionnel citoyen

Cet article tend a préciser la compétence et les modalités de saisine du
tribunal correctionnel comprenant des citoyens assesseurs que votre
commission a choisi de dénommer par un amendement «tribunal
correctionnel citoyen ». A cette fin, il compléte la sectionll (De la
composition du tribunal et de la tenue des audiences) du titre Il (Du jugement
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des délits) du livre Il (Des juridictions du jugement du code de procédure
pénale). Les dispositions actuelles de cette section seront réunies sous un
paragraphe 1 intitulé « Dispositions générales» tandis que 14 nouveaux
articles sont insérés, rassemblés sous un paragraphe 2 intitulé « Du tribunal
correctionnel comprenant des citoyens assesseurs ».

Article 399-1
Composition du tribunal correctionnel citoyen assesseur

Actuellement, le tribunal correctionnel est composé de trois
magi strats dont un président et deux juges (article 398, premier alinéa, du code
de procédure pénale). La loi n° 2005-47 du 26 janvier 2005 relative aux
compétences du tribunal d'instance, de la juridiction de proximité et du
tribunal de grande instance a permis que |I’un des assesseurs soit un juge de
proximité (article 394, alinéa 4, du code de procédure pénale). Par ailleurs, la
loi du 29 décembre 1972 relative a I’exécution des peines, modifiée et
complétée par la loi du 8février 1995 concernant |'organisation des
juridictions et la procédure pénale, a confié un grand nombre de délits
énumérés par I'article398 du code de procédure pénale au tribunal
correctionnel siégeant a juge unique.

Le tribunal correctionnel dans la formation prévue par le projet de loi
comprendrait les trois magistrats mentionnés au premier alinéa de
I"article 398 -un président et deux juges- ainsi que deux citoyens assesseurs
désignés selon la procédure décrite aux articles 10-1 et 10-13 nouveaux du
code de procédure pénale insérés par I'article premier du présent texte. Le
projet dispose que cette formation ne peut comprendre aucun autre juge
non professionnel, ce qui exclut la présence d’ un juge de proximité.

La compétence de ce tribunal concerne exclusivement les délits
enumerés par le nouvel article 399-2.
Articles 399-2 a 399-6
Compétence du tribunal correctionnel comprenant des citoyens assesseurs

Cet article énumere les délits pour lesquels la formation du tribunal
correctionnel associant des citoyens assesseurs est compétente.

L e tableau suivant présente ces délits ainsi que les peines dont ils sont
passibles.
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Ces délits ont pour point commun de concerner différentes formes de
violences exercées contre les personnes actuellement soumises au tribunal
correctionnel dans sa formation collégiale. En revanche, il ne vise pas toutes
les violences, méme celles passibles d’ une peine égale ou supérieure a 5 ans
d’emprisonnement, des lors qu'elles relévent aujourd’hui du tribunal
correctionnel siégeant a juge unique dont le projet de loi a entendu préserver
les compétences (violences ayant entrainé une ITT de plus de 8jours avec
circonstance aggravante punie de 5 ans d emprisonnement et 75.000 euros
d’amende -article 222-12 du code pénal, 1° a 13° ; vols commis avec violence
avec une circonstance aggravante -articles 221-13 du code pénal, 1° a 8°).

Les projections faites par I'étude d'impact établissent a 36.500 le
nombre de délits qui serait porté annuellement devant le tribunal correctionnel
citoyen.

Pour les raisons présentées dans |’ exposé général, votre commission a
adopté un amendement afin d’'élargir le périmeétre des délits entrant dans la
compétence du tribunal correctionnel citoyen a I’ensemble des atteintes aux
personnes figurant au titrell du livre deuxieme du code pénal, aux délits
contre les biens qui s’accompagnent de violence contre les personnes (certains
vols avec violence et certaines dégradations et détériorations dangereuses pour
les personnes) et au délit d’usurpation d’identité prévu par I’ article 434-23
du code pénal lorsque ces infractions sont passibles d'une peine égale ou
supérieure a cing ans d’emprisonnement.

Ainsi, au-dela des seules violences releveront, par exemple, du
tribunal correctionnel citoyen :

- le délaissement d’une personne vulnérable (article 223-3 du code
pénal) ;

- le fait de soumettre une personne vulnérable ou dépendante a des
conditions de travail ou d’ hébergement incompatibles avec la dignité humaine
(article 225-14 du code pénal) ;

- les atteintes aux droits de la personne résultant des fichiers ou des
traitements informatiques (article 226-16 du code pénal).

Compte tenu des enjeux qu’elles représentent pour notre société, les
infractions concer nant I’ environnement, des lors qu’ elles sont punies d’ une
peine égale ou supérieure a cing ans d’ emprisonnement, seraient aussi portées
devant le tribunal correctionnel citoyen.

Resteraient exclus du champ de compétence de cette formation, le
contentieux soumis actuellement au juge unique ainsi que les formes de
délinquance organisée (terrorisme, trafic de stupéfiant).

L’ article 399-3 traite de la question des contraventions ou des délits
connexes aux délits énumérés par |’ article 399-2.
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Aux termes de I'article203 du code de procédure pénale, les
infractions sont connexes dans quatre cas de figure :

- elles ont été commises en méme temps par plusieurs personnes
réunies ;
- elles ont été commises par différentes personnes, méme en des

moments et des lieux différents, mais «par suite d'un concert formé a
I’avance entre elles » ;

- les coupables ont commis les infractions « pour se procurer les
moyens de commettre les autres, pour en faciliter, pour en consommer
I’ exécution ou pour en assurer |'impunité » ;

- des choses enlevées, détournées ou obtenues a |I’aide d’un crime ou
d’ un délit ont été, en tout ou partie, recélées.

La jurisprudence considére que cette liste n’est pas limitative et étend
la connexité aux cas ou, selon la formule de la chambre criminelle de la Cour
de cassation, «il existe entre les diverses infractions des rapports étroits
analogues a ceux que la loi a spécialement prévus ».

En cas de connexité, le tribunal correctionnel comprenant des
citoyens assesseurs pourrait connaitre de contraventions ou de délits autres
que ceux figurant a I'article 399-2. Cependant, en matiére délictuelle,
I’extension de cette compétence souffre de cing exceptions touchant a des
contentieux spécialisés:

- infractions militaires (article 697-1 du code de procédure pénale) ;

- crimes et délits contre les intéréts fondamentaux de la nation
(article 702 du code de procédure pénale) ;

- infractions en matiére économique et financiére (article 704 du code
de procédure pénale) ;

- infractions en matiere sanitaire (article 706-2 du code de procédure
pénale) ;

- infractions en matiére de délinquance organisée (article 706-73 du
code de procédure pénale).

Ces délits relévent aujourd’hui de juridictions correctionnelles
spécialisées. En cas de connexité avec une infraction entrant dans ces cing
catégories, le tribunal statue dans une formation composée uniquement par les
trois magistrats professionnels.

Selon I'étude d'impact, seules 1.500 condamnations sur celles
concernant des délits relevant de la compétence du tribunal correctionnel
citoyen (36.500 condamnations) seraient associées a l’ une de ces infractions.

Afin de lever certaines ambiguités, votre commission a adopté un
amendement du Gouvernement tendant a définir de maniére positive la liste
des délits connexes que pourra connaitre le tribunal correctionnel citoyen.
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L’ article 399-4 distingue comme pour la cour d’assises, d’ une part, la
décision sur la qualification des faits, la culpabilité du prévenu et la peine
prise par les magistrats et les citoyens assesseurs et, d autre part, la décision
sur toutes les autres questions qui relevent exclusivement des magistrats
professionnels (exception juridique de procédure, octroi de dommages et
intéréts, prononcé des mesures de slreté).

L’article 399-5 tend a réserver au tribunal correctionnel formé des
seuls magistrats professionnels le jugement par défaut du prévenu lorsque les
co-prévenus sont également absents. Cette régle s applique aussi actuellement
devant la cour d’ assises (article 379-3 du code de procédure pénale).

Votre commission a adopté un amendement du Gouvernement
tendant a insérer un article 399-5-1 nouveau afin de prévoir expressément que
I’audience de fixation de la consignation de la partie civile, lorsque les
poursuites sont engagées sur citation directe de la victime, a lieu devant le
tribunal correctionnel dans sa formation composée exclusivement de
magi strats.

L'article 399-6 précise que I'ordonnance de renvoi du juge
d’instruction (article 179 du code de procédure pénale) indique si les faits
entrent dans le champ de compétence du tribunal correctionnel comprenant des
citoyens assesseurs et si |’ affaire doit étre renvoyée devant cette juridiction.

Articles 399-7 a399-11
M odalités de saisine du tribunal correctionnel
citoyen en cas de comparution immeédiate

L’ article 399-7 pose pour principe la compétence du tribunal
correctionnel citoyen en matiére de comparution immediate.

Cette procédure spéciadle et accélérée, instituée par la loi du
10 juin 1983 et modifiée par laloi du 9 septembre 1986, est applicable :

- soit en cas de flagrant délit (si le maximum de I’ emprisonnement
prévu par laloi est au moins égal a6 mois) ;

- soit lorsqu’il apparait au procureur de la République que les charges
réunies sont suffisantes et que |’ affaire est en état d’ étre jugée (si le maximum
de la peine d’ emprisonnement encourue est au moins égal a 2 ans).

Si le tribunal ne peut pas se réunir le jour méme et qu’ une mesure de
détention provisoire parait s'imposer, le procureur de la République peut
traduire le prévenu devant le juge des libertés et de la détention appelé a
statuer en chambre du conseil. Si le juge des libertés et de la détention se
prononce en faveur de la détention provisoire, la durée de celle-ci prendra fin
au moment de la comparution devant le tribunal, laquelle doit avoir lieu au
plus tard le troisieme jour ouvrable suivant. A défaut, I’intéressé est remis en
liberté d’ office (articles 395 et 396 du code de procédure pénale).
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Le dispositif proposé apporte plusieurs adaptations a cette procédure
dans le cas ou les infractions entrent dans le champ déterminé par le nouvel
article399-2 et relévent donc du tribunal correctionnel comprenant des
citoyens assesseurs.

Votre commission a adopté un amendement présenté par M. Frangois
Zocchetto tendant a réécrire |’ article 399-7 afin de ramener de un mois a huit
joursle délai de comparution du prévenu en comparution immédiate devant le
tribunal correctionnel citoyen. Ce délai parait en effet beaucoup plus
respectueux des libertés.

La décision de placement en détention provisoire sera prise par le
juge des libertés et de la détention, comme le prévoit déjale code de procédure
pénale en cas d’ impossibilité de réunir le tribunal correctionnel le jour méme
ou une personne est déférée aux fins de comparution immediate (article 396 du
code de procédure pénale).

L’article 398-8 prévoit |'hypothese ou le tribunal correctionnel
citoyen ne peut pas se réunir le jour méme. Le prévenu doit alors étre présenté
devant le tribunal correctionnel formé seulement des trois magistrats
professionnels. L’ avocat du prévenu doit en étre avisé.

Deux possibilités alternatives s ouvrent alajuridiction :

- soit elle estime, aprés avoir recueilli les observations des parties,
gue la complexité de |'affaire requiert des investigations supplémentaires
approfondies et elle renvoie le dossier au procureur de la République,
I” ouverture d’ une information apparaissant en effet nécessaire. Par application
du dernier ainéa de I'article 397-2 du code de procédure pénale auquel
renvoie le projet de loi, le tribunal statue au préalable sur le maintien du
prévenu en détention provisoire jusqu'a sa comparution devant un juge
d’instruction. Cette comparution doit en principe avoir lieu le jour méme, a
défaut de quoi le prévenu est remis en liberté d’ office ;

- soit elle considére que de telles investigations ne sont pas
necessaires et, aprés avoir vérifié que le délit reléve bien du champ fixé par
|’article 399-2, elle ordonne le renvoi de |'affaire devant le tribunal
correctionnel citoyen. Elle peut ordonner que le prévenu soit placé sous
contréle judiciaire ou en détention provisoire -dans ce dernier cas, par une
décision spécialement motivée- jusgu’a la tenue de I’ audience de renvoi. Si le
prévenu est placé en détention provisoire, il doit comparaitre devant le tribunal
correctionnel citoyen ala premiére audience de ce tribunal et au plus tard dans
un délai d’un mois, adéfaut de quoi il est mis d office en liberté.

L’ article 399-9 donne au procureur de la République la faculté de
traduire le prévenu devant le juge des libertés et de la détention aux fins d’ un
placement en détention provisoire lorsque deux conditions sont réunies :

- le tribunal correctionnel ne peut se réunir le jour méme ni dans sa
formation composée exclusivement des magistrats professionnels, ni dans
celle associant des citoyens assesseurs ;

- les éléments de I’ espece paraissent exiger une telle mesure.
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Le juge des libertés et de la détention statue en chambre du conseil
selon les modalités prévues par |’ article 396 du code de procédure pénale.

Si le prévenu est placé en détention provisoire, il doit comparaitre le
troisieme jour ouvrable suivant (et non au plustard le troisiéme jour suivant
comme le prévoit I’actuel article 396), soit devant le tribunal correctionnel
citoyen, soit, en cas d'impossibilité, devant le tribunal correctionnel forme des
seuls magistrats professionnels. A défaut, le prévenu est remis en liberté. Le
tribunal  correctionnel dans sa formation composée de magistrats
professionnels n’a compétence dans les affaires relevant de I’ article 399-2, que
pour statuer sur les mesures de slreté applicables au prévenu. S'il confirme la
détention provisoire, le délai maximal d’un mois prévu par le troisieme alinéa
de I’article 399-8 court & compter du placement en détention provisoire par le
juge des libertés et de la détention.

L’ article 399-10 réserve au tribunal correctionnel dans sa formation
exclusivement professionnelle la compétence pour statuer sur les demandes de
mise en liberté du prévenu placé en détention provisoire.

L’article 399-11 précise que la durée de la détention provisoire
exécutée en application des deux nouveaux articles 399-8 et 399-9 s impute
sur la durée de la détention provisoire que le tribunal peut ordonner par
ailleurs selon les dispositions actuelles du code de procédure pénale (2°™ et
dernier alinéas de I’ article 397-3) lorsgu’il procéde au renvoi d’ une affaire.

A l'initiative de M. Frangois Zocchetto, la commission a adopté un
amendement de coordination.

Articles 399-12 a 399-14
Renvoi entre les différentes compositions du tribunal correctionnel

L’ article 399-12 envisage le cas ou le tribunal correctionnel composé
exclusivement de magistrats professionnels constate que la qualification
retenue dans I’ acte qui le saisit reléve du champ fixé par I’ article 399-2.

Dans cette hypothese, cette juridiction est tenue de renvoyer |’ affaire
devant le tribunal correctionnel citoyen.

Si la juridiction a été saisie selon la procédure de la comparution
immeédiate, elle peut ordonner le placement sous contréle judiciaire ou en
détention provisoire jusqu’ a la date de I’ audience de renvoi.

Quelle que soit la procédure selon laguelle elle a été saisie, elle peut
ordonner le maintien de ces mesures de slreté, si le prévenu en faisait I’ objet
lors de sa comparution, jusgu’al’ audience de renvoi.

Pour le reste, les dispositions prévues par le troisieme alinéa du
nouvel article 399-8 sont applicables :

- I’audience de renvoi se tient a la premiére audience du tribunal
correctionnel citoyen et au plus tard dans un délai d’un mois, a défaut de quoi
le prévenu placé en détention provisoire est mis d’ office en liberté ;
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- la demande de mise en liberté du prévenu est portée devant le
tribunal correctionnel exclusivement compose de magistrats ;

-en cas de comparution immédiate, la durée de la détention
provisoire s'impute sur celle prévue aux deux derniers alinéas de I’ article 398.

Votre commission a adopté un amendement de simplification
rédactionnelle.

L’ article 399-13 envisage le cas ou le tribunal correctionnel citoyen
constate que la qualification retenue dans |’ acte qui le saisit releve du tribunal
correctionnel composé exclusivement de magistrats.

Dans cette hypothese, I’ affaire est jugée immédiatement par les seuls
magistrats. Si la qualification retenue reléve des compétences attribuées en
vertu du troisiéme alinéa de |’ article 398 du code de procédure pénale au juge
unique, I’ affaire peut étre soit renvoyée devant le tribunal composé d’un juge
unique, soit jugée par le président.

L’article 399-14 prend en compte, enfin, le cas ou le tribunal
correctionnel siégeant en juge unique (article 398 du code de procédure
pénale, troisieme alinéa) constate que la qualification retenue dans I’ acte qui le
saisit releve des dispositions de I'article 399-2. L’affaire doit alors étre
renvoyée devant le tribunal correctionnel citoyen.

Votre commission a voté un amendement tendant a supprimer une
mention inutile et adopte I’ article 2 ainsi modifié.

Article 3
(art. 461-1 a461-5 [nouveaux] du code de procédure pénale)
Procédure applicable aux audiences
devant letribunal correctionnel citoyen

Cet article tend a préciser les dispositions relatives au déroulement
des audiences devant le tribunal correctionnel citoyen. Il compléte a cette fin
la section 4 (« Des débats ») du titre Il (« Du jugement des délits ») du livrell
(« Des juridictions de jugement ») du code de procédure pénale par un
paragraphe5 intitulé « Dispositions applicables devant le tribunal
correctionnel comprenant des citoyens assesseurs » comprenant cing articles.

L’ article 461-1 indique que les dispositions de droit commun relatives
au déroulement des audiences du tribunal correctionnel sont applicables a ces
derniers lorsqu’ils comportent des citoyens assesseurs, sous reserve de certains
aménagements inspirés du fonctionnement des cours d’ assises.

L’ article 461-2 dispose qu’avant |’ ouverture des débats relatifs a la
premiere affaire inscrite au réle de I'audience, le président rappelle aux
citoyens gqu’ils sont tenus de respecter les prescriptions figurant a |’ article 304
du code de procédure pénale dont il leur expose lateneur.
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Aux termes de I'article 304 du code de procédure pénale applicable
aux cours d’assises, le président adresse aux jurés « debout et découverts » le
discours suivant : «Vous jurez et promettez d’ examiner avec |’ attention la
plus scrupuleuse les charges qui seront portées contre X..., de ne trahir ni les
intéréts de I’accuse, ni ceux de la société qui I’ accuse, ni ceux de la victime,
de ne communiquer avec personne jusqu’apres votre déclaration; de
n’écouter ni la haine ou la méchanceté, ni la crainte ou I’ affection ; de vous
rappeler que I’accusé est présumé innocent et que le doute doit lui profiter ;
de vous décider d aprés les charges et les moyens de défense, suivant votre
conscience et votre intime conviction, avec I'impartialité et la fermeté qui
conviennent a un homme probe et libre, et de conserver le secret des
délibérations , méme apreés la cessation de vos fonctions ». Chacun des jurés
doit ensuite, appelé individuellement par le président, répondre en levant la
main : « Jelejure».

Le présent article ne prévoit pas d appliquer la procédure du serment
aux citoyens assesseurs. |l a pour objet de rappeler aux citoyens assesseurs,
sans |'accompagner du formalisme et de la solennité propres a la cour
d’ assises, les principes fondamentaux de la fonction de jugement :

- la nécessité de concilier les intéréts de la personne poursuivie, de la
société et des victimes;

- le principe de I’intime conviction ;

- laregle selon laquelle le doute doit profiter a la personne poursuivie
et présumée innocente.

La lecture des dispositions d’un serment que les citoyens assesseurs
n'auront pas a préter a suscité la perplexité de plusieurs des interlocuteurs de
votre rapporteur. M. Christophe Regnard, président de I’'USM, a marqué une
nette préférence pour le renforcement des termes du serment prévu par le
nouvel article 10-11.

L’ article 461-3 tend a compléter les formalités marquant I’ ouverture
des débats. Actuellement, en vertu de I'article 406 du code de procédure
pénale, le président ou I'un des assesseurs veérifie I'identité du prévenu et
donne connaissance de I’acte qui a saisi le tribunal. Il constate également, la
cas échéant, la présence ou |I’absence de la personne civilement responsable,
de la partie civile, des témoins, des experts et des interprétes. Apres « avoir
procédé a ces constatations, le président ordonne aux témoins de se retirer
dans la chambre qui leur est destinée »* (article 436).

Le nouvel article461-3 précise que ces formalités une fois
accomplies, le président du tribunal correctionnel ou I'un des magistrats
assesseurs par lui désigné expose de maniére concise les faits reprochés au
prévenu et les éléments a charge et a décharge figurant dans le dossier. Ce
rapport oral ne doit pas donner lieu a I’expression d’ une opinion sur la

! Le président du tribunal correctionnel peut prendre toutes mesures utiles pour empécher les
témoins de conférer entre eux avant leur déposition.
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culpabilité du prévenu. A I'issue de cette présentation, le magistrat donne
lecture de la qualification |égale des faits objets de la poursuite.

Votre rapporteur s'est demandé s'il n'y aurait pas redondance, d une
part entre |'obligation de donner connaissance de |'acte de saisine
actuellement prévue par |’ article 406 et le rapport oral demandé au président
delajuridiction et lalecture de la qualification des faits.

Il est vrai qu’en fait, la formalité prescrite par I’ article 406 conduit a
une présentation détaillée de I’ affaire. Cependant, a la lettre, elle implique
seulement, selon les services du ministére de la justice, que le président
indique le type d'acte ayant saisi le tribunal (citation directe, comparution
volontaire, comparution immeédiate, convocation par proces verbal,
ordonnance de renvoi par le juge d’instruction, arrét de renvoi de la chambre
de I'instruction). Dans ces conditions, la disposition du projet de loi tend a
consacrer une pratique destinée a garantir, comme le requiert la Cour de
cassation, conformément aux exigences de la convention européenne des
droits de I'homme, que le prévenu est informé précisément de la nature et de
la cause de I’ accusation.

L’ article 461-4 vise a garantir la meilleure information des citoyens
assesseurs par troisvoies :

- lorsqu’il est fait état, au cours des débats, des déclarations de
témoins a charge ou décharge entendus au cours de |'enquéte ou de
I’instruction mais absents a |’audience (qu’ils n’aient pas été convoqués ou
gu'ils n"aient pas comparu), la lecture par le président de leurs déclarations
intégralement ou par extraits;

- lalecture par le président des conclusions des expertises ;

- lafaculté, alaquelle veille le président, pour les citoyens assesseurs
de prendre utilement connaissance des éléments du dossier.

L’ article 461-5 relatif a la procédure devant les cours d’ assises, ouvre
aux citoyens assesseurs la possibilité, en demandant |a parole au président, de
poser des questions au prévenu, a la partie civile, aux témoins et aux experts.
Les prérogatives ainsi reconnues aux citoyens assesseurs apparaissent plus
larges que celles accordées aux jurés autorisés a poser des questions aux seuls
accuses et témoins (article 311 du code de procédure pénale). A I'instar des
jurés, ils ont le devoir de ne pas manifester leur opinion.

Votre commission a adopté |’ article 3 sans modification.

Article 4
(art. 486-1 a486-4 [nouveaux] du code de procédure pénale)
Déroulement des délibérés
du tribunal correctionnel citoyen

Cet article tend a préciser les conditions de déroulement des délibérés
du tribunal correctionnel citoyen. A cette fin, il compléte la section 5 (« Du
jugement ») du chapitre 1* du titre Il du livre Il du code de procédure pénale
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par quatre articles réunis sous un paragraphe2 intitulé « Dispositions
applicables devant le tribunal correctionnel comprenant des citoyens
assesseurs » (les dispositions actuelles étant réunies sous un paragraphel
« Dispositions générales »).

L’ article 486-1 précise que les regles de droit commun relatives au
délibéré du tribunal correctionnel sont également applicables a la formation
associant des citoyens assesseurs sous réserve de certaines adaptations.

L’ article 486-2 dispose que les trois magistrats déliberent avec les
citoyens assesseurs sur la qualification des faits, la culpabilité et la peine.

Le délibéré se tiendra a I'issue des débats avant I’examen de toute
autre affaire sauf lorsque le président en décide autrement dans I’ intérét d' une
bonne administration de la justice.

Cette exception pourrait se justifier par I’ exigence de cohérence dans
le prononcé de la peine lorsque le tribunal est saisi, au cours de la méme
audience, d’ affaires présentant une certaine proximité.

Le code de procédure pénale ne prévoit actuellement aucune
disposition particuliére sur le moment du délibéré. |l est seulement préciseé que
le jugement doit étre rendu soit a I’audience méme a lagquelle ont eu lieu les
débats, soit a une date ultérieure -les parties étant alors informées du jour ou le
jugement sera prononcé (article 462 du code de procédure pénale). Ces
dispositions sont applicables aux jugements du tribunal correctionnel
comportant des citoyens assesseurs.

L’ article 486-3 précise que, avant de délibérer sur la culpabilité du
prévenu, le président doit rappeler chacun des éléments constitutifs et
éventuellement les circonstances aggravantes de I’ infraction devant étre établis
pour que la culpabilité puisse étre retenue.

En cas de tentative ou de complicité, le président devra donner lecture
des dispositions du code pénal (articles 121-5 et 121-7 du code pénal) qui
définissent ces notions. Il en est de méme si le tribunal doit délibérer sur
I’ existence d’ une cause d’ irresponsabilité.

Le projet de loi donne compétence au tribunal pour examiner si les
faits peuvent recevoir une qualification différente de celle retenue par la
prévention et pour statuer sur cette nouvelle qualification, méme si elle ne
reléve pas du champ des délits qui lui sont réservés. Toutefois, seuls les
magistrats peuvent statuer sur une qualification qui concernerait les délits
relevant d'un contentieux spécialisé (délinquance organisée, trafic de
stupéfiants, terrorisme, délinquance économique et financiére, etc.).

La compétence du tribunal correctionnel citoyen connait des limites
identiques a celles retenues en cas de connexité des infractions (voir
commentaire al’article 2 de I’ article 399-3 nouveau).
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L’ article 486-4 indique que si la culpabilité est reconnue, e président
rappelle les peines encourues compte tenu, le cas échéant, de |’ état de récidive
légale. Le président doit aussi appeler |’ attention des citoyens assesseurs sur
trois séries de dispositions du code pénal :

- en matiére correctionnelle, la juridiction ne peut prononcer une
peine d’emprisonnement sans sursis qu’ apres avoir motive le choix de cette
peine (sous réserve de |'état de récidive légale qui exonére de cette
obligation -article 133-19) ;

- lorsque I’infraction est punie dune peine d emprisonnement ou
d'une peine d amende, la juridiction peut toujours prononcer une peine
inférieure a celle qui est encourue (articles 133-19 et 133-20) ;

-la juridiction doit prendre en compte les principes de
personnalisation de la peine, en particulier tels qu’ils ont été rappelés par laloi
pénitentiaire du 24 novembre 2009. Ainsi, en matiére correctionnelle, en
dehors des condamnations en récidive légale, une peine d’emprisonnement
sans sursis ne peut étre prononcée gqu’en dernier recours si la gravité et la
personnalité de son auteur rendent cette peine nécessaire et si toute autre
sanction est manifestement inadéquate. Si la peine d emprisonnement est
prononcee, celle-ci, dans la mesure ou la personnalité et la situation de
I’intéressé le permettent, doit faire I’ objet d’ une mesure d’ aménagement.

Enfin, le président doit rappeler les différents modes de
personnalisation des peines prévus par le code pénal (semi-liberté, placement a
I’ extérieur, placement sous surveillance électronique, fractionnement des
peines, sursis simple ou avec mise al’ épreuve).

Votre commission a, par deux amendements, corrigé des erreurs de
référence. Elle aadopté I’ article 4 ainsi modifié.

Article 5
(art. 510-1 et 512-1 [nouveaux]
Présence des citoyens assesseur s dans la chambre
des appels correctionnels

Cet article insére deux articles dans le code de procédure pénae afin
d’ adapter la composition de la chambre des appels correctionnels lorsqu’elle
statue sur des décisions prises par un tribunal correctionnel citoyen.

L article 510-1 prévoit que lorsqu'elle est saisie en appel d'une
décision rendue par un tribunal correctionnel citoyen, la chambre des appels
correctionnels s adjoint, outre son président et les deux conseillers, deux
citoyens assesseurs désignés selon les modalités fixées par les articles 10-1 a
10-3.

Le projet de loi dispose que les personnes désignées pour composer le
tribunal correctionnel ne peuvent étre désignées comme citoyens assesseurs de
la chambre des appels correctionnels.
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A VI'initiative du Gouvernement, votre commission a, par un
amendement, réécrit I’ article 510-1.

En effet la rédaction du premier alinéa de I'article 510-1 présente
I’inconvénient d'interdire la compétence de la chambre des appels
correctionnel s siégeant avec des citoyens assesseurs lors de I’ entrée en vigueur
expérimentale de la loi tant qu’il ne sera pas statué sur des appels portant sur
des décisions déja rendues par des citoyens assesseurs.

La nouvelle formulation corrige cette difficulté.

En outre, le texte du projet de loi semble interdire que pour des
affaires différentes, une méme personne soit désignée comme citoyen
assesseur au cours de I’année devant le tribunal correctionnel puis devant la
cour d appel.

[l convient seulement de prévoir, comme pour les magistrats
professionnels, une incompatibilité en appel lorsque |'affaire a déja été
examinée en premieére instance.

Enfin, des erreurs de références ont été rectifiées.

L’ article 512-1 applique au déroulement des débats et des délibérés
dans la chambre des appels correctionnels comprenant des citoyens assesseurs
les mémes regles particuliéres définies pour le tribunal correctionnel dans
cette méme formation.

Votre commission a adopté |’ article 5 ainsi modifié.

CHAPITRE 111
PARTICIPATION DESCITOYENS
AU JUGEMENT DESCRIMESET

AMELIORATION DE LA PROCEDURE
DEVANT LA COUR D’ASSISES

SECTION 1
Dispositionsrelatives au déroulement
de|’audience et a la motivation des décisions

Article 6
(art. 327 du code de procédure pénale)
Substitution d’un exposé des faits
alalecturedela décision derenvoi

Cet article tend a proposer une nouvelle rédaction de I’ article 327 du
code de procédure pénale afin de substituer a la lecture de la décision de
renvoi qui marque le début des débats devant la cour d’ assises |la présentation
d’ un rapport synthétique par le président de lajuridiction.
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Actuellement, aux termes de I’ article 327, le président invite |’ accusé
et les jurés a écouter « avec attention » la lecture faite par le greffier, de la
décision de renvoi ainsi que, lorsque la cour statue en appel, des questions
posées a la cour d'assises ayant statué en premier ressort, des réponses faites
aux questions, de la décision et de la condamnation prononceée.

Selon la jurisprudence de la Cour de cassation, cette lecture est une
formalité indispensable pour que les parties et la cour d assises aient
connaissance de I’accusation qui doit &tre oralement exposée et discutée.
L’ omission de cette formalité est une cause de nullité de la procédure?.

La lecture de la décision de renvoi, formalité parfois lourde, ne
contribue pas nécessairement a éclairer les jurés. M. Henri-Claude Le Gall,
président de I’ association nationale des praticiens de la cour d’ assises, acité le
cas d’ ordonnances de renvoi de trois cents pages dont la lecture peut s étaler
Sur une ou deux journées.

Aussi, selon les termes d'ailleurs identiques a ceux proposés par le
projet de loi pour I'information des citoyens assesseurs du tribunal
correctionnel (voir article 3 - article 461-3 nouveau), il est proposé de la
remplacer par |’ expose par le président de la cour d’ assises, de fagon concise,
des faits reprochés a |’ accuse et des éléments a charge et a décharge figurant
dans le dossier tels qu’ils résultent de la décision de renvoi.

De méme, le formalisme actuellement requis en appel serait
simplifié: le président se bornerait, outre |’exposé de synthése, a donner
connaissance du sens de la décision rendue en premier ressort et |e cas échéant
de la condamnation prononceée. La lecture exhaustive des réponses faites aux
différentes questions ne serait donc plus imposée.

Le rapport oral ne doit pas donner lieu a la manifestation d’'une
opinion sur la culpabilité de la personne. Cette disposition est conforme au
principe selon lequel, durant I’interrogatoire, le président « a le devoir de ne
pas manifester son opinion sur la culpabilité» (article 328 du code de
procédure pénale).

Par ailleurs, a I'issue de ce rapport, le président donne lecture de la
qualification Iégale des faits objets de I’ accusation.

Plusieurs des interlocuteurs de votre rapporteur ont souligné la
difficulté de |'exercice auquel devrait se livrer le président afin de ne
manifester aucun présupposé sur la culpabilité de I'accuse. M. Christophe
Régnard, président de I’'USM a fait remarquer que ce rapport exposera le
président au soupcon de partialité de la méme maniére que |I’ancien résumé
avant délibération, abrogé en 1881. Les représentants des avocats ont marqué
une nette préférence pour le maintien de la lecture de I’ ordonnance de renvoi
qui, depuis le renforcement du caractére contradictoire de la procédure suivant

! Cour de cassation, Chambre criminelle, 20 janvier 1999.
% Cour de cassation, Chambre criminelle, 31 janvier 1973.
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la cléture de I’instruction’, doit se faire I’ écho des observations de toutes les
parties. Ils ont indiqué que le dispositif proposé, si les ééments a décharge
n’ étaient pas suffisamment pris en compte, ne manquerait pas de donner lieu a
des incidents contentieux, au risque d’'alonger la procédure a rebours de
I’ objectif recherché.

Votre commission a toutefois considéré que le président de la cour
d’ assises -un président de chambre ou un conseiller de cour d appel- possede
I’expérience requise pour exposer |'affaire de maniere équilibrée.
M. Dominique Schaffhauser, ancien président de cour d'assises, a indiqué a
votre rapporteur que cet exposé pourrait éventuellement ére communiqué,
avant lecture, aux parties afin de recueillir d éventuelles observations et
d’ écarter toute contestation ultérieure.

Votre commission a adopté |’ article 6 sans modification.

Article 7
(art. 365-1 nouveau du code de procédure pénale)
Motivation des arréts des cours d’ assises

Cet article tend a insérer un nouvel article 365-1 au sein du code de
procédure pénale afin de prévoir la motivation des arréts en matiére criminelle.

Aujourd hui, par dérogation a I|'obligation de motivation des
décisions de justice®, les arréts de cour d’assises ne sont pas motivés. Cette
exception, posée par les constituants de 1791, trouve son origine dans le
caractére souverain, au sens politique, de la cour constituée par les
représentants du peuple’ : la décision se fonde sur I’intime conviction forgée
au cours du débat oral. L'absence de motivation a recu encore d autres
justifications : lorsque les jurés siégeaient seuls, il leur aurait été difficile de
formaliser en toute rigueur les motifs de leur décision ; depuis novembre 1941,
date a laquelle ils siégent avec des magistrats professionnels, I’ exigence de
motivation aurait renforcé le poids de ces derniers aux dépens des jures.

Actuellement, a I'issue des débats, le président donne lecture des
questions auxquelles la cour et le jury ont a répondre afin que les parties
puissent contester leur rédaction (cette lecture n’est pas obligatoire lorsque les
guestions sont poseées dans les termes de la mise en accusation ou si I’ accusé
ou son défenseur y renonce).

! Loi du 5 mars 2007 relative a I’ équilibre de la procédure pénale.

2 Sous la forme d’ un « donné-acte », une partie peut relever un fait qu’ elle estime préjudiciable a
son intérét. S le président n'y fait pasdroit, il appartient a la cour de le trancher.

% Ce principe a été imposé par I'article 15 de la loi du 16-24 aolt 1790 sur |’organisation
judiciaire. 1l figure actuellement a I’ article 485 dans le titre |1, consacré au jugement des délits
du livre 2°™ du code de procédure pénale -« tout jugement doit contenir des motifs et un
dispositif ». L'article 543 du code de procédure pénale le rend applicable au jugement des
contraventions.

* La régle a été fixée pour la premiére fois par I'article24 du titreVl de la loi du
16-29 septembre 1791, repris par I'article 342 du code d’instruction criminelle, et, enfin, par
I"article 353 du code de procédure pénale.
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Ces questions sont de trois types :

- les questions principales relatives aux infractions, circonstances
aggravantes et causes d’exemption ou de diminution de peine visées dans la
décision de renvoi («L’accusé est-il coupable d’avoir commis tel fait ? »)
- article 349 du code de procédure pénale ;

- les questions spéciales relatives aux circonstances aggravantes non
mentionnées dans |’ arrét de renvoi (article 350 du code de procédure pénale) ;

- les questions subsidiaires s'il résulte des débats que les faits
comportent une qualification l1égale autre que celle donnée par la décision de
mise en accusation (article 351 du code de procédure pénale)™.

Avant que la cour d assises ne se retire, le président donne lecture de
I”instruction figurant &1’ article 353 du code de procédure pénale? : « La loi ne
demande pas compte aux juges des moyens par lesquels ils se sont
convaincus, elle ne leur prescrit pas de régles desquelles ils doivent faire
particuliérement dépendre la plénitude et la suffisance d'une preuve; elle
leur prescrit de s'interroger eux-mémes dans le silence et le recueillement et
de chercher, dansla sincérité de leur conscience, quelle impression ont faite,
sur leur raison, les preuves rapportées contre I’accusé, et les moyens de sa
défense. La loi ne leur fait que cette seule question, qui renferme toute la
mesure de leurs devoirs : « Avez-vous une intime conviction ? ».

Lorsqu’ils se sont retirés, les magistrats de la cour et les jurés
commencent par délibérer oralement sur la culpabilité de I'accusé, en
sinterrogeant sur le fait principal, puis le cas échéant, sur les causes
d’irresponsabilité pénale, sur chacune des circonstances aggravantes, sur les
questions subsidiaires et, enfin, sur chacun des faits constituant une cause
légale d’exemption ou de diminution de la peine. Ils se prononcent ensuite
secrétement par « oui » Ou « non » sur chacune de ces questions.

Toute décision défavorable a I’ accusé se forme a la mgjorité de huit
voix au moins lorsque la cour d'assises statue en premier ressort et a la
majorité de dix voix au moins lorsgu’ elle statue en appel.

Si la culpabilité est reconnue, la cour statue alors dans les mémes
conditions pour déterminer la peine (vote au scrutin secret et séparé pour
chaque accusé, adoption de la décision a la majorité absolue des votants, le
maximum de la peine privative de liberté encourue ne pouvant étre prononcé
gu’a la majorité de huit voix lorsque la cour statue en premier ressort et a la
majorité de dix voix lorsqu’ elle statue en appel).

! Par exemple, dans le cas ou les débats font naitre un doute sur I’intention homicide en cas de
poursuites pour meurtre.

“ Cette instruction est affichée en outre en gros caractéres, dans le lieu le plus apparent de la
chambre des délibérations.
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La Cour de cassation a cassé des arréts qui, au-dela des questions
prévues par la loi relataient, pour éclairer le sens de la décision, les
circonstances de |'espece au motif que ces éléments de motivation
contreviennent aux principes posés en particulier par |’ article 353 du code de
procédure pénale'.

Elle estime que les exigences du proces équitable sont satisfaites des
lors que, comme le prévoit la procédure devant la cour d’ assises, I’ accusé a été
préalablement informé des charges fondant I’accusation et a pu exercer
librement ses droits de la défense et bénéficier de débats publics et
contradictoires”. Selon la Cour de cassation, tient lieu de motivation
«|’ensemble des réponses données par les magistrats et les jurés aux
questions posées conformément & I’arrét de renvoi »°. La Cour de cassation
veille ala précision des questions posées a la cour et au juré au regard des faits
et du dispositif de I’acte d’accusation. Elle censure les décisions lorsqu’elle
reléve des questions complexes ou alternatives.

Cette position est-elle compatible avec la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I’'homme ? La Cour de Strasbourg a admis que
I’ exigence de motivation déduite de I’ article 6, paragraphe 1 de la convention
européenne des droits de I’homme relatif au procés équitable, pouvait se
décliner de maniere différente selon les spécificités de la procédure. Tel est le
cas plus particulierement devant les cours d’assises ou les jurés ne motivent
pas leur intime conviction. Ainsi, dans I’ affaire Papon c. France®, la Cour a
jugé que les questions poseées par le président « formaient une trame », sur
laguelle s’ est fondée la décision du jury, la précision de ces questions ayant
permis de « compenser adéquatement I’ absence de motivation ».

Si la Cour semble s'étre montrée plus exigeante dans un arrét de
chambre (Taxquet c. Belgique, du 13janvier 2009)° elle est revenue a sa
jurisprudence antérieure dans un arrét de grande chambre du
16 novembre 2010 : « la convention ne requiert pas que les jurés donnent les
raisons de leur décision et (...) I’article 6 [de la CEDH] ne S oppose pas a ce
gu’un accusé soit jugé par un jury populaire méme dans le cas ou son verdict
nNest pas motiveé». L’intéresse doit bénéficier de certaines garanties
procédurales sous la forme, en particulier, de «questions précises, non
équivoques, soumises au jury [par le président de la cour d’assises] de nature
a former une trame apte a servir de fondement au verdict »°. 11 importe, en

! Cour de cassation, Chambre criminelle, 15 décembre 1999.

2 Cour de cassation, Chambre criminelle, 14 octobre 2009.

% Cour de cassation, Chambre criminelle, 15 décembre 2009.

* CEDH, 15 novembre 2001.

® La Cour a expressément affirmé I’ importance « dans un souci d’expliquer le verdict & I’ accusé
mais aussi a I’ opinion publique, (...) de mettre en avant les considérations qui ont convaincu le
jury de la culpabilité ou de I’innocence de I'accusé et d'indiquer les raisons concrétes pour
lesquellesil a été répondu positivement ou négativement a chacune des questions ».

® En I’espéce, la Belgique a été condamnée car les questions posées ne permettaient pas au
requérant de savoir quels ééments de preuve et circonstances de fait, parmi tous ceux ayant été
discutés durant le procés, avaient en définitive conduit les jurés a répondre par |’ affirmative aux
guestions le concernant.
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conséquence, que I’accusé bénéficie des garanties suffisantes de nature a
écarter tout risque d’ arbitraire et a lui permettre de comprendre les raisons de
sa condamnation.

Si I"absence de motivation semble ainsi conforme aux exigences
conventionnelles, elle parait également respectueuse des principes
constitutionnels. En effet, saisi d’ une question prioritaire de constitutionnalité
sur la non motivation des arréts de cour d'assises, le Conseil constitutionnel
dans sa décision QPC n° 2011-113/115 du 1% avril 2011 a écarté le grief selon
lequel le mode de délibération de la cour d’ assises méconnaitrait le principe du
droit a une procédure juste et équitable.

Certes, selon le Consell constitutionnel, I’ obligation de motivation, en
matiere pénale, constitue une garantie légale de I’ exigence constitutionnelle
faite au législateur d’ empécher tout pouvoir arbitraire des juridictions en vertu
du principe de Iégalité des délits et des peines. Toutefois, elle ne présente pas
un caractere général et absolu : «|’absence de motivation en la forme ne
peut trouver de justification qu’a la condition que soient instituées par la loi
des garanties propres a exclure I’ arbitraire ».

Pour le Conseil constitutionnel, la procédure devant la cour d’assises
apporte ces garanties :

- les principes d’oralité (la cour d’assises ne peut prendre en compte
dans son délibéré que les éléments de preuve produits oralement et débattus
contradictoirement devant I’ accuse) et de continuité des débats (qui implique
que les magistrats et les jurés déliberent ensemble immeédiatement apres la fin
des débats) ;

- I’obligation pour la cour d’'assises de statuer sur la base d’un acte
juridictionnel motivé (ordonnance de renvoi du juge d’instruction ou arrét de
renvoi de la chambre de I’ instruction) ;

- la détermination détaillée des modalités de délibération de la cour
d’ assises (I’ ordre d’ examen des questions posees a la cour, |’ organisation du
scrutin et les regles selon lesquelles les réponses doivent étre apportées) ;

- I’ obligation pour le président de la cour d'assises et pour la cour
d’ assises de veiller « a ce que les questions posées a la cour d’ assises soient
claires, précises et individualisées » ;

- le principe selon lequel la décision rendue soit |’ expression directe
de I’intime conviction des jurés puisgue toute décision défavorable a |’ accusé
ne peut étre adoptée sans un vote d’ au moins la majorité d’ entre eux.

Quelles raisons ont conduit, dans ces conditions, le Gouvernement a
prévoir | obligation de motivation des décisions criminelles ?

En premier lieu, le principe de motivation, est compatible avec le
mode de délibération de la cour. L’argument souvent invoqué de I'intime
conviction ne saurait complétement convaincre. Toute |la procédure pénale
francaise, y compris la procédure correctionnelle et contraventionnelle
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(article 427 du code de procédure pénale), est gouvernée par le principe de
I’intime conviction. Cette notion a été promue sous la Révolution en
opposition au systeme de preuves légales qui, dans |’ancien droit et en droit
romain, fixait par avance la valeur de chague preuve.

L’intime conviction ne se confond pas avec |'arbitraire. Comme |'a
souligné  Mme Mireille Delmas-Marty’, elle  définit une méthode
d’ appréciation des preuves produites devant le juge. Elle autorise la liberté
d’ appréciation de ces éléments qui pourront étre estimés suffisants ou non
pour entrer en voie de condamnation. Elle peut donc parfaitement s accorder
avec la motivation des décisions.

La motivation des décisions d’'assises n’'est pas seulement possible.
Elle peut apparditre souhaitable pour les motifs qui avaient déa conduit a
I"inscrire dans le projet de loi portant réforme de la procédure criminelle
présenté par M. Jacques Toubon au Parlement en 1996. Comme le rappelait
alors le rapport du Haut comité consultatif sur la procédure de jugement
présidé par M. Jean-Francois Deniau, il faut regarder comme un paradoxe
gu’un jugement correctionnel ou contraventionnel soit motivé « tandis qu’un
arrét criminel dont le retentissement est souvent bien plus grand et les
conséguences plus lourdes ne I'est pas». Ensuite, comme le constatait le
comité: «la motivation de premiére instance est inhérente au droit d’ appel.
Elle permet au condamné de savoir pourquoi il I'a été et de décider, en
connaissance de cause, s'il doit ou non exercer une voie de recours. Elle
fournit également a la juridiction du second degré un cadre de référence, en
permettant de centrer les débats sur les questions importantes ».

Comme le relevait alors le rapporteur de votre commission des lois
pour ce texte, M. Jean-Marie Girault, la motivation pourrait aussi introduire
une certaine rationalité dans un processus qui fait parfois une trop large part a
I’ émotivité.

Les modifications apportées par le projet de loi renforcent encore la
justification d’une motivation. En effet, en instituant pour certains crimes une
cour d’'assises simplifiée composée de trois magistrats professionnels et de
deux citoyens assesseurs, il rapproche jusqu’ a la confondre la composition de
la juridiction criminelle avec celle du tribunal correctionnel comprenant des
citoyens assesseurs -juridiction qui est tenue de motiver ses décisions. Il n’est
pas shr d’ailleurs que la jurisprudence de la CEDH qui exonére de I’ obligation
de motivation les cours d’ assises au regard des spécificités de la cour d’ assises
composée majoritairement de jurés puisse aussi valoir pour les cours
d’ assises dans leur formation simplifiée telle que la propose e présent texte.

Le projet de loi n'a pas entendu par ailleurs mettre en place deux
régimes distincts selon que les cours d assises statuent avec des citoyens
assesseurs ou avec des jurés. Les raisons de fond précédemment rappelées
militent pour une application homogene de I’ obligation de motiver.

! Mireille Delmas-Marty, La preuve pénale, in Droits, revue francaise de théorie, de philosophie
et de culture politique, PUF, avril 1996.
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En Allemagne, en Espagne et en Suisse ou le jugement des infractions
pénales les plus graves est le fait de juges professionnels et de jurés ou
d’ échevins, les décisions sur la culpabilité et sur la peine sont motiveées.

Dés lors que le principe de la motivation est admis, deux systémes
sont possibles.

Le premier tend a compléter la liste des questions prévues par le
code de procédure pénale afin de les rattacher aux faits de |I’espece sans
prévoir une motivation formalisée. Une telle solution a parfois été retenue par
des cours d'assises. A titre d exemple, M. Dominique Schaffhauser, président
de la cour d'assises du département du Pas-de-Calais, a indiqué lors de
I”audience publique du 24 novembre 2010 « que les questions préparées par
lui et dont il a été donné lecture, [étaient] précises de maniere a permettre la
compreéhension du verdict, tel que I'exige I'article 6 de la Cour européenne
des droits de I’'homme ». Dans |’'affaire soumise a la cour d'assises, les
guestions portaient sur les circonstances précises de I’infraction « si bien que
les réponses qu’ elles ont entrainées permettent de comprendre les différentes
étapes par lesquelles la cour et le jury ont passé pour forger leur intime
conviction et prononcer une décision d acquittement »*.

Le Gouvernement n’'a toutefois pas adopté cette formule au motif,
selon I'étude d'impact, qu'elle «aurait conduit, si les questions étaient
orientées, a biaiser la réponse, qui ne peut dés lors étre gu’ affirmative ou
négative et interdit toute nuance ».

Le second systéme repose sur une motivation expresse, formalisée
de maniére distincte. Tel est le dispositif proposé par le projet de loi, les
réponses aux questions ne dispensant pas de justifier la décision finale de
culpabilité au vu des faits de |’ espéce.

Le nouvel article 365-1 comporte quatre séries de précisions :

- la formalisation de la motivation ne serait obligatoire gu’en cas de
condamnation. Les décisions d’ acquittement resteraient non motivees ;

- la rédaction de la motivation de |’ arrét incomberait au président de
la cour ou al’un de ses assesseurs. Seul un magistrat professionnel semble en
mesure d'assumer cette fonction. Cette disposition est appliquée en
Allemagne, en Italie et en Espagne ou un magistrat de la cour d assises est
désigné pour rédiger la motivation. En Angleterre ou au Pays de Galles, ou les
jurés délibérent seuls, le principe méme d’une motivation a, en revanche, été
écarté;

- la motivation reprendrait |'« énoncé des principales raisons qui,
pour chacun des faits reprochés a I’ accuse, ont convaincu la cour d’ assises ».
En d’ autres termes, la motivation ne saurait présenter un caractére général sans
pour autant revétir un caractere exhaustif (le texte mentionne les

! La motivation des arréts de la cour d'assises et les exigences du procés équitable, Haritimi
Matsopoulou, La Semaine juridique, 13 décembre 2010.
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« principales » raisons). Le projet de loi entend par ailleurs conjurer le risque
que les raisons ne soient reconstituées a posteriori une fois la culpabilité
reconnue. Ainsi ces raisons doivent étre celles qui font I’objet des
délibérations menées par la cour et le jury « préalablement aux votes sur les
guestions » comme le précise le projet de loi. La motivation ne met pas en
cause le secret du vote : avant le scrutin, chaque juré peut prendre la parole sur
I’ affaire pour expliquer sa position et éclairer ainsi le sens de son choix® ;

- sur laforme, la motivation devrait figurer sur un document annexe a
la feuille des questions ; elle sera désignée comme « feuille de motivation ».
Lafeuille des questions est signée séance tenante par le président et le premier
juré désigné par le sort (ou s'il ne peut signer, par celui désigné par la majorité
des membres de la cour d’ assises).

Si votre commission a souscrit au principe de la motivation, elle s'est
cependant interrogée sur les modalités d’ une telle disposition.

Plusieurs des interlocuteurs de votre rapporteur ont observé que
certains jurés n’ émettaient aucune opinion lors de la délibération ou voteraient
a bulletin secret dans un sens différent de celui exprimé publiquement. Dans
ces conditions, il nest pas toujours aisé de reconstituer les raisons qui ont
déterminé le choix du jury. En pratique, la feuille de motivation sera sans
doute préparée a I’avance par le président et adaptée éventuellement en
fonction du déroulement des débats.

A linitiative de son rapporteur, votre commission a adopté un
amendement de réécriture de cet article afin d'apporter cing séries de
modifications :

- la motivation serait exigée pour un acquittement et pas seulement
pour une condamnation ;

- laréférence aux « éléments a charge », notion figurant déja dans le
code de procédure pénale, serait substituée a celle de «raisons» qui parait
moins s’ accorder avec le principe de |’ intime conviction ;

- la feuille de motivation serait signée par le président et le
premier juré afin de garantir le contréle du jury sur la motivation retenue par
le magistrat ;

- la motivation serait lue par le président immédiatement apres le
prononcé de |’ arrét dans la salle d’ audience ;

- enfin, une modification, limitée, serait apportée au serment des jurés
afin d’éviter une contradiction, au moins apparente, avec |’exigence de
motivation.

Votre commission a adopté |’ article 7 ainsi modifié.

! La motivation n'est pas d'une maniére plus générale incompatible avec la délibération a
bulletins secrets: la cour de justice de la République qui vote a bulletins secrets rend des
décisions motivées.
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SECTION 2
Dispositionsrelatives
ala composition dela cour d’assises

Article 8
(art. 181-1, 237-1, 240-1, 264-1,
267-1 et 267-2 [nouveaux] du code de procédure pénale)
Institution d’une formation simplifiée de la cour d’ assises

Cet article, articulé autour de cing paragraphes, insere six articles
dans le code de procédure pénale afin de créer une formation simplifiée de la
cour d’assises statuant en premiere instance pour les crimes punis de quinze ou
de vingt ans de réclusion criminelle, sauf en cas de récidive, et sauf opposition
de I’ accusé ou du parquet.

Le paragraphe | tend a insérer un article 181-1 fixant la composition
de cette formation simplifiée ainsi que ses compétences.

La cour d'assises est actuellement composée de trois magistrats
formant la cour au sens strict et de neuf jurés (article 296 du code de
procédure pénale) et de douze en appel. Par dérogation, le |égislateur a
organisé des cours d'assises spécialisées, composées exclusivement de
magistrats professionnels, pour connaitre des crimes terroristes (article 706-25
du code de procédure pénale), des crimes commis en matiére de trafic de
stupéfiants (article 706-27 du code de procédure pénale), des crimes militaires
et des crimes de droit commun commis par les militaires « s'il existe un risque
de divulgation d’un secret de la défense nationale » (article 698-7 du code de
procédure pénale) ainsi que certains crimes contre les intéréts fondamentaux
de la nation (article 702, alinéa 2 du code de procédure pénale). Ces cours
d’ assises sont composées de sept magistrats professionnels, soit d’ un président
et de six assesseurs.

Toute décision défavorable a I’accusé se forme a la majorité de
huit voix au moins en premier ressort (article 359 du code de procédure
pénale) et de dix voix au moins lorsgque la cour statue en appel. Un accusé ne
peut donc étre condamné que par huit voix contre quatre (ou dix voix contre
cing en appel). A sept voix contre cing (ou a neuf voix contre six en appel),
I" accusé est acquitté a la « minorité de faveur ».

Le nouvel article 181-1 prévoit une cour d assises dont le jury est
remplacé par deux citoyens assesseurs.

Cette formation aurait compétence pour les crimes punis de
guinze ans ou de vingt ans de réclusion criminelle commis sans récidive.

Lorsgu’il estime que les faits constituent une infraction répondant a
ces conditions de quantum et a I’ absence de récidive, le juge d’instruction est
tenu d’ ordonner le renvoi devant la cour d’ assises ainsi composée.
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La compétence d’attribution ainsi reconnue a la formation
simplifiée de la cour d’ assises connait cependant une double exception :

- lorsgque la personne mise en examen a fait connaitre lors des
observations qu’ elle peut formuler, en application de I’ article 175, al’issue de
I"instruction et avant que le juge d’instruction ne prenne |’ ordonnance de
renvoi, qu’ elle s oppose a étre jugée par cette formation de la cour d’ assises ;

- lorsque, préalablement, de méme, a |’ordonnance de renvoi, le
procureur de la République estime que le crime a été commis en état de
récidive ou est passible d'une peine supérieure a 20ans de réclusion
criminelle.

Dans ces deux cas, le juge d'instruction doit renvoyer |’ affaire devant
la cour d’ assises dans sa composition « traditionnelle ».

Le projet de loi n’envisage pas I’ hypothése dans laguelle les débats
feraient apparaitre une nouvelle qualification, plus grave, des faits commis,
entrainant une peine supérieure a vingt ans de réclusion criminelle.

Il en serait ainsi si les violences ayant entrainé la mort (article 222-7 :
quinze ans de réclusion criminelle) se révélaient, a la lumiere des débats,
manifester une réelle volonté de donner la mort nécessitant une requalification
en meurtre (article 221-1 : trente ans de réclusion criminelle)

En vertu de la plénitude de juridiction reconnue a la cour d’assises
par |'article 231 du code de procédure pénale, la cour d’assises reste en
principe compétente pour les faits retenus dans la décision de renvoi, quelle
que soit I’ évolution de leur qualification. Tel ne devrait pas étre le cas pour
cette nouvelle formation de la cour d’ assises compte tenu de sa compétence
d’ attribution. Elle devrait en conséquence renvoyer une affaire pour laquelle la
gualification reléve d'une peine criminelle sortant de son champ de
compétence.

Le choix d une formation simplifiée destinée a accélérer les délais
d audiencement conduit logiquement a réduire les délais de détention
provisoire autorisés par le code de procédure pénale. Actuellement, dans
I”attente de sa comparution devant la cour d assises, |I’accusé ne peut étre
détenu plus d’ un an a compter soit de la date a laquelle la décision de mise en
accusation est devenue definitive, s'il était alors détenu, soit de la date a
laquelle il a été ultérieurement placé en détention provisoire. Si I’ audience de
fond n"a pu débuter a |'expiration du délai d'un an, ce déla peut étre
exceptionnellement prolongé pour une nouvelle durée de six mois
renouvelable une fois par la chambre de I'instruction. La décision de la
chambre de I’instruction mentionne les raisons de fait ou de droit faisant
obstacle au jugement de I’ affaire. La comparution de |’ accusé est de droit si
lui-méme ou son avocat en font la demande.

Lorsque la cour d'assises siege dans sa formation simplifiée, les
délais d’'un an et de six mois prévus par I'article 181 (8°™ et 9°™ alinéas)
seraient ramenés a six mois et atrois mois.
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Le paragraphell vise, par I'insertion d'un nouvel article237-1, a
régler les modalités de convocation de la cour d’assises dans sa formation
simplifiée.

Aux termes de I’ article 236, les assises se tiennent tous les trois mois,
le premier président de la cour d appel pouvant cependant, sur proposition du
procureur général, ordonner la tenue d'une ou plusieurs sessions
supplémentaires au cours d’un méme trimestre. En vertu de I’ article 237, le
premier président de la cour d’appel détermine, sur proposition du procureur
général, la date de I’ ouverture de chaque session ordinaire ou extraordinaire.

Par dérogation a ces dispositions, le projet de loi dispose que la date
de I’ouverture des sessions de la cour d assises comprenant des citoyens
assesseurs est fixée chaque fois qu'il est nécessaire, sur proposition du
procureur général, par le premier président de la cour d appel ou, lorsque
comme le prévoit I’ article 235 du code de procédure pénale, la cour d'appel a
ordonné, sur les réquisitions du procureur général, que les assises de tiendront
au siege d'un tribunal autre que celui auquel elles se tiennent habituellement,
par |’ arrét de la cour d’ appel.

Conformément a la procédure précisee par le dernier alinéa de
I"article 237 du code de procédure pénale, I’ ordonnance ou |’ arrét sera porté a
la connaissance du tribunal, siége de la cour d'assises, par les soins du
procureur général quinze jours au moins avant |’ ouverture de la session.

Le paragraphe Il précise par un nouvel article 237-1 la composition
de la cour d'assises dans sa formation simplifiée. Le jury est remplacé par
deux citoyens assesseurs sauf dans les deux hypothéses prévues par
I"article 181-1 ou la compétence de cette formation est écartée.

Dans cette configuration, la cour, stricto sensu, formée des
magistrats, doit comprendre exclusivement des juges professionnels. Il peut
arriver en effet atitre tout afait exceptionnel que siegent, aujourd’ hui, au sein
de la cour, des magistrats détachés des tribunaux administratifs qui n’ont pas
le statut de juge judiciaire.

Par ailleurs, la compétence exclusive des magistrats professionnels
telle qu'elle est actuellement prévue pour certains contentieux spécialisés en
application de I'article698-6 du code de procédure pénale (criminalité
organisée, trafic de stupéfiants, terrorisme...) est préservée.

Le paragraphelV, applicable a I’organisation des cours d assises
classiques, ouvre la possibilité de fixer par un décret en Conseil d' Etat le
calendrier des opérations nécessaires a |’ établissement de la liste annuelle des
jurés. Il seraainsi possible de déroger aux regles actuelles tresrigides :

- répartition de la liste annuelle proportionnellement au tableau
officiel de la population par commune faite par arrété du préfet au mois
d avril (en juin a Paris, entre les arrondissements) - article 260 du code de
procédure pénale ;



-83-

- dépdt a la mairie et transmission au greffe de la juridiction siege de
la cour d'assises de |la liste préparatoire avant le 15 juin ; information faite par
le maire a I'intention des personnes tirées au sort qu'elles ont la faculté de
demander une dispense avant le 1% septembre (article 261-1, premier et
deuxieme alinéas) ;

- réunion de la commission départementale dans le courant du mois
de septembre.

Le paragraphe V compléte le chapitre |1 du titre 1* du livre Il du code
de procédure pénale par trois articles réunis sous une section 3 intitulée « Des
citoyens assesseurs » afin de préciser les particularités de la composition et de
I’ organisation des cours d’ assises dans leur formation simplifiée.

L’article 267-1 indique que les citoyens assesseurs sont désignés
conformément aux dispositions des articles 10-1 a 10-2 insérés par |'article
premier du présent projet de loi, la désignation des citoyens assesseurs
obéissant en effet a des régles propres.

L’ article 267-2 précise que la procédure devant la cour d’assises
simplifiée déroge aux dispositions du code de procédure pénale relatives aux
jurés gu'il s'agisse des conditions d’aptitude (articles255 a 258), de la
constitution du jury (articles 259 a 267), de la signification aux accusés de la
liste des jurés (article 282), de larévision de cette liste (articles 288 a 292), de
la formation du jury de jugement (article 213, alinéas 2 et 3, articles 295 a
305). Cette liste de dérogations reprend celle qui est aujourd’ hui retenue par
I”article 698-6 du code de procédure pénale lorsque la cour d’ assises se réunit,
sans la présence de jurés, dans une formation composee exclusivement de
magistrats de carriére.

Enfin, I’ article 267-3 indique que les décisions sur la cul pabilité et sur
la peine sont prises alamajorité.

Pour les raisons présentées dans |’ expose général, votre commission a
procédé a une réécriture compl éte de cet article

Par un amendement de son rapporteur, elle a choisi de simplifier le
systéme actuel des assises sans en remettre en cause les principes
fondamentaux. Elle a ainsi réduit I’ effectif du jury de neuf a six en premiere
instance et de douze a neuf en appel permettant ainsi de garantir la
prépondérance des jurés par rapport aux magistrats et de préserver la

régle d’une majorité qualifiée pour obtenir la condamnation de I’ accusé.

Votre commission a par ailleurs conservé les éléments de souplesse
concernant le calendrier de mise en place des jurés introduits par le
paragraphe V.

Elle a adopte I’ article 8 ainsi modifié.
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CHAPITRE IV
PARTICIPATION DESCITOYENS
AUX DECISIONSEN MATIERE
D'APPLICATION DESPEINES

Article9
(art. 712-13-1, 720-4-1, 730-1 [nouveau])
Participation de citoyens assesseur s
aux décisions en matiere d’ application des peines

Cet article prévoit la participation de deux citoyens assesseurs, d' une
part, au tribunal de |’ application des peines pour les libérations conditionnelles
concernant les personnes condamnées a une peine privative de liberté égale ou
supérieure a cing ans ou pour le relevement des périodes de slreté, d’ autre
part, a la chambre de I'application des peines, lorsgu’elle statuera sur
I”’examen des jugements du tribunal de |’ application des peines. |l insere trois
nouveaux articles dans le code de procédure.

Ces articles seront mis en ceuvre a titre expérimental conformément a
I’article 31 du projet de loi. lls se présentent comme des dérogations aux
dispositions actuelles du code de procédure pénale concernant les compétences
de la chambre de I'application des peines (article 712-13, 2°™ adinéa), le
relevement de la période de slreté (article 720-4) et les compétences
respectives du juge de I’ application des peines pour I’ octroi de la libération
conditionnelle (article 730, 1% et 2°™ alinéas).

Dans |"hypothese d'une généralisation de nouvelles dispositions au
terme de I’ expérimentation, les articles actuels du code de procédure pénale
devront étre modifiés.

L’ article 712-13-1 prévoit que la chambre de I’ application des peines
comporte, outre son président et les deux conseillers assesseurs, deux citoyens
assesseurs, lorsgu’ elle se prononce sur |e relevement de la période de sOreté, la
libération conditionnelle ou la suspension de peine.

Ces citoyens assesseurs seront désignés conformément aux
dispositions des articles 10-1 a 10-13. IIs pourront, a |'instar des conseillers
assesseurs, poser des questions a la personne condamnée en demandant la
parole au président.

Comme le prévoient, pour le tribunal correctionnel, les dispositions
prévues par le nouvel article 461-5 inséré par I’ article 3 du projet de loi, ils ont
le devoir de ne pas manifester leur opinion.

La délibération doit étre précédée de la lecture par le président des
deuxieme et troisieme alinéas de |’ article 707 du code de procédure pénale qui
rappellent la nécessité de concilier, dans I’ exécution des peines, les intéréts de
la société et du droit des victimes avec I’ insertion des condamnés ainsi que les
principes d’ aménagement de la peine conformément a |’ individualisation de la
peine.
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L’ article 720-4-1 prévoit que le tribunal de I'application des peines
comprend deux assesseurs lorsgu’il doit se prononcer sur le relevement de la
période de slreté.

Les prérogatives du tribunal de I’ application des peines en matiere de
mesure de slreté se déclinent de maniere différente selon la décision initiale
prise par la cour d’ assises lors de la condamnation® :

- en principe, «lorsque le condamné manifeste des gages sérieux de
réinsertion sociale », il peut, « a titre exceptionnel » décider qu’il soit mis fin
ala période de sOreté ou que sa durée soit réduite ;

- lorsque la cour d’assises a décidé de porter la période de sireté a
trente ans, il ne peut supprimer la période de slreté ou réduire sa durée que si
le condamné a subi une incarcération au moins égale avingt ans;

-lorsque la cour dassises a décidé gu aucune des mesures
d’aménagement de peine ne pourrait étre accordée a un condamné a la
réclusion criminelle a perpétuité, le tribunal de I’ application des peines ne peut
accorder I’ une de ces mesures que si le condamné a subi une incarcération aux
moins égale a trente ans. En outre, cette décision ne peut étre rendue qu’ apres
une expertise réalisée par un collége de trois experts médicaux, qui se
prononcent sur I’ état de dangerosité du condamné.

Les dispositions de I’ article 712-13-1 relatives a la participation des
citoyens assesseurs a la chambre de |'application des peines seraient
applicables (possibilité de poser des questions a |’accusé, devoir de ne pas
manifester son opinion, lecture par le président des dispositions de
I"article 707 relatives aux principes d’aménagement et d’individualisation de
la peine).

V otre commission a adopté un amendement rédactionnel.

Le paragraphe 111 tend a inscrire un article 730-1 afin de donner au
tribunal de I'application des peines associant des citoyens assesseurs
compétence pour statuer sur la libération conditionnelle d’une personne
condamnée a une peine privative de liberté d’ une durée égale ou supérieure a
cing ans.

Aujourd’ hui, aux termes de I'article 730, premier alinéa, le juge de
I’application des peines est compétent pour accorder une libération
conditionnelle lorsque la peine d’ emprisonnement prononcée est inférieure
ou égale a dix ans ou que, gquelle que soit la peine initialement prononceée, la
durée de détention restant a subir est inférieure ou égale a trois ans. Il
statue dans les conditions prévues par I'article 712-6 du code de procédure
pénale apres avis du représentant de I’ administration pénitentiaire, al’issue, en
principe, d’un débat contradictoire au cours duquel il entend les réquisitions

! La période de sOreté définit la durée pendant laquelle une personne condamnée & une peine
privative de liberté, non assortie de sursis, de dix ans ou plus, ne peut bénéficier d’ aucune des
dispositions concernant la suspension ou le fractionnement de la peine, le placement a
I"extérieur, les permissions de sortie, la semi-liberté et la libération conditionnelle. Elle ne peut
étre prononcée que pour les infractions pour lesquellesla loi la prévoit.
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du parquet et les observations du condamné, ainsi que, le cas échéant, celles de
son avocat.

Dans les autres cas, |’octroi de la libération conditionnelle reléve du
tribunal de I’ application des peines.

Le projet de loi apporte une double modification a ce dispositif.

En premier lieu, en matiere de libération conditionnelle, le juge
d’ application des peines devra statuer dans sa formation associant des
citoyens assesseurs.

Le projet de loi modifie, en deuxiéme lieu, les seuils de compétence
respective du juge de |’ application des peines et du tribunal de I’ application
des peines.

Le juge de I’ application des peines serait compétent pour accorder la
libération conditionnelle lorsque la peine privative de liberté prononcée est
inférieure a cing ans ou lorsgqu’il reste deux ans ou moins de détention a
effectuer.

Le tribunal de I’application des peines étendrait sa compétence aux
libérations conditionnelles concernant les personnes condamnées a une peine
égale ou supérieure a cing ans.

Le tribunal de I|'application des peines comprenant des citoyens
assesseurs sera également compétent pour ordonner les mesures probatoires
préalables a une libération conditionnelle: exécution de la peine sous le
régime de la semi-liberté, du placement a I’extérieur ou du placement sous
surveillance électronique.

L’ abaissement du seuil du quantum de peine, pour lequel le juge de
I”application des peines serait compétent, au dessous de cing ans n’ apparait
pas cohérent avec la compétence reconnue au directeur des services
pénitentiaires d’insertion et de probation d'initier, voire de mettre en ceuvre
des libérations conditionnelles pour des personnes condamnées a une peine
inférieure ou égale a cingans. Votre commission VOUS propose en
conséguence un amendement pour préserver la compétence du juge de
I” application des peines pour les peines inférieures ou égales a cing ans.

Votre commission est trés attachée au principe de I’ aménagement des
peines et en particulier a la libération conditionnelle qui permet d’ éviter les
sorties « seches » de prison et favorise la réinsertion. Elle n’en considére pas
moins que les décisions prises par les juridictions de |’ application des peines
modifient la décision initialement prise par la juridiction de jugement et
appellent, a fortiori lorsque la condamnation a été prononcée par une cour
d’ assises, un droit de regard de représentants du peuple. La présence de
citoyens assesseurs contribuera par ailleurs a éviter la stigmatisation dont les
décisions des juges de |’ application des peines sont trop souvent I’objet de
manieére injustifiée.

Votre commission a adopté |’ article 9 ainsi modifié.
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Article 9 bis (nouveau)
(art. 720-5, 729 et 730-2 [nouveau] du code de procédure pénale)

Renforcement des conditions d’ évaluation
avant unelibération conditionnelle

Cet article, inséré par un amendement de votre rapporteur, tend a
renforcer la progressivité de la libération conditionnelle pour les condamnés a
de trés lourdes peines afin de pouvoir mieux détecter le risque de récidive
avant I’ octroi d’ une telle mesure.

En premier lieu, la disposition proposée vise a développer les
évaluations pluridisciplinaires de dangerosité préalables a une libération. Ces
évaluations, actuellement menées dans le centre national d'évaluation de
Fresnes, sont particulierement utiles pour les magistrats car elles se fondent
sur une longue période d'observation et associent des professionnels de
plusieurs horizons. Le dixiéme alinéa de I’article 729 du code de procédure
pénale, introduit al’initiative du Sénat sur une proposition de votre rapporteur,
lors de I’examen sur laloi relative ala rétention de slreté du 25 février 2008,
prévoit gu'elles sont actuellement obligatoires avant toute libération
conditionnelle d’une personne condamnée a la réclusion criminelle a
perpétuité. Le présent article étend cette obligation a toute libération
conditionnelle d’une personne condamnée a une peine d'emprisonnement
ou de réclusion criminelle d’une durée égale ou supérieure adix ans. Un
deuxiéme centre d’ évaluation. Selon les informations communiquées a votre
rapporteur, un centre national d’ évaluation sera également implanté au sein du
centre pénitentiaire de Reéau (Seine-et-Marne) et des structures comparables
sont prévues dans le cadre du nouveau programme de construction
d’ établissements pénitentiaires.

Ensuite, il convient de systématiser |’ existence d'un « sas» avant la
libération conditionnelle.

Ainsi, toute libération conditionnelle d’un condamné a une peine
d'emprisonnement ou de réclusion criminelle d’ une durée égale ou supérieure
adix ans devra étre assortie d’un placement sous surveillance électronique
mobile. A défaut, lalibération conditionnelle ne pourra étre accordée qu’ apres
I”exécution a titre probatoire d’une mesure de semi-liberté ou de placement
sous surveillance électronique, comme le prévoit déjal’ article 720-5.

Enfin, cet amendement renforce la collégialité des décisions de
libération conditionnelle en prévoyant qu’'une telle mesure ne pourra étre
accordée a un condamné aune peine demprisonnement ou de réclusion
criminelle d'une durée égale ou supérieure adix ans que par le tribunal de
I”application des peines, quel gque soit le reliquat de peine a exécuter par le
condamneé.

Par coordination, I'article 720-5 et la derniére phrase du dixiéme
alinéa de I’ article 729, devenus inutiles, sont supprimés.

Votre commission a adopté |’ article 9 bis ainsi rédigé.
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Article 9 ter (nouveau)
(art. 731-1 du code de procédure pénale)
Assouplissement des modalités de mise en cauvre
du placement sous surveillance électronique mobile

Cet article, introduit par un amendement du Gouvernement, a pour
objet de faciliter le prononcé d’ un placement sous surveillance électronique
mobile dans e cadre d'une libération conditionnelle.

Actuellement, une personne condamnée ne peut faire I’objet d’un
placement sous surveillance électronique mobile (PSEM) qu’ aprés avoir fait
I’objet d'un examen de dangerosité. Cette condition est nécessaire lorsque le
PSEM est prononcé dans le cadre d'une surveillance judiciaire ou d un suivi
socio judiciaire, mesures qui S ajoutent a la peine, car il s'agit alors d' une
garantie pour le condamné.

En revanche, il n'est pas cohérent de prévoir une telle obligation
lorsque le PSEM accompagne une mesure favorable au condamné telle que la
libération conditionnelle. Cet amendement, qui répond a une demande des

praticiens, supprime donc cette condition lorsque le PSEM est prononcé dans
ce cadre.

Votre commission a adopté |’ article 9 ter ainsi rédigé.

TITRE |1
DISPOSITIONS RELATIVES
AU JUGEMENT DESMINEURS

CHAPITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES

Article 10
(art. 1* de |’ ordonnance n°45-174 du 2 février 1945
relative al’ enfance délinquante)
Coordination

Le présent article procéde a une coordination rendue nécessaire par
I"article 29 du projet de loi, qui propose de créer une nouvelle juridiction
chargée de juger les mineurs poursuivis pour un ou plusieurs délits commis en
état de récidive légale.

En I'état du droit, I’article 1¥ de I'ordonnance du 2 février 1945
relative a I’enfance délinquante dispose que «les mineurs auxquels est
imputée une infraction qualifiée crime ou délit ne seront pas déférés aux
juridictions pénales de droit commun, et ne seront justiciables que des
tribunaux pour enfants ou des cours d’ assises des mineurs ».
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L’article 10 du projet de loi propose dajouter a la liste des
juridictions pénales compétentes pour juger des infractions commises par des
mineurs les tribunaux correctionnels pour mineurs (voir infra commentaire de
I”article 29).

Votre commission a adopté I’ article 10 sans modification.

Article 11
(art. 2 de I’ ordonnance n°45-174 du 2 février 1945
relative al’ enfance délinquante)
Possibilité de prononcer cumulativement une peine
et une sanction éducative

Le présent article tend a permettre aux juridictions pour mineurs de
prononcer cumulativement certaines peines et une sanction éducative a
I’encontre d’'un mineur reconnu coupable d'une infraction. Il procede
également a deux mesures de coordination avec I’ article 29 du présent projet
de loi, qui tend a créer un tribunal correctionnel chargé de juger les mineurs
poursuivis pour un ou plusieurs délits commis en état de récidive |égale.

1 — Possibilité de prononcer cumulativement certaines peines avec
une sanction éducative

En I'éat du droit, les juridictions pour mineurs disposent d'un
éventail assez large de mesures et sanctions leur permettant d’ adapter la
réponse pénale a la personnalité du mineur. Ces mesures se répartissent en
trois catégories :

- les mesures éducatives, axées sur I’éducation ou la protection du
mineur : admonestation, remise aux parents, avertissement solennel, mesure
d’activité de jour, liberté surveillée, placement en internat ou semi-liberté,
mise sous protection judiciaire, mesure d' aide ou de réparation. Les mesures
éducatives sont applicables a tous les mineurs délinquants, dés lors qu’ils sont
dotés de capacités de discernement’. Elles peuvent étre prononcées non
seulement par le tribunal pour enfants ou la cour d’assises des mineurs, mais
également par le juge des enfants seul, siégeant en audience de cabinet.
Certaines d’entre elles peuvent également étre prononcées des le stade des
poursuites ou de I’ instruction ;

- les sanctions éducatives, créées par la loi n°2002-1138 du
9 septembre 2002 d'orientation et de programmation pour la justice:
confiscation, interdiction de paraitre, interdiction de rencontrer la victime,
interdiction de rencontrer les coauteurs et complices, mesure d'aide ou de
réparation®, stage de formation civique, placement permettant la mise en
cauvre d’'un travail sur les faits, exécution de travaux scolaires, avertissement
solennel, placement dans un établissement scolaire sous le régime de

! Le droit pénal francais ne fixe pas d’age de minorité pénale, en-deca duquel le mineur
délinquant ne pourrait étre considéré comme responsable de ses actes. La responsabilité du
mineur est appréciée au cas par cas par le juge en fonction de ses capacités de « discernement ».
2 Qui peut donc étre prononcée soit a titre de mesure éducative, soit & titre de sanction éducative.
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I”internat, interdiction pour le mineur d’aller et venir sur la voie publigue entre
vingt-trois heures et six heures sans étre accompagné de I’ un de ses parents ou
du titulaire de I’ autorité parentale®. Créées afin de répondre & une délinquance
juvénile de plus en plus précoce, les sanctions éducatives peuvent étre
prononcées a |’ encontre de mineurs des I’ age de dix ans. Elles constituent une
catégorie intermédiaire entre les mesures éducatives et les peines et, comme
I”’a énoncé le Conseil constitutionnel dans sa décision 2002-461 DC du 29 ao(t
2002, elles ont une finalité éducative. A I'inverse des mesures éducatives,
elles ne peuvent toutefois étre prononcées que par le tribunal pour enfants ou
la cour d’'assises des mineurs (et non par le juge des enfants statuant en
audience de cabinet) ;

-les peines: amende (dans la limite de la moitié de I’amende
encourue et en tout état de cause de 7500 euros), peine privative de liberté
(pour une durée en principe limitée & la moitié de la peine encourue?) — la
période de slreté n'étant pas applicable aux mineurs — , travail d'intérét
général (pour les seuls mineurs agés de seize a dix-huit ans), stage de
citoyenneté, suivi socio-judiciaire. Les peines ne peuvent étre prononcées que
par le tribunal pour enfants ou la cour d’assises des mineurs a |’ encontre de
mineurs agés d’'au moins treize ans, lorsgue les circonstances et leur
personnalité I’ exigent.

En I’état du droit, ces trois différentes catégories de mesures ne
peuvent en principe pas étre cumulées: conformément au principe de la
primauté de I’ éducatif sur le répressif, |I'article 2 de I’ ordonnance du 2 février
1945 relative a I’ enfance délinquante dispose qu’en principe, le tribunal pour
enfants et la cour d’ assises des mineurs prononcent les mesures éducatives (de
protection, d'assistance, de surveillance et d’éducation) qui semblent
appropriées. Toutefois, «lorsque les circonstances et la personnalité des
mineurs I’exigent », ces juridictions peuvent « soit prononcer une sanction
éducative a |I’encontre des mineurs de dix a dix-huit ans », « soit prononcer
une peine a I’encontre des mineurs de treize a dix-huit ans en tenant compte
de |’ atténuation de leur responsabilité pénale ».

L’ordonnance du 2 février 1945 prévoit cependant quelques
exceptions a ce principe: possibilitt de cumuler une mesure de liberté
surveillée avec une peine (article 19) ; possibilité de combiner le sursis avec
mise a |’ épreuve ou le sursis assorti d'un travail d'intérét général avec une ou
plusieurs mesures éducatives (article 20-10) ; possibilité enfin, pour le tribunal
pour enfants qui ordonne I’ gournement du prononcé de la mesure éducative
ou de la peine, d’ordonner au mineur d’ accomplir une mesure d’activité de
jour (article 20-7).

! Nouvelle sanction éducative créée par la loi n°2011-267 du 14 mars 2011 d orientation et de
programmation pour la performance de la sécurité intérieure.

% La juridiction peut, dans certaines circonstances, décider de ne pas appliquer cette régle de
|’ atténuation de la peine a certains mineurs agés d'au moins seize ans (article 20-2 de
I’ordonnance du 2 février 1945).
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Observant avec intérét que ces quelques exceptions permettaient aux
juridictions pour mineurs de mieux adapter la réponse pénale a la personnalité
du mineur, la commission présidée par le recteur André Varinard a préconisé
« de généraliser la possibilité de cumuler sanctions éducatives et peines.

«Lorsgu'elle a évoqué cette question, la commission a tenu a
réaffirmer au préalable que ce débat ne remettait pas en cause, en aucune
maniere, le caractere subsidiaire de la peine affirmé dans les principes
généraux du droit pénal des mineurs. En effet, une telle interprétation
présenterait I’inconvénient de mettre a mal le principe de primauté de
I’ éducatif et d’entraver la déclinaison du principe de progressivité, sinon de la
cohérence, de la réponse pénale.

« Il ne s'agit donc pas de prévoir un « doublement » de la sanction
éducative par une peine, mais principalement de permettre a une juridiction
pour mineurs a qui il a semblé nécessaire de prononcer une peine, d'y joindre
une sanction éducative, ce qui n’ est pas actuellement toujours possible » *.

Reprenant partiellement ces préconisations, le 2° du présent article
prévoit de compléter |'article 2 de I'ordonnance du 2 février 1945 afin de
permettre a la juridiction pour mineurs qui prononce une peine d amende, une
peine de travail d’intérét général ou une peine d’ emprisonnement avec sursis
(soit les peines d’emprisonnement avec sursis total, soit celles assorties d’un
sursis partiel), de prononcer également une sanction éducative.

Cette possibilité ne serait bien évidemment ouverte qu'en ce qui
concerne les mineurs agés d’au moins treize ans — seuls susceptibles d’ étre
condamnés a une peine.

Votre commission approuve ces dispositions qui permettront
d’ accroitre la palette de sanctions susceptibles d’ étre prononcées a |’ encontre
d’un mineur délinquant et de ne pas renoncer a la dimension éducative de la
réponse pénale, méme lorsqu’ une peine est prononceée.

2 —Mesures de coordination avec |’ article 29 du projet de loi

Le présent article introduit également a |’ article 2 de I’ ordonnance du
2 février 1945 deux mesures de coordination rendues nécessaires par
I"article 29 du projet deloi :

- le premier alinéa, qui dispose que «le tribunal pour enfants et la
cour d'assises des mineurs prononceront, suivant les cas, les mesures de
protection, d assistance, de surveillance et déducation qui sembleront
appropriées », serait complété pour faire également référence au tribunal
correctionnel pour mineurs;;

! « Adapter la justice pénale des mineurs. Entre modifications raisonnables et innovations
fondamentales: 70 propositions », rapport de la commission présidée par le recteur André
Varinard, La Documentation francaise, pages 144-146.
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- le troisieme alinéa, qui dispose que «le tribunal pour enfants ne
peut prononcer une peine d emprisonnement, avec OU sans sursis, qu’ apres
avoir spécialement motivé le choix de cette peine », serait complété dans le
méme sens.

Votre commission a adopté I’ article 11 sans modification.

Article 12
(art. 3, 6 et 8 del’ordonnance n°45-174 du 2 février 1945
relative al’ enfance délinquante)
Coordinations

Le présent article procede a trois coordinations rendues nécessaires
par |’ article 29 du projet de loi, qui propose de créer un tribunal correctionnel
chargé de juger les mineurs poursuivis pour un ou plusieurs délits commis en
état derécidive légale.

Seraient ainsi compl étés :

- I'article 3 de I’ordonnance du 2 février 1945 relative a I’enfance
délinquante, qui dispose en I'état que «sont compétents le tribunal pour
enfants ou la cour d'assises des mineurs du lieu de I'infraction, de la
résidence du mineur ou de ses parents ou tuteur, du lieu ou le mineur aura été
trouvé ou du lieu ou il a été placé soit a titre provisoire, soit a titre définitif » ;

- le premier alinéa de I'article 6 de cette méme ordonnance, qui
prévoit a |I'heure actuelle que «I’action civile pourra étre portée devant le
juge des enfants, devant le juge d’instruction, devant le tribunal pour enfants
et devant la cour d’ assises des mineurs » ;

- enfin, le neuviéme ainéa de I'article 8 de cette ordonnance, qui
autorise le juge des enfants, une fois accomplies toutes les diligences et
investigations utiles pour parvenir a la manifestation de la vérité et a la
connaissance de la personnalité du mineur ainsi que des moyens appropriés a
sarééducation, a « renvoyer le mineur devant le tribunal pour enfantsou s'il y
a lieu, devant le juge d’instruction »*, & moins qu’il ne rende une ordonnance
de non-lieu.

Ces trois articles seraient complétés afin d’inclure également le
tribunal correctionnel des mineurs, créé al’article 29 du projet de loi.

Votre commission a adopté I’ article 12 sans modification.

! En matiére criminelle, le juge d'instruction est seul compétent pour connaitre des affaires
concernant |es mineurs.
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Article 13
(art. 5 del’ordonnance n°45-174 du 2 février 1945
relative al’ enfance délinquante)
Procédure applicable en matiére de pour suites : coordinations

Le présent article procede a plusieurs coordinations rendues
nécessaires par I'article 17 du projet de loi, qui propose de moderniser les
modes de poursuites susceptibles d étre exercés a |'encontre d'un mineur
délinquant.

Cet article 17 propose en effet :

- d’'une part, de supprimer la procédure de convocation par officier de
police judiciaire aux fins de jugement en chambre du conseil, définie a
I"article 8-1 de I’ ordonnance du 2 février 1945 ;

- d’ autre part, de créer une procédure de convocation par officier de
police judiciaire devant le tribunal pour enfants (voir infra commentaire de
I”article 17).

L’article 5 de I’ordonnance du 2 février 1945 définit les modes de
poursuites dont dispose le procureur de la République lorsqu’un mineur est
mis en cause pour une infraction :

- en matiére criminelle, aucune poursuite ne peut étre exercée sans
information préalable ;

- en matiére délictuelle, le procureur de la République dispose de la
faculté de saisir soit le juge d’instruction, soit lejuge des enfants' ;

- il peut toutefois engager la procédure de présentation immediate,
définie a I'article 14-2 de I’ ordonnance, afin de poursuivre devant le tribunal
pour enfants les mineurs qui ont été déférés devant lui, lorsque des
investigations sur les faits ne sont pas nécessaires et que des investigations sur
la personnalité du mineur ont é&é accomplies, le cas échéant, a |’ occasion
d’ une procédure antérieure de moins d'un an, et que I'infraction présente un
certain degré de gravité® ;

- enfin, le procureur de la République peut également utiliser la
procédure de convocation par officier de police judiciaire devant le juge
des enfants aux fins de jugement, ce dernier ne pouvant toutefois que relaxer
le mineur, le dispenser de peine ou le condamner a une mesure éducative.
Cette procédure peut également étre engagée en vue de la mise en examen du
mineur par le juge d’instruction.

! A Paris, le président du tribunal pour enfants.

2 S agissant des mineurs de seize & dix-huit ans, I’infraction doit étre punie d’au moins un an
d’emprisonnement en cas de flagrance, d’au moins trois ans dans les autres cas. S agissant des
mineurs de treize a seize ans, l'infraction doit étre punie de cing ou de sept ans
d’ emprisonnement.
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[l convient de noter également que I'article 8-2 de I’ordonnance
permet par ailleurs au procureur de la République de recourir a la procédure
de comparution a délai rapproché, qui lui permet de requérir du juge des
enfants qu’il ordonne la comparution du mineur devant le tribunal pour enfants
ou devant la chambre du conseil dans un bref délai, dés lors que les faits et la
personnalité du mineur sont connus.

L’article 5 de I’ordonnance prohibe expressément le recours aux
procédures de convocation par proces-verbal, de comparution immeédiate et de
citation directe prévues par |le code de procédure pénale.

Le présent article 13 aménage cet article 5 de I’ordonnance du
2 février 1945 afin de tenir compte des modifications apportées par I’ article 17
du présent projet deloi :

- le 1° compléte le deuxiéme alinéa de I’ article 5 de I’ ordonnance, qui
autorise le parquet arecourir ala procédure de présentation immédiate, afin de
permettre également au parquet de recourir a la nouvelle procédure de
convocation par officier de police judiciaire (OPJ) devant le tribunal pour
enfants ;

- le 2° supprime toute référence a la procédure de convocation par
OPJ devant le juge des enfants aux fins de jugement et lui substitue une
référence a la procédure de convocation par OPJ aux fins de mise en examen,
qui est quant a elle conservée. Votre commission a adopté un amendement
rédactionnel de son rapporteur tendant a éviter la répétition des termes « cette
convocation » dans |e texte du troisieme alinéa de |’ article 5 de |’ ordonnance ;

- le 3° supprime enfin les dispositions de I’ article 5 prévoyant, d' une
part, que la victime est avisée par tout moyen de la date de comparution du
mineur devant le juge des enfants, et, d’autre part, que la convocation du
mineur devant le juge des enfants aux fins de jugement peut également étre
délivrée en vue de sa mise en examen — puisque seule subsistera désormais
cette procédure.

Votre commission a toutefois souhaité conserver des dispositions
permettant expressement a la victime d’ étre avisée de la date de I’ audience de
jugement afin de pouvoir se constituer partie civile, quelle que soit la
juridiction saisie et le mode de poursuites engagé. A cette fin, elle a adopté,
sur proposition de son rapporteur, un amendement complétant I’ article 6 de
I”ordonnance du 2 février 1945 en ce sens. Dans un souci de lisibilité du projet
de loi, elle a inséré ces dispositions au sein d'un nouvel article 14 bis (voir
infra).

Votre commission a adopté I’ article 13 ainsi modifié.
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Article 14
(art. 5-1 et 5-2 [nouveaux] de I’ ordonnance n°45-174
du 2 février 1945 relative al’ enfance délinquante)
Creéation d’un dossier unique de personnalité

Le présent article propose dinstaurer un dossier unique de
personnalité.

Le principe de primauté de I’ éducatif sur le répressif, qui entraine « la
necessité de rechercher le relévement éducatif et moral des enfants
délinquants par des mesures adaptées a leur age et a leur personnalité »
(Conseil constitutionnel, décision n°2002-461 DC du 29 ao(t 2002), justifie la
mise en cauvre de mesures d’investigation par le juge des enfants ou le juge
d’instruction spécialisé, destinées notamment a recueillir « des renseignements
sur la situation matérielle et morale de la famille, sur le caractére et les
antécédents du mineur, sur sa fréquentation scolaire, son attitude a I’ école,
sur les conditions dans lesquelles il a vécu ou a été élevé ». Le juge peut
également prescrire un examen médical ou médico-psychologique (article 8 de
I’ ordonnance du 2 février 1945).

Le parquet ne peut d'ailleurs passer outre cette phase d’instruction
préparatoire et mettre en cauvre une procédure de présentation immediate que
lorsque des investigations sur la personnalité du mineur ont été accomplies, le
cas échéant a I’occasion d'une procédure antérieure de moins d'un an
(article 14-2 de I’ ordonnance du 2 février 1945).

Dans sa décision n°2011-625 DC du 10 mars 2011, le Conseil
constitutionnel a censuré une disposition de la loi dorientation et de
programmation pour la performance de la sécurité intérieure créant une
procédure de convocation par OPJ devant le tribunal pour enfants, relevant
notamment que les dispositions en cause « ne [garantissaient] pas que le
tribunal [disposerait] d'informations récentes sur la personnalité du mineur
lui permettant de rechercher son relévement éducatif et moral ».

Lorsgu’ elles ne sont pas effectuées a I’ initiative du juge des enfants,
ces investigations sur la personnalité du mineur relevent de la compétence des
services de la protection judiciaire de la jeunesse (PJJ), qui sont tenus
d’ établir, a la demande du procureur de la République, du juge des enfants ou
de lajuridiction d’instruction, un rapport écrit contenant tous renseignements
utiles sur la situation du mineur ainsi qu’ une proposition éducative. Ce rapport
est joint ala procédure.

Dans son rapport, la commission présidée par le recteur André
Varinard a relevé que la mise en ceuvre de ces mesures d investigations
manquait parfois de cohérence, ce qui I’a conduit & préconiser une
rationalisation des procédures, par I’instauration d’un dossier unique de
personnalité (voir encadré ci-dessous).
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Ledossier unique de personnalité

(extraits du rapport de la commission présidée par le recteur André Varinard,
« Adapter lajustice pénale des mineurs. Entre modifications raisonnables
et innovations fondamentales : 70 propositions », pages 180 a 182)

«Actuellement, un mineur peut faire |'objet de plusieurs mesures
d'investigation sur la personnalité ordonnées dans des procédures pénales différentes,
voire dans des procédures d’assistance éducative. Ces mesures concurrentes et
quel quefois contradictoires sont mal comprises par le mineur et sa famille, perturbent le
travail des services éducatifs et nuisent a la cohérence de la réponse pénale.

« En outre, les éléments de personnalité se limitent dans de trés nombreuses
hypotheses, et surtout dans le cas de présentation immédiate ou de convocation par
officier de police judiciaire, au simple recueil de renseignements socio-éducatifs réalisés
dans I’ urgence par le service éducatif auprés du tribunal ou la permanence éducative.

« Pour y remédier et afin d’ avoir une vue d’ ensemble sur la personnalité du
mineur, les juges des enfants font des copies de piéces provenant d’anciennes
procédures pénales ou de procédures d’ assistance éducative et les inserent dans la cote
personnalité de la procédure pénale en cours.

« Sur ce point, Mme Autesserre, représentante de la Fédération nationale des
assesseurs preés les tribunaux pour enfants (Fnapte) a souligné, lors de son audition, le
caractere variable de cette pratique et a indiqué que |I’absence de toute piece sur la
personnalité dans un certain nombre d’ affaires jugées par les tribunaux pour enfants
était fortement regrettée par les assesseurs.

« En conséquence, la commission entend que cette pratique, diversement suivie
et plus ou moins efficace, soit rationalisée par I'instauration d’un dossier unique de
personnalité du mineur.

« Ce dossier unique de personnalité a vocation a regrouper tous les éléments
sur la situation matérielle et morale de la famille et sur le caractére et les antécédents
du mineur afin de prendre les mesures provisoires et les sanctions les plus pertinentes.

« |l devra étre établi lors de la premiére saisine au pénal du juge des mineurs.
En effet, la constitution du dossier ne peut étre envisagée pour les premiers actes
délictueux, ceux-ci pouvant étre traités par des alternatives aux poursuites, lesquelles
concernent un nombre trop important de mineurs. En revanche, au moment de sa
constitution, il intégrera les traces des alternatives aux poursuites ordonnées
précédemment. Il sera ensuite alimenté par les diverses procédures suivies contre le
mineur.

«Le dossier unique de personnalité comprendra, outre les ééments des
procédures ayant donné lieu a des alternatives aux poursuites, les décisions ordonnées
dans le cadre des diverses procédures pénales ainsi que les expertises, les mesures
provisoires ou probatoires et toutes autres pieces du dossier d' assistance éducative que
le juge estimerait nécessaires et qu'il n'aurait pas écartées en application de I'article
1187 alinéa 4 du code de procédure civile.
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« Ce faisant, le dossier unique de personnalité facilitera le travail du juge des
mineurs de permanence qui, confronté & un mineur relevant d’un autre secteur’, pourra
prendre les mesures provisoires qui Ssimposent sans recourir a des mesures déa
ordonnées.

« De méme, la constitution de ce dossier unique de personnalité facilitera la
saisine directe des juridictions de jugement par convocation par officier de police
judiciaire et la mise en cauvre des procédures de jugement rapide dans le respect de la
loi et le souci de permettre une réponse adaptée’. Ce dossier permettra, ainsi, de
s'assurer que les conditions de I’ existence d'investigations sur la personnalité, prévues
al'article 14-2 de I’ ordonnance du 2 février 1945 relatif & la procédure de présentation
immédiate, sont réunies.

« Le fonctionnement du dossier unique de personnalité sera celui d’'un fonds
documentaire, devant permettre la collecte et la circulation des informations relatives
aux mineurs. En effet, ce dossier, physiqguement distinct du dossier de procédure, sera
alimenté par des copies de piéces provenant d’autres procédures. Ces copies pourront
ensuite étre versées dans les procédures en cours ; elles emprunteront alors la nature
d'une piece de procédure et deviendront accessibles aux parties et aux avocats et
pourront étre discutées contradictoirement.

« Fonds documentaire, ce dossier a vocation a n'étre utilisé et accessible
gu’ aux seuls magistrats, juge des mineurs et parquetiers, ainsi qu’ aux services éducatifs
intervenants, essentiellement les éducateurs de la protection judiciaire de la jeunesse
mobilisés dans le cadre de la permanence.

« La commission préconise que le dossier soit supprimé dés que le mineur
atteint sa majorité ou a I’échéance des mesures ou peines en cours si elles dépassent
I"age de la majorité.

« La gestion du dossier unique de personnalité devra étre confiée a un greffier
ou au greffier en chef. Pour étre véritablement efficace, ce dossier doit étre
dématérialisé et suppose donc I'amélioration et la transformation du programme
Cassiopée en systeme de gestion de données et de gestion de documents comme le
rappelait déja Mme Tabarot dans un rapport d’information de la commission des lois de
I” Assembl ée nationale.

« Dans |I" hypothése particuliére de faits graves commis par un mineur sur un
autre ressort que celui de son domicile ou lors d' un placement ou d’une incarcération
dans un établissement éloigné, la dématérialisation du dossier unique de personnalité
permettra sa transmission immédiate aux juridictions territorialement compétentes ».

Le présent article tend a reprendre cette proposition.

! La plupart des ressorts de tribunaux pour enfants sont actuellement sectorisés, le juge des
enfants suivant les mineurs qui relévent de son secteur géographique et connaissant des autres
mineurs uniquement dans e cadre des permanences.

2 e dossier unique de personnalité est expérimenté au tribunal pour enfants de Bordeaux. Il ne
concerne actuellement que les mineurs multiréitérants, dés lors que trois dossiers sont déja
ouverts au pénal. On compte ainsi soixante-huit dossiers ouverts.
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Un nouvel article 5-1 serait tout d’ abord inséré dans |’ ordonnance du
2 février 1945. || disposerait que des investigations nécessaires pour avoir une
connaissance suffisante de la personnalité du mineur et de sa situation sociale
et familiale doivent étre réalisées avant toute décision prononcant des mesures
de surveillance et d éducation ou, le cas échéant, une sanction éducative ou
une peine a I’encontre d’un mineur pénalement responsable d’un crime ou
d'un délit.

Cette nouvelle disposition n’ajoute rien au droit au vigueur et vise
uniquement a rappeler, dans le chapitre de I’ordonnance du 2 février 1945
consacré aux dispositions générales, le caractere nécessaire des investigations
préalables avant tout prononcé d'une mesure éducative, d'une sanction
éducative ou d' une peine par toute juridiction pour mineurs, quelle que soit la
voie de poursuite retenue.

Laréforme sur lesmesuresd’investigation

Depuis le 1¥ janvier 2011 est progressivement mise en ceuvre une réforme des
mesures d'investigation. Ainsi la mesure judiciaire d'investigation éducative (MJIE) est-
elle appelée a remplacer, d'ici le 1% janvier 2012, les actuelles enquétes sociaes et
mesures d’investigation et d’ orientation éducative.

La MJIE est une mesure unique, pluridisciplinaire et modulable dans sa durée
et dans ses contenus, incluant I’ état des connaissances sur les enfants en danger et sur la
délinquance des mineurs, et destinée a étre utilisée par le juge des enfants statuant au
civil (assistance éducative) comme au pénal. Le recours a des «modules»
d’ approfondissement abordant des questions spécifiques est possible (mineurs auteurs
d'infractions a caractere sexuel, adolescents et produits toxiques: consommation et
économie paralléle, approfondissement du systéme familial, etc.).

Depuis le 1¥ janvier 2011, 250 MJIE ont été prescrites par les juridictions pour
mineurs, dont 29 au pénal (aladate du 15 avril 2011).

Source: DPJJ

Un nouvel article 5-2 définirait les modalités de constitution du
dossier unique de personnalité (DUP).

e Contenu du DUP

Le dossier unique de personnalité comprendrait |I’ensemble des
éléments relatifs a la personnalité d’ un mineur recueillis au cours des enquétes
dont il fait I’ objet, y compris dans e ressort de juridictions différentes.

Pourraient également y étre versees, |le cas échéant, |les investigations
réalisées a I'’occasion de procédures d assistance éducative antérieures, a la
demande du juge des enfants statuant en matiere de protection de I’ enfance en
danger (sur le fondement de I’ article 375 du code civil).

Selon les informations recueillies par notre collegue Nicolas Alfonsi,
rapporteur pour avis des crédits de la protection judiciaire de la jeunesse,
environ 15% des mineurs délinquants pris en charge par la PJJ ont en effet été
précédemment suivis par un juge des enfants au titre de la protection de
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I’ enfance en danger”. Le fait de pouvoir bénéficier des investigations réalisées
a ce titre lorsque le mineur commet une infraction permettra a la juridiction
pour mineurs de bénéficier d informations précieuses sur la situation et le
parcours de ce dernier.

* Ouvertureet contréledu DUP

Le dossier unique de personnalité serait ouvert des qu’une mesure
d’investigation sur la personnalité est ordonnée ou si le mineur fait |’ objet
d’ une liberté surveillée préudicielle, d'un placement sous contréle judiciaire,
d'une assignation a résidence avec surveillance électronique ou d'un
placement en détention provisoire’.

Ainsi, un DUP ne serait pas ouvert systématiquement a |’ encontre de
tout mineur faisant |’ objet d’ une mise en cause par les services de police ou de
gendarmerie : serait en effet exclue I’ ouverture obligatoire d’un dossier unique
de personnalité lorsque I’infraction, de faible gravité, donne lieu a une simple
mesure alternative aux poursuites ou a une admonestation par le juge des
enfants.

Plusieurs personnes entendues ont en effet attiré I’ attention de votre
rapporteur sur le fait qu’environ 70% des mineurs commettant une infraction
ne réitéraient pas. Il n'est donc pas utile, pour ces mineurs, de prévoir
I” ouverture obligatoire d’ un DUP.

Le dossier unique de personnalité serait placé sous le double
contréle du procureur de la République et du juge des enfants qui
connaissent habituellement de la situation du mineur.

Il convient en effet de souligner e réle de plus en plus important joué
par le parquet en matiere de justice pénale des mineurs. Ainsi, en 2009, 53,7 %
des affaires mettant en cause des mineurs ont été classées apres mise en cauvre
et réussite d'une procédure alternative aux poursuites. Le contrdle du
procureur de la République sur le DUP se justifie ainsi pleinement par cet état
de fait. En outre, une premiére expérimentation menée au tribunal pour enfants
de Bordeaux a montré que le parquet, dans le cadre de la permanence pénale,
était souvent al’origine de I’ ouverture du dossier de personnalité.

¢ Actualisation du DUP

Une fois ouvert, le DUP aurait vocation a recueillir I’ensemble des
investigations ordonnées, soit au cours de la méme procédure pénale, soit au
cours de procédures pénales ou civiles (protection de I’enfance en danger)
ouvertes postérieurement — permettant ainsi aux magistrats de disposer d’'un
historique sur I’ évolution du mineur et de sa situation sociale et familiale.

! Voir notamment I’avis budgétaire n°116 (2010-2011) — tome V consacré aux crédits de la
mission justice par la loi de finances pour 2011, pages 29-30.

2 Ces dispositions permettent d’envisager |’ hypothése otl un mineur primo-délinquant aurait été
interpellé en flagrance de crime ou de délit grave et ferait |’ objet d'un déférement devant le juge
des enfants suivi de son placement en centre éducatif ou sous contrdle judiciaire, assignation a
résidence avec surveillance électronique ou en détention provisoire: dans ce cas, les
investigations sur sa personnalité n’auront pas encore été accomplies. Le DUP devra alors étre
ouvert pour recevoir les éléments résultant des investigations qui seront ordonnées.
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Il serait obligatoirement verse au dossier des éventuelles procédures
ouvertes ultérieurement al’ encontre du mineur.

A cet égard, votre commission a souhaité que le DUP puisse étre
utilisé, non seulement au soutien des éventuelles procédures pénales ouvertes
postérieurement, mais également en appui des procédures d assistance
éducative ordonnées par le juge des enfants statuant au civil.

Elle a adopté un amendement de son rapporteur en ce sens.

Elle a également adopté un amendement de son rapporteur
supprimant un terme inutile.

 Modalités de consultation et respect du principe de
confidentialité

En raison de la nature éminemment sensible des informations
contenues par le DUP, le projet de loi s efforce de définir un équilibre entre,
d’une part, son accessibilité a I’ensemble des professionnels intervenant dans
la procédure, et, d’' autre part, le principe de confidentialité qui irrigue le droit
pénal des mineurs.

Ce principe, rappelé a |’ article 40 de la Convention internationale des
droits de I’enfant, justifie notamment que les débats devant les juridictions
pour mineurs aent lieu selon le principe de publicité restreinte et que
I’intere(i’i2 ction de publier le compte-rendu des débats soit assortie de sanctions
pénales”.

De ce fait, le projet deloi prévoit :

- d’une part, que seuls les avocats, les professionnels de la protection
judiciaire de la jeunesse et les magistrats saisis de la procédure seraient
autorisés a consulter le dossier unique de personnalite ;

- d’autre part, que celui-ci ne pourrait étre utilisé que dans les seules
procédures suivies devant les juridictions pour mineurs — ce qui exclut son
utilisation dans le cadre des dispositifs de prévention de la délinquance ou par
des juridictions pour majeurs lors de procédures ouvertes pour des faits
commis au-dela de la majorité.

Le projet de loi exclut donc notamment que le DUP puisse étre
consulté directement par les parties civiles — seuls les avocats de ces derniéres
y ayant acces. Toutefois, conformément aux dispositions générales de I’ article
114 du code de procédure pénale, les avocats des parties civiles pourraient se
faire délivrer, a leurs frais, copie de tout ou partie des pieces du dossier
d’instruction et en transmettre une reproduction a leur client. En revanche,
conformément a I’article 114-1 du code de procédure pénale, la diffusion de
ces documents auprés d’ un tiers serait punie de 3.750 euros d’ amende.

! Qui invite les Etats parties a s assurer que la vie privée du mineur est pleinement respectée a
tous les stades de la procédure.

2 6.000 euros d’amende et, en cas de récidive, un emprisonnement de deux ans (article 14 de
I’ordonnance du 2 février 1945).
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Votre commission a estimé nécessaire de renforcer davantage les
garanties de confidentialité entourant les modalités d’acces au DUP, dans le
souci d’une meilleure protection de la vie privée du mineur. A cette fin, elle a
adopté un amendement de son rapporteur tendant :

- d'une part, a rappeler expressément la nature confidentielle des
informations contenues dans le DUP ;

- d'autre part, par dérogation aux regles précitées du code de
procédure pénale, a interdire qu’il soit délivré copie des informations qu’il
contient ;

- enfin, a assortir d’'une amende pénale le fait de faire état, auprés
d’un tiers ala procédure, de ces informations.

Ainsi les avocats auraient-ils la possibilité d'informer leurs clients
(mineur, parents, parties civiles) des informations contenues dans le DUP,
mais non de leur en délivrer de copie.

Il a semblé a votre commission que cette restriction — somme toute
limitée — au droit des parties a accéder al’ensemble des piéces de la procédure
était justifié par la nature éminemment sensible des informations contenues
dansle DUP ainsi que par la nécessité de protéger la vie privée du mineur.

En outre, le fait pour quicongue de divulguer ces informations aupres
d'un tiers a la procédure serait puni d'une amende pénale délictuelle de
3 750 euros, ce qui est cohérent avec les dispositions précitées du code de
procédure pénale.

Rappelons qu'en ce qui concerne les procédures d’ assistance
éducative, |'article 1187 du code de procédure civile dispose notamment que
« par décision motivée, le juge peut, en |’absence d'avocat, exclure tout ou
partie des pieces de la consultation par I’un ou I’ autre des parents, le tuteur,
la personne ou le représentant du service a qui I’enfant a été confié ou le
mineur lorsque cette consultation ferait courir un danger physique ou moral
grave au mineur, a une partie ou a un tiers ».

* Modalitésde mise en cauvre du dossier unique de personnalité

L’ étude d'impact évalue a 15.000 le nombre de dossiers uniques de
personnalité ouverts chaque année.

Dans la mesure ou ceux-ci seront tenus de facon dématérialisée, les
modalités d’application du présent article devront étre définies par un décret
en Conseil d’Etat pris aprés avis de la Commission nationale de I’ informatique
et des libertés (CNIL).

Celui-ci définira notamment les regles d’effacement des données
contenues dans le dossier. En effet, il n'est pas possible de prévoir un
effacement général des données a la majorité des mineurs dans la mesure ou
I”exécution de mesures ordonnées par une juridiction pour mineurs peut se
poursuivre au-dela de dix-huit ans. Le décret d'application définira, en
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conformité avec laloi « informatique et libertés » du 6 janvier 1978, les régles
applicables en fonction des circonstances.

Votre commission a adopté |’ article 14 ainsi modifié.

Article 14 bis (nouveau)
(art. 6 de I’ ordonnance du 2 février 1945
relative al’ enfance délinquante)
Information delavictime

Le présent article, inséré par votre commission sur proposition de
votre rapporteur, tend a prévoir expressément que, quel que soit le mode de
poursuites engagé et quelle que soit la juridiction saisie, la victime doit étre
avisée de la date de |’ audience de jugement devant la juridiction pour mineurs
afin de pouvoir se constituer partie civile.

A I'heure actuelle, I'article 6 de I'ordonnance du 2 février 1945
dispose que I’ action civile peut étre portée devant le juge des enfants, devant
le juge d’instruction, devant le tribunal pour enfants et devant la cour d’ assises
des mineurs. L’article 12 compléte ces dispositions afin de faire également
référence au tribunal correctionnel pour mineurs (voir supra).

Le présent article tend a compléter ces dispositions afin de permettre
expressément a la victime d’étre avisée par tout moyen de la date de
I’ audience de jugement devant le juge des enfants, le tribunal pour enfants ou
le tribunal correctionnel pour mineurs', afin de pouvoir se constituer partie
civile selon les modalités prévues par le code de procédure pénale.

En particulier, ces dispositions engageront la victime a se constituer
partie civile avant I’ audience selon les modalités simplifiées prévues al’ article
420-1 du code de procédure pénale (lettre recommandée avec avis de
réception, télécopie ou déclaration par proces-verbal faite au cours de
I’ enquéte de police).

Votre commission a adopté |’ article 14 bis ainsi rédigé.

Article 15
(art. 6-1 [nouveau] de I’ ordonnance n°45-174 du 2 février 1945
relative al’ enfance délinquante)
Information des parents et desreprésentants|égaux du mineur

Le présent article tend a renforcer I’'implication des parents dans la
procédure engagée contre un mineur délinquant, en rendant obligatoire et
systématique leur information sur toute décision de |'autorité judiciaire
condamnant le mineur ou le soumettant a des obligations ou a des
interdictions.

Y11 n’ est pas nécessaire de mentionner la cour d’assises pour mineurs, car |’ article 80-3 du code
de procédure pénale oblige d'ores et déja le juge d’instruction, seul compétent pour instruire les
crimes commis par des mineurs, & avertir la victime d'une infraction de I'ouverture d’'une
procédure, de son droit de se constituer partie civile et des modalités d’ exercice de ce droit.
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Les parents d'un enfant mineur sont civilement responsables des
dommages causés par ce dernier, dans les conditions prévues a I’ article 1384
du code civil qui dispose notamment que « le pere et la mere, en tant qu’'ils
exercent |'autorité parentale, sont solidairement responsables du dommage
cause par leurs enfants mineurs habitant avec eux » et que « la responsabilité
ci-dessus a lieu, a moins que les pére et mere[...] ne prouvent qu’ils n’ont pu
empécher le fait qui donne lieu a cette responsabilité ».

En revanche, les parents du mineur ne sauraient étre tenus pour
responsables pénalement des infractions commises par celui-ci, conformément
au principe de responsabilité personnelle rappelé a I'article 121-1 du code
pénal («nul n'est pénalement responsable que de son propre fait »). Ce
principe exclut toute responsabilité pénale du fait d’ autrui, contrairement a ce
que prévoit le droit civil : le mineur auteur d’une infraction pénale est seul
responsable de celle-ci, deslors qu'il est doté de capacités de discernement.

L’article 122-8 du code péna dispose ainsi que «les mineurs
capables de discernement sont pénalement responsables des crimes, délits ou
contraventions dont ils ont été reconnus coupables ».

Pour autant, les parents du mineur, auxquels il appartient de «le
protéger dans sa sécurité, sa santé et sa moralité, pour assurer son éducation
et permettre son développement, dans le respect di a sa personne »
(article 371-1 du code civil), ne sauraient se désintéresser des mesures pénales
prononcées par |’autorité judiciaire a son encontre. Le cas échéant, il
appartiendra au juge des enfants, lorsgue « la santé, la sécurité ou la moralité
d’un mineur non émancipé sont en danger, ou si les conditions de son
éducation ou de son développement physique, affectif, intellectuel et social
sont gravement compromises », de prendre les mesures d’ assistance éducative
qui s'imposent (article 375 du code civil).

L’ ordonnance du 2 février 1945 prévoit d ores et déja dans plusieurs
hypothéses I'information, la présence, voire |'accord des parents du mineur.
Tel est le cas, par exemple, des mesures alternatives aux poursuites (article 7-1
de I’ordonnance), de la composition pénae (article 7-2) ou de la mise en
examen du mineur (article 10).

L’ article 10-1 de I’ordonnance du 2 février 1945 prévoit par ailleurs
que les représentants légaux du mineur poursuivi qui ne déféerent pas a une
convocation devant le juge des enfants, le juge d’instruction, le tribunal pour
enfants ou la cour d’ assises des mineurs peuvent étre condamnés a une amende
civile de 3750 euros.

En pratique, les parents ou représentants légaux du mineur sont
informés des décisions pénales prises a I’encontre du mineur des lors qu'ils
sont civilement responsables, a moins gu’ils ne se rendent pas a |’ audience de
jugement et que le jugement n’emporte pas de condamnation a des dommages
et intéréts.



- 104 -

Le présent projet de loi comporte plusieurs mesures destinées a mieux
associer les parents et représentants légaux du mineur aux mesures, sanctions
et peines prononcées a |’encontre de celui-ci (voir infra commentaires des
articles 20 et 24).

Le présent article tend a inclure une disposition a caractere général
dans le chapitre de |’ ordonnance du 2 février 1945 consacré aux dispositions
générales, afin de préciser guen toutes hypotheses, les parents et les
représentants |égaux du mineur poursuivi doivent étre informeés des décisions
de I'autorité judiciaire condamnant le mineur ou le soumettant a des
obligations ou a des interdictions — ce qui comprend notamment I’ ensemble
des alternatives aux poursuites et compositions pénales mises en cauvre a
I’initiative du parquet.

Votre commission a adopté un amendement de son rapporteur
procédant a la correction d'une erreur matérielle.

Votre commission a adopté I’ article 15 ainsi modifié.

CHAPITRE I
PROCEDURE

Article 16
(art. 8 de |’ ordonnance n°45-174
du 2 février 1945 relative a |’ enfance délinquante)
Renvoi obligatoire devant le tribunal correctionnel pour mineurs

Le présent article tend a préciser que les infractions relevant du
champ de compétences du tribunal correctionnel pour mineurs, créé a
I"article 29 du présent projet de loi, ne pourront en aucun cas donner lieu a un
jugement par le juge des enfants statuant en chambre du conselil.

L’ article 8 de I’ordonnance du 2 février 1945 définit I’ensemble des
attributions du juge des enfants saisi du cas d'un mineur auteur d'une
infraction pénale :

- le juge des enfants doit tout d’abord effectuer toutes diligences et
investigations utiles pour parvenir a la manifestation de la vérité et a la
connaissance de la personnalité du mineur ainsi que des moyens appropriés a
saréeducation ;

- ces diligences faites, il peut communiquer le dossier au parquet ;

- trois possibilités s ouvrent enfin a lui : soit il déclare un non-lieu,
soit il peut, par jugement rendu en chambre du conseil, prononcer a son
encontre une ou plusieurs mesures éducatives (admonestation, remise a
parents, mise sous protection judiciaire, mesure de placement, mesure
d’activité de jour, liberté surveillée), soit, enfin, il choisit de renvoyer le
mineur devant le tribunal pour enfants ou, s'il y a lieu, devant le juge
d’instruction.
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Toutefois, lorsgue la peine encourue est supérieure ou égale a sept ans
d’ emprisonnement et que le mineur est agé de seize ans révolus, le juge des
enfants ne peut pas rendre de jugement en chambre du conseil et est tenu de
renvoyer |’ affaire devant le tribunal pour enfants.

Le présent article propose de compléter ces dispositions afin de
prévoir que le juge des enfants ne pourra pas juger en chambre du conseil un
mineur qui a commis une infraction relevant du champ de compétences du
tribunal correctionnel pour mineurs : dans ce cas, le juge des enfants sera tenu
de renvoyer le mineur devant cette juridiction.

Votre commission a adopté un amendement de son rapporteur
tendant a clarifier la rédaction de cet article.

Votre commission a adopté I’ article 16 ainsi modifié.

Article 17
(art. 8-1 et art. 8-3 [nouveau] de I’ ordonnance n°45-174
du 2 février 1945 relative al’ enfance délinquante)
Suppression de la procédur e de convocation par officier
de policejudiciaire devant le juge des enfants aux fins de jugement
et création d’une procédur e de convocation par officier de police
judiciaire devant le tribunal pour enfants

Le présent article tend, d’ une part, a supprimer la procédure de
convocation par officier de police judiciaire devant le juge des enfants aux fins
de jugement et, d'autre part, a créer une procédure de convocation par officier
de police judiciaire devant le tribunal pour enfants. Il procede par ailleurs a
une coordination avec I’ article 29 du projet deloi.

1 — Suppression de la procédure de convocation par OPJ devant le
juge des enfants aux fins de jugement

La loi n°96-585 du 1% juillet 1996 portant modification de
I”’ordonnance du 2 février 1945 a ouvert au parquet la possibilité de convoquer
un mineur par officier de police judiciaire (OPJ) devant |e juge des enfants aux
fins de jugement, ce dernier ne pouvant que relaxer le mineur, le dispenser de
peine ou le condamner a une mesure éducative — a moins, si le juge des
enfants estime que les investigations sur la personnalité du mineur ne sont pas
suffisantes, qu’'il décide de renvoyer I’ affaire a une prochaine audience de la
chambre du conseil (articles 5 et 8-1 de I’ ordonnance du 2 février 1945).

Le but était d’ obtenir rapidement une réponse pénale dans le cas
d’ affaires simples portant sur des infractions de faible gravité.

Or, la procédure de convocation par OPJ aux fins de mise en examen
permet elle aussi au juge des enfants de procéder a un jugement immediat en
chambre du conseil du mineur convoqué devant lui, si les faits et la
personnalité du mineur le justifient (article 8 de I’ordonnance du 2 février
1945).
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Dans un souci de simplification des modes de poursuites, le | du
présent article propose de supprimer la procédure de convocation par OPJ
devant le juge des enfants aux fins de jugement, qui, de surcroit, d’ apres les
informations communiquées par le ministere de la Justice, est trés peu utilisée
par les parquets (voir également infra le commentaire de |’ article 13).

2 — Procédure de comparution a délai rapproché : coordination

L’article 8-2 de I’ ordonnance du 2 février 1945 permet au procureur
de la République, lorsgu’il estime que les investigations sur les faits ont été
accomplies de facon satisfaisante et que la personnalité du mineur est connue,
de requérir du juge des enfants qu’il ordonne la comparution du mineur devant
le tribunal pour enfants ou devant la chambre du conseil dans un délai compris
entre un et trois mois.

Le Il du présent article procéde a une coordination avec I’ article 29
du projet de loi afin de permettre au parquet de requérir du juge des enfants
gu’il ordonne la comparution du mineur devant le tribunal correctionnel des
mineurs dans les mémes délais, lorsque I'infraction entre dans le champ de
compétences de ce dernier.

3 — Création d une procédure de convocation par OPJ devant le
tribunal pour enfants

Le Il propose de compléter les modes de poursuites susceptibles
d’ étre engagées a I’encontre d’un mineur, en permettant au procureur de la
République de convoquer un mineur par OPJ devant le tribunal pour enfants
lorsque les faits sont clairs et que le parquet dispose déja d’ éléments récents
sur la personnalité de celui-ci.

Cette disposition s'inscrit dans I’ objectif, poursuivi depuis plusieurs
années par les pouvoirs publics, de réduire les délais de jugement,
particulierement s agissant de mineurs multirécidivistes et multiréitérants.

Rappelons que, pendant longtemps, le seul mode de poursuites
possible contre les mineurs a été I’ouverture d’une information judiciaire,
permettant ainsi au juge des enfants ou au juge d'instruction de mettre en
ceuvre, avant le jugement, des investigations sur la personnalité du mineur et
de prononcer des mesures éducatives provisoires.

Toutefois, face a I’évolution de la délinquance des mineurs et
I’exigence de sanctionner rapidement les infractions commises par ces
derniers, des procédures ont été créées afin d’ accélérer les délais de jugement :

-laloi du 1% juillet 1996 portant modification de I'ordonnance du
2 février 1945 a créé, d’'une part, une procédure de convocation par OPJ
devant le juge des enfants aux fins de jugement (que le présent article
propose de supprimer), et, d autre part, une procédure de comparution a
délai rapproché (articles 8-1 et 8-2 de |’ ordonnance — voir supra) ;
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- la loi n°2007-597 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la
délinquance a pour sa part réformé la procédure de présentation immeédiate
devant la juridiction pour mineurs, inspirée de la procédure de comparution
immédiate applicable aux majeurs mais assortie d'un certain nombre de
garanties supplémentaires, s agissant notamment des seuils de peines
encourues (article 14-2 de I’ ordonnance).

Le projet de loi d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure proposait de créer une nouvelle
procédure, tendant a permettre au procureur de la République de convoquer un
mineur par OPJ devant le tribunal pour enfants afin qu’il soit jugé, sans passer
par la phase d’instruction devant un juge des enfants, des lors que les faits sont
clairs et que des investigations sur la personnalité du mineur ne sont pas
nécessaires.

Votre commission avait émis des doutes sur la constitutionnalité du
dispositif initialement envisagé'.

Cette disposition a été censur ée par le Conseil constitutionnel dans
sa décision n°2011-625 DC du 10 mars 2011, qui a considéré que «les
dispositions contestées [autorisaient] le procureur de la République a faire
convoquer directement un mineur par un officier de police judiciaire devant le
tribunal pour enfants sans instruction préparatoire par le juge des enfants;
gue ces dispositions [étaient] applicables a tout mineur quels que soit son
age, I’ état de son casier judiciaire et la gravité des infractions poursuivies;;
gu elles ne [garantissaient] pas que le tribunal disposera dinformations
récentes sur la personnalité du mineur lui permettant de rechercher son
relevement éducatif et moral ; que, par suite, elles [méconnaissaient] les
exigences constitutionnelles en matiere de justice pénale des mineurs »
(considérant n°34).

Le Il du présent article tend a reprendre cette disposition tout en
répondant en partie aux griefs soulevés par le Conseil constitutionnel.

Un nouvel article 8-3 définirait ainsi cette procédure de convocation
par OPJ devant le tribunal pour enfants :

- celle-ci pourrait étre mise en ceuvre soit a I’encontre d’un mineur
agé d’au moins treize ans lorsque I'infraction est punie d’au moins cing ans
d’ emprisonnement, soit al’encontre d’'un mineur d’au moins seize ans lorsque
I”infraction est punie d’au moins trois ans d emprisonnement. Ces seuils, qui
correspondent a ceux retenus en matiere de présentation immédiate devant la
juridiction pour mineurs (article 14-2 de I’ ordonnance), permettent de définir
un degré de gravité des infractions poursuivies, conformément aux exigences
posées par le Conseil constitutionnel ;

! Voir le rapport n°214 (2010-2011) de notre collégue Jean-Patrick Courtois, fait en deuxiéme
lecture au nom de votre commission, sur le projet de loi d’ orientation et de programmation pour
la performance de la sécurité intérieure, pages 48-50.
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- cette procédure ne pourrait étre mise en ceuvre que s des
investigations sur les faits ne sont pas nécessaires et que des investigations sur
la personnalité du mineur ont été accomplies a I’occasion d une procédure
antérieure de moins d'un an ou de la procédure en cours, le cas échéant en
application de I'article 12 de I’ordonnance qui prévoit [I'intervention
obligatoire de la protection judiciaire de la jeunesse dans un certain nombre
d’ hypothéses. La encore, ces précisions sont inspirées de celles retenues pour
la procédure de présentation immédiate (et des clarifications apportées a cette
procédure par |’ article 26 du projet de loi — voir infra) ;

- la convocation devrait préciser que le mineur doit obligatoirement
étre assisté d’'un avocat, et qu’a défaut de choix d'un avocat par le mineur ou
ses représentants 1égaux, le procureur de la République ou le juge des enfants
feraient désigner un avocat d’ office par le batonnier ;

- la convocation devrait étre notifiée dans les meilleurs délais aux
parents, au tuteur, ainsi qu’a la personne ou au service auquel le mineur est
confié. Elle serait constatée par proces-verbal signé par le mineur et la
personne alaquelle elle a été notifiée, qui en recevraient une copie ;

- enfin, I"audience devrait se tenir dans un délai qui ne peut étre
inférieur a dix jours et supérieur a deux mois. Ces délais sont également ceux
retenus en matiere de présentation immeédiate (VI de I'article 14-2 de
I’ ordonnance).

Pour le Gouvernement, la création de cette nouvelle procédure répond
a I’objectif de réduction des délais de jugement des mineurs en permettant la
saisine directe de la juridiction de jugement, sans passer par la phase
d’instruction préalable.

L’ ensemble des personnes entendues par votre rapporteur, notamment
le recteur André Varinard, ont attiré son attention sur le fait que ces
dispositions ne respectaient pas entiérement les exigences posées par le
Conseil constitutionnel.

Sans doute n’est-il pas incohérent de permettre au parquet de
convoquer un mineur directement devant le tribunal pour enfants sans passer
par une phase dinstruction préparatoire lorsque celui-ci a fait |I’objet,
récemment, a |’occasion d'une autre procédure (civile ou pénale),
d’ investigations approfondies sur sa personnalité ansi que sur son
environnement social et familial. En effet, dans ces conditions, le tribunal pour
enfants dispose aors des éléments d’ information lui permettant de statuer en
pleine connai ssance de cause.

Toutefois, le texte prévu par le projet de loi permettrait également la
mise en cauvre de cette procédure a I’ encontre de mineurs primodélinquants,
ou n’ayant pas fait |I’objet récemment d’investigations approfondies, dés lors
gue le parquet aurait saisi le service de la PJJ d une demande de recueil de
renseignements socio-éducatifs (RRSE) sur le fondement de I'article 12 de
I’ ordonnance du 2 février 1945.
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Or les personnes entendues par votre rapporteur ont unanimement
considéré qu'un RRSE ne pouvait, a lui seul, tenir lieu «d informations
récentes sur la personnalité du mineur [...] permettant de rechercher son
relévement éducatif et moral » exigées par le Conseil constitutionnel dans sa
décision précitée.

Comme |'ont notamment observé les représentants du I’Union
syndicale des magistrats, un RRSE est un document, parfois manuscrit, établi
souvent en urgence a I’ occasion de la comparution du mineur devant le juge
des enfants pour une mise en examen. Il reprend les déclarations du mineur
lui-méme, de ses parents lorsqu’ils sont présents et quelques éléments que le
service éducatif a pu vérifier. S'il est établi a I’occasion d’une premiére
convocation pour des faits qui peuvent ne pas paraitre particulierement graves,
il peut s'avérer tres succinct.

Au vu de ces ééments, votre commission a adopté un amendement
de son rapporteur tendant a prévoir que la procédure de convocation par OPJ
devant le tribunal pour enfants ne pourrait étre mise en ceuvre qu’al’encontre
de mineurs ayant fait I’objet, au cours de I’année passée, de mesures
d’investigations approfondies ordonnées par le juge des enfants ou par le juge
d’instruction spécialisé sur le fondement de I'article 8 de I’ ordonnance du
2 février 1945, et non uniquement sur le fondement de I’article 12 de cette
ordonnance.

Cette procédure pourrait également étre mise en oauvre s ces
investigations ont été réalisées au cours de I’ année précédente a la demande du
juge des enfants statuant en matiére d assistance éducative. Rappelons que
I"article 14 du projet de loi prévoit le versement de ces derniéres dans le
dossier unique de personnalité.

Précisions sur les mesures d’investigations susceptibles d’ étre or données
sur le fondement des articles 8 et 12 del’ordonnance du 2 février 1945

L'article 8 de I'ordonnance du 2 février 1945 vise I|'ensemble des
investigations sur la personnalité du mineur pouvant étre ordonnées pendant la phase
d’instruction par le juge des enfants ou le juge d’instruction qui conduit son enquéte soit
suivant les dispositions du code de procédure pénale soit par voie « officieuse ».

Il s'agit par exemple des mesures d’ enquéte sociale, d'investigation et
d’orientation éducative, mesure judiciaire d'investigation éducative (MJIE, nouvelle
mesure d’investigation appelée a remplacer I'lOE et I'ES) ou expertises psychiatriques
et/ou psychologiques, mais aussi le cas échéant de recueil de renseignements socio-
éducatifs (RRSE).

L'article 12 de I'ordonnance du 2 février 1945 traite quant a lui plus
spécialement du « recueil de renseignements socio-éducatifs » (RRSE), appellation qui a
remplacé le terme d’ « enquéte rapide » depuis une circulaire du 18 décembre 1996.
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Le RRSE est une mesure d’aide & la décision du magistrat qui a besoin
d’informations rapides pour prendre une décision dans I'immédiateté, et qui consiste en
un recueil dinformations succinctes permettant une appréhension ponctuelle de la
situation du mineur. Il porte sur des données personnelles, familiales et sociales simples.
Il est réalisé par un professionnel seul dans des délais restreints. || comporte une
proposition éducative ou une demande d'investigation supplémentaire.

Le RRSE est obligatoirement ordonné :

- pour actualiser les éléments de connaissance du mineur éventuellement
précédemment recueillis. C'est par exemple le cas avant des réquisitions d’une
particuliere gravité comme un placement sous contréle judiciaire, en assignation a
résidence avec surveillance électronique, en détention provisoire ou bien lorsgque la
procédure de présentation immédiate (article 14-2 de I’ ordonnance) est envisagée ;

- pour apporter des éléments succincts de connaissance du mineur quand une
mesure de composition pénale est mise en cauvre par le parguet ou quand le mineur fait
I’ objet d'une COPJ jugement en chambre du conseil (procédure que le projet de loi
prévoit de supprimer).

Source : ministére de la Justice

Votre commission a par ailleurs adopté un amendement rédactionnel
de son rapporteur.

Votre commission a adopté I’ article 17 ainsi modifié.

Article 18
(art. 9 de |’ ordonnance n°45-174
du 2 février 1945 relative a |’ enfance délinquante)
Renvoi obligatoire devant le tribunal correctionnel pour mineurs

Le présent article procede a une coordination analogue a celle prévue
al’article 16 s agissant des procédures ouvertes au juge d’instruction a I’ issue
de I'information.

En I'état du droit, lorsque I'instruction est achevée, le juge
d’instruction, sur réquisition du procureur de la République, rend I'une des
ordonnances de réglement suivantes :

- soit une ordonnance de non-lieu ;

- soit, si les faits constituent une contravention, une ordonnance de
renvoi devant le tribunal de police (s'il s'agit d’ une contravention de premiere
a quatrieme catégorie) ou devant le juge des enfants ou devant le tribunal pour
enfants (s'il s'agit d’ une contravention de cinquiéme catégorie) ;

- soit, S'il estime que les faits constituent un délit, une ordonnance de
renvoi devant le juge des enfants ou devant le tribunal des enfants. Toutefois,
lorsque la peine encourue est supérieure ou égale a sept ans d’ emprisonnement
et que le mineur est agé de seize ans révolus, le renvoi devant le tribunal pour
enfants est obligatoire ;
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- soit, enfin, en cas de crime, une ordonnance de renvoi devant le
tribunal pour enfants, s'il s'agit d'un mineur de seize ans, ou une ordonnance
de mise en accusation devant la cour d’ assises des mineurs.

Le présent article tend a compléter ces dispositions afin de prévoir
que, pour les infractions entrant dans le champ de compétence du tribunal
correctionnel pour mineurs, le renvoi devant cette juridiction est obligatoire :
le mineur ne pourrait donc pas étre renvoyé par le juge d’instruction devant le
juge des enfants afin d’ étre jugé en chambre du conseil.

Votre commission a adopté un amendement de son rapporteur
clarifiant larédaction de cet article.

Votre commission a adopté I’ article 18 ainsi modifié.

Article 19
(art. 10 de I’ ordonnance n°45-174 du 2 février 1945
relative a |’ enfance délinquante)
Coordination

Le présent article procéde a une coordination rendue nécessaire par
I”article 29 du projet de loi, qui crée un tribunal correctionnel pour mineurs.

L’article 10 de I’ordonnance du 2 février 1945 définit la procédure
applicable en cas de mise en examen du mineur par le juge d’instruction ou le
juge des enfants.

Le dernier alinéa de cet article dispose que le juge des enfants saisi de
la procédure est compétent pour modifier ou révoquer la mesure de garde
provisoire jusgu’ a la comparution du mineur devant le tribunal pour enfants.

Le présent article propose de compléter ces dispositions afin de faire
également référence au tribunal correctionnel pour mineurs.

Votre commission a adopté I’ article 19 sans modification.

Article 20
(art. 10-1 de I’ ordonnance n°45-174 du 2 février 1945
relative al’ enfance délinquante)
Ordre de comparution des parents défaillants

Le présent article tend a renforcer I'implication des parents dans la
procédure engagée contre un mineur délinquant, en permettant a la juridiction
pour mineurs de les contraindre a comparaitre devant elle lorsqu’ils ne
déferent pas a une convocation.

Si les parents d'un mineur peuvent étre tenus de réparer les
dommages causés par ce dernier dans les conditions posées par la
responsabilité civile de droit commun, ils ne peuvent en revanche étre
considérés comme pénalement responsables des infractions commises par
celui-ci, conformément au principe de responsabilité personnelle (voir supra).
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En pratique, les parents ou représentants légaux sont en principe
informés des décisions pénales prises a I’encontre du mineur des lors qu'ils
sont civilement responsables, a moins gu’ils ne se rendent pas a |’ audience de
jugement et que le jugement n’emporte pas de condamnation a des dommages
et intéréts. En outre, plusieurs dispositions de I’ ordonnance du 2 février 1945
prévoient I’information obligatoire des parents, et parfois méme leur accord
préalable.

L’ article 10-1 de I’ ordonnance du 2 février 1945 dispose en outre que
lorsgu’ils sont convoqués devant le juge des enfants, le juge d'instruction, le
tribunal pour enfants ou la cour d’ assises des mineurs, les représentants |égaux
du mineur poursuivi qui ne déféerent pas a cette convocation peuvent, sur
réquisitions du ministére public, étre condamnés par le magistrat ou la
juridiction saisie a une amende civile dont le montant ne peut excéder
3.750 euros. Cette amende peut étre rapportée par le magistrat ou lajuridiction
qui I’a prononcée s'ils déferent ultérieurement ala convocation.

Le | du présent article propose de compléter ces dispositions afin de
permettre au magistrat ou a la juridiction pour mineur, d’office ou sur
réquisition du ministéere public, d’ordonner que soient immédiatement
amenés par la force publique devant la juridiction les parents et
représentants légaux du mineur poursuivi qui ne déférent pas a la
convocation a comparaitre devant ce magistrat ou cette juridiction.

Ces dispositions s'inspirent directement des dispositions du code de
procédure pénale prévoyant la comparution forcée des témoins devant la cour
d’ assises ou le tribunal correctionnel (articles 326 et 439 du code de procédure
pénale).

Dans le cadre de I’ enquéte préliminaire ou de flagrance, I’ officier de
police judiciaire peut également contraindre a comparaitre par la force
publique, avec |'autorisation préalable du procureur de la République, les
personnes qui n’ont pas répondu a une convocation & comparaitre ou dont on
peut craindre qu’ elles ne répondent pas & une telle convocation (articles 61 et
78 du code de procédure pénale). De méme, dans le cadre d’une instruction, si
le témoin ne comparait pas ou refuse de comparaitre, le juge d’instruction
peut, sur les réquisitions du procureur de la République, I'y contraindre par la
force publique (article 109 du code de procédure pénale).

Pour le Gouvernement, cette procédure répond pleinement a |’ objectif
poursuivi puisque les parents du mineur délinquant n'auront plus
d’ échappatoire et devront assumer la situation devant la juridiction. L’ étude
d’impact précise que ces dispositions ont été choisies car €elles ne visent pas au
prononcé de sanctions contre les parents mais au rétablissement de leur role
dans la procédure pénal e’.

! Tel quil est modifié par la loi n°2011-392 du 14 avril 2011 sur la garde & vue, dont I’entrée en
vigueur est fixée au 1% juin 2011. D’ici 13, ces dispositions figurent a I’article 62 du code de
procédure pénale.

4 Voir étude d’ impact annexée au projet de |loi, pages 82-85.
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La rédaction de I'article 10-1 de I’ordonnance serait par ailleurs
simplifiée, puisqu’'il serait désormais fait mention des convocations a
comparaitre « devant un magistrat ou une juridiction pour mineurs», ce qui
inclurait donc le tribunal correctionnel pour mineurs créé a I’article 29. En
revanche, le dispositif n'inclurait pas les procédures alternatives aux
poursuites engagées par le parquet puisgu’en |I’espece, le mineur n'y est pas
«poursuivi ». A I'heure actuelle, I'article 10-1 de I’ordonnance vise les
convocations a comparaitre devant e juge des enfants, le juge d'instruction, le
tribunal pour enfants ou la cour d’ assises des mineurs.

Le Il coordonne ces dispositions au sein de |'article 10-1 de
I’ ordonnance.

Si quelques personnes entendues par votre rapporteur se sont
interrogées sur la compatibilité d’ une telle comparution forcée avec I’ objectif
de restauration de I'autorité parentale, d' autres en revanche ont salué ces
dispositions qui permettraient de contraindre un parent « démissionnaire » a
s'impliquer dans les procédures engagées a |’ encontre de son enfant.

Votre commission a adopté I’ article 20 sans modification.

Article 21
(art. 10-2 de I’ ordonnance n°45-174
du 2 février 1945 relative a |’ enfance délinquante)
Placement sous controle judiciaire des mineurs detreize a seize ans

Le présent article propose délargir le champ des dispositions
permettant de placer un mineur de moins de seize ans sous contrdle judiciaire,
dans le but de faciliter son placement en centre éducatif fermé (CEF).

Le contréle judiciaire est une mesure restrictive de liberté, qui peut
étre décidée au cours de I'information judiciaire a titre de mesure de slreté ou
pour les nécessités de I'instruction des lors que la personne encourt une peine
d’ emprisonnement. || consiste a astreindre une personne mise en examen a une
ou plusieurs obligations, dont la violation est sanctionnée par le placement en
détention provisoire.

Les regles applicables au contrdle judiciaire des mineurs sont plus
strictes que celles applicables aux majeurs et sont définies aux articles 10-2,
11-1 et 11-2 delI’ordonnance du 2 février 1945.

Ainsi, le magistrat qui décide un contrdle judiciaire a I’égard d'un
mineur &gé d’au moins treize ans (juge des enfants, juge d’instruction ou juge
des libertés et de la détention) doit notifier oralement a celui-ci les obligations
qui lui sont imposees, en présence de son avocat et de ses représentants
|égaux, ou ceux-ci ddment convoqués. Il doit en outre I’informer qu’en cas de
non respect de ces obligations, il pourra étre placé en détention provisoire ou,
pour les mineurs de treize a seize ans, dans un centre éducatif fermé.
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La liste des obligations et interdictions susceptibles d’ étre imposées
dans le cadre d'un contrdle judiciaire est définie a I’article 138 du code de
procédure pénale (ne pas s absenter de son domicile, ne pas se rendre dans
certains lieux, ne pas rencontrer certaines personnes, etc.), auquel s goutent
des obligations spécifiques mentionnées a I'article 10-1 de I’ordonnance
(soumission aux mesures de protection, d'assistance, de surveillance et
d’ éducation confiées a un service de la PJJ, placement dans un établissement,
stage de formation civique, suivi de facon réguliére d’une scolarité ou d une
formation professionnelle jusgu’ ala majorité).

En matiére correctionnelle, les mineurs de treize a seize ans ne
peuvent étre placés sous contréle judiciaire que dans I'un des deux cas
suivants:

- soit la peine d’emprisonnement encourue est supérieure ou égale a
cing ans et le mineur a dgjafait I’ objet d’ une ou plusieurs mesures éducatives
ou d’ une condamnation a une sanction éducative ou a une peine ;

- soit la peine d’ emprisonnement encourue est supérieure ou égale a
sept ans.

Si le contréle judiciaire comporte |’obligation de respecter les
conditions d’ un placement dans un centre éducatif fermé (CEF), le non-respect
de cette obligation peut entrainer le placement du mineur en détention
provisoire. Dans les autres cas, e mineur est informeé qu’ en cas de non-respect
des obligations lui ayant été imposées, le contrble judiciaire pourra étre
modifié pour prévoir son placement dans un CEF, placement dont le non-
respect pourrait ensuite entrainer sa mise en détention provisoire.

Le présent article tend a élargir le champ des dispositions
permettant de placer un mineur de treize a seize ans sous controle
judiciaire, en ouvrant cette possibilité des lors que la peine d’ emprisonnement
encourue est supérieure ou égale a cing ans et qu'il sagit d'un délit de
violences volontaires, d'agression sexuelle ou un délit commis avec la
circonstance aggravante de violences.

A cet égard, il convient de rappeler qu’ avant I’ entrée en vigueur de la
loi Nn°2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinguance,
seuls les mineurs de seize ans encourant une peine égale ou supérieure a cing
ans et ayant dgja fait I’ objet d’ une mesure éducative ou d’ une condamnation a
une sanction éducative ou une peine pouvaient étre placés sous controle
judiciaire.

Le Conseil constitutionnel avait validé I’ extension de ces dispositions
aux mineurs encourant une peine d’au moins sept ans d’ emprisonnement, sans
condition touchant au passé pénal de I'intéressé, apres avoir considéré que
«eu égard a la gravité des infractions en cause et au réle que le contréle
judiciaire [...] peut jouer dans le relevement éducatif et moral des mineurs
délinquants, le Ilégislateur pouvait, sans méconnaitre les principes
constitutionnels propres a la justice des mineurs, prévoir la possibilité de
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placer un mineur sous contréle judiciaire lorsque la peine encourue est
supérieure ou égale a sept ans sans subordonner cette mesure a une condition
supplémentaire tenant au passe pénal de [I'intéresse» (décision
n°2007-553 DC du 3 mars 2007).

La modification proposée par le présent article tend a abaisser ce seuil
aux infractions punies de cing ans d’emprisonnement, dés lors qu’il s'agit de
délits de violences volontaires, d'agressions sexuelles ou d’infractions
commises avec la circonstance aggravante de violences.

Au vu de la gravité du trouble a I’ordre public généré par ces
infractions et de la nécessité particuliere d apporter une réponse ferme a ce
type de violences, les dispositions prévues par cet article paraissent entrer
pleinement dans le cadre des criteres dégagés par le Conseil constitutionnel
dans sa décision précitée.

En effet, aux termes de I’ étude d’ impact annexée au projet deloi, si la
délinquance des mineurs de treize a seize ans reste, prise dans sa globalité,
relativement stable sur la période récente, on constate cependant une
augmentation des condamnations de cette tranche d'age pour des faits de
violences volontaires délictuelles. Ainsi, alors que 3.733 condamnations de ce
chef ont été prononcées a I’ encontre de mineurs de 13 a 16 ans en 2006, ce
nombre était de 4.228 en 2009, soit une augmentation d’ environ 13% sur trois
années.

Certains ressorts sont par ailleurs marqués par une hausse plus
significative encore des faits de violence commis dans le contexte
d’ affrontements de « bandes » impliquant des mineurs de cette tranche d’ &ge,
aux conséguences parfois fatales.

Pour le Gouvernement, I'extension du contrdle judiciaire a cette
catégorie de faits s'avere donc nécessaire pour apporter une réponse adaptée a
I”évolution de la délinquance des mineurs et permettre le cas échéant le
prononce d’un éloignement en CEF pour prévenir efficacement le risque de
réitération et amorcer une action d’ éducation en milieu plus contraint.

Les centres éducatifs fermés (CEF)

Les centres éducatifs fermés (CEF) ont été créés par la loi d orientation et de
programmation pour la justice du 9 septembre 2002. Destinés a accueillir des mineurs
multiréitérants ou ayant commis des faits d'une particuliere gravité, ils permettent de
mettre en oauvre une action éducative trés encadrée et contrblée, axée sur un
réapprentissage des savoirs fondamentaux grace a un partenariat avec |’'Education
nationale et la mise a disposition d’ enseignants spécialisés.
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Chague CEF peut accueillir & I’ heure actuelle entre 8 et 12 mineurs de 13 a
18 ans ayant commis des crimes ou des délits, placés sous contréle judiciaire, condamnés
a une peine assortie d’un sursis avec mise a |’ épreuve, dans le cadre d une libération
conditionnelle, ou, depuis la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la
délinquance, dans le cadre d’un placement & |’extérieur’. Dans les faits, la plupart des
jeunes sont accueillis dans le cadre d'un contréle judiciaire et y restent aprés leur
condamnation assortie d’un sursis avec mise al’ épreuve.

Le placement en CEF est concu comme une alternative a I’incarcération, en
favorisant I’ éducation dans un cadre contraint. Les professionnels dével oppent dans ces
structures des projets pédagogiques centrés sur la réinsertion des mineurs dans la vie
sociale, scolaire et professionnelle. Ces derniers font I’ objet d’ une surveillance stricte et
d’une prise en charge adaptée a leur personnalité. 24 a 27 agents assurent une prise en
charge continue 24 heures sur 24, tout au long de I’année. Les infractions commises par
les mineurs sont sanctionnées et peuvent conduire aleur incarcération.

En 2010, 450 places de CEF sont disponibles, réparties au sein de 41 CEF en
fonctionnement, 32 relevant du secteur associatif et 9 du secteur public. 2 de ces CEF
sont situés dans |es départements d’ outre-mer?.

Dans le cadre des orientations nationales, la DPJJ a demandé aux directions
interrégionales de la PJJ de porter a douze places plus une place « personne a mobilité
réduite » la capacité d’'accueil pour chacun des CEF, ce qui devrait conduire a une
capacité d accueil totale de 588 places’.

En 2009, le colt d’ une journée de placement en CEF (secteur public et secteur
associatif habilité confondus) a atteint 600 euros par mineur.

Aprés sept ans de fonctionnement, la PJJ dresse | e bilan suivant :

- le dispositif des CEF semble faire ses preuves : aujourd’ hui, il est fortement
sollicité par les magistrats qui trouvent dans la prise en charge en CEF une réponse
adaptée a la problématique de certains mineurs délinquants, comme en témoignent le
taux d'occupation moyen de 80% de ces structures et |I'implication des magistrats dans
les instances de suivi de I’ activité des CEF et des protocoles de gestion des incidents et
descrises;

-I"état de santé physique des mineurs accueillis présente des carences
importantes. En fonction des troubles observeés, une prise en charge médicale, voire une
hospitalisation, sont mises en cauvre. Du personnel infirmier est présent dans chagque
CEF;

- certains mineurs placés en CEF présentent des troubles du comportement
difficilement contenus par les dispositifs éducatifs classiques.

! Modalité d’ exécution aménagée des peines d’ emprisonnement ferme inférieures & deux ans.

% Le CEF de Saint-Benoit, a La Réunion, ouvert le 30 mai 2007, et le CEF de Port-Louis, en
Guadeloupe, ouvert le ler octobre 2007. Tous deux peuvent accueillir 12 mineurs agés de 13 a
16 ans.

% Par ailleurs, le CEF de Combs-la-Ville sera livré en 2011, I'établissement de placement
éducatif de Montfavet (Vaucluse) sera transformé en CEF au début de I'année 2011, et les
constructions neuves lancées en 2010 (CEF de Cambrai et CEF de Saint-Pierre-du-Mont)
devraient étre livrées, conformément au planning initial, en 2012.
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S agissant de ce dernier point, cing CEF ont été dotés, depuis le 1% janvier
2008, de personnels supplémentaires dans le domaine de la santé mentale (psychiatres,
psychologues, infirmiers), afin de mieux prendre en compte les dimensions
psychiatriques ou psychopathol ogiques des troubles comportementaux des mineurs qui y
sont placés'. Selon un premier bilan, ce renfort permet une amélioration, d’ une part, du
partenariat entre les CEF et les services psychiatriques de secteur, et, d’ autre part, de la
capacité des personnels a mieux prendre en compte les comportements des mineurs en
situation de crise.

En 2009, quatre CEF ont fait I’objet d’ une visite du Contréleur général des
lieux de privation de liberté. Sur ses recommandations, quatre sujets font actuellement
I’ objet de réflexions au sein de laPJJ :

- la nécessité de mieux considérer la santé des mineurs sous divers aspects
(addictions, équilibre alimentaire, état de santé général, etc.) ;

- I’amélioration de la cohérence des parcours des mineurs, et notamment la
préparation de leur sortie du dispositif ;

- la conclusion de protocoles avec les juridictions du ressort et les services de
police ou de gendarmerie afin de gérer les incidents ;

- enfin, la qualification des personnels intervenant en CEF.

Source : avis budgétaire de notre collégue Nicolas Alfonsi consacré aux crédits de la protection
judiciaire de la jeunesse par la loi de finances pour 2011 (avis n°116 (2010-2011) — tome V)

A I"appui de |’ étude d’impact, le Gouvernement met en avant les bons
résultats obtenus par les CEF en matiére de réitération : ainsi, plus des deux
tiers des mineurs sortant de CEF ne récidiveraient pas dans I’ année qui suit?,

A I'heure actuelle, le dispositif CEF comprend 45 structures (si on
inclut les deux centres devant ouvrir en 2011), soit une capacité de 500 places.
En 2013, chague CEF devra étre en mesure d’accueillir jusgu’a douze
mineurs, portant ainsi la capacité d’ accueil totale a 540 places.

L’étude d'impact considere que 240 places supplémentaires sont
nécessaires pour permettre laréalisation de I’ objectif assigné au présent article
(voir également |’ article 28). A cette fin, vingt établissements de placement
éducatif de la PJJ devront étre reconvertis en CEF.

Votre commission a adopté |’ article 21 sans modification.

L1l sagit des CEF de Valence (Dréme), de Moissannes (Haute-Vienne), de La Jubaudiére
(Maine-et-Loir), de Savigny-sur-Orge (Essonne) et de Liévin (Pas-de-Calais). Au vu des résultats
positifs de cette expérience, huit nouveaux CEF sont progressivement dotés de moyens renforcés
en santé mentale: Soudaine, Saint-Venant, Brignoles, Sainte-Menehould, L'Hépital le Grand,
Chétillon sur seine, Allonnes, Saverne.

2 Etude d’impact, page 81.
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Article 22
(art. 10-3 [nouveau] et 11 de I’ ordonnance n°45-174
du 2 février 1945 relative al’ enfance délinquante)
Possibilité de placer un mineur sous assignation arésidence
avec surveillance électronique

Le présent article tend a définir les conditions dans lesquelles les
mineurs de treize a dix-huit ans peuvent étre placés sous assignation a
résidence avec surveillance électronique.

Cette mesure de slreté, intermédiaire entre le contréle judiciaire et la
détention provisoire, a été introduite dans le code de procédure pénale par la
loi pénitentiaire n°2009-1436 du 24 novembre 2009.

Aux termes des articles 142-5 et suivants du code de procédure
pénale, cette mesure peut étre ordonnée, avec |’accord ou a la demande de
I"intéressé, par le juge d'instruction ou par le juge des libertés et de la
détention si |a personne mise en examen encourt une peine d’ emprisonnement
correctionnel d’au moins deux ans.

Cette mesure oblige la personne a demeurer a son domicile ou dans
une résidence fixée par le juge et de ne s’ en absenter qu’ aux conditions et pour
les motifs déterminés par ce magistrat. La personne peut, en outre, étre
astreinte aux obligations et interdictions du contrdle judiciaire.

La personne qui ne respecte pas les obligations résultant de
I’ assignation a résidence avec surveillance électronique peut faire I’objet d’un
mandat d’ arrét ou d’amener et étre placée en détention provisoire.

L’ assignation a résidence avec surveillance électronique est assimilée
a une détention provisoire pour I'imputation intégrale de sa durée sur celle
d’ une peine privative de liberté.

En I’état du droit, I’article 11 de I’ordonnance du 2 février 1945
prévoit d’ ores et déja que les mineurs de treize a dix-huit ans peuvent étre
placés en détention provisoire lorsgu’ils se sont volontairement soustraits aux
obligations d'une assignation a résidence avec surveillance électronique.
L’ article 12 de I’ ordonnance prévoit par ailleurs que le service compétent de la
PJJ est obligatoirement consulté avant toute décision du juge ou réquisition du
parquet tendant a placer le mineur sous assignation a résidence avec
surveillance électronique : en I’ état du droit, les dispositions de droit commun
prévues par le code de procédure pénale s agissant de cette mesure sont donc

applicables.

Une clarification est toutefois nécessaire. En effet, en |’absence de
dispositions spécifiques, les dispositions du code de procédure pénale
s appliqueraient aux mineurs dans les mémes conditions qu’elles le sont aux
majeurs.
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Or, il convient de relever que les dispositions permettant de placer un
mineur sous contrdle judiciaire sont, pour leur part, plus restrictives que celles
applicables aux majeurs. En particulier, les mineurs &geés de treize a seize ans
ne peuvent étre placés sous contrdle judiciaire que lorsqu’ils encourent une
peine d'au moins sept ans d’emprisonnement, ou une peine d’au Moins cing
ans d’ emprisonnement et qu’ils ont un passé judiciaire (voir supra)®.

Il nest donc pas cohérent de permettre, s'agissant des mineurs de
treize a seize ans, une assignation a résidence sous surveillance électronique
dans des conditions plus larges que celles prévues pour le contréle judiciaire,
alors gue ce dernier constitue pourtant une mesure moins restrictive de liberté.

Le | du présent article tend donc a insérer dans I’ordonnance du
2 février 1945 un nouvel article 10-3, qui disposerait que les mineurs agés de
treize a dix-huit ans peuvent étre placés sous assignation a résidence avec
surveillance électronique dans les conditions et selon les modalités prévues
par le code de procédure pénale, déslors qu’en application de I’ ordonnance,
ils peuvent étre placés sous contrélejudiciaire.

Il serait en revanche expressément indiqué gu’'ils ne peuvent étre
astreints a un placement sous surveillance électronique mobile (« bracelet
électronique »). Rappelons que I'article 131-36-10 du code pénal dispose
d’'ores et déja que seule une personne majeure peut faire I’objet d'un
placement sous surveillance électronique mobile.

Votre commission a adopté un amendement de clarification de son
rapporteur. En effet, la rédaction retenue par le projet de loi semble indiquer
gu’ un mineur de seize a dix-huit ans pourrait étre assigné a résidence sous
surveillance électronique dés lors qu’il peut étre placé sous contrdle judiciaire
(c'est-a-dire dés lors gu’il encourt une peine d’ emprisonnement), alors que le
code de procédure pénale réserve cette possibilité aux auteurs présumés
d’infractions punies d’au moins deux ans d emprisonnement. Votre
commission a donc, par cohérence, expressement indiqué que les mineurs de
seize a dix-huit ans ne pourraient étre assignés a résidence sous surveillance
électronique que lorsqu’ils encourent une peine d’emprisonnement au moins
égale a deux ans.

Le Il du présent article procede quant a lui a une coordination au sein
des dispositions de I'article 11 de I’ordonnance du 2 février 1945, afin
d’ indiquer que les mineurs de treize a dix-huit ans mis en examen ne peuvent
étre placés en détention provisoire qu’'a la condition que cette mesure soit
indispensable ou qu’il soit impossible de prendre toute autre disposition et que
les obligations du contréle judiciaire « et les obligations de I’assignation a
résidence avec surveillance électronigue » soient insuffisantes.

Votre commission a adopté I’ article 22 ainsi modifié.

! En revanche, les mineurs de seize & dix-huit ans peuvent étre placés sous contrdle judiciaire dés
lors qu’ils encourent une peine d’ emprisonnement.
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Article 23
(art. 12 de I’ ordonnance n°45-174 du 2 février 1945
relative a |’ enfance délinquante)
Coordination

Le présent article procede a une coordination rendue indispensable
par |'article 17 du projet de loi.

L’article 12 de I’ordonnance du 2 février 1945 définit les attributions
du service de la protection judiciaire de la jeunesse (PJJ) ainsi que les
hypotheses dans lesquelles celui-ci doit étre obligatoirement consulté.

En particulier, ce dernier doit étre obligatoirement consulté avant
toute décision du juge des enfants saisi d’une procédure de convocation par
OPJ aux fins de jugement. L’ article 17 du projet de loi proposant de supprimer
cette procédure, le présent article supprime laréférence a cette derniére au sein
de |’ article 12 de I’ ordonnance.

Votre commission a adopté I’ article 23 sans modification.

Article 24
(art. 12-2 [nouveau] de I’ ordonnance du 2 février 1945
relative al’ enfance délinquante)
Voies derecours ouvertes aux civilement responsables
absentsal audience

Le présent article tend a adapter les voies de recours ouvertes aux
parents ou représentants légaux du mineur délinquant qui, sans excuse valable,
ne se sont pas présentés a |’ audience de jugement.

Si les parents d'un mineur délinquant ne peuvent étre tenus pour
pénalement responsables des infractions commises par ce dernier, ils sont en
revanche tenus de réparer le dommage causé, conformément au droit commun
de la responsabilité civile (article 1384 du code civil) (voir supra). Le
jugement pénal rendu a I’ encontre du mineur pourra ainsi les obliger a payer
des dommages et intéréts a lavictime de I’ infraction.

En I'état de la procédure pénale, le tiers civilement responsable
devient partie au procés pénal soit lorsgu’il intervient volontairement, soit
lorsqu’il a été cité en qualité de civilement responsable. Sa mise en cause
s effectue par la délivrance d’ une citation a comparaitre, qui est délivrée dans
les conditions prévues aux articles 550 et suivants du code de procédure
pénale. |l peut sefairereprésenter al’ audience par un avocat.

Les tiers civilement responsables disposent de droits devant les
juridictions de jugement : ils peuvent réclamer la restitution d objets placées
sous main de justice ou faire entendre leurs arguments tant sur les questions
liees al’ affaire dont dépend leur éventuelle condamnation civile que sur celles
tenant aux conditions de mise en ocauvre de leur responsabilité. Ils disposent
enfin de voies de recour s — appel, opposition, pourvoi en cassation — en ce qui
concerne les intéréts civils auxquels ils auraient été condamnés.
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Comme I’ observe le rapport remis par la commission présidée par le
recteur André Varinard, «en |’état du droit, il résulte de I’application de
I’article 487 du code de procédure pénale que les civilement responsables,
absents a I’ audience, bénéficient d’un jugement rendu par défaut et ce alors
méme gu’ils ont été directement avisés des date et lieu de I’audience. La voie
de I’opposition leur est donc ouverte, un nouveau proces devant la méme
juridiction étant possible. Cette faculté, lorsqu’'elle est mise en oauvre, est
génératrice de nouveaux délais et impose une seconde audience au cours de
laquelle la totalité du dossier est rejugée.

« Or, concernant le mis en cause, les dispositions de |'article 410
alinéa 2 du code de procédure pénale prévoient que le prévenu non comparant
et non excusé, sil a éé régulierement cité a personne ou Sil a eu
connaissance de la citation réguliere le concernant, est jugé par jugement
contradictoire a signifier.

« Il est apparu aux membres de la commission qu’ aucun argument de
fond ne s opposait a |’ extension de ce dispositif aux civilement responsables,
ce qui simplifierait au demeurant les qualifications applicables en la
matiére »'.

Le présent article tend a reprendre cette préconisation en insérant
dans |’ ordonnance du 2 février 1945 un nouvel article 12-2, qui disposerait
gue les représentants légaux du mineur poursuivis comme civilement
responsables sont jugés par jugement contradictoire a signifier,
conformément aux dispositions de I’ article 410 du code de procédure pénal€?,
lorsque, étant non comparants et non excuses, ils ont été réguliérement cités a
personne.

Cette modification a une incidence sur les voies de recours ouvertes
aux civilement responsables: la voie de |'opposition ne leur serait plus
ouverte. En revanche, ils auraient la possibilité d'interjeter appel du jugement.

Comme I’'indique |'éude d'impact, ces dispositions permettront
d’ éviter |’ organisation d’un nouveau proces devant la méme juridiction pour
juger a nouveau la totalité du dossier — dés lors que le tribunal a la
démonstration que les parents, absents a |’audience, ont effectivement été
touchés a personne — ce qui devrait faciliter le fonctionnement des juridictions
qui ne seront pas tenues d' organiser de nouvelles audiences.

! Rapport précité, page 106.

2 Qui dispose que « le prévenu réguliérement cité & personne doit comparaitre, & moins qu’il ne
fournisse une excuse reconnue valable par la juridiction devant laquelle il est appelé. Le prévenu
a la méme obligation lorsqu’il est établi que, bien que n'ayant pas été cité a personne, il a eu
connaissance de la citation réguliéere le concernant dans les cas prévus par les articles 557, 558
et 560.

« S ces conditions sont remplies, le prévenu non comparant et non excusé est jugé par jugement
contradictoire a signifier, sauf s'il est fait application des dispositions de I’ article 411.

« S un avocat se présente pour assurer la défense du prévenu, il doit étre entendu s'il en fait la
demande, méme horsle cas prévu par |'article 411 ».



-122 -

L es avocats entendus par votre rapporteur ont également souligné que
de telles dispositions faciliteront I’ exécution de la décision rendue au bénéfice
de lavictime.

D’apres les informations communiquées par la Chancellerie,
2.726 condamnations ont été rendues par défaut en 2009 (ce qui représente
environ 5% des condamnations rendues par les juridictions pour mineurs),
sans qu'il soit toutefois possible de distinguer selon que le jugement a été
rendu par défaut al’égard du mineur, al’ égard des civilement responsables ou
des deux.

Votre commission a adopté I’ article 24 sans modification.

Article 25
(intitulé du chapitre 1l de |’ ordonnance n°45-174
du 2 février 1945 relative a |’ enfance délinquante)
Modification d’un intitulé

Le présent article propose de modifier I'intitulé du chapitre Il de
I’ ordonnance du 2 février 1945.

En I'éat du droit, ce chapitre, qui comprend les articles 13 a 24,
s'intitule « le tribunal pour enfants ».

Or, plusieurs de ces articles sont relatifs a la cour d assises des
mineurs.

Dans un souci de lisibilité de I'’ordonnance du 2 février 1945, le
présent article propose d’intituler ce chapitre « le tribunal pour enfants et la
cour d’ assises des mineurs ».

Votre commission a adopté |’ article 25 sans modification.

Article 26
(art. 14-2 de I’ ordonnance n°45-174
du 2 février 1945 relative a |’ enfance délinquante)
Précisionsrelatives a la procédure de présentation immeédiate

Le présent article propose d'apporter plusieurs clarifications aux
dispositions de I’ordonnance du 2 février 1945 relatives a la procédure de
présentation immédiate.

La loi n°2002-1138 du 9 septembre 2002 d orientation et de
programmation pour la justicea créé la procédure de jugement a délai
rapproché — inspirée de la procédure de comparution immédiate applicable aux
majeurs mais assortie d'un certain nombre de garanties supplémentaires — ,
permettant au procureur de la République de traduire directement, sans
instruction préalable, un mineur devant le tribunal pour enfants, sous certaines
conditions (des investigations sur les faits ne doivent pas étre nécessaires et
des investigations sur la personnalité du mineur doivent déja avoir été
accomplies, le cas échéant a I’ occasion d’une procédure antérieure de moins
d’un an).
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Cette procédure a été largement revue par la loi n°2007-297 du
5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance, qui I'a par ailleurs
renommée « proceédure de présentation immediate devant la juridiction pour
mineurs ».

Cette procédure ne peut étre mise en oauvre gu’a |’encontre de
mineurs &gés de seize a dix-huit ans encourant une peine d'un an
d’ emprisonnement en cas de flagrance, trois ans dans les autres cas, ou a
I’ encontre de mineurs de treize a seize ans encourant une peine de cing a sept
ans d’ emprisonnement.

En principe, le mineur est présenté devant le tribunal pour enfants
dans un délai compris entre dix jours et un mois (pour les 16-18 ans) ou deux
mois (pour les 13-16 ans). Toutefois, il peut étre procéde a son jugement a la
premiére audience du tribunal pour enfants qui suit sa présentation, lorsque le
mineur et son avocat y consentent expressément et que ses représentants
légaux ne s'y opposent pas.

Dans I’intervalle, le mineur peut étre placé sous contréle judiciaire ou
en détention provisoire.

S'il considere que I’ affaire n’est pas en état d’ étre jugée, le tribunal
pour enfants peut renvoyer |’ affaire a une prochaine audience — le cas échéant
aprés avoir demandé au juge des enfants de procéder a un supplément
d’ information. Le tribunal pour enfants peut également renvoyer |’ affaire au
parquet s'il estime que des investigations supplémentaires sont nécessaires
compte tenu de la gravité ou de la complexité de I’ affaire.

Le présent article propose d apporter diverses clarifications a cette
procédure.

» Le 1° tend a clarifier les dispositions portant sur les investigations
sur la personnalité du mineur.

En I’ état actuel de I’ article 14-2 de |’ ordonnance du 2 février 1945, le
recours a la procédure de présentation immediate est possible «si des
investigations sur la personnalité du mineur ont été accomplies, le cas
échéant, a I’ occasion d’ une procédure antérieure de moins d’ un an ».

Ces dispositions ont suscité des interrogations : initialement cette
procédure visait le cas des mineurs récidivistes ou réitérants, ayant fait I’ objet
d’ une procédure antérieurement. Toutefois, la circulaire du 7 novembre 2002 a
prévu qu elle pourrait également s appliquer «avec discernement » a des
primodélinquants proches de la majorité et ayant commis des faits ayant causé
un trouble a I’ordre public d’une particuliére gravité justifiant une réponse
pénale ferme et rapide : dans ce cas, le rapport du service éducatif de la PJJ
doit étre aussi complet que possible’.

! Voir Philippe Bonfils et Adeline Gouttenoire, Droit des mineurs, Dalloz, 2008, §1400.
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Le 1° du présent article propose de modifier ces dispositions afin
d’ indiquer qu’il peut étre recouru a cette procédure « si des investigations sur
la personnalité ont été accomplies, le cas échéant en application de I’ article
12, a I’occasion de la procédure en cours ou d’'une procédure antérieure de
moins d’ un an ».

Cette modification permettrait ainsi d’'indiquer clairement que la
procédure de présentation immédiate peut étre mise en cauvre :

- soit a I’encontre d’un mineur qui a fait I’objet, au cours de I’année
précédente, d’une procédure devant une juridiction pour mineurs et qu’a cette
occasion, le juge des enfants a procédé a toutes les diligences et investigations
utiles pour parvenir a la connaissance de sa personnalité ainsi que des moyens
appropriés a sa rééducation en application de I'article 8 de I’ ordonnance par
exemple;

- soit al’ encontre d’ un mineur sans passé pénal récent, déeslors que le
service compétent de la PJJ a été diment consulté en application de |’ article
12 de |’ ordonnance.

Cetteinterprétation ne parait pas devoir étreretenue.

En effet, comme en matiere de procédure de COPJ devant le tribunal
des enfants (voir supra commentaire de I'article 17), le recueil de
renseignements socio-éducatifs (RRSE) réalisé en application de I’article 12
de I’ordonnance du 2 février 1945 ne parait pas pouvoir, a lui seul, apporter a
la juridiction I’ensemble des informations sur la personnalité du mineur
« permettant de rechercher son relévement éducatif et moral », au sens de la
décision du Conseil constitutionnel du 10 mars 2011 précitee.

En cohérence avec les modifications apportées a I'article 17, votre
commission a adopté un amendement de son rapporteur tendant a prévoir que
la procédure de présentation immeédiate ne pourrait ére mise en ceuvre qu’'a
I’encontre de mineurs ayant fait I’objet, au cours de I’année passée, de
mesures d’investigations approfondies ordonnées par le juge des enfants ou
par le juge dinstruction spécialisé sur le fondement de I’article 8 de
I’ordonnance du 2 février 1945, et non uniquement sur le fondement de
I"article 12 de cette ordonnance.

Elle pourrait également étre mise en cauvre si ces investigations ont
été réalisées au cours de I’ année précédente a la demande du juge des enfants
statuant en matiere d’assistance éducative — ces éléments étant alors versés
dans le dossier unique de personnalité du mineur.

» Le 2° procede quant alui a une coordination.

Le IV de I'article 14-2 de I’ordonnance du 2 février 1945 dispose
gu’ « aussitot aprés avoir procédé aux formalités prévues au 11, le procureur
de la République fait comparaitre le mineur devant le juge des enfants afin
gu’il soit statué sur ses réquisitions tendant soit au placement sous contréle
judiciaire, soit au placement en détention provisoire du mineur jusgqu’a
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I’audience de jugement »: le 2° compléete ces dispositions afin de faire
également mention de la procédure d’ assignation a résidence sous surveillance
électronique (voir supra commentaire de |’ article 22).

» Le 3° clarifie le droit applicable, d’ une part, en cas de non-respect
par le mineur des obligations résultant d’un contréle judiciaire ou d'une
assignation a résidence avec surveillance électronique, et, d’ autre part, en cas
de recours al’ encontre d’ une décision de placement en détention provisoire.

En I’ état du droit, lorsgu’il décide de mettre en cauvre la procédure de
présentation immédiate, le procureur de la République fait comparaitre le
mineur devant le juge des enfants afin qu’il soit placé sous contrdle judiciaire,
sous assignation a résidence avec surveillance électronique ou en détention
provisoire.

Le juge des enfants statue en audience de cabinet, apres un débat
contradictoire. Les représentants Iégaux du mineur sont avisés de sa décision
par tout moyen. Celle-ci peut faire |I’objet d’ un appel devant la chambre de
I"instruction. Si le juge des enfants ne fait pas droit aux réquisitions du
procureur de la République, il peut ordonner les mesures prévues aux articles
8 et 10 de I’ordonnance (liberté surveillée, placement provisoire dans un
centre d’ observation agrég, etc.).

Le 3° propose de clarifier le droit applicable lorsque le mineur se
soustrait aux obligations du contréle judiciaire ou de I’ assignation a résidence
avec surveillance électronique : dans ce cas, le juge des enfants pourrait, a la
demande du procureur de la République, décerner a I’ encontre du mineur un
mandat d arrét ou un mandat d’amener, ou encore ordonner son placement en
détention provisoire (application du deuxieme alinéa de I’ article 141-2 du code
de procédure pénale).

Si par ailleurs le mineur est soupconné de n’avoir pas respecté une
interdiction d’entrer en relation avec certaines personnes', il pourrait alors, sur
décision d’'un officier de police judiciaire, étre retenu vingt-quatre heures au
plus dans un local de police ou de gendarmerie afin que soit vérifiée sa
situation et qu’il soit entendu sur la violation de ses obligations — |e procureur
de la République étant alors immédiatement informé de cette retenue (article
141-4 du code de procédure pénale).

Enfin, le 3° propose de clarifier la procédure applicable lorsque le
mineur est placé en détention provisoire.

Dans ce cas, sur le modéle des dispositions prévues a |’ article 148 du
code de procédure pénale, le mineur ou son avocat aurait la possibilité, a tout
moment, de demander sa mise en liberté. La demande devrait étre adressée au
juge des enfants, qui communiquerait immeédiatement e dossier au procureur
de la République aux fins de réquisitions. Le juge des enfants statuerait dans

! L’ article 141-4 du code de procédure pénale, créé par la loi n°2010-769 du 9 juillet 2010 sur
les violences au sein des couples, mentionne également la violation de paraitre au domicile du
couple — ce qui ne parait pas s appliquer, sauf exceptions, au cas des mineurs.
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les cing jours suivant cette communication du dossier au parquet dans les
conditions prévues par le code de procédure pénale — |e juge des enfants ayant
en particulier la possibilité, s'il accorde la mise en liberté, de I’assortir de
mesures de contrdle judiciaire.

Votre commission a adopté I’ article 26 ainsi modifié.

Article 27
(art. 20-5 de I’ ordonnance n°45-174
du 2 février 1945 relative al’ enfance délinquante)
Age prisen compte pour la conversion
d’une peine d’emprisonnement en travail d’intérét géneral

Le présent article tend a faciliter la conversion des peines
d’emprisonnement en peine de travail d’'intérét général (TIG) dés lors que le
mineur est gé de seize ans.

Aux termes de I’article 20-5 de I’ordonnance du 2 février 1945, les
dispositions du code pénal relatives au travail d'intérét général ainsi qu’au
sursis assorti de I’obligation d’accomplir un travail d'intérét général sont
applicables aux mineurs de seize a dix-huit ans. Dans ce cas, les travaux
d’intérét général doivent étre adaptés a ces derniers et présenter un caractere
formateur ou de nature a favoriser |'insertion sociale des jeunes condamnés.

En I’état du droit, un TIG ne peut étre prononcé qu’a I’ encontre de
mineurs &gés d'au moins seize ans — en raison de I’ obligation scolaire qui
s'impose aux mineurs de six a seize ans et de I’interdiction corrélative, prévue
par le code du travail, d’employer des mineurs de seize ans, sauf exceptions
(contrat d’ apprentissage, etc.).

Conformément au principe de non-rétroactivité de la loi pénale plus
sévere, la peine de travail d’'intérét général ne peut étre prononcée qu’a
I’ encontre de mineurs &gés d’ au moins seize ans au moment des faits.

Afin d atténuer quelque peu la rigueur de ce dispositif, s agissant
d’ une peine qui a des vertus éducatives évidentes, |le présent article propose de
permettre au juge des enfants, lorsqu’'il exerce les fonctions de juge
d’ application des peines', de convertir une peine d’ emprisonnement ferme en
peine de travail d’intérét général des lors que le mineur a atteint I’age de
seize ans (et que les faits ont éventuellement été commis avant cet age).

S agissant d’ une mesure d’ aménagement de peine, cette possibilité ne
parait pas heurter le principe de non-rétroactivité de laloi pénale plus sévere —
d’autant plus qu'un TIG est moins restrictif de liberté qu'une peine

! Depuis |’ entrée en vigueur de la loi n°2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice
aux évolutions de la criminalité, le juge des enfants exerce les fonctions dévolues au juge de
I"application des peines par le code pénal et le code de procédure pénale, jusgu’a ce que la
personne condamnée ait atteint I’ age de vingt-et-un ans - sauf si le condamné a atteint |’ age de
dix-huit ans au jours du jugement : dans ce cas, le juge des enfants n’est compétent que si la
juridiction spécialisée le décide par décision spéciale (article 20-9 de I’ordonnance du 2 février
1945).
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d’emprisonnement ferme. En outre, cette conversion d'une peine
d’emprisonnement en peine de TIG ne serait possible gu avec I’accord du
mineur, conformément aux dispositions de I’ article 132-54 du code pénal.

La conversion d'une peine demprisonnement en TIG ne serait
possible que dans les conditions et selon les modalités prévues a
I”article 132-57 du code pénal :

- elle ne serait possible que s agissant des peines d’ emprisonnement
ferme de six mois au plus prononceées pour un délit de droit commun ;

- elle ne pourrait étre mise en cauvre gu’ une fois expirées les voies de
recours contre la décision de condamnation ;

- elle emporterait, pour le condamné, |’ obligation d’accomplir, pour
une durée de vingt a deux cent dix heures, un travail d’intérét général non
rémunéré au profit d'une personne morale de droit public, d'une personne
morale de droit privé chargée d’une mission de service public ou d'une
association habilitée a mettre en ceuvre des TIG ;

- au cours du délai fixé par le juge pour accomplir le TIG, le mineur
devrait, outre I’ obligation d’accomplir le travail prescrit, satisfaire a un certain
nombre de mesures (répondre aux convocations du juge des enfants ou du
travailleur social désigné, se soumettre a un examen médical préalable, etc.).

En revanche, les dispositions de I'article 132-57 du code pénal
prévoyant la possibilité, pour le juge de I’ application des peines, d’ ordonner la
conversion de la partie non exécutée en jours-amende ne seraient pas
applicables — cette peine n’étant pas susceptible d'étre encourue par les
mineurs (article 20-4 de I’ ordonnance du 2 février 1945).

Votre commission approuve ces dispositions qui permettront de
recourir plus largement aux peines de travail dintérét général, qui,
lorsqu’ elles sont mises en ceuvre dans de bonnes conditions, contribuent a la
responsabilisation et a la réinsertion du mineur et permettent d’ éviter la
mesure privative de liberté.

Votre commission a adopté |’ article 27 sans modification.

Article 28
(art. 20-10 de I’ ordonnance n°45-174 du 2 février 1945
relative al’ enfance délinquante)
Compétence du juge des enfants pour prononcer un placement
en centre éducatif fermé dansle cadre d’un aménagement de peine

Cet article vise a permettre au juge des enfants, lorsqu’il exerce les
fonctions de juge de |’ application des peines, de prononcer un placement en
centre éducatif fermé (CEF) a |’ encontre d’un mineur condamné a une peine
d’ emprisonnement assortie d' un sursis avec mise a I’épreuve ou d’'un sursis
assorti de |’ obligation d’ accomplir un travail d’intérét général.
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En I’ état du droit, lajuridiction de jugement qui condamne un mineur
a une peine d emprisonnement assortie d’ un sursis avec mise a |’ épreuve ou
d’ un sursis assorti de |'obligation d accomplir un travail d'intérét général
(TIG) peut, si la personnalité du mineur le justifie, assortir cette peine d'un
certain nombre de mesures :

- placement dans une institution ou un établissement d’éducation ou
de formation professionnelle habilite ;

- placement dans un établissement médical ou médico-psychologique
habilité ;

- placement dans une institution publique d’éducation surveillée ou
d’ éducation corrective ;

- mesure d’ activité de jour ;
- liberté surveillée.

Ces dispositions incluent également |la possibilité de placer le mineur
dans un CEF.

Ces mesures peuvent étre modifiées pendant toute la durée de
I’ exécution de la peine par le juge des enfants.

La juridiction de jugement peut en outre astreindre le condamné a
I’obligation de respecter les conditions d’'exécution des mesures ainsi
édictées— le non-respect de cette obligation pouvant alors entrainer la
révocation du sursis avec mise a |’ épreuve et la mise a exécution de la peine
d’ emprisonnement.

Le juge des enfants, statuant en tant que juge de |’ application des
peines, peut également imposer au condamné une ou plusieurs des obligations
mentionnées ci-dessus, a I’ exception — en I’ état du droit — d’un placement en
CEF.

Le présent article propose de combler cette lacune en permettant au
juge des enfants de décider de placer le mineur dans un CEF, y compris
lorsque la juridiction de jugement ne I’a pas prévu, lorsgue le non-respect des
obligations prévues en matiére de sursis avec mise a |’ épreuve peut entrainer
la révocation du sursis et la mise a exécution de la peine d’ emprisonnement.

Cette disposition permettra ainsi d’ éviter |'incarcération du mineur
qui ne respecte pas les mesures qui lui ont été imposées dans le cadre du sursis
avec mise al’ épreuve.

Votre commission a adopté |’ article 28 sans modification.
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Article 29
(art. 24-1, 24-2, 24-3, 24-4 et 24-5 [nouveaux] de I’ ordonnance n°45-174
du 2 février 1945 relative al’ enfance délinquante)
Creéation d’un tribunal correctionnel pour mineurs

Le présent article propose de créer une nouvelle juridiction
speécialisée, compétente pour juger les mineurs récidivistes agés de plus de
seize ans.

En I’ état du droit, conformément au principe constitutionnel exigeant
gue les mineurs soient jugés « par une juridiction spécialisée ou selon des
procédures appropriées »*, I'article 1* de I’ordonnance du 2 février 1945
prévoit que «les mineurs auxquels est imputée une infraction qualifiée de
crime ou délit ne seront pas déférés aux juridictions pénales de droit commun
et ne seront justiciables que des tribunaux pour enfants ou des cours d’ assises
des mineurs ».

Les compétences de chacune de ces juridictions se répartissent de la
fagcon suivante:

- le juge des enfants est, par dérogation au principe de séparation des
fonctions d’instruction et de jugement?, & la fois magistrat instructeur, juge du
fond et juge d’application des peines. Compétent pour instruire sur des délits
et des contraventions de cinquiéme classe impliquant un mineur, il peut
également juger ce dernier en audience de cabinet, a la condition toutefois de
le relaxer, de le dispenser de peine ou de le condamner a une mesure
éducative®. Dans les autres cas, il renvoie le mineur devant le tribunal pour
enfants, ou, s'il y alieu, devant le juge d'instruction ;

- le tribunal pour enfants est une formation collégiale, composée
d’un juge des enfants, qui exerce les fonctions de président, et de deux
assesseurs, magistrats non professionnels choisis en fonction de leurs
compétences et de I'intérét particulier qu’ils portent aux questions de
I”’enfance. Le tribunal pour enfants est une juridiction de jugement, compétente
de facon exclusive pour juger I’ensemble des délits et contraventions de
cinquieme classe qui lui sont renvoyés par le juge des enfants ainsi que des
crimes commis par des mineurs de moins de seize ans;

- enfin, la cour d’assises des mineurs est composee, comme en droit
commun, d'un jury formé de trois magistrats et de neuf jurés, les deux
assesseurs du président étant néanmoins pris, sauf impossibilité, parmi les
juges des enfants du ressort de la cour d’appel. La cour d’assises des mineurs
est compétente pour juger les mineurs de seize a dix-huit ans auteurs de
crimes.

! Principe que le Conseil constitutionnel a consacré comme principe fondamental reconnu par
leslois de la République dans sa décision n°2002-461 DC du 29 aodt 2002.

2 Cass. Crim., 7 avril 1993,

® Le jugement en chambre du conseil est toutefois interdit lorsque la peine encourue est
supérieure ou égale a sept ans d’emprisonnement et que le mineur est 4gé de seize ans révolus
(article 8 de I’ordonnance du 2 février 1945).
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Le présent article tend a compléter ce dispositif en créant un
tribunal correctionnel pour mineurs qui serait compétent pour juger les
mineurs agés de plus de seize ans poursuivis pour un ou plusieurs délits
commis en état de récidive Iégale, lorsque la peine encourue est égale ou
supérieure a trois ans d’ emprisonnement.

Ces dispositions s'inspirent d’une préconisation formulée par le
rapport de la commission présidée par le recteur André Varinard, qui a
considéré que, « si la progression des sanctions doit suivre la progression des
actes délictueux, il importe aussi que les formations de jugement suivent cette
méme progression, jusgu’a afficher une plus grande sévérité avec la
comparution du mineur devant un tribunal correctionnel, dont la charge
symbolique et la solennité apparaissent nécessairement plus fortes». Par
ailleurs, « cette formation de jugement pourrait étre compétente pour juger
des mineurs de seize a dix-huit ans multirécidivistes, mais [elle pourrait
également] constituer une sorte de passerelle entre la justice des mineurs et
celle des majeurs, puisqu elle serait compétente pour juger les jeunes
majeurs »*.

Elles s'inscrivent par ailleurs dans le prolongement de |’ adoption
d’ une série de dispositions tendant a rapprocher le droit pénal applicable aux
mineurs &gés de seize a dix-huit ans de celui applicable aux majeurs:
placement sous contrdle judiciaire dans les mémes conditions que les majeurs,
possibilité - dans certains cas - de faire I’ objet de gardes a vue dans le cadre
des régimes dérogatoires, possibilité de déroger a la régle de I’ atténuation de
responsabilité, etc.

Article 24-1
Compétence, composition et fonctionnement
du tribunal correctionnel pour mineurs

Un nouvel article 24-1 définirait les compétences ainsi que le mode
de composition et de fonctionnement de cette nouvelle juridiction.

» Compétence du tribunal correctionnel pour mineurs

Le tribunal correctionnel pour mineurs serait compétent pour juger les
mineurs agés de plus de seize ans, poursuivis pour un ou plusieurs délits
commis en état de récidive légale, lorsque la peine encourue est égale ou
supérieure atrois ans.

Lanotion derécidive |égale est une notion précisément définie par le
code pénal et ne doit pas étre confondue avec celle de réitération. Aux termes
des articles 132-9 et 132-10 du code pénal, il y a récidive légale lorsqu’ une
personne, déja condamnée définitivement pour un délit, commet, dans un
certain délai (dix ans si I'infraction est punie de dix ans d emprisonnement,
cing ans dans les autres cas) a compter de |’ expiration ou de la prescription de
la précédente peine, la méme infraction ou une infraction assimilée. En

! Rapport précité, pages 136 et suivantes.
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revanche, lorsgu’ une personne a déja été condamnée définitivement pour un
crime ou un délit et qu’ elle commet une nouvelle infraction qui ne répond pas
aux conditions de la recidive légale, on parle de réitération d’infractions
(article 132-16-7 du code pénal).

La commission d'une infraction en état de récidive |égale entraine le
doublement des peines d’ emprisonnement et d’ amende encourues.

La notion de récidive légale est ainsi restrictive. Aux termes de
I” étude d’impact, sur les 18.273 condamnations prononcées en 2009 contre des
mineurs agés d’ au moins seize ans, 680 seulement ont été prononcées pour des
faits commis en récidive’.

Depuis I’entrée en vigueur de la loi n°2007-1198 du 10 aodt 2007
renforcant la lutte contre la récidive des majeurs et des mineurs, les mineurs
récidivistes encourent des « peines planchers » dans la limite de la moitié de la
peine encourue — a moins que la juridiction ne décide d’ écarter ce principe de
I’ atténuation de la peine dans les conditions prévues a I'article 20-2 de
I’ ordonnance du 2 février 1945.

La compétence du tribunal correctionnel pour mineurs ne concernerait
pas I’ensemble des délits mais uniquement ceux punis dune peine
d’ emprisonnement égale ou supérieure a trois ans — ce qui inclut toutefois un
grand nombre d'infractions (vols « simples », violences volontaires aggravées
quelle que soit I'I TT subie par lavictime, dégradation ou destruction d’ un bien
public, etc.).

Ce seuil est cohérent avec celui retenu par le dispositif des « peines
planchers », applicable pour des infractions punies d’au moins trois ans
d’ emprisonnement (article 132-19-1 du code pénal).

Votre commission a adopté un amendement rédactionnel de son
rapporteur tendant a clarifier le champ de compétences de cette nouvelle
juridiction : en effet, lorsque les faits sont commis en état de récidive |égale, |la
peine encourue est doublée. Il parait de ce fait préférable de parler de « faits
punis d une peine d’emprisonnement égale ou supérieure a trois ans » plutot
que de « peine encourue », afin d’ éviter tout risque de confusion.

Le tribunal correctionnel pour mineurs serait par ailleurs compétent
pour le jugement des délits et contraventions connexes aux délits reprochés
aux mineurs. Il s'agit la d une regle classique de procédure pénale, conforme a
I”intérét d’ une bonne administration de lajustice.

Enfin, cette juridiction serait également compétente, comme la cour
d’ assises des mineurs et a la différence du tribunal pour enfants, pour juger
les coauteurs ou complices majeurs du mineur poursuivi pour des faits
commis en état de récidive légale. Cette possibilité pourrait notamment
S avérer utile dans le jugement de délits impliquant des « bandes » composées

! Etude d’impact annexée au projet de loi, page 82. 635 seulement si on ne retient que les
condamnations délictuelles.
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a la fois de mineurs et de mageurs. Dans ce cas, I’ensemble de I’ affaire
pourrait en effet étre jugée par la méme juridiction, sans qu’il soit nécessaire
de disjoindre les procédures (voir encadre).

Les mineurs de moins de seize ans ou ayant commis des infractions

n’entrant pas dans le champ du tribunal correctionnel pour mineurs devraient
en revanche étre renvoyés devant le tribunal des enfants et jugés séparément.

Lesreégles de disjonction des procédures
applicables devant lesjuridictions pour mineurs

A la différence des tribunaux pour enfants, les cours d’ assises des mineurs ont
compétence pour juger les coauteurs majeurs d' une infraction commise par un mineur.

En application de I'article 9 de I’ordonnance du 2 février 1945, lorsgu’ une
affaire met en cause alafois des mineurs agés de seize a dix-huit ans et des majeurs, le
juge d'instruction peut, en matiére criminelle, décider de ne pas disjoindre les poursuites
et de renvoyer I’ ensemble des accusés devant la cour d’ assises des mineurs, qui dispose
alors d’'une plénitude de juridiction pour juger |I’ensemble des coauteurs d' un crime, y
compris si certains dentre eux étaient majeurs au moment des faits. Pour Philippe
Bonfils et Adeline Gouttenoire, « cette possibilité a priori exorbitante peut s expliquer
par la plénitude de juridiction qui caractérise normalement les cours d' assises, et par le
fait que la cour d'assises ne présente que peu de spécificités, en comparaison du
tribunal pour enfants, puisgu’elle est comme celle de droit commun composée de trois
magistrats et d'un jury populaire. Cette compétence exceptionnelle permet aussi qu’ une
affaire soit jugée de fagon globale »'. Ainsi, en 2008, 134 des 371 personnes
condamnées par une cour d’'assises des mineurs (soit environ un tiers d’entre elles)
étaient majeures au moment des faits.

A I'inverse, la disjonction des procédures est, en I’ état du droit, obligatoire en
matiére correctionnelle, ce qui signifie que, lorsqu’ une affaire met en cause a lafois des
mineurs et des majeurs, les premiers sont obligatoirement renvoyés devant le juge ou le
tribunal pour enfants, tandis que les seconds sont renvoyés devant la juridiction
compétente suivant le droit commun.

» Composition

Le tribunal correctionnel pour mineurs serait composé selon les
modalités prévues a I’ article 398 du code de procédure pénale, qui définit la
composition des tribunaux correctionnels de droit commun?.

Toutefois, les dispositions du code de procédure pénale relatives,
d’une part, a la possibilité de juger un certain nombre de délits par juge
unique, et, d'autre part, a la possibilité ouverte aux juges de proximité de
siéger en qualité d’'assesseur au sein de la formation collégiale du tribunal
correctionnel seraient expressément exclues du mode de fonctionnement du
tribunal correctionnel pour mineurs.

! Philippe Bonfils, Adeline Gouttenoire, Droit des mineurs, Dalloz, 2008, §1431.

2 Le tribunal serait composé d'un président et de deux juges. Lorsqu’un procés paraitrait de
nature a entrainer de longs débats, le président du tribunal de grande instance pourrait décider
gu’'un ou plusieurs magistrats du sieége supplémentaires assistent aux débats, afin de remplacer,
le cas échéant, un ou plusieurs magistrats du siége composant le tribunal correctionnel qui
seraient empéchés de suivre les débats jusqu’ au prononceé du jugement.
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Votre commission a adopté un amendement de son rapporteur
tendant a corriger une erreur matérielle.

En outre, afin de respecter le principe constitutionnel de
spécialisation des juridictions pour mineurs, le tribunal correctionnel pour
mineurs devrait comprendre au moins un juge des enfants.

Votre commission a souhaité renforcer le respect de ce principe
sagissant du tribunal correctionnel pour mineurs. Elle a ainsi adopté un
amendement de son rapporteur tendant a préciser que cette juridiction devrait
obligatoirement étre présidée par un juge des enfants, qui serait alors assisté
de deux magistrats professionnels (éventuellement juges des enfants eux-
mémes) en lieu et place des deux assesseurs siégeant au tribunal pour enfants,
choisis en fonction de leurs compétences et de I'intérét particulier qu'ils
portent aux questions de I’ enfance (voir supra).

Lors de son audition par votre rapporteur, Mme Maryvonne
Autesserre, présidente de la Fédération nationale des assesseurs prés les
tribunaux pour enfants (FNAPTE), a regretté cette mise a |'écart des
assesseurs, qui, par leurs compétences techniques, apportent pourtant un
éclairage souvent enrichissant sur le comportement, la personnalité des
mineurs ainsi que sur leur place dans la société en général ™.

» Fonctionnement du tribunal correctionnel pour mineurs

Les dispositions du chapitre 111 de I’ordonnance (articles 13 a 24)
seraient applicables au tribunal correctionnel pour mineurs, a I’exception de
I’article 22.

Ainsi lesrégles applicables devant le tribunal pour enfants le seraient-
elles également devant le tribunal correctionnel pour mineurs (publicité
restreinte, mesures, sanctions et peines susceptibles d'étre prononcées,
principe de I’atténuation de la peine encourue et hypotheses permettant d'y
déroger, etc.).

Certaines des dispositions du chapitre 11l n’étant toutefois pas
applicables en matiere délictuelle, votre commission a adopté un amendement
de son rapporteur tendant a préciser ce point.

En revanche, les dispositions de |'article 22 de I’ordonnance, qui
permet au juge des enfants et au tribunal pour enfants d' ordonner |’ exécution
provisoire de leur décision, nonobstant opposition ou appel, ne seraient pas
applicables devant le tribunal correctionnel pour mineurs.

! Une enquéte réalisée en 2005 sur les quelques 2.300 assesseurs preés les tribunaux pour enfants
a permis de dresser un «profil type»: I'assesseur prés les tribunaux pour enfants est en
moyenne agé de 52 ans, de sexe féminin dans 61% des cas et issu de la catégorie
socioprofessionnelle des cadres et cadres supérieurs (enseignants et chefs d’ établissements pour
25%, corps médical pour 12%, travailleurs sociaux pour 11%), investi dans le tissu associatif
dans 40% des cas. Seuls 2% des assesseurs sont juristes de formation.
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Le tribunal correctionnel aurait alors la possibilité de faire usage des
dispositions de I'article 465-1 du code de procédure pénae, qui permet au
tribunal correctionnel, lorsgque les faits sont commis en état de récidive |égale,
de décerner, par décision spéciale et motivée, mandat de dépbt ou d arrét
contre le prévenu, quelle que soit la durée de la peine d’emprisonnement
prononceée.

Enfin, la personne poursuivie devant le tribunal correctionnel pour
mineurs, mineure au moment des faits et devenue majeure au jour de
I’ ouverture des débats, pourrait demander a lever la publicité restreinte des
débats prévue al’ article 14 de I’ ordonnance.

Rappelons que la publicité des débats est d' ores et déa possible
devant le tribunal pour enfants a la demande de la personne poursuivie,
devenue majeure le jour de I’ ouverture des débats, aux termes de I’ article 400
du code de procédure pénale.

Cette dérogation au principe de publicité restreinte est ouverte a la
seule demande de la personne poursuivie® et & la condition expresse qu'il n'y
ait pas un autre prévenu toujours mineur ou un prévenu, mineur au moment
des faits et devenu mageur au jour de I'audience, qui S oppose a cette
demande.

En 2008, 13 786 des 31 553 mineurs au moment des faits (soit 44 %
d’ entre eux) étaient majeurs au moment de leur condamnation par un tribunal
pour enfants’.

Article 24-2
Modes de saisine du tribunal correctionnel pour mineurs

Un nouvel article 24-2 définirait les modes de saisine du tribunal
correctionnel pour mineurs.

Trois voies seraient ouvertes :

- le tribunal correctionnel pour mineurs pourrait étre saisi par
ordonnance de renvoi du juge des enfants ou du juge d’instruction. Rappelons
gu’aux termes des modifications apportées par les articles 16 et 18 du projet
de loi, ces magistrats seraient tenus de renvoyer devant cette nouvelle
juridiction les mineurs poursuivis pour des délits punis d’au moins trois ans
d’ emprisonnement et commis en état de récidive légale;

1 A cet égard, notre Assemblée n’a pas inscrit & son ordre du jour la proposition de loi, adoptée
par I’ Assemblée nationale, relative au régime de publicité applicable devant les juridictions pour
mineurs et pour laquelle votre commission avait préconisé |’ adoption d’une motion de renvoi en
commission. Voir le rapport n°619 (2009-2010) de notre collégue Marie-Héléne Des Esgaulx,
rapporteur de cette proposition de loi. Cette proposition de loi propose de permettre a la
juridiction pour mineurs de déroger au principe de publicité restreinte & la demande du
ministére public ou de I'une des parties au proces des lors que I'auteur des faits est devenu
majeur le jour de |’ ouverture des débats.

% En moyenne, le délai séparant les faits de la condamnation par un tribunal pour enfants était de
1,6 an en 2008.
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- le tribunal correctionnel pour mineurs pourrait étre également saisi
directement par le procureur de la République, par la voie de la nouvelle
procédure de convocation par officier de police judiciaire devant le tribunal
pour enfants créée a I'article 17 du projet de loi (nouvel article 8-3 de
I’ ordonnance du 2 février 1945) ;

- enfin, le tribunal correctionnel pour mineurs pourrait étre saisi de
mineurs poursuivis selon la procédure de présentation immédiate prévue a
I’article 14-2 de I’ordonnance du 2 février 1945 (a I’exception du dernier
alinéa de cet article, qui concerne les mineurs de treize a seize ans, exclus du
champ de compétence du tribunal correctionnel pour mineurs). Dans ce cas, la
nouvelle juridiction exercerait les attributions confiées au tribunal des enfants
par ces dispositions.

Article 24-3
Consultation preéalable obligatoire dela PJJ

Un nouvel article 24-3 préciserait que, quel que soit le mode de
saisine du tribunal correctionnel pour mineurs, la PJJ devrait étre
obligatoirement consultée avant toute décision prise par cette juridiction.

Conformément a |'article 12 de I’ordonnance du 2 février 1945, le
service de la PJJ compétent établirait alors un rapport écrit contenant tous
renseignements utiles sur la situation du mineur ainsi qu’'une proposition
éducative — ce qui mettrait le tribunal correctionnel des mineurs en mesure
d’ adapter la mesure ou la sanction a la personnalité du mineur récidiviste (voir
supra commentaire des articles 14 et 17).

Article 24-4
M esur es, sanctions et peines susceptibles d’ étre prononcées
par letribunal correctionnel pour mineurs

Le tribunal correctionnel pour mineurs, apres avoir déclaré le mineur
coupable des faits qui lui sont reprocheés, pourrait prononcer a son encontre,
conformément au principe de primauté de I'éducatif sur le répressif, les
mesures et sanctions éducatives prévues aux articles 15-1 a17 et 19::

- sanctions éducatives prévues a |I'article 15-1: confiscation,
interdiction de paraitre, interdiction de rencontrer la victime, interdiction de
rencontrer les coauteurs et complices, mesure d’ aide ou de réparation, stage de
formation civique, placement permettant la mise en cauvre d'un travail sur les
faits, exécution de travaux scolaires, avertissement solennel, placement dans
un établissement scolaire sous le régime de I’internat, interdiction pour le
mineur d’aller et venir sur la voie publique entre vingt-trois heures et six
heures sans étre accompagné de |’ un de ses parents ou du titulaire de I’ autorité
parentale ;

- mesures prévues a l'article 16 : remise a parents, placement dans
une institution ou un établissement d’éducation ou de formation
professionnelle habilité, placement dans un établissement médical ou médico-
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psychologique habilité, placement dans une institution publique d’éducation
surveillée ou d’ éducation corrective, avertissement solennel, mesure d’ activité
dejour ;

- mise sous protection judiciaire, dans les conditions prévues a
I"article 16 bis;;

- mesure d'activité de jour dans les conditions définies a
I’article 16 ter ;

- placement sous le régime de la liberté surveillée, dans les conditions
fixées al’article 19.

Le tribunal correctionnel pour mineurs pourrait également prononcer
une peine a l’encontre du mineur, dans les conditions prévues par les
articles20-2 a 20-8 qui définissent notamment les regles applicables en
matiére d’ atténuation de peine (article 20-2), de montant maximal de I’amende
susceptible d’étre prononcée (article 20-3) et de peines insusceptibles d’ étre
prononcées a l’ encontre d’ un mineur (articles 20-4 et 20-6).

Votre commission reléve que ces dispositions devraient toutefois
Sarticuler avec le systéeme des « peines planchers» encourues en cas de
récidive, en application des articles 132-18-1 et 132-19-1 du code pénal .

Le tribunal correctionnel des mineurs serait ainsi astreint a des
exigences particuliéres en termes de motivation de ses décisions::

- en effet, soit il prononce la peine d emprisonnement encourue,
assortie le cas échéant d’un sursis total ou partiel, et il serait, conformément au
principe du caractére exceptionnel de [|'emprisonnement rappelé a
I"article 2 de I’ordonnance du 2 février 1945, tenu de motiver spécialement le
choix de cette peine ;

- soit il ne prononce pas la «peine plancher » d’emprisonnement
encourue (il prononce une peine inférieure ou une peine différente, telle un
travail d’'intérét général), et il serait alors tenu de motiver spécialement sa
décision «en considération des circonstances de |I'infraction, de la
personnalité de son auteur ou des garanties d’'insertion ou de réinsertion
présentées par celui-ci » ou, si I'infraction est commise une nouvelle fois en
état de récidive légale, au regard « des garanties exceptionnelles d’insertion
ou de réinsertion » du mineur (article 132-19-1 du code pénal).

! Dans ce cas, la régle de la diminution de moitié de la peine encourue s applique & la « peine
plancher » encourue par le mineur, sauf, lorsque le mineur est agé de plus de seize ans, si le
tribunal pour enfants ou la cour d'assises décide qu'il n'y a pas lieu de le faire bénéficier de
cette régle, parce que les circonstances de I’ espéce et la personnalité du mineur le justifient ou
gu’'un délit de violences volontaires, un délit d’agression sexuelle ou un délit commis avec la
circonstance aggravante de violences a été commis en état de récidive légale. Dans ce dernier
cas, I'atténuation de la peine devrait étre écartée, sauf décision spécialement motivée, lorsque le
délit a été commis une nouvelle fois en état de récidive |égale.
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En revanche, il ne serait pas tenu de motiver spécialement sa décision
lorsqu’il prononce une ou plusieurs mesures éducatives ou sanctions
éducatives — les articles 132-18-1 et 132-19-1 n’exigeant cette motivation
spéciale que lorsque la juridiction prononce une «peine» autre que
I’ emprisonnement.

Article 24-5
Présence de citoyens assesseurs
au sein du tribunal correctionnel pour mineurs

Enfin, un nouvel article 24-5 prévoit que, lorsque I’infraction
reprochée au mineur entre dans le champ de compétences du tribunal
correctionnel comprenant des citoyens assesseurs’, le tribunal correctionnel
pour mineurs serait composé des trois magistrats mentionnés ci-dessus ainsi
que de deux citoyens assesseurs, dans les conditions prévues par le droit
commun (voir supra commentaire de |’ article 2).

Ces dispositions n’entreraient toutefois en vigueur qu'a titre
expérimental, dans un nombre de ressorts de cours d’ appel limité (voir infra).

Aux termes de I’étude d'impact, 287 mineurs recidivistes ont été
condamnés en 2009 pour avoir commis une infraction entrant dans le champ
de compétence des tribunaux correctionnels avec citoyens assesseurs.

Votre commission a adopté I’ article 29 ainsi modifié.

TITRE I
DISPOSITIONSFINALES

Article 30
Application outre-mer

Le présent article tend a prévoir que certaines dispositions du projet
de loi seront applicables dans les collectivités d'outre-mer ainsi qu’en
Nouvelle-Calédonie.

Le Gouvernement a fait le choix de ne pas permettre, a ce stade,
I” application dans ces territoires des dispositions du projet de loi relatives aux
tribunaux correctionnels comprenant des citoyens assesseurs ainsi que celles
relatives a la cour d'assises simplifiée et a la participation des citoyens aux
décisions en matiere d’ application des peines.

! Votre commission a souhaité élargir le périmétre des délits entrant dans la compétence du
tribunal correctionnel citoyen a I’ensemble des atteintes aux personnes figurant au titre Il du
livre deuxiéme du code pénal, aux délits contre les biens qui s'accompagnent de violence contre
les personnes (certains vols avec violence et certaines dégradations et détériorations
dangereuses pour les personnes) et au délit d’ usurpation d’identité prévu par I’article 434-23 du
code pénal lorsgue ces infractions sont passibles d’ une peine égale ou supérieure a cingq ans
d’ emprisonnement.

2 Cette évaluation s appuie sur le périmétre retenu par le projet de loi initial et ne tient pas
compte des modifications apportées par votre commission tendant a élargir le champ des
compétences du tribunal correctionnel citoyen.
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Aux termes de I'étude dimpact, «dans la mesure ou une
expérimentation du dispositif introduisant la participation de citoyens
assesseurs au sein des juridictions pénales est mise en place, et que pour des
raisons d organisation et de fonctionnement des juridictions, celle-ci n’aura
pas lieu dans les cours d'appel ultra-marines, il n'a pas été considéré
opportun d’ envisager des adaptations & ce stade du processus | égislatif »*.

En revanche, seraient applicables dans les collectivités d’ outre-mer et
en Nouvelle-Calédonie :

- les dispositions des articles 6 et 7 du projet de loi portant sur le
déroulement de |'audience et la motivation des décisions devant la cour
d’ assises;

- les dispositions du titre 1l tendant & modifier I’ordonnance du
2 février 1945 relative al’ enfance délinquante.

Un amendement est toutefois nécessaire pour préciser ces
dispositions qui, en I’ état, se bornent a énoncer que ces derniéres dispositions
seront « applicables sur I’ensemble du territoire de la République ».

En effet, les dispositions du présent projet de loi ne seront pas
applicables de plein droit dans les collectivités soumises, dans la matiére
pénale, au principe de spécialité législative. L’ application de ces dispositions
en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie et dans les Tles Wallis et Futuna nécessite
par conseguent une mention expresse.

Votre commission a adopté |’ article 30 ainsi modifié.

Article 31
Entrée en vigueur et expérimentation

Le présent article définit les conditions d’ entrée en vigueur du présent
projet deloi. Il propose en particulier de n’appliquer qu’ a titre expérimental et
dans des ressorts précisement limités les dispositions du projet de loi relatives
aux citoyens assesseurs.

Le projet de loi entrerait ainsi en vigueur en trois étapes :

- I’ensemble du titre 1l relatif au droit pénal des mineurs, a
I”’exception des dispositions relatives a la présence de citoyens assesseurs
devant le tribunal correctionnel pour mineurs, entrerait en vigueur selon les
régles de droit commun, ¢’ est-a-dire le lendemain de la publication du projet
de loi au Journal officiel ;

- les articles 6 et 7 du projet de loi, qui portent sur le déroulement de
I’audience et la motivation des décisions devant la cour d'assises, entreraient
en vigueur le 1% janvier 2012 ;

! Etude d’impact annexée au projet de loi, page 63.
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- enfin, les dispositions du titre I, a I’exception des articles 6 et 7
précités, n’entreraient pas en vigueur sur I’ensemble du territoire de la
République mais feraient I’objet d une expérimentation, dans les ressorts
d’ au moins deux cours d’ appel a compter du 1* janvier 2012 et d’au plus dix
cours d appel jusqu’au 1% janvier 2014, jusgu’a ce gu’'un bilan soit tiré de
cette expérimentation et que le Parlement décide de |’ opportunité de la
généraliser al’ensemble du territoire. A cet effet, le Gouvernement adresserait
au Parlement un rapport procédant a cette évaluation six mois au moins avant
le terme de |’ expérimentation (soit avant le 1% juin 2013).

Le recours a I’expérimentation en matiere pénale, telle qu'elle est
prévue par le présent projet de loi, parait conforme aux exigences
constitutionnelles.

A titre liminaire, il convient de rappeler que le recours a
I’expérimentation constitue un procédé ancien et fréqguemment utilisé en
matiére de modernisation des politiques publiques, permettant de « tester » un
dispositif avant d’ en évaluer les effets et d’ éventuellement le pérenniser.

Deux voies sont possibles:

- une expérimentation sur I’ensemble du territoire national mais
pour une durée limitée: ce procédé a été utilisé a plusieurs reprises, de la
«loi Debré » n°59-1557 du 31 décembre 1959 sur |’ enseignement privé a la
loi n°75-17 du 17 janvier 1975 relative al’interruption volontaire de grossesse
ou la loi n°88-1088 du 1¥ décembre 1988 instituant le revenu minimum
d’insertion, par exemple. Il permet au Parlement de dresser un bilan au terme
de I’expérimentation avant de décider de I’opportunité de pérenniser le
dispositif ou au contraire de I’ abandonner ;

- une expérimentation sur une partie seulement du territoire
national, afin de tester un dispositif destiné a étre, a terme, appliqué sur
I’ensemble du territoire : avant la réforme constitutionnelle de mars 2003, ce
procédé avait notamment permis d’expérimenter la réforme de la tarification
sanitaire et sociale ou la globalisation des crédits de rémunération et de
fonctionnement des préfectures, par exemple. Il est également possible de
ranger dans cette catégorie les dispositifs permettant aux collectivités
territoriales de proposer de nouvelles réglementations dérogeant trés largement
au droit en vigueur, dans des conditions définies par laloi.

Si le premier procédé ne souleve pas de difficulté juridique
particuliére, le second, en revanche, est susceptible de porter atteinte a certains
principes constitutionnels, au premier rang desquels I'indivisibilité du
territoire et I’ égalité des citoyens devant la loi, énoncés a |’article 1¥ de la
Constitution.

Les conditions dans lesquelles le pouvoir législatif et réglementaire
peuvent recourir a I’ expérimentation ont été profondément modifiées par la
loi constitutionnelle n°2003-276 du 28 mars 2003 relative a I’ organisation
décentralisée de la République.
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Avant cette révision constitutionnelle, le recours a I’ expérimentation
était encadré par la jurisprudence du Conseil d'Etat et du Conseil
constitutionnel qui considéraient :

- que I’ expérimentation devait étre limitée dans le temps ;

- gqu’elle devait avoir pour objectif |’ application générale, a terme, du
dispositif ;

- qu'il appartenait au législateur de définir précisément la nature et la
portée des expérimentations, les cas dans lesquels celles-ci peuvent étre
entreprises, les conditions et les procédures selon lesquelles elles doivent faire

I’ objet d’une évaluation conduisant a leur maintien, a leur modification ou a
leur abandon.

En tout état de cause, le recours a I'expérimentation paraissait
largement exclu en matiére pénale, le Conseil constitutionnel ayant notamment
jugé, dans sa décision n°75-56 DC du 23 juillet 1975, que le principe d’ égalité
devant la loi «faisait obstacle a ce que des citoyens se trouvant dans des
conditions semblables et poursuivis pour les mémes infractions soient jugés
par des juridictions composées selon des regles différentes ».

Cet état du droit a été modifié par laloi constitutionnelle n°2003-276
du 28 mars 2003 relative a I’ organisation décentralisée de la République, qui a
inséré dans notre Constitution un nouvel article 37-1 qui dispose que « |la loi et
le réeglement peuvent comporter, pour un objet et une durée limités, des
dispositions a caractére expérimental ».

Non seulement ces dispositions, de portée générale, n’ excluent pas la
matiere pénale de leur champ d'application, mais, de plus, il ressort
clairement des travaux parlementaires que I'intention du pouvoir
constituant était d’autoriser le recours a |’expérimentation dans le
domaine deslibertés publiques.

Ainsi, notre collégue René Garrec, rapporteur de ce projet de loi
constitutionnelle, écrivait-il :

« Indépendamment de son incontestable valeur symbolique, la
révision congtitutionnelle savere nécessaire pour autoriser des
expérimentations dans des domaines ayant trait aux libertés publiques, tels
que celui de la justice, ou le Conseil constitutionnel veille au strict respect du
principe d’ égalité ».

Le rapport de M. Pascal Clément, député, fait au nom de la
commission des lois de I’ Assembl ée nationale, est tout aussi clair :

«Ainsi rédigé, le dispositif proposé ne différe pas fondamental ement
de ce qu’'autorisait déja la jurisprudence du juge administratif et du Conseil
constitutionnel : toutefois, son inscription dans la Constitution permet de

! Rapport n°27 (2002-2003) de M. René Garrec, fait au nom de la commission des lois, déposé le
23 octobre 2002.
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consacrer un procédé pragmatique d’ élaboration de la norme et d’en assurer
la sécurité juridique. En outre, faisant désormais |’ objet d’une consécration
constitutionnelle, sa conciliation avec le principe d’ égalité sera interprétée de
facon moins restrictive; il n'est donc plus exclu, comme I’annoncait le
Garde des sceaux devant le Sénat, que la pratique de I’expérimentation
puisse étre utilisée dans des domaines touchant les libertés publiques ou les
garanties fondamentales, le ministre citant a cet effet |'exemple de
I” échevinage, qui pourra désormais étre introduit de facon progressive dans
les tribunaux d’instance »*.

Notons que le recours a une révision constitutionnelle a été utilisé a
plusieurs reprises par le pouvoir constituant pour permettre au législateur de
déroger a certains principes protégés par le Conseil constitutionnel (ainsi en
est-il par exemple de la révision constitutionnelle n°99-569 du 8 juillet 1999
relative ala parité).

A contrario, le Constituant a expressément exclu la possibilité que les
collectivités territoriales puissent recourir a des expérimentations en matiere
de libertés publiques, le quatrieme alinéa de I'article 72 de la Constitution
excluant « les conditions essentielles d’ exercice d’une liberté publique ou un
droit constitutionnellement garanti » du champ de I’ expérimentation ouvert en
matiére locale.

Face a des normes constitutionnelles potentiellement contradictoires,
le Conseil constitutionnel considere qu’il appartient au législateur d’opérer
une conciliation qui ne soit pas manifestement déséquilibrée entre les
différents principes concernés.

En I’ espece, le recours a |’ expérimentation prévue par le projet de loi
ne parait pas porter une atteinte manifestement disproportionnée au principe
d’ égalité des citoyens devant la justice.

Certes, les auteurs des infractions visees au nouvel article 399-2 du
code de procédure pénale, introduit par I’ article 2 du projet de loi, se verraient
jugés tantbt par un tribunal correctionnel composé de citoyens assesseurs,
tantdt par un tribunal correctionnel statuant « classiquement » en formation
collégiale, selon le ressort de la cour d'appel dont ils relevent, pendant la
durée de I’ expérimentation.

Néanmoins, la procédure de poursuite et de jugement ne serait pas
substantiellement modifiée. En particulier, le projet de loi ne conduirait en
aucune facon a remettre en cause |’exercice, par le prévenu, des droits
essentiels reconnus a la défense et son droit a voir sa cause entendue
publiguement et équitablement, conformément au droit a un proces
équitable posé a I'article 6 de la Convention européenne des droits de
I”homme.

! Rapport n°376 de M. Pascal Clément, député, fait au nom de la commission des lois de
I Assemblée nationale, déposé le 13 novembre 2002.
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Au surplus, il convient de relever que le principe d'égalité des
citoyens devant la justice ne contraint pas I’ autorité judiciaire a juger selon
une procédure unique et uniforme les auteurs d’'infractions identiques. A
I”heure actuelle, en fonction des circonstances de I’ espece, du passé pénal de
I’intéressé et de la politique pénale menée par le parquet, une méme infraction
peut donner lieu, soit a une mesure alternative aux poursuites ou une
composition pénale, soit a une procédure de jugement simplifiée (comparution
sur reconnaissance préalable de culpabilité ou éventuellement ordonnance
pénale délictuelle, pour un nombre circonscrit d'infractions), soit, enfin, a un
jugement devant une formation collégiale. La mise en cauvre de ces différents
outils de réponse pénale a été validée par le Conseil constitutionnel, qui a
notamment considéré que «si le Iégislateur [pouvait] prévoir des regles de
procédure différentes selon les faits, les situations et les personnes auxquelles
elles s appliquent, ¢’ est a la condition que ces différences ne procédent pas de
discriminations injustifiées et que soient assurées aux justiciables des
garanties égales, notamment quant au respect du principe des droits de la
défense, qui implique en particulier I'existence d'une procédure juste et
équitable » (décision n°2002-461 DC du 29 aolt 2002).

Par ailleurs, I'expérimentation prévue par le projet de loi parait
conforme aux principes dégagés par la jurisprudence antérieurement a la
révision constitutionnelle de 2003 :

- elle est strictement limitée dans le temps, puisque |'article 31 du
projet de loi prévoit que I’ expérimentation durera deux ans, du 1% janvier 2012
au 1% janvier 2014 ;

- elle a pour objectif |’application générale, a terme, du dispositif : a
cette fin, le Gouvernement remettra au Parlement un rapport procédant a une
évaluation six mois au moins avant le terme de I’ expérimentation ;

- enfin, la nature et la portée de |I’expérimentation est précisément
définie par le titre | du projet de loi. En particulier, dans les ressorts des cours
d’ appel désignées pour procéder a la mise en place de juridictions composees
de citoyens assesseurs, |I’expérimentation devra s appliquer intégralement et
ne relévera pas du pouvoir d appréciation du parquet.

Il est apparu a votre commission que le législateur pouvait autoriser
une expérimentation ainsi définie.

Votre commission a adopté un amendement de coordination de son
rapporteur tendant notamment a tenir compte des modifications apportées a
I"article 8.

Elle a également adopté un amendement de son rapporteur tendant a
prévoir les dispositions transitoires nécessaires a la mise en ceuvre, des 2012,
de I’expérimentation. En effet, les citoyens assesseurs appelés a siéger au
cours de l'année 2012 devront avoir été désignés a partir des listes
préparatoires des jurés dressées par les maires apres tirage au sort sur les listes
électorales au cours de I’ année 2011. Or, par définition, ces maires n’ auront pu
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adresser aux personnes tirées au sort le recueil d informations permettant de
vérifier que ces personnes ne sont pas inaptes aux fonctions de citoyens
assesseurs (voir supra commentaire de I’ article 1¥). Votre commission a donc
prévu que, pour la mise en cauvre de I’expérimentation en 2012, ce recuell
serait adressé a ces personnes, lorsqu’elles n’ont pas été retenues pour étre
jurés, par le président de la commission.

Votre commission a adopté I’ article 31 ainsi modifié.

Votre commission a adopté le projet deloi ainsi rédigé.
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EXAMEN EN COMMISSION
Mercredi 4 mai 2011

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — Ce texte recouvre trois réformes
dampleur qui auraient peut-étre justifié autant de projets de loi distincts:
participation de citoyens au jugement des délits et aux décisions concernant
I’ application des peines, création d' une nouvelle formation de la cour d assises,
modification de |’ ordonnance du 2 février 1945 relative a I’ enfance délinquante. |l
faut pourtant relativiser la portée des transformations proposées: les dispositions
relatives a la participation des citoyens assesseurs aux juridictions pénales feront
I’objet d’une expérimentation jusqu'au 1% janvier 2014, a I'issue de laguelle le
législateur se prononcera sur leur généralisation. Les délais d examen de ce texte
étant trés contraints, je serai peut-étre appelé a vous proposer d autres amendements
lors de la réunion consacrée aux amendements extérieurs.

Avant d'examiner le projet de loi, précisons qu'une plus grande
participation des citoyens au fonctionnement de la justice pénale n’a pas pour enjeu
une justice plus sévére. Depuis dix ans, le quantum des peines prononcées aux
assises est stable tandis que celui des peines correctionnelles, décidées par des
magistrats professionnels seuls, ne cesse d’augmenter. Le but est d encourager,
souligne I’ exposé des motifs du projet de loi, I’ appropriation par les citoyens des
décisions de justice au hom des « exigences de cohésion sociale et du respect du
pacte républicain ».

Premier volet du texte, |’ association des citoyens a la justice pénale. Ce
principe, qui s est affirmé en France sous la Révolution, se rattache a deux modeles.

Tout d’'abord, celui du juré, tiré au sort, qui remplit une mission bréve
mais intense et dispose d'un pouvoir décisionnel autonome. Ensuite, celui de
I”échevin, qui se porte candidat par sa compétence particuliere en un domaine et
intervient de maniéere ponctuelle mais durable. S agissant du premier, la loi du
28 juillet 1978 a parachevé la démocratisation du jury d' assises en posant le principe
d'un tirage au sort a tous les stades du recrutement en partant des listes éectorales.
La présomption d’infaillibilité du jury, émanation du peuple souverain, a longtemps
justifié I’ absence d’' un second degré de juridiction pour les crimes. Aprées |’ échec du
texte de M. Jacques Toubon en 1996 en raison de la dissolution de I’ Assemblée
nationale en 1997, il a falu attendre la loi du 15 juin 2000 pour que ce projet
aboutisse a I’ initiative de votre commission. Depuis, I’ existence d’ une cour d’ assises
d appel, composée de douze jurés au lieu de neuf, a démontré son utilité; je vous
renvoie al’ affaire d’ Outreau.

Le modéle de I’échevin, qui repose sur la sélection des candidatures,
s'incarne dans I’ assesseur du tribunal pour enfants et du tribunal correctionnel de la
Nouvelle Calédonie, dans le juge de proximité —nous avons fort a faire pour le
défendre ces temps-ci-, ou encore dans la participation de deux représentants de la
société civile alaformation éargie de la chambre d application des peines.
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La participation des citoyens alajustice pénale, objet de controverses, est
parfois contournée. Je pense a I’instauration de cours d assises sans jury pour les
infractions militaires et celles en matiére de siireté de I’ Etat, de terrorisme et de trafic
de stupéfiants et, surtout, a la correctionnalisation des affaires criminelles -ce
phénoméne concernerait prés de la moitié des crimes, voire les deux tiers d’ entre
eux.

Le Conseil congtitutionnel a rappelé que «la proportion de juges non
professionnels doit rester minoritaire » dans les formations correctionnelles de droit
commun. Cette réserve d’interprétation ne vaut pas pour les cours d’ assises dont la
composition répond a une double exigence d’indépendance et de capacité, garanties
par le tirage au sort et les conditions d aptitude, et renforcées par le systéme de
récusation. En outre, note-t-on dans I’étude d’'impact, |’ancienneté de la cour
d'assises et le lien étroit entre le juré et I’expression de la souveraineté populaire
pourrait conduire a voir dans I’ingtitution du jury un principe fondamental reconnu
par leslois de la République.

Le projet de loi vise, d une part, a mieux représenter les citoyens dans les
tribunaux correctionnels et les juridictions de I’ application des peines, d’ autre part, a
créer une formation alégée de la cour d'assises pour simplifier I’organisation de la
justice. Ce double objectif s'appuie sur la création de la nouvelle catégorie du
citoyen assesseur, qui se situe entre le juré des cours d’ assises et |e juge de proximité.
De fait, son mode de désignation combine le tirage au sort et une sél ection fondée sur
certains critéres d’ aptitude et d'impartialité. L’inscription sur la liste annuelle des
citoyens assesseurs résulte d’ un choix en fonction de plusieurs criteres : satisfaire les
conditions requises pour étre juré, mais aussi présenter des garanties d’impartialité et
de moralité. Comment évaluer ces critéres ? Les citoyens tirés au sort sur les listes
préparatoires recevront un questionnaire —celui-ci peut se révéler intrusif. La
commission départementale pourra procéder ou faire procéder a I'audition des
personnes qui N’ auraient pas répondu ou auraient répondu de maniére incompléte a
ce questionnaire. Enfin, la commission, pour inscrire une personne sur la liste
annuelle, devra procéder a une enquéte relative a la moraité et I'impartiaité de
I’ intéressé.

Le projet de loi conduit ains a créer pas moins de six nouvelles
formations de jugement, dont une pour le jugement des mineurs que j’ évoquerai ala
fin de |’ exposé. Tout d’ abord, deux formations en matiére correctionnelle composées
de trois magistrats professionnels et deux citoyens assesseurs: «le tribunal
correctionnel citoyen », si je puis m’exprimer ainsi, compétent pour juger des faits de
violence contre les personnes punies de cing, sept ou dix ans d’ emprisonnement,
relevant actuellement du tribunal correctionnel collégia, et la chambre des appels
pour statuer sur I'appel formé contre une décision rendue par ce tribunal
correctionnel citoyen. Ensuite, une nouvelle formation de la cour dassises au
premier degré, composee elle aussi de trois magistrats et de deux citoyens assesseurs,
dotée d’ une compétence de principe pour les crimes passibles de quinze et vingt ans
de réclusion criminelle, commis en I’absence de récidive. Le procureur de la
République ou I’accusé -non la partie civile- pourra toujours demander le jugement
par une cour d’assises composée d un jury. De surcroit, e texte modifie la procédure
devant la cour d’ assises, quelle que soit saformation, sur deux points : la suppression
de lalecture par le greffier de la décision de renvoi, qui pouvait durer plusieurs jours,
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au bénéfice d' un exposé du président, et la motivation des décisions criminelles. En
bref, nous aurons une cour d’ assises « light », ou siégeront deux citoyens assesseurs,
et une cour d'assises «hard», ou les jurés seront magjoritaires. Deux nouvelles
formations sont également prévues pour |’application des peines: le tribunal de
I" application des peines comprendra deux citoyens assesseurs lorsqu’il se prononce
sur le relévement de la période de slreté ainsi que sur les libérations conditionnelles
—il aura compétence sur les décisions impliquant des personnes condamnées a une
peine égale ou supérieure a cinq ans—, de méme que la chambre de |’ application des
peines —a la place de deux représentants des associations aujourd’ hui— lorsqu’elle
statue sur les décisions de ce tribunal.

La mise en cauvre globale de la réforme a partir du 1% janvier 2014
rendra nécessaire, sur la base des hypotheses retenues dans I’ étude d’impact, la
mobilisation de 32,7 millions d’'euros en crédits d'investissement et 8,4 millions
d euros en crédits de fonctionnement, indemnisation des citoyens assesseurs incluse,
sans tenir compte des 154,9 ETP de magistrats et 108,6 ETP de greffiers qui devront
étre créés.

Votre rapporteur a cherché a conforter les objectifs poursuivis par le
projet de loi en simplifiant le mode de désignation des citoyens assesseurs, en
élargissant le champ de compétences du tribunal correctionnel citoyen et, concernant
la cour d'assises, en réaffirmant le pouvoir des jurés populaires et le refus de la
scission du statut de la cour d'assises. Pour dire vrai, ma position a évolué hier,
depuis que le ministre de la justice a accepté des propositions initialement repoussées
par son cabinet. Pour e jugement des crimes, je préconisais le maintien du droit en
vigueur. Toutefois, le risque était grand que les députés ne nous suivent pas. Or leur
texte sera celui discuté en CMP, le Sénat étant saisi en premiére lecture et la
procédure accélérée engagée. Mieux vaut donc, puisque le ministre ne S'y oppose
pas, remplacer |es citoyens assesseurs par des jurés et porter leur nombre en premiére
instance a six. Ains sera respectée la suprématie des jurés populaires dans la
composition des cours d'assises. Exit les cours d'assises «light » et «hard»! De
méme, S agissant des délits, je comptais réserver la présence des citoyens assesseurs
aux décisions d'appel. Limiter la compétence du tribunal correctionnel citoyen aux
seules violences a la personne ou presque me choquait: c'était, pour parler
clairement, mettre en place une justice pour les pauvres et une justice pour lesriches.
Aprés avoir obtenu I'éargissement de la compétence de ce tribuna a d autres
infractions telles celles relatives aux infractions a I’environnement, j'ai accepté
I’existence d’'un tribunal citoyen non seulement en appel, mais auss en premier
ressort.

M me Nicole Borvo Cohen-Seat. — Quelle bizarrerie!

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — En revanche, la présence de
citoyens assesseurs au sein du tribunal et de la chambre de |’ application des peines
m'’a toujours semblé justifiée; elle lévera le doute sur les décisions du juge de
I” application des peines (JAP), qui fait souvent office de bouc émissaire lorsqu’ une
libération tourne mal.

Deuxieme volet du texte, une vingtaine de propositions visant a adapter
I”’ordonnance du 2 février 1945 relative a I’ enfance délinquante pour une réponse
judiciaire plusrapide et pluslisible. Entre 2002 et 2009, |e nombre de mineurs mis en
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cause par les services de police et de gendarmerie a crd de 19%, contre 32% chez les
majeurs. Peu de ces mineurs réiterent : sept mineurs sur dix ne font pas I’ objet de
nouvelles poursuites ou d’ une mesure alternative aux poursuites dans I’ année suivant
la fin de leur prise en charge. En revanche, un petit noyau de 5% serait responsable
de prés de la moitié des infractions commises. Plus de trois délinquants mineurs sur
quatre sont &gés de 16 ans et plus, 20% ont entre 13 et 16 ans, 2% moins de treize
ans. Enfin, prés de neuf délinquants sur dix sont des garcons.

Entre 2002 et 2009, on a noté, d’ une part, une progression de la réponse
judiciaire dont le taux Sélevait a 92,9% en 2009 et, dautre part, un fort
accroissement de 62% des procédures alternatives aux poursuites. En outre, la prise
en charge des mineurs délinquants évolue. Elle releve de la compétence de la
protection judiciaire de la jeunesse (PJJ), qui exécute directement la mesure
ordonnée ou recourt au secteur associatif habilité. Concomitamment a |’ abandon de
la prise en charge des mineurs en danger depuis 2008, la PJJ porte un effort
particulier sur la prise en charge de mineurs multirécidivistes au sein de structures
nouvelles. En 2009, pres de 96 000 mineurs délinquants ont été pris en charge par la
PJJ, soit une hausse de 40% depuis 2002. En outre, avec |’ entrée en vigueur de la loi
Perben I, une prise en charge renforcée est notamment assurée dans des centres
éducatifs fermés (CEF), dont les résultats sur larécidive sont encourageants.

« La justice des mineurs en France n’est pas particulierement laxiste,
mais erratique ». Aujourd hui, en dépit de neuf modifications apportées a
I’ ordonnance du 2 février 1945 depuis 2002, ce constat, dressé par la commission
d enquéte du Sénat sur la délinquance des mineurs il y a neuf ans, est encore
largement partagé. Le principal grief est celui de la lenteur : entre les faits et la
condamnation définitive par le juge ou letribunal s’ écoulent 16,6 mois, cing ans pour
la condamnation par une cour d assises des mineurs. Autre difficulté, le manque
cruel de lisibilité et de cohérence. Depuis 1945, I'ordonnance a fait |'objet de
34 modifications sans que son architecture fasse I’ objet d’ une refonte d’ ensemble. A
la demande du Gouvernement, une commission présidée par le recteur André
Varinard a remis un rapport en décembre 2008 préconisant, entre autres,
I’ élaboration d’ un code de la justice pénale des mineurs. L’ avant-projet de loi qu'il a
inspiré, a fait valoir le Gouvernement, sera discuté en lien avec la réforme de
I”ensemble de la procédure pénale. Pour I’ heure, son examen par le Parlement a été
repousse —C' est une litote.

Auss le Gouvernement a-t-il jugé nécessaire de modifier des a présent
I’ ordonnance de 1945.

Premier objectif, renforcer I’ efficacité de la chaine pénale. La création du
dossier unique de personnalité, qui rassemblera toutes les investigations sur la
personnaité du mineur, mettra la juridiction en mesure de statuer en pleine
connaissance de cause, y compris lorsgu’ elle est saisie par une procédure rapide de
poursuites. La procédure de convocation par officier de police judiciaire (OPJ)
devant le tribunal pour enfants permettra de juger les mineurs déga connus de
I"ingtitution judiciaire dans un délai bref. Corréativement, la procédure de
convocation par OPJ devant le juge des enfants aux fins de jugement, peu utilisée, est
supprimée. Enfin, le texte prévoit un nouveau tribunal correctionnel pour mineurs,



- 149 -

compétent pour juger les mineurs de 16 a 18 ans ayant commis des délits en état de
récidive légale.

Deuxiéme objectif, accroitre |'éventail des outils a la disposition des
magistrats afin d’ adapter la réponse pénale ala personnalité des mineurs. Désormais,
la juridiction de jugement pourra assortir une peine d une sanction éducative. De
méme, le texte facilite le placement du mineur en centre éducatif fermé et encadre
I"assignation a résidence avec surveillance électronique. Enfin, le juge des enfants
pourra convertir une peine d emprisonnement ferme de faible quantum en travalil
d intérét géenéral pour les mineurs de plus de 16 ans.

Troisiéme objectif, renforcer I'implication des parents défaillants. Ceux-
ci seront systématiquement informés des decisions de I’autorité judiciaire et les
juridictions pourront délivrer un ordre de comparaitre a leur encontre, afin de les
contraindre a assister a I’ audience. Enfin, les représentants légaux du mineur seront
jugés par jugement contradictoire a signifier, et non plus par défaut.

Votre rapporteur, plutt favorable a ces dispositions, a estimé que les
procédures rapides de poursuites devaient se faire a la condition que la juridiction
dispose d'investigations approfondies et récentes sur la personnalité du mineur. Cette
clarification est nécessaire, compte tenu de la censure du Conseil constitutionnel de
la Loppsi 2. Conformément a I’exigence constitutionnelle de spécialisation des
juridictions pour mineurs, le tribunal correctionnel pour mineurs, a mon sens, doit
étre présidé par un juge des enfants. Enfin, nous prévoyons que la victime sera
systématiquement informée de la date de jugement afin de pouvoir se constituer
partie civile.

M. Francois Zocchetto. — Rapprocher les citoyens de la justice est un
bon objectif. Ce texte, méme s |’on peut s étonner de son calendrier d’ examen, est
intéressant. Il integre d'ailleurs des réflexions, dont celles de notre rapporteur,
menées depuis des années sur la procédure. Les membres de cette commission, qui
ont exercé la profession de magistrat ou d'avocat, ne le nieront pas: les juges
professionnels, peut-étre sous le poids de la charge, font montre d'une sévérité
accrue ces dernieres années et accordent moins d’importance a des éléments de fait
gue les citoyens. L’introduction de citoyens assesseurs dans les chambres d’ appel
correctionnelles aura certainement des effets importants: aujourd’ hui, I’ appel
renforce le plus souvent la sévérité des décisions de premiére instance, a moins que
ne se pose un probleme de droit.

La correctionnalisation des crimes, qui atteindrait 80% d’ apres le garde
des Sceaux, contrevient a I'intention du légidlateur : la loi n'est pas appliquée.
Etrange paradoxe que la correctionnalisation du viol quand nous criminalisons le viol
entre époux. Faut-il changer laloi ? Je ne le souhaite pas. Je me réouis donc que ce
texte contribue a endiguer ce mouvement. Pour autant, je m'interroge: on va
multiplier par quatre le nombre d’ affaires criminelles...

M. Jean-Jacques Hyest, président. — D’ou la cour d’assises « light »...
M. Francois Zocchetto. — En a-t-on mesuré les conséquences ?

Quelgues questions: les citoyens assesseurs pourront-ils étre récusés
comme les autres devant les cours d’ assises ? Retenir comme critére la nature du
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ddlit, et non le quantum de la peine, est-il valable? Je crains qu’'une question
prioritaire de constitutionnalité ne mette en question cette architecture...

M. Jean-Jacques Hyest, président. — Le Consel constitutionnel
tranchera auparavant !

M. Francois Zocchetto. — Enfin, le principe de I'expérimentation
accentuera les disparités géographiques dans I’ application de lajustice pénale ; est-ce
vraiment une bonne solution en matiére pénale? Je soutiens les modifications
substantielles apportées par le rapporteur.

M. Christian Cointat. — Je suis favorable al’ échevinage pour autant que
les citoyens assesseurs soient mgjoritaires. Or les explications du garde des Sceaux
hier sur la décision du Conseil constitutionnel m’ étonnent : pourquoi le principe de
jurés majoritaires serait-il bon pour les assises, et non pour la correctionnelle ? Ne
faut-il pas unifier le systeme ? Le projet de loi prévoit que le tribunal correctionnel
citoyen sera formé de trois magistrats professionnels et de deux citoyens assesseurs.
Celareléve-t-il d'une bonne allocation des moyens en ces temps difficiles ? En outre,
les deux assesseurs citoyens n'auront pas leur mot a dire face a trois magistrats
confirmés. Mieux vaut prévoir deux magistrats et deux citoyens assesseurs, ce qui
ferafaire |’ économie d’un juge. Cette question me semble essentielle.

M. Jean-Pierre Michel. — Une fois encore, nous légiférons sous la
contrainte, non celle du Conseil constitutionnel, mais celle du Gouvernement. Le
texte est délicat, le rapporteur ainsi que M. Cointat en ont souligné les difficultés,
d autant que I’on modifie I'audience, apres avoir réformé la garde a vue, sans se
préoccuper de I’ enquéte et de I’ instruction. Quelle est la cohérence ?

Le Gouvernement se méfie des juges professionnels, estimés trop
laxistes. Voila le véritable motif de ce texte. Les présidents de cours d' assises
témoignent tous, sans livrer le secret du délibéré, qu'il leur faut parfois modérer les
jurés. En outre, les magistrats délibérent sur le droit tandis que les jurés s attardent
plutét sur les faits, qui leur semblent plus ou moins graves. Bref, les délais seront
plus longs et il sera presque impossible de rendre le jugement ala fin de I’ audience.
Je m'en tiens aujourd hui a ces considérations générales; nous détaillerons notre
position en séance et proposerons des amendements.

M. Jacques M ézard. — Je suis oppose a ce texte tant sur le fond que sur
laforme.

Sur la forme, I’urgence n’est nullement justifiée et M. Michel a rappelé
cequ'il en avait é&é du projet de réforme du code de procédure pénale.

Sur le fond, le but poursuivi est désormais connu : ala page 36 de |’ étude
dimpact, on lit: «Les citoyens peuvent estimer que les décisions de justice ne
prennent pas suffisasmment en compte les évolutions de la société », ce qui signifie,
en clair, que le Gouvernement estime les magistrats fautifs de ne pas prendre en
compte les évolutions de la société. Celajustifierait selon moi une gréve générale des
magistrats.

Et puis, se pose la question de la sevérité : pour avoir plaidé des dizaines
d affaires d'assises, j’ai constaté que les jurés éaient en général plus séveres que les
magistrats professionnels dans | es affaires médiatiques.
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En outre, je reléve dans ce texte toute une série d’incohérences : pendant
des années, I'objectif de I'exécutif a été d'aler vers le juge unique et vers
I’accélération des audiences. Et d'un seul coup, pour des raisons d affichage
médiatique, changement de cap : des citoyens assesseurs sont nécessaires a tous les
niveaux.

Nous venons de voter sur la répartition des contentieux : les juridictions
de proximité ont été supprimeées et les juges de proximité iront désormais renforcer
les tribunaux correctionnels. Le champ de la procédure de comparution sur
reconnaissance préalable de culpabilité (CRPC) a été élargi a tous les ddlits. Et puis
arrive ce texte: a quelques semaines d'intervalle, quelle cohérence légidative!
Méme remarque sur la comparution immediate: comment pourra-t-elle encore
fonctionner avec ce nouveau projet deloi ?

La seule question qui me semblait Simposer tenait au maintien ou non
des jurés devant les cours d'assises, et non pas celle de I'introduction de citoyens-
assesseurs.

Enfin, laliste des délits concernés au niveau correctionnel se déclineraen
fonction des unes de France-Soir et du Figaro. En revanche, tout ce qui concerne les
infractions économiques échappera aux citoyens-assesseurs. C’ est original.

Je vois également une incohérence au niveau des objectifs: M. le
ministre a dit hier que I’ objectif n’était pas d' aggraver les peines, mais il affirme
auss qu'il falait lutter contre la correctionnalisation comme si, d’'un coup, cette
derniére devait étre supprimeée car ayant fait trop de mal alapolitique pénale.

Les statistiques ne prouvent rien : il faut examiner les choses au cas par
cas et des divergences d’ appréciation peuvent apparaitre pour savoir Sil s agit de
délits ou de crimes, notamment dans les affaires sexuelles.

Tout ce qui concerne la libération conditionnelle ressort également de
I” affichage médiatique, puisgu’ on dira désormais que le citoyen-assesseur aura donné
son avis sur la sortie de prison d' un dangereux délinquant.

Ceux qui ont imaginé la cour d’ assises simplifiée n’ont pas d0 y mettre
souvent les pieds: des négociations vont s ouvrir comme pour la CRPC. Croyez-
VOUS gu’'on puisse mener sereinement une négociation lorsqu’on encourt jusgu’a
20 ans de réclusion ? On demandera a |'accusé s'il veut aler devant une cour
simplifiée ou une cour pléniere, sachant que cette derniére risque de le condamner
beaucoup plus séverement.

Enfin, I’augmentation du nombre d audiences sera considérable. La
justice ne va pas gagner en rapidité !

M. Bernard Frimat. — Les juges de proximité pouvaient étre assesseurs
aupres du tribunal correctionnel. Ils ne sont pas pour autant des magistrats
professionnels. Que deviendront-ils ? Quelle incohérence !

Pour quelle raison notre rapporteur ne propose-t-il pas le maintien des
assesseurs dans les tribunaux pour enfants, assesseurs qui sont aujourd hui des
personnes specialisées dans I’ enfance délinquante ? Or, le projet de loi les supprime,
tout en faisant un galimatias sur la sélection des futurs citoyens-assesseurs. Pourquoi
réduire volontairement la capacité d’ expertise de ces tribunaux ?



- 152 -

M. Francois Pillet. — Je tiens aféiciter notre rapporteur pour son travail,
qui n'éait pas facile. Sur la forme, je regjoins les observations de M. Michel. Je
regrette également |’ absence d'une réforme globae de la justice des mineurs et la
succession de réformes sans vue d’ ensemble. Une réforme global e nous aurait permis
d évoquer chronologiquement : le déroulement de I’ enquéte, la mise en place d’'un
juge chargé du contréle de I’enquéte et, ensuite, la réforme des juridictions. Cela
aurait été plus cohérent. Je regrette aussi |a procédure d' urgence.

Pour le reste, on ne nous propose pas ici une organisation nouvelle de la
justice, puisgue cela existe déja en matiére de baux ruraux, de tribunal pour enfants,
de tribunal des affaires sociales, de tribunal de commerce, de consell des
prud” hommes. Tout cela fonctionne bien.

M. Jean-Jacques Hyest, président. — On a voulu transformer la justice
commerciale!

M. Francois Pillet. — On S'est apercus qu'elle n’était pas s mauvaise
que cela. Cette réforme n'est pas née d’ une idée sarkozienne. Ja entendu cette
proposition de multiples fois dans les congres professionnels depuis trente ans et elle
figurait au programme du Syndicat national de la magistrature.

Sur le terrain, la correctionnalisation est extrémement choquante: on
N’ est pas jugé de laméme maniére en région parisienne et en Lozére ou dans le Cher.

La présence de citoyens assesseurs permettra auss déviter la
stigmatisation des magistrats en matiére d’aménagement des peines: le peuple aura
en effet pris sa part de responsabilité.

Enfin, la responsabilité des citoyens assesseurs sera-t-elle engagée ?
Quand un magistrat commet une faute grave, saresponsabilité peut |’ étre.

M. Alain Anziani. — Quel est I’ objectif de ce texte ? On nous explique,
chiffres a I’appui, que les jurés populaires sont plus sévéres que des magistrats
professionnels, mais ce texte est marqué par la défiance envers ces derniers.

Pourquoi le texte fait-il une distinction entre les infractions économiques
et les autres ? Parce qu'on considéere que les infractions économiques sont d’une
difficulté telle que les simples citoyens ne peuvent porter un jugement avisé. Mais
dans certains cas de violence, les situations ne sont-elles pas également,
psychologiquement, complexes ? Juger est un métier : gardons cela en mémoire.

Cetexte va modifier la nature de la procédure : aujourd’ hui, les juges des
tribunaux correctionnels ont connaissance des dossiers. Demain, les citoyens
assesseurs n’auront pas acces aux dossiers. Nous allons donc passer d’ une procédure
écrite a une procédure orale. Cela est possible devant une cour d'assises ou une
affaire peut étre examinée pendant des heures, voire des jours. Ce n'est pas le cas
devant un tribunal correctionnel ou les affaires se réglent parfois en un quart d’ heure.
Avec cette réforme, il faudra donc davantage de moyens, aors que la justice en
manque.

Je suis trés inquiet sur tout ce qui concerne I’ application des peines.
L’ enjeu, C’'est laréinsertion, la prévention de larécidive. La libération conditionnelle
permet de prévenir la récidive. Demain, cette préoccupation sera-t-elle celle des
citoyens assesseurs ?
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On nous dit qu'il n'y a pas de chiffres disponibles en ce qui concerne la
délinquance des mineurs. Alors, pourquoi vouloir modifier lajustice des mineurs ?

Peut-on avoir des explications sur les articles 30 et 31 ? Quand est-ce que
ce texte va entrer en application ? D’un c6té on nous parle de 2012, de I’ autre de
2014 et il est question d’ expérimentations.

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. — Nous savons trés bien pourquoi ce
texte vient a cette heure et pourquoi la procédure accél érée a été engagée. Les jurés
sont séveres pour les faits qui les touchent directement, a savoir les vols et les
agressions. En revanche, pour les crimes passionnels, ils le sont moins. De plus,
certains prévenus étant défendus par de brillants avocats, leur condamnation est plus
|égére.

M. Jean-Jacques Hyest, président. — Il y a aussi de brillants avocats
généraux !

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. — Il est faux de prétendre que les jurés
sont moins séveres. Contrairement a d’ autres, je ne suis pas hostile al’ échevinage, y
compris en matiere correctionnelle. Mais cela aurait mérité une réflexion
approfondie, d' autant que la procédure en correctionnelle ne ressemble en rien a ce
qui se passe en cour d assises. Veut-on que les jurés en correctionnelle ne servent
gu’ ademander |’ aggravation des peines ?

En ce qui concerne les assises, M. le rapporteur essaye d arranger les
choses entre le «light» et le «hard», mais I’Assemblée nationale reviendra
certainement au projet de loi initial. On s engage dans des procédures a |’ américaine.
Nous y sommes totalement hostiles.

Pour les mineurs, on nous dit gu’ils sont toujours plus violents, mais ¢’ est
de la manipulation! Les chiffres démontrent le contraire. L’augmentation de la
délinquance violente est moindre chez les mineurs que chez les majeurs. Or, on hous
propose une nouvelle fois de réduire la spécificité de lajustice des mineurs.

Nous ne pouvons donc pas étre d'accord avec vous, méme S notre
rapporteur essaye d' améliorer le projet deloi.

M. Hugues Portelli. — Je suis tres réservé sur ce texte: il ne faut pas
modifier le code de procédure pénale tous les trois mois. Il s agit d’un des codes les
plus importants du droit francais et les policiers, les magistrats et méme les
délinquants ont besoin d’ un minimum de stabilité !

Le Gouvernement a préparé une grande réforme du code de procédure
pénale, il S'est apercu qu’il n’avait pas le temps de la faire voter, et il nous propose
des dispositions alava-vite : on avu ce que cela a donné pour la garde avue!

Nous avons lu la décision du Consell constitutionnel sur la Loppsi,
notamment en ce qui concerne la protection constitutionnelle du droit des mineurs.
Le texte que I’ on nous propose est-il compatible avec les normes constitutionnelles et
méme conventionnelles ?

A titre personndl, je suis trés réservé sur les systemes mixtes: je préféere
des systémes composés de vrais jurys, ou de vrais professionnels, a des systemes
mixtes qui mettent en difficulté les deux catégories de membres de la juridiction.
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Certes, cela marche pour les baux ruraux, mais ce n’est pas la méme chose de faire
de I’ échevinage en matiére civile ou commerciae, ou en matiére pénale.

Je ne suis pas opposé aux jurés mais, a ce moment 13, il faut un systéme a
I”américaine, clair et net, avec une conception différente du droit et de la procédure.
Introduire dans un systéme qui reste inquisitorial des ersatz d’ échevinage en matiere
dejury, ce n’est pas sérieux.

M. Pierre-Yves Collombat. — Ja du mal a comprendre le systeme
gu’'on nous propose. La justice est rendue au nom du peuple frangais selon deux
systemes : des magistrats professionnels ou des jurés tirés au sort, avec possibilité de
récusation. Or, nous sommes ici dans un systeme mixte avec un recrutement des
citoyens assesseurs plus sélectif que pour lesjurés.

Au départ, des gens sont tirés au sort, mais on leur demande de remplir
un questionnaire qui passe devant une commission. Une enquéte est menée. Mais
comment décider que telle personne ne sera pas impartiale ? Tant gqu’ on reste dans la
vox populi, les avantages et les inconvénients sont connus. Mais avec ce texte, on est
bien au-dela.

M. Laurent Béteille. — Je n'ai pas I’ habitude d’intervenir sur les textes
relatifs au droit pénal, mais ce projet de loi m'interpelle. Je suis favorable au
rapprochement de la justice pénale de I’ opinion publigue, mais ce n'est pas ce que
fait ce texte! Le tirage au sort permet de sélectionner des individus, mais s une
sélection est opéreée, ils ne représentent plus le peuple : ils deviennent des suppl étifs
delajustice.

Jespére que nous alons améliorer le texte, mais sa version actuelle
m’ inquiete.

M. Jean-René L ecerf, rapporteur. — On m’ainterrogé sur les questions
de sévérité et de laxisme : depuis dix ans, le quantum moyen des peines prononcees
aux assises est stable tandis que celui des peines correctionnelles ne cesse
d augmenter.

M. Zocchetto m’a interpellé sur la correctionnalisation : de nombreux
avocats m'ont dit que s'ils demandent la correctionnalisation des viols, ¢’ est pour
étre sOrs de I"importance de la peine qui sera prononcée par |es juges professionnels.
Lesjurés populairesinfligent en effet des peines parfois plus | égeres.

On a chargé la correctionnalisation de tous les maux, mais n’ a-t-elle pas
été |égalisee par laloi Perben Il ? En outre, la correctionnalisation ne peut intervenir
que dans le cas d’un accord global entre les uns et les autres. Parfois, lavictime elle-
mémey est favorable, pour des raisons de délais, de sévérité minimale. Faut-il passer
d' un extréme a l’autre ? Les trois quarts des crimes seraient correctionnalisés: je ne
suis pas certain que passer a zé&ro soit une bonne chose. La vérité se trouve
certainement entre ces deux extrémes.

La récusation ne concerne que les jurés, pas les citoyens assesseurs, ce
qui justifie que leur sélection soit un peu plus draconienne.

M. Pierre-Yves Collombat. — Non, ¢ca ne peut pas le justifier !
M. Jean-René L ecerf, rapporteur. — Entout cas, celal’ explique.
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Les présidents de cour d’assises m’ ont dit que certains jurés présentaient
parfois des insuffisances, mais qu’ils étaient noyés dans la masse du jury. A partir du
moment ou ils ne sont que deux, il sera beaucoup plus difficile de justifier que I’un
d entre eux ne fasse pas correctement son travail.

Sur la question de savoir s'il faut privilégier la nature du délit ou le
quantum de peine encouru, nous essayons de maintenir les deux critéres, a savoir un
élargissement de la nature des délits pour dépasser les seules violences aux personnes
et les peines égales ou supérieures a cing ans.

Jen viens aux expérimentations. |l peut apparaitre choquant que la
justice ne soit pas rendue partout de la méme fagon, mais larévision congtitutionnelle
du 28 mars 2003 relative a I’organisation décentralisée des pouvoirs publics le
permet: |'article37-1 de la Condtitution autorise en effet le recours a
I’ expérimentation dans |e domaine des libertés publiques.

M. Cointat m’a interrogé sur la composition des formations collégiaes
correctionnelles. Mais nous nous trouvons devant un ukase du Consel
constitutionnel qui estime que les juges professionnels doivent étre plus nombreux
gue les citoyens assesseurs en matiere correctionnelle. Pour les cours d' assises, le
Consell rappelle qu'elles ont été mises en place sous la Révolution frangaise, on
pourrait assimiler & un principe fondamental reconnu par les lois de la République la
présence des jurés populaires. En revanche, sa jurisprudence est extrémement claire
sur les juridictions correctionnelles. Certes, on va gonfler démesurément le tribunal
correctionnel et |’appel correctionnel, mais de deux choses I'une: ou bien on
introduit des citoyens-assesseurs, ou bien on ne le fait pas.

M. Michel m’'ainterrogé sur le citoyen-assesseur : on n' attend pas de lui
une approche technicienne qui est celle du juge professionnel, mais plutdt du bon
sens.

Bien sOr, cette réforme va provoquer des retards, monsieur Mézard. La
justice sera moins expéditive, ce qui n'est pas un mal en soi. Pour la comparution
immédiate, M. Zocchetto a déposé un amendement qui réduit la durée de la détention
provisoire telle qu’' elle est prévue par le projet de loi lorsque les citoyens assesseurs
ne sont pas immédiatement disponibles. En matiére de CRPC, lors du texte sur la
répartition des juridictions, la commission des lois en avait exclu les violences aux
personnes les plus graves.

M. Frimat s'est interrogé sur le devenir des juges de proximité: nous
essayons de les sauvegarder. Certains contentieux correctionnels seront jugés sans
citoyens assesseurs: le juge de proximité pourra alors continuer a siéger dans les
formations collégiales. En revanche, il ne siégera pas dans les tribunaux
correctionnels citoyens. On ne le retrouvera donc que dans le contentieux collégial
non citoyen.

Pour les juridictions qui traitent des mineurs et de I'application des
peines, les représentants de la société civile qui ont fait preuve d'une grande
disponibilité vont en effet disparaitre. Je ne suis pas sir que cette décision soit
judicieuse, mais le Gouvernement a fait le choix des jurés ou des citoyens assesseurs.
Cetexte nous éloigne de I’ échevinage qui était par ailleurs parfaitement justifiable.
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Je partage les regrets de M. Pillet sur le manque de cohérence d’ ensemble
d une grande réforme de la justice. Peut-étre aurait-il été préférable de procéder a
une refonte totale de I’ ordonnance de 1945, plutét qu'a une éniéme modification.
Mais la présence de représentants du peuple au sein des tribunaux correctionnels
n'est pas une idée nouvelle et le Syndicat de la magistrature I’ a réclamé depuis fort
longtemps.

M. Anziani a parlé de I’ absence des citoyens assesseurs pour un certain
nombre de contentieux compliqués. Jai voulu élargir leurs compétences pour ne pas
les borner aux violences aux personnes, mais ils restent exclus des domaines
économiques et financiers. Cela dit, on ne leur demande pas de faire |le méme travail
que les magistrats professionnels. Peut-étre que ces citoyens assesseurs pourraient
étre compétents dans ces domaines. En outre, il faudra que les citoyens assesseurs
soient formés, de maniére a ce qu'ils puissent exercer convenablement leurs
fonctions. En revanche, il n'y a pas de probleme concernant I’ acces aux dossiers: les
assesseurs pourront en prendre connaissance.

Vous craignez que |’ application des peines ne soit réduite a la portion
congrue avec la présence des citoyens assesseurs. C'est insulter I’avenir que de
prétendre cela! On peut leur expliquer que laliberté conditionnelle peut étre gage de
réinsertion. Un amendement prévoit que les centres nationaux d’ observation pourront
se pencher sur les aménagements de peine pour mieux prévenir le risque de
dangerosité de |a personne.

Je suis moins pessimiste que Mme Borvo Cohen-Seat sur I’ atitude de
I’ Assembl ée nationale. Le fait d’ avoir recrée, avec |’accord du Gouvernement, une
cour d'assises unique avec des jurés populaires qui connditra de |I'ensemble des
crimes devrait faire I’ unanimité.

M. Portelli a attiré notre attention sur le fait qu’ on ne devrait toucher aux
lois que d'une main tremblante. Certes, mais cette lecon de Montesquieu a été
oubliée depuis longtemps. Je suis en revanche moins pessimiste que lui sur la
réforme de la garde a vue, qui se met en place de fagcon moins chaotique gqu’on ne le
craignait. Je suis comme lui tres attentif a la décision du Conseil constitutionnel sur
la Loppsi Il et j'a déposé des amendements qui garantissent davantage la
constitutionnalité des dispositifs relatifs aux mineurs.

M. Collombat nous a demandé pourquoi la désignation des citoyens
assesseurs est plus sélective que celle des jurés. Ja déja répondu et je vais faire en
sorte gqu'elle soit moins séective qu'initidlement prévu, en supprimant le
questionnaire qui me semble trop intrusif. Je souhaite qu'on en revienne a des
critéres beaucoup plus objectifs mais |’ absence de récusation justifie une attention un
peu plus particuliere sur le choix du citoyen-assesseur.

Enfin, M. Bétellle s'inquiétait de I’ enquéte sur le citoyen-assesseur. Nous
allons faire en sorte que cette enquéte ne porte que sur des ééments objectifs,
notamment sur le passé péna de I'intéressé. Quand la commission départementale
composée de magistrats et de conseillers généraux aura des doutes, elle pourra
rencontrer la personne pour se faire une opinion sur |’ aptitude de ladite personne a
exercer lafonction d’ assesseur.
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Jai oublié de répondre & M. Anziani sur |’ entrée en vigueur de cette loi :
elle seraimmédiate en ce qui concerne les mineurs. Pour la motivation des décisions
des cours d’ assises et |e rapport du président, elle est reportée au 1% janvier 2012.
Pour les citoyens-assesseurs, la réforme fera I’ objet d’une expérimentation entre le
1% janvier 2012 et le 1% janvier 2014.

EXAMEN DESAMENDEMENTS
Article premier

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°24 vise a
conserver le droit en vigueur pour la composition de la cour d’assises, a savoir les
jurés et non les citoyens assesseurs.

L’amendement n° 24 est adopté.

L’amendement rédactionnel n° 25 est adopté, ainsi que I’amendement
rédactionnel n°26.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°27 propose la
suppression d'un alinéa qui indique que les citoyens assesseurs doivent présenter des
garanties d'impartialité et de moralité. Ces conditions paraissent redondantes avec
celles prévues al'ainéa 16 du projet de loi qui renvoie aux conditions fixées par la
sélection des jurés.

L’ amendement n° 27 est adopté.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°28 supprime un
alinéa qui prévoit que le citoyen assesseur ne doit pas étre inapte a I'exercice des
fonctions de citoyens-assesseurs. Cette condition Sgoute aux conditions d'aptitude
prévues par |'article 255 du code de procédure pénale auquel renvoie également le
projet deloi sans qu'elle soit par ailleurs définie de maniére claire.

Il est préférable d'en rester aux criteres objectifs de I'article 255 du code
de procédure pénale tout en laissant a la commission départementale chargée de
procéder a l'inscription des citoyens assesseurs sur la liste annuelle la possibilité
d'écarter les personnes manifestement inaptes. Je peux espérer que dans les conseils
généraux il y ait davantage dengouement a participer a cette commission
départementale qu’il n'y en aaujourd’ hui.

L’ amendement n° 28 est adopté.
L’ amendement rédactionnel n° 43 est adopté.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°44 vise a
substituer au questionnaire -qui serait adressé par le maire a toutes les personnes
inscrites sur la liste préparatoire- un recueil d'informations, pour montrer qu’ elles ont
un caractere objectif.

L’amendement n° 44 est adopté.
L’ amendement rédactionnel n° 45 est adopté.

M. Jean-René L ecerf, rapporteur. — L’ amendement n°29 rectifié vise a
simplifier la procédure d'établissement de la liste annuelle des citoyens assesseurs
qui combine actuellement la possibilité d'une audition de la personne et I'exigence
d'une enquéte préalable. Ne serait retenue que la faculté d’entendre ou de fare
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entendre la personne. L’amendement prévoit que la commission départementale
pourra S appuyer sur le recueil dinformations et sur la consultation du fichier
Cassiopée et des fichiers de police judiciaire. 1l convient de tenir compte notamment
des retards dans l'inscription des condamnations au casier judiciaire. 1l est prévu
explicitement, sur le modéle du troisieme ainéa de l'article 258-1 concernant les
jurés, que la commission doit écarter, au vu des éléments dont elle aura
connaissance, les personnes qui ne sont manifestement pas en mesure d'exercer les
fonctions de citoyens assesseurs. Aing, il serait paradoxal qu’ une personne, en cours
de condamnation pour conduite en état d'ivresse, par exemple, juge un conducteur
poursuivi pour les mémes faits.

L’amendement n° 29 rectifié est adopté.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°30 vise a
supprimer |'obligation faite au maire dinformer le premier président de la cour
dappel du déces, des incapacités ou des incompatibilités qui frapperaient les
personnes. En pratique, le maire est rarement détenteur de ce genre d'informations

L’amendement n° 30 est adopté.
L’ amendement de précision n° 31 est adopté.

L’ amendement de coordination n° 32 est adopté, ainsi que I’amendement
de coordination n°33 rectifié.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’ amendement n°35 prévoit que le
premier président de la cour d'appel ne peut appeler a faire siéger, sans le préavis de
15 jours, un citoyen-assesseur que si ce dernier est daccord. Si I’on est prévenu du
jour au lendemain, il N’ est pas évident de se libérer.

L’amendement n° 35 est adopté.

L’amendement rédactionnel n° 36 est adopté, ainsi que I’amendement
rédactionnel n°37.

L’ amendement de coordination n° 38 est adopté.
L’ amendement rédactionnel n° 39 est adopté.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°40 apporte une
précision de procédure.

L’amendement n° 40 est adopté.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°41 rectifié
supprime la référence a I'amende de cinquiéme classe prévue lorsgue la personne

désignée pour exercer les fonctions de citoyen assesseur manque a ses obligations.
Cette question releve en effet du domaine réglementaire.

L’amendement n° 41 rectifié est adopté.
L’ amendement rédactionnel n° 42 est adopté.

M. Jean-René L ecerf, rapporteur. — Les auteurs de I’amendement n°1
sont opposés alamise en place de jurés populaires prévue par ce projet de loi et donc
a cet article qui prévoit la présence de citoyens assesseurs siégeant au cOté des
magistrats : avis défavorable.
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L’amendement n° 1 est rejeté.

L’article premier est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

Article additionnel aprés |’ article premier

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — Afin de tenir compte des
évolutions de la société, I’'amendement n°61 tend a abaisser la condition d age
requise pour étre juré de vingt-trois a dix-huit ans, qui correspond a la mgjorité
civigue. Je pensais qu’on ne pouvait plus étre juré, ou citoyen-assesseur, apres 70
ans. En fait, on peut refuser de I'étre a partir de cet 4ge, mais on peut trés bien
continuer a étre juré aprés 70 ans. Ensuite, il semble nécessaire d exiger des jurés
comme des citoyens assesseurs qu’ aucune condamnation pour crime ou pour délit ne
figure au bulletin n® 1.

L’amendement n° 61 est adopté et I’ article est ainsi rédigé.

M. Francois Zocchetto. — Qu'en est-il du nombre de jurés en cour
d assises ?

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — Nous verrons cela tout a |” heure,
mais je vous proposerai de passer de neuf a six jurés en premiére instance et de
douze a neuf jurés en appdl.

Article 2
L’ amendement rédactionnel n° 75 est adopté.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°74 clarifie le
champ de compétences du tribunal « citoyen » autour d'un critére clair et éargi par
rapport a ceux retenus par le projet deloi : les atteintes a la personne humaine punies
de cing ans d'emprisonnement ou plus. A titre d'exemple, seraient concernées non
seulement les violences mais aussi |es atteintes a la dignité de la personne, telles que
les conditions de travail et d'hébergement contraires a la dignité, I’ exploitation de la
mendicité, I’usurpation d’'identité ou la dénonciation calomnieuse. En outre, cet
amendement vise les infractions au code de I'environnement auxquelles nos
concitoyens sont particulierement sensibles.

L’amendement n° 74 est adopté.
L’amendement de simplification rédactionnelle n® 76 est adopté.

M. Jean-René L ecerf, rapporteur. — L’ amendement n°77 supprime une
mention inutile.

L’amendement n° 77 est adopté.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°2 propose de
supprimer cet article : avis défavorable.

L’amendement n° 2 est rgjeté.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°67 du
Gouvernement propose une liste positive des délits connexes pour lesquels le tribunal
correctionnel avec citoyens assesseurs sera compétent. Avis favorable.

L’ amendement n° 67 est adopté.
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M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°68 a trait a la
compétence du tribunal correctionnel composé exclusivement de magistrats
professionnels pour fixer la conciliation de la partie civile lorsgue |les poursuites sont
engageées sur citation directe de lavictime. Avisfavorable.

L’ amendement n° 68 est adopté.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°12 de M.
Zocchetto instaure un déla maximal de huit jours avant la comparution de la
personne, dans le cadre de la comparution immédiate, devant le tribuna
correctionnel comprenant des citoyens-assesseurs.

Le projet de loi prévoit que, dans le cadre de la comparution immédiate,
le prévenu peut étre placé en détention provisoire pendant un délai d'un mois avant
de comparaitre devant le tribunal correctionnel comportant des citoyens assesseurs.
Ce dispositif apparait difficilement compatible avec le principe méme de la
comparution immeédiate. Il a en outre pour effet d'allonger la détention provisoire.
L'amendement tend & ramener ce déla de un mois a huit jours, ce qui constitue un
progres indéniable. Avisfavorable.

L’amendement n° 12 est adopté.
L’ amendement de coordination n° 13 est adopté.

L'article 2 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
CoOmmission.

Article 3

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°3 supprime cet
article : avis défavorable.

L’amendement n° 3 est rejeté.

L'article 3 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

Article 4

L’amendement rédactionnel n° 78 est adopté, ainsi que |I’amendement
rédactionnel n°79.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°4 propose de
supprimer cet article : avis défavorable.

L’amendement n° 4 est rejeté.

L’article 4 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

Article5

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°5 propose de
supprimer cet article : avis défavorable.

L’amendement n° 5 est rejeté.
L’ amendement de clarification rédactionnelle n° 69 est adopté.
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L'article 5 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

Article7

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°34 prévoit une
modification limitée du serment des jurés afin d’ éviter une contradiction, au moins
apparente, avec |’ exigence nouvelle de motivation. En effet, il faut a la fois une
motivation et respecter I’ intime conviction, ce qui n’est pas toujours trés simple.

Par ailleurs, il ne parait pas opportun d'exiger une motivation uniquement
en cas de condamnation: une motivation peut également se justifier en cas
d  acquittement.

En outre, laréférence aux «éléments a charge», notion figurant déja dans
le code de procédure pénale, parait plus appropriée que celle de «raisons». Il est
également souhaitable que la feuille de motivation soit signée par le président et le
premier juré, comme la feuille de questions, de fagcon a montrer que cette motivation
est partagée.

Enfin, cet amendement prévoit la lecture de cette motivation au moment
ou le verdict est rendu.

L’amendement n° 34 est adopté.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’ amendement n°70 prévoit que le
président donne lecture des mentions figurant dans la feuille de motivation. Sur ce
point, il est satisfait par I'amendement de la commission. Cependant, il rend
facultative cette lecture lorsgue |'accusé ou la partie civile y renonce, ce qui ne parait
pas opportun. Avis défavorable.

L’amendement n° 70 est rejeté.

L'article 7 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

Article 8

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°80 vise a
simplifier lacomposition de la cour d’ assises, dont le jury serait composé de six jurés
en premiere instance contre neuf aujourd’hui et de neuf jurés en appel contre douze
aujourd'’hui, sans remettre en cause la prépondérance des jurés par rapport aux
magistrats professionnels ni les régles de majorité qualifiée pour condamner |’ accuse.
Il faut & chague fois qu’ une majorité des jurés soient en faveur de la condamnation
pour qu’ elle soit possible. On recrée également I’ unité de la cour d’ assises.

M. Christian Cointat. — Je voterai cet amendement, mais il détruit la
cohérence du texte du Gouvernement...

M. Jean-Jacques Hyest, président. — Ou son incohérence ?

M. Christian Cointat. — Il avait au moins une cohérence: la
composition des assises «light » était la méme qu’ en correctionnelle. Avec cet
amendement, on sort de ce cadre, et on ne regle pas le probleme des 80% de crimes
jugés comme des délits, en violation directe de la volonté du |égislateur.
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M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — C'est la quadrature du cercle.
Nous ne remédions pas a la correctionnalisation des crimes, mais la solution du
Gouvernement était de correctionnaliser les assises !

M. Christian Cointat . — Jaurais préféré que |I’on rapprochét la
correctionnelle des assises.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — Cela colterait cher et prendrait
longtemps. On simplifie d§jales choses en réduisant le nombre de jurés.

L’ amendement n°80 est adopté.
L’ amendement de suppression n°6 est rejeté.
L’amendement n°72 est rgjeté, ainsi que I’ amendement n°71.

L'article 8 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

Article 9
L’ amendement rédactionnel n°65 est adopté.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°66 rétablit un
équilibre entre la compétence du juge d application des peines en matiere de
libération conditionnelle et celle du directeur des services pénitentiaires d'insertion et
de probation.

L’ amendement n°66 est adopté.
L’amendement n°7 est rejeté.

L'article 9 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

Article additionnel aprés|’article 9

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — Menées dans le Centre national
d évaluation, les évaluations pluridisciplinaires de dangerosité préalables a une
libération conditionnelle se fondent sur une longue période d’ observation et associent
des professionnels d’ horizons divers. Elles sont actuellement obligatoires avant toute
libération conditionnelle d’ une personne condamnée a la réclusion criminelle a
perpétuité. L’amendement n°62 rectifié éend cette obligation a toute libération
conditionnelle d’'une personne condamnée a une peine d'emprisonnement ou de
réclusion criminelle d’ une durée égale ou supérieure adix ans.

Je place beaucoup d espoir dans la généralisation de ces évaluations, qui
sont la meilleure fagon d’ éviter les manipulations. L’ assassinat d’ une jeune joggeuse
dans ma commune par un délinquant récidiviste aurait pu étre évité si le JAP avait
disposé d’ expertises moins superficielles...

M. Jean-Pierre Michel. — L’article 40 ne sapplique pas? (M. le
président de la commission le confirme)

L’ amendement n°62 rectifié est adopté et devient un article additionnel.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°73 facilite le
prononcé d'un placement sous surveillance éectroniqgue mobile (PSEM) dans le
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cadre d'une libération conditionnelle. L’ examen de dangerosité n’est pas nécessaire
lorsgque le PSEM accompagne une mesure favorable au condamné telle que la
libération conditionnelle. Cet amendement répond a une demande des praticiens.
Aujourd hui, il Ny a qu’une quarantaine de PSEM opérationnels: c'est dérisoire.
(Mme Troendle approuve)

L’ amendement n°73 est adopté et devient un article additionnel.

Lesarticles 10, 11 et 12 sont adoptés sans modification.
Article 13

L’ amendement rédactionnel n°14 est adopté.

L'article 13 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

Article 14
L’ amendement n°15 est adopté.

M. Jean-René L ecerf, rapporteur. — L’amendement n°49 précise que le
dossier unique de personnalité a vocation a alimenter non seulement les procédures
pénales ouvertes contre le mineur, mais également les procédures d'assistance
éducative dont il pourrait faire I'objet au titre de la protection de I'enfance en danger.

L’ amendement n°49 est adopté.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — L’amendement n°46 renforce la
confidentialité des informations contenues dans le dossier unique de personnalité. La
restriction - somme toute limitée - au droit des parties a accéder a I’ ensemble des
piéces de la procédure se justifie par la nature sensible des informations contenues
dansle DUP et par la nécessité de protéger lavie privée du mineur.

L’ amendement n°46 est adopté.

L'article 14 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

Article additionnel aprés|’article 14

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — Le projet de loi, en supprimant la
convocation par OPJ aux fins de jugement par le juge des enfants en chambre du
conseil, supprime la seule disposition de I'ordonnance du 2 février 1945 qui
prévoyait expressement |'avis a victime. L’amendement n°16 rappelle que les
victimes doivent étre avisées de la date daudience de jugement, quel que soit le
mode de saisine de lajuridiction.

L’ amendement n°16 est adopté et devient un article additionnel.
Article 15
L’amendement n°17 corrigeant une erreur matérielle est adopté.

L'article 15 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission.
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Article 16
L’ amendement de clarification n°18 est adopté.

L'article 16 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

Article 17
L’ amendement rédactionnel n°51 est adopté.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — Il n'est pas incohérent de
permettre au parquet de convoquer un mineur directement devant le tribuna pour
enfants sans passer par une phase d’instruction préparatoire lorsque celui-ci a fait
I’objet récemment, a |'occasion dune autre procédure, civile ou pénae,
d'investigations approfondies sur sa personnaité ainsi que sur son environnement
socia et familia. Le tribunal dispose alors des éléments d’ information lui permettant
de statuer en connaissance de cause.

Toutefois, le projet de loi permettrait également la convocation par OPJ
devant le tribuna de mineurs primo-délinquants, ou n'ayant pas fait |’ objet
récemment d'investigations approfondies, dés lors que le parquet aurait saisi le
service de la PJJ d'une demande de recueil de renseignements socio-éducatifs
(RRSE). Or les personnes que j’ai entendues ont unanimement souligné qu’ un RRSE
ne pouvait, a lui seul, tenir lieu «d’informations récentes sur la personnalité du
mineur permettant de rechercher son relévement éducatif et moral » exigées par le
Conseil constitutionnel dans sadécision du 10 mars 2011.

Afin déviter tout risque d'incongtitutionnalité, |’amendement n°50
prévoit que cette procédure ne pourrait ére mise en cauvre qu'a |’encontre de
mineurs ayant fait I’objet, au cours de |’année passeée, de mesures d'investigations
approfondies.

M. Jean-Jacques Hyest, président. — Absolument, d autant que la
jurisprudence du Conseil constitutionnel est récente.

L’ amendement n°50 est adopté.

L'article 17 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

Article 18
L’ amendement de clarification n°19 est adopté.

L'article 18 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

Lesarticles 19 et 20 sont adoptés sans modification.
Article 21

L’ amendement n°8 est rejeté.

L’ article 21 est adopté sans modification.
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Article 22

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — Le projet de loi semble indiquer
gu'un mineur de 16 a 18 ans peut étre assigné a résidence sous surveillance
électronique dés lors qu'il peut étre placé sous contrdle judiciaire, c'est-a-dire des
lors gu'il encourt une peine d emprisonnement, alors que le code de procédure
pénale réserve cette possibilité aux auteurs d’infractions punies d’ au moins deux ans
d emprisonnement. L’amendement n°23 précise que les mineurs de 16 a 18 ans ne
peuvent étre assignés a résidence sous surveillance éectronique que lorsgu’ils
encourent une peine d’ emprisonnement au moins égale a deux ans.

L’ amendement n°23 est adopte.
L’ amendement n°9 est rejeté

L’article 22 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

Lesarticles 23, 24 et 25 sont adoptés sans modification.
Article 26

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — Le RRSE ne peut, a lui seul,
apporter a la juridiction I’ensemble des informations sur la personnalité du mineur
« permettant de rechercher son relevement éducatif et moral ». L’amendement n°52
prévoit que la présentation immédiate ne pourra étre mise en oauvre qu’a I’ encontre
de mineurs ayant fait I’ objet, au cours de I’ année passee, de mesures d’ investigations
approfondies.

L’ amendement n°52 est adopte.

L'article 26 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

L’ article 27 est adopté sans modification.
Article 28
L’amendement n°10 est rgjeté.
L’ article 28 est adopté sans modification.
Article 29
L’ amendement de clarification n°53 est adopté.
L’ amendement n°20 corrigeant une erreur matérielle est adopté.

M. Jean-René L ecerf, rapporteur. — L’amendement n°48 précise que le
tribunal correctionnel pour mineurs devra étre présidé par un juge des enfants,
conformément au principe constitutionnel de spécialité des juridictions pour mineurs.
Le ministre est contre, mais nous y tenons.

L’ amendement n°48 est adopté.
L’amendement de clarification n°21 est adopté.
L’amendement n°11 est rejeté.
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L’article 29 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la

commission.

Article 30

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — Il faut une mention expresse pour
I’ application de ces dispositions en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise et

dans lesiles Wallis et Futuna.

M. Bernard Frimat. — Quid de Saint-Pierre-et-Miquelon ?

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — Le projet de loi S'y applique sans
gu'il soit nécessaire de le prévoir expressément.

M. Christian Cointat. — C'est la méme chose a Saint-Martin et Saint-

Barthéemy.

L’ amendement n°22 est adopté.

L'article 30 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la

commission.

Article 31

L’ amendement n°56 est adopté.

L'article 31 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la

commission.

Le projet de loi est adopté dans la rédaction issue des travaux de la

commission.

Le sort des amendements examinés par la commission est retracé dans le

tableau suivant :

au questionnaire

Auteur N° Objet . Sort de
I'amendement
Article 1%
Modalités de participation des citoyens au fonctionnement de la justice pénale
M. LECEREF, rapporteur | 24 Coordination Adopté
M. LECERF, rapporteur | 25 Rédactionnel Adopté
M. LECERF, rapporteur | 26 Rédactionnel Adopté
_LECERF, rapporteur | 27 Suppression de certaines con(_1|t|ons exigées Adopté
pour exercer |es fonctions de citoyen assesseur
Suppression de certaines conditions exigées .
- LECERF, rapporteur | 28 pour exercer les fonctions de citoyen assesseur Adopte
. LECERF, rapporteur | 43 Coordination Adopté
. LECERF, rapporteur | 44 Substitution d’ un « recueil d'informations » Adopté
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Auteur N® Objet I'amsgr:élgr?]ent
M. LECEREF, rapporteur | 45 Rédactionnel Adopté
M. LECERF, rapporteur | 29 Simplificgt;gig)iserﬁsgi;éssegfssélection Adopté
M. LECERF, rapporteur | 30 Suppression d’ obligations pesant sur le maire Adopté
M. LECERF, rapporteur | 31 Précision Adopté
M. LECERF, rapporteur | 32 Coordination Adopté
M. LECERF, rapporteur | 33 Coordination Adopté
M. LECERF, rapporteur | 35 Accord ggg?gggj c;:ncsitrc))ryé(;r\]/izssesseur Adopté
M. LECEREF, rapporteur | 36 Précision Adopté
M. LECERF, rapporteur | 37 Simplification rédactionnelle Adopté
M. LECERF, rapporteur | 38 Coordination Adopté
M. LECEREF, rapporteur | 39 Précision de procédure Adopté
M. LECERF, rapporteur | 40 Précision de procédure Adopté
M. LECEREF, rapporteur | 41 i‘:}gg‘?&gﬁgé@ii&g Adopté
M. LECERF, rapporteur | 42 Rédactionnel Adopté
MmeBORVO COHEN- 1 Amendement de suppression Rejeté
SEAT
Article additionnel apres Article ler
M- LECERF, rapporteur | 6L | e e e otoven asoscoaur | Adovte
Article 2
Compétence et modalités de saisine du tribunal
comprenant des citoyens assesseur s
Substitution de la désignation « tribunal
M. LECERF, rapporteur | 75 correctionnel citoyen » a celle de « tribunal Adopté
comprenant des citoyens assesseurs »
M. LECERF, rapporteur | 74 EIargisst?{gﬁr;;dtéoﬁ?ﬁi%gilc((:)it[r:);))/éetr?nceﬁ du Adopté
M. LECERF, rapporteur | 76 Simplification Adopté
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o . Sort de
Auteur N Objet I'amendement
M. LECERF, rapporteur | 77 Suppression d’une mention inutile Adopté
MmeBORVO COHEN- |, Amendement de suppression Rejeté
SEAT
Détermination d'une liste positive des délits
connexes pour lesquels le tribunal .
Le Gouvernement 67 correctionnel comprenant des citoyens Adopté
assesseurs sera compétent
Compétence du tribunal correctionnel
composeé exclusivement des magistrats
L e Gouver nement 68 | professionnels pour fixer la consignation de la Adopté
partie civile lorsgue les poursuites sont
engagees sur citation directe de la victime
Instauration d'un délai maximal de huit jours
avant la comparution de la personne, dansle
M.ZOCCHETTO 12 | cadre delacomparution immédiate, devant le Adopté
tribunal correctionnel comprenant des citoyens
assesseurs
M.ZOCCHETTO 13 Coordination Adopté
Article 3
Procédur e applicable aux audiences devant le tribunal correctionnel
comprenant des citoyens assesseur s
Mme BORVO COHEN- 3 Amendement de suppression Rejeté
SEAT
Article4
Déroulement des délibérés du tribunal correctionnel
comprenant des citoyens assesseur s
M. LECERF, rapporteur | 78 Modification de références Adopté
M. LECERF, rapporteur | 79 Modification de références Adopté
Mme BO;;/AOTCOH EN- 4 Amendement de suppression Rejeté

Présence des citoyen

Article5

s assesseur s dans la chambre des appels correctionnels

Mme BORVO COHEN-

SEAT 5 Amendement de suppression Rejeté
L e Gouvernement 69 Clarifications rédactionnelles Adopté
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° : Sort de
Auteur N Objet I'amendement
Article7
Motivation des arréts des cours d’ assises
Exigence de motivation
M. LECERF, rapporteur | 34 en cas d’ acquittement ; lecture obligatoire Adopté
de la motivation

L ecture facultative des mentions figurant .

Le Gouvernement 70 danslafeuille de motivation Rejete
Article 8

Institution d’une formation simplifiée de la cour d’assises

Simplification de |’ organisation des assises .

M. LECERF, rapporteur | 80 sur les bases existantes Adopté

Mme BORVO COHEN- 6 Amendement de suppression Rejeté

SEAT
Rappel explicite que la cour d'assises
L e Gouver nement 72 composée de citoyens assesseurs n'est Rejeté
compétente qu'en premiére instance
Renvoi obligatoire devant la cour d'assises
composee d'un jury lorsque la cour d'assises
L e Gouver nement 71 | composee de citoyens assesseurs constate que Rejeté

lesfaits dont elle est saisie ne relévent pas de

sa compétence
Article9
Participation de citoyens assesseur s aux décisions en matiere d’application des peines
M. LECEREF, rapporteur | 65 Rédactionnel Adopté
M. LECERF, rapporteur | 66 Cohérence Adopté
Mme BORVO COHEN- 7 Amendement de suppression Rejeté
SEAT
Article additionnel aprés Article 9

Evaluation obligatoire avant lalibération

M. LECERF, rapporteur | 62 conditionnelle d’ une personne condamnée a Adopté
plus de dix ans d’ emprisonnement
Suppression de I'obligation d'un examen de

dangerosité avant la mise en cauvre d'un

L e Gouver nement 73 placement sous surveillance électronique Adopté

mobile dans |e cadre de la libération
conditionnelle
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° : Sort de
Auteur N Objet I'amendement
Article 13
Procédure applicable en matiéere de pour suites : coor dinations

. LECERF, rapporteur | 14 Rédactionnel Adopté

Article 14
Création d’un dossier unique de personnalité
. LECERF, rapporteur | 15 Suppression d'un terme inutile Adopté
Possibilité d' utiliser le dossier unique de
. LECERF, rapporteur | 49 personnalité dans le cadre des procédures Adopté
d’ assistance éducative
_LECERF, rapporteur | 46 Interdlctloncocl)eﬁ]fleerllh\gseagﬁglli(IjDesUILnformanons Adopté
Article additionnel aprés Article 14

Information de la victime de |la date .

. LECERF, rapporteur | 16 o audience de jugement Adopté
Article 15

Information des parents et des représentants |égaux du mineur

. LECERF, rapporteur | 17 Rédactionnel Adopté

Article 16
Renvoi obligatoire devant le tribunal correctionnel pour mineurs
. LECERF, rapporteur | 18 Clarification rédactionnelle Adopté

Article 17

Suppression de la procédur e de convocation par officier de police judiciaire
devant le juge des enfants aux fins de jugement et création d’une procédur e de convocation

par officier de policejudiciaire devant letribunal pour enfants

SEAT

. LECERF, rapporteur | 51 Rédactionnel Adopté
Investigations sur la personnalité du mineur
. LECERF, rapporteur | 50 | permettant de mettre en ceuvre la procédure de Adopté
COPJ devant le tribunal pour enfants
Article 18
Renvoi obligatoire devant le tribunal correctionnel pour mineurs

. LECERF, rapporteur | 19 Clarification rédactionnelle Adopté

Article 21
Placement sous contr6le judiciaire des mineurs de treize a seize ans
MmeBORVO COHEN- | g Suppression de |'article Rejeté
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0 - Sort de
Auteur N Objet I'amendement
Article 22
Possibilité de placer un mineur sous assignation
arésidence avec surveillance électronique

M. LECERF, rapporteur | 23 Précision rédactionnelle Adopté
Mme BORVO COHEN- . _— —
SEAT 9 Suppression de |'article Rejeté

Article 26

Précisionsrelatives a la procédure de présentation immédiate
Investigations sur la personnalité du mineur

M. LECERF, rapporteur | 52 permettant de recourir ala procédure de Adopté

présentation immédiate

Article 28

Compétence du juge des enfants pour prononcer un placement en centre éducatif fermé

dansle cadre d’'un aménagement de peine

Mme BORVO COHEN-

SEAT 10 Suppression de l'article Rejeté
Article 29
Création d’un tribunal correctionnel pour mineurs
M. LECERF, rapporteur | 53 Clarification rédactionnelle Adopté
M. LECERF, rapporteur | 20 Correction d'une erreur matérielle Adopté
M. LECERF, rapporteur | 48 Présirc:]??]gﬁrdsupgri z%nﬁljgggr;cgpar;]etlspour Adopté
M. LECERF, rapporteur | 21 Précision rédactionnelle Adopté
Mme BO;;/STCOH EN-1 14 Suppression de l'article Rejeté
Article 30
Application outre-mer
M. LECERF, rapporteur | 22 Précision Adopté
Article 31

Entrée en vigueur et expérimentation

M. LECERF, rapporteur

56

Dispositions transitoires

Adopté
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ANNEXE 1

COMPTE RENDU DE L’AUDITION
DE M. MICHEL MERCIER, GARDE DES SCEAUX,
MINISTRE DE LA JUSTICE ET DESLIBERTES

Mardi 3 mai 2011

M. Michel Mercier, garde des sceaux, ministre de la justice et des
libertés. — Il y a une vraie demande de justice de la part de nos concitoyens. En
associant les citoyens a la formation de jugement en correctionnelle et au suivi de
I” application des peines, ce projet de loi vise arapprocher les citoyens de la justice et
a les réconcilier avec €elle. Leur présence modifiera I'ceuvre de justice: ils
apporteront un éclairage neuf aux magistrats et auront une influence réelle sur le
jugement. Le prévenu, confronté au regard des citoyens, aura une appréciation
différente desfaits qu'il acommis.

Nous voulons une justice pénale plus proche, plus ouverte, plus réactive.
La justice est rendue au nom du peuple frangais: il est juste que celui-ci soit partie
prenante aux formations de jugement. Chacun pourra étre appelé a exercer cette
fonction, ce sera un devoir civique. La participation de la société civile alajustice a
fait ses preuves, en France et a |’ étranger. Les citoyens participent au jugement des
délits en Allemagne, en Autriche, au Danemark, en Finlande, en Norvége, en Suede,
entre autres.

L’ unicité de laformation collégiale sera respectée : il N’y aura pas d’une
part les magistrats professionnels, d autre part |es assesseurs citoyens. Le texte limite
le champ de la participation de ces assesseurs citoyens aux délits qui portent
guotidiennement atteinte a la sécurité et a la tranquillité des citoyens: il s'agira des
faits de violence contre les personnes passibles d’ une peine comprise entre cing et
dix ans. Cela comprend les violences volontaires, notamment au sein du couple, les
agressions sexuelles, les vols avec violence, etc. Sont exclus les contentieux
spécialisés, en matiere économiqgue, financiere, de santé publique ou de délinquance
organisée. En ces matiéres, la politique de spécialisation des magistrats se poursuit,
car nous avons besoin de professionnel's rompus a ces sujets compl exes.

La composition de la formation collégiale - trois magistrats
professionnels et deux assesseurs citoyens - répond aux exigences formulées par le
Conseil constitutionnel dans sa décision du 20 janvier 2005.

La participation des assesseurs citoyens est prévue en premiere instance
ainsi qu’en appel. Les décisions prises avec les citoyens seront ainsi mieux acceptées
et mieux comprises. Pourquoi se priver de leur apport en premiére instance ?
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Les citoyens seront associés a tous les stades de la procédure, y compris
aupres du tribunal d application des peines. Cela se justifie tout particulierement
pour les lourdes peines, prononcées par un jury populaire, qui intéressent de trés prés
la société.

Le mode de sélection des assesseurs citoyens doit garantir leur aptitude a
juger. Le principe du tirage au sort sur les listes électorales est maintenu, mais des
garanties supplémentaires d’'impartialité et de moralité seront exigées, ains que
d aptitude. Le citoyen ne pourra se soustraire a ce devoir civique, sous peine
d amende, mais sa participation sera limitée a huit jours par an et fera |’ objet d’une
indemnisation.

Le texte améliore en outre le fonctionnement des assises en créant une
formation d assises simplifiée, avec obligation de motiver les décisions. Cette
formation de trois magistrats et de deux assesseurs citoyens ne traitera que des
crimes passibles de vingt ans de réclusion au plus; les plus graves continueront de
relever de la cour d'assises traditionnelle avec neuf jurés en premiere instance et
douze en appel.

Le but est de limiter la correctionnalisation des crimes. La cour d’ assises
ne juge que 2 200 crimes par an. En effet, les juges d'instruction préférent souvent
soumettre au tribunal correctionnel des affaires qui reléevent des assises, pour des
raisons notamment de rapidité, mais au prix d'un affaiblissement de la réponse
pénale. Les viols, par exemple, sont souvent requalifiés en « agressions sexuelles »,
afin de pouvoir étre jugés par le tribuna correctionnel, ou le quantum de peine
encouru est limité a dix ans. La pratique varie d un département a I’ autre, d’ou une
inégalité de traitement entre les justiciables.

Il n"est pas question de créer une cour d assises au rabais, mais d'aller
plus vite gu'une cour dassises classique, en préservant toutes les garanties
nécessaires. Je suis prét a discuter avec votre commission des modalités pratiques de
mise en oauvre.

Cette mise en cauvre de laloi sera progressive. Comme le permet I’ article
37-1 de la Constitution, elle feral’ objet d’ une expérimentation dés le 1% janvier 2012
dans deux cours d’'appd ; la mise en cauvre sera étendue au tiers du territoire début
2013, avant une entrée en vigueur définitive au 1% janvier 2014. Une telle réforme
entrainant un besoin de personnels supplémentaires, j'ai d ores et déja obtenu la
création de 155 postes de magistrats et 108 postes de greffiers.

Dans son deuxiéme volet, le texte modifie I’ordonnance du 2 février
1945 relative a I'enfance délinquante. Tout garde des Sceaux réve de refondre
intégralement ce texte, qui, modifié a 33 reprises, ne ressemble plus guere a
I"origindl...

M. Pierre-Yves Collombat. — Reste son titre. C'est un symbole
important.

M. Michel Mercier, garde des sceaux. — Encore faut-il que le symbole
ait laméme signification aujourd’ hui qu’ en 1945...

M. Pierre-Yves Collombat. — Il est dommage que ce ne soit pas le cas.
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M. Michel Mercier, garde des sceaux. — Nous avons choisi de modifier
I’ ordonnance de 1945, tout en en préservant les principes.

M. Jean-Pierre Sueur. — Cette déférence aux principes vous honore,
mais les actes peuvent toutefois les malmener...

M. Michd Mercier, garde des sceaux. — Je n'al pas I'intention de
transiger sur les principes. Ces principes sont : que la minorité constitue une excuse
qui doit étre mise en avant dans toute procédure pénale ; que la sanction ne peut étre
la méme que celle gu' encourt un adulte; qu'elle doit comprendre des mesures
d éducation. Ils sont préservés dans le projet de loi.

Parmi les mesures d’exécution pratique, j’indique que le mineur aura
désormais un dossier unique de personnalité ; les modalités de la réponse judiciaire
sont adaptées et élargies. Nous augmentons les places en centre éducatif fermé
(CEF), aujourd’ hui au nombre de 476, pour accueillir plus largement les mineurs de
moins de 16 ans qui ont commis des faits graves. Ces centres fonctionnent bien : les
jeunes s'y voient offrir une vraie formation, générale et professionnelle, afin de les
aider dans leur reconstruction.

La délinquance a évolué, et le mineur de 2011 n’est plus celui de 1945, a
fortiori s agissant des 16-18 ans multirécidivistes. En 1945, la plupart avaient un
travail ! Cen’est plus le cas aujourd hui. (Mme Borvo Cohen-Seat S exclame)

M. Jean-Pierre Sueur. — Réformez plut6t la politique de I’emploi !

M. Michel Mercier, garde des sceaux. — En 1945, on pouvait aussi
compter sur les familles. Laencore, cen’est plusle cas.

Ce texte propose de créer, pour ces mineurs de plus de 16 ans
multirécidivistes, un tribunal correctionnel spécial, comprenant au moins un juge des
enfants et suivant la procédure du tribuna pour enfants. Nous prévoyons donc a la
fois une composition et une procédure spécifique, conformément aux exigences
posées par le Consell constitutionnel.

Enfin, le texte responsabilise les parents et représentants légaux des
mineurs, afin d’améliorer la prise en charge de ces derniers : lajuridiction pourra les
contraindre a comparaitre, dans I’intérét de I’ enfant. Celui-ci étant jugé en fonction
de sa personnalité, le témoignage de ses parents parait indispensable.

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — Ce texte bouleverse la situation
des cours d’' assises, pierre angulaire, depuis plus de deux siecles, de la participation
des citoyens au fonctionnement de la justice pénale. La participation des jurés
populaires aux cours d’assises va étre diminuée : en premiere instance, il n'y aura
gue deux assesseurs citoyens, aupres de trois magistrats professionnels, alors qu’ aux
assises, les jurés populaires sont largement majoritaires. Ne s agit-il pas des lors de
citoyens « alibi » ?

On complique les choses, avec une cour d'assises «light » et une cour
d assises « hard », dont les compétences sont mal délimitées. Ne pensez-vous pas,
monsieur le ministre, qu’il faudrait soit donner du temps au temps, et ne pas toucher
a la cour dassises, soit prévoir que les jurés soient majoritaires? Cela ne
contreviendrait pas a la jurisprudence du Conseil constitutionnel, qui ne concerne
que le niveau correctionnel. Etes-vous prét & évoluer sur ce point ?
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Lors de mes auditions, je n'ai pas rencontré d’ objection de principe a la
présence des jurés populaires, y compris de la part des syndicats de magistrats, mais
leur présence des le stade du tribunal correctionnel pose probléme. Pourquoi ne pas
limiter leur présence, dans un premier temps, au seul niveau de I’appel ? Cela
éviterait notamment le probleme posé par la procédure de comparution immédiate et
la nécessité de placer le prévenu en détention provisoire dans I’ attente de la tenue
d’ une audience avec citoyens assesseurs.

Le choix de ne retenir que les violences aux personnes est critiqué, au
motif gue ces infractions sont souvent révélatrices d’une certaine situation sociale :
les jurés populaires seraient en quelque sorte cantonnés a la délinquance des
« pauvres », al’exclusion par exemple des affaires de sécurité sanitaire, qui touchent
pourtant les citoyens de prés ...

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. — Et les affaires financiéeres !

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — Plusieurs personnes ont regretté
que cette réforme ne conduise a écarter des décisions pénales des personnalités plus
proches de I’échevin que du juré populaire, qui contribuent pourtant au bon
fonctionnement de la justice, comme le juge de proximité ou les représentants des
associations de réinsertion et d aide aux victimes par exemple.

La dérive de la correctionnalisation est réelle: 70 a 80% des crimes ne
sont pas jugés comme tels mais comme des délits. Cela se fait toutefois avec |’ accord
de la victime. Attention & ne pas mettre en place une forme de correctionnalisation
des assises!

M. Miche Mercier, garde des sceaux. — Merci de ces questions, qui
font avancer notre dialogue.

Les cours d' assises ne jugent aujourd’ hui que 2 200 crimes par an ; on ne
sait si 80% des crimes sont correctionnalisés, car nous n’avons pas de statistiques,
mais la pratique est patente pour lesviols.

Je comprends les critiques sur le citoyen «alibi ». Le député Jean-Paul
Garraud a proposé deux magistrats et trois jurés ; M. Toubon, trois magistrats et cing
jurés. Je suis ouvert sur cette question. Mais quand le Parlement décide que tel fait
constitue un crime, il doit étre jugé commete ! L’ égalité entre citoyens exige que les
mémes faits recoivent la méme qualification juridique sur tout le territoire. Je
demanderai a mes services de voir comment assurer une constitution rapide du jury.
Il faut en effet régler le probléme de la comparution immédiate, qui se pose dans les
juridictions qui ne siegent pas quotidiennement. Le délai d'un mois me parait trop
long, et )’ accueillerai favorablement tout amendement visant ale réduire.

Certains craignent que I’ on distingue un contentieux des « pauvres » d’un
contentieux des « riches », jugé uniquement par des magistrats professionnels. Cette
critique serait recevable s le but recherché était de renforcer les sanctions, ce qui
N’ est pas le cas. L’ histoire montre que les sanctions prononceées par des citoyens sont
plus douces que celles prononcées par des magistrats. Si I'on a réintroduit des
magistrats professionnels dans le délibéré des assises en 1932, c'est que les jurys
Ccomposés uniguement de citoyens étaient trop cléments : 40% d’ acquittements! Les
magistrats professionnels ne sont en rien laxistes, ils appliquent la loi, et e quantum
des peines ne fait qu’augmenter. Les délits financiers seront plus séverement jugés
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par des magistrats professionnels. Les atteintes a la personne, symboles de
I"insécurité, sont les plus mal supportées par les citoyens. Ce contentieux représente
40 000 affaires par an : ¢’ est d§ja un saut considérable.

Nous avons choisi lavoie de I’ expérimentation pour pouvoir apporter des
corrections si nécessaire. Il n'est pas question d'introduire d’un coup des assesseurs
citoyens pour |’ ensemble du contentieux !

Quant aux juges de proximité, ils ne sont nullement écartés.
Mme Catherine Troendle. —llsont failli I’ étre!

M. Michel Mercier, garde des sceaux. — Mais je me suis laisse bien
volontiers battre par le Sénat sur ce point. lls demeureront assesseurs dans les
tribunaux de droit commun et conserveront toutes leurs taches civiles.

L’ objectif est de réduire, voire de supprimer la correctionnalisation. Rien
ne sert de voter des lois qudifiant des faits de crimes s'ils sont ensuite jugés comme
des ddlits!

M. Jean-René Lecerf, rapporteur. — Les personnes que j’ai entendues
en audition ont globalement approuvé la plupart des dispositions du texte sur la
justice des mineurs, comme le dossier unique de personnalité ou la possibilité de
convertir plus facilement une peine de prison en travail d’intérét général notamment.

Toutefois, I'augmentation du nombre de centres éducatifs fermés
inquiéte. Certes, ¢’ est un hommage au travail qui S'y réalise - pour un co(t journalier
de 600 euros par mineur... Certains redoutent que la fermeture d autres
établissements, moins encadrés mais également utiles, n'aboutisse a placer
inutilement des jeunes en CEF.

M. Michel Mercier, garde des sceaux. — Les CEF, qui accueillent des
mineurs tres difficiles et tres violents, sont une vraie réussite. Jen a accuellli un
dans mon canton, a Saint-Jean-la-Bussiére: tout Sy passe au mieux. La
reconstruction du mineur peut s'y faire dans de bonnes conditions. Il faut un panel
complet de réponses, car la situation et les besoins des mineurs délinquants ne sont
pas uniformes. En CEF, ils sont suivis par des éducateurs, des enseignants, des
professionnels de santé, des psychologues. Les résultats sont positifs: 60 % des
jeunes qui sortent d’un CEF ne récidivent pas dans |’ année qui suit leur sortie.

Il n"est pas question de toucher aux foyers classiques mais bien de faire
un effort supplémentaire pour les CEF. Les mineurs trop dangereux continueront de
relever des établissements pénitentiaires pour mineurs (EPM). Jen a un dans mon
département : pour s occuper de 36 mineurs, il faut 120 personnes! Cela donne une
idée des moyens nécessaires, et des emplois qu'il faut créer. Ja obtenu du Premier
Ministre des créations de postes en la matiére. Je veille également au maintien des
postes pour la protection judiciaire de la jeunesse, qui est désormais recentrée sur le
pénal ; tout ce qui est civil est laissé aux consells généraux. Cela nécessite de gros
moyens.

M. Nicolas Alfonsi. — Aprés avoir annoncé une réforme du juge
d'instruction, le Président de la République a lancé la réforme gque nous examinons
aujourd’ hui. Je vivaisdans I’illusion qu’il n'y avait pas d urgence... Quelles sont les
causes réelles de la procédure accél érée ?
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M. Bernard Frimat. — Au lendemain de votre nomination comme garde
des Scealx, je vous avais interrogé - sans obtenir, pour |’ heure, de réponse - sur le
nombre de magistrats : vu le flux des entrées al’ Ecole nationale de la magistrature et
vu |’ége moyen des magistrats en exercice, donc le flux de sortie prévisible, nous
allons vers un dysfonctionnement évident. Jentends que vous avez prévu
d’ accompagner cette réforme de la création de 150 postes. Comment gjustez-vous les
besoins et le manque de magistrats, qui sera sans doute aggraveé par laréforme de la
garde a vue? Quelle politique allez-vous mettre en ceuvre pour répondre a la
demande de magistrats, et comment la quantifier ?

Avec les tribunaux correctionnels pour mineurs, on al’impression gque le
Gouvernement, n’ayant pu rentrer par la porte fermée par la décision du Conseil
constitutionnel sur la LOPPSI 2, tente maintenant de passer par la fenétre pour
recréer un tribunal d’exception. La décision de 2002 est pourtant claire, €t je ne suis
pas convaincu gque le nouveau texte n’ encoure pas la censure constitutionnelle...

Vous avez beau répéter que les mineurs de 16 a 18 ans ne sont pas ceux
d autrefois, ils restent des mineurs! Les tribunaux pour enfants comptent
actuellement un juge des enfants et deux personnalités qui ont une expertise en la
matiere ; vous substituez a ces derniers deux citoyens lambda. En quoi est-ce un
progres ?

Ces quelques remarques n’ épuisent pas mes interrogations sur ce projet
de loi, qui, loin d’étre réclamé a cor et a cri par le peuple de France, ne fait que
traduire une foucade du Président de la République.

M. Jean-Pierre Sueur. — Si ce projet deloi est présenté en urgence, C’ est
avant tout pour des raisons de communication. Difficile de ne pas voir dans ce texte
un proces a |’ encontre des magistrats. On présume que |’ opinion publique considére
que des jurés populaires seront plus séveres que des juges professionnels, estimeés
trop cléments.

M. Michel Mercier, gar de des sceaux. — A tort, je I’ ai toujours dit.

M. Jean-Pierre Sueur. — Or la principale cause de la récidive, c'est la
surpopulation carcérale! Jaimerais que vous vous attachiez a expliquer que les
magistrats sont plus séveres que les jurés populaires....

M. Michel Mercier, garde des sceaux. — Je I’a encore dit samedi
dernier.

M. Jean-Pierre Sueur. — ... plutdt que de surfer sur la vague des
sentiments que I’ on préte a I’ opinion publique! La création de jurys populaires n’'a
été demandée par aucun parti politique, aucune organisation professionnelle, aucune
association de magistrats.

Vous n'étes pas a un paradoxe pres. Si les jurés populaires sont la
panacée, pourquoi réduire leur nombre aux assises? Pourquoi ne seraient-ils pas
compétents pour la délinquance en col blanc ? La délinquance financiere ou fiscale
serait trop compliquée pour eux ? Bonjour I’ égalité devant lajustice!

Je ne doute pas de votre attachement aux principes de la justice des
mineurs. Mais quand sera effacé le dossier unique de personnalité ? Jimagine qu’il
ne va pas suivre la personne jusgu’'a sa retraite... Pourquoi créer de nouveaux
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tribunaux correctionnels pour une partie des mineurs, ce qui contrevient au principe
d une justice spécifique des mineurs ? Dans les tribunaux pour enfants, pourquoi
remplacer par des jurés populaires des personnes choisies en raison de leurs
compétences ? Rompre avec la spécialisation de la juridiction pose une gquestion de
principe. Il ne faudrait pas, aforce de révérence devant le texte de 1945, en dénaturer
lanature!

Pourquoi cumuler sanction éducative et peine? C'est inédit. Dans sa
décision sur la LOPPSI 2, le Conseil congtitutionnel estime que I'on ne peut
sanctionner pénalement les parents d’un mineur n’ayant pas respecté I’interdiction
d aler et venir. Il rappelle I'interdiction d’instaurer une présomption irréfragable de
culpabilité araison d une infraction commise par le mineur. La possibilité de délivrer
un ordre d amener a |’ encontre des parents risque de tomber sous le coup du méme
reproche.

Les mineurs d’ aujourd’ hui ne sont pas ceux d hier, dites-vous? Vous
verrez, dans la sale du Livre d or du Sénat, un plan de Paris ou figure une «rue
d enfer », ains dénommeée tant elle était dangereuse! Plutét que d exploiter les
problemes d’insécurité, expliquons pourquoi des mesures simplistes n’auront pas
d effet, et que le travail de fond est certes ingrat mais indispensable.

M. Michel Mercier, garde des sceaux. — Monsieur Alfonsi, le ministere
a beaucoup travaillé sur la réforme du juge d’instruction et de la procédure pénale,
comme d'ailleurs du code civil, mais il faut du temps pour faire aboutir de tels
projets : souvenez-vous que laréforme du code pénal a pris plus d'une Iégislature ! |1
est inenvisageable de précipiter les choses a quelques mois des prochaines éections.
Cedla n’empéche pas des réformes ponctuelles, voulues par le Gouvernement ou
exigées par le Consell constitutionnel.

Quant a la procédure accélérée, vous savez que je n'y suis guere
favorable: le Parlement travaille mieux lorsqu’il n’est pas soumis a |’ urgence, nous
en avons eu I'illustration lors de la réforme de la garde a vue. Mais |I’examen de ce
texte doit étre achevé avant le 14 juillet: peut-on imaginer de faire siéger le
Parlement au-dela de cette date, alors qu’ un renouvellement partiel du Sénat alieu en
septembre ?

M. Nicolas Alfonsi. — Quelle délicatesse de votre part !

M. Michel Mercier, garde des sceaux. — Monsieur Frimat, je reconnais
que des recrutements seront nécessaires: j’ai obtenu du Premier ministre la création
de 455 postes, et signé les arrétés pour le recrutement de magistrats et de greffiers,
qui S opérera par deux voies : I’augmentation du nombre de postes mis aux concours
de I’Ecole nationale de la magistrature — 240 postes de plus cette année — et de
I’Ecole nationale des greffes, et le recrutement exceptionnel de 90 magistrats et
autant de greffiers. Jai dga demandé des créations de postes pour I’an prochain,
dans I'administration pénitentiaire et dans les greffes, ou le retard est le plus
Important.

Jen viens alaquestion de la justice des mineurs. Il N’y a pas de citoyens
lambda : nous sommes tous des citoyens d' égale valeur.

M. Bernard Frimat. — J entendais par |a des citoyens qui n’ont pas recu
de formation juridique poussée.
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M. Michel Mercier, garde des sceaux. — Je vous taguine. Quoi qu’il en
soit, le texte respecte la décision de 2002 du Conseil constitutionnel, selon laquelle
les mineurs doivent étre jugés, soit par un tribunal spécialement composé, soit selon
une procédure adaptée. Le tribuna correctionnel pour mineurs sera spécialement
composé, puisqu’il comprendra un juge pour enfants, et suivra la procédure
applicable devant le tribunal pour enfants.

Le code de procédure pénale prévoit déga la comparution forcée de
témoins; le texte étend ces dispositions aux parents, qui sont les meilleurs témoins
des agissements de leurs enfants.

Jai auss velllé au respect du principe selon lequel la minorité atténue la
responsabilité. Mais il y a une gradation selon I’ &ge et la gravité des faits. Il existe
déa une cour dassises pour mineurs; le tribunal correctionnel pour mineurs
S gjoutera aux juridictions existantes.

Quant au dossier de personndité, il ne sera pas communicable aux
tribunaux pour majeurs, mais sera archivé au greffe du tribunal pour enfants.

M. Jean-Pierre Sueur. — Pourquoi ne pas le détruire, puisqu’aucun
usage n’en serafait ?

M. Michel Mercier, garde des sceaux. — Je vous promets d’ examiner la
question.

Si nous avons voulu gque des citoyens-assesseurs siegent aux cotés des
magistrats dans les tribunaux correctionnels pour mineurs, c'est parce que les
meilleurs juges en la matiére sont ceux qui ont une famille.

M. Jean-Pierre Sueur. — Beaucoup de magistrats ont des enfants !

M. Miche Mercier, garde des sceaux. — Quant a I'application des
peines, il n'est pas sr que les représentants des victimes soient les mieux placés pour
en juger : il y a un temps pour la réparation due aux victimes, un temps pour la
réparation due a la société. En aucun cas la justice ne doit étre une vengeance. Mais
associer des citoyens au fonctionnement de lajustice est une exigence démocratique.

Mme Nicole Borvo Cohen-Seat. — Jexposerai lors de la discussion
générale toutes les raisons de notre hostilité a ce texte. Chacun sait qu'il s agit
d affichage. Apres la logorrhée légidative des dix dernieres années, ni les
professionnels de lajustice, ni le public ne savent ou ils en sont. Les magistrats n’ ont
plus les moyens d accomplir correctement leurs missions. Les recrutements prévus
correspondent-ils seulement aux nouveaux besoins créés par ce texte ?

Je pourrais faire les mémes remarques que mes collegues sur les
contradictions de ce projet de loi, qui réduit la place des jurés citoyens qu'’il introduit
ailleurs, qui crée deux poids et deux mesures en correctionnelle selon le type de
délits. On suppose que les assesseurs citoyens seront plus séveres que les magistrats
professionnels; en cour d'assises, ils sont souvent indulgents au contraire a I’ égard
des «crimes passonnels»... Vous avez parlé de «correctionnalisation » des
crimes; mais si les auteurs de viols sont envoyés en correctionnelle, ¢’ est parce que
beaucoup de gens estiment encore qu’il est excessif de condamner un violeur a vingt
ansde prison ! On qualifie aors son acte de « harcelement sexuel »...
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Je suis favorable en général al’ échevinage, mais introduire deux citoyens
assesseurs en correctionnelle, qui risquent de ne pas étre capables de comprendre le
proces, ¢’ est nous tendre un leurre.

Au sujet des mineurs, vous avez dit que ceux d’ aujourd’ hui, au contraire
de ceux de 1945, n’ont ni travail ni famille. Si je paraphrase, cela signifie donc qu’ on
envoie en prison ceux qui n'ont ni travail ni famille! Pour ma part, je crois que les
jeunes d'aujourd’ hui, qui connaissent des difficultés d'insertion sociale, scolaire et
professionnelle, restent mineurs et donc irresponsables plus longtemps que leurs
ainés. On accepte que les enfants des bourgeois restent mineurs de plus en plus
longtemps -ils sont assistés par leur famille jusqu’a 25 ans- mais pour les jeunes des
couches populaires, on voudrait qu’ils soient considérés comme majeurs de plus en
plus tét! Dans les établissements pénitentiaires pour mineurs, on rencontre des
enfants de 13 a 18 ans qui n'ont plus aucun contact avec leur famille... De tout
temps, on a dit que les jeunes N’ éaient plus ce qu'ils éaent. Mais il y avait
beaucoup de jeunes délinquants en 1945. D’ailleurs, ¢’ est bien aprés cette date que
d autres pays ont créeé des juridictions spéciales pour mineurs : la France a ouvert la
voie, mais aujourd’ hui elle rebrousse chemin. Vous portez un nouveau coup au
principe selon lequel les infractions des mineurs, mis a part les crimes, doivent toutes
étre jugées par une juridiction spéciale, car il faut appréhender le parcours d’'un
mineur dans sa globalité.

M. Pierre-Yves Collombat. — Ce projet de loi, si I’'on en croit M. le
ministre, répond a une demande de justice de la part de nos concitoyens, mais il
parait plutbt animé par un esprit justicier. Les citoyens assesseurs apporteraient un
éclairage neuf aux magistrats ? lls rempliraient une fonction éducative que les juges
professionnels ne sauraient jouer ? Tout cela me laisse réveur. La justice ne doit pas
étre confondue avec la vengeance, avez-vous dit, mais j’ai quelques doutes sur les
motivations de ce texte.

A lasimple juxtaposition de la cour d’ assises et du tribunal correctionnel,
ce projet de loi substitue un systéme a quatre étages, extrémement complexe : cour
d assises normale, cour d'assise simplifiée, tribunal correctionnel avec jurés
citoyens, tribunal correctionnel normal. Sans étre un zélote du Consell
constitutionnel, on peut s'interroger sur la congtitutionnalité de cette répartition des
contentieux en fonction de la nature des faits.

Si trop d’' affaires relevant de la cour d’ assises sont jugées par un tribunal
correctionnel, c'est a cause de |I’encombrement de la justice e du manque de
moyens. Ce texte ne résoudrarien.

Vous dites enfin que les jeunes sont mars plus tét qu’ autrefois, mais on
pourrait aussi bien dire I'inverse. Parmi les premiers résistants, il y avait des
lycéens : quelle meilleure preuve de maturité ? J gjoute que le généra de Gaulle a
signé I’ ordonnance sur la justice des mineurs avant méme que la France fit libérée,
quand il avait bien d'autres chats a fouetter : preuve de I'importance qu'il y
attachait ! La ou on applique d’ autres principes pour juger les mineurs, la prévention
de la délinquance n’ est pas meilleure.

M. Patrice Gélard, vice-président. — J invite mes collegues a intervenir
brievement, car M. le ministre doit nous quitter dans un quart d’ heure.
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M. Jacques M ézard. — Puisque C’est ainsi, je passe mon tour : je refuse
detravailler dans ces conditions.

M. Francois Zocchetto. — Ce débat ale mérite d attirer |’ attention sur la
correctionnalisation des crimes, dont on ne parlait jusque la qu en catimini. On
s accorde pour dire que 80 % des crimes sont aujourd hui jugés par un tribunal
correctionnel : pour le |égidlateur, ' est inacceptable. Autant nous inviter & défaire les
lois que nous avons votées ! En outre, il existe de fortes inégalités territoriales, entre
les Bouches-du-Rhoéne et la Mayenne par exemple. Dans ce dernier département, les
criminels sont parfois surpris de se retrouver en cour d'assises! Cette situation
s explique-t-elle seulement par des problemes d ordre administratif, ou les juges
estiment-ils parfois devoir corriger les qualifications retenues par le |égislateur ?

Est-il conforme a la Congtitution de faire juger les délits par des
formations différentes selon la nature des faits et non selon le quantum de la peine
encourue ? N’ oublions pas que nous légiférons désormais sous I’ épée de Damocles
d une éventuelle censure.

Est-il permis de mener une expérimentation dans le domaine de la
procédure pénale ? Le droit sera appliqué différemment dans les cours d' assises qui
expérimenteront la nouvelle procédure et dans les autres.

M. Christian Cointat. — Je suis trés favorable a I’ échevinage, mais je
tiens a ce que les jurés citoyens soient alors majoritaires. Deux citoyens-assesseurs
ne peseront guére face a trois juges expérimentés. En cour d assises, le projet de loi
permet de rendre les jurés citoyens minoritaires. Vous vous étes dit ouvert sur la
question, monsieur le ministre. Celatombe bien : je suisfermé!

En correctionnelle, I'introduction de jurés citoyens est une bonne chose.
Mais encore une fois, ils seront en nombre inférieur aux magistrats professionnels.
Vous avez invogué une décision du Consell constitutionnel, mais quels peuvent bien
étre ses arguments? Les crimes sont jugés par les cours d'assises, ou les jurés
citoyens sont — pour le moment du moins — majoritaires! Que les citoyens-assesseurs
soient minoritaires en correctionnelle est d’ autant moins justifié que 80 % des crimes
sont « correctionnalisés ».

J approuve donc les grandes orientations de ce texte, mais j’ attends des
rectifications, pour que la justice soit vraiment rendue au nom du peuple francais, et
gue les citoyens comprennent mieux les décisions de justice. Je ne crois pas que
I”introduction du jury populaire rende lajustice plus sévere : elle larendra sans doute
plus clémente au contraire, et plus équitable.

M. Michel Mercier, garde des sceaux. — Je constate une nouvelle fois
gque MmeBorvo et moi-méme ne sommes pas d'accord: ce n'est pas prét de
sarranger. Monsieur Collombat, je suis a mille lieues de promouvoir une justice
«justiciere » : tant que je serai garde des Sceaux, je ferai en sorte que la justice
applique le droit et les principes.

Monsieur Zocchetto, la correctionnalisation des crimes a plusieurs
causes, notamment pratiques: il faut faire en sorte que le délai de jugement ne soit
pas trop long. Toutes les juridictions n'ont pas la méme charge de travail, mais la
gestion des effectifs est malaisée, car les magistrats sont inamovibles. Mais j’ essaie
d avoir lavision la plus exacte que possible du travail de chagque tribunal, pour mieux
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attribuer les postes tout en conservant un maillage territorial. La situation actuelle
crée une véritable inégalité devant laloi.

M. Cointat a soulevé une question trés pertinente sur les jurés citoyens,
gu'il souhaite partout majoritaires. En ce qui concerne la cour d’'assises, je suis
ouvert ala discussion. Mais en correctionnelle, il faut nous conformer a la décision
du 20 janvier 2005 du Conseil constitutionnel, ou ce dernier a considéré que I’ article
66 de la Constitution, qui dispose que «nul ne peut ére arbitrairement détenu » et
que « I'autorité judiciaire, gardienne de la liberté individuelle, assure le respect de ce
principe dans les conditions prévues par la loi », impose que, s le pouvoir de
prononcer des mesures privatives de liberté est confié a une juridiction pénae ou
siegent des juges non professionnels, ces derniers soient minoritaires; le Consell
requiert en outre « des garanties appropriées permettant de satisfaire au principe
dindépendance, indissociable de I'exercice de fonctions judiciaires, ainsi qu'aux
exigences de capacité, qui découlent de |'article 6 de la Déclaration de 1789 ».

M. Christian Cointat. — On pourrait tenir |le méme raisonnement pour la
cour d’' assises !

M. Michel Mercier, garde des sceaux. — S agissant de la cour d’ assises,
Nnous avons jusqu’ a présent répondu que le tirage au sort et le nombre important de
jurés donnaient au jury populaire sa légitimité. Mais le Conseil constitutionnel est
maitre de ses décisions.

M. Christian Cointat. — Pourquoi donc ne pas augmenter e nombre de
jurés citoyens en correctionnelle ?

M. Michel Mercier, garde des sceaux. — Pour une excellente raison :
2 600 affaires environ sont jugées chague année par les cours d assises, mais le
nombre d affaires jugées par le tribunal correctionnel dans une formation
comprenant des jurés citoyens devrait s élever a40 000...

Je dois maheureusement vous quitter pour rejoindre I’ Assemblée
nationale, ou je vais défendre le projet de loi congtitutionnelle relatif al’ équilibre des
finances publiques.

M. Pierre-Yves Collombat. — Les marchés financiers seront contents !
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ANNEXE 2

LISTE DES PERSONNES ENTENDUES

Ministére de lajustice et des liberté — Cabinet du Garde des sceaux
- M. Francois Molins, directeur de cabinet
- M. Vincent Montrieux, conseiller pénal

- M. Jean-L ouis Daumas, conseiller chargé des mineurs, des victimes et de
I'acces au droit ;

- Mme Véronique Gomez, conseillére parlementaire

Direction des affaires criminelles et des graces

- Mme Maryvonne Caillibotte, directrice

- M. Samuel Gillis, adjoint au chef du bureau de la |égislation pénale
générale

- Mme Florence Marguerite, chargée de mission ala sous-direction de la
justice pénale générale

Direction de |a protection judiciaire de la jeunesse

- Mme Mireille Galizér e, adjointe du directeur

- M. Damien Mulliez, sous-directeur des missions de protection judiciaire
et d’ éducation

- M. Benoit Descoubes, chef du bureau droit et |égislation

Union syndical e des magistrats

- M. Christophe Régnard, président
- Mme Virginie Duval, secrétaire générale

Syndicat de la magistrature
- Mme Odile Barral, secrétaire nationale

- Mme Marie-Blanche Régnier, secrétaire nationale
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Association francaise des magistrats de la jeunesse et de la famille

- Mme Catherine Sultan, présidente
- Mme Delphine Bourgouin, secrétaire générale

Association nationale des juges de |’ application des peines

- Mme Martine-Michelle L ebrun, présidente
- Mme Madeleine Mathieu, conseillére pres la cour d'appel de Paris

Association nationale des praticiens de la cour d’ assises

- M. Henri-Claude L e Gall, président
- M. Pascal L emoine, président de la cour d’ assises de Paris

Magistrats
- M. Jean-Olivier Viout, procureur général pres la cour d'appel de Lyon

- M. Dominique Schaffhauser, magistrat honoraire, ancien président de
cour d’ assises

- M. Jean-Claude Kross, ancien avocat général pres la Cour de cassation

Personnalité qualifiée

- M. André Varinard, président de la Commission de propositions de
réforme de I’ ordonnance du 2 février 1945 relative aux mineurs délinguants

- M. Denis Salas, magistrat, secrétaire géenéral de I’ association frangaise
pour I'histoire de lajustice

- M. Jean Danet, maitre de conférences a la faculté de droit de Nantes

GIE Avocats

- M. Alain Mikowski, président de la commission libertés et droits de
I”homme au conseil national des barreaux

- M. Frank Natali, membre du conseil national des barreaux, ancien
batonnier de I’ Essonne

- M. Philippe Joyeux, membre de la conférence des béatonniers, ancien
bétonnier de Nantes

Fédération national e des assesseurs pres les tribunaux pour enfants

- Mme Maryvonne Autesserre, présidente
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Institut national d'aide aux victimes et de médiation

- Mme Sabrina Bellucci, directrice

Association d’ aide aux parents d’ enfants victimes

- M. Alain Boulay, président

UNICEF
- M. Jacques Hintzy, président
- Mme Fabienne Quiriau, membre du conseil d’administration
- Mme Audrey Pallez, conseillére

- Mme Amendine Duc, responsable relations avec le Parlement et les
pouvoirs publics

Contributions écrites

- M. Jean-Pierre Getty, ancien président de cour d’ assises
- FO magistrats



- 188 -



- 189 -

'S99PURLILLIOD .

sauuos.Jad ap Swou sap ©

So9URIUOdS SainTepipued sap anb iIsuke
SeuUNWIWOD SB| Jed 83ssaJp 931S1| B| Suep
SNUBIUOD SWOU S| Iwfed SUINBYID

S3| s} Xnop sap giiofew el e 1P
feunq i} Np 110Ssal 3| suep Sa91|191Wop
souuosiad 1das ap 10 uoIelISIUIWPe |
ap JUeBsaIdal un p ‘BoueISUl P

abn [ np 89s0dw09 UOISS ILUIWIOD 3un

: 91XIW UO ITR1Uas9.da. op aWRISAS -

¢ (" oxes ‘abe) uoir|ndod
©|ap uonisodwod e| ap 109dsal | suep
SauNWIWOD Sa| fed Sa9ssaIp SaIs|| -

¢ sanbnijod no senbipinlsuoissajoud
Sop JUedexe sauuosiad Sap Uo SN [Xd -

'SUINBYI9 2

P Spuuoissajold € : (sanelb
suo el jul sa| Jnod ajusedwod
uonolpuNf) wo1ebspueT -

- SUIABYD® ¢

1 puuoIssajoud T : (SUe e aineLigjul
153 9nJnooud auled e anbsio|
a)ua1pdwod uonoipun() woreliswy -

‘89ououo.d 8l p
9|0 11dadsns 1S9 919.S 9p U USIP
aun sa|pnbsa| Jnod suonJelu| -

: NINOJUd
1S9 aleIydfsd us uswauBUI,|
so|nbsa| Jnod suondeuyu| -

! SUe e 9.ne 1igdns 158 aNnunoous
aulede|sa|pnbsa| Jnod suondeju| -

: 911neJb suushow 1B

9|qre}ap suondeiu] - ANOVYINITTY
'spuuossajo.d uou sabn | xre sa.nsse
159 aeniulanbipun( uoirewloy aun -
_ SuINBY2D ‘(uawisuuos LIdwa ,p
- UoleiguNnuB. - S10J33p 1 puuossajoid abn [ un p sue G ap sn|d) sasnaLigs sn|d sa|
{ 1os ne abe.n fed uoireubisop - | $83S0dWIOD JUCS 10 1AISIP 8P SIN0J S8 911/e.b sauusAow ap suooelju| JANVINI
"110S e abe.n Jed uolreubisap -
¢sanbnijod no ‘SUINBY ¢ ‘(uswisuuos LIdwa ,p
senbipunlsuoissajouid sap JUedoXa 1 spuuoissajouid srensifew g Sue G ap sn|d) sesneLigs snid sa|
sauuosJad Sap uoIsn|oxa - ap 9sodwiod 159 1Yo 1ehuaoyas a7 91IneIb suuaAow ap suonJelju| IHOIMLNY

STANNOISS3I40dd NON
SIONCS3IA LNLVIS

SNOILOIaldnce
S3IA NOILISOdNOD

SNOILOVH4NI1S3A 3dNLVN

3d0dN3 N3 3TVNAd O ILSNC VTV ANNIAOLID NOILVAIDILEdVd V1 3d 334dVdINOD NOILVNLIS

€ IX3ANNY




- 190 -

‘uondnuiod e| ‘ebuep us suuos.ed

© 90URISISSE UOU B| ‘SadeusW SI|
‘SapI01WoY S3| Juswiwrelou puaidwod
3|3 " PuUIW 110 BP02 3| Jed 995saIP
suo1deljul p 8is1|aun Jed aluljop 18
ope.Jn[ap feungis) np aouspdwod e

ANDOVIST

'SUINRYID €
1 spuuoissajoid € ap sasodwod
159 uonolpunle| ‘fdde u3 -
£SUINBYD 2

) 1 puuoissajoid risiBew | ueinonted o1jgnd 19491U1 UN B)USSaId

U0 R P BURISAS - un ,p aesodwod 153 uondIpLN[e| Inb no aiAINsInod auuosiad |

¢ senbiijod no senbiplnfsuoissajoid | ‘Sue e ainaljul Juswauuosudwa p | JIns Juenodw i uswia1ndied 10edw

Sop Wedexe sauuossad sap uoIsn[Oxe - aud aun nunoous 189 |1,nbsio - un J1oAe p sa|qndaosns sale})y MUV ININY(Q

‘gansn(e|ap alsiuiw
9| Jfed sue g unod uoIreuUILIOU -

¢ sa11enb sung| Ins Jobebua s
ap sa|qndeasns sauuossed ap
S90UBRJOJ € 8P SAIUNW SUR G9®© /Z ap
so9fe sauuossad sa| Jnod Fe1/ejuo oA -

‘ SpuuoIssajoid uou
sleJisifew xre s9nsse 18 anu1luod
v arnuianbipunluoirew.io)aun -

‘ sowwig} / sswiwoy 91lred -

¢ sanbnijod no senbipun(suoissajoid
Sop JWedoxa sauuosiad Sap uoisn[OXe -

"911essa09U

anbiplnlabele (09, | wellodde
201sn(Jo 380 Un p SIS ISSe JUoS
Slew puuoissajold feaisifew unone
121dwod au S14N092 Sete.ISIBew so

*Ain[un ndA 1S 3p139p nuanaid

9| sa|nbsa| Jnod ‘(Kem Jayrie ajqeln
S90URJJ0) aliedwo] 18 [pIal ‘[OA

anb so|p1sane.b snid suonoeljul -

¢ (s9ouayjo

Arewwuns) juswsauuos Lidws p

SIow 9 ap sa|gess lund suoJelul -
: Sofeuad sale)fe sap

% 06 Jnod ‘spuuoissajoid uou
sabn | ‘sare s1s1bew sap adusdwod

INN-3NNYAOY

STANNOISS3I40dd NON
SIONCS3IA LNLVIS

SNOILOIaldnc
S3A NOILISOdINOD

SNOILOVH4NIS3A 3dNLVN




-191-

'Sppuuoisssjoud

uou sreJisifew sap uoireRuUNWR. -

{ souled sap ague||IBAINS

3p feunq iy np wepisaad np
uonisodold ins aineansiBew | ap
Inaiedns |1BSuU02 3| fed SawWIOU JUoS
Spuuoissajo.d uou sensibew sa| -

'sauiad sap uoiedl|ddy

! Je11elU0 0N 3] INS 9Seq dWRISAS - EIRNAN!
‘edde
Ud SUINBYID Z 1B Spuuoissajold €
/SUINBYID G 18 puuossajold T
: sonelb snjd suondeljul sa| Jnod -
- SUINBYD® €
1 puuoissajoid T : a1relb
d|q e} op suoJelul Sa| INod - 'SUoNJRIJUL P NPUSID Z8SSe | leIUSAT 3aang
‘SUINBYID ¢ 1B
jpuuoissajoid T ‘sasine sa| Inod -
{SUINBYD € 1B spuuoissajold g
"I 1IeJUOOA 3| NS §Seq BWRISAS - | ‘sonelb snid so| sUONIeIUI SB| INOd -
¢ puuoissajoid uou
anbiun abnl( : siow geainaLul
uos1id ap no apuawe p auled ap
sa|qissed suoJelul 8| INod - 'SUoJejul.p Npuslp Zesse |elusA] JINIAOTS
'Sppuuoisssjoid
uou sreJisifiew sap uoireRuNWR. -
‘sue g
ap sn|d ap suaifdAlou SjuspISal - ‘SUINOYDD
‘ sowwig} / sswiwoy 91lred - Sap 1UeodWod SUO [Tewo ) ap
“ senbn1jod no senbipun(suoisss joid 1joud ne sAunfsap uoniredsip ap
Sop Juedjexa sauuos.iad Sap oSN [OXd - 911[1q1ssod : SINOD US UONN|OAT 'SUo 13Ul .p NpUSID Z3Sse |elusA] 3I93IAHON

STANNOISS3I40dd NON
SIONCS3IA LNLVIS

SNOILOIaldnc
S3IA NOILISOdNOD

SNOILOVH4NIS3A 3dNLVN




-192 -



Texte en vigueur

Code de procédure pénale

TITRE PRELIMINAIRE

DE L'ACTION PUBLIQUE ET DE
L'ACTION CIVILE

Art. 254 a 267 et 288 a 305-1. —
Cf. annexe.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Projet de loi sur la participation des
citoyens au fonctionnement de la
justice pénale et le jugement des

mineurs

TITRE IR

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
PARTICIPATION DES CITOYENS
AU FONCTIONNEMENT DE LA
JUSTICE PENALE

CHAPITRE IR

DISPOSITIONS RELATIVES AUX CITOYENS
ASSESSEURS

Article 1¥

E— L'intitulé du—titre—prélmi-
ire_d lod d (nated
vient: « Dispositions générales » et il

est insér Partiele 1%, ladivisi
suivante~ « Sous-titre I : De l'action
publique et de l'action civile ».

IL ApeosLarticle10-d A
le. cérées] 5 ... .
yantes-:

« Sous-titre II

« De la participation des citoyens
au jugement des affaires pénales

«Art.  10-1.— Les citoyens
peuvent étre appelés, comme jurés, a
composer le jury de la cour d'assises
constitué conformément aux articles 254
4267 et 288 4 305-1.

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

Projet de loi sur la participation des
citoyens au fonctionnement de la
justice pénale et le jugement des

mineurs

TITRE IR

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
PARTICIPATION DES CITOYENS
AU FONCTIONNEMENT DE LA
JUSTICE PENALE

CHAPITRE IR

DISPOSITIONS RELATIVES AUX CITOYENS
ASSESSEURS

Article 1

Le titre préliminaire du code de
procédure pénale est ainsi modifié :

1° L'intitulé est ainsi rédigé :
« Dispositions générales » ;

2° 11 est créé wun sous-
titre I intitulé : « De l'action publique
et de l'action civile » comprenant les ar-
ticles 14 10 ;

3° 11 est ajouté un sous-titre II
ainsi rédigé :

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

«Art. 10-1. — (Alinéa sans mo-
dification).



Texte en vigueur

Art. 399-2 et 510-1.— Cf. an-

nexe.

Art.  712-13-1,
730-1. — Cf. annexe.

720-4-1 et

Art. 240-1. — Cf. annexe.

Art. 263 et 264. — Cf. annexe.
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Texte du projet de loi

«Ils peuvent également étre ap-
pelés, comme citoyens assesseurs :

«1° A compléter le tribunal cor-
rectionnel et la chambre des appels cor-
rectionnels dans les cas prévus par les
articles 399-2 et 510-1 ;

«2° A compléter le tribunal de
l'application des peines et la chambre de
l'application des peines de la cour d'ap-
pel dans les cas prévus par les articles
712-13-1, 720-4-1 et 730-1 ;

« Les regles relatives a la dési-
gnation des citoyens assesseurs sont
fixées par les dispositions du présent
sous-titre.

«Art. 10-2. — 11 est établi an-
nuellement, pour chaque tribunal de
grande instance, une liste de citoyens
assesseurs.

: : ke

«Art. 10-3. — Peuvent seules
étre inscrites sur la liste annuelle des ci-
toyens assesseurs établie pour chaque
tribunal de grande instance les person-
nes remplissant les conditions suivan-
tes :

« 1° Ne pas avoir été inscrites la
méme année sur la liste annuelle du jury
d'assises en application des articles 263
et 264 ;

«2° Ne pas avoir exercé les
fonctions de juré ou de citoyen asses-
seur au cours des cing années précédant
I'année en cours et ne pas avoir été ins-
crites, l'année précédente, sur la liste
annuelle du jury ou sur 1a liste annuelle
des citoyens assesseurs, dans—te—méme

département-ou-dans-un-autre ;

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

(Alinéa sans modification).

« 1° (Sans modification).

« 2° (Sans modification).

«3° Supprimé.

(Alinéa sans modification).

« Art. 10-2.— 11 est établi an-
nuellement, pour chaque tribunal de
grande instance, une liste de citoyens
assesseurs dont le nombre est fixé par

arrété du ministre de la justice.

Alinéa supprimé.

«Art. 10-3. — (Alinéa sans mo-
dification).

« 1° (Sans modification).

« 2° Ne pas avoir exercé les
fonctions de juré ou de citoyen asses-
seur au cours des cing années précédant
I’année en cours et ne pas avoir ¢été ins-
crites, I’année précédente, sur une liste
annuelle du jury ou sur une liste an-
nuelle des citoyens assesseurs ;



Texte en vigueur

Art. 255 a 257. — Cf. annexe.

Art. 261 et 261-1. — Cf. annexe.

Art. 262 et 258. — Cf. annexe.
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Texte du projet de loi

«3° Satisfaire aux conditions
prévues par les articles 255 4 257 ;

«4° Résider dans le ressort du
tribunal de grande instance ;

«Art. 10-4.— Les citoyens as-
sesseurs sont désignés parmi les person-
nes ayant ¢été inscrites par le maire sur la
liste préparatoire de la liste annuelle du
jury d'assises établie, apres tirage au sort
sur les listes électorales, dans les condi-
tions prévues par les articles 261 et
261-1.

« Les personnes inscrites sur la
liste préparatoire en sont avisées par le
maire qui les informe :

«1° Qu'elles sont susceptibles
d'étre désignées poursiéger-au-cours-de
Fannée-suivante soit comme juré eu ci-
toyen assesseur &u—sem—d%l-a—eeu-r—d—asa—

«2° Qu'elles peuvent demander
au président de la commission prévue a
l'article 262 le bénéfice des dispositions
de l'article 258.

« Le maire adresse en outre aux
personnes inscrites sur la liste prépara-

toire un guestionnaire dont le contenu

est fixé par décret en Conseil d'Etat,

des—fonetions—de—citoyen—assesseur. Les
réponses au guestionnaire sont adressées

directement par les personnes concer-
nées au président de la commission ins-

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

« 3° (Sans modification).

«4° (Sans modification).

« 5° Supprimé.

« 6° Supprimé.

«Art. 10-4.— (Alinéa sans mo-
dification).

(Alinéa sans modification).

« 1° Qu’elles sont susceptibles
d’étre désignées soit comme juré, soit
comme citoyen assesseur ;

« 2° (Sans modification).

« Le maire adresse en outre aux
personnes inscrites sur la liste prépara-
toire un recueil d’informations dont le
contenu est fixé par décret en Conseil
d’Etat. Les réponses au recueil
d’informations sont adressées directe-
ment par les personnes concernées au
président de la commission instituée par
’article 262.
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Art. 262. — Cf. annexe.

Art. 258. — Cf. annexe.

Art. 263. — Cf. annexe.
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tituée par l'article 262.

«Art. 10-5. — La liste annuelle
des citoyens assesseurs de chaque tribu-
nal de grande instance est dressée, apres
établissement de la liste annuelle du jury
d'assises, par la commission instituée
par larticle 262. La commission est
alors présidée par le président du tribu-
nal de grande instance dent-eHe—établit
la-liste. Le batonnier detordre-des—ave-
eats siégeant au sein de la commission
est celui de ce tribunal.

« La commission examine la si-
tuation des personnes figurant sur la
liste préparatoire dans un ordre détermi-
né par le tirage au sort. EHe-peut-proeé-

«La commission délibére dans
les conditions prévues par le troisiéme
alinéa de l'article 263.

« La liste annuelle des citoyens
assesseurs est arrétée lorsque le nombre
de personnes inscrites atteint celui fixé
en application du deuxiéme alinéa de

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

« Art. 10-5. — La liste annuelle
des citoyens assesseurs de chaque tribu-
nal de grande instance est dressée, apres
établissement de la liste annuelle du jury
d’assises, par la commission instituée
par l’article 262. La commission est
alors présidée par le président du tribu-
nal de grande instance. Le batonnier
siégeant au sein de la commission est
celui de I’ordre des avocats de ce tribu-
nal.

« La commission examine la si-
tuation des personnes figurant sur la
liste préparatoire dans un ordre détermi-
né par le tirage au sort. La commission
exclut les personnes qui ne remplissent
pas _les conditions prévues par 1’article
10-3, celles auxquelles a été accordée
une dispense en application de 1’article
258, ainsi que celles qui, au vu des élé-
ments _ figurant dans le  recueil
d’informations ou résultant de la consul-
tation des traitements prévus par les ar-
ticles 48-1 et 230-6, ne paraissent mani-
festement pas étre en mesure d’exercer
les fonctions de citoyens assesseurs.
Elle peut procéder ou faire procéder a
I’audition des personnes avant leur ins-
cription sur la liste annuelle.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

(Alinéa sans modification).

« La liste annuelle des citoyens
assesseurs est arrétée lorsque le nombre
de personnes inscrites atteint celui fixé
en application du second alinéa de l'arti-
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l'article 10-2. Elle est alors adressée au
premier président de la cour d'appel et
aux maires des communes du ressort du
tribunal de grande instance.

«Le premier président s'assure
que la liste a été établie conformément
aux exigences légales et avise les per-
sonnes retenues de leur inscription.

«Art. 10-6. — Des—gu'i—en—a
. . . ing
. ; . \i’ . o .
pper—aes—aec P .
IEE patioresTiegates ]Eflf.i E
nuelle-des—citoyens-assesseurs:

«A la demande du président du
tribunal de grande instance ou du procu-
reur de la République, le premier prési-
dent de la cour d'appel, aprés avoir
convoqué le citoyen assesseur et l'avoir
mis en mesure de présenter ses observa-
tions, se prononce sur son retrait de la
liste annuelle :

« 1° Lorsqu'il se trouve dans I'un
des cas d'incompatibilité ou d'incapacité
prévus par la loi ;

«2° Lorsque, sans motif légi-
time, il s'est abstenu a plusieurs reprises
de répondre aux convocations l'invitant
a assurer son service juridictionnel ;

«3° Lorsqu'il a commis un man-
quement aux devoirs de sa fonction, a
I'honneur ou a la probité.

« Si, en raison du nombre des re-
traits décidés en application du présent
article, le bon fonctionnement de la jus-
tice se trouve compromis, le premier
président convoque la commission men-
tionnée a l'article 10-5 afin de compléter
la liste.

«Art. 10-7.— Le service des
audiences de la chambre des appels cor-
rectionnels, de la chambre de 1'applica-
tion des peines etlorsqu'ele—estinsti-

. Soede g | det
eour—d'assises; est réparti entre les ci-
toyens assesseurs par le premier prési-

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

cle 10-2. Elle est alors adressée au pre-
mier président de la cour d'appel et aux
maires des communes du ressort du tri-
bunal de grande instance.

(Alinéa sans modification).

«Art. 10-6.— Alinéa suppri-

(Alinéa sans modification).

« 1° (Sans modification).

« 2° (Sans modification).

« 3° (Sans modification).

« Si, en raison du nombre des re-
traits décidés en application du présent
article ou des décé€s constatés, le bon
fonctionnement de la justice se trouve
compromis, le premier président convo-
que la commission mentionnée a
I’article 10-5 afin de compléter la liste.

« Art. 10-7. — Le service des au-
diences de la chambre des appels cor-
rectionnels et de la chambre de
I’application des peines est réparti entre
les citoyens assesseurs par le premier
président de la cour d’appel.



Texte en vigueur
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dent de la cour d'appel.

«Le service des audiences du
tribunal correctionnel, du tribunal de
l'application des peines et—lersqu'ele
. o So0 de]
d'appel;—dela—cour—dassises est réparti
entre les citoyens assesseurs par le pré-
sident du tribunal de grande instance,
siege de ces juridictions.

«1l est procédé a la répartition
prévue aux deux premiers alinéas pour
chaque trimestre. Les citoyens asses-
seurs doivent étre avisés quinze jours au
moins avant le début du trimestre de la
date et de I'heure des audiences au cours
desquelles ils serent appelés a siéger
comme titulaires ou peurrent étre appe-
Iés comme suppléants. Toutefois, le
premier président de la cour d'appel ou
le président du tribunal de grande ins-
tance peut appeler a siéger sans délai un
citoyen assesseur soit en cas d'absence
ou d'empéchement du titulaire et de ses
suppléants, soit lorsque la désignation
d'un citoyen assesseur supplémentaire
apparait nécessaire en application de
l'article 10-8, soit en cas de modification
du calendrier des audiences imposée par
les nécessités du service.

«Art. 10-8. — Lorsqu'un proces
parait devoir entrainer de longs débats,
le premier président ou le président du
tribunal de grande instance peut décider
qu'un ou plusieurs citoyens assesseurs
supplémentaires assistent aux débats.
Ces citoyens assesseurs supplémentaires
remplacent le ou les citoyens assesseurs
qui seraient empéchés de suivre les dé-
bats jusqu'au prononcé de la décision.

«Art. 10-9. — Les citoyens as-
sesseurs appelés a siéger au sein de la
chambre des appels correctionnels et de
la chambre de l'application des peines
sont désignés parmi les citoyens asses-
seurs inscrits sur les listes annuelles des
tribunaux de grande instance du dépar-
tement ou la cour a son siége. En cas de
nécessité, ils peuvent étre désignés, avec
leur accord, parmi—les—eitoyens—asses—

seurs—inserits sur les listes annuelles des

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

« Le service des audiences du
tribunal correctionnel et du tribunal de
I’application des peines est réparti entre
les citoyens assesseurs par le président
du tribunal de grande instance, si¢ge de
ces juridictions.

« Il est procédé a la répartition
prévue aux deux premiers alinéas pour
chaque trimestre. Les citoyens asses-
seurs doivent étre avisés quinze jours au
moins avant le début du trimestre de la
date et de I’heure des audiences au cours
desquelles ils sont appelés a siéger
comme titulaires ou peuvent étre appe-
Iés comme suppléants. Toutefois, le
premier président de la cour d’appel ou
le président du tribunal de grande ins-
tance peut appeler a siéger sans délai,
avec son accord, un citoyen assesseur
soit en cas d’absence ou d’empéchement
du titulaire et de ses suppléants, soit
lorsque la désignation d’un citoyen as-
sesseur supplémentaire apparait néces-
saire en application de I’article 10-8,
soit en cas de modification du calendrier
des audiences imposée par les nécessités
du service.

« Art. 10-8. — Lorsqu’un pro-
ces parait devoir entrainer de longs dé-
bats, le premier président de la cour
d’appel ou le président du tribunal de
grande instance peut décider qu’un ou
plusieurs citoyens assesseurs supplé-
mentaires assistent aux débats. Ces ci-
toyens assesseurs supplémentaires rem-
placent le ou les citoyens assesseurs qui
seraient empéchés de suivre les débats
jusqu’au prononcé de la décision.

« Art. 10-9. — Les citoyens as-
sesseurs appelés a siéger au sein de la
chambre des appels correctionnels et de
la chambre de ’application des peines
sont désignés parmi les citoyens asses-
seurs inscrits sur les listes annuelles des
tribunaux de grande instance du dépar-
tement ou la cour a son siége. En cas de
nécessite, ils peuvent étre désignés, avec
leur accord, sur les listes annuelles des
autres tribunaux de grande instance du
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autres tribunaux de grande instance du
ressort de la cour d'appel. Le premier
président informe les présidents des tri-
bunaux de grande instance de son res-
sort des désignations auxquelles il a pro-
cédé.

« Les citoyens assesseurs appelés
a siéger au sein du tribunal correctionnel
ou-du tribunal de 1'application des pei-
nes sont choisis parmi les citoyens as-
sesseurs figurant sur la liste annuelle du
tribunal de grande instance, si¢ge de la
juridiction. En cas de nécessité, ils peu-
vent étre désignés, avec leur accord, sur
la liste annuelle de 1'un des tribunaux de
grande instance limitrophes appartenant
au ressort de la méme cour d'appel. Le
président de ce tribunal en est informé.

«Art. 10-10. — Chaque citoyen
assesseur ne peut étre appelé a siéger, y
compris comme assesseur supplémen-
taire, plus de huit jours d'audience dans
'année.

« Toutefois, lorsque I'examen
d'une affaire se prolonge au-dela de la
limite prévue au premier alinéa, le ci-
toyen assesseur est tenu de siéger jus-
qu'a l'issue du délibéré.

«Art. 10-11. — Avant d'exercer
leurs fonctions, les citoyens assesseurs
inscrits sur la liste annuelle prétent ser-
ment devant le tribunal de grande ins-
tance de bien et fidelement remplir leurs
fonctions et de conserver le secret des
délibérations.

«Art. 10-12. — Les citoyens as-
sesseurs désignés pour siéger a une au-
dience ne peuvent étre récusés que pour
l'une des causes de récusation applica-
bles aux magistrats.

« Cette récusation peut étre de-
mandée par le ministére public ou les
parties avant I'examen au fond.

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

ressort de la cour d’appel. Le premier
président informe les présidents des tri-
bunaux de grande instance de son res-
sort des désignations auxquelles il a
procédé.

(Alinéa sans modification).

Alinéa supprimé.

«Art. 10-10. — (Sans modifica-
tion).

«Art. 10-11.— (Sans modifica-
tion).

«Art.  10-12.— (Alinéa sans
modification).

(Alinéa sans modification).
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« Ba—demande—de-réecusation—est

examinée—par les trois magistrats de la
juridiction.

«Le citoyen assesseur qui sup-
pose en sa personne une cause de récu-
sation ou estime en conscience devoir
s'abstenir le fait connaitre avant l'exa-
men au fond. H-est-alers—remplaeé par
un autre citoyen assesseur dans les for-
mes prévues par l'article 10-7. En début
d'audience, le président rappelle les dis-
positions du présent alinéa.

«Art. 10-13. — L'exercice des
fonctions de citoyen assesseur constitue
un devoir civique.

«Art. 10-14. — Un décret en
Conseil d'Etat fixe les modalités d'appli-
cation du présent sous-titre. Il précise,
notanment-;

« 1° Les modalités selon lesquel-
les les citoyens assesseurs doivent béné-
ficier, avant d'exercer leurs fonctions,
d'une information sur le fonctionnement
de la justice pénale ;

« 2° Les modalités et le calen-
drier des opérations nécessaires a 1'éta-
blissement de la liste annuelle des ci-
toyens assesseurs ;

« 3° Les modalités de 1'indemni-
sation des citoyens assesseurs. »

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

« Les trois magistrats de la juri-
diction statuent sur la demande de récu-
sation.

« Le citoyen assesseur qui sup-
pose en sa personne une cause de récu-
sation ou estime en conscience devoir
s’abstenir le fait connaitre avant
I’examen au fond. Le président de la ju-
ridiction peut alors l'autoriser a se faire
remplacer par un citoyen assesseur dans
les formes prévues par l'article 10-7. En
début d’audience, le président rappelle
les dispositions du présent alinéa.

«Art.  10-13. — (Alinéa sans
modification).

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

« Art.' 10-14. — Un décret en
Conseil d’Etat fixe les modalités
d’application du présent sous-titre. Il

précise, en particulier :

« 1° (Sans modification).

« 2° (Sans modification).

« 3° (Sans modification).



Texte en vigueur

Art. 255. — Peuvent seuls rem-
plir les fonctions de juré, les citoyens de
I'un ou de l'autre sexe, agés de plus de
vingt-trois ans, sachant lire et écrire en
francais, jouissant des droits politiques,
civils et de famille, et ne se trouvant
dans aucun cas d'incapacité ou d'incom-
patibilité énumérés par les deux articles
suivants.

Art. 256. — Sont incapables
d'étre jurés :

1° Les personnes dont le bulletin
n° 1 du casier judiciaire mentionne une
condamnation pour crime ou une
condamnation pour délit a une peine
égale ou supérieure a six mois d'empri-
sonnement ;

2° (Abrogg)

3° Ceux qui sont en état d'accu-
sation ou de contumace et ceux qui sont
sous mandat de dépot ou d'arrét ;

4° Les fonctionnaires et agents
de 1'Etat, des départements et des com-
munes, révoqués de leurs fonctions ;

5° Les officiers ministériels des-
titués et les membres des ordres profes-
sionnels, frappés d'une interdiction défi-
nitive d'exercer par une décision
juridictionnelle ;

6° Les personnes qui ont ¢été dé-
clarées en état de faillite et n'ont pas été
réhabilitées ;

7° Les personnes qui ont fait
I'objet d'une condamnation en vertu de
l'article 288 du présent code ou celles
auxquelles les fonctions de juré sont in-
terdites en vertu de l'article 131-26 du
code pénal ;

8° Les majeurs sous sauvegarde
de justice, les majeurs en tutelle, les ma-
jeurs en curatelle et ceux qui sont placés
dans un établissement d'aliénés en vertu
des articles L. 326-1 a L. 355 du Code
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Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

Article I bis (nouveau)
L— A l'article 255 du méme

code, les mots : « vingt-trois » sont
remplacés par les mots : « dix-huit ».

II. — Au deuxiéme alinéa (1°)
de l'article 256 du méme code, les
mots : « a une peine €gale ou supérieure
a six _mois d'emprisonnement » sont

supprimés.
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de la santé publique.

Art. 398. — Cf. annexe.

Code pénal

Art. 221-6-1 et 221-6-2. — Cf.

annexe.

Art.  222-9, 222-12,

222-13,
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CHAPITRE II

PARTICIPATION DES CITOYENS AU
JUGEMENT DES DELITS

Article 2

La section 2 du chapitre I*" du ti-
tre II du livre deuxieme du méme code
est ainsi modifiée :

1° Avantlarticle 398, il est insé-
ré-la-divisionsuivante : « Paragraphe 1 :
Dispositions générales » ;

2° Aprestarticle 399, 1l est insé-
¥é un paragraphe 2 eomprenantles—arti-
eles399-1-4-399-14-ainstrédigés—

« Paragraphe 2

« Du tribunal eerrectionnel-com-
prenant-des-eitoyens-assesseurs

«Art. 399-1.— Pour le juge-
ment des délits énumérés a l'arti-
cle 399-2, le tribunal correctionnel est
composé, outre des trois magistrats
mentionnés au premier alinéa de l'arti-
cle 398, de deux citoyens assesseurs dé-
signés selon les modalités prévues par
les articles 10-1 a 10-13. Il ne peut alors
comprendre aucun autre juge non pro-
fessionnel.

«Art. 399-2.— Sont jugés par

le tribunal eerrectionnel-comprenant-des
eitoyens—assesseurs, conformément a

l'article 399-1, les délits suivants :

« 1°  Hemietdes—involontaires
. | el n1g
221-6-2 du code pénal ;

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

CHAPITRE II

PARTICIPATION DES CITOYENS AU
JUGEMENT DES DELITS

Article 2

La section 2 du chapitre I* du ti-
tre II du livre II du code de procédure
pénale est ainsi modifiée :

1° 11 est créé un paragraphe 1 in-
titulé : « Dispositions générales » com-
prenant les articles 398 a 399 ;

2° 11 est ajouté un paragraphe 2
ainsi rédigé :

(Alinéa sans modification).

«Du tribunal correctionnel ci-
toyen

«Art. 399-1. — (Sans modifica-
tion).

«Art. 399-2. — Sont jugés par
le tribunal correctionnel citoyen, confor-
mément a l'article 399-1, les délits sui-
vants :

« 1° Les atteintes a la personne
humaine  passibles d’une  peine
d’emprisonnement d’une durée égale ou
supérieure a cingq ans prévues par le ti-
tre 11 du livre deuxiéme du code pénal ;

Alinéa supprimé.
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222-14 et 222-14-1. — Cf. annexe.

Art. 222-15-1. — Cf. annexe.

Art. 222-18-1 et 433-3. — Cf.
annexe.

Art. 222-27 a 222-31 et 227-25
et 227-26 . — Cf. annexe.

Art. 222-33-3. — Cf. annexe.

Art. 311-4, 311-5 et 311-6. —
Cf. annexe.

Art. 312-1 et 312-2. — Cf an-
nexe.

Art. 322-6. — Cf. annexe.

Code de procédure pénale
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«7° Vols avec violence prévus

par les—articles 311-4 (dernier—alinéa),
311-5 (F>et-dernieralinéa) et 311-6 du

code pénal ;

« 8% Extorsion-prévue-par-les-ar-
cles 3121 et 3122 d le pénal:

« 92 Destructions et dégradations
dangereuses pour les personnes prévues
1 1 £

«Art. 399-3. — Le tribunal cor-
rectionnel eompeosé—conformément—a
Fartiele 3991 est également compétent
pour connaitre des contraventions

connexes aux délits énumérés a l'arti-
cle 399-2.

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

« 2° Les vols avec violence pré-
vus par le dernier alinéda de
Particle 311-4, le 1° et le dernier alinéa
de T’article 311-5 et Particle 311-6 du
code pénal ;

Alinéa supprimé.

« 3° Les destructions, dégrada-
tions et détériorations dangereuses pour
les personnes passibles d’une peine
d’emprisonnement d’une durée égale ou
supérieure a cing ans prévues par la sec-
tion 2 du titre II du livre troisiéme du
code pénal ;

« 4° L’usurpation d’identité pré-
vue par ’article 434-23 du code pénal ;

« 5° Les infractions prévues par
le code de I’environnement passibles
d’une peine d’emprisonnement d’une
durée égale ou supérieure a cing ans.

«Art. 399-3. — Le tribunal cor-
rectionnel citoyen est également compé-
tent pour connaitre des contraventions

connexes aux délits énumérés a
Iarticle 399-2.
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Art. 697-1, 702, 704,

706-73 et 706-74. — Cf. annexe.

Art. 398. — Cf. annexe.

Art. 179. — Cf. annexe.

706-2,
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« 11 est compétent pour connaitre
des-délits connexes aux-délits énumérés
atarticle 39924 l'exeception-des délits
prévus par les articles-6971,-702-704;
706-2.-706-73-¢1-706-74-

« Lorsque le tribunal estsaisi-ala
oisd'un_des_delits_¢ (résa Varh
cle 399 2 ot d'un—des—délits—prévas—par
les—articles—697-1—702.-704.—706-2;
F06-73-et-706-74} statue dans la com-
position prévue par le premier alinéa de
l'article 398.

« Art. 399-4. — La décision sur
la qualification des faits, la culpabilité
du prévenu et la peine est prise par les
magistrats et les citoyens assesseurs. Sur
toute autre question, la décision est prise
par les seuls magistrats.

«Art. 399-5.— Si le prévenu
est jugé par défaut, le tribunal correc-
tionnel saisi d'un délit entrant dans les
prévisions de l'article 399-2 examine
l'affaire dans sa composition prévue au
premier alinéa de l'article 398 en I'ab-
sence de coprévenus a I'égard desquels
il devrait étre statué¢ par jugement
contradictoire ou contradictoire a signi-
fier.

«Art.  399-6.— L'ordonnance
prévue au premier alinéa de 'article 179
précise, s'il y a lieu, que les faits rele-
vent des dispositions de l'article 399-2 et
que l'affaire est renvoyée devant le tri-
bunal eerreetionnel-comprenant-des—ei-
toyens-assesseurs. »

«Art. 399-7. — Lorsque le tri-

bunal eorrectionnel-comprenant-des—ei-
toyens-assessenrs est saisi selon la pro-

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

« Il est également compétent
pour connaitre, lorsqu’ils sont connexes
a ceux énumérés au méme article, les
délits prévus par les 2°, 3°, 4°, 5° et
7° bis _de Darticle 398-1, ainsi que les
délits d’atteintes aux biens prévus par
les chapitres I et IT des titres I et II du li-
vre III du code pénal n’entrant pas dans
les prévisions de 1’article 398-2-1.

« Hors les cas prévus au présent
article, le tribunal statue dans la compo-
sition prévue par le premier alinéa de
I’article 398 pour le jugement des délits
prévus a Darticle 399-2 lorsqu’ils sont
connexes a d’autres délits. »

«Art. 399-4. — (Sans modifica-
tion).

«Art. 399-5. — (Sans modifica-
tion).

« Art. 399-5-1 (nouveau). —
Lorsque 1’action de la partie civile n’est
pas jointe a celle du ministére public, le
tribunal correctionnel statue dans sa
composition prévue au premier alinéa de
Particle 398 pour fixer le montant de la
consignation _en __ application _ de
Iarticle 392-1.

«Art.  399-6. — L'ordonnance
prévue au premier alinéa de l'article 179
précise, s'il y a lieu, que les faits rele-
vent des dispositions de 1'article 399-2 et
que l'affaire est renvoyée devant le tri-
bunal correctionnel citoyen. »

«Art. 399-7. — Lorsque le tri-
bunal correctionnel citoyen est saisi se-
lon la procédure de comparution immé-




Texte en vigueur

Art. 395 a 397-3. — Cf annexe.

Art. 398. — Cf. annexe.

Art. 397-2. — Cf. annexe.

Art. 396 et 398. — Cf. annexe.
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cédure de comparution immédiate, la
procédure prévue par les articles 395 a
397-3 est applicable sous réserve des
adaptations prévues aux articles 399-8 a
399-11.

«Art. 399-8. — Si la présenta-
tion du prévenu devant le tribunal eem-
prenant-des-eitoyens-assessenrs n'est pas
possible le jour méme, le—prévenu—est

eraling f] ' ']fg;g,{f' f]

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

diate, la procédure prévue par les arti-
cles 395 a
397-3 est applicable sous réserve des
adaptations prévues aux articles 399-8 a
399-11.

« Art. 399-8. — Si la présenta-
tion devant le tribunal correctionnel ci-
toyen n’est pas possible le jour méme et
si les éléments de I’espéce lui paraissent
exiger une mesure de détention provi-
soire, le procureur de la République peut
traduire le prévenu devant le juge des li-
bertés et de la détention qui statue dans
les conditions prévues a 1’article 396.

« Lorsque le prévenu est placé
en détention provisoire par le juge des
libertés et de la détention, sa comparu-
tion devant le tribunal citoyen doit in-
tervenir a la premiére audience de ce
tribunal et au plus tard dans le délai de
huit jours. A défaut, le prévenu est mis
d’office en liberté. »

« Art. 399-9. — Supprimé.



Texte en vigueur

Art. 148-1. — Cf. annexe.

Art. 397-3. — Cf. annexe.

Art. 397-2. — Cf. supra.

- 206 -

Texte du projet de loi

«Art.  399-10.— Lorsque le
prévenu placé en détention provisoire en
application des—articles 399-8 et399-9
demande sa mise en liberté conformé-
ment a l'article 148-1, sa demande est
portée devant le tribunal correctionnel
composé conformément au premier ali-
néa de l'article 398.

« Art. 399-11.— La durée de la
détention provisoire exécutée en appli-
cation des—articles 399-8 et399-9 s'im-
pute sur la durée prévue aux deux der-
niers alinéas de l'article 397-3.

«Art. 399-12. — Lorsque le tri-
bunal correctionnel composé confor-
mément au premier alinéa de l'article
398 constate que la qualification retenue
dans l'acte qui le saisit entre dans les
prévisions de l'article 399-2, il renvoie
l'affaire devant le tribunal eerrectionnel

comprenant-des-citoyens-assesseurs.

«S'il a été saisi selon la procé-
dure de comparution immédiate, le tri-
bunal correctionnel peut ordonner le
placement sous contrdle judiciaire ou en
détention provisoire du prévenu jusqu'a
la date de l'audience de renvoi. Quelle
que soit la procédure selon laquelle il a
été saisi, il peut ordonner le maintien de

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

«Art.  399-10.— Lorsque le
prévenu placé en détention provisoire en
application de [D’article 399-8 demande
sa mise en liberté conformément a l'arti-
cle 148-1, sa demande est portée devant
le tribunal correctionnel composé
conformément au premier alinéa de 1'ar-
ticle 398.

«Art. 399-11. — La durée de la
détention provisoire exécutée en appli-
cation de D’article 399-8 s'impute sur la
durée prévue aux deux derniers alinéas
de l'article 397-3.

«Art. 399-12. — Lorsque le tri-
bunal correctionnel composé confor-
mément au premier alinéa de l'article
398 constate que la qualification retenue
dans l'acte qui le saisit entre dans les
prévisions de l'article 399-2, il renvoie
l'affaire devant le tribunal correctionnel

citoyen.

« S’il a été saisi selon la procé-
dure de comparution immédiate, le tri-
bunal correctionnel peut ordonner le
placement sous contrdle judiciaire ou en
détention provisoire du prévenu jusqu’a
la date de I’audience de renvoi. Quelle
que soit la procédure selon laquelle il a
été saisi, il peut ordonner le maintien de



Texte en vigueur

Art. 397-3. — Cf- supra.

Art. 148-1 et 398. — Cf. annexe.
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ces mesures de sireté jusqu'a cette date
lorsque le prévenu en faisait I'objet lors
de sa comparution. Dans-toustes-eas;le

«Art. 399-13. — Lorsque le tri-

bunal eerrectionnelecomprenant-des—ei-
toyens-assessenrs, constate que la quali-

fication retenue dans l'acte qui le saisit
reléve du tribunal correctionnel compo-
sé conformément au premier alinéa de
l'article 398, l'affaire est jugée immédia-
tement par les seuls magistrats.

« Lorsqu'il constate que la quali-
fication retenue dans l'acte qui le saisit
reléve du tribunal correctionnel compo-
sé conformément au troisiéme alinéa de
l'article 398, l'affaire peut étre soit ren-
voyée devant le tribunal correctionnel
ainsi composé, soit jugée par le seul
président.

«Art. 399-14. — Lorsque le tri-
bunal correctionnel dans sa composition
prévue au troisiéme alinéa de l'article
398 constate que la qualification retenue
dans l'acte qui le saisit reléve des dispo-
sitions de l'article 399-2, il renvoie l'af-
faire devant le tribunal comprenant des
citoyens assesseurs eonformément-atar-
tiele399-L »

Article 3

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

ces mesures de sireté jusqu’a cette date
lorsque le prévenu en faisait 1’objet lors
de sa comparution. Les dispositions des
articles 399-8, 399-10 et 399-11 sont

applicables.

Alinéa supprimé.

«Art. 399-13. — Lorsque le tri-
bunal citoyen, constate que la qualifica-
tion retenue dans l'acte qui le saisit re-
Iéve du tribunal correctionnel composé
conformément au premier alinéa de 1'ar-
ticle 398, l'affaire est jugée immédiate-
ment par les seuls magistrats.

(Alinéa sans modification).

«Art. 399-14. — Lorsque le tri-
bunal correctionnel dans sa composition
prévue au troisiéme alinéa de l'article
398 constate que la qualification retenue
dans l'acte qui le saisit reléve des dispo-
sitions de l'article 399-2, il renvoie I'af-
faire devant le tribunal correctionnel ci-

toyen. »

Article 3



Texte en vigueur

Art. 399-1. — Cf. supra.

Art. 304. — Cf. annexe.

Art. 406 et 436. — Cf. annexe.

- 208 -

Texte du projet de loi

La section 4 du chapitre I du ti-
tre 11 du livre II du méme code est com-
plétée par un paragraphe 5 eemprenant
les-articles-461-1-a-461-5 ainsi rédigé :

« Paragraphe 5

« Dispositions applicables devant

le tribunal eerrectionnel-comprenant-des
eitoyens-assesseurs

«Art. 461-1. — FEes-dispesitions
de la présente section sent-applieables

lorsque le tribunal correctionnel est
compos¢ conformément a l'arti-
cle 399-1, sous réserve des adaptations
prévues au présent paragraphe.

«Art. 461-2. — Avant l'ouver-
ture des débats relatifs a la premiére af-
faire qu'ils sont appelés a examiner au
cours de l'audience, le président rappelle
aux citoyens assesseurs qu'ils sont tenus
de respecter les prescriptions de l'arti-
cle 304 dont il leur expose la teneur.

«Art.  461-3.— Apres avoir
procédé aux formalités prévues par les
articles 406 et 436, le président du tri-
bunal correctionnel ou I'un des magis-
trats assesseurs par lui désigné expose,
de fagon concise, les faits reprochés au
prévenu et les éléments a charge et a dé-
charge figurant dans le dossier.

« Dans son rapport oral, il ne doit
pas manifester son opinion sur la culpa-
bilité du prévenu.

« A Tlissue de son rapport, il
donne lecture de la qualification légale
des faits objets de la poursuite.

«Art. 461-4. — Lorsqu'il est fait
état, au cours des débats, des déclara-
tions de témoins a charge ou a décharge
entendus au cours de l'enquéte ou de
l'instruction et si ces témoins n'ont pas
été convoqués ou n'ont pas comparu, le
président donne lecture de leurs déclara-
tions, intégralement ou par extraits.

« Le président donne également
lecture des conclusions des expertises.

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

La section 4 du chapitre I* du ti-
tre II du livre II du code de procédure
pénale est complétée par un paragra-
phe 5 ainsi rédigé :

(Alinéa sans modification).

« Dispositions applicables devant
le tribunal correctionnel citoyen

«Art. 461-1. — La présente sec-
tion est applicable lorsque le tribunal
correctionnel est composé conformé-
ment a l'article 399-1, sous réserve des
adaptations prévues au présent paragra-
phe.

«Art. 461-2. — (Sans modifica-

tion).

«Art. 461-3. — (Sans modifica-
tion).

«Art. 461-4. — (Sans modifica-
tion).



pra.

Texte en vigueur

Art. 399-1 et 399-7. — Cf. su-
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«1l veille a ce que les citoyens
assesseurs puissent prendre utilement
connaissance des éléments du dossier.

«Art. 461-5. — Les citoyens as-
sesseurs peuvent, comme les assesseurs
magistrats, poser des questions au pré-
venu, a la partie civile, aux témoins et
aux experts en demandant la parole au
président.

«1ls ont le devoir de ne pas ma-
nifester leur opinion. »

Article 4

La section 5 du chapitre I* du ti-
tre II du livre II du méme code est ainsi
modifiée :

1° AvantVartiele 462, il cst mnsé-
, Livisi st intitlde

«Paragraphet
Dj . i néral :

2° Aprestarticle-486, 11 est insé-
ré un paragraphe 2 eomprenantles—arti-
eles486-1-4-486-4 ainsi rédigé :

« Paragraphe 2

« Dispositions applicables devant

le tribunal eerrectionnel-comprenant-des
citoyens-assesseurs

« Art. 486-1. — Les-dispesitions
de la présente section sent-applieables

lorsque le tribunal correctionnel est
composé conformément a l'article 399-1
sous réserve des adaptations prévues au
présent paragraphe.

« Art. 486-2. — Conformément
a l'article 399-7, les trois magistrats dé-
libérent avec les citoyens assesseurs sur
la qualification des faits, la culpabilité et
la peine.

« Sauf lorsque le président en
décide autrement dans l'intérét d'une
bonne administration de la justice, le dé-

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

«Art. 461-5. — (Sans modifica-
tion).

Article 4

La section 5 du chapitre I* du ti-
tre II du livre II du code de procédure
pénale est ainsi modifiée :

1° II est créé€ un paragraphe 1 in-
titulé : « Dispositions générales » com-
prenant les articles 462 a 486 ;

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

2° 11 est ajouté un paragraphe 2
ainsi rédigé :

(Alinéa sans modification).

« Dispositions applicables devant
le tribunal correctionnel citoyen

« Art. 486-1. — La présente sec-
tion est applicable lorsque le tribunal
correctionnel est composé conformé-
ment a l'article 399-1 sous réserve des
adaptations prévues au présent paragra-
phe.

« Art. 486-2. — Conformément
a l'article 399-4, les trois magistrats dé-
liberent avec les citoyens assesseurs sur
la qualification des faits, la culpabilité et
la peine.

(Alinéa sans modification).



Texte en vigueur

Art. 121-5 et 121-7. — Cf. an-

nexe.

Art. 399-1, 399-2, 398, 697-1,
702, 704, 706-2, 706-73 ou 706-74. —
Cf. annexe.

Art. 132-19, 132-20 et 132-24. —
Cf. annexe.
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libéré se tient a l'issue des débats, avant
I'examen de toute autre affaire.

«Art. 486-3. — Avant de déli-
bérer sur la culpabilité du prévenu, le
président rappelle chacun des éléments
constitutifs et, le cas échéant, des cir-
constances aggravantes de l'infraction
devant étre établis pour que la culpabili-
té puisse étre retenue dans les termes de
la prévention.

« Lorsqu'il est reproché au pré-
venu d'avoir tenté de commettre le délit,
le président rappelle les dispositions de
l'article 4247 du code pénal. Il rappelle
celles de l'article 4245 lorsque le pré-
venu est poursuivi en qualité de com-
plice. Lorsque le tribunal doit délibérer
sur l'existence d'une cause d'irresponsa-
bilité, le président donne lecture des
dispositions qui la définissent.

« Lorsque le tribunal est appelé a
examiner si les faits peuvent revétir une
autre qualification que celle qui leur a
été donnée par la prévention, le prési-
dent procede, pour l'examen de la nou-
velle qualification, conformément aux
deux premiers alinéas. Le tribunal com-
posé conformément a l'article 399-1 est
compétent pour statuer sur la nouvelle
qualification méme si elle n'entre pas
dans les prévisions de l'article 399-2.
Toutefois, il statue dans la composition
prévue au premier alinéa de l'article 398
si la nouvelle qualification entre dans
les prévisions des articles 697-1, 702,
704, 706-2, 706-73 ou 706-74.

«Art. 486-4.— En cas de ré-
ponse affirmative sur la culpabilité,
avant de délibérer sur la peine, le prési-
dent rappelle les peines encourues pour
les faits dont le prévenu a été déclaré
coupable compte tenu, le cas échéant, de
I'état de récidive. Il appelle l'attention
des citoyens assesseurs sur les disposi-
tions des articles 132-19, 132-20 et 132-
24 du code pénal et rappelle les diffé-
rents modes de personnalisation des
peines prévus par les dispositions de la
section H du chapitre II du titre III du li-
vre ler du code pénal. »

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

«Art.
modification).

sans

486-3. — (Alinéa

« Lorsqu’il est reproché au pré-
venu d’avoir tenté de commettre le délit,
le président rappelle les dispositions de
I’article 121-5 du code pénal. Il rappelle
celles de Iarticle 121-7 du méme code
lorsque le prévenu est poursuivi en qua-
lit¢ de complice. Lorsque le tribunal
doit délibérer sur D’existence d’une
cause d’irresponsabilité, le président
donne lecture des dispositions qui la dé-
finissent.

(Alinéa sans modification,).

«Art. 486-4.— En cas de ré-
ponse affirmative sur la culpabilité,
avant de délibérer sur la peine, le prési-
dent rappelle les peines encourues pour
les faits dont le prévenu a été déclaré
coupable compte tenu, le cas échéant, de
I'état de récidive. Il appelle l'attention
des citoyens assesseurs sur les disposi-
tions des articles 132-19, 132-20 et
132-24 du code pénal et rappelle les dif-
férents modes de personnalisation des
peines prévus par les dispositions de la
section 2 du chapitre II du titre III du li-
vre I* du méme code. »



Texte en vigueur

Art. 510. — La chambre des ap-
pels correctionnels est composée d'un
président de chambre et de deux
conseillers.

Les fonctions du ministére public
sont exercées par le procureur général
ou par l'un de ses avocats généraux ou
de ses substituts ; celles du greffe par un
greffier de la cour d'appel.

Art. 10-1 a 10-13. — Cf. annexe.

Art. 399-5, 399-6 et 399-7. —
Cf. supra.

Art. 461-1 a 461-5 et 486-1 a
486-4. — Cf. annexe.
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Article 5

I.— Aprés [larticle 510 du
méme code, il est inséré un article 510-1
ainsi rédigé :

«Art. 510-1.— Lorsque 1'appel
le tribunal . | l
eitoyens-assesseurs, la chambre des ap-
pels correctionnels est composée, outre
son président et les deux conseillers, de
deux citoyens assesseurs désignés
conformément aux dispositions des arti-
cles 10-1 a 10-13.

«Les dispositions  du—premier
alinéa—detartiele 399-5, et—des—art-
€les399-6 et 399-7 sont alors applica-
bles.

«Ne peuvent—~étre—désignées

eomme-citoyens assesseurs-dela—cham-

bre—des—appels—correctionnels—tes—per-
sonnes-qui ont-été-désignées-pour-com-

peser-le tribunal correctionnel. »

II. — Apres l'article 512, il est
inséré un article 512-1 ainsi rédigé :

«Art.  512-1.— Lorsque la
chambre des appels correctionnels com-
prend des citoyens assesseurs, les arti-
cles 461-1 a 461-5 et 486-1 a 486-4 sont
applicables. »

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

Article 5

I.— Apres l'article 510 du code
de procédure pénale, il est inséré un ar-
ticle 510-1 ainsi rédigé :

«Art. 510-1. — Lorsque 1’appel
porte sur des infractions relevant des
dispositions de Iarticle 399-2 ou 399-3,
la chambre des appels correctionnels est
composée, outre de son président et des
deux conseillers, de deux citoyens as-
sesseurs désignés conformément aux
dispositions des articles 10-1 a 10-13.

« Les articles 399-4 et 399-5 sont
alors applicables.

« Ne peuvent examiner une af-
faire en appel les citoyens assesseurs qui
ont connu du dossier devant le tribunal
correctionnel citoyen. »

II. — Apreés larticle 512 du
méme code, il est inséré un article 512-1
ainsi rédigé :

«Art. 512-1. — (Sans modifica-
tion).



Texte en vigueur

Art. 327. — Le président invite
l'accusé et les jurés a écouter avec atten-
tion la lecture de la décision de renvoi,
ainsi que, lorsque la cour d'assises statue
en appel, des questions posées a la cour
d'assises ayant statué en premier ressort,
des réponses faites aux questions, de la
décision et de la condamnation pronon-
cée.

I invite le greffier a procéder a
cette lecture.

Art. 353. — Avant que la cour
d'assises se retire, le président donne
lecture de l'instruction suivante, qui est,
en outre, affichée en gros caracteres,
dans le lieu le plus apparent de la cham-
bre des délibérations :

« La loi ne demande pas compte
aux juges des moyens par lesquels ils se
sont convaincus, elle ne leur prescrit pas
de reégles desquelles ils doivent faire
particulierement dépendre la plénitude
et la suffisance d'une preuve ; elle leur
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CHAPITRE IIT

PARTICIPATION DES CITOYENS AU
JUGEMENT DES CRIMES ET
AMELIORATION DE LA PROCEDURE
DEVANT LA COUR D'ASSISES

Section 1

Dispositions relatives au déroulement
de l'audience et a la motivation des
décisions

Article 6

L'article 327 du méme code est

«Art. 327. — Le président de la
cour d'assises expose, de fagon concise,
les faits reprochés a l'accusé et les élé-
ments a charge et a décharge figurant
dans le dossier, tels qu'ils résultent de la
décision de renvoi. Lorsque la cour d'as-
sises statue en appel, il donne, en outre,
connaissance du sens de la décision ren-
due en premier ressort et, le cas échéant,
de la condamnation prononcée.

« Dans son rapport oral, le prési-
dent ne doit pas manifester son opinion
sur la culpabilité de l'accusé.

« A lissue de son rapport, le pré-

sident donne lecture de la qualification
1égale des faits objets de 1'accusation. »

Article 7

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

CHAPITRE IIT

PARTICIPATION DES CITOYENS AU
JUGEMENT DES CRIMES ET
AMELIORATION DE LA PROCEDURE
DEVANT LA COUR D'ASSISES

Section 1
Dispositions relatives au déroulement
de l'audience et a la motivation des
décisions
Article 6

L'article 327 du code de procé-
dure pénale est ainsi rédigé :

«Art. 327.— (Sans modifica-
tion).
Article 7
1 (nouveau). — Au _deuxiéme

alinéa de l'article 353 du méme code, les
mots : « La loi ne demande pas compte
aux _juges » sont remplacés par les
mots : « Sous réserve de l'exigence de
motivation de la décision, la loi ne de-
mande pas compte a chacun des juges et
jurés composant la cour d'assises. »




Texte en vigueur

prescrit de s'interroger eux-mémes dans
le silence et le recueillement et de cher-
cher, dans la sincérité de leur cons-
cience, quelle impression ont faite, sur
leur raison, les preuves rapportées
contre l'accusé, et les moyens de sa dé-
fense. La loi ne leur fait que cette seule
question, qui renferme toute la mesure
de leurs devoirs : " Avez-vous une in-
time conviction ? ".

Art. 356. — Cf. annexe.

Art. 366. — La cour d'assises
rentre ensuite dans la salle d'audience.
Le président fait comparaitre 1'accusé,
donne lecture des réponses faites aux
questions, et prononce l'arrét portant
condamnation, absolution ou acquitte-
ment.

Les textes de loi dont il est fait
application sont lus a l'audience par le
président ; il est fait mention de cette
lecture dans 1'arrét.

Au cas de condamnation ou d'ab-
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codeil sérélos_di .. .
vantes—
«Art.  365-1. — En—ecas—de

condamnation, le président ou l'un des
magistrats assesseurs par lui désigné ré-
dige la motivation de l'arrét.

«La motivation consiste dans
I'énoncé des prineipales—raisons qui,
pour chacun des faits reprochés a l'accu-
sé, ont convaincu la cour d'assises. Ces
raisons sont eeles qui ont été¢ expesées
au cours des délibérations menées par la
cour et le jury, conformément a l'arti-
cle 356, préalablement aux votes sur les
questions.

« Eette motivation figure sur un
document annexé a la feuille des ques-
tions, appelé feuille de motivation. »

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

II. — La section 1 du chapi-
tre VII du titre I du livre II du méme
code est complétée par un article 365-1

ainsi rédigé :

« Art. 365-1. — Le président ou
I'un des magistrats assesseurs par lui dé-
signé rédige la motivation de 1'arrét.

« En cas de condamnation, la
motivation consiste dans 1'énoncé des
principaux éléments a charge qui, pour
chacun des faits reprochés a l'accusé,
ont convaincu la cour d'assises. Ces
éléments sont ceux qui ont été exposés
au cours des délibérations menées par la
cour et le jury, conformément a l'article
356, préalablement aux votes sur les
questions.

« La motivation figure sur un do-
cument annexé a la feuille des questions
appelé feuille de motivation, qui est si-
gnée conformément aux dispositions de
l'article 364. »

III (nouveau). — Aprés le pre-
mier alinéa de l'article 366 du méme
code, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Le président donne lecture des
mentions figurant dans la feuille de mo-
tivation. »




Texte en vigueur

solution, l'arrét se prononce sur la
contrainte judiciaire.

Art. 260, 261-1 et 263. — Cf.

annexe.

Art. 296. — Le jury de jugement
est composé¢ de neuf jurés lorsque la
cour d'assises statue en premier ressort
et de douze jurés lorsqu'elle statue en

appel.

La cour doit, par arrét, ordonner,
avant le tirage de la liste des jures,
qu'indépendamment des jurés de juge-
ment, il soit tiré au sort un ou plusieurs
jurés supplémentaires qui assistent aux
débats.

Dans le cas ou I'un ou plusieurs
des jurés de jugement seraient empéchés
de suivre les débats jusqu'au prononcé
de l'arrét de la cour d'assises, ils sont
remplacés par les jurés supplémentaires.

Le remplacement se fait suivant
l'ordre dans lequel les jurés supplémen-
taires ont été appelés par le sort.
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Section 2

Dispositions relatives a la composition
de la cour d'assises

Article 8
I.— Aprés larticle 48+ du

méme code, il est inséré un article +84+-+
ainsi rédigé :

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

Section 2

Dispositions relatives a la composition
de la cour d'assises

Article 8

I.— Aprés larticle 264 du
code de procédure pénale, il est inséré
un article 264-1 ainsi rédigé :

« Art. 264-1. — Par dérogation
au dernier alinéa de Il'article 260, aux
premier et deuxiéme alinéas de I'article
261-1 et au premier alinéa de ['arti-
cle 263, le calendrier des opérations né-
cessaires a 1'établissement de la liste an-
nuelle des jurés est fixé par décret en
Conseil d'Etat. »

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.



Texte en vigueur

Art. 235, 236 et 237. — Cf. an-
nexe.

Art. 297.— L'accusé ou son
avocat d'abord, le ministere public en-
suite, récusent tels jurés qu'ils jugent a
propos, a mesure que leurs noms sortent
de l'urne, sauf la limitation exprimée a
l'article 298.

L'accusé, son avocat, ni le minis-
tére public ne peuvent exposer leur mo-
tifs de récusation.

Le jury de jugement est formé a
l'instant ou sont sortis de l'urne les noms
de neuf ou douze jurés non récusés, se-
lon les distinctions prévues par le pre-
mier alinéa de l'article 296, et les noms
des jurés supplémentaires prévus par
I'article 296.
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Alinéa supprimé.

II. — Le premier alinéa de
Particle 296 du code de procédure pé-
nale est ainsi rédigé :

« Le jury de jugement est com-
posé de six jurés lorsque la cour statue
en premier ressort et de neuf jurés lors-
qu’elle statue en appel. »

Alinéa supprimé.

III. — Au troisiéme alinéa de
Particle 297 du méme code, les mots : «
neuf » et « douze » sont remplacés par
les mots : « six » et « neuf ».

Alinéa supprimé.



Texte en vigueur

Art. 698-6. — Cf. annexe.

Art. 298.— Lorsque la cour
d'assises statue en premier ressort, l'ac-
cusé ne peut récuser plus de cinq jurés
et le ministére public plus de quatre.
Lorsqu'elle statue en appel, 1'accusé ne
peut récuser plus de six jurés, le minis-
tére public plus de cing.

Art. 359. — Toute décision dé-
favorable a l'accusé se forme a la majo-
rit¢ de huit voix au moins lorsque la
cour d'assises statue en premier ressort
et & la majorité de dix voix au moins
lorsque la cour d'assises statue en appel.

Art. 10-1 a 10-3 et 240-1. — Cf.

annexe.

Art. 254 a 267, 282, 288 a 292,
293 et 295 a 305. — Cf. annexe.
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Alinéa supprimé.

IV.— L’article 298 du méme
code est ainsi rédigé :

« Art. 298. — Lorsque la cour
d’assises statue en premier ressort,
I’accusé ne peut récuser plus de quatre
jurés et le ministére public plus de trois.
Lorsqu’elle statue en appel, 1’accusé ne
peut récuser plus de cinq jurés et le mi-
nistére public plus de quatre. »

V.— L’article 359 du méme
code est ainsi rédigé :

« _Art. 359. — Toute décision
défavorable a ’accusé se forme a la ma-
jorité de six voix au moins lorsque la
cour d’assises statue en premier ressort
et a la majorité de huit voix au moins
lorsque la cour d’assises statue en ap-

pel. »

Alinéa supprimé.
Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.



Texte en vigueur

Art. 359 et 362. — Cf. annexe.

Art. 362. — En cas de réponse
affirmative sur la culpabilité, le prési-
dent donne lecture aux jurés des disposi-
tions des articles 132-18 et 132-24 du
code pénal, ainsi que, si les faits ont été
commis en ¢état de récidive 1égale, de
l'article 132-18-1 et, le cas échéant, de
l'article 132-19-1 du méme code. La
cour d'assises délibére alors sans dé-
semparer sur l'application de la peine.
Le vote a lieu ensuite au scrutin secret,
et séparément pour chaque accusé.

La décision sur la peine se forme
a la majorité absolue des votants. Toute-
fois, le maximum de la peine privative
de liberté encourue ne peut étre pronon-
cé qu'a la majorité de huit voix au moins
lorsque la cour d'assises statue en pre-
mier ressort et qu'a la majorité de dix
voix au moins lorsque la cour d'assises
statue en appel. Si le maximum de la
peine encourue n'a pas obtenu cette ma-
jorité, il ne peut étre prononcé une peine
supérieure a trente ans de réclusion cri-
minelle lorsque la peine encourue est la
réclusion criminelle a perpétuité et une
peine supérieure a vingt ans de réclusion
criminelle lorsque la peine encourue est
de trente ans de réclusion criminelle.
Les mémes régles sont applicables en
cas de détention criminelle.

Si, aprés deux tours de scrutin,
aucune peine n'a réuni la majorité des
suffrages, il est procédé a un troisiéme
tour au cours duquel la peine la plus
forte proposée au tour précédent est
écartée. Si, & ce troisieme tour, aucune
peine n'a encore obtenu la majorité ab-
solue des votes, il est procédé a un qua-
triéme tour et ainsi de suite, en conti-
nuant a écarter la peine la plus forte,
jusqu'a ce qu'une peine soit prononcée.

Lorsque la cour d'assises pro-
nonce une peine correctionnelle, elle
peut ordonner a la majorité qu'il soit
sursis a l'exécution de la peine avec ou
sans mise a I'épreuve.

La cour d'assises délibére égale-
ment sur les peines accessoires ou com-
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VI (nouveau). — La deuxiéme
phrase  du deuxiéme alinéa de
Particle 362 du méme code est ainsi ré-

digée :

« Toutefois, le maximum de la
peine privative de liberté encouru ne
peut étre prononcé qu’a la majorité de
six _voix au moins lorsque la cour
d’assises statue en premier ressort et
qu’a la majorité de huit voix au moins
lorsque la cour d’assises statue en ap-

pel. »




Texte en vigueur

plémentaires.

Dans les cas prévus par l'article
706-53-13, elle délibére aussi pour dé-
terminer s'il y a lieu de se prononcer sur
le réexamen de la situation du condam-
né avant l'exécution de la totalité de sa
peine en vue d'une éventuelle rétention
de streté conformément a l'article 706-
53-14.

Art. 712-13 et 712-7. — Cf. an-

nexe.

Art. 707. — Cf. annexe.

Art. 10-1 a 10-3 et 720-4. —
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CHAPITRE IV

PARTICIPATION DES CITOYENS AUX
DECISIONS EN MATIERE
D'APPLICATION DES PEINES

Article 9

I.— Apres l'article 712-13 du
méme code est inséré un arti-
cle 712-13-1 ainsi rédigé :

«Art 712-13-1.— Par déroga-
tion au deuxiéme alinéa de l'article
712-13, pour I'examen de 1'appel des ju-
gements mentionnés a l'article 712-7, la
chambre de l'application des peines de
la cour d'appel est composée, outre du
président et des deux conseillers asses-
seurs, de deux citoyens assesseurs, dési-
gnés conformément aux dispositions des
articles 10-1 a 10-13.

« Les citoyens assesseurs peu-
vent, comme les conseillers assesseurs,
poser des questions au condamné en
demandant la parole au président.

«Ils ont le devoir de ne pas ma-
nifester leur opinion.

« Avant de délibérer, le président
donne lecture des deuxiéme et troisieme
alinéas de l'article 707. »

II. — Aprés larticle 720-4 du
méme code est inséré un article 720-4-1
ainsi rédige :

«Art. 720-4-1. — Par—déroga-
tion—4 l'article 720-4, le tribunal de l'ap-

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

CHAPITRE IV

PARTICIPATION DES CITOYENS AUX
DECISIONS EN MATIERE
D'APPLICATION DES PEINES

Article 9
I.— Apres l'article 712-13 du

code de procédure pénale, il est inséré
un article 712-13-1 ainsi rédigé :

«Art 712-13-1. — (Sans modifi-
cation).

II. — Apres l’article 720-4 du
méme code, il est inséré un article
720-4-1 ainsi rédigé :

« Art.  720-4-1. — Pour
I’application de I’article 720-4, le tribu-



Texte en vigueur

Cf. annexe.

Art. 730 et 712-7. — Cf. annexe.

Art. 712-6. — Cf. annexe.
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plication des peines est composé, outre
du président et des deux juges asses-
seurs, de deux citoyens assesseurs, dési-
gnés conformément aux dispositions des
articles 10-1 a 10-13.

« Les dispesitions—des trois der-

niers alinéas de l'article 712-13-1 sont
applicables. »

III. — Apres l'article 730 du
méme code est inséré un article 730-1
ainsi rédigé :

«Art 730-1. — Par dérogation
aux deux premiers alinéas de l'arti-
cle 730, lorsque la peine privative de li-
berté prononcée est d'une durée égale-ou
supérieure a cinq ans, la libération
conditionnelle est accordée, selon les
modalités prévues par l'article 712-7,
par le tribunal de l'application des pei-
nes composé, outre du président et des
deux juges assesseurs, de deux citoyens
assesseurs, désignés conformément aux
dispositions des articles 10-1 a 10-13.

« Le tribunal de I'application des
peines ainsi composé est seul compétent
pour ordonner que la peine s'exécutera
sous le régime de la semi-liberté, du
placement a 'extérieur ou du placement
sous surveillance électronique, lorsque
ces mesures sont décidées a titre proba-
toire préalablement a une libération
conditionnelle.

« Lorsque la peine privative de
liberté prononcée est d'une durée infé-
rieure a cing ans ou lorsqu'il reste deux
ans ou moins de détention a subir, la li-
bération conditionnelle est accordée par
le juge de l'application des peines selon
les modalités prévues par larti-
cle 712-6. »

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

nal de I’application des peines est com-
posé, outre du président et des deux ju-
ges assesseurs, de deux citoyens asses-
seurs, désignés conformément aux
dispositions des articles 10-1 a 10-13.

« Les trois derniers alinéas de
l'article 712-13-1 sont applicables. »

III. — Apres l'article 730 du
méme code, il est inséré un article 730-1
ainsi rédigé :

« Art 730-1.— Par dérogation
aux deux premiers alinéas de Darticle
730, lorsque la peine privative de liberté
prononcée est d’une durée supérieure a
cinqg ans, la libération conditionnelle est
accordée, selon les modalités prévues
par Darticle 712-7, par le tribunal de
I’application des peines composé, outre
du président et des deux juges asses-
seurs, de deux citoyens assesseurs, dési-
gnés conformément aux dispositions des
articles 10-1 a 10-13.

(Alinéa sans modification).

« Lorsque la peine privative de
liberté prononcée est d’une durée infé-
rieure ou égale a cing ans ou lorsqu’il
reste deux ans ou moins de détention a
subir, la libération conditionnelle est ac-
cordée par le juge de I’application des
peines selon les modalités prévues par
’article 712-6. »

Article 9 bis (nouveau)

I.— Aprés larticle 730-1 du
méme code, il est insére un article 730-2

ainsi rédigé :

« Art. 730-2. — Lorsque la per-
sonne a été condamnée a une peine
d’emprisonnement ou de réclusion cri-




Texte en vigueur

Art.  720-5.— En cas de
condamnation assortie d'une période de
streté d'une durée supérieure a quinze
ans, aucune libération conditionnelle ne
pourra étre accordée avant que le
condamné ait été placé pendant une pé-
riode d'un an a trois ans sous le régime
de la semi-liberté ou du placement sous
surveillance électronique. La semi-
liberté ou le placement sous surveillance
électronique est alors ordonné par le tri-
bunal de l'application des peines dans
les conditions prévues par l'article 712-
7, sauf si la peine restant a subir par le
condamné est inférieure a trois ans.
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minelle égale ou supérieure a dix ans, la
libération conditionnelle ne peut alors
étre accordée :

« _1° Que par le tribunal de
I’application des peines, quelle que soit
la durée de la détention restant a subir ;

« 2° Qu'apres avis de la commis-
sion pluridisciplinaire des mesures de
streté, rendu a la suite d'une évaluation
pluridisciplinaire de dangerosité réalisée
dans un service spécialisé chargé de
I'observation des personnes détenues et
assortie d'une expertise médicale ; s'il
s'agit d'un crime pour lequel le suivi so-
cio-judiciaire est encouru, cette exper-
tise est réalisée par deux experts et se
prononce sur 'opportunité, dans le cadre
d'une injonction de soins, du recours a
un traitement utilisant des médicaments
inhibiteurs de libido, mentionné a I'arti-
cle L. 3711-3 du code de la santé publi-

que.

« Lorsque la libération condi-
tionnelle n’est pas assortie d’un place-
ment _sous _surveillance électronique
mobile, elle ne peut également étre ac-
cordée qu’aprés I’exécution, a titre pro-
batoire, d’une mesure de semi-liberté ou
de placement sous surveillance électro-
nique pendant une période d'un an a
trois ans. Cette mesure ne peut étre exé-
cutée avant la fin du temps d’épreuve
prévu a ’article 729.

« Un décret précise les condi-
tions d’application de cet article. »

II. — L’article 720-5 et la der-
niere phrase du dixieme alinéa de
Particle 729 du méme code sont sup-

primés.




Texte en vigueur

Art. 729. — Cf. annexe.

Art. 731-1. — La personne fai-
sant l'objet d'une libération condition-
nelle peut étre soumise aux obligations
prévues pour le suivi socio-judiciaire si
elle a été condamnée pour un crime ou
un délit pour lequel cette mesure est en-
courue. Sauf décision contraire du juge
de l'application des peines ou du tribu-
nal de l'application des peines, cette per-
sonne est soumise a une injonction de
soins dans les conditions prévues aux
articles L. 3711-1 et suivants du code de
la santé publique s'il est établi, aprés
I'expertise prévue a l'article 712-21 du
présent code, qu'elle est susceptible de
faire 1'objet d'un traitement.

Cette personne peut alors étre
également placée sous surveillance élec-
tronique mobile dans les conditions et
selon les modalités prévues par les arti-
cles 763-10 a 763-14.
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Article 9 ter (nouveau)

Le deuxiéme alinéa de
Particle 731-1 du méme code est ainsi

rédigé :

« La personne condamnée a une
peine d’au moins sept ans
d’emprisonnement concernant une in-
fraction pour laquelle le suivi socio-
judiciaire est encouru peut étre placée

sous surveillance électronique mobile
selon les modalités prévues par les arti-
cles 763-12 et 763-13. Le tribunal de
I’application des peines ou le juge de
I’application des peines, suivant les dis-
tinctions des articles 730 et 730-2, dé-
termine la durée pendant laquelle le
condamné sera effectivement placé sous
surveillance électronique mobile. Cette
durée ne peut excéder deux ans, renou-
velable une fois en matiére délictuelle et
deux fois en matiére criminelle. »




Texte en vigueur

Ordonnance n° 45-174 du
2 février 1945 relative a I'enfance
délinquante

Art. 1. — Les mineurs aux-
quels est imputée une infraction quali-
fiée crime ou délit ne seront pas déférés
aux juridictions pénales de droit com-
mun, et ne seront justiciables que des
tribunaux pour enfants ou des cours
d'assises des mineurs.

Ceux auxquels est imputée une
contravention de police de cinquiéme
classe sont déférés aux juridictions pour
enfants dans les conditions prévues a
l'article 20-1.

Art. 2. — Le tribunal pour en-
fants et la Cour d'assises des mineurs
prononceront, suivant les cas, les mesu-
res de protection, d'assistance, de sur-
veillance et d'éducation qui sembleront
appropriées.

Ils pourront cependant, lorsque
les circonstances et la personnalité des
mineurs l'exigent, soit prononcer une
sanction éducative a l'encontre des mi-
neurs de dix a dix-huit ans, conformé-
ment aux dispositions de l'article 15-1,
soit prononcer une peine a l'encontre des
mineurs de treize a dix-huit ans en te-
nant compte de l'atténuation de leur res-
ponsabilité pénale, conformément aux
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TITRE II

DISPOSITIONS RELATIVES AU
JUGEMENT DES MINEURS

CHAPITRE IR

DISPOSITIONS GENERALES

Article 10

Au premier alinéa de l'article 1%
de  l'ordonnance  n°45-174  du
2 février 1945 relative a I'enfance délin-
quante, apres les mots : « tribunaux pour
enfants » sont ajeutés les mots : « , des
tribunaux correctionnels pour mi-
neurs ».

Article 11

L'article 2 de la méme ordon-
nance est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, apres les
mots : « le tribunal pour enfants, » sont
insérés les mots : «, le tribunal correc-
tionnel pour mineurs » ;

2° Le deuxié¢me alinéa est com-
plété par une phrase ainsi rédigée :

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

TITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES AU
JUGEMENT DES MINEURS

CHAPITRE I®R

DISPOSITIONS GENERALES

Article 10

Au premier alinéa de l'article 1%
de I'ordonnance n® 45-174 du
2 février 1945 relative a 1'enfance délin-
quante, apres les mots : « tribunaux pour
enfants » sont insérés les mots : « , des
tribunaux correctionnels pour mi-
neurs ».

Article 11

(Sans modification).



Texte en vigueur

dispositions des articles 20-2 a 20-9.

Le tribunal pour enfants ne peut
prononcer une peine d'emprisonnement,
avec ou sans sursis, qu'apres avoir spé-
cialement motivé le choix de cette
peine.

Art. 3. — Sont compétents le
tribunal pour enfants ou la cour d'assises
des mineurs du lieu de l'infraction, de la
résidence du mineur ou de ses parents
ou tuteur, du lieu ou le mineur aura été
trouvé ou du lieu ou il a été placé soit a
titre provisoire, soit a titre définitif.

Art. 6. — L'action civile pourra
étre portée devant le juge des enfants,
devant le juge d'instruction, devant le
tribunal pour enfants et devant la cour
d'assises des mineurs.

Lorsqu'un ou plusieurs mineurs
sont impliqués dans la méme cause
qu'un ou plusieurs majeurs, l'action ci-
vile contre tous les responsables peut
étre portée devant le tribunal correction-
nel ou devant la cour d'assises compé-
tente a 1'égard des majeurs. En ce cas,
les mineurs ne comparaissent pas a l'au-
dience, mais seulement leurs représen-
tants 1égaux. A défaut de choix d'un dé-
fenseur par le mineur ou par son
représentant 1égal, il en sera désigné un
d'office.

Dans le cas prévu a l'alinéa qui
précede, s'il n'a pas encore été statué sur
la culpabilit¢ des mineurs, le tribunal
correctionnel ou la cour d'assises peut
surseoir a statuer sur l'action civile.

Art. 8. — Cf infra.
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« Dans ce second cas, s'il est pro-
noncé une peine d'amende, de travail
d'intérét général ou d'emprisonnement
avec sursis, ils pourront également pro-
noncer une sanction éducative ; »

3° Au dernier alinéa, les mots :
« ne peut » sont remplacés par les mots :
«et le tribunal correctionnel pour mi-
neurs ne peuvent ».

Article 12

A larticle 3 de-la-méme-ordon-
nanee, au premier alinéa de 1'article 6 et
au neuvieme alinéa de l'article 8, aprés
les mots : « tribunal pour enfants » sont
ajentés les mots : « , le tribunal correc-
tionnel pour mineurs ».

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

Article 12

A l'article 3, au premier alinéa de
l'article 6 et au neuvieme alinéa de l'ar-
ticle 8 de la méme ordonnance, apres les
mots : « tribunal pour enfants », sont in-
sérés les mots : « , letribunal correc-
tionnel pour mineurs ».



Texte en vigueur

Art. 5.— Aucune poursuite ne
pourra étre exercée en maticre de crime
contre les mineurs sans information pré-
alable.

En cas de délit, le procureur de la
République en saisira, soit le juge d'ins-
truction, soit par voie de requéte le juge
des enfants et, a Paris, le président du
tribunal pour enfants. Il pourra égale-
ment saisir le tribunal pour enfants
conformément a la procédure de présen-
tation immédiate devant la juridiction
pour mineurs prévue par l'article 14-2 ;

Le procureur de la République
pourra également donner instruction a
un officier ou un agent de police judi-
ciaire de notifier au mineur contre le-
quel il existe des charges suffisantes
d'avoir commis un délit une convocation
a comparaitre devant le juge des enfants
qui en sera immédiatement avisé, aux
fins d'application de l'article 8-1. Cette
convocation, qui vaudra citation a per-
sonne, entrainera l'application des délais
prévus a l'article 552 du code de procé-
dure pénale.

La convocation énoncera les faits
reprochés, visera le texte de loi qui les
réprime et indiquera le nom du juge sai-
si ainsi que la date et le lieu de l'au-
dience. Elle mentionnera, en outre, les
dispositions de l'article 4-1.

La convocation sera également
notifiée dans les meilleurs délais aux pa-
rents, au tuteur, a la personne ou au ser-
vice auquel le mineur est confié.

Elle sera constatée par proces-
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Article 13

L'article 5 de la méme ordon-
nance est ainsi modifié :

1° A la deuxiéme phrase du

deuxiéme alinéa, apfes—les—me%s—eepfe-
vie—parHarticle+4-2 sont mséeds les

mots : « ou par la procédure de convo-
cation en justice prévue par larti-
cle 8-3»;

2° A la premiére phrase du—troi-
sierme-alinéa, les mots : « devantlejuge
des—enfants qui en sera immédiatement
avisé, aux fins d'application de l'article
8-1» sont remplacés par les mots:
« devantlejuge-des-enfants aux fins de
mise en examen. Le juge des enfants est
immédiatement avisé de cette convoca-
tion. » ;

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

Article 13

(Alinéa sans modification).

1° La seconde phrase du
deuxiéme alinéa est complétée par les
mots : « ou par la procédure de convo-
cation en  justice prévue  par
Particle 8-3 » ;

2° Le troisiéme alinéa est ainsi
modifié :

a) A la premiére phrase, les
mots : « qui en sera immédiatement avi-
s¢, aux fins d’application de
I’article 8-1 » sont remplacés par les
mots et une phrase ainsi rédigée : « aux
fins de mise en examen. Le juge des en-
fants est immédiatement avisé de cette
convocation, laquelle vaut citation a
personne et entraine 1’application des
délais prévus a I’article 552 du code de

procédure pénale. » ;

b) (nouveau) La seconde phrase
est supprimée ;




Texte en vigueur

verbal signé par le mineur et la personne
visée a l'alinéa précédent, qui en rece-
vront copie.

En aucun cas, il ne pourra étre
suivi contre le mineur par les procédures
prévues aux articles 393 a 396 du code
de procédure pénale ou par voie de cita-
tion directe.

La victime sera avisée par tout
moyen de la date de comparution du
mineur devant le juge des enfants.

La convocation mentionnée aux
alinéas précédents peut étre également
délivrée en vue de la mise en examen du
mineur.
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Texte du projet de loi

3° Les huitieme et newvieme ali-
néas sont supprimés.

Article 14

Apres l'article 5 de la méme or-
donnance, sont insérés deux articles ain-
si rédigés :

«Art. 5-1.— Avant toute déci-
sion pronongant des mesures de surveil-
lance et d'éducation ou, le cas échéant,
une sanction éducative ou une peine a
I'encontre d'un mineur pénalement res-
ponsable d'un crime ou d'un délit doi-
vent étre réalisées les investigations né-
cessaires pour avoir une connaissance
suffisante de sa personnalité et de sa si-
tuation sociale et familiale.

«Art.  5-2.— L'ensemble des
éléments relatifs a la personnalité d'un
mineur recueillis au cours des enquétes
dont il fait l'objet, y compris dans le res-
sort de juridictions différentes, est versé
dans le dossier unique de personnalité
placé sous le contrdle du procureur de la
République et du juge des enfants qui
connaissent habituellement de la situa-
tion du mineur.

«Ce dossier comprend égale-
ment, le cas échéant, les investigations
relatives a sa personnalité et & son envi-
ronnement social et familial accomplies
lors des procédures d'assistance éduca-
tive dont il a pu faire l'objet.

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

3° Les huitieme et dernier alinéas
sont supprimés.

Article 14

Apres Dlarticle 5 de la méme or-
donnance, sont insérés deux articles 5-1
et 5-2 ainsi rédigés :

«Art. 5-1.— (Sans modifica-
tion).

« Art. 5-2. — (Alinéa sans modi-
fication).

(Alinéa sans modification).



Texte en vigueur

Art. 6. — L'action civile pourra
étre portée devant le juge des enfants,
devant le juge d'instruction, devant le
tribunal pour enfants et devant la cour
d'assises des mineurs.
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« Il est ouvert dés qu'une mesure
d'investigation sur la personnalité est
ordonnée ou si le mineur fait 1'objet
d'une liberté surveillée préjudicielle,
d'un placement sous contréle judiciaire,
d'une assignation a résidence avec sur-
veillance électronique ou d'un place-
ment en détention provisoire.

«Il est régulierement actualisé

par les investigations menées dans la
procédure pénale en cours et par les
éléments de procédures d'assistance
éducative et pénales postérieures.

« Le-dossicrunique-de-personna-
o . . . .

lité-d'un—mineurfait-partie-des—dessiers
de chacune des procédures euvertes—al-

- ] ‘chéant, |
RSt

«1Il est accessible aux avocats,
aux professionnels de la protection judi-
ciaire de la jeunesse et aux magistrats
saisis de la procédure.

« Ce dossier ne peut étre utilisé
que dans les procédures suivies devant
les juridictions pour mineurs. »

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

(Alinéa sans modification).

« Il est actualisé par les investi-
gations menées dans la procédure pénale
en cours et par les éléments de procédu-
res d’assistance éducative et pénales
postérieures.

« Il est versé au dossier de cha-
cune de ces procédures.

(Alinéa sans modification).

« _Les informations contenues
dans le dossier unique de personnalité
sont confidentielles. Il ne peut étre déli-
vré de copie de tout ou partie des pi€ces

qu’il comprend.

« Le fait, pour une partie a la
procédure, de faire état auprés d'un tiers
des informations contenues dans le dos-
sier unique de personnalité est puni de
3750 € d'amende.

(Alinéa sans modification).

Article 14 bis (nouveau)

Apres le premier alinéa de 1'arti-
cle 6 de la méme ordonnance, il est insé-
ré un alinéa ainsi rédigé :

« La victime est avisée par tout
moyen de la date de l'audience de juge-
ment devant le juge des enfants, le tri-
bunal pour enfants ou le tribunal correc-
tionnel pour mineurs, afin de pouvoir se




Texte en vigueur

Lorsqu'un ou plusieurs mineurs
sont impliqués dans la méme cause
qu'un ou plusieurs majeurs, l'action ci-
vile contre tous les responsables peut
étre portée devant le tribunal correction-
nel ou devant la cour d'assises compé-
tente a I'égard des majeurs. En ce cas,
les mineurs ne comparaissent pas a l'au-
dience, mais seulement leurs représen-
tants 1égaux. A défaut de choix d'un dé-
fenseur par le mineur ou par son
représentant 1égal, il en sera désigné un
d'office.

Dans le cas prévu a l'alinéa qui
précede, s'il n'a pas encore été statué sur
la culpabilité des mineurs, le tribunal
correctionnel ou la cour d'assises peut
surseoir a statuer sur l'action civile.

Art. 8. — Le juge des enfants ef-
fectuera toutes diligences et investiga-
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Article 15

Le chapitre I* de la méme or-
donnance est complété par un article 6-1
ainsi rédigé :

«Art. 6-1.— Les parents et les
représentants légaux du mineur poursui-
vi sont informés, par teus—meyens, des
décisions de l'autorité judiciaire prises
en application de la présente ordonnance
et condamnant le mineur ou le soumet-
tant a des obligations ou des interdic-
tions. »

CHAPITRE II

PROCEDURE

Article 16

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

constituer partie civile selon les modali-
tés prévues par le code de procédure pé-
nale. »

Article 15

(Alinéa sans modification).

«Art. 6-1.— Les parents et les
représentants légaux du mineur poursui-
vi sont informés, par tout moyen, des
décisions de l'autorité judiciaire prises
en application de la présente ordonnance
et condamnant le mineur ou le soumet-
tant a des obligations ou des interdic-
tions. »

CHAPITRE I

PROCEDURE

Article 16

Alinéa supprimé.



Texte en vigueur

tions utiles pour parvenir a la manifesta-
tion de la vérité et a la connaissance de
la personnalit¢ du mineur ainsi que des
moyens appropriés a sa rééducation.

A cet effet, il procédera a une
enquéte, soit par voie officieuse, soit
dans les formes prévues par le chapitre
ler du titre III du livre Ier du code de
procédure pénale. Dans ce dernier cas,
et si 'urgence 1'exige, le juge des enfants
pourra entendre le mineur sur sa situa-
tion familiale ou personnelle sans étre
tenu d'observer les dispositions du
deuxieme alinéa de l'article 114 du code
de procédure pénale.

Il pourra décerner tous mandats
utiles ou prescrire le contrdle judiciaire
en se conformant aux régles du droit
commun, sous réserve des dispositions
des articles 10-2 et 11.

Il recueillera, par une enquéte
sociale, des renseignements sur la situa-
tion matérielle et morale de la famille,
sur le caractére et les antécédents du
mineur, sur sa fréquentation scolaire,
son attitude a 1'école, sur les conditions
dans lesquelles il a vécu ou a été élevé.

Le juge des enfants ordonnera un
examen médical et, s'il y a lieu un exa-
men médico-psychologique. Il décidera,
le cas échéant, le placement du mineur
dans un centre d'accueil ou dans un cen-
tre d'observation ou prescrira une me-
sure d'activité de jour dans les condi-
tions définies a l'article 16 ter.

Toutefois, il pourra, dans 1'intérét
du mineur, n'ordonner aucune de ces
mesures ou ne prescrire que 1'une d'entre
elles. Dans ce cas, il rendra une ordon-
nance motivée.

Ces diligences faites, le juge des
enfants pourra soit d'office, soit a la re-
quéte du ministére public, communiquer
le dossier a ce dernier.

Il pourra, avant de se prononcer
au fond, ordonner a 1'égard du mineur
mis en examen une mesure de liberté
surveillée a titre provisoire en vue de
statuer aprés une ou plusieurs périodes
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Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique



Texte en vigueur

d'épreuve dont il fixera la durée.

Il pourra ensuite, par ordon-
nance, soit déclarer n'y avoir lieu a sui-
vre et procéder comme il est dit a l'arti-
cle 177 du code de procédure pénale,
soit renvoyer le mineur devant le tribu-
nal pour enfants ou, s'il y a lieu, devant
le juge d'instruction.

Il pourra également, par juge-
ment rendu en chambre du conseil :

- 1° Soit relaxer le mineur s'il es-
time que l'infraction n'est pas établie ;

- 2° Soit, apres avoir déclaré le
mineur coupable, le dispenser de toute
autre mesure s'il apparait que son reclas-
sement est acquis, que le dommage cau-
sé est réparé et que le trouble résultant
de l'infraction a cessé, et en prescrivant,
le cas échéant, que cette décision ne sera
pas mentionnée au casier judiciaire ;

- 3° Soit I'admonester ;

- 4° Soit le remettre a ses parents,
a son tuteur, & la personne qui en avait

la garde ou a une personne digne de
confiance ;

- 5° Soit prononcer, a titre prin-
cipal, sa mise sous protection judiciaire
pour une durée n'excédant pas cinq an-
nées dans les conditions définies a l'arti-
cle 16 bis ;

- 6° Soit le placer dans I'un des
établissements visés aux articles 15 et
16, et selon la distinction établie par ces
articles ;

- 7° Soit prescrire une mesure
d'activité de jour dans les conditions d¢-
finies a l'article 16 ter.

Les mesures prévues aux 3° et 4°
ne peuvent étre seules ordonnées si elles
ont déja été prononcées a 1'égard du mi-
neur pour une infraction identique ou
assimilée au regard des régles de la ré-
cidive commise moins d'un an avant la
commission de la nouvelle infraction.

Dans tous les cas, il pourra, le
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cas échéant, prescrire que le mineur sera
placé jusqu'a un age qui n'exceédera pas
celui de sa majorité sous le régime de la
liberté surveillée.

Lorsque la peine encourue est
supérieure ou égale a sept ans et que le
mineur est 4gé de seize ans révolus, il ne
pourra rendre de jugement en chambre
du conseil.

Art. 24-1. — Cf. annexe.

Art. 8-1. — Lorsqu'il sera saisi
dans les conditions définies aux troi-
siéme a sixieme alinéas de l'article 5, le
juge des enfants constatera l'identité du
mineur et s'assurera qu'il est assisté d'un
avocat.

I.— Si les faits ne nécessitent
aucune investigation supplémentaire, le
juge des enfants statuera sur la préven-
tion par jugement en chambre du conseil
et, s'il y a lieu, sur l'action civile.

Lorsqu'il estime que l'infraction
est établie, le juge des enfants pourra :

- s'il constate que des investiga-
tions suffisantes sur la personnalité¢ du
mineur et sur les moyens approprics a sa
rééducation ont déja été effectuées, pro-
noncer immédiatement 'une des mesu-
res prévues aux 2°, 3° et 4° de l'article 8
ou, encore, ordonner une mesure ou une
activité d'aide ou de réparation dans les
conditions prévues par l'article 12-1 ;

- s'il constate que des investiga-
tions suffisantes sur la personnalité du
mineur et sur les moyens approprics a sa
rééducation ont déja été effectuées mais
envisage de prononcer 1'une des mesures
prévues aux 5° et 6° de l'article 8, ren-
voyer l'affaire a une prochaine audience
de la chambre du conseil, qui devra
avoir lieu au plus tard dans les six
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.

Article 17

I.— L'article 8-1 de la méme
ordonnance est abrogé.

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

A la derniére phrase de ’article 8
de I’ordonnance n°® 45-174 du 2 février
1945 précitée, aprés les mots : « sept
ans », sont insérés les mots : « , ou lors-
que le délit est puni d’une peine égale
ou supérieure a trois ans

d’emprisonnement et qu’il a été commis
en état de récidive 1égale, ».

Article 17

I. — (Sans modification).
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mois ;

- s'il constate que les investiga-
tions sur la personnalit¢ du mineur et
sur les moyens appropriés a sa rééduca-
tion ne sont pas suffisantes, renvoyer
l'affaire a une prochaine audience de la
chambre du conseil, qui devra avoir lieu
au plus tard dans les six mois. Il recueil-
lera des renseignements sur la personna-
lité du mineur et sur la situation maté-
rielle et morale de la famille dans les
conditions prévues aux quatrieme et
cinquiéme alinéas de l'article 8.

Dans le cas ou le juge des en-
fants fait application des dispositions de
I'un ou l'autre des deux alinéas qui pré-
cédent, il pourra ordonner a 1'égard du
mineur, a titre provisoire, son placement
dans un établissement public ou habilité
a cet effet, une mesure de liberté sur-
veillée préjudicielle ou une mesure ou
activité d'aide ou de réparation a I'égard
de la victime, avec son accord, ou dans
l'intérét de la collectivité.

II. — Si les faits nécessitent des
investigations supplémentaires, le juge
des enfants procédera comme il est dit
aux articles 8 et 10.

Art. 8-2. — En matiére correc-
tionnelle, le procureur de la République
pourra, a tout moment de la procédure,
s'il estime que des investigations suffi-
santes sur la personnalité du mineur ont
été effectuées, le cas échéant a l'occa-
sion d'une précédente procédure, et que
des investigations sur les faits ne sont
pas ou ne sont plus nécessaires, requérir
du juge des enfants qu'il ordonne la
comparution de mineurs soit devant le
tribunal pour enfants, soit devant la
chambre du conseil, dans un délai com-
pris entre un et trois mois. Les disposi-
tions des deux derniers alinéas de l'arti-
cle 82 et des deux premiers alinéas de
l'article 185 du code de procédure pé-
nale sont alors applicables, l'appel ou le
recours du parquet étant porté devant le
président de la chambre spéciale des
mineurs de la cour d'appel ou son rem-
placant, qui statuera dans les quinze
jours de sa saisine. L'appel ou le recours
du procureur de la République sera por-
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II. — A larticle 8-2 de la méme
ordonnance, apres les mots : « soit de-
vant le tribunal pour enfants » sont ajet—
tés les mots : « soit devant le tribunal
correctionnel pour mineurs ».

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

II.— A la premiére phrase de
P’article 8-2 de la méme ordonnance,
apres les mots : « soit devant le tribunal
pour enfants, » sont insérés les mots :
«soit devant le tribunal correctionnel
pour mineurs, ».
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té a la connaissance du mineur, de ses
représentants légaux et de son avocat,
qui pourront présenter par écrit toutes
observations utiles.

Code de procédure pénale

Art. 390-1. — Cf. annexe.

Ordonnance n° 45-174 du
2 février 1945 relative a I'enfance
délinquante

Art. 12. — Cf. annexe.
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III. — Apres l'article 8-2 de la
méme ordonnance, farticle 8-3 est ainsi
#Ctabh

« Art. 8-3. — Le procureur de la
République peut poursuivre devant le
tribunal pour enfants dans les formes de
l'article 390-1 du code de procédure pé-
nale soit un mineur 4gé d'au moins
treize ans lorsqu'il lui est reproché
d'avoir commis un délit puni de cing ans
d'emprisonnement soit un mineur d'au
moins seize ans lorsqu'il lui est reproché
d'avoir commis un délit puni de trois ans
d'emprisonnement.

«La convocation en justice ne
peut étre délivrée que si des investiga-
tions sur les faits ne sont pas nécessaires
et si des investigations sur la personnali-
té du mineur ont été accomplies, le—eas

I3 I3 ] \

5

« La convocation précise que le
mineur doit étre assisté d'un avocat et
qu'a défaut de choix d'un avocat par le
mineur ou ses représentants légaux, le
procureur de la République ou le juge
des enfants font désigner par le baton-
nier un avocat d'office.

«La convocation est également
notifiée dans les meilleurs délais aux pa-
rents, au tuteur, a la personne ou au ser-
vice auquel le mineur est confié.

« Elle est constatée par procés-
verbal signé par le mineur et la personne
a laquelle elle a été notifiée, qui en re-
coivent copie.

« L'audience doit se tenir dans un
délai qui ne peut étre inférieur a dix
jours et supérieur a deux mois. »

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

III. — Apres Darticle 8-2 de la
méme ordonnance, il est rétabli un arti-
cle 8-3 ainsi rédigé :

« Art. 8-3.— Le procureur de
la République peut poursuivre devant le
tribunal pour enfants dans les formes de
I’article 390-1 du code de procédure pé-
nale soit un mineur agé¢ d’au moins
treize ans lorsqu’il lui est reproché
d’avoir commis un délit puni d’au
moins cinq ans d’emprisonnement, soit
un mineur d’au moins seize ans lorsqu’il
lui est reproché d’avoir commis un délit
puni d’au  moins trois ans
d’emprisonnement.

« La convocation en justice ne
peut étre délivrée que si des investiga-
tions sur les faits ne sont pas nécessaires
et si des investigations sur la personnali-
té du mineur ont été accomplies au
cours des douze mois précédents sur le
fondement de ['article 8 ou, le cas
échéant, a la demande du juge des en-
fants statuant en matiére d'assistance
éducative.

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).

(Alinéa sans modification).
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Art. 9.— Le juge d'instruction
procédera a I'égard du mineur, dans les
formes du chapitre Ier du titre III du li-
vre ler du code de procédure pénale et
ordonnera les mesures prévues aux ali-
néas 4, 5 et 6 de l'article 8 de la présente
ordonnance.

Lorsque l'instruction sera ache-
vée, le juge d'instruction, sur réquisition
du procureur de la République, rendra
I'une des ordonnances de réglement sui-
vantes :

1° Soit une ordonnance de non-
lieu ;

2° Soit, s'il estime que le fait
constitue une contravention, une ordon-
nance de renvoi devant le tribunal de
police, ou, s'il s'agit d'une contravention
de cinquieme classe, devant le juge des
enfants ou devant le tribunal pour en-
fants ;

3° Soit, s'il estime que les faits
constituent un délit, une ordonnance de
renvoi devant le juge des enfants ou de-
vant le tribunal pour enfants ; toutefois,
lorsque la peine encourue est supérieure
ou égale a sept ans et que le mineur est
agé de seize ans révolus, le renvoi de-
vant le tribunal pour enfants est obliga-
toire ;

4° En cas de crime, soit une or-
donnance de renvoi devant le tribunal
pour enfants s'il s'agit d'un mineur de
seize ans, soit, dans le cas visé a l'article
20, une ordonnance de mise en accusa-
tion devant la cour d'assises des mi-
neurs.

Si le mineur a des coauteurs ou
complices majeurs ces derniers seront,
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Article 18

Le 3° de l'article 9 de la méme
ordonnance est complété par une phrase
ainsi rédigée : « Lorsque le délit est

s dans Lt
tionnés—atarticle 24-1, le renvoi devant
le tribunal correctionnel pour mineurs
est obligatoire. »

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

Article 18

Le 3° de l’article 9 de la méme
ordonnance est complété par une phrase
ainsi rédigée :

« Lorsque le délit est puni d'une
peine d'emprisonnement égale ou supé-
rieure a trois ans, qu'il a été commis en
état de récidive 1égale et que le mineur
est 4gé de plus de seize ans, le renvoi
devant le tribunal correctionnel pour
mineurs est obligatoire. »
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en cas de poursuites correctionnelles,
renvoy¢és devant la juridiction compé-
tente suivant le droit commun ; la cause
concernant le mineur sera disjointe pour
étre jugée conformément aux disposi-
tions de la présente ordonnance. En cas
de poursuites pour infraction qualifiée
crime, il sera procédé a 1'égard de toutes
les personnes mises en examen confor-
mément aux dispositions de l'article 181
du code de procédure pénale ; le juge
d'instruction pourra, soit renvoyer tous
les accusés agés de seize ans au moins
devant la Cour d'assises des mineurs,
soit disjoindre les poursuites concernant
les majeurs et renvoyer ceux-ci devant
la cour d'assises de droit commun ; les
mineurs 4gés de moins de seize ans se-
ront renvoy¢s devant le tribunal pour
enfants.

L'ordonnance sera rédigée dans
les formes du droit commun.

Art. 24-1. — Cf. annexe.

Art. 10. — Le juge d'instruction
ou le juge des enfants avise les parents
du mineur, son tuteur, ou la personne ou
le service auquel il est confié des pour-
suites dont le mineur fait l'objet. Cet
avis est fait verbalement avec émarge-
ment au dossier ou par lettre recom-
mandée. Il mentionne les faits reprochés
au mineur et leur qualification juridique.
Il précise également qu'a défaut de
choix d'un défenseur par le mineur ou
ses représentants légaux le juge d'ins-
truction ou le juge des enfants fera dési-
gner par le batonnier un avocat d'office.

Quelles que soient les procédures
de comparution, le mineur et les parents,
le tuteur, la personne qui en a la garde
ou son représentant, sont simultanément
convoqués pour étre entendus par le
juge. Ils sont tenus informés de 1'évolu-
tion de la procédure.

Lors de la premiére comparution,
lorsque le mineur ou ses représentants
légaux n'ont pas fait le choix d'un avocat
ni demandé qu'il en soit désigné un d'of-
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Article 19

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

Article 19
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fice, le juge des enfants ou le juge d'ins-
truction saisi fait désigner sur-le-champ
par le batonnier un avocat d'office.

Le juge des enfants et le juge
d'instruction pourront charger de l'en-
quéte sociale les services sociaux ou les
personnes titulaires d'un diplome de
service social, habilités a cet effet.

Ils pourront confier provisoire-
ment le mineur mis en examen :

1° A ses parents, a son tuteur ou
a la personne qui en avait la garde, ainsi
qu'a une personne digne de confiance ;

2° A un centre d'accueil ;

3° A une section d'accueil d'une
institution publique ou privée habilitée a
cet effet ;

4° Au service de l'assistance a
l'enfance ou a un établissement hospita-
lier ;

5° A un établissement ou a une
institution d'éducation, de formation
professionnelle ou de soins, de 1'Etat ou
d'une administration publique, habilité.

S'ils estiment que I'état physique
ou psychique du mineur justifie une ob-
servation approfondie, ils pourront or-
donner son placement provisoire dans
un centre d'observation institué ou agréé
par le ministre de la justice.

Le garde provisoire pourra, le cas
échéant, étre exercée sous le régime de
la liberté surveillée.

Le juge des enfants saisi de la
procédure est compétent pour modifier
ou révoquer la mesure de garde jusqu'a
la comparution du mineur devant le tri-
bunal pour enfant.
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Le dernier alinéa de l'article 10
de la méme ordonnance est complété
par les mots: «ou devant le tribunal
correctionnel pour mineurs. »

Article 20

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

(Sans modification).

Article 20

L’article 10-1 de la méme or-

donnance est ainsi modifié :



Texte en vigueur

Art. 10-1. — Lorsqu'ils sont
convoqués devant le juge des enfants, le
juge d'instruction, le tribunal pour en-
fants ou la cour d'assises des mineurs,
les représentants légaux du mineur
poursuivi qui ne déférent pas a cette
convocation peuvent, sur réquisitions du
ministere public, étre condamnés par le
magistrat ou la juridiction saisie a une
amende civile dont le montant ne peut
excéder 3750 euros.

Cette amende peut étre rapportée
par le magistrat ou la juridiction qui l'a
prononcée s'ils déferent ultérieurement a
cette convocation.

Les personnes condamnées a
I'amende en application du premier ali-
néa peuvent former opposition de la
condamnation devant le tribunal correc-
tionnel dans les dix jours a compter de
sa notification.

Art. 10-2. — 1. — Les mineurs
agés de treize a dix-huit ans peuvent étre
placés sous controle judiciaire dans les
conditions prévues par le code de pro-
cédure pénale, sous réserve des disposi-
tions du présent article.

II. — Le contrdle judiciaire est
décidé par ordonnance motivée, prise,
selon les cas, par le juge des enfants, le
juge d'instruction ou le juge des libertés
et de la détention. Ce magistrat doit no-
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£ — Avant le premier alinéa de
larticle 10-1-dela-méme-ordonnance; il
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque les parents et repré-
sentants légaux du mineur poursuivi ne
déférent pas a la convocation a compa-
raitre devant un magistrat ou une juri-
diction pour mineur, celle-ci peut, d'of-
fice ou sur réquisition du ministére
public, ordonner qu'ils soient immédia-
tement amenés par la force publique de-
vant la juridiction pour y étre enten-
dus. » ;

II. — Au premier alinéa de—eet
article;—devenuJle—deuxiéme—alinéa, les
mots : « Lorsqu'ils sont convoqués de-
vant le juge des enfants, le juge d'ins-
truction, le tribunal pour enfants ou la
cour d'assises des mineurs, les représen-
tants légaux du mineur poursuivi qui ne
déférent pas a cette convocation » sont
remplacés par les mots : « Dans tous les
cas, les parents et représentants légaux
qui ne déferent pas ».

Article 21

Aprés le 2° du III de [larti-
cle 10-2 de la méme ordonnance, il est
inséré un 3° ainsi rédigé :

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

1° Avant le premier alinéa, il est
ajouté un alinéa ainsi rédigé :

(Alinéa sans modification).

2° Au début du premier alinéa,
les mots : « Lorsqu’ils sont convoqués
devant le juge des enfants, le juge
d’instruction, le tribunal pour enfants ou
la cour d’assises des mineurs, les repré-
sentants 1égaux du mineur poursuivi qui
ne déférent pas a cette convocation »
sont remplacés par les mots : « Dans
tous les cas, les parents et représentants
légaux qui ne déferent pas ».

Article 21

(Sans modification).



Texte en vigueur

tifier oralement au mineur les obliga-
tions qui lui sont imposées, en présence
de son avocat et de ses représentants 1¢-
gaux ou ceux-ci diment convoqués ; ce
magistrat informe également le mineur
qu'en cas de non-respect de ces obliga-
tions, il pourra étre placé en détention
provisoire ; ces formalités sont men-
tionnées par proces-verbal, qui est signé
par le magistrat et le mineur. Lorsque
cette décision accompagne une mise en
liberté, 1'avocat du mineur est convoqué
par tout moyen et sans délai et les dis-
positions du deuxiéme alinéa de l'article
114 du code de procédure pénale ne sont
pas applicables.

Le contrdle judiciaire dont fait
I'objet un mineur peut également com-
prendre une ou plusieurs des obligations
suivantes :

1° Se soumettre aux mesures de
protection, d'assistance, de surveillance
et d'éducation confiées a un service de
la protection judiciaire de la jeunesse ou
a un service habilité, mandaté a cette fin
par le magistrat ;

2° Respecter les conditions d'un
placement dans un centre éducatif de la
protection judiciaire de la jeunesse ou
relevant d'un service habilité auquel le
mineur a été confié par le magistrat en
application des dispositions de l'article
10 et notamment dans un centre éducatif
fermé prévu a l'article 33 ou respecter
les conditions d'un placement dans un
établissement permettant la mise en
oeuvre de programmes a caractere édu-
catif et civique ;

Toutefois, les obligations pré-
vues au 2° ne peuvent étre ordonnées
que pour une durée de six mois et ne
peuvent é&tre renouvelées par ordon-
nance motivée qu'une seule fois pour
une durée au plus égale a six mois.

3° Accomplir un stage de forma-
tion civique ;

4° Suivre de fagon réguliére une
scolarité ou une formation profession-
nelle jusqu'a sa majorité.
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Texte du projet de loi

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique
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Texte en vigueur Texte du projet de loi Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

Le responsable du service ou
centre désigné en application des 1° et
2° doit faire rapport au juge des enfants
ou au juge d'instruction en cas de non-
respect par le mineur des obligations qui
lui ont été imposées ; copie de ce rap-
port est adressée au procureur de la Ré-
publique par ce magistrat.

III.— En matiére correction-
nelle, les mineurs 4gés de moins de
seize ans ne peuvent &tre placés sous
contrdle judiciaire que dans l'un des cas
suivants :

1° Si la peine d'emprisonnement
encourue est supérieure ou égale a cing
ans et si le mineur a déja fait l'objet
d'une ou plusieurs mesures éducatives
prononcées en application des articles 8,
10, 15, 16 et 16 bis ou d'une condamna-
tion a une sanction éducative ou a une
peine ;

2° Si la peine d'emprisonnement
encourue est supérieure ou égale a sept
ans.

«3° Si la peine d'emprisonne-
ment encourue est supérieure ou égale a
cinq ans pour un délit de violences vo-
lontaires, d'agression sexuelle ou un dé-
lit commis avec la circonstance aggra-
vante de violences. »

Si le contrdle judiciaire comporte
l'obligation de respecter les conditions
d'un placement conformément au 2° du
I, dans un centre éducatif fermé prévu a
l'article 33, le non-respect de cette obli-
gation pourra entrainer le placement du
mineur en détention provisoire confor-
mément a l'article 11-2.

Dans les autres cas, le mineur est
informé qu'en cas de non-respect des
obligations lui ayant été imposées, le
contréle judiciaire pourra &étre modifié
pour prévoir son placement dans un cen-
tre éducatif fermé, placement dont le
non-respect pourra entrainer sa mise en
détention provisoire.

Le juge des enfants, le juge d'ins-
truction ou le juge des libertés et de la
détention statue sur le placement sous




Texte en vigueur

contrdle judiciaire en audience de cabi-
net, aprés un deébat contradictoire au
cours duquel ce magistrat entend le mi-
nistére public qui développe ses réquisi-
tions prises conformément aux disposi-
tions de l'article 137-2 du code de
procédure pénale, puis les observations
du mineur ainsi que celles de son avo-
cat. Le magistrat peut, le cas échéant,
recueillir au cours de ce débat les décla-
rations du représentant du service qui
suit le mineur.

Code de procédure pénale

Art. 142-5 a 142-13. — Cf. an-

nexe.

Ordonnance n° 45-174 du
2 février 1945 relative a I'enfance
délinquante

Art. 11. — Les mineurs de treize
a dix-huit ans mis en examen par le juge
d'instruction ou le juge des enfants ne
peuvent étre placés en détention provi-
soire par le juge des libertés et de la dé-
tention saisi soit par le juge d'instruc-
tion, soit par le juge des enfants,
conformément aux dispositions des arti-
cles 137 a 137-4, 144 et 145 du code de
procédure pénale, que dans les cas pré-
vus par le présent article, a la condition
que cette mesure soit indispensable ou
qu'il soit impossible de prendre toute au-
tre disposition et a la condition que les
obligations du contrdle judiciaire pré-
vues par l'article 10-2 soient insuffisan-
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Article 22

I.— Apres l'article 10-2 de la
méme ordonnance, il est inséré un arti-
cle 10-3 ainsi rédigé :

«Art. 10-3. — Les mineurs agés
de treize a dix-huit ans peuvent étre pla-
cés sous assignation a résidence avec
surveillance électronique dans les condi-
tions et selon les modalités prévues par
les articles 142-5 a 142-13 du code de
procédure pénale dans les cas ou, en ap-
plication de la présente ordonnance, ils
peuvent étre placés sous contrdle judi-
ciaire. Les dispositions relatives au pla-
cement sous surveillance électronique
mobile ne lewr sont toutefois pas appli-
cables. »

II. — Au premier alinéa de l'ar-
ticle 11 de la méme ordonnance, apres
les—meots : « les—obligatiens—du—<contréle
judietaire—prévaes—par l'article 10-2 »

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

Article 22
1. — (Alinéa sans modification).
« Art. 10-3.— Les mineurs

agés de seize a dix-huit ans peuvent étre
placés sous assignation a résidence avec
surveillance électronique dans les condi-
tions et selon les modalités prévues par
les articles 142-5 a 142-13 du code de
procédure pénale, lorsqu'ils encourent
une peine d'emprisonnement d'au moins
deux ans. Les mineurs agés de treize a
seize ans ne peuvent étre placés sous as-
signation a résidence avec surveillance
électronique, selon les mémes condi-
tions et modalités, que dans les cas ou,
en application de la présente ordon-
nance, ils peuvent étre placés sous
contrdle judiciaire. Les dispositions re-
latives au placement sous surveillance
électronique mobile ne sont toutefois
pas applicables aux mineurs. »

II. — Au premier alinéda de
I’article 11 de la méme ordonnance,
aprés la référence : « larticle 10-2 »
sont insérés les mots : « et les obliga-



Texte en vigueur

tes.

Art. 12. — Le service de la pro-
tection judiciaire de la jeunesse compé-
tent établit, a la demande du procureur
de la République, du juge des enfants ou
de la juridiction d'instruction, un rapport
écrit contenant tous renseignements uti-
les sur la situation du mineur ainsi
qu'une proposition éducative.

Lorsqu'il est fait application de
l'article 5, ce service est obligatoirement
consulté avant toute réquisition ou déci-
sion de placement en détention provi-
soire du mineur ou de prolongation de la
détention provisoire.

Ce service doit également étre
consulté avant toute décision du juge
des enfants au titre de l'article 8-1 et
toute réquisition ou proposition du pro-
cureur de la République au titre des arti-
cles 7-2, 8-2 et 14-2 ainsi qu'avant toute
décision du juge d'instruction, du juge
des libertés et de la détention ou du juge
des enfants et toute réquisition du pro-
cureur de la République au titre de l'ar-
ticle 142-5 du code de procédure pénale.

Le rapport prévu au premier ali-
néa est joint a la procédure.

Code de procédure pénale

Art. 410. — Cf. annexe.
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Texte du projet de loi

sont insérés les mots : « et les obliga-
tions de l'assignation a résidence avec
surveillance électronique ».

Article 23

Au troisiéme alinéa de I'arti-
cle 12 de la méme ordonnance, les
mots : « toute décision du juge des en-
fants au titre de l'article 8-1 et » sont
supprimés.

Article 24

Le chapitre II de la méme ordon-
nance est complété par un article 12-2
ainsi rédigé :

«Art. 12-2. — Les représentants
légaux du mineur poursuivis comme ci-
vilement responsables sont jugés par ju-
gement contradictoire a signifier,
conformément aux dispositions prévues
a l'article 410 du code de procédure pé-
nale lorsque, étant non comparants et
non excusés, ils ont été régulierement
cités a personne. »

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

tions de 1’assignation a résidence avec
surveillance électronique ».

Article 23

(Sans modification).

Article 24

(Sans modification).



Texte en vigueur

CHAPITRE IIT

LE TRIBUNAL POUR ENFANTS.

Art. 14-2.—. . .. .. ..o

II. — La procédure de présenta-
tion immédiate devant la juridiction
pour mineurs est applicable aux mineurs
qui encourent une peine d'emprisonne-
ment supérieure ou égale a un an en cas
de flagrance, ou supérieure ou égale a
trois ans dans les autres cas. Elle ne peut
étre engagde que si des investigations
sur les faits ne sont pas nécessaires et
que si des investigations sur la person-
nalit¢ du mineur ont été accomplies, le
cas ¢chéant, a l'occasion d'une procé-
dure antérieure de moins d'un an.

IV. — Aussitdt aprés avoir pro-
cédé aux formalités prévues au III, le
procureur de la République fait compa-
raitre le mineur devant le juge des en-
fants afin qu'il soit statué sur ses réquisi-
tions tendant soit au placement sous
contrdle judiciaire, soit au placement en
détention provisoire du mineur jusqu'a
l'audience de jugement.

Le juge des enfants statue par or-
donnance motivée qui doit comporter
'énoncé des considérations de droit et
de fait qui constituent le fondement de
la décision, par référence, selon les cas,
aux dispositions des articles 137 ou 144
du code de procédure pénale. Il statue
en audience de cabinet, aprés un débat
contradictoire au cours duquel il entend
le procureur de la République, qui déve-
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Article 25

L'intitulé du chapitre III de la
méme ordonnance est remplacé—par—un
ntitalé ainsi rédigé : « Le tribunal pour
enfants et la cour d'assises des mi-
neurs ».

Article 26

L'article 14-2 de la méme ordon-
nance est ainsi modifié :

1°Au II detarticle—14-2, les

mots : « si-des-investigations-surla—per-
sennalité—ent—¢té—accomphes, le cas

échéant, a l'occasion d'une procédure
antérieure de moins d'un an » sont rem-

places par les mots : «sa—ées—iﬂ-vesﬁga-

2° Au premier alinda du—FV,
apres les mots : « seitau-placement-sous
contrdle judiciaire, » sont insérés les
mots : « soit au placement en assigna-
tion a résidence avec surveillance élec-
tronique, » ;

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

Article 25

L’intitulé du chapitre III de la
méme ordonnance est ainsi rédigé : « Le
tribunal pour enfants et la cour d’assises
des mineurs ».

Article 26

(Alinéa sans modification,).

1° A la seconde phrase du II, les
mots : « , le cas échéant, a 1’occasion
d’une procédure antérieure de moins
d’un an » sont remplacés par les mots :
« au _cours des douze mois précédents
sur le fondement de I'article 8 ou, le cas
échéant, a la demande du juge des en-
fants statuant en matiere d'assistance
éducative. » ;

2° Le IV est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, apres les
mots : « contréle judiciaire, » sont insé-
rés les mots : « soit au placement en as-
signation a résidence avec surveillance
électronique, » ;



Texte en vigueur

loppe ses réquisitions, puis les observa-
tions du mineur et celles de son avocat.
Le juge des enfants peut, le cas échéant,
entendre au cours de ce débat les décla-
rations du représentant du service au-
quel le mineur a été confié.

Les représentants légaux du mi-
neur sont avisés de la décision du juge
des enfants par tout moyen. L'ordon-
nance peut faire 1'objet d'un appel de-
vant la chambre de l'instruction ; les
dispositions des articles 187-1 et 187-2
du code de procédure pénale sont alors
applicables.

Dans tous les cas, lorsque le juge
des enfants ne fait pas droit aux réquisi-
tions du procureur de la République, il
peut ordonner les mesures prévues aux
articles 8 et 10, le cas échéant, jusqu'a la
comparution du mineur.

Code de procédure pénale

Art. 141-2,
Cf. annexe.

141-4 et 141-8. —
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3° e V-est-complétépar deux

alinéas ainsi rédigés :

« Lorsque le mineur se soustrait
aux obligations du contréle judiciaire ou
de l'assignation a résidence avec surveil-
lance électronique, les dispositions du
deuxiéme alinéa de l'article 141-2 et de
l'article 141-4 du code de procédure pé-
nale sont applicables. Les attributions
confiées au juge des libertés et de la dé-
tention sont alors exercées par le juge
des enfants et celles confiées au juge
d'instruction sont exercées par le procu-
reur de la République.

« Le mineur placé en détention
provisoire ou son avocat peut, a tout
moment, demander sa mise en liberté.
La demande est adressée au juge des en-
fants qui communique immédiatement
le dossier au procureur de la République
aux fins de réquisitions. Le juge des en-
fants statue, dans les cinq jours suivant
la communication au procureur de la
République, en exercant les attributions
confiées au juge des libertés et de la dé-
tention aux troisiéme et quatrieme ali-
néas de l'article 148 du code de procé-
dure pénale. »

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

b) Sont ajoutés deux alinéas ainsi

rédigés :

« Lorsque le mineur se soustrait
aux obligations du contréle judiciaire ou
de D’assignation a résidence avec sur-
veillance électronique, les dispositions
du second alinéa de ’article 141-2 et de
I’article 141-4 du code de procédure pé-
nale sont applicables. Les attributions
confiées au juge des libertés et de la dé-
tention sont alors exercées par le juge
des enfants et celles confiées au juge
d’instruction sont exercées par le procu-
reur de la République.

(Alinéa sans modification).



Texte en vigueur

Ordonnance n° 45-174 du
2 février 1945 relative a I'enfance
délinquante

Art. 20-5. — Les  dispositions
des articles 131-8 et 131-22 a 131-24 du
code pénal relatives au travail d'intérét
général sont applicables aux mineurs de
seize a dix-huit ans. De méme, leur sont
applicables les dispositions des articles
132-54 a 132-57 du code pénal relatives
au sursis assorti de l'obligation d'ac-
complir un travail d'intérét général.

Pour l'application des articles
131-8 et 132-54 du code pénal, les tra-
vaux d'intérét général doivent étre adap-
tés aux mineurs et présenter un caractére
formateur ou de nature a favoriser l'in-
sertion sociale des jeunes condamnés.

Art. 20-9. — Cf. annexe.

Code pénal

Art. 132-57. — Cf. annexe.

Ordonnance n° 45-174 du
2 février 1945 relative a I'enfance
délinquante
Art. 20-10. — En cas de
condamnation prononcée par une juri-
diction spécialisée pour mineurs a une
peine d'emprisonnement assortie d'un
sursis avec mise a I'épreuve ou d'un sur-
sis assorti de 1'obligation d'accomplir un
travail d'intérét général, la juridiction de
jugement peut, si la personnalité du mi-
neur le justifie, assortir cette peine de
l'une des mesures définies aux articles
16 et 19, ces mesures pouvant étre mo-
difiées pendant toute la durée de I'exé-
cution de la peine par le juge des en-
fants. Elle peut notamment décider de
placer le mineur dans un centre éducatif
fermé prévu par l'article 33.

La juridiction de jugement peut
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Article 27

L'article 20-5 de la méme ordon-
nance est complété par un alinéa ainsi
rédigé :

« Le juge des enfants peut, lors-
qu'il exerce les fonctions dévolues au
juge de l'application des peines en ap-
plication de l'article 20-9, ordonner la
conversion d'une peine d'emprisonne-
ment ferme en peine de travail d'intérét
général, dans les conditions et selon les
modalités de l'article 132-57 du code
pénal, dés lors que le mineur a atteint
l'age de seize ans. »

Article 28

Le troisieme alinéa de I'article
20-10 de la méme ordonnance est com-
plété par la phrase suivante-:

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

Article 27

(Sans modification).

Article 28

Le troisiéme alinéa de 1’article
20-10 de la méme ordonnance est com-
plété par une phrase ainsi rédigée :



Texte en vigueur

astreindre le condamné, dans les condi-
tions prévues a l'article 132-43 du code
pénal, a l'obligation de respecter les
conditions d'exécution des mesures vi-
sées au premier alinéa ; le non-respect
de cette obligation peut entrainer la ré-
vocation du sursis avec mise a 1'épreuve
et la mise a exécution de la peine d'em-
prisonnement.

Dans tous les cas prévus par l'ar-
ticle 20-9 de la présente ordonnance,
lorsqu'il s'agit d'une peine ou d'un amé-
nagement de peine pour lequel le juge
de l'application des peines peut imposer
au condamné une ou plusieurs des obli-
gations prévues en maticre de sursis
avec mise a l'épreuve, le juge des en-
fants peut également imposer au
condamné de respecter une des mesures
mentionnées aux articles 16 et 19, ces
mesures pouvant étre modifiées pendant
l'exécution de la peine.

Le responsable du service qui
veille a la bonne exécution de la peine
doit faire rapport au procureur de la Ré-
publique ainsi qu'au juge des enfants en
cas de non-respect par le mineur des
obligations qui lui ont été imposées.

Art. 33. — Cf. annexe.
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« Il peut également décider de
placer le mineur dans un centre éducatif
fermé prévu par l'article 33 lorsque le
non-respect des obligations prévues en
matiére de sursis avec mise a I'épreuve
peut entrainer la révocation du sursis et
la mise a exécution de la peine d'empri-
sonnement. »

Article 29

Apres l'article 24 de la méme or-
donnance, il est inséré un chapitre 111 bis
ainsi rédigé :

« Chapitre III bis

« Du tribunal correctionnel pour
mineurs

« Art. 24-1. — Les mineurs agés
de plus de seize ans sont jugés par le
tribunal correctionnel pour mineurs

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

(Alinéa sans modification).

Article 29

(Alinéa sans modification,).

(Alinéa sans modification).
(Alinéa sans modification).
«Art. 24-1.—  Les mineurs

agés de plus de seize ans sont jugés par
le tribunal correctionnel pour mineurs
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Code de procédure pénale

Art. 398. — Cf. annexe.

Ordonnance n° 45-174 du
2 février 1945 relative a I'enfance
délinquante

Art. 14 et 22. — Cf. annexe.

Art. 8, 8-3, 9, 12, 14-2, 15-1 a
17, 19, 20-2 a 20-8 et 24-2. — Cf. an-
nexe.
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lorsqu'ils sont poursuivis pour un ou
plusieurs délits eemmis—en—état-de—réei-

divelégale-et-que-la peinc encourue est

égale ou supérieure a trois ans.

« Le tribunal correctionnel pour
mineurs est composé selon les modalités
prévues a l'article 398 du code de pro-
cédure pénale, a l'exception des troi-
siéme et-cinquieéme alinéas. 11 eomprend
at-meins un juge des enfants.

« Les dispositions du chapitre 111
s'appliquent au tribunal correctionnel
pour mineurs, a l'exception de l'arti-
cle 22. Toutefois, en ce qui concerne
l'article 14, la personne poursuivie, mi-
neure au moment des faits et devenue
majeure au jour de l'ouverture des dé-
bats, peut demander la publicité des dé-
bats dans les conditions prévues au der-
nier alinéa de l'article 400 du code de
procédure pénale.

« Le tribunal correctionnel pour
mineurs est également compétent pour
le jugement des délits et contraventions
connexes aux délits reprochés aux mi-
neurs, notamment pour le jugement des
coauteurs ou complices majeurs de
ceux-ci.

«Art. 24-2. — Le tribunal cor-
rectionnel pour mineurs peut étre saisi :

« 1° Par ordonnance de renvoi du
juge des enfants ou du juge d'instruction
en application des articles 8 et 9 ;

« 2° Dans les conditions et selon
les modalités prévues a l'article 8-3 ;

« 3° Dans les conditions et selon
les modalités prévues a l'article 14-2, a
I'exception du dernier—alinéa. Les attri-
butions confiées au tribunal des enfants
sont confiées au tribunal correctionnel
pour mineurs.

«Art. 24-3.— Le service de la
protection judiciaire de la jeunesse est
consulté, dans les conditions et selon les
modalités prévues a l'article 12, avant
toute décision du tribunal correctionnel

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

lorsqu'ils sont poursuivis pour un ou
plusieurs délits punis d'une peine d'em-
prisonnement égale ou supérieure a trois
ans et commis en état de récidive 1égale.

« Le tribunal correctionnel pour
mineurs est composé selon les modalités
prévues a D’article 398 du code de pro-
cédure pénale, a I’exception des troi-
siéme a cinquiéme alinéas. 11 est présidé
par un juge des enfants.

« Les dispositions du chapitre III
relatives au tribunal pour enfants
s’appliquent au tribunal correctionnel
pour mineurs, a [D’exception de
larticle 22. Toutefois, en ce qui
concerne l’article 14, la personne pour-
suivie, mineure au moment des faits et
devenue majeure au jour de 1’ouverture
des débats, peut demander la publicité
des débats dans les conditions prévues
au dernier alinéa de I’article 400 du
code de procédure pénale.

(Alinéa sans modification).

«Art. 24-2. — (Alinéa sans mo-
dification).

« 1° (Sans modification).

« 2° (Sans modification).

«3° Dans les conditions et selon
les modalités prévues a l'article 14-2, a
l'exception du VI. Les attributions
confiées au tribunal des enfants sont
confiées au tribunal correctionnel pour
mineurs.

«Art. 24-3.— (Sans modifica-
tion).



Texte en vigueur

Code de procédure pénale

Art. 399-1 et 399-2. — Cf. an-

nexe.
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pour mineurs saisi selon les modalités
prévues a l'article 24-2.

«Art. 24-4.— Si la prévention
est établie a 1'égard d'un mineur agé de
plus de seize ans, le tribunal correction-
nel pour mineurs peut prononcer les me-
sures et sanctions éducatives prévues
aux articles 15-1a 17 et 19.

«Il peut également prononcer
une peine dans les conditions prévues
aux articles 20-2 a 20-8.

«Art. 24-5.— Pour les délits
mentionnés a l'article 399-2 du code de
procédure pénale, le tribunal correction-
nel pour mineurs est composé selon les
modalités prévues a l'article 399-1 du
méme code. »

TITRE III
DISPOSITIONS FINALES

Article 30

Les dispositions—des articles 6

et7 et du titre Il de la présente loi, a
I'exception de l'article 24-5 de I'ordon-
nance du 2 février 1945 résultant-det'ar-
tiele29-deJa—présentetot, sont applica-
bles sur—tensemble—du—territoire—de—ta

Article 31

I.— Les dispesitions—des arti-
cles 6 et 7 de la présente loi entrerent en
vigueur le 1 janvier 2012.

II. — Les articles 10-1 a 10-14,
18115 23742461, 264-1, 2671+
267-3, 399-1 a 399-14, 461-1 a 461-5,
486-1 a 486-4, 510-1, 512-1, 712-13-1,
720-4-1 et 730-1 du code de procédure
pénale et l'article 24-5 de 1'ordonnance
du 2 février 1945 résultant de la pré-
sente loi sont applicables a titre expéri-
mental a compter du 1 janvier 2012
dans au moins deux cours d'appel et

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

«Art. 24-4.— (Sans modifica-
tion).

«Art. 24-5— (Sans modifica-
tion).
TITRE 11T
DISPOSITIONS FINALES
Article 30

Les articles 6 et 7 et le titre II de
la présente loi, a I’exception de
I’article 24-5 de ’ordonnance n° 45-174
du 2 février 1945 précitée, sont applica-
bles dans les iles Wallis et Futuna, en
Polynésie francaise et en Nouvelle-
Calédonie.

Article 31

I.— Les articles 6 et 7 de la
présente loi entrent en vigueur le
1 janvier 2012.

II. — Les articles 10-1 a 10-14,
264-1, 399-1 a 399-14, 461-1 a 461-5,
486-1 a 486-4, 510-1, 512-1, 712-13-1,
720-4-1 et 730-1 du code de procédure
pénale, l'article 24-5 de l'ordonnance
n°45-174 du 2 février 1945 précitée
ainsi que les articles 296, 297, 298, 359
et 362 du code de procédure pénale tels
qu’ils résultent de la présente loi sont
applicables a titre expérimental a comp-




Texte en vigueur
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jusqu'au 1 janvier 2014 dans au plus
dix cours d'appel. Les cours d'appel
concernées sont déterminées par un ar-
rété du garde des sceaux.

Six mois au moins avant le terme
de l'expérimentation, le Gouvernement
adresse au Parlement un rapport procé-
dant a son évaluation.

Texte élaboré par la commission en
vue de I’examen en séance publique

ter du 17 janvier 2012 dans au moins
deux cours d'appel et jusqu'au 1* janvier
2014 dans au plus dix cours d'appel. Les
cours d'appel concernées sont détermi-
nées par un arrété du garde des sceaux.

(Alinéa sans modification).

Pour la mise en ceuvre de
I’expérimentation au cours de 1’année
2012, les citoyens assesseurs sont dési-
gnés a partir des listes préparatoires des
jurés établis au cours de 1’année 2011.

Par dérogation a ’article 10-4 du code
de procédure pénale, le recueil d'infor-
mations prévu par cet article est adressé
par le président de la commission pré-
vue par ’article 262 de ce code aux per-
sonnes figurant sur ces listes préparatoi-
res et qui n’ont pas €été inscrites, pour
I’année 2012, sur la liste annuelle des
jurés ou sur la liste des jurés suppléants.







- 249 -

ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF

Code Penal ..o e
Art. 132-19, 132-20, 132-24, 221-6-1, 221-6-2, 222-9, 222-12 a 222-14-1, 222-
15-1, 222-18-1, 222-25 a 222-31, 222-33-3, 311-4, 311-5, 311-6, 312-1, 312-2,
322-6 et 433-3

Code de procédure pénale.................c.oooiiiiiiiiiiiiiie e
Art. 142-5 a 142-13, 148-1, 179, 181, 235 a 237, 240, 254 a 267, 282, 288 a
305-1, 356, 359, 362, 390-1, 395 a 398, 406, 436, 697-1, 698-6, 702, 704,
706-2, 706-73, 706-74, 707, 712-6, 712-13, 720-4, 729 et 730

Ordonnance n° 45-174 relative a ’enfance délinquante ............................cccoee.
Art. 9, 12, 14, 14-2, 15-1 a 17, 20-2 a 20-9, 22 et 33



-250 -

Code pénal

Art. 132-19.-Lorsqu'une infraction est punie d'une peine
d'emprisonnement, la juridiction peut prononcer une peine d'emprisonnement pour
une durée inférieure a celle qui est encourue.

En matiére correctionnelle, la juridiction ne peut prononcer une peine
d'emprisonnement sans sursis qu'apres avoir spécialement motivé le choix de cette
peine. Toutefois, il n'y a pas lieu a motivation spéciale lorsque la personne est en état
de récidive 1égale.

Art. 132-20. - Lorsqu'une infraction est punie d'une peine d'amende, la
juridiction peut prononcer une amende d'un montant inférieur a celle qui est
encourue.

Art. 132-24. - Dans les limites fixées par la loi, la juridiction prononce les
peines et fixe leur régime en fonction des circonstances de l'infraction et de la
personnalité de son auteur. Lorsque la juridiction prononce une peine d'amende, elle
détermine son montant en tenant compte ¢galement des ressources et des charges de
l'auteur de l'infraction.

La nature, le quantum et le régime des peines prononcées sont fixés de
manicre a concilier la protection effective de la société, la sanction du condamné et
les intéréts de la victime avec la nécessité de favoriser l'insertion ou la réinsertion du
condamné et de prévenir la commission de nouvelles infractions.

En matiére correctionnelle, en dehors des condamnations en récidive 1égale
prononcées en application de l'article 132-19-1, une peine d'emprisonnement sans
sursis ne peut étre prononcée qu'en dernier recours si la gravité de l'infraction et la
personnalité de son auteur rendent cette peine nécessaire et si toute autre sanction est
manifestement inadéquate ; dans ce cas, la peine d'emprisonnement doit, si la
personnalité et la situation du condamné le permettent, et sauf impossibilité
matérielle, faire l'objet d'une des mesures d'aménagement prévues aux articles
132-25 a 132-28.

Art. 221-6-1.-Lorsque la maladresse, I'imprudence, l'inattention, la
négligence ou le manquement a une obligation législative ou réglementaire de
sécurité ou de prudence prévu par l'article 221-6 est commis par le conducteur d'un
véhicule terrestre a moteur, I'homicide involontaire est puni de cinq ans
d'emprisonnement et de 75 000 Euros d'amende.

Les peines sont portées a sept ans d'emprisonnement et a 100 000 Euros
d'amende lorsque :

1° Le conducteur a commis une violation manifestement délibérée d'une
obligation particuliere de sécurité¢ ou de prudence prévue par la loi ou le réglement
autre que celles mentionnées ci-apres ;

2° Le conducteur se trouvait en état d'ivresse manifeste ou était sous
I'empire d'un état alcoolique caractérisé par une concentration d'alcool dans le sang
ou dans l'air expiré égale ou supérieure aux taux fixés par les dispositions législatives
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ou réglementaires du code de la route, ou a refusé de se soumettre aux vérifications
prévues par ce code et destinées a établir I'existence d'un état alcoolique ;

3° Il résulte d'une analyse sanguine que le conducteur avait fait usage de
substances ou de plantes classées comme stupéfiants, ou a refusé de se soumettre aux
vérifications prévues par le code de la route destinées a établir s'il conduisait en ayant
fait usage de stupéfiants ;

4° Le conducteur n'était pas titulaire du permis de conduire exigé par la loi
ou le réglement ou son permis avait été annulé, invalidé, suspendu ou retenu ;

5° Le conducteur a commis un dépassement de la vitesse maximale
autorisée €gal ou supérieur a 50 km/h ;

6° Le conducteur, sachant qu'il vient de causer ou d'occasionner un
accident, ne s'est pas arrété et a tenté ainsi d'échapper a la responsabilité pénale ou
civile qu'il peut encourir.

Les peines sont portées a dix ans d'emprisonnement et a 150 000 Euros
d'amende lorsque l'homicide involontaire a ét¢ commis avec deux ou plus des
circonstances mentionnées aux 1° et suivants du présent article.

Art. 221-6-2. - Lorsque 1'homicide involontaire prévu par l'article 221-6
résulte de l'agression commise par un chien, le propriétaire ou celui qui détient le
chien au moment des faits est puni de cinq ans d'emprisonnement et de 75 000 euros
d'amende.

Les peines sont portées a sept ans d'emprisonnement et a 100 000 euros
d'amende lorsque :

1° La propriété ou la détention du chien est illicite en application de
dispositions législatives ou réglementaires ou d'une décision judiciaire ou
administrative ;

2° Le propriétaire ou le détenteur du chien se trouvait en état d'ivresse
manifeste ou sous I'emprise manifeste de produits stupéfiants ;

3° Le propriétaire ou le détenteur du chien n'avait pas exécuté les mesures
prescrites par le maire, conformément a l'article L. 211-11_du code rural et de la
péche maritime, pour prévenir le danger présenté par 1'animal ;

4° Le propriétaire ou le détenteur du chien n'était pas titulaire du permis de
détention prévu a l'article L. 211-14_du code rural et de la péche maritime ;

5° Le propriétaire ou le détenteur du chien ne justifie pas d'une vaccination
antirabique de son animal en cours de validité lorsqu'elle est obligatoire ;

6° Il s'agissait d'un chien de la premiere ou de la deuxieme catégorie
prévues a l'article L. 211-12_du code rural et de la péche maritime qui n'était pas
muselé ou tenu en laisse par une personne majeure conformément aux dispositions
prévues au Il de l'article L. 211-16 du méme code ;

7° 1 s'agissait d'un chien ayant fait 1'objet de mauvais traitements de la part
de son propriétaire ou de son détenteur.
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Les peines sont portées a dix ans d'emprisonnement et a 150 000 euros
d'amende lorsque I'homicide involontaire a ét¢ commis avec deux ou plusieurs des
circonstances mentionnées aux 1° et suivants du présent article.

Art. 222-9. - Les violences ayant entrainé une mutilation ou une infirmité
permanente sont punies de dix ans d'emprisonnement et de 150000 euros d'amende.

Art. 222-12. - L'infraction définie a l'article 222-11_est punie de cinq ans
d'emprisonnement et de 75 000 euros d'amende lorsqu'elle est commise :

1° Sur un mineur de quinze ans ;

2° Sur une personne dont la particuliere vulnérabilité, due a son age, a une
maladie, a une infirmité, a une déficience physique ou psychique ou a un état de
grossesse, est apparente ou connue de son auteur ;

3° Sur un ascendant 1égitime ou naturel ou sur les pere ou mere adoptifs ;

4° Sur un magistrat, un juré, un avocat, un officier public ou ministériel, un
membre ou un agent de la Cour pénale internationale, un militaire de la gendarmerie
nationale, un fonctionnaire de la police nationale, des douanes, de I'administration
pénitentiaire ou toute autre personne dépositaire de 'autorité publique, un sapeur-
pompier professionnel ou volontaire, un gardien assermenté¢ d'immeubles ou de
groupes d'immeubles ou un agent exercant pour le compte d'un bailleur des fonctions
de gardiennage ou de surveillance des immeubles a usage d'habitation en application
de l'article L. 127-1 _du code de la construction et de I'habitation, dans l'exercice ou
du fait de ses fonctions, lorsque la qualité de la victime est apparente ou connue de
l'auteur ;

4° bis Sur un enseignant ou tout membre des personnels travaillant dans les
¢tablissements d'enseignement scolaire, sur un agent d'un exploitant de réseau de
transport public de voyageurs ou toute personne chargée d'une mission de service
public, ainsi que sur un professionnel de santé, dans 1'exercice ou du fait de ses
fonctions, lorsque la qualité de la victime est apparente ou connue de l'auteur ;

4° ter Sur le conjoint, les ascendants ou les descendants en ligne directe ou
sur toute autre personne vivant habituellement au domicile des personnes
mentionnées aux 4° et 4° bis, en raison des fonctions exercées par ces dernieres ;

5° Sur un témoin, une victime ou une partie civile, soit pour l'empécher de
dénoncer les faits, de porter plainte ou de déposer en justice, soit en raison de sa
dénonciation ou de sa plainte, soit a cause de sa déposition devant une juridiction
nationale ou devant la Cour pénale internationale ;

5° bis A raison de l'appartenance ou de la non-appartenance, vraie ou
supposée, de la victime a une ethnie, une nation, une race ou une religion déterminée

9

5° ter A raison de l'orientation sexuelle de la victime ;

6° Par le conjoint ou le concubin de la victime ou le partenaire lié a la
victime par un pacte civil de solidarité ;

6° bis Contre une personne, en raison de son refus de contracter un mariage
ou de conclure une union ou afin de la contraindre a contracter un mariage ou a
conclure une union ;
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7° Par une personne dépositaire de l'autorité publique ou chargée d'une
mission de service public dans l'exercice ou a l'occasion de I'exercice de ses
fonctions ou de sa mission ;

8° Par plusieurs personnes agissant en qualité d'auteur ou de complice ;
9° Avec préméditation ou avec guet-apens ;
10° Avec usage ou menace d'une arme ;

11° Dans des établissements d'enseignement ou d'éducation ou dans les
locaux de l'administration, ainsi que, lors des entrées ou sorties des €leves ou du
public ou dans un temps treés voisin de celles-ci, aux abords de ces établissements ou
locaux ;

12° Par un majeur agissant avec l'aide ou l'assistance d'un mineur ;

13° Dans un moyen de transport collectif de voyageurs ou dans un lieu
destiné a l'acceés a un moyen de transport collectif de voyageurs ;

14° Par une personne agissant en ¢tat d'ivresse manifeste ou sous l'emprise
manifeste de produits stupéfiants ;

15° Par une personne dissimulant volontairement en tout ou partie son
visage afin de ne pas étre identifiée.

Les peines encourues sont portées a dix ans d'emprisonnement et a 150 000
euros d'amende lorsque l'infraction définie a l'article 222-11 est commise sur un
mineur de quinze ans par un ascendant légitime, naturel ou adoptif ou par toute autre
personne ayant autorité sur le mineur. Les peines sont portées a sept ans
d'emprisonnement et 100 000 euros d'amende lorsque cette infraction est commise
dans deux des circonstances prévues aux 1° et suivants du présent article. Les peines
sont portées a dix ans d'emprisonnement et 150 000 euros d'amende lorsqu'elle est
commise dans trois de ces circonstances.

Les deux premiers alinéas de 1'article 132-23 relatif a la période de streté
sont applicables aux infractions prévues par le précédent alinéa.

Art. 222-13.-Les violences ayant entrainé une incapacit¢ de travail
inférieure ou égale a huit jours ou n'ayant entrainé aucune incapacité de travail sont
punies de trois ans d'emprisonnement et de 45 000 euros d'amende lorsqu'elles sont
commises :

1° Sur un mineur de quinze ans ;

2° Sur une personne dont la particuliere vulnérabilité, due a son age, a une
maladie, a une infirmité, a une déficience physique ou psychique ou a un état de
grossesse, est apparente ou connue de leur auteur.

3° Sur un ascendant légitime ou naturel ou sur les pére ou mere adoptifs ;

4° Sur un magistrat, un juré, un avocat, un officier public ou ministériel, un
membre ou un agent de la Cour pénale internationale, un militaire de la gendarmerie
nationale, un fonctionnaire de la police nationale, des douanes, de I'administration
pénitentiaire ou toute autre personne dépositaire de l'autorité publique, un sapeur-
pompier professionnel ou volontaire, un gardien assermenté d'immeubles ou de
groupes d'immeubles ou un agent exergant pour le compte d'un bailleur des fonctions
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de gardiennage ou de surveillance des immeubles a usage d'habitation en application
de l'article L. 127-1 du code de la construction et de 1'habitation, dans 1'exercice ou
du fait de ses fonctions, lorsque la qualité de la victime est apparente ou connue de
I'auteur ;

4° bis Sur un enseignant ou tout membre des personnels travaillant dans les
établissements d'enseignement scolaire, sur un agent d'un exploitant de réseau de
transport public de voyageurs ou toute personne chargée d'une mission de service
public, ainsi que sur un professionnel de santé, dans l'exercice ou du fait de ses
fonctions, lorsque la qualité de la victime est apparente ou connue de l'auteur ;

4° ter Sur le conjoint, les ascendants ou les descendants en ligne directe ou
sur toute autre personne vivant habituellement au domicile des personnes
mentionnées aux 4° et 4° bis, en raison des fonctions exercées par ces dernicres ;

5° Sur un témoin, une victime ou une partie civile, soit pour l'empécher de
dénoncer les faits, de porter plainte ou de déposer en justice, soit en raison de sa
dénonciation ou de sa plainte, soit a cause de sa déposition devant une juridiction
nationale ou devant la Cour pénale internationale ;

5° bis A raison de l'appartenance ou de la non-appartenance, vraie ou
supposée, de la victime a une ethnie, une nation, une race ou une religion déterminée

3

5° ter A raison de l'orientation sexuelle de la victime ;

6° Par le conjoint ou le concubin de la victime ou le partenaire li¢ a la
victime par un pacte civil de solidarité ;

6° bis Contre une personne, en raison de son refus de contracter un mariage
ou de conclure une union ou afin de la contraindre a contracter un mariage ou a
conclure une union ;

7° Par une personne dépositaire de l'autorité publique ou chargée d'une
mission de service public dans l'exercice ou a l'occasion de l'exercice de ses
fonctions ou de sa mission ;

8° Par plusieurs personnes agissant en qualité d'auteur ou de complice ;
9° Avec préméditation ou avec guet-apens ;
10° Avec usage ou menace d'une arme ;

11° Dans les établissements d'enseignement ou d'éducation ou dans les
locaux de I'administration, ainsi que, lors des entrées ou sorties des éléves ou du
public ou dans un temps tres voisin de celles-ci, aux abords de ces établissements ou
locaux ;

12° Par un majeur agissant avec l'aide ou l'assistance d'un mineur.

13° Dans un moyen de transport collectif de voyageurs ou dans un lieu
destiné a l'acces a un moyen de transport collectif de voyageurs ;

14° Par une personne agissant en état d'ivresse manifeste ou sous I'emprise
manifeste de produits stupéfiants ;



- 255 -

15° Par une personne dissimulant volontairement en tout ou partie son
visage afin de ne pas étre identifice.

Les peines encourues sont portées a cinq ans d'emprisonnement et a 75 000
euros d'amende lorsque l'infraction définie au premier alinéa est commise sur un
mineur de quinze ans par un ascendant légitime, naturel ou adoptif ou par toute autre
personne ayant autorité sur le mineur. Les peines sont également portées a cinq ans
d'emprisonnement et 75 000 euros d'amende lorsque cette infraction, ayant entrainé
une incapacité totale de travail inférieure ou égale a huit jours, est commise dans
deux des circonstances prévues aux 1° et suivants du présent article. Les peines sont
portées a sept ans d'emprisonnement et 100 000 euros d'amende lorsqu'elle est
commise dans trois de ces circonstances.

Art. 222-14. - Les violences habituelles sur un mineur de quinze ans ou sur
une personne dont la particuliere vulnérabilité, due a son age, a une maladie, a une
infirmité, a une déficience physique ou psychique ou a un état de grossesse, est
apparente ou connue de leur auteur sont punies :

1° De trente ans de réclusion criminelle lorsqu'elles ont entrainé la mort de
la victime ;

2° De vingt ans de réclusion criminelle lorsqu'elles ont entrainé une
mutilation ou une infirmité permanente ;

3° De dix ans d'emprisonnement et de 150000 euros d'amende lorsqu'elles
ont entrainé une incapacité totale de travail pendant plus de huit jours ;

4° De cinq ans d'emprisonnement et de 75000 euros d'amende lorsqu'elles
n'ont pas entrainé une incapacité totale de travail pendant plus de huit jours.

Les peines prévues par le présent article sont également applicables aux
violences habituelles commises par le conjoint ou le concubin de la victime ou par le
partenaire li€¢ a celle-ci par un pacte civil de solidarité. Les dispositions du second
alinéa de 1'article 132-80 sont applicables au présent alinéa.

Les deux premiers alinéas de l'article 132-23 relatif a la période de stireté
sont applicables aux cas prévus aux 1° et 2° du présent article.

Art. 222-14-1. - Lorsqu'elles sont commises en bande organisée ou avec
guet-apens, les violences commises avec usage ou menace d'une arme sur un
fonctionnaire de la police nationale, un militaire de la gendarmerie, un membre du
personnel de l'administration pénitentiaire ou toute autre personne dépositaire de
l'autorité publique, ou sur un sapeur-pompier civil ou militaire ou un agent d'un
exploitant de réseau de transport public de voyageurs dans 1'exercice, a 1'occasion de
l'exercice ou en raison de ses fonctions ou de sa mission, sont punies :

1° De trente ans de réclusion criminelle lorsqu'elles ont entrainé la mort de
la victime ;

2° De vingt ans de réclusion criminelle lorsqu'elles ont entrainé une
mutilation ou une infirmité permanente ;

3° De quinze ans de réclusion criminelle lorsqu'elles ont entrainé une
incapacité totale de travail pendant plus de huit jours ;
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4° De dix ans d'emprisonnement et de 150 000 d'amende lorsqu'elles n'ont
pas entrainé une incapacité totale de travail pendant plus de huit jours.

Les deux premiers alinéas de l'article 132-23 relatif a la période de streté
sont applicables aux infractions prévues par le présent article.

L'incapacité totale de travail est, a la demande de la victime ou de la
personne poursuivie, constatée par un médecin expert selon les modalités prévues par
les articles 157 et suivants du code de procédure pénale.

Art. 222-15-1. - Constitue une embuscade le fait d'attendre un certain temps
et dans un lieu déterminé un fonctionnaire de la police nationale, un militaire de la
gendarmerie, un membre du personnel de 1'administration pénitentiaire ou toute autre
personne dépositaire de l'autorité publique, ainsi qu'un sapeur-pompier civil ou
militaire ou un agent d'un exploitant de réseau de transport public de voyageurs, dans
le but, caractérisé par un ou plusieurs faits matériels, de commettre a son encontre, a
I'occasion de l'exercice de ses fonctions ou de sa mission, des violences avec usage
ou menace d'une arme.

L'embuscade est punie de cinqg ans d'emprisonnement et de 75 000
d'amende.

Lorsque les faits sont commis en réunion, les peines sont portées a sept ans
d'emprisonnement et a 100 000 d'amende.

Art. 222-18-1. - Lorsqu'elles sont commises a raison de l'appartenance ou
de la non-appartenance, vraie ou supposée, de la victime a une ethnie, une nation,
une race ou une religion déterminée, les menaces prévues au premier alinéa de
l'article 222-17 sont punies de deux ans d'emprisonnement et de 30 000 Euros
d'amende, celles prévues au second alinéa de cet article et au premier alinéa de
l'article 222-18 sont punies de cinq ans d'emprisonnement et de 75 000 Euros
d'amende, et celles prévues au second alinéa de I'article 222-18 sont punies de sept
ans d'emprisonnement et de 100 000 Euros d'amende. Les mémes peines sont
encourues lorsque ces menaces sont proférées a raison de l'orientation sexuelle vraie
ou supposée de la victime.

Art. 222-25. - Le viol est puni de trente ans de réclusion criminelle lorsqu'il
a entrainé la mort de la victime.

Les deux premiers alinéas de l'article 132-23 relatif a la période de stireté
sont applicables a l'infraction prévue par le présent article.

Art. 222-26. - Le viol est puni de la réclusion criminelle a perpétuité
lorsqu'il est précédé, accompagné ou suivi de tortures ou d'actes de barbarie.

Les deux premiers alinéas de l'article 132-23 relatif a la période de stireté
sont applicables a l'infraction prévue par le présent article.

Art. 222-27. - Les agressions sexuelles autres que le viol sont punies de
cinq ans d'emprisonnement et de 75000 euros d'amende.

Art. 222-28. - L'infraction définie a l'article 222-27 est punie de sept ans
d'emprisonnement et de 100 000 euros d'amende :

1° Lorsqu'elle a entrainé une blessure ou une Iésion ;
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2° Lorsqu'elle est commise par un ascendant ou par toute autre personne
ayant sur la victime une autorité de droit ou de fait ;

3° Lorsqu'elle est commise par une personne qui abuse de l'autorité que lui
conferent ses fonctions ;

4° Lorsqu'elle est commise par plusieurs personnes agissant en qualité
d'auteur ou de complice ;

5° Lorsqu'elle est commise avec usage ou menace d'une arme ;

6° Lorsque la victime a été mise en contact avec l'auteur des faits grace a
l'utilisation, pour la diffusion de messages a destination d'un public non déterminé,
d'un réseau de télécommunications ;

7° Lorsqu'elle est commise par le conjoint ou le concubin de la victime ou
le partenaire 1ié a la victime par un pacte civil de solidarité ;

8° Lorsqu'elle est commise par une personne agissant en ¢tat d'ivresse
manifeste ou sous I'emprise manifeste de produits stupéfiants.

Art. 222-29. - Les agressions sexuelles autres que le viol sont punies de sept
ans d'emprisonnement et de 100000 euros d'amende lorsqu'elles sont imposées :

1° A un mineur de quinze ans ;

2° A une personne dont la particuliére vulnérabilité due a son age, a une
maladie, a une infirmité, a une déficience physique ou psychique ou a un état de
grossesse, est apparente ou connue de son auteur.

Art. 222-30. - L'infraction définie a l'article 222-29 est punie de dix ans
d'emprisonnement et de 150 000 euros d'amende :

1° Lorsqu'elle a entrainé une blessure ou une 1ésion ;

2° Lorsqu'elle est commise par un ascendant ou par toute autre personne
ayant sur la victime une autorité de droit ou de fait ;

3° Lorsqu'elle est commise par une personne qui abuse de l'autorité que lui
conférent ses fonctions ;

4° Lorsqu'elle est commise par plusieurs personnes agissant en qualité
d'auteur ou de complice ;

5° Lorsqu'elle est commise avec usage ou menace d'une arme ;

6° Lorsqu'elle a été commise a raison de l'orientation sexuelle de la
victime ;

7° Lorsqu'elle est commise par une personne agissant en état d'ivresse

manifeste ou sous I'emprise manifeste de produits stupéfiants.

Art. 222-31. - La tentative des délits prévus par les articles 222-27 a 222-30
est punie des mémes peines.

Art. 222-33-3.- Est constitutif d'un acte de complicité des atteintes
volontaires a l'intégrité de la personne prévues par les articles 222-1 a 222-14-1 et
222-23 4 222-31 et est puni des peines prévues par ces articles le fait d'enregistrer
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sciemment, par quelque moyen que ce soit, sur tout support que ce soit, des images
relatives a la commission de ces infractions.

Le fait de diffuser l'enregistrement de telles images est puni de cinq ans
d'emprisonnement et de 75 000 Euros d'amende.

Le présent article n'est pas applicable lorsque l'enregistrement ou la
diffusion résulte de I'exercice normal d'une profession ayant pour objet d'informer le
public ou est réalisé afin de servir de preuve en justice.

Art. 311-4.-Le vol est puni de cinq ans d'emprisonnement et de
75 000 euros d'amende :

1° Lorsqu'il est commis par plusieurs personnes agissant en qualité d'auteur
ou de complice, sans qu'elles constituent une bande organisée ;

2° Lorsqu'il est commis par une personne dépositaire de l'autorité publique
ou chargée d'une mission de service public, dans l'exercice ou a l'occasion de
I'exercice de ses fonctions ou de sa mission ;

3° Lorsqu'il est commis par une personne qui prend indiment la qualité
d'une personne dépositaire de 1'autorité publique ou chargée d'une mission de service
public ;

4° Lorsqu'il est précédé, accompagné ou suivi de violences sur autrui
n'ayant pas entrainé une incapacité totale de travail ;

5° (Abrog¢)

6° Lorsqu'il est commis dans un local d'habitation ou dans un lieu utilisé ou
destiné a l'entrepdt de fonds, valeurs, marchandises ou matériels ;

7° Lorsqu'll est commis dans un véhicule affecté au transport collectif de
voyageurs ou dans un lieu destiné a l'accés a un moyen de transport collectif de
voyageurs ;

8° Lorsqu'il est précédé, accompagné ou suivi d'un acte de destruction,
dégradation ou détérioration ;

9° Lorsqu'il est commis a raison de Il'appartenance ou de la non-
appartenance, vraie ou supposée, de la victime a une ethnie, une nation, une race ou
une religion déterminée, ou de son orientation sexuelle, vraie ou supposée ;

10° Lorsqu'il est commis par une personne dissimulant volontairement en
tout ou partie son visage afin de ne pas étre identifiée ;

11° Lorsqu'il est commis dans les établissements d'enseignement ou
d'éducation ainsi que, lors des entrées ou sorties des éléves ou dans un temps tres
voisin de celles-ci, aux abords de ces établissements.

Les peines sont portées a sept ans d'emprisonnement et a 100 000 euros
d'amende lorsque le vol est commis dans deux des circonstances prévues par le
présent article. Elles sont portées a dix ans d'emprisonnement et a 150 000 euros
d'amende lorsque le vol est commis dans trois de ces circonstances.
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Art. 311-5. - Le vol est puni de sept ans d'emprisonnement et de 100 000 €
d'amende :

1° Lorsqu'il est précédé, accompagné ou suivi de violence sur autrui ayant
entrainé une incapacité totale de travail pendant huit jours au plus ;

2° Lorsqu'il est facilit¢ par I'état d'une personne dont la particuliere
vulnérabilité, due a son age, a une maladie, a une infirmité, a une déficience
physique ou psychique ou a un état de grossesse, est apparente ou connue de son
auteur ;

3° Lorsqu'il est commis dans un local d'habitation ou dans un lieu utilisé ou
destiné a l'entrepot de fonds, valeurs, marchandises ou matériels, en pénétrant dans
les lieux par ruse, effraction ou escalade.

Les peines sont portées a dix ans d'emprisonnement et a 150 000 €
d'amende lorsque le vol est commis dans deux des circonstances prévues par le
présent article ou lorsque le vol prévu au présent article est également commis dans
'une des circonstances prévues par l'article 311-4.

Art. 311-6. - Le vol est puni de dix ans d'emprisonnement et de 150000
euros d'amende lorsqu'il est précédé, accompagné ou suivi de violences sur autrui
ayant entrainé une incapacité totale de travail pendant plus de huit jours.

Les deux premiers alinéas de l'article 132-23 relatif a la période de streté
sont applicables a l'infraction prévue par le présent article.

Art. 312-1. - L'extorsion est le fait d'obtenir par violence, menace de
violences ou contrainte soit une signature, un engagement ou une renonciation, soit
la révélation d'un secret, soit la remise de fonds, de valeurs ou d'un bien quelconque.

L'extorsion est punie de sept ans d'emprisonnement et de 100000 euros
d'amende.

Art. 312-2. - L'extorsion est punie de dix ans d'emprisonnement et de 150
000 euros d'amende :

1° Lorsqu'elle est précédée, accompagnée ou suivie de violences sur autrui
ayant entrainé une incapacité totale de travail pendant huit jours au plus ;

2° Lorsqu'elle est commise au préjudice d'une personne dont la particuliere
vulnérabilité, due a son age, a une maladie, a une infirmité, & une déficience
physique ou psychique ou a un état de grossesse, est apparente ou connue de son
auteur ;

3° Lorsqu'elle est commise a raison de l'appartenance ou de la non-
appartenance, vraie ou supposée, de la victime a une ethnie, une nation, une race ou
une religion déterminée, ou de son orientation sexuelle, vraie ou supposée ;

4° Lorsqu'elle est commise par une personne dissimulant volontairement en
tout ou partie son visage afin de ne pas étre identifiée ;

5° Lorsqu'elle est commise dans les établissements d'enseignement ou
d'éducation ainsi que, lors des entrées ou sorties des €léves ou dans un temps tres
voisin de celles-ci, aux abords de ces établissements.
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Art. 322-6. - La destruction, la dégradation ou la détérioration d'un bien
appartenant a autrui par l'effet d'une substance explosive, d'un incendie ou de tout
autre moyen de nature a créer un danger pour les personnes est punie de dix ans
d'emprisonnement et de 150000 euros d'amende.

Lorsqu'il s'agit de l'incendie de bois, foréts, landes, maquis, plantations ou
reboisements d'autrui intervenu dans des conditions de nature a exposer les
personnes a un dommage corporel ou a créer un dommage irréversible a

I'environnement, les peines sont portées a quinze ans de réclusion criminelle et a
150 000 Euros d'amende.

Art. 433-3. - Est punie de deux ans d'emprisonnement et de 30 000 euros
d'amende la menace de commettre un crime ou un délit contre les personnes ou les
biens proférée a I'encontre d'une personne investie d'un mandat électif public, d'un
magistrat, d'un juré, d'un avocat, d'un officier public ou ministériel, d'un militaire de
la gendarmerie nationale, d'un fonctionnaire de la police nationale, des douanes, de
l'inspection du travail, de l'administration pénitentiaire ou de toute autre personne
dépositaire de l'autorité¢ publique, d'un sapeur-pompier professionnel ou volontaire,
d'un gardien assermenté d'immeubles ou de groupes d'immeubles ou d'un agent
exer¢ant pour le compte d'un bailleur des fonctions de gardiennage ou de
surveillance des immeubles a usage d'habitation en application de l'article L. 127-1
du code de la construction et de l'habitation, dans l'exercice ou du fait de ses
fonctions, lorsque la qualité de la victime est apparente ou connue de l'auteur.

Est punie des mémes peines la menace de commettre un crime ou un délit
contre les personnes ou les biens proférée a I'encontre d'un agent d'un exploitant de
réseau de transport public de voyageurs, d'un enseignant ou de tout membre des
personnels travaillant dans les établissements d'enseignement scolaire ou de toute
autre personne chargée d'une mission de service public ainsi que d'un professionnel
de santé, dans l'exercice de ses fonctions, lorsque la qualité de la victime est
apparente ou connue de l'auteur.

Les mémes peines sont applicables en cas de menace proférée a I'encontre
du conjoint, des ascendants ou des descendants en ligne directe des personnes
mentionnées aux deux premiers alinéas ou de toute autre personne vivant
habituellement a leur domicile, en raison des fonctions exercées par ces personnes.

La peine est portée a cinq ans d'emprisonnement et 75 000 euros d'amende
lorsqu'il s'agit d'une menace de mort ou d'une menace d'atteinte aux biens dangereuse
pour les personnes.

Est puni de dix ans d'emprisonnement et de 150 000 euros d'amende le fait
d'user de menaces, de violences ou de commettre tout autre acte d'intimidation pour
obtenir d'une personne mentionnée au premier ou au deuxiéme alinéa soit qu'elle
accomplisse ou s'abstienne d'accomplir un acte de sa fonction, de sa mission ou de
son mandat, ou facilité par sa fonction, sa mission ou son mandat, soit qu'elle abuse
de son autorité vraie ou supposée en vue de faire obtenir d'une autorité ou d'une
administration publique des distinctions, des emplois, des marchés ou toute autre
décision favorable.
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Code de procédure pénale

Art. 142-5. - L'assignation a résidence avec surveillance électronique peut
étre ordonnée, avec l'accord ou a la demande de l'intéressé, par le juge d'instruction
ou par le juge des libertés et de la détention si la personne mise en examen encourt
une peine d'emprisonnement correctionnel d'au moins deux ans ou une peine plus
grave.

Cette mesure oblige la personne a demeurer a son domicile ou dans une
résidence fixée par le juge d'instruction ou le juge des libertés et de la détention et de
ne s'en absenter qu'aux conditions et pour les motifs déterminés par ce magistrat.

Cette obligation est exécutée sous le régime du placement sous surveillance
électronique, a 1'aide du procédé prévu par l'article 723-8. Elle peut également étre
exécutée sous le régime du placement sous surveillance électronique mobile, a
I'aide du procédé prévu par l'article 763-12, si la personne est mise en examen
pour une infraction punie de plus de sept ans d'emprisonnement et pour laquelle
le suivi socio-judiciaire est encouru. Les articles 723-9 et 723-12 ainsi que, le cas
échéant, les articles 763-12 et 763-13 sont applicables, le juge d'instruction
exergant les compétences attribuées au juge de 1'application des peines.

La personne peut €tre en outre astreinte aux obligations et interdictions
prévues par l'article 138.

\

Art. 142-6. - L'assignation a résidence avec surveillance électronique est
décidée par ordonnance motivée du juge d'instruction ou du juge des libertés et de la
détention, qui statue aprés un débat contradictoire conformément a l'article 145.

Elle peut également étre décidée, sans débat contradictoire, par ordonnance
statuant sur une demande de mise en liberté.

Art. 142-7. - L'assignation a résidence est ordonnée pour une durée qui ne
peut excéder six mois. Elle peut étre prolongée pour une méme durée selon les
modalités prévues au premier alinéa de l'article 142-6, sans que la durée totale du
placement dépasse deux ans.

Art. 142-8 - Le deuxieme alinéa de l'article 139 et les articles 140 et 141-3
sont applicables a l'assignation a résidence avec surveillance électronique.

La personne qui ne respecte pas les obligations résultant de 1'assignation a
résidence avec surveillance électronique peut faire 1'objet d'un mandat d'arrét ou
d'amener et étre placée en détention provisoire, conformément a l'article 141-2.

Art. 142-9. - Avec 1'accord préalable du juge d'instruction, les horaires de
présence au domicile ou dans les lieux d'assignation peuvent, lorsqu'il s'agit de
modifications favorables a la personne mise en examen ne touchant pas a 1'équilibre
de la mesure de controle, étre modifiés par le chef d'établissement pénitentiaire ou le
directeur du service pénitentiaire d'insertion et de probation qui en informe le juge
d'instruction.

Art. 142-10.-En cas de décision de non-lieu, relaxe ou acquittement
devenue définitive, la personne placée sous assignation a résidence avec surveillance
¢électronique a droit a la réparation du préjudice subi selon les modalités prévues par
les articles 149 a 150.
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Art. 142-11. - L'assignation a résidence avec surveillance électronique est
assimilée a une détention provisoire pour l'imputation intégrale de sa durée sur celle
d'une peine privative de liberté, conformément a 'article 716-4.

Art. 142-12.-Les juridictions d'instruction et de jugement peuvent
prononcer, comme mesure alternative a la détention provisoire, une assignation a
résidence avec surveillance électronique dans les cas prévus par les articles 135-2,
145, 148, 201, 221-3, 272-1, 397-3, 695-34 et 696-19.

Cette mesure peut étre levée, maintenue, modifiée ou révoquée par les
juridictions d'instruction et de jugement selon les mémes modalités que le contrdle
judiciaire en application des articles 148-2, 148-6, 213, 272-1, 695-35, 695-36,
696-20 et 696-21.

Art. 142-12-1. - Par dérogation aux dispositions de l'article 142-5,
l'assignation a résidence exécutée sous le régime du placement sous surveillance
¢électronique mobile peut étre ordonnée lorsque la personne est mise en examen pour
des violences ou des menaces, punies d'au moins cinq ans d'emprisonnement,
commises :

1° Soit contre son conjoint, son concubin ou son partenaire lié par un pacte
civil de solidarité ;

2° Soit contre ses enfants ou ceux de son conjoint, concubin ou partenaire.

Le présent article est également applicable lorsque l'infraction est commise
par l'ancien conjoint ou concubin de la victime ou par la personne ayant été liée a elle
par un pacte civil de solidarité, le domicile concerné étant alors celui de la victime.

Art. 142-13.-Un décret détermine les modalités d'application de la
présente sous-section.

Art. 148-1. - La mise en liberté peut aussi étre demandée en tout état de
cause par toute personne mise en examen, tout prévenu ou accusé, et en toute période
de la procédure.

Lorsqu'une juridiction de jugement est saisie, il lui appartient de statuer sur
la liberté provisoire ; avant le renvoi en cour d'assises et dans l'intervalle des sessions
d'assises, ce pouvoir appartient a la chambre d'accusation.

En cas de pourvoi et jusqu'a I'arrét de la Cour de cassation, il est statué sur
la demande de mise en liberté par la juridiction qui a connu en dernier lieu de
l'affaire au fond. Si le pourvoi a été formé contre un arrét de la cour d'assises, il est
statué sur la détention par la chambre d'accusation.

En cas de décision d'incompétence et généralement dans tous les cas ou
aucune juridiction n'est saisie, la chambre d'accusation connait des demandes de mise
en liberté.

Art. 179. - Si le juge estime que les faits constituent un délit, il prononce,
par ordonnance, le renvoi de l'affaire devant le tribunal correctionnel. Cette
ordonnance précise, s'il y a lieu, que le prévenu bénéficie des dispositions de l'article
132-78 du code pénal.

L'ordonnance de réglement met fin a la détention provisoire, a I'assignation
a résidence avec surveillance électronique ou au contrdole judiciaire. S'il a été
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décerné, le mandat d'arrét conserve sa force exécutoire ; s'ils ont été décernés, les
mandats d'amener ou de recherche cessent de pouvoir recevoir exécution, sans
préjudice de la possibilité pour le juge d'instruction de délivrer un mandat d'arrét
contre le prévenu.

Toutefois, le juge d'instruction peut, par ordonnance distincte spécialement
motivée, maintenir le prévenu en détention, sous assignation a résidence avec
surveillance électronique ou sous contrdle judiciaire jusqu'a sa comparution devant le
tribunal. L'ordonnance de maintien en détention provisoire est motivée par référence
aux 2°, 4°, 5° et 6° de l'article 144.

Le prévenu en détention est immédiatement remis en liberté si le tribunal
correctionnel n'a pas commencé a examiner au fond a I'expiration d'un délai de deux
mois a compter de la date de I'ordonnance de renvoi.

Toutefois, si 'audience sur le fond ne peut se tenir avant 1'expiration de ce
délai, le tribunal peut, a titre exceptionnel, par une décision mentionnant les raisons
de fait ou de droit faisant obstacle au jugement de l'affaire, ordonner la prolongation
de la détention pour une nouvelle durée de deux mois. La comparution personnelle
du prévenu est de droit si lui-méme ou son avocat en font la demande. Cette décision
peut étre renouvelée une fois dans les mémes formes. Si le prévenu n'a toujours pas
été jugé a l'issue de cette nouvelle prolongation, il est remis immédiatement en
liberté.

Lorsqu'elle est devenue définitive, I'ordonnance mentionnée au premier
alinéa couvre, s'il en existe, les vices de la procédure.

Art. 181. - Si le juge d'instruction estime que les faits retenus a la charge
des personnes mises en examen constituent une infraction qualifiée crime par la loi,
il ordonne leur mise en accusation devant la cour d'assises.

I1 peut également saisir cette juridiction des infractions connexes.

L'ordonnance de mise en accusation contient, a peine de nullité, I'exposé et
la qualification 1égale des faits, objet de I'accusation, et précise 'identité de l'accusé.
Elle précise également, s'il y a lieu, que 'accusé bénéficie des dispositions de l'article
132-78 du code pénal.

Lorsqu'elle est devenue définitive, 1'ordonnance de mise en accusation
couvre, s'il en existe, les vices de la procédure.

Le contrdle judiciaire ou l'assignation a résidence avec surveillance
¢lectronique dont fait l'objet I'accusé continuent a produire leurs effets.

La détention provisoire, l'assignation a résidence avec surveillance
¢lectronique ou le contrdle judiciaire des personnes renvoyées pour délit connexe
prend fin, sauf s'il est fait application des dispositions du troisieme alinéa de l'article
179. Le délai prévu par le quatrieme alinéa de l'article 179 est alors porté a six mois.

Si l'accusé est placé en détention provisoire, le mandat de dépot décerné
contre lui conserve sa force exécutoire et l'intéressé reste détenu jusqu'a son
jugement par la cour d'assises, sous réserve des dispositions des deux alinéas
suivants et de l'article 148-1. S'il a été décerné, le mandat d'arrét conserve sa force
exécutoire ; s'ils ont été décernés, les mandats d'amener ou de recherche cessent de
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pouvoir recevoir exécution, sans préjudice de la possibilité pour le juge d'instruction
de délivrer mandat d'arrét contre l'accusé.

L'accusé détenu en raison des faits pour lesquels il est renvoyé devant la
cour d'assises est immédiatement remis en liberté s'il n'a pas comparu devant celle-ci
a l'expiration d'un délai d'un an a compter soit de la date a laquelle la décision de
mise en accusation est devenue définitive s'il était alors détenu, soit de la date a
laquelle il a été ultérieurement placé en détention provisoire.

Toutefois, si I'audience sur le fond ne peut débuter avant l'expiration de ce
délai, la chambre de l'instruction peut, a titre exceptionnel, par une décision rendue
conformément a l'article 144 et mentionnant les raisons de fait ou de droit faisant
obstacle au jugement de l'affaire, ordonner la prolongation de la détention provisoire
pour une nouvelle durée de six mois. La comparution de I'accusé est de droit si lui-
méme ou son avocat en font la demande. Cette prolongation peut étre renouvelée une
fois dans les mémes formes. Si I'accusé n'a pas comparu devant la cour d'assises a
l'issue de cette nouvelle prolongation, il est immédiatement remis en liberté.

Le juge d'instruction transmet le dossier avec son ordonnance au procureur
de la République. Celui-ci est tenu de l'envoyer sans retard au greffe de la cour
d'assises.

Les pieces a conviction, dont il est dressé état, sont transmises au greffe de
la cour d'assises si celle-ci siege dans un autre tribunal que celui du juge
d'instruction.

Art. 235. - La cour d'appel peut, sur les réquisitions du procureur général,
ordonner par arrét motivé que les assises se tiendront au siege d'un tribunal autre que
celui auquel elles se tiennent habituellement.

L'arrét est porté a la connaissance des tribunaux intéress€s par les soins du
procureur général.

Art. 236. - La tenue des assises a lieu tous les trois mois.

Cependant, le premier président de la cour d'appel peut, sur proposition du
procureur général, ordonner qu'il soit tenu, au cours d'un méme trimestre, une ou
plusieurs sessions supplémentaires.

Art. 237. - La date de l'ouverture de chaque session d'assises ordinaire ou
supplémentaire est fixée, sur proposition du procureur général, par ordonnance du
premier président de la cour d'appel ou, dans le cas prévu par l'article 235, par l'arrét
de la cour d'appel.

Cette ordonnance ou cet arrét est porté a la connaissance du tribunal, siege
de la cour d'assises, par les soins du procureur général, quinze jours au moins avant
'ouverture de la session.

Art. 240. - La cour d'assises comprend : la cour proprement dite et le jury.

Art. 254. - Le jury est composé de citoyens désignés conformément aux
dispositions des articles suivants.

Art. 255. - Peuvent seuls remplir les fonctions de juré, les citoyens de l'un
ou de l'autre sexe, agés de plus de vingt-trois ans, sachant lire et écrire en francais,
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jouissant des droits politiques, civils et de famille, et ne se trouvant dans aucun cas
d'incapacité ou d'incompatibilité énumérés par les deux articles suivants.

Art. 256. - Sont incapables d'étre jurés :

1° Les personnes dont le bulletin n° 1 du casier judiciaire mentionne une
condamnation pour crime ou une condamnation pour délit & une peine égale ou
supérieure a six mois d'emprisonnement ;

2° (Abrogé)

3° Ceux qui sont en état d'accusation ou de contumace et ceux qui sont sous
mandat de dépot ou d'arrét ;

4° Les fonctionnaires et agents de 1'Etat, des départements et des
communes, révoqués de leurs fonctions ;

5° Les officiers ministériels destitués et les membres des ordres
professionnels, frappés d'une interdiction définitive d'exercer par une décision
juridictionnelle ;

6° Les personnes qui ont été déclarées en état de faillite et n'ont pas été
réhabilitées ;
7° Les personnes qui ont fait I'objet d'une condamnation en vertu de l'article

288 du présent code ou celles auxquelles les fonctions de juré sont interdites en vertu
de l'article 131-26 du code pénal ;

8° Les majeurs sous sauvegarde de justice, les majeurs en tutelle, les
majeurs en curatelle et ceux qui sont placés dans un établissement d'aliénés en vertu
des articles L. 326-1 a L. 355 du Code de la santé publique.

Art. 257. - Les fonctions de juré sont incompatibles avec celles qui sont
énumérées ci-apres :

1° Membre du Gouvernement, du Parlement, du Conseil constitutionnel, du
Conseil supérieur de la magistrature et du Conseil €économique, social et
environnemental ;

2° Membre du Conseil d'Etat ou de la Cour des comptes, magistrat de
I'ordre judiciaire, membre des tribunaux administratifs, magistrat des tribunaux de
commerce, assesseur des tribunaux paritaires de baux ruraux et conseiller
prud’homme ;

3° Secrétaire général du Gouvernement ou d'un ministere, directeur de
ministére, membre du corps préfectoral ;

4° Fonctionnaire des services de police ou de I'administration pénitentiaire
et militaire de la gendarmerie, en activité de service.

Art. 258. - Sont dispensées des fonctions de juré les personnes agées de plus
de soixante-dix ans ou n'ayant pas leur résidence principale dans le département
sicge de la cour d'assises lorsqu'elles en font la demande a la commission prévue par
l'article 262.

Peuvent, en outre, étre dispensées de ces fonctions les personnes qui
invoquent un motif grave reconnu valable par la commission.
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Art. 258-1. - Sont exclus ou rayés de la liste annuelle des jurés et de la liste
spéciale des jurés suppléants ceux qui ont rempli les fonctions de juré dans le
département depuis moins de cing ans.

Une objection morale d'ordre laique ou religieux ne constitue pas un motif
grave susceptible de justifier 1'exclusion de la liste des jurés.

La commission prévue a l'article 262 peut également exclure les personnes
qui, pour un motif grave, ne paraissent pas en mesure d'exercer les fonctions de juré.

L'inobservation des dispositions du présent article et de I'article précédent
n'entache d'aucune nullité la formation du jury.

Art. 259.-11 est établi, annuellement, dans le ressort de chaque cour
d'assises une liste du jury criminel.

Art. 260. - Cette liste comprend, pour la cour d'assises de Paris, mille huit
cents jurés et, pour les autres ressorts de cour d'assises, un juré pour mille trois cents
habitants, sans toutefois que le nombre des jurés puisse étre inférieur a deux cents.

Un arrété du ministre de la justice peut, pour la liste annuelle de chaque
cour d'assises, fixer un nombre de jurés plus €élevé que celui résultant des dispositions
du premier alinéa, si le nombre de sessions tenues chaque année par la cour d'assises
le justifie.

Le nombre des jurés pour la liste annuelle est réparti proportionnellement
au tableau officiel de la population. Cette répartition est faite par commune ou
communes regroupées, par arrété du préfet au mois d'avril de chaque année. A Paris,
elle est faite par arrété du préfet au mois de juin entre les arrondissements.

Art. 261. - Dans chaque commune, le maire, en vue de dresser la liste
préparatoire de la liste annuelle, tire au sort publiquement a partir de la liste
¢lectorale un nombre de noms triple de celui fixé par l'arrété préfectoral pour la
circonscription. Pour la constitution de cette liste préparatoire, ne sont pas retenues
les personnes qui n'auront pas atteint, 1'age de vingt-trois ans au cours de l'année
civile qui suit.

Lorsque l'arrété préfectoral de répartition a prévu un regroupement de
communes, le tirage au sort est effectué par le maire de la commune désignée dans
l'arrété du préfet. Il porte sur l'ensemble des listes électorales des communes
concernées.

A Paris, le tirage au sort est effectué, dans chaque arrondissement, par
l'officier d'état civil désigné par le maire.

Art. 261-1. - La liste préparatoire doit étre dressée en deux originaux dont
l'un est déposé a la mairie, et pour Paris a la mairie annexe, et l'autre transmis avant
le 15 juillet au secrétariat-greffe de juridiction si¢ge de la cour d'assises.

Le maire doit avertir les personnes qui ont été tirées au sort. Il leur demande
de lui préciser leur profession. Il les informe qu'elles ont la possibilité de demander
par lettre simple avant le ler septembre au président de la commission prévue a
l'article 262 le bénéfice des dispositions de l'article 258.

Le maire est tenu d'informer le greffier en chef de la cour d'appel ou du
tribunal de grande instance siége de la cour d'assises, des inaptitudes 1égales résultant
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des articles 255, 256 et 257, qui, & sa connaissance, frapperaient les personnes
portées sur la liste préparatoire. Il peut, en outre, présenter des observations sur le cas
des personnes qui, pour des motifs graves, ne paraissent pas en mesure d'exercer les
fonctions de juré.

Art. 262. - La liste annuelle est dressée au siege de chaque cour d'assises
par une commission présidée, au si¢ge de la cour d'appel, par le premier président ou
son délégué et, dans les tribunaux de grande instance, si¢ges de la cour d'assises, par
le président du tribunal ou son délégué.

Cette commission comprend, outre son président :

Trois magistrats du siege désignés chaque année par I'assemblée générale
de la juridiction si¢ge de la cour d'assises ;

Selon le cas, soit le procureur général ou son délégué, soit le procureur de
la République ou son délégué ;

Le batonnier de 1'Ordre des avocats de la juridiction, si¢ge de la cour
d'assises ou son représentant ;

Cing conseillers généraux désignés chaque année par le conseil général et, a
Paris, cinq conseillers désignés par le Conseil de Paris.

Art. 263. - La commission se réunit sur la convocation de son président au
siege de la cour d'assises, dans le courant du mois de septembre. Son secrétariat est
assuré par le greffier en chef de la juridiction si¢ge de la cour d'assises.

Elle exclut les personnes qui ne remplissent pas les conditions d'aptitude
légale résultant des articles 255, 256 et 257. Elle statue sur les requétes présentées en
application de l'article 258. Sont également exclues les personnes visées par l'article
258-1 (alinéa ler), ainsi que, le cas échéant, celles visées par l'article 258-1 (alinéa
2).

Les décisions de la commission sont prises a la majorité ; en cas de partage,
la voix du président est prépondérante.

La liste annuelle des jurés est établie par tirage au sort parmi les noms qui
n'ont pas été exclus.

La liste est définitivement arrétée dans l'ordre du tirage au sort, signée
séance tenante et déposée au secrétariat-greffe de la juridiction siege de la cour
d'assises.

Art. 264. - Une liste spéciale de jurés suppléants est également dressée
chaque année par la commission, dans les conditions prévues a l'article 263, en
dehors de la liste annuelle des jurés. Les jurés suppléants doivent résider dans la ville
sicge de la cour d'assises.

Le nombre des jurés figurant sur cette liste, qui ne peut étre inférieur a
cinquante ni supé€rieur a sept cents, est fixé, pour chaque cour d'assises, par arrété du
ministre de la Justice.

Art. 265. - La liste annuelle et la liste spéciale sont transmises par le
président de la commission au maire de chaque commune. Le maire est tenu
d'informer, dés qu'il en a connaissance, le premier président de la cour d'appel ou le
président du tribunal de grande instance, siege de la cour d'assises, des déces, des
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incapacités ou des incompatibilités 1égales qui frapperaient les personnes dont les
noms sont portés sur ces listes.

Le premier président de la cour d'appel ou le président du tribunal de
grande instance, si¢ge de la cour d'assises, ou leur délégué est habilité a retirer les
noms de ces personnes de la liste annuelle et de la liste spéciale.

Art. 266. - Trente jours au moins avant I'ouverture des assises, le premier
président de la cour d'appel, ou son délégué, ou le président du tribunal de grande
instance, siege de la cour d'assises, ou son délégué, tire au sort, en audience publique,
sur la liste annuelle, les noms de quarante jurés qui forment la liste de session. Il tire,
en outre, les noms de douze jurés suppléants sur la liste spéciale.

Si, parmi les noms tirés au sort, figurent ceux d'une ou de plusieurs
personnes décédées ou qui se révéleraient ne pas remplir les conditions d'aptitude
1égale résultant des articles 255, 256 et 257 ou avoir exercé les fonctions de juré dans
le département depuis moins de cinq ans, ces noms sont immédiatement remplacés
sur la liste de session et la liste des jurés suppléants par les noms d'un ou de plusieurs
autres jurés désignés par le sort ; ils sont retirés de la liste annuelle ou de la liste
spéciale par le premier président de la cour d'appel ou par le président du tribunal de
grande instance, si¢ge de la cour d'assises, ou leur délégué.

Sont également remplacés sur la liste de session et sur la liste des jurés
suppléants, dans le cas ou ils sont tirés au sort, les noms des personnes qui, dans
I'année, ont satisfait aux réquisitions prescrites par l'article 267.

Art. 267. - Quinze jours au moins avant l'ouverture de la session, le greffier
de la cour d'assises convoque, par courrier, chacun des jurés titulaires et suppléants.
Cette convocation précise la date et I'heure d'ouverture de la session, sa durée
prévisible et le lieu ou elle se tiendra. Elle rappelle 1'obligation, pour tout citoyen
requis, de répondre a cette convocation sous peine d'étre condamné a l'amende
prévue par l'article 288. Elle invite le juré convoqué a renvoyer, par retour du
courrier, au greffe de la cour d'assises le récépissé joint a la convocation, apres l'avoir
diiment signé.

Si nécessaire, le greffier peut requérir les services de police ou de
gendarmerie aux fins de rechercher les jurés qui n'auraient pas répondu a la
convocation et de leur remettre celle-ci.

Art. 282.-La liste des jurés de session telle qu'elle a été arrétée
conformément aux prescriptions de l'article 266 est signifiée a chaque accusé au plus
tard l'avant-veille de 1'ouverture des débats.

Cette liste doit contenir des indications suffisantes pour permettre
l'identification des jurés, a l'exception de celles concernant leur domicile ou
résidence.

Art. 288. - Aux lieu, jour et heure fixés pour l'ouverture de la session, la
cour prend séance.

\

Le greffier procede a l'appel des jurés inscrits sur la liste établie
conformément a l'article 266.

La cour statue sur le cas des jurés absents.
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Tout juré qui, sans motif légitime, n'a pas déféré a la convocation qu'il a
recue peut étre condamné par la cour a une amende de 3 750 euros.

Le juré peut, dans les dix jours de la signification de cette condamnation
faite a sa personne ou a son domicile, former opposition devant le tribunal
correctionnel du si¢ge de la cour d'assises.

Les peines portées au présent article sont applicables a tout juré qui, méme
ayant déféré a la convocation, se retire avant l'expiration de ses fonctions, sans une
excuse jugée valable par la cour.

Art. 289. - Si parmi les jurés présents, il en est qui ne remplissent pas les
conditions d'aptitude 1égales exigées par les articles 255, 256 et 257, la cour ordonne
que leurs noms soient rayés de la liste et adressés au premier président de la cour
d'appel ou au président du tribunal de grande instance, siege de la cour d'assises, aux
fins de radiation de la liste annuelle.

Il en est de méme en ce qui concerne les noms des jurés décédés.

Sont également rayés de la liste de session, les noms des jurés qui se
révéleraient étre conjoints, parents ou alliés jusqu'au degré d'oncle ou de neveu
inclusivement d'un membre de la cour ou de I'un des jurés présents inscrits avant lui
sur ladite liste.

Art. 289-1. - Si, en raison des absences ou a la suite des radiations par la
cour, il reste, sur la liste de session, moins de vingt-trois jurés ou, lorsqu'au cours de
la session la cour d'assises doit statuer en appel, moins de vingt-six jurés, ce nombre
est complété par les jurés suppléants, suivant l'ordre de leur inscription ; en cas
d'insuffisance, par des jurés tirés au sort, en audience publique, parmi les jurés
inscrits sur la liste spéciale, subsidiairement parmi les jurés de la ville inscrits sur la
liste annuelle.

Dans le cas ou les assises se tiennent dans un autre lieu que celui ou elles
doivent se tenir habituellement, le nombre des jurés titulaires est complété par un
tirage au sort fait, en audience publique, parmi les jurés de la ville inscrits sur la liste
annuelle.

Les noms des jurés suppléants, de ceux qui sont inscrits sur la liste spéciale
ainsi que les noms des jurés de la ville ou se tiennent les assises, qui sont inscrits sur
la liste annuelle, sont rayés des listes dans les conditions prévues a l'article précédent.

Art. 290. - L'ensemble des décisions de la cour fait I'objet d'un arrét motivé,
le ministere public entendu.

Cet arrét ne peut étre attaqué par la voie du recours en cassation qu'en
méme temps que l'arrét sur le fond.

Art. 291. - Avant le jugement de chaque affaire, la cour procede, s'il y a
lieu, aux opérations prévues par les articles 288, 289 et 289-1. La cour ordonne, en
outre, que soient provisoirement retirés de la liste, éventuellement modifiée, les noms
des conjoints, parents et alliés jusqu'au degré d'oncle ou de neveu inclusivement de
I'accusé ou de son avocat, ainsi que les noms de ceux qui, dans l'affaire, sont
témoins, interpreétes, dénonciateurs, experts, plaignants ou parties civiles ou ont
accompli un acte de police judiciaire ou d'instruction.
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Art. 292. - Tout arrét modifiant la composition de la liste de session établie
conformément a l'article 266 est porté, par les soins du greffier, sans formalité, a la
connaissance de l'accusé. Celui-ci ou son avocat peut demander qu'un délai, qui ne
pourra excéder une heure, soit observé avant l'ouverture des débats.

Art. 293. - Au jour indiqué pour chaque affaire, la cour prend séance et fait
introduire 1'accusé.

Le jury de jugement est formé en audience publique.
La présence de I'avocat de I'accusé n'est pas prescrite a peine de nullité.

Art. 294. - Le président demande a I'accusé ses nom, prénoms, date et lieu
de naissance, profession et résidence.

Art. 295. - Le greffier fait I'appel des jurés non excusés.
Une carte portant leur nom est déposée dans une urne.

Art. 296. - Le jury de jugement est composé de neuf jurés lorsque la cour
d'assises statue en premier ressort et de douze jurés lorsqu'elle statue en appel.

La cour doit, par arrét, ordonner, avant le tirage de la liste des jurés,
qu'indépendamment des jurés de jugement, il soit tiré au sort un ou plusieurs jurés
supplémentaires qui assistent aux débats.

Dans le cas ou 1'un ou plusieurs des jurés de jugement seraient empéchés de
suivre les débats jusqu'au prononcé de l'arrét de la cour d'assises, ils sont remplacés
par les jurés supplémentaires.

Le remplacement se fait suivant l'ordre dans lequel les jurés
supplémentaires ont été appelés par le sort.

Art. 297. - L'accusé ou son avocat d'abord, le ministere public ensuite,
récusent tels jurés qu'ils jugent a propos, a mesure que leurs noms sortent de 1'urne,
sauf la limitation exprimée a l'article 298.

L'accusé, son avocat, ni le ministére public ne peuvent exposer leur motifs
de récusation.

Le jury de jugement est formé a 1'instant ou sont sortis de 1'urne les noms de
neuf ou douze jurés non récusés, selon les distinctions prévues par le premier alinéa
de l'article 296, et les noms des jurés supplémentaires prévus par l'article 296.

Art. 298. - Lorsque la cour d'assises statue en premier ressort, l'accusé ne
peut récuser plus de cing jurés et le ministere public plus de quatre. Lorsqu'elle statue
en appel, l'accusé ne peut récuser plus de six jurés, le ministere public plus de cing.

Art. 299. - S'il y a plusieurs accusés, ils peuvent se concerter pour exercer
leurs récusations ; ils peuvent les exercer séparément.

Dans I'un et l'autre cas, ils ne peuvent excéder le nombre de récusations
déterminé pour un seul accusé.

Art. 300. - Si les accusés ne se concertent pas pour récuser, le sort regle
entre eux le rang dans lequel ils font les récusations. Dans ce cas, les jurés récusés
par un seul, et dans cet ordre, le sont pour tous jusqu'a ce que le nombre des
récusations soit €puisé.
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Art. 301. - Les accusés peuvent se concerter pour exercer une partie des
récusations, sauf a exercer le surplus suivant le rang fixé par le sort.

Art. 302. - Le greffier dresse proces-verbal des opérations de formation du
jury de jugement.

Art. 303. - Les jurés se placent dans I'ordre désigné par le sort, aux cotés de
la cour, si la disposition des lieux le permet, et sinon sur des sieges séparés du public,
des parties et des témoins, en face de celui qui est destiné a l'accusé.

Art. 304. - Le président adresse aux jurés, debout et découverts, le discours
suivant : "Vous jurez et promettez d'examiner avec l'attention la plus scrupuleuse les
charges qui seront portées contre X..., de ne trahir ni les intéréts de I'accusé, ni ceux
de la société qui l'accuse, ni ceux de la victime ; de ne communiquer avec personne
jusqu'apres votre déclaration ; de n'écouter ni la haine ou la méchanceté, ni la crainte
ou l'affection ; de vous rappeler que l'accusé est présumé innocent et que le doute
doit lui profiter ; de vous décider d'apres les charges et les moyens de défense,
suivant votre conscience et votre intime conviction, avec l'impartialité et la fermeté
qui conviennent a un homme probe et libre, et de conserver le secret des
délibérations, méme apres la cessation de vos fonctions".

Chacun des jurés, appelé individuellement par le président, répond en
levant la main : "Je le jure".

Art. 305. - Le président déclare le jury définitivement constitué.

Art. 305-1. - L'exception tirée d'une nullité autre que celles purgées par
l'arrét de renvoi devenu définitif et entachant la procédure qui précede l'ouverture des
débats doit, a peine de forclusion, étre soulevée dés que le jury de jugement est
définitivement constitué. Cet incident contentieux est réglé conformément aux
dispositions de I'article 316.

Art. 356. - La cour et le jury délibérent, puis votent, par bulletins €crits et
par scrutins distincts et successifs, sur le fait principal d'abord, et s'il y a lieu, sur les
causes d'irresponsabilité pénale, sur chacune des circonstances aggravantes, sur les
questions subsidiaires et sur chacun des faits constituant une cause légale
d'exemption ou de diminution de la peine.

La qualification d'inceste prévue par les articles 222-31-1 et 227-27-2 du
code pénal fait l'objet, s'il y a lieu, d'une question spécifique.

Art. 359. - Toute décision défavorable a 1'accusé se forme a la majorité de
huit voix au moins lorsque la cour d'assises statue en premier ressort et a la majorité
de dix voix au moins lorsque la cour d'assises statue en appel.

Art. 362.-En cas de réponse affirmative sur la culpabilité, le président
donne lecture aux jurés des dispositions des articles 132-18 et 132-24 du code
pénal, ainsi que, si les faits ont ét¢ commis en ¢tat de récidive 1égale, de l'article
132-18-1 et, le cas échéant, de l'article 132-19-1 du méme code. La cour d'assises
délibere alors sans désemparer sur 'application de la peine. Le vote a lieu ensuite au
scrutin secret, et séparément pour chaque accusé.

La décision sur la peine se forme a la majorité absolue des votants.
Toutefois, le maximum de la peine privative de liberté encourue ne peut étre
prononcé qu'a la majorité de huit voix au moins lorsque la cour d'assises statue en



-272 -

premier ressort et qu'a la majorité de dix voix au moins lorsque la cour d'assises
statue en appel. Si le maximum de la peine encourue n'a pas obtenu cette majorité, il
ne peut étre prononcé une peine supérieure a trente ans de réclusion criminelle
lorsque la peine encourue est la réclusion criminelle a perpétuité et une peine
supérieure a vingt ans de réclusion criminelle lorsque la peine encourue est de trente
ans de réclusion criminelle. Les mémes régles sont applicables en cas de détention
criminelle.

Si, apres deux tours de scrutin, aucune peine n'a réuni la majorité des
suffrages, il est procédé a un troisiéme tour au cours duquel la peine la plus forte
proposée au tour précédent est écartée. Si, a ce troisiéme tour, aucune peine n'a
encore obtenu la majorité absolue des votes, il est procédé a un quatriéme tour et
ainsi de suite, en continuant a écarter la peine la plus forte, jusqu'a ce qu'une peine
soit prononcée.

Lorsque la cour d'assises prononce une peine correctionnelle, elle peut
ordonner a la majorité qu'il soit sursis a l'exécution de la peine avec ou sans mise a
I'épreuve.

La cour d'assises délibere également sur les peines accessoires ou
complémentaires.

Dans les cas prévus par l'article 706-53-13, elle délibére aussi pour
déterminer s'il y a lieu de se prononcer sur le réexamen de la situation du condamné
avant I'exécution de la totalité de sa peine en vue d'une éventuelle rétention de stireté
conformément a l'article 706-53-14.

Art. 390-1. - Vaut citation a personne la convocation en justice notifiée au
prévenu, sur instructions du procureur de la République et dans les délais prévus par
l'article 552, soit par un greffier ou un officier ou agent de police judiciaire, soit, si
le prévenu est détenu, par le chef de I'établissement pénitentiaire.

La convocation énonce le fait poursuivi, vise le texte de loi qui le réprime et
indique le tribunal saisi, le lieu, la date et I'heure de I'audience. Elle précise, en outre,
que le prévenu peut se faire assister d'un avocat. Elle informe qu'il doit comparaitre a
l'audience en possession des justificatifs de ses revenus ainsi que de ses avis
d'imposition ou de non-imposition. Elle I'informe également que le droit fixe de
procédure dii en application du 3° de l'article 1018 A du code général des impdts
peut étre majoré s'il ne comparait pas personnellement a l'audience ou s'il n'est pas
jugé dans les conditions prévues par les premier et deuxiéme alinéas de l'article 411
du présent code.

Elle est constatée par un proces-verbal signé par le prévenu qui en recoit
copie.

Art. 395.-Si le maximum de I'emprisonnement prévu par la loi est au
moins égal a deux ans, le procureur de la République, lorsqu'il lui apparait que les
charges réunies sont suffisantes et que l'affaire est en I'état d'étre jugée, peut, s'il
estime que les éléments de I'espece justifient une comparution immédiate, traduire le
prévenu sur-le-champ devant le tribunal.

En cas de délit flagrant, si le maximum de I'emprisonnement prévu par la
loi est au moins égal a six mois, le procureur de la République, s'il estime que les
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¢léments de I'espece justifient une comparution immédiate, peut traduire le prévenu
sur-le-champ devant le tribunal.

Le prévenu est retenu jusqu'a sa comparution qui doit avoir lieu le jour
méme ; il est conduit sous escorte devant le tribunal.

Art. 396. - Dans le cas prévu par l'article précédent, si la réunion du tribunal
est impossible le jour méme et si les éléments de l'espece lui paraissent exiger une
mesure de détention provisoire, le procureur de la République peut traduire le
prévenu devant le juge des libertés et de la détention, statuant en chambre du conseil
avec l'assistance d'un greffier.

Le juge, apres avoir fait procéder, sauf si elles ont déja été effectuées, aux
vérifications prévues par le sixieéme alinéa de l'article 41, statue sur les réquisitions
du ministere public aux fins de détention provisoire, aprés avoir recueilli les
observations éventuelles du prévenu ou de son avocat ; I'ordonnance rendue n'est pas
susceptible d'appel.

Il peut placer le prévenu en détention provisoire jusqu'a sa comparution
devant le tribunal. L'ordonnance prescrivant la détention est rendue suivant les
modalités prévues par l'article 137-3, premier alinéa, et doit comporter I'énoncé
des considérations de droit et de fait qui constituent le fondement de la décision
par référence aux dispositions des 1° a 6° de l'article 144. Cette décision énonce
les faits retenus et saisit le tribunal ; elle est notifiée verbalement au prévenu et
mentionnée au proces-verbal dont copie lui est remise sur-le-champ. Le prévenu doit
comparaitre devant le tribunal au plus tard le troisieme jour ouvrable suivant. A
défaut, il est mis d'office en liberté.

Si le juge estime que la détention provisoire n'est pas nécessaire, il peut
soumettre le prévenu, jusqu'a sa comparution devant le tribunal, a une ou plusieurs
obligations du contrdle judiciaire ou le placer sous assignation a résidence avec
surveillance électronique. Le procureur de la République notifie alors a 1'intéressé la
date et I'heure de 1'audience selon les modalités prévues au premier alinéa de l'article
394. Si le prévenu placé sous contréle judiciaire ou sous assignation a résidence avec
surveillance électronique se soustrait aux obligations qui lui sont imposées, les
dispositions du deuxieme alinéa de I'article 141-2 sont applicables.

Art. 397. - Lorsque le tribunal est saisi en application des articles 395 et
396, troisiéme alinéa, le président constate l'identité du prévenu, son avocat ayant été
avisé. Il avertit le prévenu qu'il ne peut étre jugé le jour méme qu'avec son accord ;
toutefois, cet accord ne peut étre recueilli qu'en présence de son avocat ou, si celui-ci
n'est pas présent, d'un avocat désigné d'office sur sa demande par le batonnier.

Si le prévenu consent a étre jugé séance tenante, mention en est faite dans
les notes d'audience.

Art. 397-1. - Si le prévenu ne consent pas a étre jugé séance tenante ou si
'affaire ne parait pas en état d'étre jugée, le tribunal, aprés avoir recueilli les
observations des parties et de leur avocat, renvoie a une prochaine audience qui doit
avoir lieu dans un délai qui ne peut étre inférieur & deux semaines, sauf renonciation
expresse du prévenu, ni supérieur a six semaines.

Lorsque la peine encourue est supérieure a sept ans d'emprisonnement, le
prévenu, informé de I'étendue de ses droits, peut demander que l'affaire soit renvoyée
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a une audience qui devra avoir lieu dans un délai qui ne peut étre inférieur a deux
mois, sans étre supérieur a quatre mois.

Dans les cas prévus par le présent article, le prévenu ou son avocat peut
demander au tribunal d'ordonner tout acte d'information qu'il estime nécessaire a la
manifestation de la vérité relatif aux faits reprochés ou a la personnalité de
l'intéressé. Le tribunal qui refuse de faire droit a cette demande doit rendre un
jugement motivé.

Art. 397-2.- A la demande des parties ou d'office, le tribunal peut
commettre par jugement l'un de ses membres ou l'un des juges d'instruction de la
juridiction désigné dans les conditions de l'article 83, alinéa premier, pour procéder a
un supplément d'information ; les dispositions de l'article 463 sont applicables.

Le tribunal peut, dans les mémes conditions, s'il estime que la complexité
de l'affaire nécessite des investigations supplémentaires approfondies, renvoyer le
dossier au procureur de la République.

Le tribunal statue au préalable sur le maintien du prévenu en détention
provisoire jusqu'a sa comparution devant un juge d'instruction. Cette comparution
doit avoir lieu le jour méme, a défaut de quoi le prévenu est remis en liberté d'office.
Toutefois, si les faits relevent de la compétence d'un pdle de l'instruction et qu'il
n'existe pas de pole au sein du tribunal de grande instance, cette comparution doit
intervenir devant le juge d'instruction du pdle territorialement compétent dans un
délai de trois jours ouvrables, a défaut de quoi le prévenu est remis en liberté
d'office.

Art. 397-3. - Dans tous les cas prévus par le présent paragraphe, le tribunal
peut, conformément aux dispositions de l'article 141-1, placer ou maintenir le
prévenu sous contrdle judiciaire. Cette décision est exécutoire par provision. Si le
prévenu placé sous contrdle judiciaire se soustrait aux obligations qui lui sont
imposées, les dispositions du deuxieme alinéa de I'article 141-2 sont applicables.

Dans les cas prévus par les articles 395 et suivants, le tribunal peut
également placer ou maintenir le prévenu en détention provisoire par décision
spécialement motivée. La décision prescrivant la détention est rendue suivant les
modalités prévues par les articles 135, 137-3, premier alinéa et 464-1 et est motivée

par référence aux dispositions des 1° a 6° de l'article 144. Elle est exécutoire par
provision.

Lorsque le prévenu est en détention provisoire, le jugement au fond doit
étre rendu dans les deux mois qui suivent le jour de sa premiere comparution devant
le tribunal. Faute de décision au fond a l'expiration de ce délai, il est mis fin a la
détention provisoire. Le prévenu, s'il n'est pas détenu pour une autre cause, est mis
d'office en liberté.

Lorsqu'il a été fait application des dispositions du deuxiéme alinéa de
l'article 397-1, le délai prévu a 1'alinéa précédent est porté a quatre mois.

Art. 398. - Le tribunal correctionnel est composé d'un président et de deux
juges.

Lorsqu'un proces parait de nature a entrainer de longs débats, le président
du tribunal de grande instance peut décider qu'un ou plusieurs magistrats du siege
supplémentaires assisteront aux débats. Dans le cas ou un ou plusieurs magistrats du
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sicge composant le tribunal correctionnel seraient empéchés de suivre les débats
jusqu'au prononcé du jugement, ils sont remplacés par le ou les magistrats du sicge
supplémentaires, dans l'ordre de leur nomination au tribunal de grande instance, en
commengant par le plus ancien du rang le plus élevé.

Toutefois, pour le jugement des délits énumérés a l'article 398-1, il est
composé d'un seul de ces magistrats exercant les pouvoirs conférés au président.

La désignation des magistrats du tribunal correctionnel appelés a statuer
dans les conditions prévues a l'alinéa 3 est faite par le président du tribunal de grande
instance selon les modalités fixées pour la répartition des juges entre les diverses
chambres de ce tribunal ; s'il y a lieu, le président du tribunal correctionnel répartit
les affaires entre ces magistrats.

Avant le début de l'année judiciaire, le président du tribunal de grande
instance établit par ordonnance la liste des juges de proximité de son ressort
susceptibles de siéger en qualité¢ d'assesseur au sein de la formation collégiale du
tribunal correctionnel. Cette ordonnance peut étre modifiée en cours d'année pour
prendre en compte une modification de la composition de la juridiction ou pour
prévoir un service allégé pendant la période au cours de laquelle les magistrats, les
fonctionnaires et les auxiliaires de justice bénéficient de leurs congés annuels. Cette
formation ne peut comprendre plus d'un juge non professionnel.

Les décisions prévues au présent article sont des mesures d'administration
non susceptibles de recours.

Art. 406. - Le président ou I'un des assesseurs, par lui désigné, constate
l'identité du prévenu et donne connaissance de l'acte qui a saisi le tribunal. Il constate
aussi s'il y a lieu la présence ou l'absence de la personne civilement responsable, de
la partie civile, des témoins, des experts et des interpretes.

Art. 436. - Aprés avoir procédé aux constatations prévues a l'article 406, le
président ordonne aux témoins de se retirer dans la chambre qui leur est destinée. Ils
n'en sortent que pour déposer. Le président prend, s'il en est besoin, toutes mesures
utiles pour empécher les témoins de conférer entre eux avant leur déposition.

Art. 697-1. - Les juridictions mentionnées a l'article 697 connaissent des
infractions militaires prévues par le livre III du code de justice militaire ; elles
connaissent également des crimes et délits de droit commun commis dans 1'exécution
du service par les militaires, tels que ceux-ci sont définis par les articles 61 a 63 du
code de justice militaire.

Ces juridictions sont compétentes a I'égard de toutes personnes majeures,
auteurs ou complices, ayant pris part a l'infraction.

Par dérogation aux dispositions du premier alinéa ci-dessus, ces juridictions
ne peuvent connaitre des infractions de droit commun commises par les militaires de
la gendarmerie dans l'exercice de leurs fonctions relatives a la police judiciaire ou a
la police administrative ; elles restent néanmoins compétentes a leur égard pour les
infractions commises dans le service du maintien de I'ordre.

Si le tribunal correctionnel mentionné a l'article 697 se déclare incompétent
pour connaitre des faits dont il a été saisi, il renvoie le ministere public a se pourvoir
ainsi qu'il avisera ; il peut, le ministére public entendu, décerner par la méme
décision mandat de dépdt ou d'arrét contre le prévenu.
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Art. 698-6. - Par dérogation aux dispositions du titre ler du livre II,
notamment aux articles 240 et 248, premier alinéa, et sous réserve des dispositions de
l'article 698-7, la cour d'assises prévue par l'article 697 est composée d'un président
et, lorsqu'elle statue en premier ressort, de six assesseurs, ou lorsqu'elle statue en
appel, de huit assesseurs. Ces assesseurs sont désignés comme il est dit aux alinéas 2
et 3 de l'article 248 et aux articles 249 a 253.

La cour ainsi composée applique les dispositions du titre Ier du livre II sous
les réserves suivantes :

1° Il n'est pas tenu compte des dispositions qui font mention du jury ou des
jurés ;

2° Les dispositions des articles 254 a 267, 282, 288 a 292, 293, alinéas 2 et
3, 295 a 305 ne sont pas applicables ;

3° Pour l'application des articles 359, 360 et 362, les décisions sont prises a
la majorité.

Par dérogation aux dispositions du deuxieme alinéa de l'article 380-1, en
cas d'appel d'une décision d'une cour d'assises composée comme il est dit au présent
article, la chambre criminelle de la Cour de cassation peut désigner la méme cour
d'assises, autrement composée, pour connaitre de l'appel.

Art. 702. - En temps de paix, les crimes et délits contre les intéréts
fondamentaux de la nation sont instruits et jugés par les juridictions de droit commun
et selon les regles du présent code.

Lorsque les faits poursuivis constituent un crime ou un délit prévu et
réprimé par les articles 411-1 a 411-11 et 413-1 a 413-12 du code pénal ou une
infraction connexe, la compétence est dévolue aux juridictions prévues et organisées
par les articles 697 et 698-6.

Si le tribunal correctionnel mentionné a l'article 697 se déclare incompétent
pour connaitre des faits dont il a été saisi, il renvoie le ministere public a se pourvoir
ainsi qu'il avisera ; il peut, le ministere public entendu, décerner par la méme
décision mandat de dépdt ou d'arrét contre le prévenu.

Art. 704. - Dans le ressort de chaque cour d'appel, un ou plusieurs tribunaux
de grande instance sont compétents dans les conditions prévues par le présent titre
pour l'enquéte, la poursuite, l'instruction et, s'il s'agit de délits, le jugement des
infractions suivantes dans les affaires qui sont ou apparaitraient d'une grande
complexité :

1° Délits prévus par les articles 222-38, 223-15-2, 313-1 et 313-2, 313-6,
314-1 et 314-2, 323-1 2 323-4, 324-1 et 324-2,432-10 a 432-15, 433-1 et 433-2, 434-
9,442-1 2 442-8 et 321-6-1 du code pénal ;

2° Délits prévus par le code de commerce ;
3° Délits prévus par le code monétaire et financier ;
4° Délits prévus par le code de la construction et de I'habitation ;

5° Délits prévus par le code de la propriété intellectuelle ;



-277 -

6° Délits prévus par les articles 1741 a 1753 bis A du code général des
impots ;

7° Délits prévus par le code des douanes ;

8° Délits prévus par le code de l'urbanisme ;

9° Délits prévus par le code de la consommation ;

10° (Abrogé) ;

11° (Abrogé) ;

12° Délits prévus par la loi n° 83-628 du 12 juillet 1983 relative aux jeux de
hasard ;

13° Délits prévus par la loi du 28 mars 1885 sur les marchés a terme ;
14° (Abrogé) ;

15° Délits prévus par la loi n° 86-897 du ler aolt 1986 portant réforme du
régime juridique de la presse ;

16° (Abrogé).

La compétence territoriale d'un tribunal de grande instance peut également
étre étendue au ressort de plusieurs cours d'appel pour l'enquéte, la poursuite,
l'instruction et, s'il s'agit de délits, le jugement de ces infractions, dans les affaires qui
sont ou apparaitraient d'une trés grande complexité, en raison notamment du grand
nombre d'auteurs, de complices ou de victimes ou du ressort géographique sur lequel
elles s'étendent.

La compétence des juridictions mentionnées au premier alinéa et a 1'alinéa
qui précede s'étend aux infractions connexes.

Un décret fixe la liste et le ressort de ces juridictions, qui comprennent une
section du parquet et des formations d'instruction et de jugement spécialisées pour
connaitre de ces infractions.

Au sein de chaque tribunal de grande instance dont la compétence
territoriale est étendue au ressort d'une ou plusieurs cours d'appel, le premier
président, apres avis du président du tribunal de grande instance, désigne un ou
plusieurs juges d'instruction et magistrats du siege chargés spécialement de
l'instruction et, s'il s'agit de délits, du jugement des infractions entrant dans le champ
d'application du présent article.

Au sein de chaque cour d'appel dont la compétence territoriale est étendue
au ressort d'une ou plusieurs cours d'appel, le premier président et le procureur
général désignent respectivement des magistrats du siege et du parquet général
chargés spécialement du jugement des délits et du traitement des affaires entrant dans
le champ d'application du présent article.

Art. 706-2. - 1. - La compétence territoriale d'un tribunal de grande instance
peut étre étendue au ressort d'une ou de plusieurs cours d'appel pour l'enquéte, la
poursuite, l'instruction et, s'il s'agit de délits, le jugement des infractions définies ci-
apres dans les affaires relatives a un produit de santé tel que défini par l'article L.
5311-1 du code de la santé publique ou a un produit destiné a l'alimentation de
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I'homme ou de l'animal ou a un produit ou une substance auxquels 'homme est
durablement exposé et qui sont réglementés en raison de leurs effets ou de leur
dangerosité, qui sont ou apparaitraient d'une grande complexité :

- atteintes a la personne humaine, au sens du titre II du livre II du code
pénal ;

- infractions prévues par le code de la santé publique ;

- infractions prévues par le code rural et de la péche maritime ou le code de
la consommation ;

- infractions prévues par le code de 1'environnement et le code du travail.
Cette compétence s'étend aux infractions connexes.

Un décret fixe la liste et le ressort de ces juridictions, qui comprennent une
section du parquet et des formations d'instruction et de jugement spécialisées pour
connaitre de ces infractions.

Le procureur de la République, le juge d'instruction et la formation
correctionnelle spécialisée de ces tribunaux exercent, dans les conditions et selon les
modalités prévues par l'article 705, une compétence concurrente a celle qui résulte de
l'application des articles 43, 52, 382 et 706-42.

Le procureur de la République prés un tribunal de grande instance autre que
ceux visés au présent article peut, pour les infractions énumérées ci-dessus, requérir
le juge d'instruction, dans les conditions et selon les modalités prévues par les articles
705-1 et 705-2, de se dessaisir au profit de la juridiction d'instruction du tribunal de
grande instance & compétence territoriale étendue par application du présent article.

II. - Dans les conditions et selon les modalités prévues aux deuxiéme a
dixieme alinéas de l'article 706, peuvent exercer des fonctions d'assistant spécialisé
en matiere sanitaire les fonctionnaires de catégorie A ou B relevant des ministres
chargés de la santé, de la recherche et de l'agriculture ainsi que les personnes
titulaires, dans des matieres définies par décret, d'un diplome national sanctionnant
une formation d'une durée au moins égale a quatre années d'études supérieures apres
le baccalauréat qui remplissent les conditions d'acceés a la fonction publique et
justifient d'une expérience professionnelle minimale de quatre années.

Art. 706-73. - La procédure applicable a I'enquéte, la poursuite, l'instruction
et le jugement des crimes et des délits suivants est celle prévue par le présent code,
sous réserve des dispositions du présent titre :

1° Crime de meurtre commis en bande organisée prévu par le 8° de l'article
221-4 du code pénal ;

2° Crime de tortures et d'actes de barbarie commis en bande organisée
prévu par l'article 222-4 du code pénal ;

3° Crimes et délits de trafic de stupéfiants prévus par les articles 222-34
a 222-40 du code pénal ;

4° Crimes et délits d'enlevement et de séquestration commis en bande
organisée prévus par l'article 224-5-2 du code pénal ;

5° Crimes et délits aggravés de traite des étres humains prévus par les
articles 225-4-2 a 225-4-7 du code pénal ;
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6° Crimes et délits aggravés de proxénétisme prévus par les articles 225-7 a
225-12 du code pénal ;

7° Crime de vol commis en bande organisée prévu par l'article 311-9 du
code pénal ;

8° Crimes aggraveés d'extorsion prévus par les articles 312-6 et 312-7 du
code pénal ;

8° bis (Abrogé)

9° Crime de destruction, dégradation et détérioration d'un bien commis en
bande organisée prévu par l'article 322-8 du code pénal ;

10° Crimes en mati¢re de fausse monnaie prévus par les articles 442-1 et
442-2 du code pénal ;

11° Crimes et délits constituant des actes de terrorisme prévus par les
articles 421-1 a 421-6 du code pénal ;

12° Délits en matiere d'armes et de produits explosifs commis en bande
organisée, prévus par les articles L. 2339-2, L. 2339-8, L. 2339-10, L. 2341-4, L.
2353-4 et L. 2353-5 du code de la défense ;

13° Délits d'aide a l'entrée, a la circulation et au séjour irréguliers d'un
étranger en France commis en bande organisée prévus par le quatriéme alinéa du I de
l'article 21 de l'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions
d'entrée et de séjour des étrangers en France ;

14° Délits de blanchiment prévus par les articles 324-1 et 324-2 du code
pénal, ou de recel prévus par les articles 321-1 et 321-2 du méme code, du produit,
des revenus, des choses provenant des infractions mentionnées aux 1°a 13°;

15° Délits d'association de malfaiteurs prévus par l'article 450-1 du code
pénal, lorsqu'ils ont pour objet la préparation de 1'une des infractions mentionnées
aux 1°a 14°et 17°;

16° Délit de non-justification de ressources correspondant au train de

vie, prévu par l'article 321-6-1 du code pénal, lorsqu'il est en relation avec l'une
des infractions mentionnées aux 1°a 15°et 17°;

17° Crime de détournement d'aéronef, de navire ou de tout autre moyen de
transport commis en bande organisée prévu par l'article 224-6-1 du code pénal ;

18° Crimes et délits punis de dix ans d'emprisonnement, contribuant a la
prolifération des armes de destruction massive et de leurs vecteurs entrant dans le
champ d'application de l'article 706-167.

Pour les infractions visées aux 3°,6° et 11°, sont applicables, sauf précision
contraire, les dispositions du présent titre ainsi que celles des titres XV, XVI et XVII.

Art. 706-74. - Lorsque la loi le prévoit, les dispositions du présent titre sont
également applicables :

1° Aux crimes et délits commis en bande organisée, autres que ceux
relevant de l'article 706-73 ;
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2° Aux délits d'association de malfaiteurs prévus par le deuxiéme alinéa de
l'article 450-1 du code pénal autres que ceux relevant du 15° de l'article 706-73 du
présent code.

Art. 707. - Sur décision ou sous le contrle des autorités judiciaires, les
peines prononcées par les juridictions pénales sont, sauf circonstances
insurmontables, mises a exécution de fagon effective et dans les meilleurs délais.

L'exécution des peines favorise, dans le respect des intéréts de la société et
des droits des victimes, l'insertion ou la réinsertion des condamnés ainsi que la
prévention de la récidive.

A cette fin, les peines sont aménagées avant leur mise a exécution ou en
cours d'exécution si la personnalité et la situation matérielle, familiale et sociale du
condamné ou leur évolution le permettent. L'individualisation des peines doit, chaque
fois que cela est possible, permettre le retour progressif du condamné a la liberté et
éviter une remise en liberté sans aucune forme de suivi judiciaire.

En cas de délivrance d'un mandat de dépdt ou d'arrét, les peines privatives
de liberté peuvent étre immédiatement aménagées, dans les conditions prévues par le
présent code, sans attendre que la condamnation soit exécutoire conformément au
présent article, sous réserve du droit d'appel suspensif du ministére public prévu par
l'article 712-14.

Art. 712-6.-Les jugements concernant les mesures de placement a
I'extérieur, de semi-liberté, de fractionnement et suspension des peines, de placement
sous surveillance électronique et de libération conditionnelle sont rendus, apres avis
du représentant de l'administration pénitentiaire, a 1'issue d'un débat contradictoire
tenu en chambre du conseil, au cours duquel le juge de l'application des peines
entend les réquisitions du ministere public et les observations du condamné ainsi que,
le cas échéant, celles de son avocat. Si le condamné est détenu, ce débat peut se tenir
dans I'établissement pénitentiaire. Il peut étre fait application des dispositions de
l'article 706-71.

Le juge de l'application des peines peut, avec 1'accord du procureur de la
République et celui du condamné ou de son avocat, octroyer l'une de ces mesures
sans procéder a un débat contradictoire.

Le juge de l'application des peines peut également, chaque fois qu'il
I'estime nécessaire, décider, d'office ou a la demande du condamné ou du ministére
public, de renvoyer le jugement de l'affaire devant le tribunal de l'application des
peines. Le juge ayant ordonné ce renvoi est membre du tribunal qui statue
conformément a l'article 712-7. La décision de renvoi constitue une mesure
d'administration judiciaire qui n'est pas susceptible de recours.

Les dispositions du présent article sont également applicables, sauf si la loi
en dispose autrement, aux décisions du juge de l'application des peines concernant
les peines de suivi socio-judiciaire, d'interdiction de séjour, de travail d'intérét
général, d'emprisonnement avec sursis assorti de la mise a I'épreuve ou de
l'obligation d'accomplir un travail d'intérét général, ou les mesures d'ajournement du
prononcé de la peine avec mise a 1'épreuve.

Art. 712-7. - Les mesures concernant le relévement de la période de shreté,
la libération conditionnelle ou la suspension de peine qui ne relévent pas de la
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compétence du juge de l'application des peines sont accordées, ajournées, refusées,
retirées ou révoquées par jugement motivé du tribunal de l'application des peines
saisi sur la demande du condamné, sur réquisitions du procureur de la République ou
a l'initiative du juge de l'application des peines dont releve le condamné en
application des dispositions de 1'article 712-10.

Les jugements du tribunal de l'application des peines sont rendus, apres avis
du représentant de l'administration pénitentiaire, a 1'issue d'un débat contradictoire
tenu en chambre du conseil, au cours duquel la juridiction entend les réquisitions du
ministeére public et les observations du condamné ainsi que, le cas échéant, celles de
son avocat. Si le condamné est détenu, ce débat peut se tenir dans 1'établissement
pénitentiaire. Il peut étre fait application des dispositions de 1'article 706-71.

Art. 712-13. - L'appel des jugements mentionnés aux articles 712-6 et 712-
7 est porté devant la chambre de l'application des peines de la cour d'appel, qui
statue par arrét motivé aprés un débat contradictoire au cours duquel sont
entendues les réquisitions du ministére public et les observations de l'avocat du
condamné. Le condamné n'est pas entendu par la chambre, sauf si celle-ci en
décide autrement. Son audition est alors effectuée, en présence de son avocat ou
celui-ci régulierement convoqué, soit selon les modalités prévues par l'article
706-71, soit, par un membre de la juridiction, dans l'établissement pénitentiaire
ou il se trouve détenu.

Pour I'examen de l'appel des jugements mentionnés a l'article 712-7, la
chambre de l'application des peines de la cour d'appel est composée, outre le
président et les deux conseillers assesseurs, d'un responsable d'une association de
réinsertion des condamnés et d'un responsable d'une association d'aide aux victimes.
Pour l'application des dispositions du présent alinéa, la compétence d'une cour
d'appel peut étre étendue au ressort de plusieurs cours d'appel par un décret qui fixe
la liste et le ressort de ces juridictions.

Si elle confirme un jugement ayant refusé¢ d'accorder une des mesures
mentionnées aux articles 712-6 ou 712-7, la chambre peut fixer un délai pendant
lequel toute nouvelle demande tendant a I'octroi de la méme mesure sera irrecevable.
Ce délai ne peut excéder ni le tiers du temps de détention restant a subir ni trois
années.

Art. 720-4. - Lorsque le condamné manifeste des gages sérieux de
réadaptation sociale, le tribunal de l'application des peines peut, a titre exceptionnel
et dans les conditions prévues par l'article 712-7, décider qu'il soit mis fin a la
période de streté prévue par l'article 132-23 du code pénal ou que sa durée soit
réduite.

Toutefois, lorsque la cour d'assises a décidé de porter la période de stireté a
trente ans en application des dispositions du dernier alinéa des articles 221-3 et 221-4
du code pénal, le tribunal de l'application des peines ne peut réduire la durée de la
période de streté¢ ou y mettre fin qu'aprés que le condamné a subi une incarcération
d'une durée au moins égale a vingt ans.

Dans le cas ou la cour d'assises a décidé qu'aucune des mesures énumérées
a l'article 132-23 du code pénal ne pourrait étre accordée au condamné a la réclusion
criminelle a perpétuité, le tribunal de I'application des peines ne peut accorder l'une
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de ces mesures que si le condamné a subi une incarcération d'une durée au moins
égale a trente ans.

Les décisions prévues par l'alinéa précédent ne peuvent étre rendues
qu'apres une expertise réalisée par un collége de trois experts médicaux inscrits sur la
liste des experts agréés pres la Cour de cassation qui se prononcent sur l'état de
dangerosité du condamné.

Par dérogation aux dispositions du troisieme alinéa de l'article 732, le
tribunal de l'application des peines peut prononcer des mesures d'assistance et de
contrdle sans limitation dans le temps.

Art. 729. - La libération conditionnelle tend a la réinsertion des condamnés
et a la prévention de la récidive.

Les condamnés ayant a subir une ou plusieurs peines privatives de liberté
peuvent bénéficier d'une libération conditionnelle s'ils manifestent des efforts sérieux
de réadaptation sociale et lorsqu'ils justifient :

1° Soit de l'exercice d'une activité professionnelle, d'un stage ou d'un
emploi temporaire ou de leur assiduité a un enseignement ou a une formation
professionnelle ;

2° Soit de leur participation essentielle a la vie de leur famille ;
3° Soit de la nécessité de suivre un traitement médical ;
4° Soit de leurs efforts en vue d'indemniser leurs victimes ;

5° Soit de leur implication dans tout autre projet sérieux d'insertion ou de
réinsertion.

Sous réserve des dispositions de Il'article 132-23 du code pénal, la
libération conditionnelle peut étre accordée lorsque la durée de la peine
accomplie par le condamné est au moins égale a la durée de la peine lui restant a
subir. Toutefois, les condamnés en état de récidive aux termes des articles 132-8,
132-9 ou 132-10 du code pénal ne peuvent bénéficier d'une mesure de libération
conditionnelle que si la durée de la peine accomplie est au moins égale au double de
la durée de la peine restant a subir. Dans les cas prévus au présent alinéa, le temps
d'épreuve ne peut excéder quinze années ou, si le condamné est en état de récidive
l1égale, vingt années.

Pour les condamnés a la réclusion a perpétuité, le temps d'épreuve est de
dix-huit années ; il est de vingt-deux années si le condamné est en état de récidive
1égale.

Lorsque la personne a été¢ condamnée pour un crime ou un délit pour lequel
le suivi socio-judiciaire est encouru, une libération conditionnelle ne peut lui étre
accordée si elle refuse pendant son incarcération de suivre le traitement qui lui est
proposé par le juge de l'application des peines en application des articles 717-1 et
763-7. Elle ne peut non plus étre accordée au condamné qui ne s'engage pas a
suivre, apres sa libération, le traitement qui lui est proposé en application de
l'article 731-1. La personne condamnée a la réclusion criminelle a perpétuité ne
peut bénéficier d'une libération conditionnelle qu'aprés avis de la commission
pluridisciplinaire des mesures de streté, rendu a la suite d'une évaluation
pluridisciplinaire de dangerosité réalisée dans un service spécialisé chargé de
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I'observation des personnes détenues et assortie d'une expertise médicale ; s'il
s'agit d'un crime pour lequel le suivi socio-judiciaire est encouru, cette expertise
est réalisée par deux experts et se prononce sur l'opportunité, dans le cadre d'une
injonction de soins, du recours a un traitement utilisant des médicaments
inhibiteurs de libido, mentionné a 1'article L. 3711-3 du code de la santé publique.

Lorsque le condamné est 4g¢ de plus de soixante-dix ans, les durées de
peines accomplies prévues par le présent article ne sont pas applicables et la
libération conditionnelle peut étre accordée des lors que l'insertion ou la réinsertion
du condamné est assurée, en particulier s'il fait I'objet d'une prise en charge adaptée a
sa situation a sa sortie de I'établissement pénitentiaire ou s'il justifie d'un
hébergement, sauf en cas de risque grave de renouvellement de l'infraction ou si cette
libération est susceptible de causer un trouble grave a 1'ordre public.

Art. 730. - Lorsque la peine privative de liberté prononcée est d'une durée
inférieure ou égale a dix ans, ou que, quelle que soit la peine initialement prononcée,
la durée de détention restant a subir est inférieure ou égale a trois ans, la libération
conditionnelle est accordée par le juge de l'application des peines selon les modalités
prévues par l'article 712-6.

Dans les autres cas, la libération conditionnelle est accordée par le tribunal
de l'application des peines selon les modalités prévues par l'article 712-7.

Pour l'application du présent article, la situation de chaque condamné est
examinée au moins une fois par an, lorsque les conditions de délai prévues a
l'article 729 sont remplies.

Pour les demandes de libération conditionnelle concernant des personnes
condamnées a une peine d'emprisonnement égale ou supérieure a cinq ans ou a une
peine de réclusion, I'avocat de la partie civile peut, s'il en fait la demande, assister au
débat contradictoire devant le juge de l'application des peines, le tribunal de
l'application des peines ou la chambre de 1'application des peines de la cour d'appel
statuant en appel pour y faire valoir ses observations, avant les réquisitions du
ministere public.

Un décret fixe les modalités d'application du présent article.
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Ordonnance n°45-174 du 2 février 1945
relative a I'enfance délinquante

Art. 9. - Le juge d'instruction procédera a l'égard du mineur, dans les
formes du chapitre ler du titre Il du livre ler du code de procédure pénale et
ordonnera les mesures prévues aux alinéas 4, 5 et 6 de l'article 8 de la présente
ordonnance.

Lorsque l'instruction sera achevée, le juge d'instruction, sur réquisition
du procureur de la République, rendra l'une des ordonnances de réglement
suivantes :

1° Soit une ordonnance de non-lieu ;

2° Soit, s'il estime que le fait constitue une contravention, une
ordonnance de renvoi devant le tribunal de police, ou, s'il s'agit d'une
contravention de cinqui¢me classe, devant le juge des enfants ou devant le
tribunal pour enfants ;

3° Soit, s'il estime que les faits constituent un délit, une ordonnance de
renvoi devant le juge des enfants ou devant le tribunal pour enfants ; toutefois,
lorsque la peine encourue est supérieure ou égale a sept ans et que le mineur est
agé de seize ans révolus, le renvoi devant le tribunal pour enfants est obligatoire ;

4° En cas de crime, soit une ordonnance de renvoi devant le tribunal
pour enfants s'il s'agit d'un mineur de seize ans, soit, dans le cas visé a l'article 20,
une ordonnance de mise en accusation devant la cour d'assises des mineurs.

Si le mineur a des coauteurs ou complices majeurs ces derniers seront,
en cas de poursuites correctionnelles, renvoyés devant la juridiction compétente
suivant le droit commun ; la cause concernant le mineur sera disjointe pour €tre
jugée conformément aux dispositions de la présente ordonnance. En cas de
poursuites pour infraction qualifiée crime, il sera procédé a I'égard de toutes les
personnes mises en examen conformément aux dispositions de l'article 181 du
code de procédure pénale ; le juge d'instruction pourra, soit renvoyer tous les
accusés agés de seize ans au moins devant la Cour d'assises des mineurs, soit
disjoindre les poursuites concernant les majeurs et renvoyer ceux-ci devant la
cour d'assises de droit commun ; les mineurs 4gés de moins de seize ans seront
renvoyés devant le tribunal pour enfants.

L'ordonnance sera rédigée dans les formes du droit commun.

Art. 12. - Le service de la protection judiciaire de la jeunesse compétent
établit, a la demande du procureur de la République, du juge des enfants ou de la
juridiction d'instruction, un rapport écrit contenant tous renseignements utiles sur
la situation du mineur ainsi qu'une proposition éducative.

Lorsqu'il est fait application de l'article 5, ce service est obligatoirement
consulté avant toute réquisition ou décision de placement en détention provisoire
du mineur ou de prolongation de la détention provisoire.

Ce service doit également étre consulté avant toute décision du juge des
enfants au titre de l'article 8-1 et toute réquisition ou proposition du procureur de
la République au titre des articles 7-2, 8-2 et 14-2 ainsi qu'avant toute décision du
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juge d'instruction, du juge des libertés et de la détention ou du juge des enfants et
toute réquisition du procureur de la République au titre de l'article 142-5 du code
de procédure pénale.

Le rapport prévu au premier alinéa est joint a la procédure.

Art. 14. - Chaque affaire sera jugée séparément en l'absence de tous
autres prévenus.

Seuls seront admis a assister aux débats la victime, qu'elle soit ou non
constituée partie civile, les témoins de l'affaire, les proches parents, le tuteur ou le
représentant légal du mineur, les membres du barreau, les représentants des
sociétés de patronage et des services ou institutions s'occupant des enfants, les
délégués a la liberté surveillée.

Le président pourra, a tout moment, ordonner que le mineur se retire
pendant tout ou partie de la suite des débats. Il pourra de méme ordonner aux
témoins de se retirer aprés leur audition.

La publication du compte rendu des débats des tribunaux pour enfants
dans le livre, la presse, la radiophonie, le cinématographe ou de quelque manicre
que ce soit est interdite. La publication, par les mémes procédés, de tout texte ou
de toute illustration concernant l'identité et la personnalit¢ des mineurs
délinquants est également interdite. Les infractions a ces dispositions seront
punies d'une amende de [*taux*] 6000 euros ; en cas de récidive, un
emprisonnement de deux ans pourra étre prononcé.

Le jugement sera rendu en audience publique, en la présence du mineur.
Il pourra étre publié, mais sans que le nom du mineur puisse étre indiqué, méme
2
par une initiale, a peine d'une amende de 3750 euros.

Art. 14-2. - 1. - Les mineurs de seize a dix-huit ans qui ont été déférés
devant le procureur de la République peuvent étre poursuivis devant le tribunal
pour enfants selon la procédure de présentation immédiate devant la juridiction
pour mineurs dans les cas et selon les modalités prévues par le présent article.

II. - La procédure de présentation immédiate devant la juridiction pour
mineurs est applicable aux mineurs qui encourent une peine d'emprisonnement
supérieure ou égale a un an en cas de flagrance, ou supérieure ou égale a trois ans
dans les autres cas. Elle ne peut étre engagée que si des investigations sur les faits
ne sont pas nécessaires et que si des investigations sur la personnalit¢ du mineur
ont été accomplies, le cas échéant, a 1'occasion d'une procédure antérieure de
moins d'un an.

III. - Aprés avoir versé au dossier de la procédure les éléments de
personnalité résultant des investigations mentionnées au II, le procureur de la
République vérifie 1'identité du mineur qui lui est déféré et lui notifie les faits qui
lui sont reprochés en présence de 1'avocat de son choix ou d'un avocat désigné par
le batonnier a la demande du procureur de la République si le mineur ou ses
représentants légaux n'ont pas fait le choix d'un avocat. Dés sa désignation,
I'avocat peut consulter le dossier et communiquer librement avec le mineur.

Apres avoir recueilli ses observations éventuelles et celles de son avocat,
le procureur de la République informe le mineur qu'il est traduit devant le tribunal
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pour enfants pour y €tre jugé, a une audience dont il lui notifie la date et I'heure et
qui doit avoir lieu dans un délai qui ne peut étre inférieur a dix jours ni supérieur
a un mois.

Toutefois, il est procédé au jugement du mineur a la premicre audience
du tribunal pour enfants qui suit sa présentation, sans que le délai de dix jours soit
applicable, lorsque le mineur et son avocat y consentent expressément, sauf si les
représentants légaux du mineur, diment convoqués, font connaitre leur
opposition.

A peine de nullité¢ de la procédure, les formalités mentionnées aux trois
alinéas précédents font l'objet d'un proces-verbal dont copie est remise au mineur
et qui saisit le tribunal pour enfants.

IV. - Aussitdt aprés avoir procédé aux formalités prévues au III, le
procureur de la République fait comparaitre le mineur devant le juge des enfants
afin qu'il soit statué sur ses réquisitions tendant soit au placement sous controle
judiciaire, soit au placement en détention provisoire du mineur jusqu'a l'audience
de jugement.

Le juge des enfants statue par ordonnance motivée qui doit comporter
I'énoncé des considérations de droit et de fait qui constituent le fondement de la
décision, par référence, selon les cas, aux dispositions des articles 137 ou 144 du
code de procédure pénale. Il statue en audience de cabinet, aprés un débat
contradictoire au cours duquel il entend le procureur de la République, qui
développe ses réquisitions, puis les observations du mineur et celles de son
avocat. Le juge des enfants peut, le cas échéant, entendre au cours de ce débat les
déclarations du représentant du service auquel le mineur a été confié.

Les représentants Iégaux du mineur sont avisés de la décision du juge
des enfants par tout moyen. L'ordonnance peut faire 1'objet d'un appel devant la
chambre de l'instruction ; les dispositions des articles 187-1 et 187-2 du code de
procédure pénale sont alors applicables.

Dans tous les cas, lorsque le juge des enfants ne fait pas droit aux
réquisitions du procureur de la République, il peut ordonner les mesures prévues
aux articles 8 et 10, le cas échéant, jusqu'a la comparution du mineur.

V. - Le tribunal pour enfants saisi en application du présent article statue
conformément aux dispositions de l'article 13, premier alinéa, et de 1'article 14.

Il peut toutefois, d'office ou a la demande des parties, s'il estime que
l'affaire n'est pas en état d'étre jugée, renvoyer a une prochaine audience dans un
délai qui ne peut €tre supérieur a un mois, en décidant, le cas échéant, de
commettre le juge des enfants pour procéder a un supplément d'information ou
d'ordonner une des mesures prévues aux articles 8 et 10. Si le mineur est en
détention provisoire ou sous controle judiciaire, le tribunal statue alors par
décision spécialement motivée sur le maintien de la mesure. Lorsque le mineur
est en détention provisoire, le jugement au fond doit étre rendu dans un délai d'un
mois suivant le jour de sa premicre comparution devant le tribunal. Faute de
décision au fond a I'expiration de ce délai, il est mis fin a la détention provisoire.
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Le tribunal pour enfants peut d&galement, s'il estime que des
investigations supplémentaires sont nécessaires compte tenu de la gravité ou de la
complexité de l'affaire, renvoyer le dossier au procureur de la République.
Lorsque le mineur est en détention provisoire, le tribunal pour enfants statue au
préalable sur le maintien du mineur en détention provisoire jusqu'a sa
comparution devant le juge des enfants ou le juge d'instruction. Cette
comparution doit avoir lieu le jour méme, a défaut de quoi le prévenu est remis en
liberté d'office.

VI. - Les dispositions du présent article sont également applicables aux
mineurs de treize a seize ans, a condition que la peine encourue soit d'au moins
cinq ans d'emprisonnement, sans qu'elle puisse excéder sept ans. Le procureur de
la République ne peut alors requérir que le placement sous contréle judiciaire du
mineur jusqu'a sa comparution devant le tribunal pour enfants, conformément aux
dispositions du III de I'article 10-2, a une audience qui doit se tenir dans un délai
de dix jours a deux mois.

Art. 15-1. - Si la prévention est établie a 1'égard d'un mineur agé d'au
moins dix ans, le tribunal pour enfants pourra prononcer par décision motivée une
ou plusieurs des sanctions éducatives suivantes :

1° Confiscation d'un objet détenu ou appartenant au mineur et ayant
servi a la commission de l'infraction ou qui en est le produit ;

2° Interdiction de paraitre, pour une durée qui ne saurait excéder un an,
dans le ou les lieux dans lesquels l'infraction a ét¢ commise et qui sont désignés
par la juridiction, a l'exception des lieux dans lesquels le mineur réside
habituellement ;

3° Interdiction, pour une durée qui ne saurait excéder un an, de
rencontrer ou de recevoir la ou les victimes de l'infraction désignées par la
juridiction ou d'entrer en relation avec elles ;

4° Interdiction, pour une durée qui ne saurait excéder un an, de
rencontrer ou de recevoir le ou les coauteurs ou complices éventuels désignés par
la juridiction ou d'entrer en relation avec eux ;

5° Mesure d'aide ou de réparation mentionnée a l'article 12-1 ;

6° Obligation de suivre un stage de formation civique, d'une durée qui
ne peut excéder un mois, ayant pour objet de rappeler au mineur les obligations
résultant de la loi et dont les modalités d'application sont fixées par décret en
Conseil d'Etat ;

7° Mesure de placement pour une durée de trois mois maximum,
renouvelable une fois, sans excéder un mois pour les mineurs de dix a treize ans,
dans une institution ou un établissement public ou privé d'éducation habilité
permettant la mise en oeuvre d'un travail psychologique, éducatif et social portant
sur les faits commis et situé en dehors du lieu de résidence habituel ;

8° Exécution de travaux scolaires ;

9° Avertissement solennel ;
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10° Placement dans un établissement scolaire doté d'un internat pour une
durée correspondant a une année scolaire avec autorisation pour le mineur de
rentrer dans sa famille lors des fins de semaine et des vacances scolaires ;

11° Interdiction pour le mineur d'aller et venir sur la voie publique entre
vingt-trois heures et six heures sans étre accompagné de 1'un de ses parents ou du
titulaire de Il'autorité parentale, pour une durée de trois mois maximum,
renouvelable une fois.

Le tribunal pour enfants désignera le service de la protection judiciaire
de la jeunesse ou le service habilité chargé de veiller a la bonne exécution de la
sanction. Ce service fera rapport au juge des enfants de 1'exécution de la sanction
éducative.

Les sanctions éducatives prononcées en application du présent article
sont exécutées dans un délai ne pouvant excéder trois mois a compter du
jugement.

En cas de non-respect par le mineur des sanctions éducatives prévues au
présent article, le tribunal pour enfants pourra prononcer a son égard une mesure
de placement dans l'un des établissements visés a 'article 15.

Art. 16. - Si la prévention est établie a I'égard d'un mineur agé de plus de
treize ans, le tribunal pour enfants prononcera par décision motivée l'une des
mesures suivantes :

1° Remise a ses parents, a son tuteur, a la personne qui en avait la garde
ou a une personne digne de confiance ;

2° Placement dans une institution ou un établissement, public ou privé,
d'éducation ou de formation professionnelle, habilité ;

3° Placement dans un établissement médical ou médico-pédagogique
habilité ;

4° Placement dans une institution publique d'éducation surveillée ou
d'éducation corrective ;

5° Avertissement solennel ;

6° Mesure d'activité de jour, dans les conditions définies a l'article 16
ter.

Art. 16. - Si la prévention est établie a I'égard d'un mineur, le tribunal
pour enfants et la cour d'assises des mineurs pourront aussi prononcer, a titre
principal et par décision motivée, la mise sous protection judiciaire pour une
durée n'excédant pas cinq années.

Les diverses mesures de protection, d'assistance, de surveillance et
d'éducation auxquelles le mineur sera soumis seront déterminées par un décret en
Conseil d'Etat.

Le juge des enfants pourra, a tout moment jusqu'a I'expiration du délai
de mise sous protection judiciaire, prescrire une ou plusieurs mesures
mentionnées a l'alinéa précédent. Il pourra en outre, dans les mémes conditions,



- 289 -

soit supprimer une ou plusieurs mesures auxquelles le mineur aura été soumis,
soit mettre fin a la mise sous protection judiciaire.

Lorsque, pour I'accomplissement de la mise sous protection judiciaire, le
placement d'un mineur de plus de seize ans dans un des établissements désignés a
l'article précédent aura été décidé, ce placement ne se poursuivra apres la majorité
de l'intéressé que si celui-ci en fait la demande.

Art. 16 ter. - La mesure d'activité de jour consiste dans la participation
du mineur a des activités d'insertion professionnelle ou scolaire soit auprés d'une
personne morale de droit public, soit aupres d'une personne morale de droit privé
exercant une mission de service public ou d'une association habilitées a organiser
de telles activités, soit au sein du service de la protection judiciaire de la jeunesse
auquel il est confié.

Cette mesure peut &tre ordonnée par le juge des enfants ou par le
tribunal pour enfants a 1'égard d'un mineur en matiére correctionnelle.

Lorsqu'il prononce une mesure d'activité de jour, le juge des enfants ou
le tribunal pour enfants en fixe la durée, qui ne peut excéder douze mois, et ses
modalités d'exercice. Il désigne la personne morale de droit public ou de droit
privé, 'association ou le service auquel le mineur est confié.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les modalités d'application de la
mesure d'activité de jour.

Il détermine, notamment, les conditions dans lesquelles :

1° Le juge des enfants établit, aprés avis du ministére public et
consultation de tout organisme public compétent en matiere de prévention de la
délinquance des mineurs, la liste des activités dont la découverte ou auxquelles
l'initiation sont susceptibles d'étre proposées dans son ressort ;

2° La mesure d'activité de jour doit se concilier avec les obligations
scolaires ;

3° Sont habilitées les personnes morales et les associations mentionnées
au premier alinéa.

Art. 17. - Dans tous les cas prévus par les articles 15 et 16 ci-dessus, les
mesures seront prononcées pour le nombre d'années que la décision déterminera
et qui ne pourra excéder 1'époque ou le mineur aura atteint sa majorité.

La remise d'un mineur a I'assistance ne sera possible, si 1'enfant est agé
de plus de treize ans, qu'en vue d'un traitement médical ou encore dans le cas d'un
orphelin ou d'un enfant dont les parents ont été¢ déchus de la puissance paternelle.

Art. 20-2. - Le tribunal pour enfants et la cour d'assises des mineurs ne
peuvent prononcer a l'encontre des mineurs agés de plus de treize ans une peine
privative de liberté supérieure a la moitié de la peine encourue. Si la peine
encourue est la réclusion criminelle a perpétuité, ils ne peuvent prononcer une
peine supérieure a vingt ans de réclusion criminelle. La diminution de moitié de
la peine encourue s'applique également aux peines minimales prévues par les
articles 132-18, 132-18-1 et 132-19-1 du code pénal.
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Toutefois, si le mineur est 4gé¢ de plus de seize ans, le tribunal pour
enfants ou la cour d'assises des mineurs peut décider qu'il n'y a pas lieu de le faire
bénéficier de l'atténuation de la peine prévue au premier alinéa dans les cas
suivants :

1° Lorsque les circonstances de 1'espece et la personnalité du mineur le
justifient ;

2° Lorsqu'un crime d'atteinte volontaire a la vie ou a l'intégrité physique
ou psychique de la personne a été commis en état de récidive 1égale ;

3° Lorsqu'un délit de violences volontaires, un délit d'agression sexuelle,
un délit commis avec la circonstance aggravante de violences a été commis en
état de récidive 1égale.

Lorsqu'elle est prise par le tribunal pour enfants, la décision de ne pas
faire bénéficier le mineur de l'atténuation de la peine doit étre spécialement
motivée, sauf pour les infractions mentionnées au 3° commises en état de récidive
1égale.

L'atténuation de la peine prévue au premier alinéa ne s'applique pas aux
mineurs de plus de seize ans lorsque les infractions mentionnées aux 2° et 3° ont
été commises une nouvelle fois en état de récidive légale. Toutefois, la cour
d'assises des mineurs peut en décider autrement, de méme que le tribunal pour
enfants qui statue par une décision spécialement motivée.

Pour I'application des articles 132-8 a 132-11, 132-18-1 et 132-19-1 du
code pénal et des deux alinéas précédents, les mesures ou sanctions éducatives
prononcées contre un mineur ne peuvent constituer le premier terme de 1'état de
récidive.

Les dispositions de 1'article 132-23 du code pénal relatives a la période
de streté ne sont pas applicables aux mineurs.

L'emprisonnement est subi par les mineurs soit dans un quartier spécial
d'un établissement pénitentiaire, soit dans un établissement pénitentiaire
spécialisé pour mineurs dans les conditions définies par décret en Conseil d'Etat.

Art. 20-3. - Sous réserve de 1'application des dispositions des deuxieme a
cinquiéme alinéas de l'article 20-2, le tribunal pour enfants et la cour d'assises des
mineurs ne peuvent prononcer a l'encontre d'un mineur agé de plus de treize ans
une peine d'amende d'un montant supérieur a la moiti¢ de I'amende encourue ou
excédant 7500 euros.

Art. 20-4. - La peine d'interdiction du territoire francais et les peines de
jour-amende, d'interdiction des droits civiques, civils et de famille, d'interdiction
d'exercer une fonction publique ou une activité professionnelle ou sociale,
d'interdiction de séjour, de fermeture d'établissement, d'exclusion des marchés
publics et d'affichage ou de diffusion de la condamnation ne peuvent étre
prononcées a l'encontre d'un mineur.

Art. 20-4-1. - Les dispositions de l'article 131-5-1 du code pénal
relatives a la peine de stage de citoyenneté sont applicables aux mineurs de treize
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a dix-huit ans. Le contenu du stage est alors adapté a 1'dge du condamné. La
juridiction ne peut ordonner que ce stage soit effectué aux frais du mineur.

Art. 20-5. - Les dispositions des articles 131-8 et 131-22 a 131-24 du
code pénal relatives au travail d'intérét général sont applicables aux mineurs de
seize a dix-huit ans. De méme, leur sont applicables les dispositions des articles
132-54 a 132-57 du code pénal relatives au sursis assorti de I'obligation
d'accomplir un travail d'intérét général.

Pour l'application des articles 131-8 et 132-54 du code pénal, les travaux
d'intérét général doivent €tre adaptés aux mineurs et présenter un caractere
formateur ou de nature a favoriser l'insertion sociale des jeunes condamnés.

Art. 20-6. - Aucune interdiction, déchéance ou incapacité ne peut
résulter de plein droit d'une condamnation pénale prononcée a l'encontre dun
mineur.

Art. 20-7. - Les dispositions des articles 132-58 a 132-65 du code pénal
relatifs a la dispense de peine et a 1'ajournement sont applicables aux mineurs de
treize a dix-huit ans.

Toutefois, 1'ajournement du prononcé de la mesure éducative ou de la
peine pourra étre également ordonné lorsque le tribunal pour enfants considérera
que les perspectives d'évolution de la personnalit¢é du mineur le justifient.
L'affaire sera alors renvoyée a une audience qui devra avoir lieu au plus tard dans
les six mois.

Le tribunal pour enfants qui ajourne le prononcé de la mesure éducative
ou de la peine peut ordonner a I'égard du mineur, a titre provisoire, son placement
dans un établissement public ou habilité a cet effet, une mesure de liberté
surveillée préjudicielle ou une mesure ou une activité d'aide ou de réparation dans
les conditions prévues a l'article 12-1.

Lorsque 1'ajournement du prononcé de la mesure éducative ou de la
peine est ordonné, le tribunal pour enfants peut ordonner au mineur d'accomplir
une mesure d'activité de jour, dans les conditions définies a 'article 16 ter.

Les dispositions des articles 132-66 a 132-70 du code pénal ne sont pas
applicables aux mineurs.

Art. 20-8. - Les dispositions des articles 723-7 a 723-13 du code de
procédure pénale relatives au placement sous surveillance électronique sont
applicables aux mineurs.

Art. 20-9.-En cas de condamnation prononcée par une juridiction
spécialisée pour mineurs, le juge des enfants exerce les fonctions dévolues au
juge de l'application des peines par le code pénal et le code de procédure pénale,
jusqu'a ce que la personne condamnée ait atteint 1'dge de vingt et un ans. Le
tribunal pour enfants exerce les attributions dévolues au tribunal de 1'application
des peines et la chambre spéciale des mineurs les attributions dévolues a la
chambre de l'application des peines.



-292 -

Toutefois, lorsque le condamné a atteint 1'dge de dix-huit ans au jour du
jugement, le juge des enfants n'est compétent que si la juridiction spécialisée le
décide par décision spéciale.

En raison de la personnalit¢ du mineur ou de la durée de la peine
prononcée, le juge des enfants peut se dessaisir au profit du juge de l'application
des peines lorsque le condamné a atteint I'age de dix-huit ans.

Pour la préparation de l'exécution, la mise en oeuvre et le suivi des
condamnations mentionnées au premier alinéa, le juge des enfants désigne s'il y a
lieu un service du secteur public de la protection judiciaire de la jeunesse. Ce
service veille au respect des obligations imposées au condamné. Le juge des
enfants peut également désigner a cette fin le service pénitentiaire d'insertion et
de probation lorsque le condamné a atteint 1'dge de dix-huit ans.

Un décret fixe, en tant que de besoin, les conditions d'application du
présent article.

Art. 22. - Le juge des enfants et le tribunal pour enfants pourront, dans
tous les cas, ordonner I'exécution provisoire de leur décision, nonobstant
opposition ou appel.

Les décisions prévues a l'article 15 ci-dessus et prononcées par défaut a
I'égard d'un mineur de treize ans, lorsque l'exécution provisoire en aura été
ordonnée, seront ramenées a exécution a la diligence du procureur de la
République, conformément aux dispositions de l'article 707 du code de procédure
pénale. Le mineur sera conduit et retenu dans un centre d'accueil ou dans une
section d'accueil d'une institution visée a l'article 10 ou dans un dépot de
l'assistance ou dans un centre d'observation.

Art. 33. - Les centres éducatifs fermés sont des établissements publics ou
des établissements privés habilités dans des conditions prévues par décret en
Conseil d'Etat, dans lesquels les mineurs sont placés en application d'un contrdle
judiciaire ou d'un sursis avec mise a I'épreuve ou d'un placement a l'extérieur ou a
la suite d'une libération conditionnelle. Au sein de ces centres, les mineurs font
I'objet des mesures de surveillance et de contrdle permettant d'assurer un suivi
¢ducatif et pédagogique renforcé et adapté a leur personnalité. La violation des
obligations auxquelles le mineur est astreint en vertu des mesures qui ont entrainé
son placement dans le centre peut entrainer, selon le cas, le placement en
détention provisoire ou I'emprisonnement du mineur.

L'habilitation prévue a l'alinéa précédent ne peut étre délivrée qu'aux
¢tablissements offrant une éducation et une sécurité adaptées a la mission des
centres ainsi que la continuité du service.

A l'issue du placement en centre éducatif fermé ou, en cas de révocation
du contrdle judiciaire ou du sursis avec mise a 1'épreuve, a la fin de la mise en
détention, le juge des enfants prend toute mesure permettant d'assurer la
continuité de la prise en charge éducative du mineur en vue de sa réinsertion
durable dans la société.
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