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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

La commission des lois, réunie le mercredi 10 oedd012, sous la
présidence de M. Jean-Pierre Sueur, président, aamie¥ le rapport de
Mme Jacqueline Gourault et établi son texte suprtgosition de loi n° 779
(2010-2011) présentée par M. Eric Doligé et tendasimplifier les normes
applicables aux collectivités locales.

La commission des lois a délégué aux commissiona dalture et du
développement durable, saisies pour avis, lI'exammegpectivement de
I'article 27 et des articles 28 a 31.

Approuvant la démarche de simplification des norrmpegée par la
proposition de loi, qui lui apparait comme une img@ése nécessité, Ig
commission en a cependant modifié certains disi@sifin d’en conforter la
sécurité juridique. Aussi, la commission a notammen

- supprimé le principe général de proportionnaties normes et de
leur adaptation a la situation des collectivitésriteriales au motif qu'il
revient au pouvoir prescripteur de prévoir, le éakéant, une modulation de
regles qu'il fixe dans le respect du principe dl@ga(article 1°) et sur
amendement des rapporteurs ;

- renforcé les pouvoirs de la commission conswéati’évaluation
des normes, en prévoyant, d’'une part, une motimagpar les administrations
d’Etat, de leurs décisions lorsque celles-ci s'tsrant de l'avis de la
commission, et, d’autre part, un rapport au Parlenet au Gouvernement
permettant de recenser, dans un domaine particléévolutions Iégislatives
et réglementaires et de proposer les allegementsiqmposent érticle 2) ;

- conféré une existence législative a la commisgiogxamen des
réglements fédéraux relatifs aux équipements dpo(CERFRES), tout en
renforcant, en son sein, la présence des reprédsnides collectivités
territoriales et en lui laissant un délai de quatmeis pour I'examen des
réglementsdrticle 2 bis nouvead ;

- supprimé les commissions consultatives  départéaten
d’application des normestfticle 3) et la commission consultative des étud
locales érticle 4), les missions confiées a ces nouvelles instapoasant étre
exercées par des commissions déja existantes ;

- maintenu le principe de I'exclusivité du suppgapier pour le
recueil des actes administratifs en permettantefoig un alléegement par |3
publication de certains actes par voie électroni@uicle 5) ;

|




- prévu, pour toute commune optant pour la démaligation de la
publicité de ses actes, I'obligation d’affichager gtraits a la porte de Ig
mairie (@rticle 6) ;

- clarifié et précisé les dispositions relativedaacréation et a la
dissolution des centres communaux et intercommurtiagtion sociale, en
prévoyant un seuil de 1500 habitants en-deca dutpuecréation serait
facultative et obligatoire au-delargicle 18) ;

- supprimé les dispositions relatives aux sectedles projets
(article 20), aux lotissementsafticles 23 et 24 et aux regles de création d
stationnement grticle 26), les regles proposées soulevant des difficul
d’ordre pratique ou constitutionnel ;

- supprimé, a linitiative de la commission de lalltare, les
dispositions relatives a I'encadrement de la sigratde la convention
d’archéologie préventivafticle 27) ;

- rendu facultative la transmission des donnéesagport annuel sur
le prix et la qualité du service a 'TONEMA pour leemmunes et EPCI de
moins de 3 500 habitantaricle 28) ;

- supprimé la possibilité de faire du service destipm des eaux
pluviales, actuellement service public adminisfratun service public
industriel et commercial, en raison notamment dbdence d’encadrement d
pouvoir d’acces aux propriétés privées conféré agents du service des eal
pluviales @rticle 29) ;

- clarifié et précisé les dispositions unifiant lastuels outils de
planification des déchetsatticle 30) ;

- reporté au 31 décembre 2013 la faculté laiss&ecammunes de
plus de 50 000 habitants d’adopter leur plan clingatergie territorial
(article 31) ;

- supprimé la faculté, pour les petites et moyengesamunes,
d’organiser leurs concours de recrutement dandiliéses sociale, médico-
sociale et médico-technique, compte tenu de seségmences pratique
(article 32) ;

- supprimé la fusion des structures actuellemennpgientes en
matiére de prise en charge des infections sexuehértransmissibles, pou
permettre qu’une réflexion autonome sur le sujat s®née, associant les
acteurs du secteur de la santé et la commission affesres sociales
(article 33).

La commission adopté la proposition de loi ainsi rédigée

[
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Mesdames, Messieurs,

Le 15 février 2012, le Sénat adoptait une motiordént au renvoi en
commission de la proposition de loi de simplifioatides normes applicables
aux collectivités locales, déposée par notre cakegric Doligé. Ce texte est
la traduction |égislative de certaines propositidasrapport consacré au poids
des normes sur l'activité quotidienne des colletdis territoriales, qu'il a
élaboré dans le cadre de la mission que lui avaifié le Président de la
Républiqgue en 2011.

Tout en jugeant impérieuse la démarche de simptibn, la
commission des lois avait proposé ce report au t5éna elle avait estimé ne
pas étre en état, dans le délai contraint fixél')padre du jour des travaux, de
procéder a un examen suffisamment poussé du tEleeavait donc souhaité
disposer d’un délai supplémentaire pour approfotediéflexion engagée

Dés lors, votre rapporteur a poursuivi I'examen dhispositions
proposées tout en procédant a de nouvelles auditles parties et experts au
dossier.

La commission des lois avait délegué aux commissibes affaires
économiqueset de la culturésaisies pour avis, I'examen des articles 28 a 31,
pour la premiére et de l'article 27 pour la secqnutrur lesquels elles étaient
compétentes au fond. Depuis, le Sénat a créé umwele commission
permanente — la commission du développement durdbteinfrastructures, de
I'équipement et de I'aménagement du territoire -nstibuée le 22 février
dernier. En conséquence, le volet environnemeiatdic(es 28 a 31) lui a été
transféré pour un examen au fond, la commissionaftssres économiques
conservant son avis sur les dispositions d’urbaeiéanticles 19 a 26).

! Cf. rapport n° 338 (2011-2012) de Mme Jacquelirmi@ult au nom de la commission des lois,
consultable a I'adresse suivantéttp://www.senat.fr/rap/111-338/111-338.html

2 Cf. avis n° 344 (2011-2012) de M. Martial Bourquiconsultable a I'adresse suivante :
http://www.senat.fr/rap/all1-344/al11-344.html

% Cf. avis n° 343 (2011-2012) de M. Jean-Jacquesatlozconsultable & I'adresse suivante :
http://www.senat.fr/rap/all-343/al1-343.html
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Le rapport adopté par votre commission, lors durpee examen de la
proposition de loi, a exposé les motifs et les éguences du poids des
normes sur les collectivités locales, ainsi queindsatives et travaux destinés
a y remédier. Les propositions portées par notiéegoe Eric Doligé s’y
trouvent également détaillées. En conséquencagkept rapport se limitera a
présenter les conclusions adoptées par la commissés lois, lors de sa
réunion du 10 octobre 2012, renvoyant pour le r@sten précédent rappbrt

RESSERRER LE DISPOSITIF DE LA PROPOSITION DE LOI :
LES AJUSTEMENTS OPERES PAR LA COMMISSION DES LOIS

La commission des lois a choisi dappuyer le digfosde
simplification sur les outils existants. Elle a @éales mesures qui ne lui
semblaient pas s’inscrire dans le processus d'athemt ou étre juridiquement
sécurisées.

A. CONSOLIDER LE DISPOSITIF D'EVALUATION

La commission a choisi de renforcer les structuegsstantes en
matiere de simplification.

1. Adapter les normes au cas par cas

La commission asupprimé I'article premier introduisant, dans le
code geénéral des collectivités territoriales, unin@pe général de
proportionnalité des normes et de leur adaptationlaasituation des
collectivités. Elle a considéré que la faculté dptkr des normes obligatoires
ne pouvait résulter que d’'une application au cascpa : pour elle, il revient
au pouvoir prescripteur de prévoir, le cas échéame, modulation des regles
gu’il fixe dans le respect du principe d’égalité.

! Cf. rapport n° 338 (2011-2012) de Mme Jacquelirifault préc.
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2. Renforcer les pouvoirs de la commission consultaty
d’évaluation des normes et supprimer les nouvellemstances
proposées

L’article 2 vise a élargir la composition et les compétencedade
commission consultative d’évaluation des normete Ebmprendrait, en plus
des membres actuels, des personnalités qualiftpdsne disposeraient pas
d’'une voix délibérative. Au niveau des missionscdenmission serait chargée
d’établir, chague année, un rapport recensant d¢mde des évolutions
|égislatives et réglementaires s’appliqguant auXeooivités territoriales dans
un domaine particulier, au cours des cing derniemasées. Ce rapport
permettrait a la CCEN de traiter la question dwlstdes normes, alors que ses
missions actuelles se limitent a la gestion du.fliserait ensuite transmis au
Parlement et au Gouvernement, ce dernier dispadant délai de six mois
pour faire connaitre les préconisations qu’il satehaeprendre. Enfin, les
reglements des fédérations sportives seraient soupgur avis a la
commission.

Sur proposition de votre rapporteur, votre commnoissh adopté une
nouvelle rédaction de l'article L. 1211-4-2 du cogienéral des collectivités
territoriales relatif a la commission consultati¥évaluation des normes pour
renforcer les pouvoirs de cette derniere.

Ainsi, les administrations d’Etat seraient appel@esotiver leurs
décisions lorsque celles-ci s’écarteraient des aasla commission. Ces
derniers seraient également motivés lorsqu’ils isatadéfavorables. Dans ce
cas, les administrations disposeraient d’'un dééaddux mois pour présenter
un nouveau projet devant la commission, en tenantpte de I'avis de cette
derniére.

Si I'établissement d’un rapport annuel a été retdalcommission a
adopté le principe qgu’il soit remis, et non transmau Parlement et au
Gouvernement, sur le modéle de ce qui existe déji fe rapport annuel
public de la Cour des comptes. L'objectif est defoecer I'importance de ce
rapport au vu de son objet qui est le traitemenstdak de normes applicables
aux collectivités territoriales. En revanche, ot@ supprimées les dispositions
selon lesquelles le Gouvernement disposerait d’@hidde six mois pour
préciser les préconisations qu’il retiendrait. €giti s’apparentent en effet a
une injonction, assortie d’aucune sanction ce qumnlde sans précédent.
Enfin, les dispositions relatives a I'élargissemelat la composition de la
commission a des personnalités qualifiées ont épprimées, le président
pouvant déja faire appel a des experts selon leodir jour de la commission
pour éclairer I'avis de ses membres.

De méme, votre commission a supprimé les dispostirévoyant de
soumettre les reglements des fédérations sporéieascommission. En effet,
ces reglements font déja I'objet d'un contréle deplart de la commission
d’examen des reglements fédéraux relatifs aux &ougnts sportifs
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(CERFRES). C’est pourquoi dtticle 2 bis (nouvead), inséré par un

amendement de votre rapporteur, propose de remfdedstence de cette

commission, qui n’a aujourd’hui qu’'une existencgletnentaire codifiée dans
le code du sport, en «légalisant » son existerares de code général des
collectivités territoriales aux c6tés de la CCEN.

Par ailleurs, il est précisé que les représentaes collectivités
territoriales et de leurs groupements disposenpldse de la moitié des sieges
au sein de la CERFRES, I'objectif étant de renfoteepoids des élus locaux
face aux représentants du monde sportif.

Enfin, un délai de quatre mois, contre deux aujdurd serait laissé a
la commission pour rendre ses avis.

En revanche, votre commission a supprimé les cosiaons
consultatives départementales d’application desmeer @rticle 3) et la
commission consultative des études localagidle 4) au motif que ces
nouvelles commissions alourdiraient le paysageitutginnel local pour les
premieres et que les missions qui leur seraientfécéas pourraient étre
confiées a des commissions déja existantes posedande. C’est pourquoi
I"article 4 bis (nouveau) sur proposition de votre rapporteur, prévoit une
extension des compétences de la commission cotigaltd’évaluation des
charges qui serait chargée d’émettre un avis sunrlesures reglementaires
relatives a la production de statistiques par l@$ectivités territoriales, lors
d’un transfert de compétences de I'Etat, prévuaidle L. 1614-7 du code
général des collectivités territoriales. Pour mémoicette mission était
confiée a la commission consultative des étudealéscpar la proposition de
loi de notre collegue Eric Doligé.

B. PRECISER LES MESURES DE SIMPLIFICATION DU
FONCTIONNEMENT DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

La commission a approuvé les mesures destinéesmgplifser
I'organisation et la gestion des collectivités t@um encadrant ou complétant
certaines d’entre elles.

1. Garantir I'accessibilité aux décisions locales

Pour votre commission, il s’agit de concilier lbrié accés aux actes
administratifs pour tous et les contraintes pesanies collectivités. Aussi :

- elle a maintenu le principe de I'exclusivité diypport papier pour le
recueil des actes administratifs en prévoyant foigajue certains d’entre eux
-déterminés par décret en Conseil d’Etat- pourrdétre publiés que par la
voie électroniquedticle 5) ;
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- si la commune optait pour la dématérialisationalpublicité de ses
actes, elle devrait toutefois procéder a un affyghpar extraits a la porte de la
mairie (@rticle 6) ;

- la certification, par l'autorité locale, du catee exécutoire des
actes serait cantonnée aux textes spéciaux quekrpvent rticle 6) ;

- la commission a étendu aux syndicats mixtes s$paBitif de mise a
disposition allégée des documents relatifs auxg#tiéns de service public,
prévu pour les établissements publics de coopératitercommunale
(article 15).

2. Transmettre au préfet le compte de gestion d’'une dectivité
territoriale

Votre commission a souhaité garantir I'obligatiostdansmission des
actes des collectivités territoriales au représerda I'Etat. Ainsi, elle prévoit
que le compte de gestion sera envoye, par voie é¢raksée, par le directeur
départemental ou régional des finances publiquéa,demande, non plus du
représentant de I'Etat, mais de I'exécutif teridb(article 9).

3. Assurer le droit a I'information des élus

Afin de leur permettre de préparer les questiorgsgseront amenés
a examiner lors des prochaines réunions pléniGaegymmission a maintenu a
douze jours le délai de transmission des rappartst@embres des assemblées
délibérantes et institué un délai homologue de ¢mugs pour les dossiers a
'ordre du jour de la commission permanente desse® géenéraux et
régionaux article 12).

4. Harmoniser le régime d’adoption du réglement intéreur

Le principe du maintien en vigueur du reglemenéiigur du conseil
général jusqu’a l'adoption d'un nouveau document la suite du
renouvellement général de I'assemblée, a été éterdhAns un délai uniforme
de trois mois — aux deux autres niveaux de colléés — commune et région —
(article 13).

5. Préserver la compétence des centres de gestion pou
I'organisation des concours professionnalisés

S’interrogeant sur la capacité technique et finarecides petites et
moyennes communes d’organiser leurs concours deutezgent dans les
filieres sociale, médico-sociale et médico-techeiggaujourd’hui de la
compétence des centres départementaux de gestiangommission a
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supprimé larticle 32 qui leur ouvrait la faculté d’'y procéder. Elle aviégié,
pour répondre aux difficultés nées de la périodicdes concours, la
mutualisation par l'intermédiaire des centres dstige.

C. CLARIFIER LES DISPOSITIONS D’ORDRE SOCIAL

1.La question des centres communaux d’action socialet des
centres intercommunaux d’action sociale

Votre commission a clarifié les dispositions ralat a la création et a
la dissolution des centres communaux et interconauaxnd’action sociale
(article 18).

Ainsi, les centres communaux d’action sociale ssrai
obligatoirement créés dans les communes de plud 880 habitants, et
seraient en revanche facultatifs dans celles domopulation est inférieure a
ce seuil. La commune exercerait directement lespé&tences d’action sociale
en cas de dissolution — possibilité laissée unigrenaux communes dont la
population est inférieure a 1 500 habitants — et'@msence de création d’'un
centre communal d’action sociale. Lorsqu’'un cenbttercommunal d’action
sociale serait créé, les compétences ne relevandg@dintérét communautaire
seraient toujours assumées par les communes a@nteeccommunal d’action
sociale. En revanche, si les compétences exercéesepcentre communal
d’action sociale relévent entierement de l'inté&cétnmunautaire, celui-ci est
dissous de droit.

Si un centre intercommunal d’action sociale estsalis, ses
compétences seraient directement exercées parblistament public de
coopération intercommunale a fiscalité propre, ssufune commune, par
délibération motivée, s’y oppose pour pouvoir Igereer elle-méme.

Le transfert des biens appartenant aux centres coraax d’action
sociale des communes membres de I'établissemenlicpde coopération
intercommunale a fiscalité propre et nécessairda anise en ceuvre des
attributions transférées au centre intercommunattibn sociale s’effectuerait
dans les conditions déja prévues par l'article 821-1 a L. 1321-5 du code
général des collectivités territoriales.

2. La problématique de la fusion des structures charges de la
lutte contre les infections sexuellement transmidsies

Compte tenu des difficultés inhérentes a la fusles deux structures
actuellement compétentes en matiere de prise emgehdes infections
sexuellement transmissibles (les CIDDIST et les @)Avotre commission a
préféré supprimefarticle 33, pour permettre qu’'une réflexion autonome sur
ce sujet, associant les acteurs du secteur denté s@nsi que la commission
des affaires sociales, soit menée.
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D. SUPPRIMER CERTAINES DISPOSITIONS RELATIVES A L'URBAIISME
1. La sécurisation des mandats

Votre commission a précisé le champ recouvert paraonvention de
mandat et les dispositions devant y figurarti€le 19), I'objectif étant de
permettre a I'organe compétent de prendre une id&ciesn connaissance de
cause et d'éviter que le mandataire excede le chdenpa délégation gqu’a
souhaité lui donner la collectivité.

2. L’insertion des secteurs de projets dans les plansocaux
d’'urbanisme

Votre commission a supprimé, sur proposition dere/atpporteur,
I'insertion des secteurs de projets dans les glareux d’'urbanisme, en raison
des nombreuses observations gu’elle soulewaaitc{e 20). L'imprécision des
dispositions entrainerait le public comme |'orgadwibérant a se prononcer
sur une norme trop vague qui ne permettrait paslidBnguer ce qui est
autorisé de ce qui ne I'est pas. Par ailleurssézdeurs de projets, étant définis
a partir d’objectifs a atteindre, laissent une nearde manoceuvre non
négligeable a I'autorité compétente ce qui n’est pans risque en matiere de
sécurité juridique. Enfin, les dérogations qui paignt étre accordées par le
représentant de I'Etat dans les secteurs de progtsont pas suffisamment
encadrées, en opposition avec la jurisprudence ahsé€ll constitutionnel sur
ce point.

3.La suppression des modifications des regles régisdales
lotissements

Les dispositions proposées par la proposition dedestinées a
modifier substantiellement les regles d’urbanisrpeli@ables en matiére de
lotissements ont é®upprimées

En effet, les formalités de publication visant adee caduques, si
elles ne sont pas effectuées, les clauses desrgales charges ayant pour
effet de limiter le droit a construire, peuventeétonsidérées comme portant
une atteinte excessive a la liberté contractueltegle 23).

De méme, le fait qu’une autorité locale compétgraar octroyer le
permis d’aménager soit dans 'obligation d’accordempermis si des bornages
ont été effectués tandis que le lotisseur n’aufailrni aucune garantie
d’achevement du projet alors méme que la délivrahcgermis d’aménager
donnerait pleine validité a la vente, apparait péaurisant pour les colotis
(article 24).
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4. L’encadrement du projet urbain partenarial

Les regles régissant les projets urbains partemaat été modifiées
(article 25). En effet, la prise en considération du projebaim partenarial
pourrait étre créatrice de droits au profit destguans de projets qui pourraient
s’en prévaloir par la suite alors méme que le progserait pas suffisamment
abouti pour que la collectivité territoriale comgeéte puisse s’engager. Votre
commission a adopté le principe de I'organisatiamdiébat par la commune
ou I'établissement public de coopération intercomala compétents, a la
demande des personnes ayant qualité pour déposetaimande de permis de
construire ou d’aménager. Par ce débat, les élaaulo pourraient faire
connaitre leur éventuel intérét pour le projet e les orientations qu’ils
souhaiteraient voir prises en compte par les postda projets.

5. Les mesures de simplification

Les regles relatives a la modernisation de la ptoe® de création
d’'une zone d’aménagement concerté ont été suppsirfagecle 21) car elles
relevent du domaine réglementaire ou sont idenigueelles de I'article 108
de la loi n°® 2012-387 du 22 mars 2012 relative aitaplification du droit et a
I'allégement des démarches administratives.

Votre commission a également supprimé la régle méde
dérogation de réalisation d’au plus une seule de@estationnement dans les
zones tendues définies par un décret en Conseiati&rticle 26) car elle ne
prend pas en compte la spécificité locale, notantimantypologie des
ménages. En outre, I'effet recherché n’est pasrassu

E. LES MODIFICATIONS ADOPTEES A L'INITIATIVE DES COMMI SSIONS
POUR AVIS

Sur la proposition de la commission de la cultw&re commission
des lois a supprimé drticle 27 encadrant la signature de la convention
d’archéologie préventive Puis, suivant la commission du développement
durablé, elle a modifié lesrticles 28 (rapport annuel sur le prix et la qualité
du service d’eau potable30 (unification de la planification de la gestion des
déchets),31 (plan climat énergie intercommunal) et supprimértitle 29
(création d’'un service public industriel et commalade gestion des eaux
pluviales).

*

La commission des lois a adopté la proposition deoil ainsi
rédigée

! Cf. avis de M. Jean-Jacques Lozach, consultaltlediesse suivante :
http://www.senat.fr/rap/al2-26/al12-26.html

2 Cf. avis de M. Rémy Pointereau, consultable arkade suivante :
http://www.senat.fr/rap/al2-25/a12-25.html
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS APPLICABLES
AUX NORMES CONCERNANT

LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Article premier
(art. L. 1211-4-2 du code général des collectivigsitoriales,
art. L. 111-7-3 du code de la construction et dabitation,
art. L. 230-5 du code rural et de la péche maritime
et art. L. 421-3 du code de l'action sociale et f@desilles)
Principe de proportionnalité et adaptation des nornes
a la taille des collectivités

L'article premier propose d’introduire dans le codénéral des
collectivités territoriales un principe de proporthalité des normes et de leur
adaptation a la situation financiere des colletéwiqu’il décline ensuite dans
trois domaines dont I'encadrement réglementaire estblématique des
difficultés de mise en ceuvre sur le terrain.

1. L’adaptation des normes a la taille des collectités

L'objectif porté par le principe n° 13 du rappoe chission de notre
collegue Eric Doligé, a pour objectif desadapter a l'inégalité de facto qui
existe entre les collectivités

a) Une mise en ceuvre déconcentrée

A cette fin, I'article premier prévoit la facultépr le préfet d’adapter
les mesures réglementaires d’application des kum#, parce que leur mise en
ceuvre se heurteraitacdes impossibilités techniques avéréesoit dans le
cas ou elle entraineraitdes conséquences manifestement disproportionnées
au regard des objectifs recherchés et des capacftéancieres» des
assujettis.

Toutefois, I'intervention du préfet est encadrée :

- elle doit tout d’abord étre autorisée par la doi déterminerait les
domaines intéresseés ;

- elle ne doit pas remettre en cause les objed#éfselle-ci ;
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- les dérogations accordées en conséquence sanséxeé par décrets
en Conseil d’Etat ;

- elles sont autorisées aprés avis de la commisdépartementale
consultative compétente ; les dérogations sontvées par arrété préfectoral ;

- sauf impossibilité technique avérée, elles s’aggagnent de
mesures de substitution lesquelles sont, en t@itd® cause, obligatoires en
matiére de sécurité des personnes et d’accessitdgis batiments publics.

b) Des déclinaisons sectorielles

L'article premier met déja en ceuvre le principeilgpitoclame dans
trois secteurs identifiés en raison des difficultisils soulévent pour les
collectivités locales.

Il s’agit de l'accessibilité des établissementseramt du public
(ERP), de la restauration collective et de I'agrétdes assistants maternels et
des assistants familiaux.

(1) L'assouplissement de [I'encadrement des dérogati en matiere

d’accessibilité

La loi précitée du 11 février 2005 pour I'égalitésddroits et des
chances, la participation et la citoyenneté des@ures handicapées a fixé un
objectif général d’accessibilité des ERP qui doie &especté au plus tard dix
ans a compter de sa publication, soit en 2015.

Or, remarque notre collegue Eric Doligé, ihécessite de mobiliser
des moyens financiers importants qui ne sont pda portée de toutes les
collectivités territoriales»™.

Il renforce donc le bénéfice des dérogations déjzedes par la loi de
2005. Aujourd’hui, il n’est qu’'une faculté accordée titre exceptionnel, au
motif de I'impossibilité technique de procéder antdse en accessibilité, de
contraintes liées a la conservation du patrimoir@hitectural ou encore en
raison de la disproportion manifeste entre les argdions apportées et leurs
conséquencés L’article premier-1l de la proposition de loi, po sa part,
prévoit, en tout premier lieu, l'intervention de tmmmission consultative
d’évaluation des normes (CCEN) pour préciser, garets en Conseil d’Etat,
les dérogations ouvertes, lesquelles seraient doednt accordées de plein
droit dés lors que I'impossibilité technique ou tEmtraintes de conservation
de patrimoine monumental sont démontrées.

Dans le troisieme cas - la disproportion manifestre améliorations
et conséquences -, les dérogations demeureraienfaculté a la disposition
du préfet. L’évaluation de la disparité devraitpgeécier notamment au regard
des codts induits par la mise en accessibilitéestadcapacité financiére du
propriétaire de I'établissement.

! Cf. Exposé des motifs de la proposition de loi.
2 Cf. art. L. 111-7-3 du code de la constructiordetl’habitation.
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(2) Un régime dérogatoire en matiere de restaurasicolaire et d’assistants
maternels

Les Il et IV de l'article premier déclinent le pdipe général défini
dans son | :

- d'une part, pour l'application des régles encatréa qualité
nutritionnelle des repas servis dans les serviegedtauration scolaire et
universitaire, des établissements d’accueil deargafde moins de six ans, des
établissements de santé sociaux et médicaux-sociaunsi que des
établissements pénitentiaites

- d’autre part, pour la définition des criteresgt@ment des assistants
maternels et des assistants familfaux

Dans le premier cas, le préfet pourrait accordansddes conditions
fixées par deécret, des deérogations qui ne pourraremettre en cause
I'application des régles minimales concernant laété des plats.

Pour la seconde hypothese, le président du cogsgeiéral pourrait,
par décision motivée et a titre dérogatoire, adaete criteres d’agrément afin
de faciliter la mise en ceuvre de la politique dégraentale de petite enfance
tout en maintenant le niveau des conditions d’hygiet de sécurité entourant
I'accueil des enfants.

Ce faisant, I'article premier réintroduit la fackilbuverte au président
du conseil général avant l'intervention de la loi @ juin 2010 relative a la
création des missions d’assistants maternels, gtaddes criteres nationaux
d’agrément.

2. Réserver« au cas par cas » les mesures d’adaptation

Lors de son premier examen du texte, le 8 févriemigr, votre
commission des lois s’était interrogée sur la porthi principe porté par
I'article premier. Sans le rejeter sur le fondeedlétait déclarée réservée sur sa
pertinence pour I'ensemble des domaines auxquelsstl potentiellement
susceptible de s’appliquer. Un examen au cas pailwgaraissait une voie
plus appropriée en veillant & maintenir un égaleacdes usagers au service
public.

Par ailleurs, la mise en ceuvre des mesures d'adiapiaar le préfet,
investi par l'article premier de cette compétencisgue d’aboutir a une
application différenciée de la I|égislation selors leépartements et de
contrevenir, en conséquence, au principe congiitogl d’égalité devant la
loi.

1 Cf. art. L. 230-5 du code rural et de la péche itiare.
2 Cf. art. L. 421-3 du code de I'action sociale esdamilles.
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Pour sa part, le député Pierre Morel-A-L’'Huissierddposé une
proposition de Idi & la suite de la mission qu’il a menée sur l'intpdes
normes sur le développement des territoires rdtrallixpropose d’introduire
dans le CGCT la faculté pour les collectivitésiterrales, dans leur domaine
de compétence, &e décider ponctuellement des mesures de substtuti
proportionnées et répondant aux objectifs poursuipar la loi»®. Cette
adaptation trouverait a s’appliquer chaque fois lggsemesures réglementaires
d’application d'une loi imposeraient la réalisation de prestations ou de
travaux nécessitant la mise en ceuvre de moyensrigigté&echniques ou
financiers, disproportionnés compte tenu de la matou de la configuration

des lieux, des besoins a satisfaire localement meom de leurs capacités
financieres ou de celle des personnes tenues deosfprmers.

Sans mésestimer les difficultés rencontrées par deldectivités
locales, votre commission a considéré que la facdladapter des normes
obligatoires ne pouvait étre ainsi prévue : poue,ell revient au pouvoir
prescripteur de prévoir, le cas échéant, une maddulales regles qu’il fixe
dans le respect du principe d’égalité. C’est enséguence au législateur
d’apprécier loi par loi 'opportunité de permetten en précisant les criteres,
des dérogations aux obligations qu'il édicte. Auksioi ne peut proclamer un
principe général de proportionnalité des presarigi qui, d'ailleurs, ne
comporterait pas en soi de valeur normative puisqohsisterait a rappeler la
compétence du législateur dans le cadre fixé p&olastitution.

En outre, la commission, suivant son rapporteursugprimeé les
déclinaisons du principe d’adaptation, tel que ps#dans I'article premier.
Elle a considéré que les modifications proposéemidat s’inscrire dans un
débat spécifique a chacun des trois secteurs coéser

- 'accessibilité des établissements recevant doliplaux personnes
handicapées () ;

- la qualité nutritionnelle des repas servis dams bkervices de
restauration collective (lll) ;

-les conditions d'agrément des assistants materneaiu
familiaux (V).

En conséquence, la commission des lois supprime
I'article premier .

! Cf. proposition de loi n° 142 (Assemblée natiopa¥dVe législature.

2 Rapport au Président de la République sur la sifigaition des normes au service du
développement des territoires ruraux de MM. Piekterel-A-L’Huissier, Etienne Blanc, Daniel
Fasquelle et Yannick Favennec (mars 2012).

% Cf. proposition de loi n° 142 (Assemblée natioja¥dVe législature, préc.
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Article 2
(art. L. 1211-4-2 du code général des collectivigsitoriales,
art. L. 131-16 du code du sport)
Elargissement de la composition et des missions
de la commission consultative d’évaluation des nores (CCEN)

Cet article vise a élargir la composition et lessions actuelles de la
commission consultative d’évaluation des normes.

I. Les missions et la composition actuelle de la w@onission
consultative d’évaluation des normes

Les travaux du groupe de travail présidé par M.irAlaambert,
portant sur les relations entre I'Etat et les auligtés territoriale§ avaient
souligné l'importance des charges pesant sur ldeatwvités territoriales liée
a linflation des textes normatifs qu’elles doiveaypliquer et la complexité
des procédures qu’elles doivent mettre en ceuvree Bace constat, le groupe
de travail préconisait la création d’'une nouvell@nfation restreinte du
Comité des Finances Locales, destinée a assosanliectivités territoriales
a I'élaboration, par les administrations centralg®s projets de textes
réglementaires les concernant.

Créée par l'article 97 de la loi n° 2007-1824 dud&sembre 2007 de
finances rectificative pour 2087la commission consultative d’évaluation des
normes est composée de quinze représentants des l@étaux et sept
représentants des administrations centrales, soittatal de vingt-deux
membres La CCEN comprend également en son sein des exmamviés par
le président en fonction de I'ordre du jour, afia tbur permettre de jouer
pleinement son réle d’instance de référence enaret’évaluation financiere
préalable.

La CCEN est dotée d’un large champ de compétences :

- elle est obligatoirement consultéesur «I'impact financier, qu’il
soit positif, négatif ou neutre, des mesures réglamires créant ou modifiant
des normes a caractere obligatoire concernant lebectivités territoriales,
leurs groupements ou leurs établissements pubfieénsi que les propositions
de texte européen ayant un impact technique etndiea sur les
collectivités territoriales et leurs établissememislics ;

- elle peut étre consultéepar le Gouvernement sur tout projet de loi
ou d’amendement ayant un impact technique et fiarsur les collectivités
territoriales.

! « Les relations entre I'Etat et les collectivitéarritoriales », rapport du groupe de travail

présidé par M. Alain Lambert, décembre 2007.

¢ Codifié aux articles L. 1211-4-2 et R. 1213-1 seivants du code général des collectivités
territoriales.

% Rédaction issue de larticle 74 de la loi n° 20425 du 17 mai 2011 de simplification et
d’amélioration de la qualité du droit.



-22 -

Les missions confiées a la commission se limitetiéaluation du
« flux » des normes, a savoir celles intervenugaidesa création, et non au
« stock » de normes, évalué a 400 000 par I'Assiociales Maires de France,
qui regroupe les dispositions édictées antérieuntrada mise en place de la
commission.

Il. Le dispositif proposé

L'article 2 de la présente proposition de loi eseuraduction des
principes 3, 4 et 7 du rapport de M. Eric Doligérdprend également les
propositions n° 3, 4 et 12 du rapport de M. ClaBddot. Il s’agit d'élargir,
d’'une part, la composition et, d’autre part, lessons de la commission.

A. L’élargissement de la composition de la commissin
consultative d’évaluation des normes

Il est proposé d’insérer un nouvel alinéa a l'detit. 1211-4-2 du
code général des collectivités territoriales. Lenogssion serait composée, en
plus des membres actuels, de tnpessonnalités qualifiées désignées par un
arrété des ministres en charge des collectivitégddales et du budget, apres
avis du Comité des Finances Locales. Ces trois emuww membres ne
disposeraient pas d’une voix délibérative.

B. L’élargissement des missions de la commission rultative
d’évaluation des normes

L'élargissement des missions de la commission dtetsee
d’évaluation des normes se traduirait par l'ingertid’'un sixieme alinéa a
I'article L. 1211-4-2 du code général des colleités territoriales selon lequel
la commission établirait, chaque année, un rapgortecenserait 'ensemble
des évolutions législatives et reglementaires digppnt aux collectivités
territoriales dans un domaine de son choix, au <odes cing années
précédentes.

Ce rapport aurait pour objectif d’évaluer la mise @®uvre de ces
dispositions dans un domaine particulier et d’apgéleur impact au regard
de leurs objectifs et permettrait a la commissioglatgir sa compétence au
stock de normes Si la CCEN estime que les mesures analysées mast
permis d’atteindre les objectifs poursuivis ou a#néré des contraintes
disproportionnées par rapport aux objectifs fix@t pourrait proposer de les
simplifier, de les alléger ou de les supprimer.

Ce rapport serait transmis, chague année, au Goemamt qui
disposerait d’'un délai de six mois pour précisear peopositions de la CCEN
gu’il envisagerait d’appliquer. Le Parlement sergalement destinataire de
ce rapport ainsi que de la réponse du Gouvernemrgeraient ainsi rendus
publics.

Par ailleurs, les reglements des fédérations spwtiseraient
également soumis a la commission consultative diéten des normes. Les
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dispositions de l'article L. 131-16 du code du $mmrait complété en ce sens.
Pour mémoire, on rappellera qu’aujourd’hui, cesleggnts sont soumis au
contrble de la commission d’examen des reglemeétieraux relatifs aux
équipements sportifs, qui sera abordée par votpeardeur a I'article 2bis
nouveau.

I1l. Position de votre commission

L'élargissement de la composition de la commissamsultative
d’évaluation des normes a trois personnalités j@al, qui seraient désignées
par un arrété des ministres en charge des coliggiverritoriales et du
budget, apres avis du comité des finances localass disposer de voix
délibérative, n'apparait pas opportun. En effetpiésident de la commission
consultative d’évaluation des normes peut déjajsiadre, lorsque I'ordre du
jour le nécessite, le concours d’experts, afin dee membres puissent
disposer d’éléments techniques supplémentairesinéssta éclairer l'avis
gu’ils rendent. Par ailleurs, les modalités de giésiion de ces personnalités
qualifiées relévent du domaine réglementaire etdmia loi.

S’agissant de I'extension des compétences de lamission, la
précision selon laquelle le Gouvernement disposefain délai de six mois
pour indiquer quelles seraient les propositions rdpport annuel qu'il
retiendrait souléeve une question d’ordre constiiel. En effet, cette
disposition fait injonction au Gouvernement de migr@ dans un certain délai.
Par ailleurs, cette injonction n’est assortie diaue sanction ce qui semble
sans précédent.

Enfin, I'’élargissement des compétences de la cosionsa I'examen
des réglements des fédeérations sportives souleu& dbservations. D’une
part, ces réglements font I'objet, depuis 2010,ndaxamen de la part de la
commission d'examen des réglements fédéraux relaifx équipements
sportifs, commission dont I'activité satisfait lékis de I'association nationale
des élus chargés des sports. D’autre part, I'encemént dont patit
actuellement la commission ne se résoudra pas lasmen des reglements
des fédérations sportives, qui s’averera loureehnique.

Face a ces remarques, votre rapporteur propose nomeelle
rédaction de [larticle L. 1211-4-2 du code génémés collectivités
territoriales, destinée a corriger et clarifier te@res dispositions déja
existantes et a insérer de nouvelles dispositiGes.derniéres visent a :

- élargir les missions de la commission consultativévaluation des
normes a [I'élaboration d'un rapport recensant knkle des évolutions
|égislatives et réglementaires applicables aux ectiNités territoriales,
reprenant ainsi la proposition de M. Doligé. Cepayp serait ensuite remis, et
non transmis, au Gouvernement et au Parlement]Jesamodele du rapport
public annuel remis par le premier Président d€dar des Comptes. L'objet
de ce rapport est de permettre a la commissionutiative d’évaluation des
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normes danalyser le stock de normegxistantes préalablement a sa création,
et de faire une série de propositions pour allétgrr poids sur les
collectivités. En revanche, la disposition prévdyanne réponse du
Gouvernement dans les six mois est supprimée eorrades probléemes
constitutionnels qu’elle souleve ;

- obliger les administrations d’Etat & motiver lgutécisions lorsque
celles-ci s’écarteraient de I'avis de la commission

- motiver les avis de la commission lorsqu’ils sdafavorables. Dans
ce cas, les administrations compétentes disposerdien délai de deux mois
pour présenter un nouveau projet a la commissioriceant compte de I'avis
de la commission. Il convient de préciser que lmmassion dispose déja de
tels pouvoirs. Par cet amendement, il s’agit dectadorter dans la loi, afin de
renforcer ses pouvoirs.

Votre commission a adoptéafticle 2 ainsi redigé

Article 2 bis (nouveal
(art. L. 1211-5 (nouveau) du code genéral des coVliéés territoriales)
Légalisation de la commission d’examen des réglemgsrnfédéraux
relatifs aux équipements sportifs

Cet article, inséré par amendement de votre rappaortvise a
conférer a la commission d’examen des reglemendgréix relatifs aux
equipements sportifs (CERFRES) une existence l¢gated’insérer les

dispositions la régissant dans le code génératoisctivités territoriales.

Créée en 200%ar le ministére des sports en raison des conségae
financiéres importantes supportées par les colieés territoriales liées a
I'évolution des régles édictées par les fédératieportives deélégataires
concernant les infrastructures sportives francailecommission d’examen
des réglements fédéraux relatifs aux équipemerdstitpa pour mission de
rendre des avis sur les projets de reglementsifelaix équipements sportifs
requis pour accueillir les compétitions. Elle estnposée de dix-huit membres
nommeés par arrété du ministre chargé des sports, po mandat de quatre
ans, renouvelable.

! Décret n° 2009-341 du 27 mars 2009 relatif & lancoission d'examen des réglements fédéraux
relatifs aux équipements sportifs. Mise en placé2ganvier 2010.
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Composition de la CERFRES
Les dix-huit membres de la CERFRES sont :
- Le présidertt désigné par le ministre chargé des sports ;

- quatre représentants de I'Etat (directeur destspdirecteur régional de la jeunesse
et des sports, représentants du ministre chargéégaloppement durable et du ministre chargé
des collectivités territoriales) ;

- cing représentants des collectivités territosade de leurs groupements, nommeés |sur
proposition des associations nationales d’élusurca

- le Président du Comité national olympique ;

- guatre représentants des associations sportives ;

- deux représentants des entreprises intéressédésspaquipements sportifs ;

- deux personnalités qualifiées.

Le projet de réeglement accompagné d'une notice hich est
transmis par la fédération au ministere des spopus,’adresse ensuite a la
CERFRES. La notice d'impact précise le niveau dmpétition visé par le
réglement, les conséquences financieres de ce textembre d’équipements
visé, le bien-fondé du projet au regard de I'éviolutdes régles technigues et
la description des concertations préalablement gdegm L'avis est rendu par
la CERFRES dans un délai de deux mois apres trasgmi par le ministre. |l
est ensuite publié au bulletin officiel du minigédes sports. Le reglement
n'entre ensuite en vigueur qu’aprés I'écoulemenindhouveau délai de deux
mois.

L’association nationale des élus en charge du smortendue par
votre rapporteur, se félicite de la mise en ceuwecdtte commission. La
création de cette derniere a en effet permis deongcrire le champ de
compétence des fédérations sportfyee les responsabiliser et de favoriser la
concertation avec les collectivités maitres d’'ogesaet les autres fédérations
qui partagent les mémes installatijngainsi que de contrdler les projets
d’édiction et de modification des réglements fédg&ta

Toutefois, I'association nationale des élus en gbatu sport estime
que la CERFRES souffre aujourd’hui de deux fail#ess

- le délai laissé a la commission pour examiner pesjets de
réglements qui lui sont soumis, fixé a deux mojspaait trop court, et ne
permet pas toujours a la CERFRES de disposer dypsesnffisant pour
effectuer une analyse pertinente ;

- le nombre peu élevé d’élus locaux en comparaismreprésentants
du monde sportif et de I'administration, les empEshbuvent de faire entendre
leurs observations.

! Le président est aujourd’hui Noél de Saint-Pulgent
2 Articles R. 131-33 et suivants du code du sport.

% Articles R. 142-2 et 3 du code du sport.

“ Article R. 142-1 du code du sport.
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Face a ce constat et dans un souci de renforcristémce de la
CERFRES, votre rapporteur propose de remonter areani législatif
I'existence de la commission, aujourd’hui codifeex articles R. 142-1 a 3 du
code du sport. Le choix de l'insertion de ces ndlegedispositions dans le
code général des collectivités territoriales et dans celui du sport se justifie
par la volonté de votre rapporteur de porter I';etise de la CERFRES au
méme niveau que la commission consultative d’éwalnades normes dont
elle complete les missions.

Ainsi, 'amendement de votre rapporteur propose aéer un
titre | Bis au sein du chapitre Il du Titre | du Livre Deuxie du code général
des collectivités territoriales, composé d'un nduwaeticle L. 1211-5. La
mission de la CERFRES consistant a rendre un awisles projets de
réglements relatifs aux équipements sportifs esffirnée. Il est, en revanche,
précisé que les représentants des collectivitésitarales et de leurs
groupements disposent de la moitié des sieges au d& la CERFRES.
L’objectif est de renforcer le poids des élus locéace aux représentants du
monde sportif. Enfin, il est proposé qu’un deélaiglemtre mois, et non plus de
deux mois, soit laissé a la commission pour remsgeavis sur les réeglements
fédéraux sportifs. Si la commission rejette un @raje reglement, estimant
gue I'impact financier est disproportionné par rap@ux objectifs poursuivis,
les fédérations disposent d’'un délai de deux moigr pproposer un nouveau
réglement en tenant compte de l'avis de la commissi

La commission a adoptéalticle 2 bis (nouveaurinsi rédigé

Article 3
(art. L. 1211-4-4 (nouveau) du code général delecivités territoriales)
Création de la Commission consultative départementa
d’application des normes

Les rapports de MM. Doligé et Belot ont dénonc&danplexité des
normes auxqguelles sont soumises les collectivaastdriales. Les élus locaux
se plaignent de leur méconnaissance et de leuiculité a comprendre les
dispositions, Iégislatives ou réglementaires, guibivent appliquer.

Fort de ce constat, cet article, issu des princiyel0 et 14 du rapport
de M. Eric Doligé, propose la création d'une consiuia consultative
départementale d’application des normes.

I. Le dispositif proposeé

Il est inséré un nouvel article L. 1211-4-3 dansdele général des
collectivités territoriales qui crée, dans chagépafttement, une commission
consultative départementale d’application des nerrile serait présidée par
le représentant de I'Etat dans le département ouegorésentant.
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Outre le représentant de I'Etat, elle serait cordpode deux maires
honoraires, nommés sur proposition de l'associatiEpartementale des
maires, et de deux personnalités qualifiées, césign fonction de leur
expérience professionnelle.

Deux missions seraient confiées aux commissionssudtatives
départementales d’application des normes.

D’une part, chaque commission serait saisie parefgésentant de
I'Etat lorsque celui-ci serait lui-méme saisi paut maire, tout président d’un
établissement public de coopération intercommunlalgrésident du conseil
général ou le président du conseil régional sinlefdieu de la région est situé
dans le deépartement en question, pour toute cati@st relative a
'opposabilité d'une réglementation a une colleitéyv territoriale. La
commission consultative départementale d’applicaties normes disposerait
d'un délai d’'un mois maximum pour rendre son apisisque le représentant
de I'Etat devrait se prononcer, par un avis moti@ns un délai d’'un mois a

compter de sa saisine.

D’autre part, la commission consultative départetakend’application
des normes serait également saisie par le repefgede I'Etat lorsque ce
dernier souhaite formuler toute proposition de difigation ou d’adaptation
d’'une réglementation applicable aux collectivitégitoriales. L’ensemble des
propositions ainsi formulées seraient ensuite trasss au ministre chargé des
collectivités territoriales et a la commission coltative d’évaluation des
normes.

Les conditions du fonctionnement de la commissi@mscltative
départementale d’application des normes seraiedde$ par un décret en
Conseil d’Etat.

Il. Position de votre commission

La majorité des associations d’élus interrogés aujet ont relevé le
nombre élevé d’instances déja existantes auxquitkss tres difficile pour les
élus locaux de participer. La création d’'une nolevéhstance ne ferait que
renforcer ce probleme.

Par ailleurs, il apparait surprenant que, sous eduwe simplification,
soit créée une nouvelle commission locale qui alwait le paysage des
commissions consultatives déja complexe. Les mmssioonfiees a cette
nouvelle instance ne justifient pas la création ag#te derniére, d’autant
gu’elle pourrait conduire a une application desmmes différenciées sur le
territoire. C’est pourquoi il est proposé, par eotapporteur, de supprimer
cette disposition.

La commission aupprimé l'article 3.



-28 -

Article 4
(art. L. 1211-4-5 (nouveau) du code général delectivités territoriales)
Création d’'une commission consultative des étudeedales
au sein du comité des finances locales

Dénoncée dans les rapports de MM. Doligé, Belot, ddre
rapporteur et M. Guillaume, et de MM. Carrez et iiadt, I'absence d’outils
de connaissance partagée des politiques publigoesles est considérée
comme un facteur de cristallisation des relatiomseel’Etat et les collectivités
territoriales et comme un élément de linflationrmative générée par les
administrations centrales.

C’est pourquoi le principe n° 1 du rapport Doligéut comme la
proposition n° 9 du rapport Belot, préconise laanién place d'une base de
données partagée entre I'Etat et les collectivigsitoriales, qui permette
également d’évaluer les politiques publiques logalé’est I'objet du présent
article, qui crée une nouvelle formation restreiate sein du Comité des
Finances Locales, kkommission consultative des études localéSCEL).

Il est ainsi proposé d’insérer un nouvel articlel211-4-5 du code
général des collectivités territoriales créant moeivelle formation restreinte
au sein du comité des finances locales : la comanssonsultative des études
locales. A l'instar de la commission consultativév@luation des normes et la
commission consultative d’évaluation des chargetecnouvelle commission
serait composée de représentants :

- des administrations compétentes de I'Etat ;
- du Parlement ;

- des collectivités territoriales, dont I'un d’eateux présiderait la
nouvelle commission ;

- de personnalités qualifiées, désignées par adég ministres en
charge des collectivités territoriales et du budggtres avis du comité des
finances locales. Toutefois, ces derniéres ne de@mient pas d'une voix
délibérative.

La CCEL aurait pour mission :

- d’émettre un avis et de rédiger un rapport sapplication des
mesures réglementaires relatives a ['établissentEntstatistiques pour le
compte de I'Etat. En effet, lors d’un transfert cempétences de I'Etat aux
collectivités territoriales, celles-ci ont [I'obligan de poursuivre
I'établissement de statistiques, auparavant assup&e les administrations
d’Etat, pour le compte de ce dernier qui en eskelgtinatairg;

! Rapport du groupe de travail sur la maitrise de&penses locales, présidé par MM. Gilles
Carrez et Gilles Thénault, 20 mai 2010, Conféresgeles déficits publics.
2 Article L. 1614-7 du code général des collectisitérritoriales.
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- de mettre en place un systéme d’informationsgugies entre I'Etat
et les collectivités territoriales, afin d’assurene meilleure connaissance
commune des conditions dans lesquelles les coliggdi territoriales exercent
leurs compétences. La commission consultative dedeé locales choisirait
elle-méme les thémes qu’elle souhaiterait analysaryecensant I'ensemble
des études et statistiques existantes et proposkrsi actions visant a
améliorer la pertinence, le recueil, le partagd’etploitation des données
recueillies ;

- de proposer, chaque année, au ministre chargécadiectivités
territoriales, un programme d’études dont la réaiis serait confiée aux
administrations d’Etat (notamment la direction géte& des collectivités
locales), en associant les collectivités territiesa leurs représentants et des
experts désignés par eux.

L’ensemble des travaux élaborés par la commissiappprts et
travaux d’études) seraient ensuite transmis au €mement et au Parlement
et seraient rendus publics.

Les modalités plus concretes du fonctionnement etée cnouvelle
commission seraient définies par un décret en Gbd'$gat, sur le modéle de
la commission consultative d’évaluation des norme¢sde la commission
consultative d’évaluation des charges.

Position de votre commission

L’ensemble des compétences qui seraient dévoluestta nouvelle
formation restreinte du comité des finances logadarrait étre assuré par les
formations déja existantes. Plus particulieremeng contrble de
I’établissement des statistiques prévu a l'artlcld614-7 du code général des
collectivités territoriales pourrait étre assuré pm commission consultative
d’évaluation des charges, déja compétente en rmeatikr compensations
financiéres des transferts de compétences de [I'Hax collectivités
territoriales.

Quant a la mise en place dinformations partagéasrédaction
proposée n’apparait pas suffisamment précise emaidre. En outre, les
moyens humains et techniques dont disposent lescias®ns nationales
d’élus ne permettraient pas a ces dernieres decipert efficacement a la
création de bases de données, qui releveraiers dés services ministériels.

Face a ces réserves, il n'apparait pas utile aevodpporteur de
maintenir ces dispositions.

La commission aupprimé l'article 4.
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Article 4 bis (houveal
(art. L. 1211-4-1 du code général des collectivitggsitoriales)
Extension des compétences de la commission constilta
d’évaluation des charges

Résultant d’'un amendement de votre rapporteur,aciétle vise a
étendre les missions de la commission consultati@ealuation des charges.

On rappellera que cette commission, créée en 1983ayant fait
I'objet d’une réforme organisationnelle en 2604onstitue une formation
restreinte du comité des finances locales, a Binsde la commission
consultative d’évaluation des charges. Sa prineipailssion est le contrdle de
la compensation financiére, allouée par I'Etat entepartie des transferts de
compétences dont bénéficient les collectivitésitminles. En donnant son
avis sur les projets d’arrétés interministérielgafit le montant de cette
compensation pour chacune des collectivités tefai®s concernées, la

commission veille ainsi a I'exacte adéquation enkes charges et les
ressources transférées.

Elle participe également a la définition des maeéalid’évaluation des
accroissements et diminutions de charges résulided transferts de
compétences et peut enfin étre consultée par léstrende l'intérieur ou le
ministre du budget en cas de contestation desatli®s sur les projets de
compensation.

Ce nouvel article reprend les dispositions du téone alinéa de
I'article 4 de la proposition de loi ainsi supprimeéur étendre les compétences
de la commission consultative d’évaluation des gbara I’émission d’avis sur
les mesures réglementaires relatives a la produdi® statistiques par les
collectivités territoriales, lors d’'un transfert a®mpétences de la part de

I'Etat, prévue a [larticle L. 1614-7 du code génémes collectivités
territoriales.

La commission a adoptéalticle 4 bis (nouveaurinsi rédigé

! Article 94 de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 adle a la reépartition des compétences entre les
communes, les départements, les régions et I'Etat.

2 Article 118 de la loi n° 2004-809 du 13 ao(it 20@ative aux libertés et responsabilités
locales.
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TITRE I )
FONCTIONNEMENT DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES

) ~ CHAPITRE PREMIER
DEMATERIALISATION DE LA PUBLICATION
DES ACTES ET RECUEILS ADMINISTRATIFS

Article 5
(art. L. 2121-24, L. 2122-29, L. 3131-3 et L. 4131-
du code général des collectivités territoriales)
Dématérialisation du recueil des actes administrats
des collectivités territoriales

Aux termes de larticle 5, la publication au redueies actes
administratifs des actes réglementaires des aeésoritmunicipales,
départementales et régionales, aujourd’hui assigée papiet, pourrait
dorénavant étre abandonnée au profit de la forneetr®nique dans des
conditions de nature a garantir leur authenticttéas réserve d’'une mise a
disposition du public permanente et gratuite. Efreguun exemplaire papier
du recueil devrait étre disponible pour le public.

* Le régime en vigueur de publicité

La publicité des actes réglementaires des collgétest la condition
de leur entrée en vigueur.

Elle s’effectue par affichage ou publication, coatpl pour certains
actes par des modalités supplémentaires comme eittioa dans une
publication diffusée localement (tel est le cas dédibérations prises en
matiere d’interventions économiques ou approuvaret delégation de service
public).

En outre, dans les communes de 3500 habitants,s das
départements et régions, les actes réglementadrdspsibliés dans un recueil
des actes administratifs.

La périodicité de ce document difféere selon le aivele collectivité :
trimestrielle pour les commurfesmensuelle pour les départements et les
régions.

L Cf. art. L. 2121-24, L. 2122-29, L. 3131-3 et 1144-3 du code général des collectivités
territoriales.

2 Cf. art. R 2121-10 du code général des colledierritoriales.

3 Cf. art. R. 3131-1 et R. 4141-1 du code généraladlectivités territoriales.
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Le recueil est mis a disposition du public :

- a la mairie et, le cas échéant, dans les maanegxes et les mairies
d’arrondissement a Paris, Lyon et Marseille dansréamier cas ;

- a I’hdtel du département ou de la région pouraeses.

Le public est informé, dans les 24 heures, quesbeigil est mis a sa
disposition par affichage aux lieux habituels gdflchage officiel.

Dans tous les cas, la diffusion du recueil peué @ratuite ou par
vente au numéro ou par abonnement.

» L’évolution proposée

L'article 5 prévoit la forme électronique commeeaitative au format
papier sous la réserve de la mise a dispositionpdlolic d'un « recueil-
papier ».

Il réserve le cas des actes individuels en renvbogann décret en
Conseil d’Etat, pris aprés avis de la Commissiatmonale de I'informatique et
des libertés (CNIL), le soin de déterminer ce geidoit pas étre publié au
recueil dématérialisé.

La proposition de loi écarte donc le principe figans la loi du
27 février 2002 relative a la démocratie de proxémselon lequel le recours
au support numérigue, en matiere d’affichage opuldication des actes des
autorités locales, ne peut étre queoplémentaire mais non exclustf

» Préserver I'accessibilité du public

Votre rapporteur comprend le souci de notre cokeguic Doligé. A
I’lheure de l'informatique, I'obligation du papiempparait curieuse, presque
anachronique ; elle est, surtout, une source dedéur et de colt pour les
collectivités. Un seul exemple a I'appui de la psipion : «les recueils des
actes administratifs dans une ville de 150 000 taatis représentent sur une
année 57 600 pages imprimées

Cependant, si I'informatique tend a se généraliaat en termes de
réception que d’équipement, il ne conviendrait gamiblier ceux d’entre les
administrés qui n'y recourent pas, soit par chebit faute d’apprentissage ou
des moyens de s’en doter.

Pour ces motifs, votre commission des lois, suralgport de notre
collegue Bernard Saugey, avait refusé, lors deabhean de la loi du
12 mai 2009 de simplification et de clarification droit et d’allegement des
procédures, d’ouvrir aux collectivités locales laculté de procéder a
I'affichage de leurs actes exclusivement sur supmpomeérique. Elle avait
alors considéré quele recours a un affichage exclusivement numérigee d

! Cf. art. 6-VII de la loi n° 2002-276 du 27 févri2@02.
2 Cf. rapport de mission du sénateur Eric Doligé.
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actes des collectivités locales aurait pour effetlichiter sensiblement le droit
a information d’une partie de nos concitoyeris

Trois ans plus tard, cet impératif demeure.

Toutefois, pour ce qui concerne la publication deges, votre
rapporteur considere que le droit en vigueur pewluEr pour permettre aux
collectivités de réduire leurs frais d'impressiosi .certains actes doivent par
nature figurer au recueil papier tels les arrétéspdlice du maire, d’autres
peuvent n'y étre mentionnés que sous leur intitaléharge pour 'administré
qui voudrait le consulter, de recourir alors a krsion électronique. C’est
pourquoi, sur sa proposition, la commission des,|ltdout en maintenant le
principe de I'obligation du support papier, a habile pouvoir réglementaire
a fixer, aprés avis du Conseil d’Etat, la liste de$égories d’actes qui, en
raison de leur nature, de leur portée et des paesonauxquelles ils
s'appliquent, peuvent entrer en vigueur par leutespublication électronique.

Ce dispositif s’inspire des régles fixées par lmmdance n° 2004-164
du 20 février 2004 pour la publication des loisdammnances, décrets et, le cas
échéant, des autres actes administratifs au Joafficiel?,

Tout en préservant I'accessibilité des décisions algtorités locales,
cet « extrait » permettrait d’alléger la charge deléectivités.

Par ailleurs, la nature des actes visés par llarBc étant
réglementaire, l'avis de la CNIL ne s’'impose pasesL dispositions
correspondantes ont été, en conséquence, supprimees

La commission des lois a adoptarticle 5 ainsi modifié.

Article 6
(art. L. 2131-1, L. 3131-1 et L. 4141-1 du code @ahdes collectivités
territoriales — art. 6 de la loi n° 2002-276 duf@vrier 2002)
Dématérialisation de la publication ou de l'affichaye
des actes des collectivités locales

L'article 6 appligue la dématérialisation a la pobation ou a
I'affichage des actes réglementaires des collgétivi Cette publicité est,
rappelons-le, la condition de leur entrée en vigueu

* Le dispositif proposé : une dématérialisation saaicondition

1. Le régime de publication et d'affichage des sctmumis au
controle de légalité serait modifié, dans le mérmyerie, pour les trois niveaux
de collectivités territoriales —communes, départeimeet régions- en

hY

prévoyant des conditions propres a garantir leuhenticité : la formalité

! Cf. rapport n° 209 (2008-2009) de M Bernard Saugeynom de la commission des lois,
consultable a I'adresse suivantéttp://www.senat.fr/rap/I08-209-1/I08-209-1.html

2 Cf. ordonnance n° 2004-164 du 20 février 2004 tiel aux modalités et effets de la
publication des lois et de certains actes admimists.
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d’affichage des actes exécutoires serait réputéenaglie par la mise en ligne
de la version électronique et par la mise a digmosidu public d'un
exemplaire papier : cette modification est motivéselon l'auteur de la
proposition de loi, par les difficultés croissanéegaliser cette obligationen
raison de l'augmentation du nombre des actes etl’decroissement du
volume de chacun d’entre ewx

2. En outre, le dispositif de certification du @etere exécutoire des
actes est précisé comme une faculté et non un@atidin pour I'exécutif
local. Dans son rapport de mission, notre collegtie Doligé mentionne les
difficultés liées a une interprétation trop littkrade cette disposition : des
maires sont ainsi conduits a certifier le carace®técutoire de I'ensemble des
actes de la collectivité. Or, seuls certains actegraient, par l'effet d’'une
disposition spécifique, faire I'objet d’'une certidition. Le plus souvent, les
maires sont conduits a certifier un acte a la deteatiun administré ou le fait
pour lui conférer une certaine solennité. Mais édatiication n’est pas une
condition de son entrée en vigueur, laguelle repsse sa publicité et sa
transmission au représentant de I'Etat le cas éthéa

 Préciser les conditions de la dématérialisation
Votre commission a approuvé l'intention poursuipse I'article 6.

Sur le fond, la modification proposée rejoint lasmbsition adoptée
par I'’Assemblée nationale le 14 octobre 2008, asaot ['affichage
numérique de ces actes a titre exclusff upraart. 5). Mais l'article 6 de la
proposition de loi l'atténue en garantissant, emtt@tat de cause, la
disponibilité d’'un exemplaire papier.

A l'initiative de son rapporteur, la commission dess a précisé la
rédaction proposée :

1. Elle a tout dabord supprimé les dispositionswviayant la
transmission électronique des actes soumis auderde [égalité au service
dédié du ministere de l'intérieur. Cette modalité est de nature réglementaire.

D’ailleurs, le régime de transmission électronigles actes pour les
collectivités, de plus en plus nombreuses, qui goueent, est fixé par les
articles R. 2131-1 et s. pour les communes et éteauck départements et
régions par les articles R. 3132-1 et R. 4142-1QCT. Le dispositif de
télétransmission utilisé doit avoir été homologaé kg ministéere de l'intérieur
et fait 'objet d’'une convention signée entre |éfet et I'autorité locale.

2. Pour les communes, la commission a précisé quéorimalité
d’affichage aurait lieu, par extraits a la mairdedque la collectivité opte pour
le support électronique. La publicité des arrétégnigipaux a caractére
réglementaire —rappelons-le- peut étre soit laipatibn, soit I'affichagé

1 Cf. Conseil d’Etat, 21 mai 2008, Mme Louvard.
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Cet affichage « allégé » permet de garantir I'asitété du public
aux décisions locales, tout en tenant compte deslés contraintes qui pésent
sur les communes.

3. La commission a réservé l'obligation de certifie caractéere
exécutoire des actes a ceux d’entre eux pour léscplke est prévue par une
disposition particuliére.

Outre des modifications rédactionnelles, la commisdes lois a
adopté larticle 6 ainsi modifié.

CHAPITRE2
DISPOSITIONS FINANCIERES,
BUDGETAIRES ET COMPTABLES

Article 7
(art. L. 5211-26 du code général des collectivigtstoriales)
Clarification de la procédure de liquidation des ERCI

L'article 7, qui met en ceuvre la proposition n° 28ike a clarifier les
différentes étapes de la procédure de dissolution établissement public de
coopération intercommunale (EPCI).

Il modifie, en conséquence, le dispositif adoptésdi loi de réforme
des collectivités territoriales du 16 décembre 2@ Q'initiative de votre
commission des lois, pour préciser le régime joue et la procédure
administrative applicable en cas de dissolutiomddPCI et de liquidation de
son patrimoine.

1. La procédure s’appliquerait aussi aux dissohgiae plein droit
comme dans le cas de réalisation totale de I'abgeblu a I'établissement ;

2. Les documents budgétaires nécessaires a ladégon de la
structure seraient précises avec I'adoption d’udget de liquidation.

Lorsque la Trésorerie disponible de [I'établissemestvererait
insuffisante pour couvrir I'ensemble des charge&edi a la dissolution, le
budget de liquidation prévoirait la répartition entses membres des
contributions budgétaires —dépenses obligatoires ;

3. Lorsque la liquidation ne serait pas concoméaatl’adoption du
compte administratif du dernier exercice d’actividé groupement —soit au
plus tard le 30 juin-, le budget de liquidation derait lieu a I'établissement
d’'un compte administratif de liquidation.

En cas de défaut d’adoption du budget par I'orgdéébérant de
'EPCI (avant le 31 mars ou le 15 avril les annéesrenouvellement de
I'organe), le préfet pourrait le régler sur la bahe projet élaboré par le
liquidateur.
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Saisie de difficultés rencontrées dans la dissmutie communautés
de communes, I'Assemblée des communautés de Frgdd€F) —comme
I’AMF- a approuvé ces précisions qui permettrontsitaplifier la procédure
de liquidation des intercommunalités.

Dans le méme esprit, suivant son rapporteur, lancission des lois a
adopté l'article sans modification

Article 8
(art. L. 2122-22, L. 3211-2 et L. 4221-5
du code général des collectivités territoriales)
Suppression ou modification des régies comptables
par I'exécutif territorial

Le maire, le président de conseil général ou ré&jiopeut, par
délégation de l'assemblée et pour la durée du ntanctger les régies
comptables nécessaires au fonctionnement des ssrvic

L'article 8 prévoit d’élargir cette compétence anadification et a la
suppression de ces régies, qui leur sont aujourdierdites.

Les délégations de pouvoir de la collectivité a sgacutif autorisées
par la loi sont, en effet, d’interprétation strictelles sont impossibles en
dehors des matiéres expressément prévues parstatégr.

L'extension proposée par larticle 8 compléete laginent la
délégation inachevée prévue en matiére de régieil eohérent que 'autorité
ayant recu compétence pour créer les régies nseyigstérieurement ni les
modifier, ni les supprimer ?

En tout état de cause, I'exécutif doit informerskamblée délibérante
des actes pris dans I'exercice de la délégatioellgului a consentie. Il devra
donc lui rendre compte aussi des suppressions elifications de régies
auxquelles il aura procédé.

Pour ces motifs, suivant son rapporteur, la comiomssles lois a
adopté’article 8 sans modification.

! Tribunal administratif de Nic, 7 novembre 1985ndigat des commercants non sédentaires des
Alpes-Maritimes.
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Article 9
(art. L. 2121-31, L. 3312-5 et L. 4312-8
du code général des collectivités territoriales)
Transmission par le directeur départemental ou réginal
des finances publiques du compte de gestion au peéf

La séparation des ordonnateurs et des comptabteseppar une
ordonnance du 14 septembre 1822 et énoncée aclar8 du décret
n° 62-1587 du 29 décembre 1962 portant reglememérgé sur la comptabilité
publique, impose I'établissement d’un compte adsiratif par I'ordonnateur
et d’'un compte de gestion par le comptable public.

Le compte de gestion retrace les débits et lesterdtine collectivité
territoriale. 1l représente, en quelque sorte, eaVers » du compte
administratif. Il est présenté a l'assemblée dédhé& de la collectivité
territoriale avant le vote du compte administratif.

Le présent article propose d’insérer un nouvel éairaux articles
L. 2121-31 du code général des collectivités terigles pour les conseils
municipaux, L. 3312-5 pour les conseils généraux.et4312-8 pour les
conseils régionaux, selon lesquels, lorsque le ¢erdp gestion n’aurait pas
été envoyé en annexe des délibérations I'arréthpturrait étre transmis au
préfet, a sa demande, par voie dématérialiséelepdirecteur départemental
ou régional des finances publiques.

Or, la transmission du compte de gestion se ragtach'obligation
générale de transmission des actes des collediviigrritoriales au
représentant de I'Etat, nécessaire pour assuramed’part, le caractére
exécutoire de ces actes et permettre, d’autre lgacpntrole de légalité. C’est
pourquoi cette transmission devrait étre assurée, pas a la demande du
représentant de I'Etat, mais & celle des exécldaifaux, selon les niveaux de
collectivités territoriales concernées. Votre rapeor vous propose un
amendement en ce sens.

La commission a adoptéalticle 9 ainsi modifié.

Article 10
(art. L. 2122-22, L. 3211-2 et L. 4221-5
du code général des collectivités territoriales)
Délégation a I'ordonnateur de la capacité d’admette en non-valeur
les créances irrécouvrables les plus modestes

L'admission en non-valeur est une mesure d’ordrdgBtaire dont
I'objectif est de faire disparaitre les écritureg grise en charge en
comptabilité des créances irrécouvrables. Elle pétte demandée a

I'ordonnateur par le comptable lorsque celui-ci &tate qu’'une créance est
irrecouvrable.
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Le caractere irrécouvrable d’'une créance peutléré la situation du
débiteur (insolvabilité, disparition), au refus derdonnateur d’autoriser des
poursuites de recouvrement vis-a-vis du débiteureauoore a I'échec des
tentatives de recouvrement (avec le constat, pamele, par huissier que le
débiteur ne dispose d’aucun bien saisissable).

L’admission en non-valeur est a distinguer d’unaise gracieuse qui
« eteint » juridiguement la créance. En d’autrasnés, 'admission en non-
valeur ne modifie par les droits d’'une collectivig¥ritoriale vis-a-vis de son
débiteur qui peut toujours recouvrer ultérieuremdat créance dans
I’'hypothése ou la situation du débiteur s’améliarer

Il revient a 'assemblée délibérante de la collatdi territoriale de
prononcer I'admission en non-valeur et a I'ordoenatd’émettre un mandat
de dépense. Ce dernier est par ailleurs chargéréeager les décisions de
'assemblée délibérante en ce domaine.

L'article 10 de la présente proposition de loi ese traduction de la
proposition n° 260 du rapport Doligé. Il reprendalsgnent une proposition du
groupe de travail sur la modernisation de la chamdraitement des produits
locaux, réunissant la direction générale des firan@ubligues et les
principales associations nationales d’élus, dositclenclusions ont été rendues
en 2010.

Les articles L. 2122-22 du code général des callieés territoriales
pour les conseils municipaux, L. 3211-2 pour lesissils municipaux et
L. 4221-5 pour les conseils régionaux, seraientglétas par un nouvel alinéa
autorisant la délégation, par I'assemblée délib@ram I'ordonnateur, de la
capacité d’admettre en non-valeur les créancescdwéables les plus
modestes qui lui sont présentées par le comptalidbcp

Cette délégation serait valable pour la durée dundaa de
'assemblée délibérante, limitée aux créances ddefanontant dont le seuil
serait fixé par un décret des ministres chargésudget et de l'intérieur.
L'assemblée délibérante pourrait déléguer cettep&ience a |'ordonnateur
pour un seuil inférieur a celui fixé nationalementbien la limiter a certaines
créances.

Sous réserve d'un amendement rédactionnel, votpporéeur est
favorable a la simplification ainsi proposée.

La commission a adoptéalticle 10 ainsi modifié.
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CHAPITRE 3
SIMPLIFICATION DU FONCTIONNEMENT
DES ASSEMBLEES LOCALES

Article 11
(art. L. 2122-22 du code général des collectivigtstoriales)
Extension du champ de la délégation des pouvoirs anaire

Cet article procéde a un nouvel élargissement damgh de la
délégation de pouvoirs du conseil municipal au mair

» Vers la simplification de la gestion au quotidien

L'article 11 s’inscrit dans le fil de I'extensioralisée par les deux
derniéres lois de simplification du droit (12 m&0® et 17 mai 2011) : d’une
part, a la réalisation de diagnostics d’'archéologieventive pour les
opérations d’'aménagement ou de travaux réaliséke gerritoire communal et
d’autre part, au renouvellement de I'adhésion deol@mmune aux associations
dont elle est membre.

* Un mouvement progressif

L'article 11 constitue la vingt sixiémeattribution que le conseil
municipal pourrait décider de déléguer au mairat dans sa totalité, soit
partiellement seulement.

La délégation, rappelons-le, vaut pour la duréendndat.

Il s’agit, cette fois, de la demande d’attributid@ subventions aupres
de I'Etat ou d’autres collectivités territoriales.

L'article 11 traduit la proposition n° 123 du rappde notre collegue
Eric Doligé qui I'a inscrite au titre des réglesfdactionnement qui autorisent
«la réactivité du processus décisionmelll vise a ne pas lier la demande de
subvention au rythme des réunions du conseil mpaicafin d’accélérer la
prise de décision.

* Une délégation encadrée

Dans l'esprit de ses précédentes décisions de 2002011, votre
commission des lois a constaté que la décision élégder la demande de
subvention était encadrée par la décision-méme’aldgorité délégante : en
effet, le conseil municipal devra fixer les condits de la délégation qui
pourront porter sur le montant de la requéte, launea des opérations
subventionnables...

Aussi, sur la proposition de son rapporteur, eliedapté l'article 11
sans modification

! Cf. supra article 10.
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Article 12
(art. L. 3121-19, L. 3121-22 et L. 4132-18-1
du code général des collectivités territoriales)
Délai de transmission des rapports
aux membres des assemblées délibérantes

L'article 12 modifie le régime de transmission dapports adressés
par le président du conseil général aux conseillérgraux avant les réunions
de 'assemblée délibérante :

- il diminue de douze a huit jours avant la réuniotéressée, le délai
de transmission et étend cette disposition auxadpsoumis a la commission
permanente (leur mise a disposition des conseilggnséraux qui en sont
membres n’est, aujourd’hui, pas encadrée) ;

- en revanche, les documents budgétaires demeswantis a un délai
de 12 jours.

L'article 12 met en ceuvre la proposition n° 132rdpport de mission
qui fonde le raccourcissement proposé des délaiknsiematérialisation de la
transmission des documents.

* Préserver le droit a I'information des élus

Aujourd’hui, la voie électronique est offerte auobh des élus qui
peuvent la préférer au support papier. L'’adoptiamdiélai de droit commun
de huit jours pourrait imposer cette option dans figits pour disposer du
temps maximum nécessaire a I’examen des dossiers.

Au-dela du recours aux nouvelles technologies munttlogiquement
compte de I'évolution des moyens de communicatidnpermet a la
collectivité de réduire ses colts de fonctionneméraproduction des
documents, frais d’affranchissement, personnelecéds a ces taches), reste
une question de fond : la réduction d’'un tiers dliad offert aux conseillers
pour prendre connaissance des dossiers sur lesisekeront appelés a
débattre lors de la prochaine réunion du conseil.

Pour votre rapporteur, la modification proposée rpmt affecter
I'exercice du droit d’information des élus.

Elle reléve, par ailleurs, que [larticle L. 3121-1&fre déja au
président de l'assemblée d’abréger jusqu'a un jnanc le délai de
transmission en cas d’urgefce

C’est pourquoi, a son initiative, la commission deis a décidé de
maintenir le dispositif actuel : le délai de tramssion de douze jours.

! Pour garantir les droits des élus, I'assemblée tpdécider le renvoi de la discussion des
dossiers correspondants a une séance ultérieufargience ne lui semblait pas fondée.



-41 -

« Harmoniser les régles aux différents niveaux deotlectivité

En revanche, la commission a étendu au conseibmégjies regles de
transmission des rapports soumis a la commissiamameente tel que le
prévoit larticle 12 pour le département. Aujourdihnon encadrée, la
transmission des documents reléeve du reglemenientéde I'assemblée.

Cependant, un délai de cing jours plutét que dezdasemble plus
approprié a la périodicité et a la teneur des @uside la commission. Celle-
ci peut exercer, par délégation, les compétence&dsemblée délibérante a
I'exception de ses attributions budgétaires. Efl@&unit généralement tous les
mois.

La commission des lois a adopté I'articledifisi rédigé

Article 13
(art. L. 2121-8, L. 3121-8 et L. 4132-6
du code général des collectivités territoriales)
Réglement intérieur des conseils

Traduction de la proposition n° 133, l'article 18une part, allonge
de un a trois mois suivant le renouvellement dusedngénéral, le délai
d’adoption de son reglement intérieur et, d’autegt,pprévoit le maintien en
vigueur, dans l'intervalle, du précédent reglement.

Il s’agit, selon le sénateur en missionde<donner plus de souplesse
aux collectivités>. Le conseil général disposera donc dun temps
supplémentaire pour établir ses regles internes sare, pour autant, le
fonctionnement de l'assemblée en soit perturbé quési’ancien réglement
continuera de s’appliquer jusqu’a 'adoption du weau document.

Portée du reglement intérieur

Le reglement intérieur précise les modalités régissle fonctionnement
interne du conseil : il peut fixer un effectif mimiam aux groupes d’élus, préciser|la
présentation des procés-verbaux des comptes reladuséances, le fonctionnement de la
commission permanente...

Le reglement intérieur ne peut contrevenir aux &iseglements et entacherait
d’'illégalité les délibérations de l'assemblée adegt conformément a une de ses
dispositions contraires & la toiDans la méme logique, une délibération prise| en
violation de dispositions Iégales mais dans leeesge la loi serait valide

Votre commission des lois a approuvé ce principe lmne
administration qu’elle a, de ce fait, étendu auxuxdeautres niveaux de
collectivités territoriales : commune et région.

! Conseil d’Etat, 16 juillet 1875, Billot, Latradé a.
2 Conseil d’Etat, 30 mars 1966, Election d’un viaggident du conseil général du Loiret.
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Aujourd’hui, la région obéit au méme régime quedé&partement
(article L. 4132-6) et, en ce qui concerne le nweaommunal
(article L. 2121-8), seules les communes d’au mo®S00 habitants sont
soumises a l'obligation du reglement intérieur gigit étre adopté par le
conseil municipal dans les six mois de son instialie. En revanche, dans les
communes de moins de 3.500 habitants, I'adoption déglement reléve de la
libre décision de I'assembl&e

o Généraliser le dispositif a tous les niveaux
Sur la proposition de son rapporteur,

1. la commission a élargi aux deux autres niveaexcdllectivités
-commune et région- le principe du maintien en eigudu reglement intérieur
jusqu’a I'adoption du nouveau document ;

2. elle a aligné les délais d’adoption du réglemees conseils
régional et municipal sur celui ouvert au départetpar 'article 13, c’est-a-
dire le trimestre suivant le renouvellement ded&mblée.

La commission des lois a adopt@rticle 13 ainsi rédigé.

CHAPITRE 4
_DISPOSITIONS RELATIVES
A LA COMMANDE PUBLIQUE

Article 14
(art. L. 1411-5 du code général des collectiviggsitioriales)
Quorum des commissions en matiere de délégation dervice public

Cet article est la traduction l|égislative de la gosition n° 134 du
rapport de simplification des normes précite.

\

Il vise a introduire, a larticle L.1411-5 du codgénéral des
collectivités territoriales (CGCT), demegles de quorum applicables aux
réunions de la commission compétente en matieraveidure des plis
contenant les offres des prestataires qui réponeleniue d’une délégation de
service public. La commission dresse ensuite ta lies entreprises admises a
présenter une offre et analyse leurs propositions

! Laquelle a lieu au plus tét le vendredi et au plasd le dimanche suivant le tour du scrutin &
I'issue duquel le conseil a été élu au completi¢detl. 2121-7).

2 Tribunal administratif de Toulouse, 15 juin 198¥arrau.

% Sur la base du rapport de la commission, l'aut@ritabilitée & signer la convention engage
ensuite librement toute discussion utile avec uneplusieurs entreprises ayant présenté une
offre.
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L'article 14, prévoit quda commission délibére valablement des lors
que plus de la moitié de ses membres sont présendsdéfaut,si ce quorum
n’est pas atteint, la commission est convoquée useconde fois et délibere
alors valablement, quel que soit le nombre de présts.

L’auteur de la proposition de loi, entend ainsimettre aux plus petites
collectivités, qui peinent parfois a réunir un nombsuffisant d’élus, de
délibérer valablement.

En application de larticle L.1411-5 du CGCT, le®mmissions
compétentes en matiere de délégation de servicdicpgbnt composées
différemment selon ltaille de la collectivité'

Région, collectivité territoriale de Corse, Commune de moins
département, commune de 3 500 habitants et plts de 3 500 habitants
6 membres: 4 membres:
- 'autorité habilitée a signer la convention de - le maire ou son représentant ;

délégation de service public ou son représentant ; | - trois membres du conseil

- cing membres de I'assemblée délibérante éluopn sunicipal élus par le conseil a la
sein a la représentation proportionnelle. représentation proportionnelle.

Or, dans les communes d®ins de 1500 habitants/ effectif I1égal
de la commission d’ouverture des plis pese propongllement le plus, au
regard du nombre total de conseillers municipaux.

Pour les communes de moins de 100 habitants, 4&%/cdnseillers
municipaux sont membres de la commission, 36 % pmlles de 100 a
499 habitants et 27 % pour celles de 500 a 149@drdb. Les communes de
moins de 1500 habitants représen@h®o des communes frangaises.

A linverse, le ratio nombre de membres de la comimigaombre de
conseillers municipaux est relativement faible dessgrandes communes : il
est ainsi de 9 % pour les communes de plus de @0habitants.

Nombre Nombre
Strates démographique3 de conseillers | de membres de| Pourcentage
municipaux la commission
Moins de 100 9 4 44 %
De 100 a 499 11 4 36 %
De 500 a 1 499 15 4 27 %

! Article L. 1411-5 du code général des collectisitérritoriales.

2 Les mémes régles sont applicables aux établisssnparblics, quelle que soit leur nature et
leur taille.

% Le nombre de conseillers municipaux, fixé a l'ediL. 2121-2 du CGCT, est fonction de la
population de la commune : il varie de 9 pour lesnenunes de moins de 100 habitants a 69 pour
les communes de plus de 300 000 habitants. Desgémrticulieres existent pour Paris, Lyon et
Marseille : le nombre de siéges est ainsi de 73rgewonseil municipal de Lyon, de 101 pour
Marseille et de 163 pour le conseil de Paris.
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Nombre Nombre
Strates démographique3 de conseillers | de membres de| Pourcentage
municipaux la commission

De 1500 a 2 499 19 4 21 %
De 2 500 a 3499 23 4 17 %
De 3500 a 4999 27 6 22 %
De 5 000 a 9 999 29 6 21 %
De 10 000 a 19999 33 6 18 %
De 20 000 a 29 999 35 6 17 %
De 30 000 a 39 999 39 6 15 %
De 40 000 a 49 999 43 6 14 %
De 50 000 a 59 999 45 6 13 %
De 60 000 a 79 999 49 6 12 %
De 80 000 a 99 999 53 6 11 %
De 100 000 a 149 999 55 6 11 %
De 150 000 a 199 999 59 6 10 %
De 200 000 a 249 99p 61 6 10 %
De 250 000 a 299 99p 65 6 9%
Au-dela de 300 000 69 6 9%

Lyon 453 187 73 8%

Marseille 807 071 101 6 6 %

Paris 2 147 857 163 4%

Source : commission des lois

Pour remédier a ces difficultés, rencontrées ppimleiment par les
communes rurales, le présent artiasouplit les regles de fonctionnement
des commissions chargées des délégations de sgnidie, entransposant
une regle qui existe déja en matiere de marchés plids, a I'article 25 du
code des marchés publics, pour les commissiongdlapoffres.

Votre commission vous propose d’adopter

modification.

Article 15
(art. L. 1411-14 du code général des collectivigtstoriales)

I'articlel Isans

Mise a disposition des documents
relatifs aux délégations de service public

L'article 15 (proposition 127 du rapport de simétion des
normes) vise alléger les obligations de mise a disposition decuments
relatifs a I'exploitation des services publics délgués

En vertu des articles L. 1411-13 et 1411-14 du cgdeéral des
collectivités territoriales (CGCT), lorsqu’'une dg&tion de service public a
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été conclue par un établissement public administ(BPA) d’'une commune
de 3500 habitants et plus, un établissement puldée coopération
intercommunale (EPCI) ou un syndicat mixte, qui poemnent au moins une
commune de 3500 habitantset plus, certains documents relatifs a
I'exploitation des services publics délégués doivatre mis a la disposition du
public au siege de I'établissement (EPA, EPCI, syatdmixte) et, pour les
EPCI et les syndicats mixtes, dans les mairiesccdasmunes membres.

Cette régle de publicité a été instituée dans wriste transparence
vis-a-vis des administrés.

Toutefois, la situation actuelle n’est pas sanssemér certains
inconvénients. En effet, elle engendre des(ts de reprographie et
d’acheminement postal pour les structures concernées car celles-ci dbive
dupliguer les documents d’exploitati@m autant d’exemplaires qu’il y a de
communes membres en leur seirCes colts peuvent étédeves eu égard au
volume souvent important de ces documents, et,nsélauteur de la
proposition de loi, apparaitre disproportionnésregard du faible nombrde
demandesde consultation @manant des administrés.

En conséquence, le présent article propose deisidrsau principe
de mise a disposition systématique des documentelui d'une mise a
disposition sur demande

Ainsi, les documents d’exploitation ne seraientsglisponibles que
dans un seul lieu:le siégede I'établissement public administratif, de
I’établissement public de coopération intercommar@l du syndicat mixte.

Cependant, dans le cas ou la mairie d’'une commuambre d’'un
EPCI serait saisie d'une demande de consultatidle, @emanderait les
documents a I'établissement, qui les lui transradtitrsans délai, par voie
électronique le cas échéant. La commune mettraitsates documents a la
disposition du demandeur.

Dans sa rédaction actuelle, I'article 15 ne préwatdispositif de
transmission des documents que pour les EPCI.€8rsyndicats mixtes sont
dans la méme situation et devraient se voir applidgl méme mécanisme.

Votre commission vous propose doncatenpléter cet article pour
gu’'une demandede consultation des documents puisse épeésentée a la
mairie d’'une commune membre du syndicat mixte dans les mémes
conditions que pour les EPCI.

Votre commission vous propose d’adopter cet artaahsi rédigé
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Article 16
(art. L. 2122-21-1, L. 3221-11-1 et L. 4231-8-1
du code général des collectivités territoriales)
Assouplissement des procédures de passation des@ds-cadres

L'article 16 (proposition 163) vise soumettre les accords-cadres
au méme régime simplifié que celui applicable aux archés publics.

Instrument de planification de la commande publjdiazcord-cadre
est un contrat par lequel I'acheteur public s’ereyag passer des marchés
auprés du ou des titulaires de lI'accord, pendaatpériode donnée et pour des
prestations déterminées (articl& @lu code des marchés publics). Lorsqu’un
accord cadre est attribué a plusieurs opérateunso@giques, ceux-ci sont mis
en concurrence pour chacun des marchés passése dondement de cet
accord.

Les accords-cadres, qui sont des contrats admatifstret non des
marchés publics en tant que tels, sont soumis aragime juridique
spécifique qui présente a la fois des similitudes (pour lesdégations
permanentes) et des différences (pour les délégaspécifiques) avec celui
des marchés publics.

Les deux régimes prévoient la possibilité pour d&sblée
délibérante locale d’accorder a I'exécutif locah @but de mandature, une
délégation permanente,pour la durée de leur mandat, leur permettadée «
prendre toute décision concernant la préparatianphssation, I'exécution et
le reglement des marchés et des accords-cadresi gume toute deécision
concernant leurs avenants, lorsque les crédits gustrits au budget'.

Cette possibilité a été prévue par la loi n° 2009-Hu 17 février
2009 pour I'accélération des programmes de consbruet d’investissement
publics et privéspour tous les accords-cadres et marchés publicquel que
soit leur montant. Avant cette loi, cette facultétait ouverte que pour les
marchés publics ou accords-cadres inférieurs a 2@R0 euroshors taxes
(en application du décret n° 2008-171 du 22 fév2id8).

En revanche,les régimes applicables aux marchés publics et
accords-cadredifferent sur la question dedelégations spéciales

Pour lesmarchés publics 'ordonnance n° 2005-645 du 6 juin 2005
relative aux procédures de passation des marchBkcpudes collectivités
territoriales a prévu la possibilité pour l'asseé®l délibérante de la
collectivité, de charger I'autorité exécutive daisorire un marché déterminé,
avant I'engagement de la procédure de passatiaredearch& quel que soit
son montant.

! Article L. 2122-21 du code général des collecésiterritoriales (CGCT) pour les communes,
article L. 3221-11 du CGCT pour les départementsamicle L. 4231-8 du CGCT pour les
régions.

2 Article L. 2122-21-1 du CGCT pour les communesichr L. 3221-11-1 du CGCT pour les
départements et article L. 4231-8-1 du CGCT posrrigions.
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Autrement dit, 'assemblée délibérante peut autoriser pare
délibération unique, I'engagement de la procédure de passation et la
conclusion d'un marché. Cette autorisation préalabbit comporter la
définition de I'étendue du besoin a satisfaire etmontant prévisionnel du
marche.

En revanche, ce dispositif n’esas applicable aux accords-cadres
L'assemblée délibérante doit prendre une premierkbération autorisant
I'exécutif local & souscrire I'accord-cadre puisieunouvelle délibération est
nécessaire préalablement a la passation de chasumarchés subséquents

Cette procédure n’a plus réellement d’intérét, deanmesure ou la
déelégation permanente est désormais autorisée, queelsoit le montant du
contrat.

Le présent article complete le CGCT afin de souradt#s accords-
cadres au méme régime simplifié que les marchédigsulen matiere de
délégations particuliéres.

Votre commission des lois vous proposadbpter I'article 16 ainsi
rédigé.

CHAPITRE 5 )
SIMPLIFICATION DES PROCEDURES

Article 17
(art. L. 2243-1 du code général des collectiviggsitoriales)
Simplification de la procédure de déclaration
d’état d’abandon manifeste d’'une parcelle

L'article 17 (proposition n° 129) simplifie la prédure de déclaration
d’état d’abandon manifeste d’une parcellen supprimant I'obligation de
passage en conseil municipal pour I'engager.

Aujourd’hui, en effet, le conseil municipal doittervenir a deux
niveaux :

- d’abord pour demander au maire d’engager la phoce;
- puis pour déclarer la parcelle en état d’abandanifeste.

! Cependant, la délibération autorisant la sousdoptdu premier marché subséquent peut-étre
adoptée en méme temps que la délibération autarisasouscription de I'accord cadre, dans la
mesure ou I'étendue des besoins et le montant gohriel de ce marché sont connus.

2 Cf. art. L. 2243-1 et suivants du code général dEkectivités territoriales.
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Déclaration de parcelle en état d’abandon

La procédure peut étre engagée a l'encontre de Koutmeuble, partie

d'immeuble, voie privée assortie d'une servitudgodssage public, installation et terrain

sans occupant a titre habituel qui ne sont marmfesnt plus entretenus.

Elle ne peut étre mise en ceuvre qu’a l'intérieurpéduimetre d’agglomératio
de la commune.

Le maire constate, par procés-verbal provisoire dgtermine la nature des

travaux indispensables pour faire cesser I'étabar@on, I'abandon manifeste de

parcelle aprés recherche des propriétaires, tirgdade droits réels et autres intéressés.

Ce proces-verbal fait I'objet de mesures de putdiott est notifié au
intéressés.

A l'issue d’'un délai de six mois & compter de I'exon de ces mesures,
maire constate par proces-verbal définitif I'étaabdindon manifeste de la parcelle.

=]

le
Il

saisit alors le conseil municipal qui décide s’ilaylieu de déclarer la parcelle en état

d’abandon manifeste et d’en poursuivre I'expropoiatau profit de la commune, d'un

organisme y ayant vocation ou d'un concessionrdiinee opération d’aménagement
vue soit de la construction ou de la réhabilitatearx fins d’habitat, soit de tout obj

d’'intérét collectif relevant d'une opération de teagation, de rénovation ou

d’aménagement.

La procédure, cependant, ne peut étre poursuiviedans l'intervalle, les

en
ot

propriétaires ont mis fin a I'état d’abandon oussmt engagés a effectuer les travaux

nécessaires dans un délai fixé avec le maire.

» Une simplification opportune

L’article 17 propose de supprimer le premier passpgr le conseil

municipal pour permettre au maire d’engager la ¢doce.

Il ne préjudicie pas a la responsabilité de I'adsiém délibérante qui
demeurera compétente pour déclarer 'abandon garieelle et en poursuivre,

en conséquence, I'expropriation.
En revanche, il simplifie et permet d’accéléreptacédure.

C’est pourquoi, sur la proposition de son rappattéa commission

des lois a adoptiéarticle 17 sans modification

Article 18
(art. L. 123-4, L. 123-4-1 (nouveau), L. 123-5 et542-2
du code de I'action sociale et des familles, ar2113-13,
L. 5214-16, L. 5216-5, L. 5842-22, L. 5842-28
du code général des collectivités territoriales)
Assouplissement de la Iégislation
relative aux centres communaux d’action sociale (C&S)

Cet article traduit la proposition n° 259 du ragpae M. Eric Doligé.
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I. Le dispositif actuel

L'article L. 123-4 du code de I'action sociale etsdfamilles prévoit
la création d’'un centre communal d’action sociad@gsichaque commune, sauf
en cas de création au niveau d'un établissementipui® coopération

intercommunale a fiscalité propre d’un centre iobenmunal d’action sociale
Les communes définissent, selon les dispositionkadtcle L. 123-5

du code de I'action sociale et des familles, lessnins dévolues a un centre

communal d’action sociale ou a un centre intercomahd’action sociale.

Les missions des centres communaux d’action sociale

Article L. 123-5 du code de I'action sociale et desnilles

« Le centre communal d'action sociale anime uneioactgénérale de prévention et (
développement social dans la commune, en liaisooitétavec les institutions publiques
privées. Il peut intervenir sous forme de prestasioemboursables ou non remboursables.

« Il participe a l'instruction des demandes d'aideciale dans les conditions fixées par voi

réglementaire. Il transmet les demandes dont Findton incombe a une autre autorit
L'établissement du dossier et sa transmission doestt une obligation, indépendamment
I'appréciation du bien-fondé de la demande.

« Le centre communal d'action sociale peut créegé&ter en services non personnalisés
établissements et services sociaux et médico-spcrmntionnés a l'article L. 312-1.

« Le centre communal d'action sociale peut, le éakéant, exercer les compétences qué
département a confiées a la commune dans les ¢ondiprévues par l'article L. 121-6.

« Un établissement public de coopération intercomahe peut créer un centre intercommur
d'action sociale pour exercer la compétence actoniale d'intérét communautaire qui lui a é
transférée.

« Les compétences exercées par les centres d'actimiale des communes membres
I'établissement public de coopération intercommenaui relévent de l'action sociale d'intér,

communautaire mentionnée au précédent alinéa soaristérées de plein droit au centf

intercommunal d'action sociale, lorsqu'il a été €ré

« Tout ou partie des autres attributions qui sorereées par les centres d'action sociale
communes membres de I'établissement public de catiqré intercommunale peuvent égalemé
étre transférées au centre intercommunal d'acticoctiale. Ce transfert est décidé p
délibérations concordantes de l'organe délibéramt Kétablissement public de coopérati

intercommunale et des conseils municipaux, se proaot dans les conditions de majorité

requises pour la création de ['établissement puhldie coopération intercommunale, et
I'unanimité des centres d'action sociale des comgauoncernées.

« Le transfert du service ou de la partie de sexuiles centres d'action sociale des commu
membres de I'établissement public de coopératiearédommunale chargé de la mise en cey
des attributions transférées au centre intercomnhutiaction sociale en application des de
alinéas précédents s'effectue dans les conditioésuygs par le | de l'article L. 5211-4-1 du co
général des collectivités territoriales.

« Le transfert des biens, appartenant aux centrastibn sociale des communes membres
I'établissement public de coopération intercommenat nécessaires a la mise en ceuvre
attributions transférées au centre intercommunalction sociale, s'effectue dans les conditic

les
2Nt
ar
N

a

nes
vre
X
de

de
des
ns

prévues par les articles L. 1321-1 a L. 1321-5 ddegénéral des collectivités territoriales. »
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Cette obligation Iégale est peu utilisée. En effetyjles les communes
les plus importantes se sont dotées d’'un centrenuomal d’action sociale
alors que la proportion des communes de moins @@0lhabitants ayant mis
en place un centre se révele tres faible.

II. Le dispositif proposé

Reprenant la proposition n°® 259 du rapport de Mic HDoligé,
I'article 18 propose une nouvelle rédaction detitde L. 123-4 du code de
I'action sociale et des familles, crée un nouveickr L. 123-4-1 au sein du
méme code qui reprend, en les modifiant légeremeattains alinéas de
I'article L. 123-5 du code de l'action sociale etsdfamilles.

Pour mémoire, on rappellera que la direction géeédas finances
publigues dénombrait, en 2011, 32 800 centres camnomud’action sociale et
325 centres intercommunaux d’action sociale, soinh uotal de
33 125 structures.

Or, une part importante des centres communauxtetcommunaux
d’action sociale peut étre considérée comme inactis,7 % d’entre eux
peuvent étre considérés comme des « coquilles wides le plan budgétaire
et comptable (absence d’actif et de passif, absermegerations budgétaires
durant un exercice) et 16,7 % d’entre eux n’ontoraucune opération
budgétaire au cours de I'exercice 2010 et peuwdntce fait, &tre considérés
comme « dormants ».

De méme, une part significative des 33 095 cent@amunaux et
intercommunaux peut étre considérée comme peueacdhinsi, 20 % d’entre
eux ont des produits et des charges de fonctionnemgrieurs a 1 000 euros
par an et 33,2 % ont des produits et des chargésnddionnement inférieurs a
2 000 euros par anAu total, selon la direction générale des finances
publiques, il est possible de considérer que 49,9 %les centres
communaux et intercommunaux d’'action sociale sontniactifs (16,7 %
d’entre eux) ou tres peu actifs (33,2 % d’entre eux

Enfin, il semblerait que 98% des centres commuriiagtion sociale
inactifs ou trés peu actifs soient situés dans d@®mmunes de moins de
1500habitants.

A. La création des centres communaux d’action sode&: une
faculté pour les communes

Selon le nouvel article L. 123-4 du code de l'actigociale et des
familles, la création d’'un centre communal d’actentiale par les communes
deviendrait facultative et non plus obligatoire.

Toutefois, les missions des centres communaux idlacociale, dans
les communes ou il serait dissout ou non créé,iegraxercées soit par la
commune elle-méme, soit par [I'établissement pubtle coopération
intercommunale auquel appartient la commune ou rencle centre
intercommunal d’action sociale s’il est crée.
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B. La création des centres intercommunaux d’actiorsociale

A linstar des communes, le nouvel article L. 123-4lu code de
I'action sociale et des familles propose la facuyt@ur les établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalitgppe compétent en matiere
d’action sociale de créer un centre intercommurnattébn sociale compétent
sur le territoire intercommunal.

Les centres intercommunaux d’action sociale exeaieat les
compétences des centres communaux d'action socelen qu’elles relevent
ou pas de l'article L. 123-5 du code de l'actioriate et des familles. Si elles
relévent de cet article, les attributions pourrai&ne transférées. Dans ce cas,
ce transfert de compétence serait décidé par datibés concordantes de
I'organe délibérant de I'EPCI et des conseils mipadax, selon les regles de
majorité qualifiée prévues au Il de l'article L.BB25 du code général des
collectivités territoriales : les deux tiers au moides conseils municipaux des
communes intéressées représentant plus de la rdeitig population totale de
celles-ci ou la moitié des conseils municipaux desimunes représentant les
deux tiers de la population.

C. La dissolution des centres communaux d’action stle et des
centres intercommunaux d’action sociale

Les centres intercommunaux d’action sociale, taumme les centres
communaux d'action sociale, pourraient étre disspas délibération de
I'organe délibérant de 'EPCI. Dans ce cas, les péi®mnces exercées par le
centre intercommunal d’action sociale seraient adement assumeées par
I'EPCI.

Si I'ensemble des attributions des CCAS, c’estra-delles relevant
de l'action sociale d’intérét communautaire et &gres, sont transférées au
CIAS, les CCAS seraient alors dissous de pleintdroi

Le transfert des services, du personnel et desskdam CCAS vers
un CIAS s’effectuerait dans les conditions classgjud’'un transfert de
compétence entre une commune et un établissemédatic pde coopération
intercommunale a fiscalité propre, prévu a l'agidl. 5211-4-1 du code
général des collectivités territoriales.
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Les conditions d’'un transfert de compétences entren CCAS et un CIAS

Par analogie, I'ensemble des dispositions présentéeessous s’applique
aux modalités de transfert entre un CCAS et un CIAS

Le | de larticle L. 5211-4-1 du code général dedlectivités territoriales
prévoit que tout transfert de compétence d'une camemvers un EPCI entraine
transfert du service (ou de la partie de serviceghearge de la compétence transférég
profit de 'EPCI. Les fonctionnaires exercant etatibé leur fonction au sein du servi
ou de la partie du service transférés, sont égalermansférés au sein de I'EPCI,
préservant leur statut et leur emploi.

Les modalités du transfert sont définies par uneisitth conjointe de |z
commune et de 'EPCI bénéficiaire du transfertgapavis du comité paritaire compéte
pour la commune considérée et, s'il existe, du ¢@r@chnique paritaire compétent pd
'EPCI. Une convention doit étre également signédree les communes et I'EP(
bénéficiaire d'un transfert qui prévoit les condits relatives a la situation d
fonctionnaires exergant pour partie seulement damservice ou une partie du servi
transféré. Les commissions administratives paggirconcernées sont égalem
consultées pour avis.

Les agents ainsi transférés peuvent conserver leéfic@ du régime
indemnitaire qui leur était applicable avant lensfert, s'il leur était plus favorable. P
analogie, ces dispositions s’appliquent aux agemercant leur activité au sein d'
service d'un CCAS dont les attributions ont éténsférées au CIAS dépendant
'EPCI auquel appartiennent les communes.

Le transfert des attributions des CCAS au profit GIAS entraine, selo
'alinéa 7 du nouvel article L. 123-4-1 du code lthection sociale et des familles,
transfert des biens appartenant aux CCAS nécessd@renise en ceuvre des attributid
transférées aux CIAS, conformément aux dispositaesarticles L. 1321-1 & 5 du co
général des collectivités territoriales. Selon aecles, tout transfert de compétenc
entraine de plein droit la mise a disposition actdlectivité bénéficiaire des biern

meubles et immeubles utilisés pour I'exercice dedapétence transférée. La mise

disposition est constatée par un proces-verbal liétabntradictoirement par le
représentants de la collectivité antérieurement pgiante et de la collectivit
bénéficiaire du transfert. L’établissement de cecps-verbal peut également fa
intervenir, a la demande des parties, un conseaikpgkrt. La remise des biens a
collectivité nouvellement compétente a lieu a titgratuit, conformément

l'article L. 1321-2 du code général des collectsiterritoriales. Celle-ci exerce dés I
les obligations du propriétaire sur les biens mesibét immeubles qui lui ont é
transférés, peut procéder a tous les travaux gujetie utile, se substitue a la collectiv
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anciennement bénéficiaire des biens pour assusedrlgits et obligations découlant des

contrats portant sur des emprunts ou sur des mantleétretien ou de fonctionneme
des services. La collectivité nouvellement compi&tesuccede a tous les droits

obligations de la collectivité antérieurement cotepée lorsque celle-ci était locataire

des biens mis a disposition (article L. 1321-5 dedec général des collectivité
territoriales).
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D. Dispositions complémentaires

Par souci de cohérence, I'ensemble des dispositimasédemment
décrites s’appliqueraient également a Mayotte.

La création d'une section du centre d'action sacidbtée de la
personnalité juridique deviendrait une faculté dors serait créée une
commune associée. Il convient de rappeler que tmatéon actuelle de
I'article L. 2113-13 du code général des colledésiterritoriales prévoit que
la création d’'une commune associée entraine de plait la création d’'une
section du CCAS dotée de la personnalité juridigquiaquelle est dévolue le
patrimoine du CCAS ayant existé dans I'ancienneroane.

Enfin, larticle 18 prévoit un certain nombre de rwtions
matérielles et de cohérence. Ainsi, les référerdciarticle L. 123-5 du code
de Il'action sociale et des familles sont remplacéesr celles de
I'article L. 123-4-1 du méme code, pour chaque gatie d’EPCI compétent
en matiére d’action sociale d’intérét communautajte peut en confier la
responsabilité, en tout ou partie, a son CIAS (ptag communautés de
communes : article L. 5214-16 du code général adleativités territoriales ;
pour les communautés d’agglomération métropoliminarticle L. 5216-5 ; et
pour les communautés de communes et communaut@gldimération de

Polynésie francaise : articles L. 5842-22 et L.528).

I1l. Position de votre commission

Les dispositions du présent article mériteraierétr@’ clarifiees sur
plusieurs points. Tout d’abord, la rédaction adeuaeke permet pas de savoir si
le transfert de la compétence en matiere d’actimciate a un établissement
public de coopération intercommunale reste limitla &ompétence d’intérét
communautaire, ce qui est le cas aujourd’hui, ou’ewsemble de la
compétence. Ensuite, les conditions de transfesthdens, droits, obligations
et du personnel devraient étre précisées. Enfantidle 18 propose une regle
générale de faculté de création d'un centre comindiation sociale qui
s'appliquerait a toutes les communes, quelle qitdesar population.

C’est pourquoi votre rapporteur a proposé une nibeivédaction de
I'article 18 afin de préciser le régime de créateirde dissolution des centres
communaux d’action sociale et des centres interconaux d’action sociale.

Les centres communaux d’action sociale seraientgatdirement
créés dans les communes de 1 500 habitants eepkmraient facultatifs en-
deca de ce seuil. En cas de dissolution d’'un cesdnemunal d’action sociale
— dispositions qui ne concerneraient que les conasymour lesquelles la
création d’'un centre communal d’action sociale $deaultative, c’est-a-dire
celles dont la population est inférieure a 1 50Ditaamts — ou en I'absence de
création, les compétences d'action sociale seragatcées par la commune
elle-méme. Lorsqu’un centre intercommunal d’actgmtiale serait créé, les
communes n’exerceraient plus que les compétendeseqreléveraient pas de
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'intérét communautaire, ces dernieres étant assam@ar le centre
intercommunal. Dans le cas ou toutes les compésedem centre communal
d’action sociale seraient exercées par le centterdammunal d’action
sociale, le centre communal d'action sociale seeddrs obligatoirement
dissous.

En revanche, si le centre intercommunal d’actiociade est dissous,
I'établissement public de coopération intercommana fiscalité propre
exercerait lui-méme les compétences du centre, sawfne commune S’y
opposait par délibération motivée pour récupérer ¢@mpétences et les
exercer elle-méme.

Enfin, le transfert des biens appartenant aux esntommunaux
d’action sociale des communes membres de ['étabtisnt public de
coopération intercommunale a fiscalité propre eteséaires a la mise en
ceuvre des attributions transférées au centre mteranal d’action sociale
s'effectuerait dans les conditions prévues auxclkagilL. 1321-1 a L. 1321-5
du code général des collectivités territoriales.

La commission a adopté 'amendement proposé pae vajpporteur
et I'article 18 ainsi modifié.

TITRE 1l
URBANISME ET AMENAGEMENT

CHAPITRE PREMIER
URBANISME

Article 19
(art. 300-3 du code de l'urbanisme)
Sécurisation des conventions de mandat d’aménagenten

L'article 19, qui reprend les propositions n° 626& du rapport de
M. Eric Doligé, vise a donner une base légale aomventions de mandat
d’aménagement, uniquement prévu a larticle R. 3Q1-du code de
'urbanisme. L’absence actuelle de base légaleliést a la réécriture de
I'article L. 300-4 du code de I'urbanisme par lial¢ 1* de la loi n° 809-2005
du 20 juillet 2005 relative aux concessions d’angEmaent qui a soumis les
conventions d’aménagement a un régime unique oaviartoncurrence. C'est
pourquoi le présent article « remonte » en paéggslative les dispositions de
I'article R. 321-20 du code de l'urbanisme en y apant des améliorations
rédactionnelles.

A titre de rappel, les collectivités territorialpsuvent réaliser elles-
mémes leurs opérations d’aménagement ou décidksdaire réaliser par un
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tiers, en leur nom. Dans ce cas, la collectivitéitieriale, qui est lanandant,
fait réaliser I'opération en son nom et pour sormpte par un tiers, le
mandataire, via unmandat d’aménagement

Le nouvel article L. 300-3 du code de l'urbanismeopgmsé par
I'article 18 prévoirait qu’une convention de mandatait passée entre, d’'une
part, I'Etat, les collectivités territoriales etuls établissements publics et,
d’autre part, toute personne publique et privées @andats concerneraient la
réalisation :

- d’études ;
- de travaux ;

- d’ouvrages et de batiments de toute nature cgntnéraient pas dans
le cadre de la loi MOP & savoir tout ouvrage de batiment, d’infrastroesuet
d’équipements industriels destinés a leur explimitat

- 'achat et la revente de biens fonciers immobslie
Les dispositions obligatoires des conventions dadat

La convention de mandat devrait ééerite et soumise a ¢bligation
d’exécution personnelledu contrat de mandat.

Cette convention permettrait a la personne publiqudante de
définir ses besoins, ses objectifs et ses congsidans I'opération visée ainsi
que I'enveloppe financiere dont disposerait le nzaude. Il reviendrait a la
personne publigue mandante d’assurer le financedwhbpération.

La signature de la convention de mandat pourraitoreser le
mandataire a passer les marchés publics nécessal®stcution du mandat.
Seraient également définies les conditions techasguadministratives et
financieres de la réalisation des prestations awatnx du mandataire, les
conditions de contrdle des prestations par le maindimsi que les conditions
de remboursement des dépenses exposées par letaiemnda

Les dispositions facultatives des conventions dedaia

La convention pourrait également contenir des dauselon
lesquelles le mandataire serait habilité a sodicides subventions ou
rechercher des préts. Dans ce cas, il reviendrdd personne publique de
conclure les contrats de préts et de les percela@ctement.

Le mandat d’'aménagementestincompatible avectoute mission de
maitrise d’ceuvre, d’exécution de travaux ou de conble qui serait exercée
par le mandataire ou une entreprise liée, c'est@-tbute entreprise sur
laquelle le mandataire peut exercer une influermmidante, ou inversement,
ou qui est soumise a la mémefluence dominante que le mandataire
(majorité du capital, majorité des voix).

Position de votre commission

! Loi n° 85-704 du 12 juillet 1985 modifiée relatigela maitrise d’ouvrage publique et & ses
rapports avec la maitrise d’ceuvre privée.
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Une convention de mandat conduit une collectiviégritoriale a
déléguer a une personne publique ou privée le poude l'engager
juridiquement dans de nombreuses relations contedles. C’est pourgquoi son
contenu doit étre suffisamment précis pour perragiti’'organe compétent de
prendre la décision en connaissance de cause #r auie le mandataire
excéde le champ de la délégation qu’a souhaitddaner la collectivité.

Votre rapporteur propose une nouvelle rédactiotiatécle 19 visant
a clarifier le champ recouvert par une conventiemthndat et les dispositions
devant y figurer.

La commission a adoptéalticle 19 ainsi modifié.

Article 20
(art. L. 123-1-3, L. 123-1-4-1 (nouveau), L. 1251k, 210-1,
L. 212-6 (nouveau), L. 212-7 (nouveau), L. 213-4cdde de I'urbanisme,
L. 111-4-1 (nouveau) du code de la constructiogeefhabitation)
Secteurs de projet

_Cet article reprend les propositions 68, 69 et 70 du rapport précité
de M. Eric Doligé.

I. Rappel des dispositions existantes
A. La composition d'un plan local d’'urbanisme

Le plan local d’'urbanisme (PLU) est un document hybride, qui
comprend a la fois des éléments d’orientation akdie dans un projet
d’aménagement et de développement urbain et deseélé réglementaires et
de programmation fixant le droit des sols. Il esmposé des documents
suivants, énumeérés a l'article L. 123-1 du codé¢wbanisme :

- le projet d’aménagement et de développement dei(@ADD) ;
- le rapport de présentation ;

- les orientations d’aménagement et de programmd@aP) ;

- le reglement ;

- des annexes.

1°) Le projet d’aménagement et de développement dable
(PADD)

L'article L. 123-1-3 du code de l'urbanisme indiggee leprojet
d’aménagement et de deéveloppement durablaléfinit les orientations
générales suivies par le plan local d'urbanisme, gjunscrivent dans une
perspective transversale et écologique, avec Fipgon d’objectifs généraux
de protection des espaces naturels, agricolesrestfers, des paysages et de
préservation ou de restauration des continuitéso§aues. Il fixe également
des objectifs de modération de la consommationpdies et de lutte contre
I’étalement urbain.
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2°) Les orientations d’aménagement et de programmain

Définies a Vlarticle L. 123-1-4 du code de ['urbame, les
orientations d’aménagement et de programmation comprennent des
dispositions relatives a :

- 'aménagement: elles peuvent définir les actions et opérations
nécessaires afin de mettre en valeur I'environnéjies paysages, les entrées
de ville et le patrimoine, Ilutter contre [Iinsalid; permettre le
renouvellement urbain et assurer le développementlad commune. Les
orientations d'aménagement et de programmation e¢muvégalement
comporter un échéancier prévisionnel de I'ouvertut@rbanisation des zones
a urbaniser et de la réalisation des eéquipememtssmondants ;

- I'habitat : les orientations d’aménagement et de progranamati
définissent les objectifs et les principes d’'unditmpue dont I'objectif est de
répondre aux besoins en logements et en hébergemdat favoriser le
renouvellement urbain et la mixité sociale et d’darér 'accessibilité du
cadre bati aux personnes handicapées ;

- les transports et les déplacementselles définissent I'organisation
des transports de personnes et de marchandise$a deculation et du
stationnement.

Le rapport de M. Eric Doligé constate & leur sujeé «l’orientation
d’aménagement et de programmation est souple danseésriture et son
application. Elle demande d’anticiper sur le projenh en définissant les
grandes lignes en termes d’aménagement mais pasod&nu qui est du
niveau du reglement.

3°) Le reglement

L'article L. 123-1-5 du code de I'urbanisme prévqite le réglement
fixe, en cohérence avec les orientations contendess le projet
d’aménagement et de développement durahbldes régles générales et les
servitudes d'utilisation des sols afin de respecentre autres, I'équilibre
entre le renouvellement urbain, le développemenbaiar maitrisé, la
restructuration des espaces urbanisés, d’'une @alytilisation économe des
espaces naturels, la préservation des espaceséafimex activités agricoles et
forestiéres, et la protection des sites, des milieti des paysages naturels,
d’autre part, et la sauvegarde des ensembles wheirdu patrimoine bati
remarquables, enfin.

Le réglement peut interdire de construire, délimiés zones urbaines
et a urbaniser ainsi que les zones naturelles oicadgs et forestieres a
protéger, ou encore définir, en fonction des cistances locales, les régles
concernant I'implantation des constructions.
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B. La notion de « secteurs de projets» dans le oedde
'urbanisme

Les plans locaux d’'urbanisme peuvent mobiliser iplus types
d’outils permettant de favoriser 'émergence etlese en ceuvre de projets
d’urbanisme :

- les secteurs en zone U ou AUléfinis aux articles R. 123-5 du code
de 'urbanisme.

Article R. 123-5 du code de I'urbanisme « Les zones urbaines sont dites "zones|U".
Peuvent étre classés en zone urbaine, les secti®jés urbanisés et les secteurs ou |les
équipements publics existants ou en cours de edalis ont une capacité suffisante pqur
desservir les constructions a implanter. »

Dans ces secteurs, sont interdites les constrigtan installations
d’'une superficie supérieure a un seuil défini parréglement, sous réserve
d’'une justification particuliere et pour une dum@@aximale de cing ans, dans
I'attente de I'approbation, par la commune, d’'uampbd’aménagement global.
En revanche, selon les dispositions de [larticle 123-2 du code de
'urbanisme, les travaux ayant pour objet I'adaptat le changement de
destination, la réfection ou I'extension limitéesdeonstructions existantes
sont autorisés dans ces secteurs ;

- les zones a urbanise(l AU), définies a I'article R. 123-6 du code
de l'urbanisme.

Article R. 123-6 du code de l'urbanisme « Les zones a urbaniser sont dites "zonhes
AU". Peuvent étre classés en zone a urbaniserdeewrs a caractére naturel de la commune
destinés a étre ouverts a l'urbanisation.

« Lorsque les voies publiques et les réseaux d'dalectricité et, le cas échéant,
d'assainissement existant a la périphérie immédiatee zone AU ont une capacité suffisante
pour desservir les constructions a implanter daessémble de cette zone, les orientatipns
d'aménagement et le réglement définissent les tiondid'aménagement et d'équipement de la
zone. Les constructions y sont autorisées soit Ides la réalisation d'une opération
d'aménagement d'ensemble, soit au fur et a mesula rbalisation des équipements internes ja la
zone prévus par les orientations d'aménagemeatréglement.

« Lorsque les voies publiques et les réseaux d'dalectricité et, le cas échéant,
d'assainissement existant a la périphérie immédiat@e zone AU n'ont pas une capagité
suffisante pour desservir les constructions a imgia dans I'ensemble de cette zone, son
ouverture a l'urbanisation peut étre subordonnémei modification ou a une révision du plan

local d'urbanisme. »

Ces zones peuvent disposer d’orientations d’aménage et d’'un
réglement. Il s’agit donc de zones constructiblesssréserve de réalisation
d’équipements internes.
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Il. Le dispositif proposé

Selon I'exposé des moaotifs, I'objectif de l'articB®) est d’«instaurer
dans les plans locaux d’urbanisme (PLU), en zonet UAU, des secteurs de
projets» et de privilegier les orientations d’aménagemeat de
programmation par rapport au reglement, en raigogsadsouplesse.

A. L’insertion des secteurs de projets dans le planlocal
d’'urbanisme

L'article L. 123-1-3 du code de l'urbanisme seraimplété par un
nouvel alinéa selon lequel RADD préciserait, le cas échéant, qu’un secteur
de projets serait créé, soit en zone urbaine, goitone a urbaniser dont les
voies publiques et les réseaux d’eau, d’électriettéd’assainissement auraient
une capacité suffisante pour desservir les consbng a implanter dans
I'ensemble de la zone.

Il est également proposé de créer un nouvel articte23-1-4-1 dans
le code de I'urbanisme : celui-ci donnerait la fiéeuwe définir les secteurs de
projets au sein desrientations d’aménagement et de programmation
Trois types de dispositions devraient des lorspaagitre :

- les projets d’aménagements envisagés ;
- les orientations programmatiques prévisionnelles
- les objectifs prioritairement attendus pour :

- la nature des différentes affectations des afih d’assurer
la mixité sociale ;

- les principes d’aménagement visant a préseeveemettre
en bon état les continuités écologiques ;

- les formes urbaines, la densité minimale strégpports entre
espaces publics et privés ;

- les principes de localisation prévisionnelles datiments,
ouvrages et constructions, équipements publics éseaux, plus
particulierement ceux concernant I'énergie renoalvid et les transports en
commun.

Les orientations d’aménagement et de programmagouarraient
également préciser, pour les secteurs projets :

- la performance environnementale des batimentsti@e des eaux
pluviales et économie de la ressource en eau) ;

- les caractéristiques générales des espaces public
- le stationnement.
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Un nouvel alinéa serait inséré a l'article L. 125-1du code de
'urbanisme selon lequel leeglement du plan local d’urbanisme pourrait
délimiter des secteurs de projets.

B. L'application du droit de préemption dans les seteurs de
projets

Toute décision de préemption doit mentionner I'blgeur lequel ce
droit est exercé, conformément au troisiéme alidéd’article L. 210-1 du
code de l'urbanisme.

Cet alinéa serait complété afin de permettre, gdesrsecteurs de
projets, que la décision visant a exercer le dieipréemption dans un secteur
de projet puisse se référer aux motivations géagralentionnées dans l'acte
instituant le secteur de projet, a savoir le regletrou les OAP, pour définir
I'objet pour lequel le droit de préemption seraieecé.

C. Une réorganisation du code de 'urbanisme

L'article 20 propose l'insertion d’'un nouveau cha@ill bis au sein
du titre £ du livre Il du code de l'urbanisme intitulé « Draoie préemption en
secteur de projets », composé de deux nouveawctesrti

- Iarticle L. 212-6 selon lequel la délibération instituant un secteur
de projet s’accompagnerait obligatoirement de lle@apion du droit de
préemption dans ce secteur, pour une durée densixemouvelable a compter
de la publication de I'acte créant le secteur dgets. Les articles du chapitre
Il du titre 1*" du livre Il du code de l'urbanisme relatifs auxsmisitions
communes au droit de préemption urbain, aux zofeea&hagement différé et
aux perimeétres provisoires s’y appliqueraient ;

- l'article L. 212-7 qui prévoirait qu’a la publication de l'acte
instituant le secteur de projets, tout propriétaine ses ayants droits universel
ou a titre universel, dont un bien serait soumiglait de préemption, pourrait
demander a la personne créant ce secteur de la&c¢hat indiquant le prix
gu’il en demande selon les modalités décrites @didle L. 212-3 du code de
'urbanisme.

Ainsi, selon cet article, le créateur du secteupdgets disposerait d’un délai de deux
mois, a compter de la proposition, pour se pronongedéfaut d’accord amiable entre les deux
parties, le prix serait fixé par la juridiction cpgtente en matiére d’expropriation. En gas
d’acquisition, le réglement du prix par le titukidu droit de préemption devrait avoir lieu jau
plus tard six mois aprés sa décision d'acquéribien au prix demandé ou six mois apreg la
décision définitive de la juridiction compétente.

Le chapitre Il du titre 4 du livre Il du code de l'urbanisme serait
dénommé : « Dispositions communes au droit de ppéemurbain, aux zones
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d’aménagement différé, aux périmeétres provisoiteauvedroit de préemption
en secteur de projets ».

D. L’'expropriation dans les secteurs de projets

L'article 20 propose l'insertion d’'un nouvel alinéd’article L. 213-4
du code de l'urbanisme, relatif au prix d’acqumsitifixé par la juridiction
compétente en matiere d’expropriation a défaut adad entre le créateur du
secteur de projets et le propriétaire du bien. tenyper alinéa fixerait lalate
de référencepour estimer la valeur des biens lors de I'expiain aun an
avant la datea laquelle I'acte rendant public, approuvant ouigant le PLU
ou instituant le secteur de projet dans lequelige de bien incriminé serait
devenu opposable.

Le deuxiéme alinéa de l'article L. 213-4 du codd’débanisme serait
modifié et fixerait la date a laquelle serait opgae aux tiers le moins récent
des actes rendant public, approuvant, révisant odififant le POS ou le PLU
et délimitant la zone dans laquelle est situé lenbicomme ladate
d’évaluation du bien exproprié non compris dans ursecteur de projetsou
dans une zone d’aménagement différé.

E. Les dérogations aux opérations réalisées dansslsecteurs a
projets

Un nouvel article L. 111-4-1 serait inséré dansclede de la
construction et de I'habitation qui autoriseraibydque les caractéristiques
d’'une opération réalisée dans un secteur de prigatgcessiteraient, le préfet
a accorder, par un arrété préfectoral motive, deeghtions :

- aux régles générales de constructiorapplicables aux batiments
d’habitation et aux mesures d’entretien de batimémsqu’a leur destruction.
Ces régles seraient fixées par un décret en Codégt (article L. 111-4 du
code de la construction et de I’'habitation) ;

- a I'obligation de pourvoir tout ensemble d’hakida desservices
en clair de télévision par voie hertzienne en modeumérique, de lignes de
communications électroniques a trés haut deébit ebref optique
(article L. 111-5-1 du code de la construction @t’abitation) ;

- a I'obligation dedoter les places de stationnement individuelles
couvertes de gaines techniquescablages et dispositifs de sécurité pour
I'alimentation de véhicules électriques ou hybrideshargeables ainsi que le
stationnement sécurisé des vélos (article L. 1P1elar code de la construction
et de I’habitation) ;

-a l'accessibilité aux personnes handicapéesdes locaux
d’habitation, propriétés de personnes publiqueprdtées, des établissements
recevant du public, des installations ouvertes @ablip et des lieux de travail
(articles L. 111-7 et L. 111-7-1 du code de la ¢argion et de I'habitation) ;
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- aux performances énergétiques et environnementalgsour les
constructions nouvelles (article L. 111-9 du code ld construction et de
I’habitation) ;

- aux exigences minimales en matiere d’isolation phoniquéarticle
L. 111-11 du code de la construction et de I'hdlotg.

I1l. Position de la commission

La définition et la mise en ceuvre des secteursrd@gets soulevent
plusieurs observations.

La définition proposée par le présent article neédiétre précisée. En
effet, si le plan local d’'urbanisme, dans lequebsmnt insérés les secteurs de
projets, n'est pas suffisamment précis, le pubdigi, est invité a participer a
son élaboration, comme l'organe délibérant, a gwient son approbation et
son application, devront se prononcer sur une notrap vague, qui ne
déterminerait pas suffisamment ce qui est autades&e qui ne I'est pas. En
d’autres termes, une telle imprécision ne permeftess au plan local
d’'urbanisme de remplir les objectifs qui sont lésns, ce qui sera source
d’'insécurité juridique et d’inégalité pour ceux guels cette norme sera
opposable.

La mise en ceuvre des secteurs de projets posearartain nombre de
difficultés. Les secteurs de projets, étant défengartir d’objectifs a atteindre,
laissent une marge de manceuvre assez grande arit@utompétente ce qui
n'est pas sans risque en matiére de sécurité quedill convient de rappeler
gue la définition d’'une norme en termes d’objecéifatteindre n’est pas moins
contraignante qu’une norme plus précise ; ainsautbrité administrative
devra, sous le contrble du juge, vérifier que lejgitr qui lui est soumis pour
autorisation est de nature a atteindre les objetikés.

La question du caractére systématique du droitrédermpption urbain
dans les secteurs de projets prévue par le noutieleal. 212-6 du code de
'urbanisme pourrait représenter pour les collatdéw territoriales une
contrainte forte, qui peut les dissuader de recoari’application d'un tel
droit.

Enfin, les dérogations que le représentant de t’g¢ait accorder dans
les secteurs de projets, lorsque les caractéristiqde I'opération le
nécessitent, ne sont pas suffisamment encadréesopposition a la
jurisprudence du Conseil constitutionnel. On rajgralque ce dernier encadre
doublement les dérogations qui peuvent étre apperéela loi, avec, d'une
part, le fait que le législateur doit pleinementrer la compétence que lui
confie la Constitution et, d’autre part, le pringig’égalité devant la loi
implique que les différences de traitement soieastifiées par des différences
de situation ou par un intérét général, I'un eulta devant étre en rapport
direct avec I'objet de la loi. Or, les dispositiom®vues dans le présent article
autorisent le représentant de I'Etat & accorderddgegations individuelles a
I'application de la loi, sans autre encadrementuga’condition trés imprécise
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relative aux caractéristigues de I'opération. Aireilégislateur pourrait étre
considéré comme n’exergant pas la plénitude de@sgétence.

Face a I'ensemble de ses observations et aux nosgsdlifficultés
qgue soulevent les présentes dispositions, votrgora@ur estime qu’une
réflexion spécifique a ce sujet mériterait d’étrermée. C’est pourquoi elle
propose un amendement de suppression.

La commission gupprimeé l'article 20.

Article 21
(art. L. 311-1 et L. 311-5 du code de l'urbanisme)
Modernisation de la procédure de création d’'une ZAC

Cet article est une traduction législative des psifions n° 75 et 76
du rapport précité de M. Eric Doligé.

La constitution d’'une ZAC

L'article L. 311-1 du code de [l'urbanisme définiesl zones
d’aménagement concerté (ZAC) comme étant des zomesintérieur
desquelles une collectivité publique ou un étabhssnt public y ayant
vocation décide d’intervenir pour réaliser ou faréaliser 'aménagement et
I'’équipement des terrains, notamment de ceux gu& amllectivité ou cet
établissement a acquis ou acquerra en vue de ths cdtérieurement a des
utilisateurs publics ou privés.

La création d’'une ZAC fait intervenirois phases:
- laconcertation;

- le dossier deréation, qui est approuve, selon le deuxieme alinéa de
I'article L. 311-1 du code de 'urbanisme :

- soit par le conseil municipal ou I'organe déliant de I'EPCI
compétent lorsqu’ils en ont linitiative ;
- soit par le préfet pour la création de ZAC :

hY

- réalisées, a linitiative de I'Etat, des i@ws, des
départements ou de leurs établissements publiceaneessionnaires ;
- ou celles situées, en tout ou partie, atdiireur d’'un
périmetre d’'intérét national.
Dans ces deux cas, la création de la ZAC par lefeprést

subordonnée a l'avis du conseil municipal ou deglame de I'établissement
public compétent ;

- le dossier deréalisation de la ZAC, constitué par la personne
publique a Il'initiative de la création et qui ddtre approuveé par I'organe
délibérant, sauf lorsqu’il s’agit d’'une ZAC créédéinitiative de I'Etat.
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En d’autres termes, chaque procédure nécessaireéalisation d'une
ZAC nécessite une délibération de I'organe délibe la commune ou de
I'établissement public compétent.

La conclusion d’'une convention de participation

L'aménagement et I'équipement d'une ZAC sont deeunt
conduits par la personne publique a l'initiative séecréation ou « concédes »
a un établissement public y ayant vocation, a woeése d’économie mixte ou
a une personne publique ou privée.

L'alinéa 2 de larticle L. 311-5 du code de l'urbame prévoit en
outre la conclusion d'uneconvention de participation entre le
concessionnaire d'une ZAC et les propriétairesateatns situés a l'intérieur
de la zone. Celle-ci définit les conditions dansqgleelles les propriétaires
peuvent participer au projet et a la réalisatios ttavaux de la ZAC. Cette
convention est a distinguer de la convention fineec régie par I'article
L. 311-4 du méme code.

Le dispositif proposé

L'article 21 propose [linsertion d'un nouvel aliné®2 a
I'article L. 311-1 du code de l'urbanisme selon defj chaque ZAC ferait
I'objet d’'une procédure comprenant un dossier dmation et un dossier de
réalisation, nécessitant ainsi deux délibératioas lfassemblée délibérante.
Ces dossiers pourraient étre regroupés en un dassigue permettant, de fait,
une seule délibération de I'organe délibérant. S&kxposé des motifs, cette
procédure simplifiée de création — réalisation @ WAC «emporte également
approbation du programme d’équipements publics,sdoe la collectivité
concernée en a la compétence et lorsque cela esheet ».

Par ailleurs, l'alinéa 2 de l'article L. 311-5 dode de I'urbanisme
permettrait, non plus au seul concédant de la ZA@is a I'ensemble des
personnes publiqgues maitres d'ouvrage d'une ZAC, abaclure une
convention de participation avec les propriétairds terrains situés a
I'intérieur de la zone.

Position de la commission

Les dispositions relatives a la création d’'une prthoe unique
regroupant le dossier de création et de réalisaties dispositions relatives a
la convention de participation sont identiques dispositions de I'article 108
de la loi n°® 2012-387 du 22 mars 2012 relative aitaplification du droit et a
l'allegement des démarches administratives.

C’est pourquoi votre rapporteur propose un amendémee
suppression.

La commission gupprimé l'article 21.



- 65 -

Article 22
(art. L. 271-4 du code de la construction et dalbitation)
Dispense de diagnostic pour la vente d'immeubles ués a la destruction

L'article L. 271-4 du code de la construction etl'thabitation prévoit
la constitution d’'un dossier de diagnostic techeigum cas de vente de tout ou
partie d’'un immeuble bati. Ce dossier est compa&sBudt documents :

- le constat de risque d'exposition au plomb ;

- I'état mentionnant la présence ou l'absence dérimax ou produits
contenant de I'amiante ;

- I'état relatif a la présence de termites ;
- I'état de l'installation intérieure de gaz ;

- I'état des risques naturels et technologiques des batiments situés
dans certaines zones ;

- le diagnostic de performance énergétique ;
- I'état de l'installation intérieure d'électricjté

-le document établi a lissue du contrble des allstons
d'assainissement non collectif.

L’article 22, qui reprend la proposition n° 79 dapport de M. Eric
Doligé, propose de supprimer les diagnostics ffslatil’état de l'installation
intérieure de gaz, le diagnostic de performancergéigue et I'état de
I'installation intérieure d’électricité en cas deente d’'un immeuble voué
ensuite a la destruction.

Votre rapporteur approuve cette disposition quinpetrd’alléger des
procédures, souvent inutiles, imposées aux colieés territoriales pour la
vente d'immeubles voués a la destruction. Votrepoafeur propose toutefois
un amendement destiné a préciser l'insertion de absposition au douzieme
alinéa de l'article 271-4 du code de la constructes de I'habitation et a
clarifier sa rédaction.

La commission a adoptéalticle 22 ainsi modifié.

Article 23
(art. L. 111-5 du code de l'urbanisme)
Opposabilité du cahier des charges de lotissement

Défini a l'article L. 442-7 du code de l'urbanismike cahier des
chargesest un document contractuel qui définit les drett®bligations vis-a-
vis des autres propriétaires et du lotisseur etipedit notamment les activités
autorisées, les regles de stationnement et la titpardes charges. Il ne
contient que des regles de droit privé.

Le réglement quant a lui, est un document qui peut imposer des
régles d’'urbanisme plus contraignantes que cellepldn local d’urbanisme
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en vigueur, par exemple concernant les modalitésypdlantation du bati,
I'aspect extérieur, les clbtures, les plantations.

Le cahier des charges, comme le reglement du éstisat, peuvent
étre modifiés par l'assemblée générale de ['assiocia syndicale, a
'unanimité ou selon les regles de majorité suieant deux tiers des
propriétaires détenant les trois quarts au moinka deiperficie du logement ou
les trois quarts des propriétaires détenant au snldg deux tiers de la dite
superficie, conformément a I'article L. 442-10 chde de I'urbanisme.

L'article L. 111-5 du code de I'urbanisme préciseda reproduction
d’'un document d’urbanisme ou d’'un reglement deskgiment dans un cahier
des charges, un acte ou une promesse de ventenfixe@as a ce document
ou réglement un caractére contractuel.

Le dispositif proposé par le présent article, aqgprend la proposition
n° 64 du rapport de M. Eric Doligé, définit les &% d’opposabilité des
dispositions d’urbanisme contenues dans les cahois charges des
lotissements visant a limiter le droit de conseuiCelles-ci ne seraient
opposables que si les cahiers des charges deselmints ont fait I'objet
d’'une publication au bureau des hypotheques. Pela, da publication au
journal officiel des hypothéques devrait obtenimajorité qualifiée des co-
lotis. Dans le cas contraire, si le cahier des ghsarn’a pas été publié au
bureau des hypothéques, les stipulations ayant g@ibetr de limiter le droit de
construire au sein d'un lotissement deviendraieadugues cing ans apres
I'approbation du lotissement.

Selon I'exposé des motifs, ces dispositions visertontourner les
régles d’'unanimité nécessaires pour modifier lege® contenues dans les
cahiers des charges, souvent difficiles a obter@rqui conduirait a figer le
développement de certains lotissements. C’est pmircactuellement, les
lotisseurs, afin de contourner les regles de I'im#®, préférent avoir recours
au réglement.

Le Il du présent article propose d'appliquer cespdsitions aux
lotissements autorisés antérieurement a la préseindecompter du % janvier
suivant la promulgation de celle-ci, pour un délaicing ans.

Les formalités de publication proposées par I'&ti@3 visent a
rendre caduques, si elles ne sont pas effectuéss;lduses des cahiers des
charges ayant pour effet de limiter le droit de stamre. L’objectif étant de
rechercher la caducité des cahiers des chargaspldlication est rendue plus
difficile puisque le présent article prévoit quegup les seuls lotissements
autorisés avant I'entrée en vigueur de la préspraposition de loi, elle doit
étre demandée par la majorité qualifiée des colotis

On rappellera que le cahier des charges a une enaturtractuelle.
Ainsi, toute disposition législative ayant pour @bpu pour effet d’affecter
leur contenu doit respecter le principe constitutiel de la liberté
contractuelle. Le juge constitutionnel a d’ailleusppelé que te législateur
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ne saurait porter aux contrats légalement conclag atteinte qui ne soit pas
justifiée par un motif d’intérét général suffisant.

Or, le présent article visant a donner a une miéode colotis —
puisqu’'une majorité qualifiée est nécessaire pamahder la publication aux
hypothéques — le pouvoir de s’opposer a la pubtioatécessaire au maintien
en vigueur de stipulations des cahiers des chatg§galement conclus
antérieurement a I'entrée en vigueur de la lopealut étre considéré comme
portant une atteinte excessive a la liberté cotiadie.

C’est pourquoi votre rapporteur propose la suppoesde cet article.
La commission gupprimeé l'article 23.

Article 24
(art. L. 442-4 du code de 'urbanisme)
Promesse de vente en lotissement

Selon l'article L. 442-4 du code de l'urbanismeut® promesse de
vente ou de location d’'un terrain situé dans unssetment est liee a la
délivrance du permis d’aménager. En d'autres termaedélivrance du permis
d’aménager conditionne toute promesse de vente eulogation. En
conséguence, aucun acompte ne peut étre accepté.

Par ailleurs, conformément aux dispositions dustemne alinéa de
I'article L. 442-8 du code de l'urbanisme, umelemnité d’'immobilisation
peut étre demandée a I'acquéreur d’'un terrain edrepartie de la réservation
accordée par le lotisseur. Son montant ne peutdexcg % du prix de vente du
terrain. En cas de rétractation, les sommes vengageBacquéreur (indemnité
d’immobilisation dans le cas d'une promesse de ejemoivent lui étre
remboursées dans un délai de 21 jours maximum @teordu lendemain de la
remise ou de la premiere présentation de la leicemmandée de rétraction.
Lorsque l'affaire n’est pas conclue pour des rasséenant au lotisseur, la
somme versée est alors restituée dans un délavidenois.

Traduction de la proposition n° 64 du rapport deBvic Doligé, il est
proposeé, par le présent article, une nouvelle téalaae I'article L. 442-4 du
code de l'urbanisme qui autoriserait toute promeksgente ou de location de
terrain situé dans un lotissement dont le perm@amé&nager n’aurait pas
encore été délivré. Ces promesses de vente oucdddo seraient consenties
sous condition suspensive, auraient une durée damite trois mois,
reconductible par tacite reconduction. Par ailleetkes ne pourraient donner
lieu a aucune indemnité d'immobilisation de la pdu bénéficiaire de la
promesse.

La position de la commission

Ces dispositions apparaissent peu sécurisantesl@®tuturs colotis.
En effet, si, préalablement a la promesse de vemegté constitués des lots
ayant fait I'objet de bornages, il sera ensuitdidlé pour I'autorité locale

1 cc, 2009-592 DC du 19 novembre 2009, Loi relativd’orientation et a la formation
professionnelle tout au long de la vie.
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compétente de refuser d’octroyer le permis d’aménaBar ailleurs, comme
I'a souligné I'Association des Maires de France,d@livriance du permis
d’aménager donnerait pleine validité a la ventaesalméme que le lotisseur
n'aurait fourni aucune garantie d’'achévement dygtro

Face a ces difficultés, votre rapporteur propossulapression de cet
article.

La commission aupprimé l'article 24.

Article 25
(art. L 332-11-5 (nouveau) et L 332-12 du code’debanisme)
Evolution du projet urbain partenarial

Définie a larticle L. 332-11-3 du code de [I'urbamie, une
convention de projet urbain partenarial peut étre signée lorsqu’'une ou
plusieurs opérations privées d’aménagement ou dstaation nécessitent la
réalisation d’équipements autres que les équipesnprapres a l'opération,
mentionnées a l'article L. 332-15 du code de I'umbene. En d’autres termes,
le PUP repose sur une opération privée qui présente intérét communal

Sont compétents pour conclure une convention dgetrarbain
partenarial la commune, I'établissement public dep&ration intercommunale
compétent en matiére de plan local d’urbanismeeoteprésentant de I'Etat
dans le cadre des opérations d'intérét natforal convention est signée, soit
par le maire, soit par le président de 'EPCI cotapé habilité par son organe
délibérant. Les contractants « privés » sont lespppétaires de terrains, les
ameénageurs et les constructeurs, le signataira derlvention étant le porteur
de projet.

L'avantage d’un tel dispositif est de permettreyipke propriétaire, le
constructeur ou I'aménageur, de faire avancer ppsgdement les opérations
si le projet nécessite la réalisation d’équipemeniblics difficile a financer
par la seule taxe locale d’équipement.

La collectivité publique, quant a elle, bénéficie th souplesse du
dispositif contractuel qu’est le PUP ainsi que depbssibilité de prévoir un
échelonnement des participations financieres.

Le dispositif proposé

~ Le present article, traduction de la proposition68 du rapport de
M. Eric Doligé, propose d’insérer un nouvel artitle332-11-5 dans le code
de l'urbanisme relatif a la demande de prise ersicEmation d’'un PUP.

La demande de prise en considération d’un projétaim partenarial

Avant la conclusion de la convention de PUP, lestmxtants
« privés » disposeraient de la faculté de demandae leur projet

! Mentionnées a I'article L. 121-2 du code de 'uniisme.
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d’aménagement ou de construction swits en considération par I'organe
délibérant de la commune, de I'EPCI ou du repré&sentle I'Etat selon les
cas.

Le deuxiéme alinéa de ce nouvel article précisdesitéléments qui
devraient figurer dans la demande de prise en dérsiion adressée aux
personnes publiques : délimitation du périmétrejgird’aménagement ou de
construction, équipements publics a réaliser déstia répondre aux besoins
des futurs habitants ou usagers.

La soumission d’'un PUP a la concertation

Le troisieme alinéa du nouvel article L. 332-11-b dode de
'urbanisme préciserait que la collectivité saisievrait se prononcer sur le
périmetre du projet, le programme prévisionnel dmmstructions mais
également sur laécessité ou non de soumettre le PUP a la concertat
L'article L. 300-2 du code de l'urbanisme prévoi effet que le conseil
municipal ou l'organe délibérant de I'EPCI délibésar les objectifs
poursuivis et sur les modalités de la concertatjan peut associer, pendant
I’élaboration du projet, les habitants, les assimiegs locales et toute autre
catégorie pouvant étre concernée par le projetcdrecertation doit avoir lieu
avant tout projet d'aménagement réalisé par la conerou pour son compte
lorsque I'opération modifie de facon substantiédecadre de vie ou I'activité
économique de la commune ou encore pour I'élabmraét la révision du
SCOT ou du PLU. Si la concertation a lieu, le maivele président de I'EPCI
en présente le bilan, a son issue, devant le consémicipal ou I'organe
délibérant qui en délibére. Le dossier définitif phojet est ensuite arrété par
le conseil municipal ou I'organe délibérant de IERet tenu a la disposition
du public.

L'objectif de la demande de prise en considérationPUP est de
dépasser le cadre strictement financier de celugicide permettre a la
collectivité publigue contractante de délibérer, edie I'estime utile, sur
'organisation d’'une concertation afin de permettrentre autres, la
compatibilité du PUP avec les documents d’urbaniéifid) et SCOT).

Dispositions complémentaires

Le Il de l'article 25 de la présente proposition lde propose une
coordination entre les articles L. 332-12 et L. 28du code de l'urbanisme
et vise a dever linsécurité juridigue relative a I'exigibié de la
participation PUP», selon I'exposé des motifs.

L'article L. 332-12 du code de l'urbanisme dispagee le permis
d’aménager peut mettre a la charge des bénéfisiaieepermis d’aménager,
une participation forfaitaire représentative de plarticipation. En d’autres
termes, la participation doit étre mentionnée dan®ermis d’aménager.
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Or, le fait générateur d’'un PUP est la conventioggné&e entre le
porteur du projet et la collectivité publique qgladcueille, conformément aux
dispositions de l'article L. 332-28 du code de ianisme, et non le permis
d’aménager.

La position de la commission

Bien qu’aucune portée juridique ne soit explicitetneonnée a la
prise en considération du projet urbain partenagalamont de la conclusion
de la convention créant ledit projet, il convier dhppeler que cette notion
existe déja dans le code de l'urbanisme, en matdgesursis a statuer,
conformément aux dispositions de I'article L. 110-du code de l'urbanisme,
et est créatrice de droltsEn d’autres termes, I'utilisation de la notion de
« prise en considération » pourrait permettre awxtgqurs de projets de
bénéficier de droits et de s’en prévaloir par lgesalors méme que le projet
ne serait pas suffisamment abouti pour que la coliéé territoriale
compétente puisse s’engager.

C’est pourquoi il apparait nécessaire de ne pasvopréune
délibération qui pourrait s’avérer créatrice deidr@u profit du porteur de
projet. Ainsi, votre rapporteur propose l'organisat d'un débat par la
commune ou 'établissement public de coopératis@rcommunale compétent
en matiere de plan local d'urbanisme, a la demadel® personnes ayant
qualité pour déposer une demande de permis deramesbu d’aménager. Ce
débat permettrait aux élus locaux de faire conedéur éventuel intérét pour
le projet ainsi que les orientations qu’ils souddtent voir prises en compte
par les porteurs du projet. Ce débat ne seraitpzsteur de droits au profit de
ces derniers et serait facultatif, laissé a laeliappréciation de la collectivité
ou du groupement de collectivités.

La commission a adoptéalticle 25 ainsi modifié.

Article 26
(art. L. 123-1-14 (nouveau) du code de l'urbanisme)
Dérogation a la réalisation d’aires de stationnemen
dans certaines zones géographiques

Il s’agit du seul article de la proposition de bpii ne reprenne pas
une proposition ou un principe du rapport de McHoligé.

Cet article propose l'insertion d’'un nouvel artitle123-1-14 dans le
code de l'urbanisme : dans les zones géographiguesein desquelles serait

! Pour mémoire, on rappellera que l'article L. 110-Hu code de I'urbanisme prévoit, pour
préparer une opération d’aménagement ou la réaisatde travaux publics, la possibilité
d’instituer des périmétres dans lesquels il peute éursis a statuer sur les autorisations
d’occupation des sols qui pourrait rendre plus omése I'exécution du projet envisagé. Il s’agit
d’'une mesure a titre conservatoire, facultative eetceptionnelle, destinée a empécher ou a
différer une autorisation.
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constaté un déséquilibre important entre I'offrdaetiemande de logements,
toute construction de logement se situant a moenS@D meétres d’'une gare ou
d’'une station d’'un mode de transport collectif,poairrait s'accompagner de la
réalisation de plus d’'une aire de stationnement Ipgement. En d’autres
termes, chaque logement situé dans ces zoneseadenssité de population et
situé a moins de 500 metres d’'une gare ou d’'un numdéransport collectif
serait pourvu d’'une seule place de stationnememtteCdisposition serait
dérogatoire et s’appliquerait quelles que soiestdluses contenues dans le
PLU.

En revanche, les PLU, pour les logements constdatss les zones
géographiques précédemment décrites et situés asnd@ 500 metres d’'une
aire de stationnement ou d'une station d’'une modetrdnsport collectif,
pourraient ne pas imposer la construction d'une ae stationnement par
logement.

Cet article autoriserait donc la construction d'ursre de
stationnement au maximum par logement pour ceugrn@gnt aux criteres de
situation géographique précédemment cités.

Ce nouvel article préciserait par ailleurs que [fgétion de créer des
aires de stationnement ne s’appliquerait pas daspérimetres, méme dans le
cas de travaux de transformation ou d’amélioratierbatiments affectés a des
logements qui conduiraient a une augmentation dsuléace hors d’ceuvre
nette. Un décret en Conseil d’Etat définirait lafphd d’augmentation de
SHON en-deca duquel I'obligation d’aires de statiement ne s’appliquerait
pas dans ces périmetres.

Position de la commission

Cet article institue une régle générale de dérogapiour I'ensemble
des zones tendues définies par décret en Condgtihtdiui ne prend pas en
compte les spécificités locales, notamment la tyg@ des ménages
concernés. Il n'est dailleurs pas certain que tBspositions proposées

entrainent l'effet escompté, a savoir celui de oecdr l'utilisation des
transports collectifs en zone agglomérée.

Face a ces réserves, votre rapporteur proposeplaression de cet
article.

La commission aupprimé l'article 26.

~ CHAPITRE 2
ARCHEOLOGIE PREVENTIVE
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Article 27
(art. L. 523-7 du code du patrimoine)
Encadrement de la signature de la convention d’aradologie préventive

Cette disposition fait I'objet d’'urexamen par délégationde la
commission de la cultute

TITRE IV
ENVIRONNEMENT

CHAPITRE PREMIER
EAU

Article 28
(art. L. 2224-5 du code général des collectiviggsitoriales)
Rapport du maire sur le prix et la qualité du servce

Cette disposition fait I'objet d’'unexamen par délégationde la
commission du développement durable

Article 29
(art. L. 1413-1 et art. L. 2224-2-38 a L. 2224-2{A0Buveaux)
du code général des collectivités territoriales)
Création d’un service public industriel et commercal
de gestion des eaux pluviales

Cette disposition fait I'objet d’'urexamen par délégationde la
commission du développement durdble

! Cf. rapport pour avis de M. Jean-Jacques Lozachnam de la commission de la culture,
consultable a I'adresse suivantéttp://www.senat.fr/rap/al2-26/a12-26.html

2 Cf. rapport pour avis de M. Rémy Pointereau au ndenla commission du développement
durable, consultable a I'adresse suivantettp://www.senat.fr/rap/al2-25/a12-25.html
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CHAPITRE 2
UNIFICATION DE LA PLANIFICATION
DE LA GESTION DES DECHETS

Article 30
(art. L. 541-13, L. 541-14 et L. 541-14-1, L. 5458;1.655-1,
L. 655-1-1 du code de I'environnement, art. L. 4874
et L. 4424-37-1 nouveau du code général des collexd territoriales)
Unification de la planification de la gestion des échets

Cette disposition fait I'objet d’'urexamen par délégationde la
commission du développement durdble

) CHAPITRE 3
DEVELOPPEMENT DURABLE

Article 31
(art. L. 229-26 du code de I'environnement)
Plan climat énergie intercommunal

Cette disposition fait I'objet d’'unexamen par délégationde la
commission du développement durdble

TITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES

CHAPITRE PREMIER
FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE

Article 32
(art. 23 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984)
Recrutement par les collectivités des personnels
des filieres sociale, médico-sociale et médico-tethue

L'article 32 ouvre aux collectivités affiliées awentres de gestion
-c’est-a-dire les communes et leurs établissemauibtics employant moins de
350 fonctionnaires a temps complet a titre obligat@t les autres sur libre
adhésion- la faculté d’organiser elles-mémes laggors d’acces aux cadres

! Cf. rapport pour avis de M. Rémy Pointereau au ndenla commission du développement
durable, consultable a I'adresse suivantettp://www.senat.fr/rap/al2-25/a12-25.html
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d’emplois de catégories A et B des trois filierexiale, médico-sociale et
meédico-technique selon les modalités définies pard statuts particuliers.
Elles établiraient les listes de lauréats des corso

Aujourd’hui, cette compétence reléve des centrgmdémentaux de
gestion.

 La traduction d’une plus grande réactivité

Cet assouplissement est fondé, en raison des dBtaganisation des
concours, sur les difficultés rencontrées par aeeta collectivités pour
recruter des fonctionnaires dans ces secteurs rainé collégue Eric Doligé
souligne qu’ils seront, dans les toutes prochaines années, de plus en plus
sous tension en raison du développement croissaatbesoins en matiére
d’aide a la personne.

L’auteur de la proposition de loi observe gu’en #quence, faute de
pouvoir recruter les lauréats d’'un concours, en@reours, les collectivités
confrontées a des besoins criants, recourent aldes contractuels.

Le recrutement dans les trois filieres visées patitle 32 se fait
« sur titres». En effet, 'acces aux emplois concernés exigddtention d'un
titre ou d'un dipldme d’Etat, pour pouvoir concauri médecins, sages-
femmes, infirmiers, puéricultrices, éducateurs deunps enfants,
psychologues, orthophonistes...

L'article 36 de la loi du 26 janvier 1984 autories conséquence, une
sélection «allégée» des candidats : le concours sur titreenfporte), en sus
de 'examen des titres et des dipldmes, une ouquts épreuves.

L'auteur de la proposition de loi observe que daasfonction
publique hospitaliére, I'accés aux mémes emplaigpks souple. L'article 29
de la loi du 9 janvier 1986 offre une alternativ€axganisation d’épreuves :
celle d'une «sélection opérée par le jury au vu soit des titsst des titres et
travaux des candidats; le cas échéant, elle peut étre complétée par des
épreuves.

La fonction publique territoriale connaissait aupant un systeme
comparable lorsque I'emploi a pourvoir requerraite uexpérience ou une
formation préalable. Mais, en 200Q7e |égislateur a exigé que des épreuves
-une ou plusieurs- viennent compléter la procédieesélection en sus de
I'examen des titres et diplomes.

Cette modification, basée sur I'expérience, ten@aitemédier aux
difficultés rencontrées par les jurys pour appréedeeniveau des candidats.
C’est pourquoi 4'épreuve pourrait (...) consister en un entretien de
motivation devant un jury?.

! Cf. article 31 de la loi n° 2007-209 du 19 févri@007 relative & la fonction publique
territoriale.

2 Cf. rapport n° 243 (2005-2006) de Mme Jacqueliri@ult au nom de la commission des lois,
consultable a I'adresse suivantéttp://www.senat.fr/rap/I05-243/105-243.html
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* Une réponse inappropriée

Votre rapporteur observe tout d’abord que la vomepeintée par
I'article 32 ne permettra pas de résoudre la diffie soulevée par I'auteur de
la proposition de loi conformément a son souhdimodifie I'article 23 de la
loi du 26 janvier 1984 qui détermine les compétencees centres
départementaux de gestion sans toucher a I'a@®lge celui-ci organise le
concours sur titre sur la base d’'une épreuve amsnbaquelle n'est pas exigée
par le statut des fonctionnaires hospitaliers.

Sur le fond, la solution avancée par la propositdm loi ne lui
apparait pas pertinente.

L’'organisation d’'un concours s’avére une tache deurcomplexe et
colteuse. La sélection des candidats, méme selenptotédure simplifiée,
impose d’'y accepter I'ensemble des personnes gus@nt portées candidats
dans le respect du principe constitutionnel d'é&gales aux emplois publics.

Or, les collectivités les plus concernées dispesdies des moyens
d'y faire face ? Rappelons que ce sont les commustegtablissements
employant moins de 350 fonctionnaires, c’est-a-dioat la population est de
20 000 a 30 000 habitants au plus.

L'’AMF remarque que les collectivités qui peuventjoaud’ hui
organiser elles-mémes leurs concours, n'usentuigade cette compétence.

En outre, avec les communes et les centres commudaction
sociale, le principal recruteur dans les filiéresciale, médico-sociale et
meédico-technique est le département en raison desgonsabilité en matiere
d’action sociale qui peut organiser ses propres@ors, puisqu’il n’est pas
soumis a l'obligation d’affiliation au centre desgen.

Enfin, I’ « atomisation» des centres de concours n’apparait pas
raisonnable puisqu’elle va alourdir la charge ficiare du recrutement dans la
fonction publique territoriale.

En revanche, dans l'esprit qui a conduit le Sénatetoucher
récemment le cadre juridique des centres départmerde gestioh votre
rapporteur privilégie la voie d’une plus grande ualisation de ces structures
a un niveau supra régional tout a la fois pour népe plus rapidement aux
besoins des collectivités et réduire les coltsespondants.

Pour ces motifs, la commission des loisupprimé I'article 32.

1 Cf. rapport n° 247 (2011-2012) de M. Jean-PierréalVsur la proposition de loi n° 723
(2009-2010) de Hugues Portelli, tendant a modifies dispositions relatives aux centres de
gestion de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 paoittadispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale, consultable a I'aglsse suivante http://intranet.senat.fr/rap/I11-
247/111-247 .htmlCf articles 109 a 113 de la loi n°® 2012-347 durhdrs 2012 relative a I'accés
a I'emploi titulaire et a 'amélioration des condins d’emploi des agents contractuels dans la
fonction publique, a la lutte contre les discrimiias et portant diverses dispositions relatives a
la fonction publique.
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CHAPITRE 2
DISPOSITIONS RELATIVES
A LA SANTE PUBLIQUE

Article 33
(art. L. 3121-1, L. 3121-2, L. 3121-2-1 du codelalsanté publique
et L. 174-16 du code de la sécurité sociale)
Centre d’information, de dépistage et de diagnostigratuit

L'article 33 (propositions 231 et 232) visdusionner au sein d’'une
nouvelle structure - les centres d’information, de dépistage et de
diagnostic gratuit -, financée par l'assurance maladie, deux réseaux
d’'établissements intervenant dans le dépistaga &ittle contre les infections
sexuellement transmissibles :

- les centres d’information, de dépistage et degmbstic des
infections sexuellement transmissibl€DDIST) ;

- les consultations de dépistage anonyme et grafGiDAG),
compétentes principalement en matiere de dépistalye virus de
'immunodéficience humaine (VIH).

Depuis la loi n° 2004-809 du 13 aodt 2004 relataex libertés et
responsabilités localesl revient & I'Etat de lutter contre les infections
sexuellement transmissiblegIST), pour permettre de définir une politique
nationale cohérente, en particulier avec celle dl¢e | contre le virus de
'immunodéficience humaine (VIH), et assurer unesenien ceuvre locale
homogene sur tout le territoire.

A cet effet, l'article L. 3121-1 du code de la gampublique prévoit
que «la lutte contre le virus de I'immunodéficience huneaet contre les
infections sexuellement transmissibles releve d&at’.

Cet article dispose également qudes collectivités territoriales
peuvent exercer des activités en ces domainesldazedre d’'une convention
conclue avec I'Etas.

Concretement, l'article L. 3121-2-1 précise en quonsiste cette
compétence. Il s’agit d’activités de prévention,d#pistage, de diagnostic et
de traitement ambulatoire des infections sexueltgrmransmissibles.

Cette compétence générale en matiére de lutte ededrinfections
sexuellement transmissibles est assurée par desesed’information, de
dépistage et de diagnostic des infections sexuelemtransmissibles
(CIDDIST)? gérés :

- soit par desorganismes relevant d’'une collectivité territoriale
ayant conclu une convention avec I'Etat en appiicatle I'article L. 3121-1
(le département a travers son conseil généralds pbuvent) etinancés par
la dotation générale de décentralisation

! Compétence qui était exercée par les départenuanyais les lois de décentralisation de 1983.
Z Articles L. 3121-1 et L. 3121-2-1 du code de latéagpublique.
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- soit par desstructures (établissements de santé ou centres de
santé)habilitées par les agences régionales de santé (ARSjinancées par
les crédits du programmeRtévention, sécurité sanitaire et offre de sois
du budget de I'Etat’.

Lorsque ces activités sont exercées par les CIDDIGes sont
anonymes et gratuitesMais, le second alinéa de l'article L. 3121-2+&gse
que l'anonymat peut étre levéer cas de nécessité thérapeutique et dans
'intérét du patient » par le médecin et sous réserve du consentement
expres, libre et éclairé de la personne intéresséet si «da levée de
'anonymat respecte les conditions établies par référentiel publié par
arrété du ministre chargé de la santé

L'action des centres d’information de dépistageletdiagnostic des
infections sexuellement transmissibles CIDDIST ts¢ale avec celle des
consultations de dépistage anonyme et gratGiDAG)® du VIH et des
hépatiteshabilitées par les agences régionales de sar{feRS) etfinancées
par I'assurance maladie dans les conditions prévues a l'article L. 312de2
code de la santé publique.

Dans les faitsla plupart des CIDDIST sont également des CDAG
Les structures doivent alors gérer une double cahiliteé et remplir deux
bilans d’activité alors qu’il s’agit des mémes patis, du méme personnel et
des mémes locaux. Cette organisation n’est donoptimale et peut aboutir a
une surestimation de [I'activité puisque, pour un nmeé patient, deux
consultations peuvent étre comptabilisées : l'ungutée a l'activité du
CIDDIST et l'autre a 'activité de la CDAG.

En 2010, le rapport de l'inspection générale ddsirafs sociales
(IGAS), «Evaluation de la mise en ceuvre de la recentralisatie la lutte
contre les infections sexuellement transmissiblagcensait 382 structures au
total, dont 244 étaient a la fois CDAG et CIDDIST.

L'article 33 de la proposition de loi prévoit de fusionner les deux
dispositifs existants, pour permettre une plus grande effiéadii systéme et
la réalisation d’économies d’échelle.

Il prévoit la création, awniveau départementa] d’une nouvelle
structure habilitée par le directeur général de I'agence réginale de santé
le centre d’information, de dépistage et de diagnostigratuit (CIDDG), en
remplacement des CIDDIST et CDAGette nouvelle structure est financée
par I'assurance maladie

Il prévoit en outre, la conclusion entre I'agenégionale de santé et
le centre d’information, de dépistage et de diatjnpd’'un contrat pluriannuel
d’objectifs et de moyens.

! Les conditions d’habilitation de ces établissersembnt fixées aux articles D. 3121-38 et
suivants du code de la santé publique.

2 Programme 204 « Prévention, sécurité sanitairoffte de soins » de la loi de finances pour
2012.

% Article L. 3121-2 du code de la santé publique.
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Cependant, il ne s’agit pas d’'une simple fusion dempétences
existantes des deux réseaux, mais d'une vériteltension de celles-ci,
puisque, outre les infections sexuellement transifliss et notamment le VIH,
ces nouveaux centres sont plus largement compétentsmatiére de
« prévention des risques liés a la sexualité et lat@ception».

S’il conserve le principe de gratuité&de la prévention, du dépistage,
du diagnostic et du traitement des infections skemeent transmissibles,
I'article 33 revient sur le principe de 'anonymatde la prise en charge.

Le droit en vigueur (I'article L. 3121-2 du code de la santé publique
pour les CDAG et l'article L. 3121-2-1 du méme cauaur les CIDDIST),
pose leprincipe de 'anonymat et prévoit,par exception, sa levée

L'article 33 inverse la logique I'anonymat devient |I'exception,
puisque de patient peut demander au cenfre.] a étre pris en charge de
maniére anonyme et, «par la suite, en cas deécessité thérapeutique ou sur
la demande du patient, le médecin peut procédea &eVée de I'anonymat
sous reserve du consentement exprés, libre et réclde la personne
intéressée »et ce,« dans des conditions définies par arrété du nieige la
santé » comme précédemment mais, la est la nouveaupgis aprés avis du
conseil national de I'ordre des médecins »

Enfin, ce texte précise les conditions d’entrée \@gueur des
dispositions relatives a ces nouveaux centres.

Si votre commissioncomprend parfaitement les enjeux, en termes
de simplification et de lisibilité, d’'une telle o#ion de fusion, il lui semble
gu’une réflexion autonome sur ce sujet, associant lasteurs du secteur de
la santé concernésjoit préalablement étre menée.

Elle releve par exemple, que par la suppressiosadond alinéa de
I'article L. 3121-1 du code de la santé publiqumpmsée au deuxiéme alinéa
de larticle 33, les collectivités territoriales perdraient la posdilité
d’intervenir , par convention avec I'Etatlans le domaine de la lutte contre
le VIH et les IST, et corrélativement, la dotation générale de d&abégation
afférente. Or, actuellement, sur 382 structures AGDet CIDDIST),
147 relévent d’un conseil général.

Concernant plus précisément les centres d’informnatde dépistage
et de diagnostic gratuit créés, votre commissidevee quecette nouvelle
structure unique aurait des compétences élargiecomme da prévention
des risques liés a la sexualité et la contraceptiorpar rapport a celles
exercées actuellement par les CDAG et CIDDIST. ®&ottommission
s'interroge sur le périmétre exact de ces nouvetlesipétences —s’agit-il
d’'une information sur les moyens de contraceptiom sur les effets
indésirables des moyens de contraception ?- etlewr articulation avec
I'action des structures existantes sur le terrammme les plannings familiaux.
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De plus, concernanie financement de ces nouveaux centres aux
compétences élargies, I'article 33 prévoit qu’it sapporté, exclusivement,
par I'assurance maladie alors qu’actuellement, elle n’intervient que ptes
CDAG, au champ d’intervention limité principalemexu VIH, les CIDDIST
relevant d’un financement de I'Etat.

Votre commission s’interroge donc sur la possibilité de discuter
d’une telle aggravation des chargepesant sur I'assurance maladieys du
champ d’une loi de financement de la sécurité soda

Quant ada levée de I'anonymat des dépistaggeévue par cet article,
si le droit au respect de la vie privée demeurggaranti par le bénéfice du
secret médical,votre commission doute de l'opportunité d'une telle
modification car, rappelons-le, I'anonymat de plein droit aiésditué dans un
but de santé publique, afin d’inciter les personae® soumettre au dépistage
des infections sexuellement transmissibles et,motant, du VIH.

En l'absence d’études d’impact et de concertatiavesc les experts
compétents en matiere de santé publique et lesiasi®ems intervenant dans le
domaine de la lutte contre les infections sexuedleitransmissibles) ne
parait pas prudent, ni méme utile, de revenir sur e principe.

Enfin, votre rapporteur fait valoir que le ministéde la santé semble
avoir constitué un groupe de travail chargé d'&udcette question de
I'organisation des structures compétentes en neatierprévention et de lutte
contre les infections sexuellement transmissiblEss lors, votre commission
souhaite, pour se prononcer, attendre les résuldgsces travaux qui
permettront d’éclairer ce débat important.

Pour toutes ces raisons, dont la liste n’est pdsaestive, votre
commission vous propose dapprimer l'article 33.

La commission des lois a adopté la proposition deoil ainsi
rédigee
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EXAMEN EN COMMISSION
MERCREDI 10 OCTOBRE

EXAMEN DU RAPPORT

M. Jean-Pierre Sueur, président — Je souhaite la bienvenue a
M. Lozach, rapporteur pour avis de la commissioradeulture, saisie au fond sur
l'article 27 et a M. Pointereau, rapporteur pourisade la commission du
développement durable, des infrastructures, deliild@ment et de 'aménagement du
territoire, saisie au fond pour les articles 28laN. Bourquin, rapporteur pour avis
de la commission des affaires économiques, m’adai¢ous présenter ses excuses.

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — La motion de renvoi en
commission adoptée le 15 février dernier a étéchson d’approfondir le texte de
M. Doligé et de procéder a de nouvelles auditignosjr répondre aux mieux a ses
préoccupations. Le texte ayant fait I'objet d’urtiiation particuliére, notamment au
cours des Etats généraux de la démocratie tealgorje me bornerai & de brefs
commentaires.

La démarche de simplification des normes est uoess#é absolue. Elle
doit toutefois se faire avec prudence, pour desora de sécurité juridique. Certains
dispositifs de simplification contenus dans la @sipjon de loi présentent en effet
des risques ou des lacunes qui auraient des caersgEgpl importantes si I'on n’y
remédiait pas.

L'article 1*" propose d’adapter les normes a la taille des atolleés. A
cette fin, le préfet dispose de la faculté d’adapes mesures réglementaires
d’application des lois, soit que leur mise en cewsgeheurte a des impossibilités
techniques avérées, soit qu'elle entraine des qoesées manifestement
disproportionnées au regard des objectifs recherehées capacités financieres des
collectivités territoriales. L'intervention du psif est encadrée. Ce méme article
identifie trois secteurs pour mettre en ceuvre cdacipe : l'accessibilité des
établissements recevant du public, la restauratioltective et I'agrément des
assistants maternels et familiaux. Je vous suggjei@nsérer, au sein des principes
généraux de la décentralisation, un tempérameaiticle L. 1111-5 du code général
des collectivités territoriales (CGCT). Nous rewdsms sur ce principe général
d’adaptation, sous conditions, des normes |égigatiet réglementaires, mis en
ceuvre par le pouvoir prescripteur.

La proposition de loi invite & renforcer les stures destinées a controler
les normes et leurs poids dans l'activité des coliges. L'article 2 élargit la
composition et les compétences de la commissiorsultaive d’évaluation des
normes (CCEN). Elle comprendrait, en plus des memhbrctuels, des personnalités
qualifiées, qui ne disposeraient pas d’'une voixbééhtive. Quant a ses missions, la
commission serait chargée d’établir, chaque anméeapport recensant 'ensemble
des évolutions Ilégislatives et réglementaires digpant aux collectivités
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territoriales dans un domaine particulier, au cales cing derniéres anneées. Il serait
ensuite transmis au Parlement et au Gouvernemerdemier disposant d’'un délai
de six mois pour faire connaitre les préconisatiquig souhaite reprendre. Il nous
faudra examiner une disposition qui n’est pas samgjuer une injonction... Ce
rapport élargirait la compétence de la CCEN aukstiee normes — 400 000 selon
I’Association des Maires de France ! Enfin, lesleéagents des fédérations sportives
lui seraient soumis pour avis. Pour mémoire, ilst f#ja soumis a la Commission
d’examen des reglements fédéraux relatifs aux égugmts sportifs (CERFRES), qui
ne présente pas ses propositions a la CCEN. Qassitisns soulévent cependant un
certain nombre d'observations que jaborderai ldes la présentation de mes
amendements. Je pense notamment qu’il faut remfdeceCERFRES, ce dont
l'audition de M. de Saint-Pulgent m’a convaincue.

La proposition de loi créerait des commissions uliagsves
départementales d’application des normes. Il Sétgifune déclinaison locale de la
CCEN, présidée par le représentant de I'Etat, ca@pale deux maires honoraires et
de deux personnalités qualifiées choisies en fonctde leur expérience
professionnelle. L'article 4 crée en outre la cossiin consultative des études
locales. Cette nouvelle formation restreinte du it®ndes finances locales
favoriserait la mise en place d’'une base de donpéssmgée entre I'Etat et les
collectivités territoriales, l'absence de connaisss partagées étant souvent
considérée comme responsable de l'inflation noreatOn peut s’interroger sur
'opportunité de créer de nouvelles structures duidrest difficile de participer a
toutes celles qui existent déja au niveau local.

La proposition de loi prévoit également des disjpmss d’'importance
inégale, destinées a simplifier le fonctionnemess dollectivités territoriales. Les
articles 5 et 6 déterminent les conditions de déraisation du recueil de leurs
actes administratifs et de la publication de ceux-article 14 assouplit les régles de
fonctionnement des commissions d’ouverture des giismodifiant les régles de
quorum. Les articles 8, 10 et 11 procedent a deresux élargissements du champ
de la délégation de pouvoir du conseil municipaln@aire. Nous devons veiller a
tempérer les contraintes tout en préservant le bloces aux actes administratifs.

L’article 18 a pour objectif de rationaliser les ypas des collectivités,
notamment en rendant facultative la création desire® communaux d’action
sociale (CCAS) : d’'une part, beaucoup de ces swrestsont des coquilles vides ;
d’autre part, beaucoup de communes, surtout les jpaiites, n'en créent pas. Il
convient peut-étre de fixer un seuil. Je vous @rait également a clarifier la
répartition des compétences entre CCAS, centrecortemunaux d’action sociale
(CIAS), communes et intercommunalités, ainsi quedenditions de transfert des
compétences et leur répartition entre structuresnwonales et intercommunales.

bY

En matiere d'urbanisme, les articles 19 a 26 sauewvplusieurs
observations, parfois d’ordre constitutionnel. Lide 20, qui crée les secteurs de
projets, n'est pas assorti de solides garantieseften, que penser de la possibilité
pour les préfets d'accorder des dérogations auxesedixées «lorsque les
caractéristiques de l'opération projetée le nétamssh ? La formulation est
imprécise. En outre, cela incombe-t-il au reprémande I'Etat ? L'article 24 souleve
d’'autres difficultés : il autorise les maires anggdes promesses de vente avant la



-82 -

délivrance du permis d’aménager un lotissemensuie tres réservée, la pratique
démontrant l'importance d’étre bordé juridiguemesm la matiére. Réflexion
identique pour l'article 23, qui rendrait caducckhier des charges d’'un lotissement
non publié au bureau des hypothéques dans lesariagJe vous soumettrai un
certain nombre d’amendements sur ces articles,oBourquin partage I'esprit.

Prévue a l'article 33, la fusion des consultatidasdépistage anonyme et
gratuit (CDAG) et des centres d’information, de idtgge et de diagnostic des
infections sexuellement transmissibles (CIDDISBimet en cause le principe de
I'anonymat de plein droit lors de la prise en cleaglgs patients.

Enfin, I'article 32 autorise toutes les collectdst qu’elles soient ou non
affiliées au centre de gestion, a organiser lexamms sur titre dans les filieres
sociale, médico-sociale et médico-technique qusgartent des difficultés avérées de
recrutement. On peut s’interroger sur I'utilité déautelle disposition, des lors que les
départements, qui sont les principaux recrutew@gy@nt déja organiser leurs propres
concours. Cette disposition est en outre colteose les collectivités territoriales,
notamment les plus petites.

Celles-ci attendent une réponse préecise aux diisunombreuses qui
entravent et alourdissent leur fonctionnement. a@sinistrés espérent un service
efficace et adapté. Plusieurs dispositions de qatbposition de loi méritent par
conséquent d’étre amendées dans le respect deudat&guridique. Il ne faut pas
décevoir les attentes des élus, soulignées pdftis généraux : le président de la
République n’a-t-il pas largement abordé la questies normes ?

M. Jean-Jacques Lozach, rapporteur pour avis de l@aommission de
la culture. — La commission de la culture est concernée parrtedes £ et 2, ainsi
que, sur le fond, par l'article 27.

Sur larticle ', trés généraliste, la commission de la culture €et
remise a la commission des lois. L'article 2 rélatix équipements sportifs a
beaucoup évolué depuis la proposition initialeneils’agit plus de demander un avis
a la Commission consultative d’évaluation des narnmeais de donner une valeur
législative a la CERFRES et de modifier sa compsien allant vers la parité entre
représentants des collectivités et les autres nesniMous sommes favorables a
'amendement de Mme Gourault sur ce point.

L’article 27 entend, et c’est justifieé, raccourdes délais relatifs a
I'archéologie préventive. La commission a exprine§ déticences d’ordre technique
mais eégalement conjoncturel. Les journées natignddel’archéologie se sont tenues
au mois de juin dernier. Dans la foulée, la mieigtie la Culture a installé une
commission d’évaluation de l'archéologie, qui dit remettre un Livre blanc au
plus tard en mars 2013. Il ne nous semble pas appale modifier le code du
patrimoine, alors que le futur projet de loi sumpkgrimoine intégrera I'archéologie
préventive des 2013. Ne voulant pas ajouter dedtnrité juridique a linflation
normative, nous souhaitons donc la suppressioradele 27.

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis de la commission du
développement durable. -Nous sommes saisis des articles 28 a 31. L'arfiéle
consiste a reporter de 6 a 9 mois le délai, a cerge la cléture de I'exercice au
cours duquel le maire ou le président de l'intercamalité présente le rapport
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annuel sur le prix et la qualité du service de ritistion d'eau potable et
d’assainissement. Il rend en outre obligatoirgdagmission des données du rapport
au systeme d’information de I'Office national dedu et des milieux aquatiques
(ONEMA). Nous vous proposons de rendre facultatgde transmission pour les
communes de moins de 3 500 habitants. Les Etatéraéa ont montré que les
maires ruraux, dépourvus de services juridiqueadetinistratifs, étaient ceux qui
peinaient le plus a assumer cette obligation.

L’article 29 propose de faire du service de gesties eaux pluviales,
aujourd’hui service public administratif, un sewvipublic industriel et commercial,
comme le sont déja les services de distributioraud’potable et d’assainissement.
Ainsi que l'a indiqué le Conseil d’Etat dans I'avendu sur la proposition de loi a la
demande du président du Sénat, ce changementwte imapliquera un financement
par redevance. Or, I'article 29 n’envisage pas téatessource que le produit de la
taxe annuelle facultative sur les eaux pluvialesit de rendement ne suffira pas pour
financer les dépenses du budget général de lactivité. Le Conseil d’Etat reléve en
outre I'absence d’encadrement du pouvoir d’accaspaopriétés privées conféré aux
agents de service des eaux pluviales. Je vouseidvisupprimer une disposition
inaboutie.

L’article 30 unifie au niveau régional les difféeterschémas locaux de
prévention et de gestion des déchets. En effetiviau régional est compétent pour
la gestion des déchets dangereux, tandis que ¢&®dénon dangereux ou issus des
chantiers du béatiment sont gérés par un schémartdépntal. Avec nos deux
premiers amendements a cet article, figureront dansommission consultative
régionale des représentants des groupements de wwsrainsi que ceux des
associations agréées de consommateurs, comme teétais auparavant au niveau
des plans départementaux. Le troisiéme suppriméofsation pour la Corse de
déroger a la limite de 60% de la quantité des décpeoduits fixée pour le
dimensionnement des installations d’incinérationd&nfouissement des déchets
ultimes. L’'assemblée de Corse n'a pas été préatedieconsultée sur I'opportunité
de ces dérogations.

L’article 31 autorise les communes de plus de 3D B@bitants, tenues
d’élaborer un plan climat énergie territorial, anfier cette mission a une
intercommunalité dont elles sont membres. Certsauhaitent supprimer cet article ;
nous préférons préciser qu’il s’agit d’'une délégatiet non d'un transfert de
compétence. Enfin, le report au 31 décembre 2012 date limite pour élaborer le
plan climat énergie apportera un peu de souplesse.

M. Jean-Pierre Michel. — Je remercie notre rapporteur et les rapporteurs
des commissions saisies sur certains articles o'éab en sorte que la proposition
de renvoi en commission ait été effective. Ce itglas une mascarade ; je me
réjouis que le texte n'ait pas été enterré, etlqevienne, retravaillé, avec des
propositions acceptables, a I'exception de I'agtitf, qui pose encore probléme. Sa
rédaction n'est pas aboutie et mérite plus de xiéfile Les Etats généraux de la
démocratie territoriale ont peut-étre fait avareereflexion, comme le fera le projet
de loi du gouvernement relatif & la décentralisatién I'état, le groupe socialiste
votera contre 'amendement de Mme Gourault a twti® et s'abstiendra sur
I'ensemble du texte.
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M. Alain Richard. — Une question de méthode : puisqu’une quinzaine
d’amendements font mention dans leur objet ded'avi Conseil d’Etat sur le texte,
qui parmi nous a acces a cet avis ? J'ai beauceumal a comprendre qu’il y ait
plusieurs catégories de législateurs alors queaecist a été adressé a l'institution
sénatoriale et non a des personnes en particlMlensieur le Président, il y a
guelques mois, lorsque j'avais déja posé cette tiquesjui touche au droit des
parlementaires, vous m’aviez répondu que le Budea8énat se prononcerait. Ou en
sommes-nous ?

M. Yves Détraigne — Voici un texte trés important. Tous les maires
savent le nombre de contraintes réglementairesuslleg nous sommes confrontés
dans la gestion de nos collectivités. Au-dela diayzage des dispositifs, I'essentiel
est de cesser de produire des normes a jet cotdimwécalage s'installe entre les
élus et les administrations déconcentrées de J'Etivent plus intéressées par le
respect des procédures que par l'intérét des opésaet par leur aboutissement. A
I'occasion d’'une déclaration d'utilité publique ionpante, je vois a quel point on se
perd en études, contre-études et réunions, querbdher et lassent tout le monde.
S’il faut faire passer un message, c’est que taffité est le but et que le respect
pointilliste de la norme ne doit pas aller a I'enite de I'efficacité de la gestion
publique.

M. Antoine Lefevre. — Ce texte apparait encore plus important au
lendemain des Etats généraux. Il y a une attente elomaine. Le quotidien des élus
locaux est rendu plus complexe par la superposiliesm normes, notamment a la
suite du Grenelle de I'environnement, au point [sebureaux d’études spécialisés
dans le domaine de I'environnement ne s’y retrotvplus. Comme Rémy
Pointereau, jestime qu'il serait plus cohérentreimplacer les trois schémas actuels
de gestion des déchets par un schéma régional.

M. Jean-Pierre Sueur, président.— Monsieur Richard, jai, par un
courrier du 8 février 2012, saisi M. le Président$€nat de la question que vous
soulevez, en suggérant que l'avis du Conseil d’Etasse étre annexé au rapport.
N’ayant pas obtenu de réponse a ce jour, je vaisldacer. Pour I'heure, l'avis du
Conseil d’Etat a été communiqué a M. le PrésidenSénat, qui en a fait part a
I'auteur de la proposition de loi.

M. Alain Richard. — Il faut donc le demander a M. Doligé. C’est une
propriété privée !

M. Jean-Pierre Sueur, président — Je vous confirme que jai écrit au
président du Sénat et que je vais le ressaisgerdit judicieux que tous les sénateurs
aient connaissance de cet avis.

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — Monsieur Michel, je
reconnais bien volontiers les difficultés poséeslpaticle 1°. Nous avons tenté de
rédiger un texte a la fois juridiqguement correatxgirimant toutes les préoccupations
des petites communes face a I'excés de normes. Nawsns fait en prenant
également en compte la rédaction de la propoditéoloi et celle, relative aux petites
communes, de notre collegue député Pierre Morelkhiissier.
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Oui, monsieur Détraigne, le message que nous defammes passer est
celui de [l'efficacité. Il faut toutefois étre bi@onscient des difficultés posées par la
simplification des normes existantes.

Merci enfin a Antoine Lefévre d’avoir souligné I'portance de ce texte
qui répond a I'une des préoccupations majeuresragps lors des Etats généraux de
la démocratie territoriale.

EXAMEN DES ARTICLES

Article 1°

Mme Jacqueline Gourault rapporteur. — Mon amendement
n°® COM-22 inscrit a l'article L. 1111-5 du CGCT pnincipe général d’adaptation
encadrée des prescriptions et des procédés teesnapplicables aux collectivités,
dans les conditions fixées par le texte prescripant je reconnais que le caractéere
normatif est relatif. Il supprime en outre les dwmisons sectorielles du principe
d’adaptation prévues pour les personnes handical@éesstauration collective et les
assistants maternels.

L’'amendement n® COM-22 est rejeté.

Mme Jacqueline Gourault rapporteur. — L'amendement n° COM-2
prévoit une habilitation, par la loi, du pouvoirglementaire pour prendre les
mesures d’adaptation nécessaires. Par aillewexyvoie a 'assemblée délibérante le
soin d’adapter les critéeres d’agrément des asssstaaternels. Proposer, dans ce
débat, des dérogations au code de l'action so@aterisqué. De surcroit, la
commission des affaires sociales n'a pas été cwmsulAvis défavorable a
'amendement n° COM-2.

M. Alain Richard. — L’'application d’'un systeme de dérogations a des
regles générales nous mettra frequemment en d&g@Atavec le principe d’égalité
devant la loi, ce qui n'est pas complétement anémpae. Ces mesures ne peuvent
donc étre que circonscrites car il ne serait pagm@nt de distribuer des pouvoirs de
dérogation de fagon uniforme et transversale.

L’amendement n°® COM-2 est rejeté.

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — Je suis contre larticle®1
dans sa rédaction actuelle.

L'article 1°" mis aux voix n’est pas adopté.

M. Jean-Pierre Michel. — Nous voterons tous les amendements déposés
par Mme Gourault restant en discussion et, désgoesl’article £ a été supprimé,
nous voterons le texte.

Article 2

Mme Jacqueline Gourault rapporteur. — Outre des clarifications
rédactionnelles, 'amendement n° COM-23 étend lessions de la CCEN au stock
de normes et il oblige les administrations de KEda motiver leurs décisions
lorsqu’elles s’écartent de I'avis de la commission.
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M. Jean-Pierre Sueur, président— J'ai siégé avec bonheur au comité
des finances locales. C’est un organisme trésessént ou le président fait des
syntheses entre des représentants de strates Ideticivés. J'ai compris qu'il y
aurait désormais un Haut conseil des collectiviggstoriales décliné en un grand
nombre de formations, tout cela est bel et bon.

L’'amendement n® COM-23 est adopté.
L’amendement n°® COM-3 devient sans objet.

Article additionnel aprés l'article 2

Mme Jacqueline Gourault rapporteur. — L’'amendement n° COM-24
est tres important en ce qu'il fait entrer la CERFSRdans la loi. En outre, il allonge
de deux a quatre mois le délai d’examen des prdeteglements des fédérations
sportives et renforce le poids des élus afin que f@mbre soit égal a celui des
autres membres.

M. Jean-Jacques Lozach, rapporteur pour avis— La commission de
la culture est favorable a cet amendement.

M. Patrice Gélard. — Certes, 'augmentation du nombre d’élus procede
d’'une bonne intention. Toutefois, I'enfer en estv@aet je m’interroge sur
I'introduction dans la loi de ces dispositions dtune réglementaire.

M. René Garrec — Tout a fait d’accord.

M. Gaétan Gorce — La commission est-elle aussi compétente paur le
modifications éventuelles de regles ayant une emad sur les équipements ?

Mme Jacqueline Gourault rapporteur. — Oui, elle I'est. Enfin, monsieur
Gélard, dans la mesure ou la CCEN, qui ne s’ocpgsedes équipements sportifs,
figure dans la loi, I'introduction de la CERFRE®xe du parallélisme des formes.

M. Patrice Gélard. — Cela ne me convainc pas...
L'amendement n°® COM-24 est adopté.

Article 3

Mme Jacqueline Gourault rapporteur. — L’'amendement n°® COM-25
supprime l'article 3 et, ce faisant, la commissioansultative départementale
d’application des normes. Les élus nous ont famhamuer qu’il y a assez de
commissions comme cela.

M. Patrice Gélard. — Bonne idée.

M. Jean-René Lecerf— Je ne partage pas cette opinion. Les élusxocau
ne seraient pas concernés, puisque cette commissi@it composée d’anciens
maires. Conseiller général depuis longtemps, jexpeus dire que nombre de
commissions sont bien moins utiles que celle-ci.

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — C’est vrai.
M. Yves Détraigne — Quel serait son role ?
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Mme Jacqueline Gourault rapporteur. — Trancher, au niveau local,
des difficultés liées a I'application d’'une norme.

L’amendement de suppression n° COM-25 est adopté.
L’amendement n° COM-19 devient sans objet.

Article 4

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — La CCEN ou le comité
des finances locales pourraient exercer les missiole la commission
consultative des études locales, d’ou I'amenderderguppression n° COM-26.

L’amendement de suppression n° COM-26 est adopté.
Article additionnel aprés l'article 4

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — Conséquence du
précédent, 'amendement n° COM-27 étend la compétaete la commission
consultative d’évaluation des charges aux mesuggkementaires relatives a la
production de statistiques par les collectivitégitieriales lors de transferts de
compétences par 'Etat.

L'amendement n° COM-27 est adopté.

Article 5

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — L'amendement
n° COM-28 rectifié tend a concilier le libre acades tous aux actes administratifs
des collectivités territoriales et la limitation tkurs charges, en s’inspirant des
regles de publication au Journal officiel. Il suippe aussi la nécessité d’'un avis
de la CNIL car ce sont des actes réglementaires.

L’amendement n°® COM-28 rectifié est adopté.
L’amendement n° COM-4 devient sans objet.

Article 6

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — L'amendement n°® COM-29
rectifié prévoit essentiellement une formalité miale d’affichage dans les mairies
en cas de publication électronique des actes.

L’amendement n® COM-29 rectifié est adopté.
L’amendement n°®° COM-5 devient sans objet.

Article 9

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — L'amendement n°® COM-30
prévoit, comme |'amendement n° COM-6, que les etiscuocaux puissent
demander I'envoi des comptes de gestion et de Burexes par voie dématérialisée
au directeur départemental ou régional des finapabbques...

M. Michel Mercier. — ... qui s'appelle désormais administrateur des
finances publiques.

Les amendements identiqueS@OM-30 et COM-6 sont adoptés.
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Article 10
L’amendement rédactionnel n° COM-31 est adopté.

Article 11
L’'amendement n® COM-32 est retiré.

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — Je ne vois pas l'intérét de
remplacer, comme le suggere 'amendement n°®° COMe2Mhot « conditions » -qui
est plus large- par « limites ». Avis défavorable.

L’'amendement n® COM-20 est rejeté.

Article 12

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — La réduction de 12 a 8 jours
du délai de transmission des documents aux mendoremnseil général envisagée
par I'amendement n° COM-33 rectifié n'est pas uoane idée car elle pourrait
affecter le droit a I'information des €élus. En reghe, je soutiens l'instauration d’'un
délai applicable aux documents inscrits a l'ordne jdur de la commission
permanente.

M. Michel Mercier. — Je recommande de ne rien changer. Je ne suis en
outre pas favorable a la dualité de délais. Dans m@partement, 'assemblée
pléniere se réunit en effet souvent le méme joerlgicommission permanente.

M. Jean-Pierre Michel. — Monsieur le Président, une motion d’ordre : a
cette heure se tient de maniére anormale la réuwoaostitutive d’'une commission
d’enquéte a laquelle trois d’entre nous ne peuysamticiper car ils sont ici en
commission. J'ai indiqué que c’était inadmissililes services m'ont répondu que
'on ne pouvait plus rien modifier dans la mesung la convocation pour la
commission d’enquéte était partie.

Je vous demande donc de faire, a la Conférencepassdents, les
observations qui s'imposent. Le mercredi matin ddisolument étre réservé aux
commissions a I'exclusion de toute autre instagceompris le conseil de questure
qui nous a privé ce matin de notre collegue Alanziani alors qu'il suit, au nom de
notre groupe, le texte sur le terrorisme. La semaisept jours.

M. Jean-Pierre Sueur, président.— Si vous en étes tous d’accord, je
m’acquitterai de cette déclaration a la Conférethee Présidents. Je ferai observer
qu’il y avait ce matin la réunion d'une commissidienquéte ainsi qu’'une réunion
du Bureau du Sénat. Il faut donner une prioritéoRlessaux commissions le mercredi
matin. Nous sommes déja obligés de nous réuniri lehdnardi prochains pour
examiner les amendements extérieurs sur deux tegten plus I'on prend sur notre
mercredi matin, cela posera un vrai probléme !

M. Patrice Gélard. — N’est-ce pas contraire au reglement intériaur d
Sénat qui réserve le mercredi matin aux réunioedmmissions ?

M. Philippe Kaltenbach. — Lors des Etats généraux, les élus ont
exprimé leur souhait d’étre mieux informeés. La & du délai pour 'assemblée
pléniére irait donc dans le mauvais sens et pdémalisles €lus d’opposition. En
revanche, je suis favorable au principe d’'un dptair la commission permanente.
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Dans mon département, elle ne se réunit pas le n@meue I'assemblée pléniere
et les documents ne sont pas toujours envoyésantea.

M. Jean-Pierre Michel. — Je suis favorable a cet amendement parce que
les élus doivent prévaloir sur les services. Daos mhepartement, il n’est pas rare
que les rapports soient remis le jour de la réunmmtoute facon, I'instauration de
délais n’empéchera pas les présidents de dépdfete souhaitent, des rapports au
dernier moment.

M. Michel Mercier. — Il ne faut pas prévoir de délai inférieur ajdars
car les élus, qui siegent dans 12 000 commissaridesoin de temps.

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — Mon amendement propose
de conserver le délai de 12 jours pour I'assemplériére. Un délai s'impose pour
la commission permanente afin d’éviter que lesrmftions ne soient transmises au
cours de la réunion; le fixer a 5 jours semblenrardans la mesure ou les
documents y sont moins nombreux, sachant qu’il tesfjours possible de
communiquer des éléments en cas d'urgence. lltsegconcilier I'information des
élus avec la realité de la production des documents

L’'amendement n® COM-33 rectifié est adopté.

Article 13

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — L’'amendement n° COM-34
élargit aux communes et aux régions le dispositppsé pour les départements, de
maintien en vigueur du reglement intérieur jusqli@gdoption d’'un nouveau
reglement. Il aligne en outre les délais d’adoptdun reglement des conseils
municipaux et régionaux sur celui des départemesntstrois mois.

M. Philippe Kaltenbach. — Autant je comprends la proposition
concernant la région, autant je m’'interroge sugthuction de six a trois mois du délai
laissé aux conseils municipaux. L'implication ddégséy étant différente, il faut du
temps.

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — J'entends votre observation.
Peut-étre souhaiterez-vous déposer pour la séama@mendement sur ce point ?
Nous y réfléchirons.

L'amendement n°COM-34 est adopté.
M. Patrice Gélard. — Nous ne votons plus sur les articles ?

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous votons chaque fois que c’est
nécessaire. Souhaitez-vous demander un vote ?

Article 15

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — L'amendement n° COM-35
étend aux syndicats mixtes le dispositif d’allégetndes modalités de mise a
disposition des documents relatifs aux délégatamservice public, prévu pour les
établissements publics de coopération intercomneunal

L’'amendement n°® COM-35 est adopté.
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Article 16
L’amendement rédactionnel n° COM-36 est adopté.
L’amendement n®° COM-17 est alors satisfait.

Article 18

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — L’'amendement n° COM-37
limite le caractére facultatif de la création deASCou de CIAS aux communes de
moins de 3 500 habitants. Il précise en outre msditions de dissolution et de
transfert de ces centres aux communes ou aux Ef&Chdité propre.

M. Philippe Kaltenbach. — Il n’est pas souhaitable, notamment dans les
grandes communes, de rendre facultative la créatorentres qui favorisent la
participation des associations. Connait-on la mositde I'Union nationale des
centres communaux d’action sociale sur ce point ?

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — lIs s’opposent absolument au
caractére facultatif des centres. En les entendardudition, j'ai été quelque peu
choquée par leur corporatisme: ils n'ont jamai®géé les communes ou les
intercommunalités qui sont derriére les centrdssfinancent. Cela étant, la réalité
est que 50 % des CCAS sont inactifs ou tres pefs.adtn’y en a pas dans certaines
petites communes ou alors on le crée sans lui ddefeidget nécessaire.

M. Yves Détraigne — Mon amendement n° COM-1 abaisse le seuil, non
pas a 3 500, mais a 200 habitants seulement. Bf) eff 'absence de CCAS, c’est le
conseil municipal qui remplit son réle, ce qui paes problémes de confidentialité
et prive du concours, souvent bien utile, des asBons. Etaler publiqguement les
dossiers du CCAS dans une commune de 1 000 a Bald@nts n’est pas bienvenu.

M. Alain Richard. — Puisque nombre de communes disposent des
ressources suffisantes, le seuil devrait plut@iser entre 1 000 et 1 500 habitants.
Toutefois, on ne peut pas se contenter de fixeseun : il faut prévoir une procédure
d’examen individuel des dossiers, simple et acbkssiux petites communes. Dans
la mesure ou il est souvent question d’argent publi de traitement de cas
individuels, cela releve de la loi.

M. Michel Mercier. — Ce texte s’applique-t-il seulement aux CCAS ou
CIAS dotés d’'une autonomie financiére ? Dans lerehfrois CCAS seulement ont
une trésorerie distincte de celle de la commune !

M. Alain Richard. — Ce sont des établissements publics, par définit
dotés de la personnalité morale.

M. Michel Mercier. — Je parle de communes de 20 000 habitants. En
outre, je pense qu’il faut conserver les CCAS exit, méme dans les petites
communes, car on leur fait des legs plus facilenggra des communes. Laissons
aux communes la liberté de s’organiser.

M. Jean-Pierre Sueur, président.— Que se passe-t-il dans les trés
petites communes ? Les gens viennent voir le maireglu ou, le plus souvent, la
secrétaire de mairie. Méme si I'on y crée un CCASaudrait, comme I'a dit
M. Richard, mettre en place une procédure paréoeli
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M. Philippe Bas.— Il y a une malfacon dans 'amendement. Il comreen
par poser le principe d'un CCAS dans les commureeplds de 3 500 habitants,
avant d’énoncer que sa dissolution est possible tlaus les cas, quitte a ce que le
conseil municipal exerce ses fonctions, y compeaasdles communes de plus de
3 500 habitants.

M. Patrice Gélard. — Il faut supprimer le 1° du IlI, faute de quoiléa
pourrait étre détournée dans un sens contraireiacige de confidentialité.

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — Méme en-dessous du seull
qui sera choisi, il sera toujours possible de co@e€CAS. Quant a la confidentialité,
elle s'impose quel que soit le nombre d’habitanté:ne débat pas de dossiers
individuels en conseil municipal.

Je propose de ramener le seuil a 1 500 habitants.

M. Patrice Gélard. — On ne peut pas écrire que le CCAS est obligatoi
et qu’on peut le dissoudre puis le remplacer paofeseil municipal !

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — En effet, je vous propose de
compléter l'alinéa relatif a la dissolution des CEfar « peut étre dissous par
délibération du conseil municipal dans les commuigesioins de 1 500 habitants ».

L’'amendement n® COM-37 rectifié est adopté.
Les amendements’rfCOM-1 et COM-7 deviennent sans objet.

Article 19
L’amendement rédactionnel n° COM-38 est adopté.

Article 20

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — Je vous proposerai de
supprimer la plupart des articles relatifs a I'urisane, ce a quoi M. Doligé ne voit
pas d’objection majeure. J'estime par exemplerisggié d’autoriser le représentant
de I'Etat & accorder des dérogations avant mémenaguossier ne soit bouclé, d’ou
I'amendement n° COM-39.

M. Philippe Kaltenbach. — Autoriser des dérogations serait
effectivement dangereux. Les régles doivent étrenges de tous et s’appliquer a
tous. Au demeurant, une commune peut toujours meodibn PLU. Pour le reste, la
principale difficulté pour les maires est celle desours abusifs, qui bloquent des
projets d’intérét public. Notre commission deviaén saisir.

M. Patrice Gélard. — Si les textes sur l'urbanisme contiennent tant
d’'incongruités, c’est qu'ils n'ont, par le passéagt, pas été examinés au fond par
notre commission. Il faut que cela change. Des adisipns mal écrites et
inapplicables donnent lieu & des procédures intexbdés devant les tribunaux
administratifs : deux ans pour un recours, quateemn cas d’'appel. Comment faire
aboutir un projet durant une mandature ? Et lesnde® pour recours abusif sont
notoirement insuffisantes.

Mme Héléne Lipietz — Et pas souvent payées !
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M. Jean-Pierre Sueur, président. -Comme nous recevrons le vice-
président du Conseil d’Etat mercredi prochain, vposrrez lui faire part de vos
observations.

M. Francois-Noél Buffet. — Ne pourrait-on pas imaginer un systeme
calqué sur ce que fait la Cour de cassation, enatdraux tribunaux administratifs
un délai de trois ou quatre mois maximum pour indigsi le recours est fondé ou
non, auquel cas le projet pourrait continuer ? Q@rai bien volontiers déposer un
amendement en ce sens.

M. Alain Richard. — Il y a un précédent. En 1993 ou 1994, on avait
confié une mission au président Daniel Labetoutierpessayer de réduire les effets
pervers du contentieux de l'urbanisme sur la conténdes opérations. Un élément
issu de ce travail s’était révélé précieux : I'ghlion, pour le juge, de statuer sur tous
les moyens invoqués assure la collectivité, qunghrene nouvelle décision, contre
un nouveau contentieux. Il faut demander une misd@ce genre, sachant que nous
avons désormais I'expérience du référé suspensiomrgene les juridictions a se
prononcer rapidement sur les moyens d’annulatiorfinEla durée moyenne des
contentieux administratifs est inférieure a unraéme s’il faut que le contentieux de
I'urbanisme aille plus vite que la moyenne, ceeagtipossible.

M. Jean-Pierre Sueur, président. <Je confirme a M. Gélard que nous
demanderons systématiquement a étre saisis pasirsaritout texte concernant le
droit de l'urbanisme. Si nous ne I'avons pas fait n texte récent, c’est parce que
c’était matériellement impossible.

L’amendement de suppression n° COM-39 est adopté.

Article 21
Les amendements de suppressioh @®M-40 et COM-8, identiques,
sont adoptés.
Article 22
Les amendements rédactionnels @OM-41 et COM-9, identiques, sont
adoptes.
Article 23
Les amendements de suppressiohGOM-42 et COM-10, identiques,
sont adoptés.
Article 24
L’'amendement de suppression n°COM-43 est adopté.

Article 25

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur. — Avec I'amendement
n° COM-44, la commune ou 'EPCI compétent pourrgaoiser un débat a la
demande des personnes ayant qualité pour déposedemande de permis de
construire ou d’aménager.
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L’amendement n°® COM-44 est adopté.
L’amendement n°®° COM-11 devient sans objet.

Article 26
L’'amendement de suppression n° COM-45 est adopté.

Article 27

M. Jean-Jacques Lozach, rapporteur pour avis de l@ommission de
la culture. — Par 'amendement n° COM-56, nous supprimonsidlar27 pour des
raisons techniques et afin de ne pas changer igleadts code du patrimoine deux
fois en moins d’'un an.

L’'amendement de suppression n° COM-56 est adopté.
L’amendement n® COM-12 devient sans objet.

Article 28

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis de la comnssion du
développement durable, des infrastructures, de [I'dgpement et de
'aménagement du territoire. — La commission du développement durable préfere a
'amendement n°® COM-13 son amendement n° COM-48dRefacultative pour les
communes de moins de 3 500 habitants la transmissl@®NEMA des données du
rapport annuel sur le prix et la qualit¢ du service dans le sens des
recommandations de la Cour des comptes.

M. Alain Richard. — Il conviendrait que ces dispositions s’appliquen
aussi aux EPCI afin d’éviter que ceux comptant mae 2 000 habitants restent
soumis a l'obligation de transmission alors qu'woenmune de 3 499 ne le serait
plus.

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis.— Les EPCI ne peuvent
pas compter moins de 5 000 habitants.

M. Alain Richard. — Si, les syndicats intercommunaux par exemple.

M. Jean-Pierre Sueur, président. -De plus, la loi permet aux EPCI de
descendre en-dessous du seuil de 5 000 habitants.

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis.— Je propose donc de
rectifier 'amendement afin d’écrire « qui est fhative pour les communes et EPCI
de moins de 3 500 habitants... ».

L’'amendement n® COM-49 rectifié est adopté.
L’amendement n® COM-13 devient sans objet.

Article 29

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis. — L’amendement
n° COM-14 est identique a notre amendement n° COMghi prend en compte les
observations formulées dans I'avis du Conseil dEta
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M. Alain Richard. — Le service des eaux pluviales, qui n'a pas de
ressources, deviendrait un SPIC ?

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis. — Non, larticle est
supprime.

M. Jean-Pierre Sueur président — On reste dans le cadre actuel.

Les amendements de suppressicrOOM-14 et COM-50 sont adoptés.

Article 30

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis.— Avis défavorable a
I'amendement n° COM-15. Pourquoi la Corse, dons$@mblée n’a, de surcroit, pas
été consultée, ferait-elle I'objet d’'une dérogation

L’amendement n® COM-15 est rejete.

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis. — L’amendement
n° COM-51 prévoit que les groupements de commueessreprésentés au sein de
la commission consultative d’élaboration et de iswiv plan départemental de
prévention et de gestion des déchets.

M. Patrice Gélard. — Il peut y avoir des groupements communs a des
communes et a des départements.

M. Jean-Pierre Sueur, président— lls sont couverts par le texte.
L’amendement n°® COM-51 est adopté.

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis. — L’amendement
n° COM-52 ajoute des représentants des associsdgnéges de consommateurs au
sein de la commission consultative d’élaboratiordetsuivi du plan régional de
prévention et de gestion des déchets.

L’'amendement n°® COM-52 est adopté.
L’amendement rédactionnel n° COM-53 est adopté.
L’'amendement de conséquence n° COM-54 est adopté.

Article 31

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis — M. Doligé, par
'amendement n° COM-16, propose de supprimer defle@relatif & I'élaboration du
plan climat-énergie territorial, afin de dissip&anibiguité relevée par le Conseil
d’Etat entre délégation et transfert de compétence.

Mon amendement n° COM-55 est moins sévere. Soppbtte la date-
butoir au 31 décembre 2013, son 2° précise qudis’d’'une délégation et non d’'un
transfert.

M. Alain Richard. — Sauf erreur de ma part, ce serait la premigise f
gu’'a l'intérieur d’'une communauté, une compétenexescerait sur le territoire
d’'une seule commune. En outre, il y a une conttedicentre la délégation par une
commune et I'application du plan climat-énergie awtres communes, qui n'ont
rien demandeé.
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M. Rémy Pointereay rapporteur pour avis. — Non, en ce cas, il y
accord des autres communes...

M. Alain Richard . — La délégation est unilatérale...

M. Jean-Pierre Sueur, président— D’une part, un délai supplémentaire
peut étre justifie; dautre part, le deuxiéme &din appelle une réflexion
complémentaire. Je propose de voter par division.

L’amendement n® COM-16 n’est pas adopté.
Le 1° de 'amendement n° COM-55 est adopté.
Le 2° de 'amendement n° COM-55 n’est pas adopté.

Article 32

Mme Jacqueline Gourault rapporteur. — Ouvrir aux collectivités et
établissements affiliés a titre obligatoire auxtoesde gestion la faculté d’organiser
des concours dans les filieres sociale, médicaakoet médico-technique complique
les choses. Restons-en au texte que nous avonswolés centres de gestion au
début de l'année, d'autant que les principaux tecms, les conseils généraux,
peuvent organiser leurs propres concours. D’ou diaskement de suppression
n° COM-46.

M. Jean-Pierre Sueur, président— La simplification est toujours pavée
de bonnes intentions. Les propositions de loi deAdrsmann, qui abordaient une
succession de sujets complexes, l'ont prouvé. lLgess®e est de suivre notre
rapporteur.

L'amendement de suppression n° COM-46 est adopté.
L’amendement de suppression n° COM-18 devientdajes.

Article 33

Mme Jacqueline Gourault rapporteur. — L’article touche a un sujet
sensible. Si lidée de fusionner les structures dipistage des infections
sexuellement transmissibles est intéressantexie sggnifierait la fin de 'anonymat
de plein droit lors de la prise en charge du patierendre le temps de la réflexion,
tel est I'objet de 'amendement n°® COM-47.

M. Jean-Pierre Sueur, président — Bel exemple de la nécessité de ne
pas légiférer dans l'urgence !

L’'amendement de suppression n° COM-47 est adopté.
Article additionnel apres l'article 33

Mme Catherine Troendle — La problématique est alsacienne, mais
concerne toutes les collectivités qui possedentpaimimoine situé hors de leur
territoire. La simplification gu’apporte I'amendenien® COM-21 améliorera la
gestion de leur patrimoine.

Mme Jacqueline Gourault rapporteur. — M. Mézard, qui rapportait le
texte créant les sociétés publiques locales (SBuUjt au contraire cherché a
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sécuriser le statut de ces sociétés en cantoneans hctivités. La proposition
s'apparente a un cavalier.

Mme Catherine Troendle — La mesure n’affaiblira en rien les SPL !

Mme Jacqueline Gourault rapporteur. — Il faut évaluer les
conséquences de la modification. Retrait, sinos defavorable.

M. Patrice Gélard. — Je suis un chaud partisan de I'application whit d
alsacien partout sur le territoire national. Il beaucoup plus favorable, notamment
concernant la sécurité sociale... Cela dit, en I'&atuel, I'amendement est
totalement inapplicable. Prenons le statut de &ssh : il suffirait que des Alsaciens
possedent des terrains de chasse ailleurs pouegueéroit prévale.

M. Jean-Pierre Michel. — L'amendement est un cavalier alsacien...

Mme Catherine Troendle — Il ne s’agit pas de droit local. A partir de
'exemple alsacien, je demande un assouplissemerdrait national pour tout le
monde.

M. Michel Mercier. — Les SPL ont un statut tres particulier : ethes
droit aux marchés publics locaux dans des conditimut a fait avantageuses.
Souvent, on a transformé les SEM en SPL pour g¥aliss travaux sur les territoires
des collectivités. Le cas est différent : il vige Maison de I'Alsace a Paris et le
développement de ses activités de promotion.

L’'amendement n® COM-21 est rejeté.

Intitulé de la proposition de loi

Mme Jacqueline Gourault rapporteur. — Par 'amendement n° COM-
48, je propose d’intituler ce texte : propositianldi relative au contréle des normes
applicables aux collectivités territoriales et a kmplification de leur
fonctionnement.

M. Yves Détraigne — C’est une ambition...

M. Jean-Pierre Sueur, président — Rendons hommage au travail de
Mme Gourault en acceptant sa proposition a I'un&gim

L’amendement n°® COM-48 est adopté.

M. Jean-Pierre Michel. — Nous avions soulevé le principe de I'égalité
des citoyens devant la loi et les territoires. tiche premier instituait une espéce de
dérogation générale dont M. Richard a rappelé &wers. Puisque la commission
I'a supprimé et que nous avons adopté tous legsatnendements des rapporteurs,
nous pouvons voter le texte en |'état.

La proposition de loi est adoptée dans la rédactierla commission.
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Le sort des amendements examinés par la commissiortracé dans le

tableau suivant :

Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Article 1°'
Principe de proportionnalité et adaptation des nornes
a la taille des collectivités
Mme GOURAULT, 22 Principe d’adaptation par le pouvoir prescripteu Rejeté
rapporteur
Mise en ceuvre du principe
M. DOLIGE 2 | de proportionnalité dans le cadre de I'application Rejeté
réglementaire des lois
) Article 2
Elargissement de la composition et des missions
de la commission consultative d’évaluation des nores (CCEN)
Mme GOURAULT, 23 Elargissement des compétences de la CCEN Adopté
rapporteur
M. DOLIGE 3 Elargissement des compétences de la CCEN Tombe
Article additionnel aprés Article 2
Légalisation de la commission d’examen des reglemsnfédéraux
relatifs aux équipements sportifs (CERFES)
Mme GOURAULT, Légalisation de la CERFES et renforcement .
24 . . : Adopté
rapporteur de la présence des élus locaux en son sein
Article 3
Création de la commission consultative départementa
d’application des normes (CCDAN)
Mme GOURAULT, o5 Suppression des commissions consultatives Adopté
rapporteur départementales d’application des normes P
Suppression de la possibilité pour les maires
M. DOUBLET 19 honoraires d’étre membres de la CCDAN Tombe
Article 4
Création d’'une commission consultative des étudeesdales
Mme GOURAULT, 26 Suppression de la commission consultative Adopté

rapporteur

des études locales

Article additionnel aprés Article 4

Extension des compétences de la commission constilta d’évaluation des charges (CCEC)

Mme GOURAULT,

27 Extension des compétences de la CCEC Adopté
rapporteur
Article 5
Dématérialisation du recueil des actes administrats
des collectivités territoriales
Mme GOURAULT, Permettre la publication électronique, a titre .
28 . ; Adopté
rapporteur exclusif, pour certains actes
M. DOLIGE 4 Coordination Tombe
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Article 6
Dématérialisation de la publication ou de I'affichge
des actes des collectivités locales
Formalité minimale d’affichage
Mm?aGOéthRe,ﬁ:JLT, 29 dans les mairies en cas de publication Adopté
PP électronique des actes
M. DOLIGE 5 Affichage, en cas de publication électronique Tombe
Article 9
Transmission par le directeur départemental ou réginal
des finances publiques au préfet
Transmission du compte de gestion par voie
Mm?aGOctthR;AtJLT, 30 dématérialisée a la demande Adopté
PP u des exécutifs locaux
Transmission du compte de gestion par voie
M. DOLIGE 6 dématérialisée a la demande Satisfait
des exécutifs locaux
Article 10
Délégation a I'ordonnateur de la capacité d’admette en non-valeur
les créances irrécouvrables les plus modestes
Mme GOURAULT, 31 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteur
Article 11
Extension du champ de la délégation des pouvoirs anaire
Mme GOURAULT, 32 Rectification matérielle Retiré
rapporteur
M. DOUBLET 20 Modification terminologique Rejeté
Article 12
Délai de transmission des rapports
aux membres des assemblées délibérantes
Mme GOURAULT, Maintien du délai en vigueur - Fixation d'un .
33 I L2 Adopté
rapporteur délai par les commissions permanentes
Article 13
Reglement intérieur des conseils généraux
Mme GOURAULT, Harmonisation pour les trois niveaux de .
34 L L Adopté
rapporteur collectivités territoriales
Article 15
Mise a disposition des documents relatifs
aux délégations de service public
Extension aux syndicats mixtes du dispositif
Mme GOURAULT, allégé de mise a disposition des documents .
35 . a ) . ) Adopté
rapporteur relatifs aux délégations de service public, prévu
pour les EPCI
Article 16
Assouplissement des procédures de passation desads-cadres
Mme GOURAULT, 36 Simplification rédactionnelle de I'article et Adopté

rapporteur

rectification d’erreurs de références
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
M. DOLIGE 17 Rectification d’erreurs de références Satisfait

Article 18
Assouplissement de la législation

relative aux centres communaux d’action sociale (C&S)

Précisions sur la législation applicable en mati¢re .
Mm?aGOéthRe,ﬁ:JLT, 37 de création et de dissolution n':\ggiztceaﬁgﬁg
PP des CCAS et CIAS
Fixation d’un seuil de population de
M. DETRAIGNE 1 200 habitants au-dela duquel la création d’un Tombe
CCAS est obligatoire
. Faculté pour les communes de créer un CCAS et
M. DOLIGE ! précisions sur les conditions de transfert Tombe
Article 19
Sécurisation des conventions de mandat
Mme GOURAULT, 38 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteur
Article 20
Secteurs de projet
Mme GOURAULT, Suppression des secteurs de projet .
39 , : Adopté
rapporteur dans les plans locaux d’urbanisme
Article 21
Modernisation de la procédure de création d'une ZAC
Mme GOURAULT, Suppression du dossier unique .
40 : S Adopté
rapporteur et de la convention de participation
. Suppression du dossier unique .
M. DOLIGE 8 et de la convention de participation Adopté
Article 22
Dispense de diagnostic pour la vente d'immeubles ués a la destruction
Mme GOURAULT, 41 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteur
M. DOLIGE 9 Amendement rédactionnel Adopté
Article 23
Opposabilité du cahier des charges en lotissement
Suppression des dispositions relatives
Mm?aGOctthR;ﬁxtJLT, 42 a 'opposabilité du cahier des charges Adopté
PP de lotissement
Suppression des dispositions relatives
M. DOLIGE 10 a I'opposabilité du cahier des charges Adopté

de lotissement
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Auteur

NO

Objet

Sort de
I'amendement

Article 24
Promesse de vente en lotissement

Mme GOURAULT,
rapporteur

43

Suppression de la possibilité d’octroyer une
promesse de vente avant la délivrance du perr
d’aménagement

nis

Adopté

Evolution du projet urbain partenarial (PUP)

Article 25

Mme GOURAULT,
rapporteur

44

Suppression de la notion de prise
en considération et faculté d’organiser un déb
sur les orientations du PUP

Adopté

M. DOLIGE

11

Encadrement de la procédure de prise en
considération des PUP

Tombe

Article 26

Dérogation a la réalisation d'aires de stationnemen

dans certaines zones géographiques

Mme GOURAULT,
rapporteur

45

Suppression de la dérogation de réaliser
des aires de stationnement dans des zoneg
géographiques tendues

Adopté

Article 27
Archéologie préventive

M. LOZACH

56

Suppression de I'encadrement de la signature
la convention d’archéologie préventive

Adopté

M. DOLIGE

12

Aboutissement des conventions de diagnosti¢

dans des délais compatibles avec les opératiq
d’aménagement

Tombe

Rapport du maire

Article 28

sur le prix et la qualité du servie public d’eau potable

M. DOLIGE

13

Prise en compte de la taille de la commune po

ur

I'obligation d’assurer une meilleure connaissance

de la gestion des services d’eau et
d’assainissement

Tombe

M. POINTEREAU

49

Faculté pour les communes de moins

de 3 500 habitants de transmettre les données

relatives a leur service public d’eau potable

Adopté avec
modifications

Avrticle 29

Création d'un service public industriel et commercal

de gestion des eaux pluviales

Suppression de la possibilité pour le SPIC

M. DOLIGE 14 de gestion des eaux pluviales d'étre financé ppr Adopté
une taxe « eaux pluviales »
Suppression de la possibilité pour le SPIC
M. POINTEREAU 50 de gestion des eaux pluviales d’étre financé par Adopté

une taxe « eaux pluviales »

Article 30

Unification de la planification de la gestion des échets

M. DOLIGE

| 15|

Amendement rédactionnel

Rejeté
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Auteur

NO

Objet

Sort de
I'amendement

M. POINTEREAU

51

Précision des différentes catégories
de collectivités territoriales représentées dans
commission consultative d’élaboration
et de suivi du plan régional de prévention
et de gestion des déchets

Adopté

M. POINTEREAU

52

Représentation des associations agréées
de consommateurs dans la commission
consultative d’élaboration
et de suivi du plan régional de prévention
et de gestion des déchets

Adopté

M. POINTEREAU

53

Correction d’erreur matérielle

Adopté

M. POINTEREAU

54

Suppression de l'autorisation pour la Corse d
dépasser la limite de 60 % de la quantité des
déchets produits

1)

Adopté

Article 31

Plan climat énergie territorial (PCET)

M. DOLIGE

16

Suppression de la faculté laissée aux commun
de plus de 50 000 habitants d'autoriser leur ER
a élaborer leur PCET

es
Cl

Rejeté

M. POINTEREAU

55

Faculté de déléguer la compétence en matiere
plan climat-énergie territorial a une
intercommunalité avec modifications jusqu’aul
31 décembre 2013

de

Adopté avec
modifications

Article 32

Recrutement par les collectivités des personnels siéiliéres sociale,

médico-sociale et médico-technique

Mme GOURAULT, 46 Suppression de l'article Adopté
rapporteur
M. DOLIGE 18 Participation du CNFPT aux jurys de concours Tombe
Article 33
Centre d’information, de dépistage et de diagnostigratuit
Suppression de la fusion des deux structures
Mme GOURAULT, actuellement compétentes en matiére de prise{en .
47 ! ) Adopté
rapporteur charge des infractions sexuellement
transmissibles (CDAG et CIDDIST)
Division additionnelle aprés l'article 33
M. REICHARDT 21 Creatlon_ de_SOC|§te§ publiques Iocale_s pour lelur Rejeté
patrimoine situé hors de leur territoire
Proposition de loi
de simplification des normes applicables aux colléwités locales
Mme GOURAULT, 48 Modification de I'intitulé Adopté

rapporteur

de la proposition de loi




- 102 -

ANNEXE

LISTE COMPLEMENTAIRE
DES PERSONNES ENTENDUES

Secrétariat général du Gouvernement (SGG)

- M. Rémi Bouchez,commissaire a la simplification

- M. Philippe Fabre, chef du département de la qualité du droit, adjaun
chef du service de la Iégislation et de la qualitéroit

Association des Maires des Grandes Villes de FreabESVF)

- M. Jean Claude Boulard membre du bureau, maire du Mans

Association des Maires ruraux de France (AMRF)

- M. Vanik Berberian, président, maire de Gargilesse-Dampierre

Fédération des maires des villes moyennes (FMVM)

- Mme Caroline Cayeux présidente déléguée, sénatrice, maire de Beauvais

- M. Jean-Sébastien Sauvourekhargé de mission

Association des Petites Villes de France (APVF)

- M. Gérard Gouzes vice-président, maire de Marmande

! La liste des premiéres personnes auditionnéesrdiglans une annexe du rapport n° 338
(2011-2012). Cette annexe est consultable a I'askesuivante :http://www.senat.fr/rap/111-
338/111-33820.html#toc25
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Association des Régions de France (ARF)

- M. Jean-Pierre Poncet-Montangedirecteur des affaires financiéres
- M. Francois Don, chef de service

- Mme Caroline Guichet,conseillere financiere et budgétaire

Commission d'examen des reglements fédéraux relaifx éguipements
sportifs (CERFRES)

- M. Noél de Saint-Pulgentprésident

Association Nationale des Elus en charge du SPMNMDES)

- M. Jean-Marie Deluche,membre du comité directeur, adjoint au maire de la
ville de Blanquefort (33) en charge des sports

- M. Pierre Morel-A-L'Huissier , député de Lozére, auteur du rapport remis
au Président de la République « Simplification d@smes au service du
développement des territoires ruraux »

Conseil National Handicap (CNH)

- M. Paul Joly, vice-président
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi

Proposition de loi-de-simplification

des normes applicables aux
collectivitéslocales

TITRE [ER

DISPOSITIONS APPLICABLES AUX
NORMES CONCERNANT LES COL
LECTIVITES TERRITORIALES

Article 1*

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Proposition de loi relative au contrdle

des normes applicables aux collectivi-

tés territoriales et a la simplification
de leur fonctionnement

TITRE IFR

DISPOSITIONS APPLICABLES AUX
NORMES CONCERNANT LES COL-
LECTIVITES TERRITORIALES

Article 17

Supprimé.

ent

Uil

es
nces

tat

ar la

par
fat
ela

2 3 5



Texte en vigueur

Code de la construction et de
I'habitation

Art. L. 111-7-3— Les établis
sements existants recevant du pu

doivent étre tels que toute persomnne

handicapée puisse y accéder, y circ
et y recevoir les informations qui y sd
diffusées, dans les parties ouvertes
public. L'information destinée au pub
doit étre diffusée par des moyens ad
tés aux différents handicaps.

Des décrets en Conseil d'E
fixent pour ces établissements, par t
et par catégorie, les exigences relativ

l'accessibilité prévues a l'article L. 111

et aux prestations que ceux-ci doiv
fournir aux personnes handicapées. F
faciliter I'accessibilité, il peut étre fa
recours aux nouvelles technologies d
communication et a une signalétig
adaptée.

Les établissements recevant
public existants devront répondre a
exigences dans un délai, fixé par dé

en Conseil d'Etat, qui pourra varier par

qg

type et catégorie d'établissement,
excéder dix ans a compter de la publ
tion de la loi n° 2005-102 du 11 févri
2005 pour l'égalité des droits et ¢
chances, la participation et la citoyen
té des personnes handicapées.

Ces décrets, pris aprés avis
Conseil national consultatif des pers
nes handicapées, précisent les dér
tions exceptionnelles qui peuvent &
accordées aux établissements rece
du public aprés démonstration de ['i
possibilité technique de procéder &
mise en accessibilité ou en raison
contraintes liées a la conservation du
trimoine architectural ou lorsqu'il y
disproportion manifeste entre les ar
liorations apportées et leurs conséqu
ces.
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chitectural.

Ces dérogations sont accordées  «Limpessibilité—technigue—de
aprés avis conforme de la commissi@rocéder-a-la-mise-en-accessibilité-ef les
départementale consultative de la presntrainteslicéesla-conservation-dubp
tection civile, de la sécurité et de I'atimeoine—architectural-sent—constatégs,
cessibilité, et elles s'accompagnent oldians-des-conditionsprévues-par-lés|d
gatoirement de mesures de substitutiomets-susmentionnés—par-le-repnisat
pour les établissements recevant du |gletEtat dansle-département-aprés pvis
blic et remplissant une mission de Jate—la—~commission—départementple
vice public. consultative-de-la-protection-civile -t

sécurité-et-delaccessibilité.
«Ces—décrets—en—Conseil—d'Htat
précisent-egalement-les-dérogatiens | qui
peuvent-étre-accordées-en-cas-de-dispr
portion—manifeste—entre les—ameher
tions—apportées—et-leurs—conséguences,
au-—regard-notamment-des-—colnsldits
par-la-mise-en-accessibilité-et de-t& |C
pacité—financiere—du—propriétaire— e
l'etablissement—Ces—dérogations—gont
accordéesparle représentantde|'Ftat
dans—le—département-apres—avis—de la
«lLes—dérogations—accerdées |en
o | lind scadents-br
volent-les—mesures—de—substitution- gui
garantissentl'acces—aux—prestations et
services—deélivrés—par—'établissempnt
i J o &
orsgue eellullel Ferpit-une-missioRd
Code rural et de la péche maritime

Art. L. 230-5— Les gestionnaij- H-——Apres—le—premier—alinéa
res, publics et privés, des services| detatticle-L—236-du-code-rural-et-de
restauration scolaire et universitaire gil—péche—maritime—estinsérée—un—alinéa
si que des services de restauration |@@ssi-rédigé
établissements d'accueil des enfants de
moins de six ans, des établissements de
santé, des établissements sociaux et/meé-
dico-sociaux et des établissements pgni-
tentiaires sont tenus de respecter des re-
gles, déterminées par décret, relatives a
la qualité nutritionnelle des repas qufils
proposent et de privilégier, lors du chix
des produits entrant dans la composition
de ces repas, les produits de saison.|Les
regles relatives a la qualité nutritionnglle
des repas sont publiées sous la foyme
d'une charte affichée dans les services
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concernés.

Code de I'action sociale et des famillg

7]

Art. L. 421-3 — L'agrément né

N— Le X alinda—delarticle
cessaire pour exercer la profession d'aés421-3-du—code-detaction-sociale |et
sistant maternel ou d'assistant familidesfamilles-estainsi+édigé
est délivré par le président du conseil
général du département ou le demandeur
réside.

Un référentiel approuvé par dé- «Un—référentiel—approuvé—par
cret en Conseil d'Etat fixe les critefefecret-en-Conseil-d'Etatfixe lescriteres

d'agrément. d'agrément—Le-président du-conseit g

Article 2 Article 2

Extension-des-compétencesde la

L ltative
d'évaluation-desnermes
+— Larticle L.1211-4-2 du L'article L. 1211-4-2 du code
code général des collectivités territorigénéral des collectivités territoriales est
les est ainsi-meodifié ainsi rédigé
1%l est—insére,—apres— |a « Art. L. 1211-4-2— 1.— 1|
Code général des collectivités | deuxieme—phrase—du—premier—alineéa| dst créé, au sein du comité des finances

territoriales Farticle-L-1211-4-2 du-code-généraldebcales, une formation restreinte, dé-
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collectivités—territoriales,—une—phragsgommeée  commission  consultative
ainsi-rédgée: d’évaluation des normes.

Art. L. 1211-4-2— Il est créé
au sein du comité des finances locales
une formation restreinte dénommniée
commission consultative d'évaluatipn
des normes. Composée de représentants
des administrations compétentes |de
I'Etat, du Parlement et des collectivi{és
territoriales, la commission est présidée
par un représentant élu des collectivjtés
territoriales.

«kLa—commission—comprend—en « Elle est composée de représen-
outre-trois-personnalités—qualifiéesidesants des administrations compétentes

gnées par-arrété des ministres-en-chprge’Etat, du Parlement et des collectivi-
descollectivitésterritoriales—et du-du tés territoriales. Elle est présidée par un

get—apres—avis—du—comitée—desfinanaeprésentant élu des collectivités territo-
locales,—qui—n'ont—pas—voix—délizer riales.
Elle est consultée préalablemgnt 2> Aprés-le-Salinéa-estinséré-Un « Il.— Elle est consultée sur

a leur adoption sur limpact financi¢glinéa-ainsi-rédigé 'impact financier, quel qu'il soit, des
gu'il soit positif, négatif ou neutre, des mesures réglementaires créant ou modi-
mesures réglementaires créant ou mpdi- fiant des normes a caractére obligatoire
fiant des normes a caractere obligatpire applicables aux collectivités territoriales
concernant les collectivités territorialgs, et & leurs établissements publics, préala-
leurs groupements et leurs établigse- blement & leur adoption, sous réserve
ments publics. des dispositions de l'article L. 1211-5.

Sont exclues de cette consulta-
tion préalable les normes justifiées di-
rectement par la protection de la sdreté
nationale.

Elle est enfin chargée d'émettre
un avis sur les propositions de textes
communautaires ayant un impact tech-
nique et financier sur les collectivitgs
territoriales et leurs établissements pu-
blics.

Le Gouvernement peut la conspl-
ter sur tout projet de loi ou tout projet
d'amendement du Gouvernement
concernant les collectivités territorialep.

«Chague—année—la—commission « Elle est également chargée
consultative—d-évaluation—des—norne&mettre un avis sur les propositions de
établit-un—rappert—portant—sur—ure-d textes communautaires ayant un impact
maine—Ce—rapport—recense—tensenbdehnique et financier sur les collectivi-
des-évelutions-législatives—et réglametés territoriales et leurs établissements
taires-concernantles-collectivitimrite- | publics.
riales-intervenues-au-cours-des-cimg [a
nées—précédentes—dans—ce—domaing et




Texte en vigueur

La composition et les modalit

de fonctionnement de cette commissi

sont fixées par décret en Conseil d'Et

Code du sport

Art. L. 131-16 — Les
tions délégataires édictent :

fédéral

1° Les régles techniques prop
a leur discipline ;
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Vis.
bre
pas

pact-adregard-des—objectifspoursui
Ea_egmmgsm_peg{_s%ue_eens;d" —Si id¢

(€S

AU «_Sont _en revanche exclues de
asette consultation les normes directe-
deent justifiées par la protection de la
eslreté nationale.

Nse

Pa

« Le Gouvernement informe la
commission des motifs qui le conduise a
s'écarter des avis de cette derniére.

« Les avis défavorables de la
commission _sont motivés. Le Gouver-
nement dispose d’'un délai de deux mois
pour présenter un nouveau projet devant
la commission.

« Chaque année, la commission
examine les évolutions réglementaires
applicables aux collectivités territoriales
intervenues au cours des années précé-
dentes dans un domaine déterminé et
évalue leur mise en ceuvre et leur impact
au regard des objectifs poursuivis. Ce
rapport est remis au Gouvernement et au
Parlement.

« _Le Gouvernement peut la
consulter sur tout projet de loi ou tout
projet d’amendement du Gouvernement

concernant les collectivités territoriales.

« lll. — La composition et les
modalités de fonctionnement de cette
commission sont fixées par décret en
Conseil d’Etat. »

Il. — Supprimé.
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2° Les réglements relatifs a I'g
ganisation de toute manifestation ou-
verte a leurs licenciés.

—
1

Un décret en Conseil d'Etat, pris
aprées avis du Conseil national des gcti-
vités physiques et sportives, fixe les
conditions d'entrée en vigueur des |re-
glements fédéraux relatifs aux normes
des équipements sportifs requises pour
la participation aux compétitions sporti-
ves organisées par les fédérations délé-
gataires.

Article 2 bis (nouveau)

Aprés le chapitre 11l du Titre®|
du Livre Il de la premiéere partie du code
général des collectivités territoriales, il
est inséré un titre ainsi rédigé :

« Titre I bis

«lLa commission d'examen des
reglements fédéraux relatifs aux équi-

pements sportifs

« Chapitre unique

« Art. L. 1211-5. —La commis-
sion d’examen des réglements fédéraux
relatifs aux égquipements sportifs rend
un avis sur les projets de réglements re-
latifs aux équipements sportifs, élaborés
dans les conditions prévues a l'article
L. 131-16 du code du sport par les fédé-
rations mentionnées a l'article L. 131-14
du méme code.

« La commission comprend, ou-
tre son président désigné par le ministre
chargé des sports, des représentants des
administrations compétentes de [I'Etat,
des collectivités territoriales et de leurs
groupements et du monde sportif. Les
représentants des collectivités territoria-
les et de leurs groupements disposent de




Texte en vigueur
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la moitié des sieges.
« L'avis de la commission est
rendu dans un délai de guatre mois a
compter de la date de transmission du
projet de reglement accompagné de sa
notice d'impact par le ministre chargé
des sports. La commission peut rejeter
un projet de réglement si elle estime que
l'impact financier est disproportionné
par rapport aux objectifs poursuivis. Les
fédérations compétentes disposent d’'un
délai de deux mois pour proposer un
nouveau reglement en tenant compte de
l'avis de la commission. »
Article 3 Article 3
Création-de-la-commission-consultative
Apres—'article 1.1211-4-3 du Supprimé.
code-général-des-—collectivités-territi
dans—chagque-département-une-cosmi
sion—consultative départementalepdp
plication-des-normes;—chargée-d'assister
lereprésentant-de1'Etat-danstes-éond
tions—prévues—au—présent—article- |La
tant—de—V'Etatou—son—représentant,| et
composée—de—deux—maires—honorajres
nommes-sur-proposition-de-l'association
départementale-des—maires—et-de-deux
personnalités—gqualifiées,—choisies—& (a
son-de-leur-expérience professionnelle.
8 ' yt
étre-saisi-par-tout-mairetout-président
d'organe—délibérant-de—groupement| de
collectivités-ayant son-siege-dans-te (d
partement,—parle—président-du—coenseil
général-ou,—dansles—départements ou
i F le_région.
gsi irégi ; que
: 4 its_duhe
Seuxe—Eo 'E.ESEE\”El Iepplel sab. |_I|E,e d uau
groupement—Le représentant de IEtat se
prononce-par-avis-motivé-dans-un-d¢lai
d'un-mois-a-compter-de-sa-saisine,-apres



Texte en vigueur
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Article 4

des-étudeslocales

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Ses-—propesitions—sent-transmises—par le
. o 1E o hargé

commission—consultative —d'évaluatipn

des—normes—prévue—a—latticle

partementale—d'application—des—normes
sont—fixées—par—décret—en—Congeil

Article 4

Création-d'une-commission-consultative

Supprimé.

gheées-par-arrété-des-ministres-en-charge
get—apres—avis-du-comitée-des-finances

e un

pr
it




Texte en vigueur
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seil

Article 4 bis (nouveau)

Aprés larticle L. 1211-4-1 du
code général des collectivités territoria-
les, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Art. L. 1211-4-1— Elle émet
un avis sur les mesures réglementaires
prises pour ['application de [article
L.1614-7. »




Texte en vigueur

Code général des collectivités
territoriales

Art. L. 2121-24— Le dispositif
des délibérations du conseil munici
prises en matiere d'interventions é
nomiques en application des dispq

tions du titre ler du livre V de la pre

miére partie et des articles L. 2251-
L. 2251-4, ainsi que celui des délibé
tions approuvant une convention de
Iégation de service public, fait I'obj
d'une insertion dans une publication
cale diffusée dans la commune.

Dans les communes de 3 500
bitants et plus, le dispositif des délibé
tions a caractere réglementaire est
bli¢ dans un recueil des ac
administratifs dans des conditions fix4
par décret en Conseil d'Etat.
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TITRE Il

FONCTIONNEMENT DES COLLECH
TIVITES TERRITORIALES

CHAPITRE 1ER

DEMATERIALISATION DE LA
PUBLICATION DES ACTES ET RECUEILS
ADMINISTRATIFS

Article 5

Dé srialisation-d iLd N
- ifs

|. — H—est—inséré—al'article
L. 2121-24 du code général des colle

trieme-alinéasinsi-rédigés

pal
co-
Si-

a)

| &
ra-
dé-
et

lo-

ha-
ra-
pu-
es
bes

« La publication au recueil d
actes administratifs du dispositif des
libérations mentionnées a l'alinéa pré
dent est assurée sur papierprut I'étre
le—méme—jeur dans des conditions
nature a garantir leur authenticité, s
forme électronique—bBans-ce-dernier(

un-exemplaire-papier-du-recueil-das

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

TITRE I

FONCTIONNEMENT DES COLLEC-
TIVITES TERRITORIALES

CHAPITRE 15R

DEMATERIALISATION DE LA
PUBLICATION DES ACTES ET RECUEILS
ADMINISTRATIFS

Article 5

|.— Larticle L.2121-24 du
ctiede général des collectivités territoria-

vités terrltorlales—uﬂ—treﬁeme—et—uneqmles est complété par un alingmsi rédi-

gé:

bS « La publication au recueil des
laetes administratifs du dispositif des dé-
dibérations mentionnées a l'alinéa pré-
cédent est assurée sur papier. Pkt
lBétre égalementdans des conditions de
bnature & garantir leur authenticité, sous
dgrme électronique. La version électro-
anique est mise a disposition du public de

ananiere permanente et gratuite. Un dé-



Texte en vigueur

Art. L. 2122-29— Les arrété
du maire ainsi que les actes de publ
tion et de notification sont inscrits p
ordre de date.

Dans les communes de 3 500
bitants et plus, les arrétés municipau
caractére réglementaire sont pub
dans un recueil des actes administre
dans des conditions fixées par décre
Conseil d'Etat.

Art. L. 3131-3— Les actes ré
glementaires pris par les autorités dé

5

da-2122-29 du méme code uh-troisie
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du—publie. La version électronique €
mise a disposition du public de mani

permanente et gratuite.

) fisce | it | | A
les-intervientcette-publication ».

Il. — H—est—inséré—alarticle

actes administratifs—des—arrétés—mi
patxmentionnés a l'alinéa précédent
assurée sur papier-peut |'étre-le-mém
jeur-dans des conditions de nature a
rantir leur authenticitésous forme éled
tronique.-Dans-ceatnier-cas-un-exa-
pla & pap_lﬁe du .ee‘ue||_ des_ —ac

public. La version électronique est m
a disposition du public de maniere p
manente et gratuite.

«Un—décret—en—Conseil—d'Etat,

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

atret en Conseil d’Etat définit les catégo-
brims d’actes dont, eu égard a leur nature,

a leur portée et aux personnes auxquel-
les ils s’appliguent, la publication sous
forme électronique suffit & assurer
I'entrée en vigueur. »

Alinéa supprimé.

Il. — L'article L.2122-29 du

nmeéme code _est complété pam alinéa

et un-guatrieme-alinéasnsi-rediges ainsi rédigé
ha-
X a
iés
itifs
I en
« La publication au recueil des «La publication au recueil des

iactes administratifs du dispositif des dé-
diftérations mentionnées a l'alinéa pré-

ecédent est assurée sur papleite peut

d&tre égalementdans des conditions de
-nature a garantir leur authenticité, sous
forme électronique. La version électro-
@sgue est mise a disposition du public de
dmaniére permanente et gratuite. Un dé-
et en Conseil d’Etat définit les catégo-
giies d’actes dont, eu égard a leur nature,
a leur portée et aux personnes auxquel-
les ils s'appliquent, la publication sous

N

par-3131-3 du méme code uh—deuxie
ueil

tementales sont publiés dans un rec

forme électronique suffit a assurer
I'entrée en vigueur.
«Un—décret—en—Conseil—d'Etat, Alinéa supprimé.
. A ic d o '
- . —H—est—inséré—al'article IIl.— L'article L.3131-3 du

meEme code est complété par un alinéa




Texte en vigueur

des actes administratifs dans des co
tions fixées par décret en Conseil d'Ef

Art. L. 4141-3— Les actes ré

glementaires pris par les autorités régio-4141-3 du méme code un deuxié

nales sont publiés dans un recuell
actes administratifs dans des conditi
fixées par décret en Conseil d'Etat.
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neli-un-troisieme-alnéadnsiredigés
at.

« La publication au recueil d

des conditions de nature a garantir

, .

sion électronique est mise a disposi
du public de maniere permanente et
tuite.

«—un—deeFet—en—GenseH—d—Et

N

- V. — |l inséré a larticl

est

detsin-troisieme-alinéaainsiredigés
bDNS

des-conditions-de-nature-a-garanti|
audthenticite, sous forme électroniqu

: .

actes administratifs des—actagention-
nés a l'alinéa précédent est assurés

papier-edpeut I'étre-le-méme-joudans

authenticité, sous forme électroniqu

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

ainsi_rédigé
2S « La publication au recueil des

actes administratifs des arrétgsinici-
Eawx mentionnés a I'alinéa précédent est
assurée sur papier. Elfeut 'étre_éga-
dement,dans des conditions de nature a
egarantir leur authenticité, sous forme
lectronique. La version électronique est
ifisise & disposition du public de maniére

est—mis—a—mspesmen—du—pubhta ver-| permanente et gratuite. Un décret en

lidonseil d’Etat définit les catégories

griactes dont, eu égard a leur nature, a
leur portée et aux personnes auxquelles
ils s’appliguent, la publication sous

forme électronique suffit & assurer

I'entrée en vigueur. »

t, Alinéa supprimé.

N

IV.— Il est inséré a larticle
nhe4141-3 du méme code un deuxiéme
alinéaainsi rédigé

al

PS « Elle peut I'étre éqalement dans
ales conditions de nature a garantir leur
authenticit¢ sous forme eIectromque

papierou-peutdtre-le-méme-jour—danka version électronique est mise a dis-

guosition du public de maniére perma-
enente et gratuite. Un décret en Conseil
pl’Etat définit les catégories d'actes

est-mis-a-disposition-du-publita ver-
sion électronique est mise a disposi
du public de maniére permanente et
tuite.

pier—du—recueil-des—actes—administratiflont, eu égard a leur nature, a leur por-

tée et aux personnes auxquelles ils
istappliquent, la publication sous forme
Eectronique suffit a assurer I'entrée en
vigueur.

Alinéa supprimé.
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Article 6 Article 6
actes-administratifs
|. — Larticle L. 2131-1 du code I. — (Alinéa sans modification).
général des collectivités territoriales pst
ainsi modifié :
Art. L. 2131-1— Les actes pris 1° Le deuxieme-alnéa—estine 1° Supprimé.

par les autorités communales sont exacéparles-dispositions-suivantes :

cutoires de plein droit dés qu'il a ¢té
procédé a leur publication ou affichdge
ou & leur notification aux intéressés gin-
si qu'a leur transmission au représentant
de I'Etat dans le département ou a [son
délégué dans l'arrondissement. Pour les
décisions individuelles, cette transnis-
sion intervient dans un délai de quinze
jours a compter de leur signature.

Cette transmission peut s'effec- «Cette-transmission-peut-s'affe
tuer par voie électronique, selon daserpar-voie-électronigue—Bans-ce-¢as,
modalités fixées par décret en CongkiHransmission-aureprésentant-det'Ftat
d'Etat. dans-le-départementteopéree-parfir

tere-de lintérieur—Un-décret en-GConseil

2° Le troisieme alinéa estire 2° Le troisiéme alinéa est ainsi
placé-parles-dispositions-suivantes: |rédigé :
Le maire certifie, sous sa respon- « Le maire-peutcertifiesous sa « Dans les cas prévus par la, loi
sabilité, le caractére exécutoire de esponsabilité le caractére exécutoirg ldemaire certifie, sous sa responsabilité,
actes. ces actes. ». le caractére exécutoire de ces actes. » ;

La preuve de la réception des ac- 3° Il est inséré—un—cinguieme |et 3° Apreés le dernier alinéal est
tes par le représentant de I'Etat dansulesixieme-alinéaainsirédigés inséré un alinéa ainsi rédigé :
département ou son délégué dans |'ar-
rondissement peut étre apportée par tout
moyen. L'accusé de réception, qui |est
immédiatement délivré, peut étre utilisé
a cet effet mais n'est pas une condiion
du caractére exécutoire des actes.

« La publication des actes men- « La publication_ou l'affichage
tionnés au premier alinéa-du-présent des actes mentionnés au premier alinéa
ticle est assurée sur papier ou peutd'gést assurée sur papier ou peut prendre la




Texte en vigueur

Art. L. 3131-1— Les actes pri
par les autorités départementales
exécutoires de plein droit des qu'il a
procédé a leur publication ou afficha
ou a leur notification aux intéressés &
si qu'a leur transmission au représen
de I'Etat dans le département. Pour
décisions individuelles, cette transim
sion intervient dans un délai de quir
jours a compter de leur signature.

Cette transmission peut s'effq
tuer par voie électronique, selon
modalités fixées par décret en Con
d'Etat.

Le président du conseil géné
certifie, sous sa responsabilité, le ca
tére exécutoire de ces actes.

La preuve de la réception des
tes par le représentant de I'Etat dan
département peut étre apportée par
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le—méme—jour dans des conditions-
X il henticité_sd
forme-électronigueDans ce dernier ca

un exemplaire papier des actes est
disposition du public—ta—version—élg
de-—n a.',e',e permanente—et g,latulter
| ) }
du-public-din-exemplaire-papier-des-

Il.— L'article L.3131-1
méme code est ainsi modifié :

dd

" . . .
spiice-par-les-dispositions-suivantes :
eté

ge

in-

tant

les

is-

ze

2° Le troisieme alinéa estme

placé parles-dispositions-suivantes:

ral « Le président du conseil géné

grut-certifier sous sa responsabilité,

caractere exécutoire de ces actes ».

aC- 3° Il est inséré—un—cinguieme
sesixieme-alinémainsi-rédigés
tout

moyen. L'accusé de réception, qui

A : larrise 4 disposi]

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Jeorme d’'une publication électronique
ukins des conditions fixées par décret en
Conseil d’Etat Dans ce dernier cas, la
iemalité d’affichage des actes a lieu,
par extraits, a la mairie e@n exemplaire

tronigue-est-mise-a-disposition-du-publpapier des actes est mis a disposition du

pablic. »
lie
jon
on

Alinéa supprimé.

Il. — (Sans modification).

1° Supprimé.

2° Le troisieme alinéa est_ainsi
rédigé

ral « Dans les cas prévus par la, loi
le président du conseil général certifie
sous sa responsabilité, le caractére exé-
cutoire de ces actes. » ;

et 3° Aprés le dernier alinéal est
inséré un alinéainsi rédigé

est
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immédiatement délivré, peut étre utilisé
a cet effet mais n'est pas une condiion
du caractére exécutoire des actes.

« La publication des actes men- « La publication_ou l'affichage
tionnés au premier alinéa-du-présent des actes mentionnés au premier alinéa
ticle est assurée sur papier-ou-peutl'Bés assurée sur papier ou peut prendre la

é jour; iti flrme d'une publicationélectronique
nature—a-garantirleur-authenticité,—squlans des conditions fixées par décret en
forme électronique. Dans ce dernier caSpnseil d’Etat Dans ce dernier cas, un
un exemplaire papier des actes est miex@mplaire papier des actes est mis a
disposition du public—a—version—élg disposition du public. »
tronigue-est-mise-a-disposition-du-public
de-maniere-permanente—et-gratuite.| La
; ité d'afict 2 dlie
par—la—mise—en-ligne—de—cette—versjon
électronigue-et-parla-mise-a-disposition
du-publc-d'un-exemplaire-papierdes-a

«Un—décret—en—Conseil—d'Etat, Alinéa supprimé.

lll. — L'article L.4141-1 du lll. — (Sans modification).
méme code est ainsi modifié :

Art. L. 4141-1— Les actes pris 1° Le deuxieme-alinéa-estme 1° Supprimé.
par les autorités régionales sont exéqlacéparles-dispositions-suivantes:
toires de plein droit dés qu'il a été pfo-
cédé a leur publication ou affichage ou a
leur notification aux intéressés ainsi qu'a
leur transmission au représentant | de
I'Etat dans la région. Pour les décisipns
individuelles, cette transmission inter-
vient dans un délai de quinze jours a
compter de leur signature.

Cette transmission peut s'effec- issi ‘affe
tuer par voie électronique, selon déserpar-voie-électronigue—Bans-ce-gas,
modalités fixées par décret en CongkiHransmission-aureprésentant-det'Ftat
d'Etat. dans-la-region-est-opérée-par-l'intérm

2° Le troisieme alinéa estwe 2° Le troisitme alinéa est_ainsi

placé-parles-dispositions-suivantes | rédigé:

Le président du conseil régiorjal « Le président du conseil régio- « Dans les cas prévus par la, loi
certifie, sous sa responsabilité, le cajawl peut-certifier sous sa responsabilijde président du conseil régional certifie
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tere exécutoire de ces actes. le caractére exéedmices actes » sous sa responsabilité, le eésraeté-
cutoire de ces actes . » ;

3° Il est inséré un—cinguieme |et 3° Aprés le dernier alingal est

uR-sixieme-alinéaainsirédiges inséré un alinéainsi rédigé
La preuve de la réception des ac- « La publication des actes men- « La publication ou l'affichage

tes par le représentant de I'Etat dangtimnés au premier alinéa-du-présent| des actes mentionnés au premier alinéa
région peut étre apportée par totisle est assurée sur papier ou peutl'Bé® assurée sur papier ou peut prendre la
moyens. L'accusé de réception, qui|déstmémejour—dans—des—conditions|fteme d’'une publicationélectronique
immédiatement délivré, peut étre utiljg® 3 i ieitéoug dans des conditions fixées par décret en
a cet effet mais n'est pas une condifitorme électronique. Dans ce dernier ¢&onseil d’Etat Dans ce dernier cas, un
du caractére exécutoire des actes. un exemplaire papier des actes est miex@mplaire papier des actes est mis a
disposition du public—a—version—élg disposition du public. »
de-maniere-permanente—et-gratuite.| La
formalité-d'affichage-est réputée-remplie
par—la—mise—en-ligne—de—cette—versjon
A . la rrise 4 di ton
du-public-d'un-exemplairepapierdes [a

«Un-décreten—Conseil-d'Etat, Alinéa supprimé.

. N . o '
PHS-ap ell.s ?"'S de_ a-Con '"SI.IS'Q' ,B,E’ld
finit-les—actes—qgui-—ne-deivent-pasiajre
l'objet—d'une—publication—seus—forme
électronigue-—et-fixe-les-conditions-dans

Loi n°2002-276 du 27 février 2002
relative a la démocratie de proximité
Art.6.— .. .. ... L]
VII. — La publication ou I'affi- N—Le Vil-de larticle 6-de-la IV. — Supprimé.

chage de ces actes peut également| &rer>2002276-du-27-février 2002 1!
organisée, a titre complémentaire maige—a—ta—démocratie—de—proximité—e¢st

non exclusif, sur support numérique. | abroge.

CHAPITRE 2 CHAPITREII

DISPOSITIONS FINANCIERESBUDGETAI- | DISPOSITIONS FINANCIERESBUDGETAI-

RES ET COMPTABLES RES ET COMPTABLES
Avrticle 7 Article 7
Clarification-de-la-procédure-de

|




Texte en vigueur

Art. 5211-26 — |. — Un décre
ou, selon le cas, un arrété met fin

I'exercice des compétences de I'établis-

sement public de coopération int
communale dont la dissolution est

mandée ou requise et, le cas échéan
régime fiscal de cet établissement ¢
ses droits a percevoir les dotations
I'Etat. Ce décret ou, selon le cas, cef
rété entraine la mise en ceuvre cons

tive de l'article L. 5211-25-1. Lorsquie

les conditions de la liquidation sont
unies, la dissolution de I'établissem

public de coopération intercommunale

peut étre prononcée, par le méme dé
ou arrété selon le cas, dans les co
tions prévues au lll du présent article,

Il.— En cas d'obstacle a la

quidation de I'établissement public, I'a

torité administrative compétente surs
a la dissolution, qui est prononcée d
un second décret ou arrété selon
cas.L'établissement public conse
alors sa personnalité morale pour
seuls besoins de sa dissolution. Le
sident de [I'établissement public re
compte, tous les trois mois, de I'é
d'avancement des opérations de liqu
tion a l'autorité administrative comp
tente.

Les budgets et les comptes
ministratifs de I'établissement public
cours de liquidation sont soumis aux
ticles L. 1612-1 & L. 1612-20. En g
d'absence d'adoption du compte ad
nistratif au 30 juin de l'année suiva
celle ou la fin de I'exercice des com

tences a été prononcée, le représemtant

de I'Etat dans le département arréte
comptes a l'appui du compte de gest
aprés avis rendu dans un délai d'un n
par la chambre régionale des compte

Lorsque la trésorerie disponik
de I'établissement public est insuffisa
pour couvrir l'ensemble des char
liées a la dissolution, son assemblée
libérante prévoit, par délibération, la
partition entre les membres des cor

-122 -

Texte de la proposition de loi

L'article L. 5211-26 du code g
néral des collectivités territoriales ¢
ainsi modifié :

L
a

1° Au |, avant le mot « requise
Ble mot « ou » est remplacé par «, » ;
He-
t, au
tg@ise », sont insérés les mots : « oy
grzin droit » ;

ar-

BCU-

é-
ent

cret
ndi-

i- 3° Le troisieme alinéa du Il ¢
ainsi rédigé :
oit

ans

le

rve

les

Dré-

nd

tat

da-

as
mi-
Nt
DE-

les
on,
nois

D.
le « Lorsque la trésorerie disponil]
I'établissement public est insuffis

diées a la dissolution, son assemblée
dibérante adopte avant le 31 mars,
tavant le 15 avril de I'année du renou

butions budgétaires. Ces contributig

2° Au I, aprés le mot: «r¢

al
@sur couvrir l'ensemble des chargyes

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

19°A)

(Sans modification).
st

4

St

le

te

dé-
ou
el-
an-

tesment des organes délibérants, de



Texte en vigueur

constituent des dépenses obligatoires.

A la demande du président
I'établissement public de coopération
tercommunale ou s'il constate, au vu
comptes rendus d'avancement prévu
premier alinéa du présent Il, que
conditions de la liquidation sont réuni
lautorité  administrative compéter
prononce la dissolution de I'établis
ment public dans les conditions prév
au lll.

Au plus tard au 30 juin de I'ann
suivant celle ou elle a prononcé la fin
I'exercice des compétences, l'auto
administrative compétente nomme, d
des conditions prévues par décret

Conseil d'Etat, un liquidateur chargéence d'adoption du budget par l'org

sous réserve du droit des tiers, d'ap
les dettes et les créances et de céde
actifs. La mission du liquidateur, d'u
durée initiale d'une année, peut étre |

-123 -

Texte de la proposition de loi

née obligtament public est liquid
un budget de l'exercice de liquidati
qui prévoit la répartition entre les me
bres des contributions budgétaires.
contributions constituent des dépen
obligatoires » ;

de
in-
des
5 au
es
bS,
te
5e-
les

Be 4° Au dernier alinéa du I, apr
des mots « en lieu et place du présid
rié ce dernier » et avant les mots « A
alerrét des comptes par le représentar
Wftat », sont insérés les mots : « En |

dglibérant de I'établissement  pub
raleant le 31 mars, ou avant le 15 auvril
nkannée du renouvellement des org
poelibérants, de I'année ou I'établisse

longée pour une méme période jusquijpublic est liquidé, le préfet, aprés m
terme de la liquidation. Des sa nominan demeure et par dérogation a l'art
tion, le liquidateur a la qualité d'ordor-. 1612-2, régle le budget sur la baseg
nateur accrédité aupres du comptableptejet élaboré par le liquidateur et

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Dy

’n-
Ces
ses

PS
ent
res
t de
ab-
ane
lic
de
nes
ent
se
cle
du

I'établissement public de coopération|irend exécutoire. Les budgets sup
tercommunale en lieu et place du présientaires afférents au méme exercicé ne
eent pas soumis a l'obligation de trans-

dent de ce dernier. Aprés larrét

comptes par le représentant de I'E
dans le département dans les condit
prévues au deuxieme alinéa du pré

II, le liquidateur détermine la répartition

de l'actif et du passif dans le respect
dispositions de l'article L. 5211-25-1.

Ill. — L'autorité administrative

compétente prononce la dissolution

Ffatssion a la chambre régionale
sent

des

5° Au dernier alinéa du Il, apr
les mots « l'article L. 5211-25-1 », sq
insérés les mots : « et établit, en lied
place de l'organe délibérant de I'étaly
sement, le compte administratif du d
nier exercice de liquidation qui est ar
té par le préfet » ;

6° Le premier alinéa du lll e
ainsi rédigé :

«Ill. — L'autorit¢  administra|
tige compétente prononce la dissolut

a@wnptes prévue a l'article L. 1612-9 »|;

le
lé-

es

nt
et
lis-

ré-

on

I'établissement public de coopération

ide I'établissement public de coopération



Texte en vigueur

tercommunale par arrété ou décret
constate, sous réserve des droits
tiers, la répartition entre les membres

au dernier compte administratif de I'é
blissement public de coopération int
communale dissous.

Les membres de I'établissem

dissous corrigent leurs résultats de la
prise des résultats de I'établissement
sous, par délibération budgétai
conformément & l'arrété ou au décre
dissolution.

Art. L. 2122-2. —

7° De créer les régies comptab|
nécessaires au fonctionnement des
vices municipaux ;

Art. L. 32112. —

8° De créer les régies comptab|
nécessaires au fonctionnement des
vices de la collectivité ;

Art. L. 42215, —
7° De créer les régies comptab

nécessaires au fonctionnement des
vices de la collectivité ;

istercommunale par arrété ou décre
depstate, sous réserve des droits
tlers, la répartition entre les membres
'ensemble de I'actif et du passif figurahénsemble de I'actif et du passif au
tau dernier compte administratif de I'é
Aplissement public de coopération int
communale dissous voté par l'orga
délibérant ou arrété par le préfet dans
conditions prévues au Il. »

ent
public de coopération intercommunale
re-
dis-
re,
de

8° de l'article L. 3211-2 et au 7° de I
Itisle L. 4221-5 du code général des g
dectivités territoriales, aprés le mat:
« créer » sont insérés les mots : «,
difier ou supprimer ».

les
ser-

les
ser-

Art. L. 2121-31. —Le conseil
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i

Article 8

. ification des. ré
comptables-parlexécultif

Au 7° de l'article L. 2122-22, 4

Article 9

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

et

des

de

vu
fa-

or-

ne
les

Article 8

(Sans modification).

Article 9

I. —-A larticle L.2121-31 di

. — L'article L.2121-31du



Texte en vigueur

municipal arréte le compte administrg
qui lui est annuellement présenté pa
maire.

Il entend, débat et arréte |
comptes de gestion des receveurs
reglement définitif.

Art. L. 3312-5. — e présiden
du conseil général présente annus
ment le compte administratif au cong
général, qui en débat sous la présidg
de l'un de ses membres.

Dans ce cas, le président

conseil général peut, méme s'il n'est plus

en fonction, assister a la discussion|
doit se retirer au moment du vote.

Un état récapitulatif des subve
tions attribuées au profit de chag
commune au cours de l'exercice est
nexé au compte administratif du dép
tement. Il précise, pour chaque cd
mune, la liste et I'objet des subventio
leur montant total et le rapport entre
montant et la population de la co
mune.

Le compte administratif e
adopté par le conseil général.

Préalablement, le conseil géné
arréte le compte de gestion de I'exer
clos.

sauf
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lé&s est-ajeutén alinéa ainsi rédigé :

« En l'absence de transmiss
des comptes de gestion par le con
municipal en annexe des délibérati
qui les arrétent, suivant les modali

tes de gestion sont transmis par \
électronique, sursdemande, au repr
sentant de I'Etat dans le départem
par le directeur départemental ou rég
nal des finances publiques. »

Il.— A Tlarticle L.3312-5 dy
lleéme code est-ajoutd alinéa ainsi ré
aligé :
nce

du

ue
an-
ar-
m_
ns,
ce
’T]_

—

ral
Cice

« En l'absence de transmiss
des comptes de gestion par le con
général en annexe des délibérations
les arrétent, suivant les modalités g
vues a larticle L. 3131-1, les comp
de gestion sont transmis par voie é
tronique, sur-salemande, au représe
tant de I'Etat dans le département, pa

directeur départemental ou régional

on
sdils comptes de gestion par le conseil
pnwunicipal en annexe des délibérations
€l les arrétent, suivant les modalités
prévues a l'article L. 2131-1, les comprévues a l'article L. 2131-1, les comp-
des de gestion sont transmis par voie
Bélectronique, sur_lalemande _du maire

eail, représentant de I'Etat dans le dépar-
i@ment, par le directeur départemental
ou régional des finances publiques. »

on
sdils comptes de gestion par le conseil

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

itfode général des collectivités territoli@ode général des collectivités territoria-
les est complété pam alinéa ainsi rédi-
gé:

« En l'absence de transmission

Il.— Larticle L.3312-5 du

-méme code est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

« En l'absence de transmission
général en annexe des délibérations qui
fiés arrétent, suivant les modalités pré-
aesles a l'article L. 3131-1, les comptes

ale gestion sont transmis par voie élec-

fironique, sur_lademande_du président
die conseil généralau représentant de

HiStat dans le département, par le direc-



Texte en vigueur

Art. L. 4312-8— Le présiden
du conseil régional présente annue
ment le compte administratif au cong
régional, qui en débat sous la préside
de l'un de ses membres.

Le président du conseil régiorn
peut, méme s'il n'est plus en foncti
assister a la discussion. Il doit se ret
au moment du vote.

Le compte administratif e
adopté par le conseil régional.

Préalablement, le conseil rég
nal arréte le compte de gestion
l'exercice clos.

Art. L. 2122-2. —Cf. annexe

Art. L. 32112. —Cf. annexe
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finances publiques. »

t

alligé :
nce

al

O-
de

« En l'absence de transmiss
des comptes de gestion par le con
régional en annexe des délibérations
les arrétent, suivant les modalités g
vues a larticle L. 4141-1, les comp
de gestion sont transmis par voie é
tronique, sur-salemande, au représe
tant de I'Etat dans le département, pa
directeur régional des finances pu
ques ».

Article 10

Admission-en-non-valeur

I.— A larticle L.2122-22 d
code général des collectivités territo
les estajoutéin alinéa ainsi rédigé :

« 25° D'admettre en non-valg
les titres de recettes, présentés pa
comptable public, fondant chacun U
créance irrécouvrable d'un montant in
rieur a un seuil fixé par décret ».

Il.— A larticle L.3211-2 dJ
méme code estajoutd alinéa ainsi ré
digé :

« 16°-Le-président-du-conseiq

7
Z1.4 .

. — A larticle L.4312-8 di
lleéme code est-ajautin alinéa ainsi ré

'

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

teur départemental ou régidea fi-
nances publiques. »

lll.— Larticle L.4312-8 du
-méme code est complété pam alinéa
ainsi redigé :

on « En l'absence de transmission
sdils comptes de gestion par le conseil
gégional en annexe des délibérations qui
fés arrétent, suivant les modalités pré-
aesles a l'article L. 4141-1, les comptes
abe gestion sont transmis par voie élec-
fironique, sur_lademande_du président

die conseil régionalau représentant de

liEtat dans le département, par le direc-
teur régional des finances publiques ».

Article 10

|.— L'article L.2122-22 du
aode général des collectivités territoria-
les est complété pam alinéa ainsi rédi-
gé:

ur
r le
ne
fé-

« 25° (Alinéa sans modification).

Il.— Larticle L.3211-2 du
-méme code est complété pam alinéa
ainsi rédigé :

« 16° d'admettre en non-valeur

z - s 4

riEds titres de recettes, présentés par le



Texte en vigueur

Art. L. 4221-5— Cf. annexe.

Art. L. 2122-2. —Cf. annexe
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. symptable public, fondant chacun une
mandat d'admettre en non-valeur les|teréance irrécouvrable d'un montant infé-
tres de recettes, présentés par le cdmpur a un seuil fixé par décret. »

table public, fondant chacun upe

créance irrécouvrable d'un montant infé-

rieur a un seuil fixé par décret. »

ll.— A larticle L.4221-5 dU lll.— Larticle L.4221-5 du
méme code-généralst ajouté un alindanéme code est complété pam alinéa
ainsi rédigé : ainsi rédigé :

« 13° Le-président-du-consed- « 13° d'admettre en non-valeur
gional—par-délégation-du-—conseil-+rég| les titres de recettes, présentés par le
; 2 3 8¢l demptable public, fondant chacun une

son—mandat d'admettre en non-valeperéance irrécouvrable d'un montant infé-
les titres de recettes, présentés parriur a un seuil fixé par décret. »
comptable public, fondant chacun yne

créance irrécouvrable d'un montant infé-

rieur a un seuil fixé par décret. »

CHAPITRE 3 CHAPITRE 3

SIMPLIFICATION DU FONCTIONNEMENT SIMPLIFICATION DU FONCTIONNEMENT

DES ASSEMBLEES LOCALES DES ASSEMBLEES LOCALES
Article 11 Article 11
Délégation-des-demandes de
subvention-aux-tnaires

L'article L. 2122-22 du code gg- L'article L. 2122-22 du code gé-
néral des collectivités territoriales ¢s@éral des collectivités territoriales est
complété par up-2mainsi rédigé : complété par un 2@insi rédigé :

«25 De demander aupres e «26° De demander aupres de
I'Etat ou d'autres collectivités territoridEtat ou d'autres collectivités territoria-
les, dans les conditions fixées par|lles, dans les conditions fixées par le
conseil municipal, l'attribution de sujpeonseil municipal, I'attribution de sub-
vention. » vention. »

Article 12 Article 12

Le code général des collectivités
territoriales est ainsi modifié :




Texte en vigueur

au moins avant la réunion du cong
général, le président adresse
conseillers généraux un rapport, s
guelque forme que ce soit, sur chac
des affaires qui doivent leur étre sou
ses.

Les rapports peuvent étre mis
la disposition des conseillers qui le s
haitent par voie électronique de mani
sécurisée ; cette mise a disposition
l'objet d'un avis adressé a chacun de
conseillers dans les conditions prév
au premier alinéa.

Sans préjudice des dispositig
de l'article L. 3121-18, en cas d'urgen

le délai prévu au premier alinéa pe

étre abrégé par le président sans pou
étre toutefois inférieur a un jour franc.

Le président rend compte d
l'ouverture de la séance du conseil g6
ral, qui se prononce sur l'urgence et
décider le renvoi de la discussion, p
tout ou partie, a l'ordre du jour d'u
séance ultérieure.

Art. L. 3121-22— Apres I'élec
tion de sa commission permanente d
les conditions prévues a larticle
3122-5, le conseil général peut forn
ses commissions et procéder a la d

edunion du conseil général—le-présid
N i .

DLaEpport-sous-guelgue forme-gue-ce-
Lsigr chacune-des-affaires-qui-doivent |
T8tre-soumises.—Les-documents-budgd
res-sontadressés—dansles- mémesic

as; & icpnd
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l—Le premier-alinéa-déarti-

cle L. 3121-19-du-code-général-de$
lectivités-territoriales-esinsi rédigé :

« Huit jours au moins avant

q

ions_d . ; :
union-du-conseil-générat

DU-
ere
fait
ces
lles

\VOoir

es
né-
eut
bur

lajouté-une-phrasminsi-rédigée

her
ési-

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

1° Apréslarticle L. 3121-19, il
c@st inséré un article L. 3121-19alnsi
rédigé :

a «Art. L. 3121-19-1. —Les rap-

andrts sur chacune des affaires qui doi-

vent étre soumises a la commission
@iermanente sont transmis cijaurs au

euoins avant saéunion_dans les condi-
btions prévues a l'article L. 3121-19;

r

H—Au premier-alinéa-ddéar- 2° Aprés l'article L. 4132-18, |l
ditde 1312122 du-méme code—ilestst inséré un article L. 4132-184lnsi

rédigé:

gnation de ses membres ou de ses @élé-
gués pour siéger au sein d'organismes
extérieurs et déléguer l'exercice d'line
partie de ses attributions a la commis-
sion permanente conformément aux glis-
positions de l'article L. 3211-2.

dans les conditions prévues a l'art
£-3121-19 »
De méme, le conseil général peut
déléguer a son président I'exercice| de
certaines de ses attributions en vertu|des

« Les rapports sur chacune ges
affaires qui doivent étre soumises 3
commission permanente sont trans

«Art. L. 4132-18-1— Les rap-
p@rts sur chacune des affaires qui doi-
vient étre soumises a la commission
gbermanente sont transmis cing jours au
moins avant sa réuniodans les condi-

tions prévues a l'article L. 4132-18




Texte en vigueur

articles L. 3211-2, L. 3221-11, L. 322
12 et L. 3221-12-1.

En ce cas, et par dérogation &
dispositions de l'article L. 3121-19, |
rapports sur les affaires soumises
conseillers généraux peuvent leur 4
communiqués en cours de réunion ;
suspension de séance est de droit.

Art. L. 3121-8— Le consei
général établit son reglement intérig
dans le mois qui suit son renouve
ment. Le reglement intérieur peut &
déféré devant le tribunal administratif,
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LUX
esS
ALUX
ptre
Line

Article 13

Reglementintérieurdes-conseils
geréraux

L'article L. 3121-8-du-code-gén
ral- descollectivitésterritorialesst ains
rédigé :

«Art. L. 3121-8. —Le consell
bgénéral établit son réglement intérig
lelans les trois mois qui suivent son
trouvellement. Le reglement intérig
précédemment adopté continue a §
pliguer jusqu'a ce que le conseil géng
ait établi son nouveau réglement. Le
glement intérieur peut étre déféré dey
le tribunal administratif. »

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Article 13

Le code général des collectivités
territoriales est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa de I'article
L. 2121-8, les mots : « dans les six mois
qui_suivent son installation » sont rem-
placés par les mots : « dans les trois
mois qui suivent son renouvellement. Le
reglement intérieur précédemment adop-
té continue a s'appliguer jusqu’a
I'établissement du nouveau réglement

»;

2° L'article L.3121-8 est ainsi
rédigé :

(Alinéa sans modification).
bur

re-

ur

ap-

bral

re-

ant

3° La premiéere phrase de l'article
L. 4132-6 est remplacée par deux phra-
ses ainsi rédigées : « Le conseil régional
établit son réglement intérieur dans les
trois_mois _qui_suivent son renouvelle-
ment. Le réglement intérieur précé-
demment adopté continue a s'appliquer
jusqu’a I'établissement du nouveau ré-

glement. »




Texte en vigueur

Art. L. 1411-5— Apres déci
sion sur le principe de la délégation
est procédé a une publicité et a un
cueil d'offres dans les conditions p
vues aux troisieme et quatrieme alin
de l'article L. 1411-1.

Les plis contenant les offres s¢
ouverts par une commission composé

a) Lorsqu'il s'agit d'une régio
de la collectivité territoriale de Cors
d'un département, d'une commune d
500 habitants et plus et d'un établis
ment public, par l'autorité habilitée a
gner la convention de délégation de
vice public ou son représenta
président, et par cing membres de |
semblée délibérante élus en son sein
représentation proportionnelle au p
fort reste ;

b) Lorsqu'il s'agit d'une com

mune de moins de 3 500 habitants,
le maire ou son représentant, présid
et par trois membres du conseil mun

pal élus par le conseil a la représentation

proportionnelle au plus fort reste.

Il est procédé, selon les mén
modalités, a I'élection de suppléants
nombre égal a celui de membres titu
res.
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CHAPITRE4

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
COMMANDE PUBLIQUE

Article 14

Quorum-des-commissions-erfiare-de

clegati i lic

alinéa de l'article L. 1411-5 du code
néral des collectivités territoriales, de
alinéas ainsi rédigés :

par
ent,
ci-

es
en
ai-

« Le quorum est atteint lorsq

Il est inséré, apres le cinquieme
pe-
ux

e

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

CHAPITRE4

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
COMMANDE PUBLIQUE

Article 14

(Sans modification).

plus de la moitié des membres ayant



Texte en vigueur

Le comptable de la collectivité
un représentant du ministre chargé d

concurrence sieégent également a
commission avec voix consultative.

Peuvent participer a la comm
sion, avec voix consultative, un ou p
sieurs agents de la collectivité terri
riale ou de ['établissement pub
désignés par le président de la com
sion, en raison de leur compétence d
la matieére qui fait l'objet de la délégd
tion de service public.

Au vu de l'avis de la commi$

N

sion, l'autorité habilitée a signer
convention engage librement toute @
cussion utile avec une ou des entrepr
ayant présenté une offre. Elle saisit |
semblée délibérante du choix de I'en
prise auquel elle a procédé. Elle
transmet le rapport de la commiss
présentant notamment la liste des er
prises admises a présenter une offr
lanalyse des propositions de celleg

ainsi que les motifs du choix de la can-

didate et I'économie générale du cont

Art. L1411-14— Les disposi
tions de l'article L. 1411-13 s'appliqus
aux établissements publics adminis
tifs des communes de 3 500 habitant
plus, aux établissements publics de g
pération intercommunale et aux syn

N

cats mixtes mentionnés a larticle

5711-1, qui comprennent au moins yne

commune de 3 500 habitants et plus.
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voix délibérative sont présents.

D
la
is-
ses

as-
re-

lui
on
tre-

b et

ci,

rat.

« Si, aprés une premiére con
cation, ce quorum n'est pas atteint
commission est a nouveau convoqu

condition de quorum. »

Article 15

ise A di tion des.d o
tifs-aux-délégations-de-service-publi

L'article L. 1411-14 du code g
pmieral des collectivités territoriales ¢
rainsi modifié :
S et

00-

di-

L.

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

O-
la
ée.

Elle se réunit alors valablement sans

Article 15

CJ

(Alinéa sans modification).

10 . o ’I‘

Si
« et

1° Au second alinéa, les mots :
les mairies des communes mem-




Texte en vigueur

Le lieu de mise a la dispositi
du public est le siege de I'établissem
et les mairies des communes memkr
de I'établissement public de coopéra
intercommunale ou du syndicat mixte

Art. L. 2122-21-1— Lorsqu'il
n'est pas fait application du 4° de I'a
cle L. 2122-22, la délibération ¢
conseil municipal chargeant le maire
souscrire un marché déterminé peut
prise avant I'engagement de la prg
dure de passation de ce marché.
comporte alors obllgat0|rement la dé

nition de I'étendue du besoin a saUsfamempeﬁe—ale{-s—ebhgate#ement—la—de

nition-de-l'éetendue-du-besoin-a-satisfaradre ».

et le montant prévisionnel du marché,

ion
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2° Apres—le—deuxieme—alingal
est-ajoutdun alinéa ainsi rédigé :

« Lorsqu'une demande de cong
tation est présentée a la mairie d'une
communes membres—de&thblissemen
public de coopération intercommung
ce-dernietransmet sans délai les do
ments a la commune concernée qui
met a la disposition du dema
deur. Cette transmission peut-étre-ef
tuéepar voie électronique. »

Article 16

Délibérati |

Le code général des collectivit
territoriales-estinsi-modifié:

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

bres » sont remplacés par les mots : «

public administratif, » ;

n Alinéa supprimé.

2° Il est_complété paun alinéa
ainsi rédigé :

ul- « Lorsqu’une demande de
desisultation est présentée a la mairie de

t'une des communes membres d'éta-

Iblissement public de coopération inter-

caommunale _ou d’'un__syndicat _mixte

leentionnés au premier alinéa, celui-ci
rfransmet, sans délai, les documents a la
€commune concernée, qui les met a la
disposition du demandeur. Cette trans-
mission peut se fairpar voie électroni-
que. »

Article 16

& Les articles L. 2122-21-1,
L.3221-11-1 et L. 4231-8-1 deode
général des collectivités territoriales
sontainsi modifiés

Alinéa supprimé.

1° A la premiére phrase, apres

rfes mots : « un marché », sont insérés
les mots : « ou un accord-cadre » et
dpres les mots : « de ce marché », sont
insérés les mots : « ou de cet accord-
cadre » ;

n de

2° La seconde phrase est complé-
ftée par les mots: «ou de ['accord-

ou

Il. — Supprimé.
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Art. L. 3221-11-1— Lorsqu'il
n'est pas fait application de [artig
L. 3221-11, la délibération du cons
général ou de la commission pern
nente chargeant le président du con
général de souscrire un marché déte
né peut étre prise avant I'engagemen
la procédure de passation de ce mar
Elle comporte alors obligatoirement

définition de I'étendue du besoin a satiet—accorecadre—Ele—comporte—alo

faire et le montant prévisionnel du m
ché.

Art. L. 4231-8-1— Lorsqu'il
n'est pas fait application de [artig
L. 4231-8, la délibération du conseil
gional ou de la commission permaneg

chargeant le président du conseil régisermanente—chargeantle—président

nal de souscrire un marché déterm
peut étre prise avant I'engagement d
procédure de passation de ce mar
Elle comporte alors obligatoirement

définition de I'étendue du besoin a satiset—accorebadre—Elle—comporte—alo

faire et le montant prévisionnel du m
ché.

obli ) _\'I ﬁ o I'G
P ’ issi

N
L

hase-avant-lengagement-de—la—#a
I | . | hé

a . . ) R 1z

obl gateleme_nt\la eI_eI|||_|ten de—tate
aue .d"'. bes|e| & sauslla,ue eﬁ el' Hon
cadres:

CHAPITRES

SIMPLIFICATION DES PROCEDURES

pola-un-accordadre-déterminé-peut-etre

ant
rd

f]
on

du
ché

c
de
Is

ant
rd

Ill. — Supprimé.

CHAPITRES

SIMPLIFICATION DES PROCEDURES

Article 17 Article 17
Déclarati s 'aband i
d'une-parcelle
Art. L. 2243-1 — Lorsque, dans Au premier alinéa de larticle (Sans modification).
une commune, des immeubles, parties2243-1 du code général des collegti-
d'immeubles, voies privées assortigdés territoriales, les mots: «, a la gle-
d'une servitude de passage public, jmsande du conseil municipal, » sont

tallations et terrains sans occupant a |
habituel ne sont manifestement plus
tretenus, le maire, & la demande
conseil municipal, engage la procéd

iepprimés.
en-
du
ure

de déclaration de la parcelle concer

née



Texte en vigueur

en état d'abandon manifeste.

La procédure de déclaration
état d'abandon manifeste ne peut

metre d'agglomération de la commun

Code de I'action sociale et des famillg

Art. L. 123-4 — Un centre d'ag
tion sociale exerce, dans chaque ¢
mune ou chaque groupement de c
munes constitué en établissement pu
de coopération intercommunale, les
tributions qui leur sont dévolues par
présent chapitre.

Le statut des centres communal

d'action sociale de Paris, de Lyon et
Marseille est fixé par voie régleme
taire.

en
Btre
mise en oeuvre qu'a l'intérieur du peri-

a)
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Article 18

i s réaimed )

S . — Le code de l'action socid
et des familles est ainsi modifié :

1° L'article L. 123-4 est ainsi r
digé :

«Art. L. 123-4— Chague-ca-

bchaction sociale.
blic
at-
le

ux « Le centre communal d'acti
deciale exerce les attributions qui
rsont dévolues par le présent chapitrg
conseil-municipal.

«
eréé-decentre communal d'action soc|
ou—que—celuci a été dissous dans |
conditions prévues par le présent arti

Y i outi
orndes 3 lalinda-di "
£ ot los 4
i . L 1281 .
code.

DN
Igiociale exerce les attributions dévolues

2pHr le présent chapitre ainsi que celles

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Avrticle 18

\S

e I. — (Alinéa sans modification).

1° (Alinéa sans modification).

«Art. L. 123-4— |.— Un cen-

Dmtne—pedt—eréeun centre communatre communal d’action sociale est créé

dans toute commune de plus de 1 500
habitants. |l peut étre créé dans toute
commune de moins de 1 500 habitants.

« Le centre communal d’action

dig¢volues par la loi.

« Il peut étre dissous par délibé-
ration _du conseil municipal dans les
communes de moins de 1 500 habitants.

as « ll. — Lorsque sorcentre com-
ahunal d'action sociale a été dissous
edans les conditions prévues par le pré-
chent article_ou lorsqu’elle n'a pas créé
de centre communal d’action sociale
bune commune peut ;

nd

t

« 1° soit exercer directement les
attributions _mentionnées au présent
chapitre ainsi que celles prévues aux ar-
ticles L. 262-15 et L. 264-4 ;

« 2° soit transférer tout ou partie
de ces attributions au centre intercom-
munal d’action sociale dans les condi-




Texte en vigueur
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Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

tions prévues a l'article L. 123-4-1.

naux d'action sociale de Paris, Lyo

ebmmunaux d'action sociale de Paris,

« Le statut des centres comr{u- « |ll.— Le statut des centres

de Marseille est fixé par voie réglem
taire. » ;

2° Aprés larticle L. 123-4, il e
inséré un article L. 123-4-1 ainsi ré
gé:

«Art. L. 123-4-1— Chaque
établissement public de coopération
tercommunale a fiscalité propre pg
créer un centre intercommunal d'act]
sociale.

« Les—attributions—descentres
communaux d'action sociale des cd
munes membres de I'établissement
blic de coopération intercommunale
fiscalité propre qui reléevent de-larae
pétence-diction sociale sont transférée
de plein droit-a—cet-établissement;sig

gu'il-a-étécrée.

« Les-attributions-mentionnéed
Farticle 1235 peuvent étre transfs
rées-al'établissement public- de coap
tion-intercommunale-eau centre intert
communal d'action sociale;—ersguil
éte-crééCe transfert est décidé par d
bérations concordantes de I'organe d
bérant de I'établissement public de ¢
pération intercommunale a fiscal
propre et des conseils municipaux,
pronencantans les conditions de maj
rité requises pour la création de I'étab
sement public de coopération int
communale a fiscalité propre.

de Lyon et de Marseille est fixé par voie
réglementaire. »

5t 2° (Alinéa sans modification).
-

«Art. L. 123-4-1— 1.—
infAlinéa sans modification).
put
on

« ll.— Lorsqu’un centre inter-
memmunal d’action sociale a été créé,
pes compétencesles centres commu-
rflaux d’action sociale des communes
membres de I'établissement public de
@popération intercommunale a fiscalité
mpropre relevant de l'action sociale
d’intérét communautaire lusont trans-
férées de plein droit.

a « Tout ou partie des compétences
cdes centres communaux d'action sociale
bdes communes membres de
I'établissement public de coopération
iatercommunale a fiscalité propre qui ne
blieleévent pas de l'action sociale d'intérét
@éemmunautairgpeuvent étre transférées
ced centre intercommunal d’action so-
téiale. Ce transfert est décidé par délibé-
s&tions concordantes de I'organe délibé-
gant de [I'établissement public de
lissopération intercommunale a fiscalité
epropre et_du oudes conseils munici-
paux, dans les conditions de majorité
qualifiée requises pour la création de
I'établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre.

Alinéa supprimé.

nt « Le transfert_au centre inter-
bcdmmunal d’action sociale de
tfensemble des compétences exercées

lipar un centre communal d’action sociale
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sociale—de—communes—membresn-| d'une commune membre de
traine la dissolution de plein dreit-de-¢éstablissement public de coopération
centres. intercommunaleentraine la dissolution
de plein droit _du centre communal
d’action sociale

« Le-transfert-diservice des cer « Le service ou la partie deer-
tres d'action sociale des commuhege des centres communawkaction
membres de ['établissement public [deciale des communes membres de
coopération intercommunale a fiscalit&tablissement public de coopération
propre chargé de la mise en oeuvre [deercommunale a fiscalité propre char-
attributions -transférées—au-—centre—inigé de la mise en ceuvre des attributions
communal-d'action—seociale—en—applicd’action sociale d'intérét communau-
tion-des-deux-alinéasprécédesisffec-| taire_en application des alinéas précé-

tue dans les conditions prévues par |eldnts sont transférées au centre inter-
de l'article L. 5211-4-1 du code générabmmunal d’action sociale€Ce transfert
des collectivités territoriales. s'effectue dans les conditions prévues
au | de l'article L. 5211-4-1 du code gé-
néral des collectivités territoriales.

« Le transfert des biens, appaite- « Le transfert des biens, apparte-
nant aux centres d'action sociale pleant aux centres communaux d'action
communes membres de I'établissemeantiale des communes membres de ['éta-
public de coopération intercommunalekbdissement public de coopération inter-
fiscalité propre, et nécessaires a la msmmmunale a fiscalité propre, et néces-
en oeuvre des attributions transféréessaires a la mise en oeuvre des
centre intercommunal d'action socidlettributions transférées au centre inter-
s'effectue dans les conditions préviiesmmunal d'action sociale, s'effectue
partesarticles L. 1321-1 a L. 1321-5 :Iidans les conditions prévues aarticles
code général des collectivités territorfia: 1321-1 a L. 1321-5 du code général
les. » ; des collectivités territoriales.

« Ill. — Le centre intercommu-
nal d'action sociale peut étre dissous par
délibération de l'organe délibérant de
I'établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre. Ses
attributions sont alors directement exer-
cées par I'établissement public de coo-
pération intercommunale a fiscalité pro-
pre, sauf si une commune sy oppose
par délibération motivée. Dans ce cas,
les compétences du centre intercommu-
nal d’action sociale sont exercées par la
commune elle-méme ou par le centre
communal d’action sociale. » ;

Art. L. 123-5— Le centrg
communal d'action sociale anime yne
action générale de prévention et de |dé-
veloppement social dans la commune,
en liaison étroite avec les institutions
publiques et privées. Il peut intervenir
sous forme de prestations remboursaples
ou non remboursables.




Texte en vigueur

N

Il participe a linstruction de
demandes d'aide sociale dans les co
tions fixées par voie réglementaire.

transmet les demandes dont l'instruction

incombe a une autre autorité. L'étab
sement du dossier et sa transmis
constituent une obligation, indéps
damment de l'appréciation du big
fondé de la demande.

Le centre communal d'action S
ciale peut créer et gérer en services
personnalisés les établissements et
vices sociaux et médico-sociaux m
tionnés a l'article L. 312-1.

Le centre communal d'action g
ciale peut, le cas échéant, exercer
compétences que le départemen
confiées a la commune dans les co
tions prévues par l'article L. 121-6.

Un établissement public de cg
pération intercommunale peut créer
centre intercommunal d'action soci
pour exercer la compétence action
ciale d'intérét communautaire qui lui
été transférée.

Les compétences exercées pal
centres d'action sociale des commu
membres de I'établissement public
coopération intercommunale qui re|
vent de l'action sociale d'intérét co
munautaire mentionnée au précéd
alinéa sont transférées de plein droit
centre intercommunal d'action socig
lorsqu'il a été créé.

Tout ou partie des autres attril]
tions qui sont exercées par les cen
d'action sociale des communes mem

de I'établissement public de coopéraxon

intercommunale peuvent également
transférées au centre intercommu
d'action sociale. Ce transfert est dég
par délibérations concordantes de |
gane délibérant de I'établissement pu
de coopération intercommunale et

conseils municipaux, se pronong
dans les conditions de majorité requi
pour la création de I'établissement

blic de coopération intercommunale,
a l'unanimité des centres d'action soc
des communes concernées.
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S
ndi-
Il

is-
sion
n_
n_

non
ser-
ENn-

O-
les
a
ndi-

o- 3° Les cinquieme, sixieme, sg
ti@me, huitiéme et neuviéme alinéas
plarticle L. 123-5 sont supprimés ;

SO-

a

es
nes
de
&-
m_
ent
au
e,

u_
tres
res

Btre
nal
idé
or-
blic
les
ANt
ses
DU-
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Le transfert du service ou de|la
partie de service des centres d'action so-
ciale des communes membres de I'éta-
blissement public de coopération inter-
communale chargé de la mise en oeyivre
des attributions transférées au centrg in-
tercommunal d'action sociale en appli-
cation des deux alinéas précédents s'ef-
fectue dans les conditions prévues par le
| de l'article L. 5211-4-1 du code géné-
ral des collectivités territoriales.

Le transfert des biens, appaite-
nant aux centres d'action sociale pes
communes membres de I'établissenment
public de coopération intercommundle,
et nécessaires a la mise en oeuvre|des
attributions transférées au centre infer-
communal d'action sociale, s'effectiue
dans les conditions prévues par les arti-
cles L. 1321-1 a L. 1321-5 du code gé-
néral des collectivités territoriales.

Art. L. 542-2 — Les  disposi 4° A larticle L. 542-2, aprés-es 4° A larticle L.542-2, aprés la
tions des articles L. 123-4, L. 123-5 fets : « L. 123-4, » —sont—insérés—lagférence: « L. 123-4, »_est insérée la
I'exception de ses troisieme et quatrigmmts: « L. 123-4-1, » ; référence « L. 123-4-1, ».
alinéas, L. 123-6, des premigr,
deuxiéme, troisieme alinéas et de| la
premiére phrase du quatrieme alinég de
l'article L. 123-8, de l'article L. 123-9,
du premier alinéa de l'article L. 13211,
de l'article L. 132-2, du premier alinfa
de l'article L. 133-3, des articles L. 133-

4 a L. 133-6 sont applicables a Mayaqtte
sous réserve des adaptations prévues a
l'article L. 542-2-1.

. — Le code général des col- Il. — (Sans modification).
lectivités territoriales est ainsi modifié|:

Art. L. 2113-13— 1° Le 3° de l'article L.2113-13
dans sa rédaction antérieure a la|loi
n° 2010-1563 du 16 décembre 2010| de
réforme des collectivités territoriales est
ainsi rédigé :

« 3° Elle peut entrainer la créa-
tion d'une section du centre d'action [so-
ciale dotée de la personnalité juridique a
laquelle est dévolu le patrimoine du cén-
tre d'action sociale ayant existé dans
l'ancienne commune et dont les condi-
tions de fonctionnement sont fixées par
décret. » ;
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Art. L. 5214-16,
art. L. 5842-22 et art. L. 5842-28.
Cf. annexe.

art. L. 5216-%

D,

. 5214-16, au 6°
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du Il de [Iarticle
du Il de
cle L. 5216-5, au 5° du Il de l'artig
L. 5842-22 et au 4° du Il de [lartig
L. 5842-28, la référence a lartig
L. 123-5 du code de l'action sociale
des familles est remplacée par la ré
rence a l'article L. 123-4-1 du code

I'action sociale et des familles.

2°Au 5°

TITRE 1

URBANISME ET AMENAGEMENT

CHAPITRE |¥F

URBANISME
Article 19

Sécurisation-des-mandats

Larticle L. 300-3-abrogé-du—cof
de-lurbanisme-estinsi rédigé :

«Art. L. 300-3— L'Etat, les
collectivités locales et leurs établis
ments publics peuvent, par convent
de mandat passée avec toute pers
publique ou privée, et dans les cor
tions prévues par le code des marg
publics ou par I'ordonnance n° 2005-
du 6 juin 2005, lui confier le soin d
faire procéder en leur nom et pour |
compte soit-a-la+éalisation-d-études;

I'artj
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TITRE Il

URBANISME ET AMENAGEMENT

IER

CHAPITRE

URBANISME

Article 19

e Aprés l'article L. 300-2 du code

de l'urbanisme, il est inséré umrticle
L. 300-3 ainsi rédigé :

«Art. L. 300-3— |. — L’Etat,

sies collectivités territoriales et leurs éta-
dissements  publics peuvent, par
bnosvention de mandat passée avec toute
giersonne publique ou privée, et dans les
leditions prévues par le code des mar-
48és publics ou par Il'ordonnance
@° 2005-649 du 6 juin 2005, lui confier
bler soin de faire procéder en leur nom et
pour leur compte soit :

pires

ala

L

ute




Texte en vigueur

- 140 -

Texte de la proposition de loi

« Le mandat fait l'objet d'un

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

« 1° A la réalisation d'études,
notamment d'études préalables néces-
saires a une opération d’'aménagement ;

« 2° A la réalisation de travaux
et a la construction d’ouvrages ou de ba-
timents de toute nature, lorsque ces tra-
vaux ou constructions n’entrent pas
dans le champ d’application de la loi n°
85-704 du 12 juillet 1985 relative a la
maitrise d’ouvrage publigue ;

« 3° A l'achat et & la revente de
biens fonciers ou immobiliers dans le
respect des dispositions de la loi n° 70-9
du 2 janvier 1970 réglementant les
conditions d'exercice des activités rela-
tives a certaines opérations portant sur
les immeubles et les fonds de com-
merce.

e « Le mandat fait I'objet d'une

convention écrite entre le mandant efdenvention écrite entre le mandant et le
mandataire—Celdii est soumis a l'obli-mandataire_quést soumis a I'obligation

gation d'exécution personnelle

contrat de mandat.

diiexécution personnelle du contrat de
mandat.

« ll.— La convention de man-

dante-définit ses-beseins-et-ses-objertfs détermine :

conditions-dans-lesquelles I'Etat1d-do

nt
de

£esS
al

eut « 1° I'objet du contrat ;

«_2° les conditions techniques,
hadministratives et financiéres de la réali-
sation des prestations ou travaux du
duandataire ;

les

lectivite locale-ouétablissement-public




Texte en vigueur

- 141 -

Texte de la proposition de loi
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Cas,

as « 3° les conditions dans lesquel-
des I'Etat, la collectivité territoriale ou
Heurs établissements publics exercera un
contrdle des prestations d’études ou un
noentréle technique des travaux ou assu-
dera la direction technique des travaux et
procédera a la réception des ouvrages ou
batiments ;

a Alinéa supprimé.
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«4° le cas échéant, les condi-
tions dans lesquelles I'Etat, la collectivi-

té territoriale ou leurs établissements
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Code de I'urbanisme

Art. L. 123-1-3— Le projet
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d'aménagement et de développemente-delurbanisme il-estajoutéun

durables définit les orientations géné
les des politiques
d'équipement, d'urbanisme, de pro
tion des espaces naturels, agricole
forestiers, et de préservation ou de
mise en bon état des continuités éc
giques.

Le projet d'aménagement et
développement durables arréte les or
tations générales concernant |'hab
les transports et les déplacements, l¢g
veloppement des communications
mériques, I'équipement commercial,
développement économique et les
sirs, retenues pour l'ensemble de I
blissement public de coopération int
communale ou de la commune.

Il fixe des objectifs de modér
tion de la consommation de I'espacs
de lutte contre I'étalement urbain.

d'aménageant,

Article 20
Secteurs-de-projet
raéa-ainsi-rédige :
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publics mettra a la disposition de la per-
sonne publigue ou privée désignée par
la_convention de mandat les fonds né-
cessaires ou procédera au rembourse-
ment des dépenses exposées par lui.
Dans ce dernier cas, la convention de
mandat précise, s'il y a lieu, les garan-
ties exigées. »

Avrticle 20

Supprimé.
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Art. L. 123-1-5— Le réglemen

fixe, en cohérence avec le projet d'amé-

nagement et de développement dural
les régles générales et les servity
d'utilisation des sols permettant d'attg
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dre les objectifs mentionnés a l'article
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121-1, qui peuvent notamment comp)
ter linterdiction de construire, délim
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or-
i-

tent les zones urbaines ou a urbanisgr et

les zones naturelles ou agricoles et
restieres a protéger et définissent,
fonction des circonstances locales,
regles concernant l'implantation d
constructions.

Art. L. 210-1 — Les droits d¢
préemption institués par le présent t
sont exercés en vue de la réalisat
dans l'intérét général, des actions
opérations répondant aux objets déf
a l'article L. 300-1, a I'exception de ce
visant a sauvegarder ou a mettre en
leur les espaces naturels, ou pour co
tuer des réserves fonciéres en vue
permettre la réalisation desdites acti
ou opérations d'aménagement.

Pendant la durée d'applicati
d'un arrété préfectoral pris sur le fon
ment de l'article L. 302-9-1 du code
la construction et de I'habitation, le dn
de préemption est exercé par le re
sentant de I'Etat dans le départen
lorsque l'aliénation porte sur un terrg
bati ou non bati, affecté au logement
destiné a étre affecté a une opér
ayant fait I'objet de la convention pr

é?‘ue
a l'article L. 302-9-1 précité. Le repreé-

sentant de I'Etat peut déléguer ce drg
un établissement public foncier créé
application de l'article L. 321-1 du pf
sent code, a une société d'écono
mixte ou a un des organismes d'hal
tions a loyer modéré prévus par l'arti
L. 411-2 du code de la construction
de I'habitation. Les biens acquis

exercice du droit de préemption en
plication du présent alinéa doivent &
utilisés en vue de la réalisation d'opé
tions d'aménagement ou de construc
permettant la réalisation des objec
fixés dans le programme local de I'ha
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premier alinéa de l'article L. 302-8
méme code.

Toute décision de préempti
doit mentionner l'objet pour lequel
droit est exercé. Toutefois, lorsque
droit de préemption est exercé a des
de réserves fonciéres dans la cadre d
zone d'aménagement différé, la décis
peut se référer aux motivations géng
les mentionnées dans l'acte créan
zone.

Lorsque la commune a délibé
pour définir le cadre des actions qu'q
entend mettre en oeuvre pour meng
bien un programme local de I'habitat
en l'absence de programme local
I'habitat, lorsque la commune a délib

pour définir le cadre des actions qu'¢lle

entend mettre en oeuvre pour meng
bien un programme de construction
logements locatifs sociaux, la décis
de préemption peut, sauf lorsqu'il s'3
d'un bien mentionné a l'article L. 211
se référer aux dispositions de cette d
bération. 1l en est de méme lorsqug
commune a délibéré pour délimiter d
périmétres déterminés dans lesquels
décide d'intervenir pour les aménage
améliorer leur qualité urbaine.
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Art. L. 213-4 — A défaut d'act

cord amiable, le prix d'acquisition 4

fixé par la juridiction compétente én

matiére d'expropriation ; ce prix est 4
clusif de toute indemnité accessoire
notamment de l'indemnité de réemplo

Lorsqu'il est fait application d
l'article L. 213-2-1, le prix d'acquisitig

fixé par la juridiction compétente én

matiere d'expropriation tient compte
I'éventuelle dépréciation subie, du f
de la préemption partielle, par la fra
tion restante de I'unité fonciére.

Le prix est fixé, payé ou, le c
échéant, consigné selon les régles aj
cables en matiére d'expropriation. T
tefois, dans ce cas :

a) La date de référence prévu
l'article L. 13-15 du code de I'expropr
tion pour cause d'utilité publique est :
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-pour les biens compris dans|le
périmétre d'une zone d'aménagement
différé :

i) la date de publication de l'agte
délimitant le périmetre provisoire de|la
zone d'aménagement différé lorsquq le
bien est situé dans un tel périmétre| ou
lorsque l'acte créant la zone est publié
dans le délai de validité d'un périmétre
provisoire ;

ii) la date de publication de l'agte
créant la zone d'aménagement différg si
un périmetre provisoire de zone d'amé-
nagement différé n'a pas été délimité

iii) dans tous les cas, la date [du
dernier renouvellement de l'acte créant
la zone d'aménagement différé ;

-pour les biens non compris dgns 2°-dans-le-neuvieme-alinéa;- |es
une telle zone, la date a laquelle est|deets:«dans-une-tellezonesontren-

venu opposable aux tiers le plus régealacés—parles—mots«dans—une—zone
des actes rendant public, approuvadiaménagement-différe-ou-dans—ue-se
révisant ou modifiant le plan d'occupdeur-de-projets-

tion des sols, ou approuvant, révisan{ ou
modifiant le plan local d'urbanisme et

délimitant la zone dans laquelle est situé
le bien ;

b) Les améliorations, les trar|s-
formations ou les changements d'affec-
tation opérés par le propriétaire posté-
rieurement a la date mentionnée au a)
ci-dessus ne sont pas présumés reyétir
un caractere spéculatif ;

c) A défaut de transactions amja-
bles constituant des références suffigan-
tes pour [|'évaluation du bien dans| la
méme zone, il pourra étre tenu compte
des mutations et accords amiables inter-
venus pour des biens de méme qudlifi-
cation situés dans des zones compara-
bles.

Lorsque la juridiction compé
tente en matiere d'expropriation est gp-
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pelée a fixer le prix d'un bien dont
l'aliénation est envisagée sous forme de
vente avec constitution de rente viagere,
elle respecte les conditions de paiement
proposées par le vendeur mais peut rgvi-
ser le montant de cette rente et du cppi-
tal éventuel.

Article 21 Article 21

Meoderniserla-procédure-de ZAC

Art. L. 311-1 — Les zones l. Il est inséré aprés le pre- Supprimé.
d'aménagement concerté sont les zon@sr alinéa de l'article L. 311-1 du code
a l'intérieur desquelles une collectivitgge I'urbanisme un alinéa ainsi rédigé
publiqgue ou un établissement publig y
ayant vocation décide d'intervenir pour
réaliser ou faire réaliser I'aménagement
et I'équipement des terrains, notammnlent
de ceux que cette collectivité ou cet éta-
blissement a acquis ou acquerra en [vue
de les céder ou de les concéder ultérieu-
rement a des utilisateurs publics ou pri-
vés.

«La zone  daménagement
concerté fait I'objet d'une procédyre
avec un dossier de création et un dogsier
de réalisation. Ces deux dossiers peu-
vent étre regroupés en un dossier uni-
que. »

=

Le périmétre et le programme de Les alinéas 2, 3 et 4 devienngnt
la zone d'aménagement concerté $bted alinéas 3, 4 et 5.
approuvés par délibération du conseil
municipal ou de l'organe délibérant [de
I'établissement public de coopération |in-
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tercommunale.

Sont toutefois créées par le p

fet, aprés avis du conseil municipal de la

ou des communes concernées ou
I'établissement public de coopération
tercommunale compétent, les zo
d'aménagement concerté réalisées
linitiative de I'Etat, des régions, des
partements ou de leurs établissem
publics et concessionnaires et les zd
d'aménagement concerté situées, en
ou partie, a lintérieur d'un périme
d'opération d'intérét national.

Une méme zone d'aménagem
concerté peut étre créée sur plusie
emplacements territorialement distinc

Art. L. 311-5—
L'aménagement et I'équipement de
zone sont conduits directement par
personne publique qui a pris l'initiati
de sa création ou concédés par cette

sonne publique, dans les conditions pré-

cisées aux articles L. 300-4 et L. 300-

Lorsque le concédant ou

concessionnaire conclut avec des pro-311-5 du code de l'urbanisme,

priétaires de terrains situés a l'intéri
de la zone une convention définiss

les conditions dans lesquelles ces pisersonne publique a linitiative de

priétaires participent a lI'aménagemg
cette convention est distincte de
convention de participation financi€
prévue par le dernier alinéa de l'arti
L. 311-4.
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Article 22 Article 22
Dispense-de-diaghostic
Lorsque-limmeuble-ou-la—pie Aprés le douzieme alinéa de
dlimmeuble-acheté-est-voué-ala-destriarticle L. 271-4 du code de la cons-
tion-telle—que-deéfini-atarticle1421-1 | truction et de I'habitation, il est inséré
du-code-dd'urbanisme—garaie-par-ung un alinéa ainsi rédigé :
déclaration-surl'honneur-de lacguéreur,

" et « Les documents mentionnés au
4°, 6° et 7° ne sont pas requis lorsque
limmeuble ou la partie dimmeuble

acheté est voué a la destruction.
L'acquéreur remet au vendeur une dé-
claration sur I'honneur attestant son in-
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Art. L. 111-5. —La seule repro
duction ou mention d'un document d'
banisme ou d'un réglement de lotig
ment dans un cahier des charges, un
ou une promesse de vente ne con
pas a ce document ou réglement un
ractére contractuel.

Art. L. 442-4 — Aucune  pro
messe de vente ou de location d'un
rain situé dans un lotissement ne g
étre consentie et aucun acompte ne

-150 -

Texte de la proposition de loi

Article 23

Opposabilité-du-cahierdes-charges
lotissement

L t

7

Article 24

du-cahier-des—charges-doit-étre-dam

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

tention de détruire 'immeuble acheté. »

Article 23

e

Supprimé.

=)

Z

Article 24

Supprimé.

te

étre accepté avant la délivrance du

ous
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mis d'aménager.

Art. L. 332-12— Les
tions des articles L. 332-6 et L. 332-7
sont applicables dans les conditions sui-
vantes aux bénéficiaires de permis
d'aménager et aux associations fonc}‘res
urbaines de remembrement autorigées

disposi
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Article 25

- olution.d

I.— Il est inséré aprés l'artic
L. 332-11-4 du code de l'urbanisme
article L. 332-11-5 ainsi rédigé :

«Art. L. 332-11-5— Avant la
conclusion de la convention visée a |
ticle L. 332-11-3, les personnes ay
qualité pour déposer une demande
permis de construire ou d'aména
peuvent demander a ce que le pr
d'aménagement ou de-constructicogt
pris en considération par I'organe d
bérant de la commune ou de l'établig
ment public compétent en matiere

plan local d'urbanisme-eu-parle—+ép

sentant-de 'Etat dans-le-cadre desapé

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

h
ans
r
lle
nité
Article 25
e I. — (Alinéa sans modification).

un

«Art. L. 332-11-5— Avant la
aenclusion de la convention visée a
pirdrticle L. 332-11-3, les personnes
algant qualité pour déposer une demande
pde permis de construire ou d’aménager
ppetuvent demander a ce que leur projet
d’aménagement ou de construction fasse
Bliebjet d’'un débat au sein dBorgane
silibérant de la commune ou de
d'établissement public compétent en ma-
rtiere de plan local d’'urbanisme. »
ér

a

S Alinéa supprimé.

5e Alinéa supprimé.
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ou constituées d'office.

Peuvent étre mis a la charge
bénéficiaires de permis d'aménager
le permis d'aménager ou de l'associal

fonciére urbaine par l'acte administratif
approuvant le plan de remembrement,:

a) Le versement pour dépas
ment du plafond légal de densité d
les conditions prévues a l'article L. 33
9-1;

b) La participation spécifiqu
pour équipements publics exceptionn
dans les conditions prévues a lart
L. 332-8;

¢) Une participation forfaitair
représentative de la participation pré
a larticle L. 3329 ou a lartic
L. 332-11-3 et des contributions énun
rées aux a, b,dete du2° (1) etdu3
l'article L. 332-6-1.

Il ne peut étre percu sur les co
tructeurs aucune des contributions
participations qui ont été mises a

charge du bénéficiaire du permis d'ameé-

nager ou de l'association fonciere
baine de remembrement.
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€ Il. — Au c de l'article L. 332-12
'Supprimer les mots: «ou a larti
19€332-11-3 » sont supprimés.
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Article 26
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Il. — (Sans modification).

Article 26

Supprimé.
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Code du patrimoine

Art. L. 523-7— Une conven
tion, conclue entre la personne projet

d'exécuter des travaux et I'établissemeétigé-:

public ou la collectivité territoriale ou
groupement de collectivités territoria
dont dépend le service archéologid
territorial chargé d'établir le diagnos
d'archéologie préventive, définit les d
lais de réalisation des diagnostics et
conditions d'accés aux terrains et
fourniture des matériels, équipement
moyens nécessaires a la réalisation

diagnostics. Les délais courent a comp-

ter de la mise a disposition des terra
dans des conditions permettant de s
vrer aux opérations archéologiqu
Sous réserve des dispositions des
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CHAPITRE 2

ARCHEOLOGIE PREVENTIVE

Article 27

Encadrement-de-la-signature-de g
convention-d'archéclogie préventive

o ling Pagti
| o d bl )

e
es
jue
lic
é-
les
de
5 et
des

ins

2 |i-

sieme et quatrieme alinéas applical
en cas d'un dépassement de délai i
table a l'opérateur, la convention dé
mine les conséquences pour les pa
du dépassement des délais.

Faute d'un accord entre les
ties sur les délais de réalisation des

er-
ties

ar-

Texte élaboré par la commission en
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CHAPITREII

ARCHEOLOGIE PREVENTIVE

Article 27

le Supprimé.
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gnostics, ces délais sont fixés, a la
mande de la partie la plus diligente,
I'Etat.

Lorsque, du fait de 'opérateur
sous réserve des dispositions préy
par le contrat mentionné au premier
néa, les travaux nécessaires a la réq
tion du diagnostic ne sont pas enga
dans un délai de quatre mois suivan
conclusion de la convention mentionr]
au premier alinéa, la prescription est
putée caduque.

Lorsque, du fait de l'opérateur,
diagnostic n'est pas achevé dans le g
fixé par la convention, la prescription
diagnostic est réputée caduque a l'e
ration d'un délai fixé par voie réglems
taire.

Dans ces cas, les dispositions
articles L. 531-14 a L. 531-16 sont &
plicables aux découvertes faites su

terrain d'assiette de I'opération. Les Ine-

sures utiles a leur conservation ou a
sauvegarde sont prescrites confor
ment aux dispositions du présent titre

Les conclusions du diagnos
sont transmises a la personne proje

d'exécuter les travaux et au propriétaire

du terrain.
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TITRE IV

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

ine
nce
Ftat
seil
pst

TITRE IV




Texte en vigueur

- 155 -

Texte de la proposition de loi

ENVIRONNEMENT

CHAPITRE 1%%

Article 28
I . . I |
dy-senvice

A la section 1 du titre 1l du livr
deuxiéme de la deuxiéme partie du ¢
général des collectivités territoriale
l'article L. 2224-5 est ainsi modifié :

1° Au second alinéa, le mo
«six» est remplacé par le mg
« neuf » ;

2° Le cinquiéme alinéa est co
plété par une phrase ainsi rédigée :

« Les indicateurs techniques
financiers-sent—reportés—sur Bystéme
d'information mentionné a [artic
L. 213-2 du code de l'environneme

blicadi .
tard—avantle—31-décembre 2015-s¢

|alite anta N i

Article 29

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

ENVIRONNEMENT

CHAPITRE I

Article 28

1é

2] (Alinéa sans modification).
hde

:s'

[: 1° (Sans modification).

t:

m- 2° (Alinéa sans modification).

et « Un décret détermine les condi-
tions d’application du présent article. Il
@récise notammeries indicateurs tech-
miques et financiers qui doivent figurer
ldgns le rapport annuel et qui sont trans-
onis _par voie électronique asystéme
demformation prévu a l'article L. 213-2
ddu code de I'environnement. Il définit,
en tenant compte de la taille des com-
munes, les modalités d’'application de
cette transmission, qui_est facultative
pour les communes et les établissements
publics de coopération intercommunale
de moins de 3 500 habitants, et en fixe
'entrée en vigueur au plus tard au
31 décembre 2015.

Article 29
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Code général des collectivités
territoriales

Art. L. 1413-1— Les régions
les départements, les communes de
de 10 000 habitants, les établissems
publics de coopération intercommun
de plus de 50 000 habitants et les sy
cats mixtes comprenant au moins
commune de plus de 10 000 habit3
créent une commission consultative
services publics locaux pour I'ensem
des services publics qu'ils confient a
tiers par convention de délégation
service public ou qu'ils exploitent en
gie dotée de l'autonomie financiere. |
établissements publics de coopéra
intercommunale dont la population
comprise entre 20 000 et 50 000 ha
tants peuvent créer une commiss

consultative des services publics locaux

dans les mémes conditions.

Cette commission, présidée par

le maire, le président du conseil géné
le président du conseil régional, le p
sident de l'organe délibérant, ou leur
présentant, comprend des membres
assemblée délibérante ou de l'org
délibérant, désignés dans le respec
principe de la représentation prop
tionnelle, et des représentants d'assd
tions locales, nommés par l'assemf
délibérante ou l'organe délibérant.
fonction de l'ordre du jour, la comm
sion peut, sur proposition de son pré
dent, inviter a participer a ses trava
avec voix consultative, toute persor
dont l'audition lui parait utile.

La majorité des membres de
commission peut demander l'inscripti
a l'ordre du jour de toute proposition

lative a I'amélioration des services pu-

blics locaux.

La commission examine chaq

année sur le rapport de son président:

1° Le rapport, mentionné a l'ar
cle L. 1411-3, établi par le délégata
de service public ;

ale
ndi-
ine

Hes
ble

LES

bst
bi-

- 156 -

Texte de la proposition de loi

nts

un
de
é-

ion

1on

ral,
ré-
re-
de
ane
du
pr-
cia-
lée
En

re-

ti-
ire

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Supprimé.
st




Texte en vigueur

2° Les rapports sur le prix et
qualité du service public d'eau potal
sur les services d'assainissement et
les services de collecte, d'évacuation

de traitement des ordures ménageres

sés a l'article L. 2224-5 ;

3° Un bilan d'activité des sery
ces exploités en régie dotée de l'a
nomie financiéere ;

4° Le rapport mentionné a l'arti

cle L. 1414-14 établi par le cocontra
tant d'un contrat de partenariat.

Elle est consultée pour avis
assemblée délibérante ou par l'org
délibérant sur :

1° Tout projet de délégation
service public, avant que l'assemblée
libérante ou l'organe délibérant se p
nonce dans les conditions prévues
l'article L. 1411-4 ;

2° Tout projet de création d'u
régie dotée de l'autonomie financi€
avant la décision portant création de
régie ;

3° Tout projet de partenari
avant que l'assemblée délibérante
l'organe délibérant ne se prononce d
les conditions prévues a l'article
1414-2 ;

4° Tout projet de participation g
service de 'eau ou de l'assainisseme
un programme de recherche et de dg
loppement, avant la décision d'y enga
le service.

Le président de la commissi
consultative des services publics loc
présente a son assemblée délibéran
a son organe délibérant, avant le
juillet de chaque année, un état des
vaux réalisés par cette commission
cours de l'année précédente (1).
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'assemblée délibérante ou l'organe d
bérant peuvent charger, par délégat
l'organe exécutif de saisir pour avis
commission des projets précités.

Art. L. 2224-2— |l est interdit
aux communes de prendre en chg
dans leur budget propre des dépense
titre des services publics visés a l'art
L. 2224-1.

Toutefois, le conseil municip

-158 -
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éli-
on,
la

peut décider une telle prise en charge

lorsque celle-ci est justifiée par l'une ¢
raisons suivantes :

1° Lorsque les exigences du s
vice public conduisent la collectivité
imposer des contraintes particuliéres
fonctionnement ;

2° Lorsque le fonctionnement du

service public exige la réalisation d'
vestissements qui, en raison de leur
portance et eu égard au nombre d'
gers, ne peuvent étre financés g
augmentation excessive des tarifs ;

3° Lorsque, aprés la période
réglementation des prix, la suppress
de toute prise en charge par le budge
la commune aurait pour conséque
une hausse excessive des tarifs.

La décision du conseil municip
fait I'objet, a peine de nullité, d'une dé
bération motivée. Cette délibération fi
les reégles de calcul et les modalités
versement des dépenses du service
ses en charge par la commune, ainsi
le ou les exercices auxquels elles se
portent. En aucun cas, cette prise
charge ne peut se traduire par la c
pensation pure et simple d'un déficit
fonctionnement.

L'interdiction prévue au premi
alinéa n'est pas applicable :

1° Dans les communes de mo|
de 3 000 habitants et les établissem
publics de coopération intercommun

les

er-

N

de

al
li-

de
pri-
que
rap-
en
hm-
de

ns
ents
Ale

dont aucune commune membre n'a plus

de 3 000 habitants, aux services de
tribution d'eau et d'assainissement ;

dis-

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique
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2° Quelle que soit la population
des communes et groupements de [col-
lectivités territoriales, aux services pu-
blics d'assainissement non collectif, Iprs
de leur création et pour une durée limi-
tée au maximum aux cing premigrs
exercices.

3° Quelle que soit la population
des communes et groupements de [col-
lectivités territoriales, aux services pu-
blics de gestion des déchets ménagers et
assimilés, lors de l'institution de la rege-
vance d'enlevement des ordures mena-
géres et pour une durée limitée |au
maximum aux quatre premiers exelci-
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ces.

Lorsque le service a été délégueé,
la part prise en charge par le budget

propre ne peut excéder le montant

sommes données au délégataire pouf
jétions de service public et représenter
une part substantielle de la rémunéra

de ce dernier.

des-eaux-pluviales-et-de-prévention
. -

des
Su-

ion

. . latioh

riales;,—aux—services—publics—de—gestion
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CHAPITRE 2

UNIFICATION DE LA PLANIFICATION DE
LA GESTION DES DECHETS

Article 30
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CHAPITREII

UNIFICATION DE LA PLANIFICATION DE
LA GESTION DES DECHETS

Article 30
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Code de I'environnement

Art. L. 541-13, L.541-14
L. 541-14-1. — Cf. annexe.
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|. — Le code de I'environneme
est ainsi modifié :

et 1°Les articles L. 541-13
L.541-14 et L. 541-14-1 sont remplag
par un article L. 541-13 ainsi rédigé :

«Art. L. 541-13— |. —

régional ou interrégional de préventi
et de gestion des déchets.

« 1l. — Pour atteindre les obje
tifs mentionnés & l'article L. 541-1,
plan comprend :

«1° Un état des lieux de la g4
tion des déchets ;

«2° Un programme de préve
tion ;

« 3° Une planification de la ge
tion des déchets a termes de six an
de douze ans et notamment la men
des installations qu'il apparait nécess
de créer afin de permettre d'atteindre
objectifs évoqués au IV ;

« 4° Les mesures retenues p
la gestion des déchets issus de proq
relevant des dispositions de la sectio
du présent chapitre.

«Ill. — Le plan prévoit les mg

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

nt I. — (Alinéa sans modification).

, 1° (Alinéa sans modification).
és

«Art. L. 541-13— |.— (Sans

Chaque région est couverte par un plaodification).

on

C_
le

« Il. — (Sans modification).

ls_

s_

s et
lion
aire
les

bur
uits
n 1l

« ll. — (Sans modification).

sures permettant d'assurer la gestion

nelles, notamment celles susceptible
perturber la collecte et le traitement
déchets.

« V. — Le plan fixe des objeq
tifs de prévention, de recyclage et de
lorisation des déchets ainsi que les p|
rités a retenir pour atteindre d
objectifs compte tenu notamment (¢
évolutions démographiques, écono
ques et technologiques prévisibles.

« Le plan fixe également une
mite aux capacités annuelles d'incing
tion et de stockage des déchets non
gereux non inertes, en fonction (¢
objectifs mentionnés ci dessus. Cg
limite doit étre cohérente avec I'objeq

déchets dans des situations excepion—

des

de
es

- « IV. — (Sans modification).

Han-
es
pite
tif

d'un dimensionnement des outils de t

[al-
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tement des déchets non dangereux

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

non

inertes par stockage ou incinération gor-
respondant a 60 % au plus des déchets
produits dans la zone géographique
couverte par le plan. Cette limite s'ap-
plique lors de la création de toute nopu-
velle installation d'incinération ou de

stockage des déchets non dangereux
inertes ainsi que lors de I'extension
capacité d'une installation existante.

«V.— Sans préjudice du IV,

non
de

e « V. — (Sans modification).

plan prévoit obligatoirement, parmi les
priorités qu'il retient, des installations de
stockage de déchets non dangereux et
des installations de stockage de déchets

inertes en veillant a leur répartition 9
la zone géographique couverte pa

ur
le

plan en cohérence avec les dispositions

du 4° de l'article L. 541-1.

«VI.— Le plan peut prévo

r « VI. — (Sans modification).

pour certains types de déchets spécifi-
ques la possibilité pour les producteurs
et les détenteurs de déchets de déroger a
la hiérarchie des modes de traitement
des déchets définie a l'article L. 541-1,
en la justifiant compte tenu des effets

sur I'environnement et la santé huma
et des conditions techniques et éco
miques.

«VIl.— Le plan peut tenir

ne,

compte, en concertation avec les régions
limitrophes, des besoins des zones Yoi-
sines hors de son périmétre d'application

et des installations de gestion des

chets implantées dans ces zones afipn de

prendre en compte les bassins écon
gues et les bassins de vie.

« VIll. — Le projet de plan e
élaboré a l'initiative et sous la respon
bilité du président du conseil régional

«IX.— Le plan est établi ¢
concertation avec une commiss
consultative d'élaboration et de su
composée notamment des représent
des—collectivités—territorialesde I'Etat
des organisations  professionne
concernées et des associations agr
de protection de I'environnement.

« VIl. — (Sans madification).
de-
mi-
t « VIll. — (Sans modification).
sa-
n «IX.— Le plan est établi en

aoncertation avec une commission
igonsultative d'élaboration et de suivi
asposée notamment des représentants
du conseil régional, des conseils géné-
legux, des communes et de leurs grou-
geements de I'Etat, des organisations
| grofessionnelles concernées, des asso-

projet de plan est soumis pour avis admtions agréées de consommateats

commission consultative d'élaborati
et de suivi, au représentant de I'Etat d

ales associations agréées de protection
ates I'environnement. Le projet de plan
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Art. L. 541-15— Dans les zo
nes ou les plans visés aux articles
541-11, L. 541-11-1, L. 541-13, L. 54
14 et L. 541-14-1 sont applicables,
décisions prises par les personnes m
les de droit public et leurs concessi
naires dans le domaine de la préven

et de la gestion des déchets et, notawrau président du conseil général ol

ment, les décisions prises en applica
du titre ler du présent livre doivent é
compatibles avec ces plans.

Ces plans font I'objet d'une éy
luation tous les six ans. lls sont révig

si nécessaire, selon une procédure ifi#an sur les projets de plans mention

tique a celle de leur adoption.

Les modalités et procédur

d'élaboration, de publication, d'évalya-

tion et de révision des plans sont dé
minées par décret en Conseil d'Etat.
décret prend en compte les spécific
économiques et techniques de la ges
des déchets des territoires, dont ceu
l'outre-mer. Ce décret fixe notammg
les mesures de publicité a prendre
de I'élaboration et de I'évaluation (¢
plans aprés leur adoption et la procéd
simplifiée de révision des plans appli
ble dés lors que les modifications prd
tées n'en remettent pas en cause I'
nomie générale. Ce décret fi
également les conditions dans lesque
le représentant de I'Etat peut demar
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la région, aux conseils généraux de
région et aux conseils régionaux lin
trophes. Il est éventuellement modi
pour tenir compte de ces avis qui S
réputés favorables s'ils n'ont pas
formulés dans un délai de trois moi
compter de la réception du projet.
dans les conditions prévues a l'art
L. 541-15, I'Etat élabore le plan, l'a
du conseil régional est également sq
cité.

« X.— Le projet de plan e
alors soumis a enquéte publique réal
conformément au chapitre Il du titre
du livre " du présent code, puis a
prouvé par délibération du conseil
gional et publié. » ;

2° Au premier alinéa de l'artic
IL. 541-15, les mots: «, L. 541-1
1l-. 541-14 et L. 541-14-1 » sont remp
€®s par les mots : « et L. 541-13 » ef
draisieme alinéa du méme article,
bmots ; « de suivi, » sont ajoutés ap
lims mots : « de publication », les mo

iprésident du conseil régional une n
neclle délibération sur les projets
plans visés aux articles L. 541-]
L. 541-14 et L. 541-14-1 » sont remp
#€s par les mots: «au président
axnseil régional une nouvelle délibé

a l'article L. 541-13 » et les mots : «
les conseils généraux » sont supprim
eS

ter-
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dat soumis pour avis a la commission
nconsultative d'élaboration et de suivi, au

fieprésentant de I'Etat dans la région, aux

pcinseils généraux de la région et aux
@énseils régionaux limitrophes. Il est
séventuellement  modifié  pour tenir
ipmpte de ces avis qui sont réputés fa-
clerables s'ils n'ont pas été formulés dans
isn délai de trois mois a compter de la
[teception du projet. Si, dans les condi-
tions prévues a l'article L. 541-15, I'Etat
élabore le plan, l'avis du conseil régio-
nal est également sollicité.

5t
sée
I
F{_
6

« X. — (Sans modification).
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2° (Sans modification).

au président du conseil général ou
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président du conseil régional une n
velle délibération sur les projets

plans visés aux articles L. 541-13,
541-14 et L. 541-14-1 ou l'élaborati
ou la révision de ces plans, puis les
borer ou les réviser lorsque, aprés a
été invités a y procéder, les conseils
gionaux ou les conseils généraux ne
ont pas adoptés dans un délai de
huit mois.

Art. 665-1 — L'article L. 562-6
n'est pas applicable a Mayotte.

Code général des collectivités
territoriales

Art. L. 4424-37— Les plans d
prévention et de gestion des déch
prévus aux articles L. 541-13, L. 541+
et L. 541-14-1 du code de I'environi
ment sont élaborés, a linitiative de
collectivité territoriale de Corse, par u
commission composée de représent
de la collectivité territoriale de Cors
des départements, des communes €
leurs groupements compétents en
tiere de collecte ou de traitement des
chets, des services et organismes
'Etat concernés, notamment l'age
régionale de santé, des chambres co
laires, des organisations profession
les concourant a la production et &
gestion des déchets et des associa
agréées de protection de l'environ
ment.

Par dérogation aux articles
541-13, L. 541-14 et L. 541-14-1
code de I'environnement, les projets
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DU-
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Bla-
voir
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les
Hix-

3° L'article L. 655-1 est ainsi r
digé :

«Art. L 655-1— Pour l'appli
le X est ainsi rédigé :
«“X.— Le projet de plan e

deux mois, puis approuvé par délibé
tion du conseil général.” » ;

gé.

lectivités territoriales est ainsi modifié

1° L'article L. 4424-37 est ain
rédigé :

a)

«Art. L. 4424-37— Le plan dg
@ievention et de gestion des déch
lgrévu a l'article L. 541-13 du code
denvironnement est élaboré, a l'initiat
e la collectivité territoriale de Corg

amtsnt de représentants de la collecti
derritoriale de Corse, des départeme
tdds communes et de leurs groupem
hwmpétents en matiére de collecte ol
demitement des déchets, des service
Ifeat concernés, des chambres cons
noes, des organisations professionng
nspAcourant & la production et a la g
nébn des déchets et des associat
daréées de protection de l'environ
iorent.

he-

L. « Le projet de plan est, aprées g
Jdes commissions départementales ¢
gétentes en matiere d'environnement

plan qui, a l'initiative de I'Assemblée

cation de l'article L. 541-13 a Mayotfe,

. — Le code général des col-

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

3° (Sans modification).

5t

D

mis a la disposition du public pendant

ra-

4° Supprimé.

Il.— (Alinéa sans maodifica-

ition).

5 1° (Sans modification).
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Corse, peuvent étre réunis en un s

document sont, aprés avis des commist de Corse, soumis a enquéte publi

sions départementales compétentes
matiere d'environnement, de risques
nitaires et technologiques et du con
économique, social et culturel de Coi
soumis a enquéte publique réali
conformément au chapitre Il du titre
du livre ler du code de I'environnemé
puis approuvés par |'Assemblée
Corse.

elul conseil économique, social et cu

réalisée conformément au chapitre Il|
gire 11 du livre F'du code de I'environ
sakment puis approuvé par I'Assemb
e Corse. » ;
Sée

I

et

de

lll. — Les plans régionaux O
interrégionaux de prévention et de g
tion des déchets sont élaborés sou
responsabilité des présidents
conseils régionaux et approuveés par
libérations des conseils régionaux d
un délai de trois ans a compter de
promulgation de la présente loi.

Les plans mentionnés aux a
cles L. 541-13, L. 541-14 et L. 541-14
du code de l'environnement dans |
rédaction antérieure a la promulgat
de la présente loi et qui ont été app
vés avant la promulgation de la prése
loi restent en vigueur jusqu'a la publi
tion du plan régional ou interrégional
prévention et de gestion des déch
dont le périmeétre d'application cou
celui de ces plans.

tu-
gue
du

lée
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ti-
1
eur
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oU-
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2° Supprimé.

Ill. — (Sans modification).
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Texte en vigueur Texte de la proposition de loi Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

CHAPITRE 3 CHAPITREII.
DEVELOPPEMENT DURABLE DEVELOPPEMENT DURABLE
Article 31 Article 31
Code de I'environnement Plan-climat-énergie-intercommal
Art. L. 229-26— |.— Les ré H-estinséré-apres-lpremier ali- Au premier alinéa de [article

gions et la collectivité territoriale dméa de larticle L.229-26 du code |[de 229-26 du code de Il'environnement,
Corse, si elles ne l'ont pas intégré ddenvironnementun-alinéainsirédige: |l'année : « 2012 » est remplacée par
le schéma régional du climat, de l'air et lannée : « 2013 ».

de I'énergie mentionné a l'article L. 222-

1, les départements, les métropoles, les
communautés urbaines, les commurjau-
tés d'agglomération ainsi que les cam-
munes et les communautés de commu-
nes de plus de 50 000 habitants doiyent
avoir adopté un plan climat-énergie ter-

ritorial pour le 31 décembre 2012.

«le—conseill—municipal—degs Alinéa supprimé.

TITREV TITREV
DISPOSITIONS DIVERSES DISPOSITIONS DIVERSES
IER

CHAPITRE 1ER CHAPITRE

FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE




Texte en vigueur

Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984

portant dispositions statutaires

relatives a la fonction publique
territoriale

Art. 23 — |. — Les centres d
gestion assurent, dans leur ressort,

mission générale d'information
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Texte de la proposition de loi

Article 32

Recrutement des personnels des fili§
sociale,
médico-sociale et médico-techniqug

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Article 32

res

Supprimé.

l'emploi public territorial, y compri
'emploi des personnes handicapg
pour I'ensemble des collectivités et ¢
blissements publics mentionnés a I'g
cle 2, des agents territoriaux en reley
ainsi que des candidats a un emploi
blic territorial. lls sont chargés d'étab
notamment a partir des informatio

dont ils sont destinataires en application
pn

de l'article 23-1, un bilan de la situati
de I'emploi public territorial et de la gs
tion des ressources humaines dans
ressort et d'élaborer les perspective
moyen terme d'évolution de cet emp
des compétences et des besoins dg
crutement. Ces documents sont port
la connaissance des comités techniqy

D re_
PS a

ant
ir,

ns

S-
leur
s a
oi,

es.

cation-de l'article 44-».
CHAPITRE 2

DISPOSITIONS RELATIVES A LA SANTE
PUBLIQUE

Article 33

Centred'in ion_de dépd e
diagnostic-gratuit

CHAPITREII

DISPOSITIONS RELATIVES A LA SANTE
PUBLIQUE

Avrticle 33




Texte en vigueur

Code de la santé publique

Art. L. 3121-1— La lutte
contre le virus de limmunodéficien
humaine et contre les infections sexy
lement transmissibles reléve de I'Etat

Les collectivités territoriale
peuvent exercer des activités en ces
maines dans le cadre d'une conven
conclue avec [|'Etat. Cette convent
précise les objectifs poursuivis les cg
gories de bénéficiaires, les moyens
en oeuvre, le montant de la subvent
accordée par I'Etat, les données dor
transmission a I'Etat est obligatoire,
modalités d'évaluation des actions
treprises ainsi que, le cas échéant, le
lations avec les autres organismes in
venant dans le méme domaine.

Art. L. 3121-2— Dans chaqu
département, le directeur général
agence régionale de santé désignd
moins une consultation destinée a eff
tuer de facon anonyme et gratuite
prévention, le dépistage et le diagno
de linfection par le virus de I'immun
déficience humaine ainsi que l'accg
pagnement dans la recherche de s
appropriés. Le directeur général
l'agence informe le représentant de I'f

dans le département de cette désigna-

tion.

Ces consultations peuvent é
lement étre habilitées par le directs
général de I'agence régionale de sar
participer dans les mémes condition
la lutte contre d'autres maladies tra
missibles, et notamment les hépatiteg
rales.

En cas de nécessité thérapeuti
et dans l'intérét du patient, le méde
peut procéder a la levée de l'anony
sous réserve du consentement exg
libre et éclairé de la personne intéres
dans des conditions définies par arr
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Texte de la proposition de loi

La levée de l'anonymat respecte

conditions établies par un référentiel
publié par arrété du ministre chargé|de

Ce

el-

S 1° Le deuxieme-alinéa-de-lartic
#63121-1 du-code-de-la-santépublig

tiest-supprime

on

té-

mis

ion

t la

es

en-

5 re-

ter-

la-santé-publique-est-ainsi-rédigé :

<] «Art-31212.— Dans—cla-
cantre-d'information—de-dépistage-et

stic

:)-

m_

pins

de

Ftat

ja- «a)la-prévention;le-dépistage
3 [ i i i i
tdealimmunodéficiace-humaine—et-dg
hanati L p
gans-la-recherche-de-soins-approprié
Vi-

gue  «b)laprévention—le—dépistag
i dlagl ROS E'ﬁe et |etIEHEEIIIe|IIE ambal
! ;

sée

Bté.

les

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

Supprimé.

\1%2




Texte en vigueur

la santé.

Les dépenses afférentes aux mis-

sions énoncées dans le présent ar
sont prises en charge par l'assurance

ladie, sans qu'il soit fait application des

dispositions du code de la sécurité
ciale et du code rural et de la péche
ritime relatives a l'ouverture du dr

aux prestations couvertes par les régi-
mes de base, au remboursement de la
part garantie par I'assurance maladie, a
la participation de l'assuré aux tafifs

servant de base aux remboursem

ents

ainsi qu'au forfait mentionné a l'artigle

L. 174-4 du code de la sécurité social

Un décret fixe les modalités

d'application du présent article.
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Texte de la proposition de loi Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

«lLesvaccinationsréalisées-dans

le—centre-dans-le-cadre-de-ses-actiyités
de-prévention-—ne-sont-pas-soumises au




Texte en vigueur

tés de prévention, de dépistage, de

gnostic et de traitement ambulatoire

infections sexuellement transmissib,
sont gratuites et anonymes lorsqu'e
sont exercées par des établissement
organismes habilités dans des conditi
définies par décret ou par un organis
relevant d'une collectivité territoria
ayant conclu une convention en appli
tion de l'article L. 3121-1.

En cas de nécessité thérapeuti
et dans l'intérét du patient, le méde
peut procéder a la levée de l'anony
sous réserve du consentement exg
libre et éclairé de la personne intéreg

dans des conditions définies par arrg

La levée de l'anonymat respecte

conditions établies par un référentiel

publié par arrété du ministre chargé
la santé.

Code de la sécurité sociale

Art. L. 174-16— |.— Les dé
penses des consultations de dépis
anonymes et gratuites prévues a l'ar

L. 3121-2 du code de la santé publiga@enymes—et-gratuites»—parles—mg
et réalisées dans les établissements«dies-centres-dinformation,-de-dépist

santé mentionnés aux a a d de l'ar
L. 162-22-6 sont prises en charge d
les conditions prévues a lartig
L. 162-22-14.

Il. — Les dépenses des cons
tations de dépistage prévues a l'art
L. 355-23 du code de la santé publig

et effectuées dans des structures amdaseede—de—la—same—publwsre—»—par

gue celles mentionnées au | sont prigesis——«des—centres—d'information;
en charge par l'assurance maladie 3

la forme d'une dotation forfaitaire aratarticle 31212 duy-code-dela-san

nuelle.
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Texte de la proposition de loi

les

de

lepele-de-la-sécurité socialereacer-leg
ichdts——«des-consultations-de-dépist

Idede-diagnostic-gratuib.
ans
le

ul- 2°-Au-H-du-méme-article,re-
ghacer-les-mots«-des-consultations—¢
|deépbtage—prévues—a—tarticle-85523

L aeor ; . LT

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique
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Texte en vigueur
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Texte de la proposition de loi

Texte élaboré par la commission en
vue de I'examen en séance publique

me

de

Q_HJO(D—

e
our

ter




-173 -

ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF

Code général des collectivités territoriales. ...........oovveieeiiieiiieiiieiiieeeeeeeeeeee

Art. L. 2122-22, L. 3211-2, L. 4221-5, L. 5214-165216-5, L. 5842-22, et
L. 5842-28

COode A PENVITONNEIMENT ... e e e e e e et e e e e e e e e eaenas

Art. L. 541-13, L. 541-14 et L. 541-14-1
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Code général des collectivités territoriales

Art. L. 2122-22— Le maire peut, en outre, par délégation du eibns
municipal, étre chargé, en tout ou partie, et pawturée de son mandat :

1° D'arréter et modifier l'affectation des propégt communales
utilisées par les services publics municipaux ;

2° De fixer, dans les limites déterminées par lesed municipal, les
tarifs des droits de voirie, de stationnement, épdd temporaire sur les voies
et autres lieux publics et, d'une maniere généusds, droits prévus au profit
de la commune qui n'ont pas un caractére fiscal ;

3° De procéder, dans les limites fixées par le edmaunicipal, a la
réalisation des emprunts destinés au financemesntirdestissements prévus
par le budget, et aux opérations financieres utilés gestion des emprunts, y
compris les opérations de couvertures des risqeesuk et de change ainsi
que de prendre les décisions mentionnées au llladécle L. 1618-2 et au a
de l'article L. 2221-5-1, sous réserve des disppstdu ¢ de ce méme article,
et de passer a cet effet les actes nécessaires ;

4° De prendre toute décision concernant la préarata passation,
I'exécution et le réglement des marchés et desrdsamadres ainsi que toute
décision concernant leurs avenants, lorsque lefitsréont inscrits au budget ;

5° De décider de la conclusion et de la révisionalilage de choses
pour une durée n'excédant pas douze ans ;

6° De passer les contrats d'assurance ainsi quecegter les
indemnités de sinistre y afférentes ;

7° De créer les régies comptables nécessairesraidonement des
services municipaux ;

8° De prononcer la délivrance et la reprise desessions dans les
cimetiéres ;

9° D'accepter les dons et legs qui ne sont grevds nonditions ni de
charges ;

10° De décider l'aliénation de gré a gré de biembihers jusqu'a
4 600 euros ;

11° De fixer les rémunérations et de régler lessfed honoraires des
avocats, notaires, huissiers de justice et experts

12° De fixer, dans les limites de l'estimation dmsvices fiscaux
(domaines), le montant des offres de la communetdiar aux expropriés et
de répondre a leurs demandes ;

13° De décider de la création de classes dans tsligsements
d'enseignement ;
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14° De fixer les reprises d'alignement en applarati'un document
d'urbanisme ;

15° D'exercer, au hom de la commune, les droitspdEmption
définis par le code de l'urbanisme, que la commanesoit titulaire ou
délégataire, de déléguer I'exercice de ces drditeaasion de I'aliénation d'un
bien selon les dispositions prévues au premiegalte I'article L. 213-3 de ce
méme code dans les conditions que fixe le consenlicpal ;

16° D'intenter au nom de la commune les actiongustice ou de
défendre la commune dans les actions intentéesrecaile, dans les cas
définis par le conseil municipal ;

17° De régler les conséquences dommageables dédeatsc dans
lesquels sont impliqués des véhicules municipauxsda limite fixée par le
conseil municipal ;

18° De donner, en application de l'article L. 324G code de
I'urbanisme, l'avis de la commune préalablementapérations menées par un
établissement public foncier local ;

19° De signer la convention prévue par le quatrieatieéa de
l'article L. 311-4 du code de l'urbanisme précisd$ conditions dans
lesquelles un constructeur participe au codt dfEmment d'une zone
d'aménagement concerté et de signher la conventiémup par le troisieme
alinéa de l'article L. 332-11-2 du méme code peddides conditions dans
lesquelles un propriétaire peut verser la parttogpapour voirie et réseaux ;

20° De réaliser les lignes de trésorerie sur laebdsin montant
maximum autorisé par le conseil municipal ;

21° D'exercer, au nom de la commune et dans ledittons fixées
par le conseil municipal, le droit de préemptiofiimiépar l'article L. 214-1 du
code de l'urbanisme ;

22° D'exercer au nom de la commune le droit derpéiaéfini aux
articles L. 240-1 a L. 240-3 du code de l'urbanisme

23° De prendre les décisions mentionnées aux estitl 523-4 et
L. 523-5 du code du patrimoine relatives a la s&dlon de diagnostics
d'archéologie préventive prescrits pour les opénatid'aménagement ou de
travaux sur le territoire de la commune.

24° D'autoriser, au nom de la commune, le renoawsiht de
['adhésion aux associations dont elle est membre.
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Art. L. 3211-2— Le conseil général peut déléguer une partiesate
attributions a la commission permanente, a l'exoaptie celles visées aux
articles L. 3312-1 et L. 1612-12 a L. 1612-15.

Dans les limites qu'il aura fixées, le conseil gah@eut également
déléguer a son président le pouvoir :

1° De procéder a la réalisation des emprunts destau financement
des investissements prévus par le budget, et a@ratipns financiéres utiles a
la gestion des emprunts, y compris les opératiensadiverture des risques de
taux et de change, et de passer a cet effet les aétcessaires ;

2° De réaliser des lignes de trésorerie sur la bdilsa montant
maximum autorisé par le conseil général ;

3° De prendre les décisions mentionnées au lll'attidle L. 1618-2
et au a de l'article L. 2221-5-1, sous réservediggositions du ¢ de ce méme
article ;

4° D'arréter et modifier I'affectation des propéetde la collectivité
utilisées par ses services publics ;

5° De fixer, dans les limites déterminées par €agddée délibérante,
les tarifs des droits de voirie, de dép6t temperaiir les voies et autres lieux
publics et, d'une maniére générale, des droitsysré@u profit de la collectivité
qui n'‘ont pas un caractéere fiscal ;

6° De décider de la conclusion et de la révisionlalilage de choses
pour une durée n'excédant pas douze ans ;

7° D'accepter les indemnités de sinistre afféreraes contrats
d'assurance ;

8° De créer les régies comptables nécessairesraidanement des
services de la collectivité ;

9° D'accepter les dons et legs qui ne sont grevde nonditions ni de
charges, sans préjudice des dispositions de lartic 3221-10 qui lui
permettent de le faire a titre conservatoire, gagetjue soient les conditions et
charges ;

10° De décider l'aliénation de gré a gré de biembihers jusqu'a
4 600 euros ;

11° Sans préjudice des dispositions de l'articlé3213-2, de fixer,
dans les limites de I'estimation des services tisq@omaines), le montant des

offres de la collectivité a notifier aux expropri€ de répondre a leurs
demandes ;

12° De fixer les reprises d'alignement en applarati'un document
d'urbanisme ;

13° D'attribuer ou de retirer les bourses entretsnsgur les fonds
départementaux ;
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14° De prendre les décisions mentionnées aux estitl 523-4 et
L. 523-5 du code du patrimoine relatives a la s&dlon de diagnostics
d'archéologie préventive prescrits pour les opénatid'aménagement ou de
travaux sur le territoire du département ;

15° D'autoriser, au nom du département, le rendemant de
l'adhésion aux associations dont il est membre.

Le président informe le conseil des actes pris dansadre de ces
délégations.

Art. L. 4221-5— Le conseil régional peut déléguer une partisee
attributions a sa commission permanente, a l'exoepte celles relatives au
vote du budget, a l'approbation du compte admaiti§tet aux mesures de
méme nature que celles visées a l'article L. 16.2-1

Dans les limites qu'il aura fixées, le conseil odgil peut également
déléguer a son président le pouvoir :

1° De procéder a la réalisation des emprunts destau financement
des investissements prévus par le budget, et a@ratipns financiéres utiles a
la gestion des emprunts, y compris les opératiensadiverture des risques de
taux et de change, et de passer a cet effet les aétcessaires ;

2° De réaliser des lignes de trésorerie sur la bdilsa montant
maximum autorisé par le conseil régional ;

3° De prendre les décisions mentionnées au lll'attidle L. 1618-2
et au a de l'article L. 2221-5-1, sous réservedigsositions du ¢ de ce méme
article ;

4° D'arréter et modifier I'affectation des propéetde la collectivité
utilisées par ses services publics ;

5° De décider de la conclusion et de la révisionalitage de choses
pour une durée n'excédant pas douze ans ;

6° D'accepter les indemnités de sinistre afférerdes contrats
d'assurance ;

7° De créer les régies comptables nécessairesraidonement des
services de la collectivité ;

8° D'accepter les dons et legs qui ne sont grevds nonditions ni de
charges, sans préjudice des dispositions de lartic 4231-7 qui lui
permettent de le faire a titre conservatoire, qagetjue soient les conditions et
charges ;

9° De décider l'aliénation de gré a gré de biendbihers jusqu'a
4 600 euros ;

10° Sans préjudice des dispositions de l'articled221-4, de fixer,
dans les limites de I'estimation des services tisqg@domaines), le montant des



-178 -

offres de la collectivité a notifier aux expropri€s de répondre a leurs
demandes ;

11° De prendre les décisions mentionnées aux estitl 523-4 et
L. 523-5 du code du patrimoine relatives a la szdlon de diagnostics
d'archéologie préventive prescrits pour les opénatid'aménagement ou de
travaux sur le territoire de la région ;

12° D'autoriser, au hom de la région, le renouvedlet de I'adhésion
aux associations dont elle est membre.

Le président informe le conseil des actes pris dansadre de ces
délégations.

Art. L. 5214-16 —

l. - La communauté de communes exerce de pleint dnoilieu et
place des communes membres, pour la conduite afectidintérét
communautaire, des compétences relevant de chaesn déux groupes
suivants :

1° Aménagement de I'espace ;

2° Actions de développement économique intéredsargemble de la
communauté. Quand la communauté de communes optelgpoégime fiscal
défini a l'article 1609 nonies C du code général idepbts, I'aménagement, la
gestion et I'entretien des zones d'activité indelks;, commerciale, tertiaire,
artisanale, touristique, portuaire ou aéroportudingtérét communautaire sont
inclus dans cette compétence ;

Il. - La communauté de communes doit par aillewsreer dans les
mémes conditions des compétences relevant d'ausmoindes six groupes
suivants :

1° Protection et mise en valeur de I'environnemémntcas échéant
dans le cadre de schémas départementaux et sautieamctions de maitrise de
la demande d'énergie ;

2° Politique du logement et du cadre de vie ;
3° Création, aménagement et entretien de la vpirie

Lorsque la communauté de communes exerce la congeete
« création, aménagement et entretien de la voamengunautaire « et que son
territoire est couvert par un plan de déplacemensins, la circulation d'un
service de transport collectif en site propre dngd'intérét communautaire
des voies publiques supportant cette circulatiodest trottoirs adjacents a ces
voies. Toutefois, les conseils municipaux des comesumembres de la
communauté de communes statuant dans les condifohaies au |V du
présent article peuvent, sur certaines portiongatéirs adjacents, décider de
limiter 'intérét communautaire aux seuls équipetneaffectés au service de
transports collectifs ;
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4° Construction, entretien et fonctionnement d'pguaients culturels
et sportifs et d'équipements de I'enseignemenidréntaire et élémentaire ;

5° Action sociale d'intérét communautaire ;
6° Tout ou partie de I'assainissement.

Lorsque la communauté de communes exerce la congetaction
sociale d'intérét communautaire, elle peut en evnlid responsabilité pour
tout ou partie & un centre intercommunal d'actiooiade constitué dans les
conditions fixées a larticle L. 123-5 du code daction sociale et des
familles ;

[1l. - La définition des compétences transféréeseim de chacun des
groupes est fixée par la majorité qualifiée requismir la création de la
communauté.

IV. - L'intérét communautaire des compétences eaga@u sein des
groupes mentionnés aux | et Il est déterminé a &goriié qualifiee requise
pour la création de la communauté de communes.

Il est défini au plus tard deux ans apres |I'eng@e/igueur de l'arrété
pronongant le transfert de compétence A défautpfamunauté de communes
exerce l'intégralité de la compétence transférée.

V. - Afin de financer la réalisation ou le fonctimement d'un
équipement, des fonds de concours peuvent étrésenstre la communauté
de communes et les communes membres apres acamdsdants exprimeés a
la majorité simple du conseil communautaire et desseils municipaux
concernes.

Le montant total des fonds de concours ne peutdexcka part du
financement assurée, hors subventions, par le lémét du fonds de
concours.

VI. - La communauté de communes, lorsqu'elle estéalod'une
compétence dans ce domaine, peut exercer le dzgiréemption urbain dans
les périmétres fixés, aprés délibération concomlal® la ou des communes
concernées, par le conseil de communauté pour ke ran oeuvre de la
politique communautaire d'équilibre social de litath

VII. - Par convention passée avec le départemer®,communauté de
communes peut exercer directement tout ou partsecdenpétences qui, dans
le domaine de l'action sociale, sont attribuéesd@partement en vertu des
articles L. 121-1 et L. 121-2 du code de l'actioniale et des familles.

La convention précise I'étendue et les conditiansurifcieres de la
délégation de compétence, ainsi que les conditiams lesquelles les services
départementaux correspondants sont mis a la disposie la communauté de
communes.
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Art. L. 5216-5 —

l. - La communauté d'agglomération exerce de pteiit au lieu et
place des communes membres les compétences swsvante

1° En matiere de développement économique : cmatio
aménagement, entretien et gestion de zones dt&ctivndustrielle,
commerciale, tertiaire, artisanale, touristiquertpaire ou aéroportuaire qui
sont d'intérét communautaire ; actions de dévelogm économique d'intérét
communautaire ;

2° En matiere d'aménagement de I'espace commumautsthéma de
cohérence territoriale et schéma de secteur ;ioré&t réalisation de zones
d'aménagement concerté d'intérét communautairggnisation des transports
urbains au sens du chapitre Il du titre Il de la W 82-1153 du
30 décembre 1982 d'orientation des transports i@ués, sous réserve des
dispositions de I'article 46 de cette loi. A ceetjtelle peut organiser un service
de mise a disposition de bicyclettes en libre-smryi

3° En matiere d'équilibre social de I'habitat : gnamme local de
I'habitat ; politique du logement d'intérét commutare ; actions et aides
financieres en faveur du logement social d'int@@nhmunautaire ; réserves
fonciéres pour la mise en oeuvre de la politiguenmonautaire d'équilibre
social de I'habitat ; action, par des opérationst@'ét communautaire, en
faveur du logement des personnes défavorisées Jliaatéon du parc
immobilier bati d'intérét communautaire ;

4° En matiére de politique de la ville dans la cam@awté : dispositifs
contractuels de développement urbain, de développthocal et d'insertion
économique et sociale d'intérét communautaire padigifs locaux, d'intérét
communautaire, de prévention de la délinquance.

Il. - La communauté d'agglomération doit en outxereer au lieu et
place des communes au moins trois compétences pesmsix suivantes :

1° Création ou aménagement et entretien de voiriatédét
communautaire ; création ou aménagement et gestlen parcs de
stationnement d'intérét communautaire ;

Lorsque la communauté d'agglomération exerce la pévemce
" création ou aménagement et entretien de voirfanconautaire ” et que son
territoire est couvert par un plan de déplacemensins, la circulation d'un
service de transport collectif en site propre dngd'intérét communautaire
des voies publigues supportant cette circulatiodest trottoirs adjacents a ces
voies. Toutefois, I'organe délibérant de I'étalglisent public de coopération
intercommunale peut, sur certaines portions detdirgt adjacents, limiter
I'intérét communautaire aux seuls équipements @féeau service de transport
collectif ;

2° Assainissement des eaux usees et, si des medaresnt étre
prises pour assurer la maitrise de I'écoulement edes< pluviales ou des
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pollutions apportées au milieu par le rejet desxgaluviales, la collecte et le
stockage de ces eaux ainsi que le traitement depadégions dans les zones
délimitées par la communauté en application des &° 4° de
l'article L. 2224-10 ;

3° Eau ;

4° En matiére de protection et de mise en valeltedeironnement et
du cadre de vie : lutte contre la pollution der]'&iitte contre les nuisances
sonores, soutien aux actions de maitrise de la deéend'énergie, collecte et
traitement des déchets des ménages et déchetsilassou partie de cette
compétence dans les conditions fixées par l'artic2224-13 ;

5° Construction, aménagement, entretien et gestigéguipements
culturels et sportifs d'intérét communautaire ;

6° Action sociale d'intérét communautaire.

Lorsque la communauté d'agglomération exerce lapévemce action
sociale d'intérét communautaire, elle peut en evnlid responsabilité pour
tout ou partie & un centre intercommunal d'actiooiade constitué dans les
conditions fixées a l'article L. 123-5 du code ‘@etion sociale et des familles.

Le choix de ces compétences est arrété par décibésnconseils
municipaux des communes intéressées dans les momlitde majorité
qualifiée requise pour la création.

Il bis. - La communauté d'agglomération est titulaire dhoit de
préemption urbain dans les périmetres fixés, apédibération concordante de
la ou des communes concernées, par le conseilrdenaoauté pour la mise en
oeuvre de la politiqgue communautaire d'équilibreialade I'habitat.

[ll. - Lorsque l'exercice des compétences mentiesngux | et 1l du
présent article est subordonné a la reconnaissatee leur intérét
communautaire, cet intérét est déterminé a la niajates deux tiers du
conseil de la communauté d'agglomération. Il efindau plus tard deux ans
apres l'entrée en vigueur de l'arrété prononcairalesfert de compétence. A
défaut, la communauté d'agglomération exerce gnatlité de la compétence
transféreée.

IV. - (Abrogé).

V. - Par convention passée avec le département, con@munaute
d'agglomération peut exercer pour le départemenit tou partie des
compétences qui, dans le domaine de l'action sycisbnt attribuées au
département en vertu des articles L. 121-1 et L1-2Zu code de l'action
sociale et des familles.

La convention précise I'étendue et les conditiansrfcieres de la
délégation ainsi que les conditions dans lesquédleservices départementaux
correspondants sont mis a la disposition de la conamté d'agglomération.
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VI. - Afin de financer la réalisation ou le fonctivement d'un
équipement, des fonds de concours peuvent étrésenstre la communauté
d'agglomération et les communes membres aprés dscooncordants
exprimés a la majorité simple du conseil communaait@t des conseils
municipaux concernés.

Le montant total des fonds de concours ne peutdexcka part du
financement assurée, hors subventions, par le lémét du fonds de
concours.

VII. - Par convention passée avec le départememd, ecommunauté
d'agglomération dont le plan de déplacements usbadmprend un service de
transport collectif en site propre empruntant degies départementales ou
prévoit sa réalisation peut, dans le périmetrerdasports urbains, exercer en
lieu et place du département tout ou partie despeébemces qui, dans le
domaine de la voirie, sont attribuées au départéemem vertu des
articles L. 131-1 a L. 131-8 du code de la voinetrere. Le refus du conseil
général de déléguer tout ou partie de ces compésedoit étre motivé par
délibération. La convention précise I'étendue etcenditions financiéres de la
délégation de compétence ainsi que les conditiams desquelles les services
départementaux correspondants sont mis a la dispogie la communauté
d'agglomération.

Art. L. 5842-22 —

l. - L'article L. 5214-16, a I'exception des VI eatll, et les
articles L. 5214-16-1 a L. 5214-22 sont applicabés Polynésie francaise
sous réserve des adaptations prévues aux Il et IIl.

II. - Pour 'application de l'article L. 5214-16 :

1° Au début de l'article L. 5214-16, sont insérés mots : " Sous
réserve des compétences de la Polynésie francaisiars le respect des
dispositions du Il de [l'article 43 de la loi orggme n° 2004-192 du
27 février 2004 portant statut d'autonomie de lyResie francaise, " ;

2° Au 2° du I, la deuxiéme phrase est supprimée ;
3° Au premier alinéa du Il, le mot : " six " estoguimeé ;

4° Au 1° du Il, les mots : " le cas échéant dansddre de schémas
départementaux et soutien aux actions de maitesk dlemande d'énergie "
sont remplacés par les mots : ", soutien aux astdemaitrise de la demande
d'énergie et traitement des déchets " ;

5° Au huitieme alinéa du Il, les mots : " constidgns les conditions
fixées a l'article L. 123-5 du code de l'actioniate et des familles " sont
Supprimes ;

6° Au I, il est ajouté un 7° ainsi rédigé :
" 7° Tout ou partie du service d'eau potable ; "
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[1l. - Pour l'application de l'article L. 5214-161»a communautés de
communes dont les communes membres sont dispessgeglusieurs fles,
outre les modifications prévues au Il du préserticlar le 1l est ainsi
complété :

" 8° Le transport entre les iles ;
9° L'assistance a maitrise d'ouvrage. "
Art. L. 5842-28 —

l. - Les articles L. 5216-5 a I'exception du Bis et du V, et les
articles L. 5216-6 a L. 5216-7-1 sont applicablasP®lynésie francaise sous
réserve des adaptations prévues au ll.

[l. - Pour l'application de l'article L. 5216-5 :

1° Au début de l'article L. 5216-5, les mots : "uSoréserve des
compétences de la Polynésie francaise et danspecedes dispositions du Il
de l'article 43 de la loi organique n° 2004-1922Fufévrier 2004 portant statut
d'autonomie de la Polynésie francaise, " sont &sér

2° Au 2° du I, les mots : " : schéma de cohérerareitoriale et
schéma de secteur ; création et réalisation deszdirenénagement concerté
d'intérét communautaire ; organisation des transparbains au sens du
chapitre Il du titre 1l de la loi n° 82-1153 du 8@cembre 1982 d'orientation
des transports intérieurs, sous réserve des dispuside I'article 46 de cette
loi " sont remplacés par les mots : " dans le cadeela réglementation
applicable en Polynésie francaise " ;

3° Au premier alinéa du I, le mot : " trois " esimplacé par " deux "
et le mot : " six " est supprimé ;

4° Au deuxiéme alinéa du 6° du Il, les mots : " stimé dans les
conditions fixées a l'article L. 123-5 du code @e&tion sociale et des familles
" sont supprimés.
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Code de I'environnement

Art. L. 541-13. —

l. - Chaque région est couverte par un plan rédionainterrégional
de prévention et de gestion des déchets dangereux.

[I. - Pour atteindre les objectifs visés a l'agidl. 541-1, le plan
comprend :

1° Un inventaire prospectif a terme de six et doaze des quantités
de déchets a traiter selon leur origine, leur rea&rleur composition ;

2° Le recensement des installations existantescles et internes
de traitement de ces déchets ;

3° La mention des installations qu'il apparait s&edére de créer afin
de permettre d'atteindre les objectifs évoquésessds ;

4° Les priorités a retenir pour atteindre ces difgccompte tenu
notamment des évolutions économiques et technalegigreévisibles ;

5° Les mesures permettant d'assurer la gestiordéesets dans des
situations exceptionnelles, notamment celles suddep de perturber la
collecte et le traitement des déchets, sans pEgudies dispositions relatives a
la sécurité civile.

[1l. - Le plan peut prévoir pour certains types diechets dangereux
spécifiques la possibilité pour les producteursestdétenteurs de déchets de
déroger a la hiérarchie des modes de traitement dbzhets définie a
I'article L. 541-1, en la justifiant compte tenusdeffets sur I'environnement et

la santé humaine, et des conditions techniquesaetadniques.

IV. - Le plan tient compte des besoins et des dépmales zones
voisines hors de son périmetre d'application etpitepositions de coopération
intercommunale afin de prendre en compte les bassdustriels.

V. - Le projet de plan est élaboré a l'initiatiteseus la responsabilité
du président du conseil régional.

VI. - Le plan est établi en concertation avec unemmission
consultative d'élaboration et de suivi composée rgsésentants respectifs
des collectivités territoriales, de I'Etat et degamismes publics concernés,
notamment l'agence régionale de santé, des orgmmsaprofessionnelles
concernées et des associations agréées de prateidenvironnement. Le
projet de plan est soumis pour avis a la commissmrsultative d'élaboration
et de suivi, au représentant de I'Etat dans laorégi aux conseils régionaux
limitrophes. Il est éventuellement modifié pouritecompte de ces avis qui
sont réputés favorables s'ils n‘'ont pas été formmddns un délai de trois mois
a compter de la réception du projet. Il est évdigoent modifié pour tenir
compte de ces avis. Si, dans les conditions préaugsticle L. 541-15, I'Etat
élabore le plan, l'avis du conseil régional este&gant sollicité.
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VIIl. - Le projet de plan est alors mis a la dispiasi du public
pendant deux mois, puis approuvé par délibérationcdnseil régional et
publié.

Art. L. 541-14 —

l. - Chaque département est couvert par un plamartémental ou
interdépartemental de prévention et de gestion déehets non dangereux.
L'lle-de-France est couverte par un plan régional.

[I. - Pour atteindre les objectifs visés a l'agitl. 541-1, le plan :

1° Dresse l'inventaire des types, des quantitédest origines des
déchets non dangereux, produits et traités, et idswllations existantes
appropriées ;

2° Recense les délibérations des personnes modaladroit public
responsables du traitement des déchets entériranthoix d'équipements a
modifier ou a créer, la nature des traitementsweteet leurs localisations. Ces
choix sont pris en compte par le plan départemeddals la mesure ou ils
contribuent aux objectifs définis a l'article 46 ¢ loi n° 2009-967 du
3 aodt 2009 de programmation relative a la misecmrvre du Grenelle de
I'environnement ;

2° bis Recense les programmes locaux de prévention deleti
ménagers et assimilés mis en oeuvre par les colitgsti territoriales
responsables de la collecte ou du traitement deshedg ménagers et
assimilés ;

3° Enonce les priorités a retenir compte tenu naient des
évolutions démographiques et économiques préviilildans ce contexte, le
plan :

a) Fixe des objectifs de prévention des déchets ;

b) Fixe des objectifs de tri a la source, de coesélective,
notamment des biodéchets, et de valorisation deal@ere ;

c) Fixe une limite aux capacités annuelles d'inGitién et de
stockage des déchets, en fonction des objectifgiorerés aux a et b. Cette
limite doit étre cohérente avec l'objectif d'un dimsionnement des outils de
traitement des déchets par stockage ou incinératorespondant a 60 % au
plus des déchets produits sur le territoire. Céttete s'applique lors de la
création de toute nouvelle installation d'incinématou de stockage des
déchets ainsi que lors de I'extension de capatitgednstallation existante ou
lors d'une modification substantielle de la natdes déchets admis dans une
telle installation. Cette disposition peut faireblet d'adaptations définies par
décret pour les départements d'outre-mer et lagCors

d) Enonce les priorités a retenir pour la valoimatdes composts
issus des déchets organiques. Ces priorités s@#sndi jour chaque année en
concertation avec la commission consultative vesg&/1 ;
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e) Prévoit les conditions permettant d'assurerdstign des déchets
dans des situations exceptionnelles, notammenteseBusceptibles de
perturber la collecte et le traitement des déchetsns préjudice des
dispositions relatives a la sécurité civile ;

[l bis. - Le plan peut prévoir pour certains types deheét non
dangereux spécifiques la possibilité pour les pcoelurs et les détenteurs de
déchets de déroger a la hiérarchie des modes itentemnt des déchets définie
a l'article L. 541-1, en la justifiant compte tethess effets sur I'environnement
et la santé humaine, et des conditions techniquésanomiques ;

[1l. - Le plan peut tenir compte, en concertatiome@les départements
limitrophes, des besoins et des capacités des zwvoisines hors de son
périmetre d'application et des propositions de éoafion intercommunale
afin de prendre en compte les bassins de vieivll@gie les modes alternatifs
pour le transport des déchets, par voie fluvialdestée.

IV. - 1l prévoit obligatoirement, parmi les priogg qu'il retient, des
installations de stockage de déchets non dangereux.

V. - Le projet de plan est élaboré a l'initiatiteseus la responsabilité
du président du conseil général ou, dans la rédilberde-France, du président
du conseil régional. Les collectivités territorimleou leurs groupements
exercant la compétence de collecte ou de traiterdesatdéchets et, dans la
région d'lle-de-France, les départements, sonttéssa son élaboration.

VI. - Il est établi en concertation avec une consius consultative
d'élaboration et de suivi composée de représentlmgTommunes et de leurs
groupements, du conseil général, de I'Etat, dearasgnes publics intéresses,
des professionnels concernés, des associationsgemyrde protection de
I'environnement et des associations agréées degwnateurs ainsi que, dans
la région d'lle-de-France, du conseil régional @ donseils généraux et des
associations agréées de protection de I'environneme

VII. - Le projet de plan est soumis pour avis aprésentant de I'Etat
dans le département, a la commission départemeotathpétente en matiere
d'environnement, de risques sanitaires et techmpleg ainsi qu‘aux conseils
généraux des départements limitrophes. En lle-d&de, il est soumis pour
avis au représentant de I'Etat dans la région @uasiux conseils généraux et
aux commissions départementales compétentes errmatienvironnement,
de risques sanitaires et technologiques des dépants situés sur le territoire
de la région. Le projet de plan est également ssupwur avis aux
groupements compétents en matiére de déchetsrequlelles n'appartiennent
pas a un tel groupement, aux communes, concerrrésepplan. Il peut étre
modifié pour tenir compte de ces avis, qui sonutép favorables s'ils n'ont
pas été formulés dans un délai de trois mois a temgbe la réception du
projet. Si le plan est élaboré par I'Etat, danstagditions prévues a l'article L.
541-15, l'avis du conseil général et, en lle-derEea du conseil régional est
également sollicité.
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VIIIl. - Le projet de plan est alors soumis a engugtiblique réalisée
conformément au chapitre Ill du titre Il du livrerldu présent code, puis
approuvé par délibération du conseil général owrpa région d'lle-de-
France, par délibération du conseil régional.

Art. L. 541-14-1 —

I. - Chaque département est couvert par un plarartémental ou
interdépartemental de prévention et de gestiondégebets issus de chantiers
du batiment et des travaux publics. La région dlgeFrance est couverte par
un plan régional.

Il. - Pour atteindre les objectifs visés a l'aditl. 541-1, le plan :

1° Dresse l'inventaire des types, des quantitédest origines des
déchets issus de chantiers du batiment et desutxguablics ;

2° Recense les installations existantes de tradsityi, de traitement
et de stockage ;

3° Enonce les priorités a retenir compte tenu naient des
évolutions techniques et économiques prévisibles :

a) Pour la prévention de la production de déchets catégories
couvertes par le plan et pour le développementidet tle la valorisation de la
matiere des déchets, en garantissant un niveaué étlev protection de
I'environnement ;

b) Pour la création d'installations nouvelles, mdiquant les secteurs
géographiques qui paraissent les mieux adaptéseifee;

4° Fixe des objectifs de valorisation de la matides déchets et de
diminution des quantités stockeées ;

5° Privilégie I'utilisation, y compris par les nra&$ d'ouvrage publics,
des matériaux recyclés dans les chantiers du batietedes travaux publics,
sous réserve de ne pas porter atteinte a la saetd’hdmme et de
I'environnement, afin d'instaurer des débouchésméas et d'économiser les
ressources de matériaux non renouvelables.

Il bis. - Le plan peut prévoir pour certains types deheéés issus de
chantiers du batiment et des travaux publics Isibd#é pour les producteurs
et les détenteurs de déchets de déroger a la tibeasles modes de traitement
des déchets définie a l'article L. 541-1, en ldifiant compte tenu des effets
sur l'environnement et la santé humaine, et deditions techniques et
économiques.
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[1l. - Le plan peut tenir compte, en concertatiome@les départements
limitrophes, des besoins et des capacités des zwvoisines hors de son
périmetre d'application et des propositions de éoafion intercommunale
afin de prendre en compte les bassins de vie. Danbut de favoriser
I'utilisation de modes de transports autres queolgte pour acheminer les
déchets vers les installations de traitement, Uitp&re autorisé, dans une
limite correspondant a 25 % de la capacité annuellesite, des apports
provenant d'autres départements dans les calcidsallégements de taxe
générale sur les activités polluantes concernamtlesport alternatif.

IV. - Il prévoit obligatoirement, parmi les priogg qu'il retient, des
installations de stockage des déchets inertes assi€hantiers du batiment et
des travaux publics ainsi que la définition d'ungamisation de collecte
sélective et de valorisation matiere des déchets.

V. - Le projet de plan est élaboré a l'initiatiteseus la responsabilité
du président du conseil général ou, dans la rédiberde-France, du président
du conseil régional. Les collectivités territorigleou leurs groupements
exercant la compétence d'élimination ou de traiténdes déchets et, dans la
région d'lle-de-France, les départements sont &ssacson élaboration.

VI. - Il est établi en concertation avec une consitis consultative
d'élaboration et de suivi composée de représentantenseil général ou, dans
la région d'lle-de-France, du conseil régional es @onseils généraux, des
communes et de leurs groupements, de [I'Etat, dganmmes publics
intéressés, des professionnels concernés, des i@g®wE agréees de
protection de I'environnement et des associatignéées de consommateurs.

VII. - Le projet de plan est soumis pour avis aprésentant de I'Etat
dans le département, a la commission départemeotathpétente en matiere
d'environnement, de risques sanitaires et techmpleg ainsi qu‘aux conseils
généraux des départements limitrophes. En lle-d@de, il est soumis pour
avis au représentant de I'Etat dans la région @asiux conseils généraux et
aux commissions départementales compétentes emrmatienvironnement,
de risques sanitaires et technologiques des dépants situés sur le territoire
de la région. Il peut étre modifié pour tenir commte ces avis, qui sont
réputés favorables s'ils n'ont pas été formuléss dandélai de trois mois a
compter de la réception du projet. Si le plan dab@&é par I'Etat, dans les
conditions prévues a l'article L. 541-15, l'avis clnseil général et, dans la
région d'lle-de-France, du conseil régional estagant sollicité.

VIIIl. - Le projet de plan est alors soumis a enguptiblique, puis
approuvé par délibération du conseil général owrpa région d'lle-de-
France, par délibération du conseil régional.
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