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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS
Réunie le mercredi 3 juillet 2013, sous la présidencMdéean-Pierre

Michel, vice-président la commission des loigpres avoir entendu le 26 juin

2013, M. Alain Vidaliesministre délégué chargé des relations avec le Parlement,

a examiné leapport deM. Jean-Pierre Sueuret établi les textes qu’elle propo
pour le projet de loi organique n° 723 (2012-2013) et le projet de loi n
(2012-2013) relatifs a laansparence de la vie publique

Le rapporteur ayant souligné la nécessité de cette réform

se
724

b |a

commission s’est attachée a concilier plusieurs exigences d’égale importart;le que

ce soit la publicité des informations et le droit a la vie privée, le contréle p

run

organe extérieur et la séparation des pouvoirs ou l'indépendance de I'élu et la

liberté de mener une activité de son choix. Elle a adbp®éamendements

Elle a d’abord précisé la définition du conflit d’intéréts en exclyant
I'lhypothése d’'un conflit entre intéréts publics et en écartant la théorie des

apparences, trop marquée par un risque de subjectivité (art.2 du PJL).
Approuvant dans son principe I'obligation d’abstention en cas de ¢
d’'intéréts, votre commission a cependant supprimé l'inscription dans la |

nflit
oi du

déport obligatoire des membres du Gouvernement en raison d’incertitudes au

regard de la conformité de cette disposition a la Constitution (art.2 du PJL).

Tout en maintenant la publicitt de I'ensemble des déclarations

d’'intéréts, votre commission a modifié le dispositif sur la publicité

des

déclarations de situation patrimoniale des élus et supprimé [linfraction
sanctionnant la divulgation de leur contenu, se limitant a pénaliser] une

divulgation mensongére ou délibérément inexacte (art. 1er du PJLO).
La commission a conservé les incompatibilités parlementaires
gu’adoptées par I'’Assemblée nationale, en ajoutant une nouvelle incompa

telles
tibilité

avec la direction d'un syndicat professionnel. Elle a également clarifi¢ les

incompatibilités spécifigues aux membres du Conseil constitutionne

| en

maintenant l'interdiction pour les membres du Conseil d’exercer une agtivité

paralléelement a leurs fonctions (art.2 du PJLO).

La commission a renvoyé aux bureaux des assemblées parlementaires la

responsabilité de définir des régles en matiére de prévention et de traitem

ent des

conflits d’intéréts tout en consacrant, au niveau de la loi, I'existenge et
'information de l'organe interne chargé de la déontologie des parlementaires.

(art. 2 bis du PJL).

De méme, elle a prévu le dépdt par le Gouvernement d'un document
budgétaire retracant l'utilisation faite de la « réserve parlementaire », I'année

précédente (art.7 ter du PJLO).

La commission a conforté la nouvelle Haute Autorité pour
transparence de la vie publique en confortant son indépendance et en ou
composition (art.2 du PJL).

la
rant sa

Enfin, elle a adopté des mesures renforcant I'encadrement du

financement de la vie politique et les moyens de contréle (akislA a
11 quaterdu PJL).

La commission des lois a adopté le projet de loi organique et
projet de loi relatifs a la transparence de la vie publique, ainsi modifiés.

le







Mesdames, Messieurs,

Par une ordonnance de 1254 que Saint-Louis adeessa baillis, le
roi, dans les termes rapportés par Joinville, exides officiers royaux qu’ils
ne « prendront ou ne recevront, par eux ou paruaytni or ni argent ni
bénéfices par voies indirectes, ni autres chosasl’exception des dons de
faible valeur, ce que l'ordonnance estimait alordix sous. Prolongée par
'ordonnance de réformation de Philippe IV en 13@8ite ordonnance fit
rappelée régulierement par les souverains suceggasiu’en 1369.

Traces d’institutions révolues, ces ordonnancegstdht pour le
moins que le souci de l'intégrité et de la proldEs agents publics est une
préoccupation constante du pouvoir et la condititdime de son maintien et
de sa légitimité. La Déclaration des droits de hioe et du citoyen consacre
ainsi, en son article 15, cette préoccupation eméant que 4a societé a le
droit de demander compte a tout agent public de sdministration».
Aspiration démocratique Iégitime, le controle deprésentants désignés par le
Peuple pour diriger les affaires publiques esteoradition de la confiance que
placent les citoyens dans leurs élus.

Les regles applicables aux élus nationaux et locaumsi qu’aux
titulaires de fonctions gouvernementales se soogneissivement forgées sous
les régimes républicains. La Véme République a ee®psur ce point la
continuité républicaine en prévoyant un ensemble régles sur les
incompatibilités parlementaires et gouvernementdies 1958, qui n’a cessé
de s’enrichir depuis, parfois a la suite de scaemladtentissants. La législation
relative a la transparence de la vie politiquervdaue en 1988 puis complétée
en 1990 a contribué a placer la France parmi lesodéaties les plus avancees
en terme d’encadrement du financement des campagjeesorales et des
partis politiques puisque leur financement est déais essentiellement assuré
par I'Etat, avec pour contrepartie une interdictide financement des
personnes morales a lI'exception des partis ou gnogmts politiques eux-
mémes. Il convient de conserver a l'esprit cettécdpité francaise dans
'examen de I'avancement respectif des démocratiesdernes dans la
prévention et la sanction des conflits d’intérdes exemples étrangers « en
pointe » sur certains sujets devant étre obseryaledent au regard de « leurs
retards » sur cette question du financement deelpalitique.
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Dans ce contexte, le projet de loi organique et le projet de loi relatifs
a la transparence de la vie publique, adoptés par I'’Assemblée nationale le
25 juin 2013, marquent une nouvelle étape dans le sens de la moralisation de
la vie politique souhaitée par le chef de I'Etat. Cette réforme est indissociable
de celle, en cours d’élaboration par le Gouvernement, portant sur la
déontologie des fonctionnaires, sujet sur lequel le précédent Gouvernement
avait déja deposé un projet de loi en mai 2012, sans qu’aucune suite ait pu lui
étre donnée devant les assemblées parlementaires.

Au cours de I'examen en premiére lecture a I’Assemblée nationale,
ces projets de loi se sont enrichis de dispositions relatives a un sujet distinct
mais connexe du sujet de la transparence de la vie publique, celui du
financement de la vie politique.

Si I'examen de ces projets de loi intervient dans des délais
extrémement contraints, le Gouvernement ayant en outre engagé la procédure
accélérée, votre commission a été guidée dans sa réflexion par les travaux
précédemment meneés en son sein par un groupe de travail pluraliste institué en
novembre 2010, sous la présidence de notre collegue Jean-Jacques Hyest et
composé de membres représentant les différents groupes composant la Haute
Assemblée, nos collegues ou anciens collegues Alain Anziani, Nicole Borvo
Cohen-Seat, Pierre-Yves Collombat, Yves Détraigne, Anne-Marie Escoffier et
Jean-Pierre Vial. Les travaux de ce groupe de travail ont donné lieu, en mai
2011, & un rapport d’informatibncomprenant quarante recommandations
relatives a la prévention des conflits d’intéréts pour les parlementaires,
s'appuyant sur des comparaisons internationales.

Votre rapporteur s’est résolument placé dans la démarche entreprise
par ce groupe de travail, dont les préconisations ont déja connu, s’agissant des
sénateurs, de premiéres applications par décision du Bureau du Sénat ou ont
été reprises par le Gouvernement ou I'’Assemblée nationale au sein de la
réforme que notre assemblée est aujourd’hui conduite a examiner.

Citant le regretté Guy Carcassonne qui déplorait queus [n’ayons]
renoncé a un secret maniaque que pour glisser dans une névrose de
transparence», le rapporteur de I'’Assemblée nationale indique, dans son
rapport, avoir voulu &aire primer l'efficacité des contréles sur les vertus
illusoires d’une transparence sans bomece que votre rapporteur ne peut
gu’'approuver.

Ainsi, a partir des propositions de son rapporteur, votre commission
s’est attachée a trouver un équilibre satisfaisant entre, d’une part, les attentes
de transparence qui s’expriment désormais au sein de la société et, d’autre
part, le respect des garanties traditionnelles accordées aux responsables
publics, que ce soit sur le plan de leur vie privée ou dans le cadre de la
nécessaire indépendance des pouvoirs, afin de leur permettre d’exercer dans de
bonnes conditions leur mandat au service de I'intérét général. En son temps, la

! Ce rapport n° 518 (2010-2011) est consultable & I'adresse suivante :
http://www.senat.fr/notice-rapport/2010/r10-518-raetihtml
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commission de réflexion sur la prévention des conflits d’intérét dans la vie
publiqué résumait ainsi I'enjeu de la réforme :eke doit reposer sur un
équilibre pertinent, et le cas échéant évolutif, entre transparence et protection
de la vie privée ; confiance et responsabilité ; prévention renforcée et
sanctions adaptées

I.LA LUTTE CONTRE LES CONFLITS DINTERETS: UNE
PREOCCUPATION ANCIENNE MAIS GRANDISSANTE

A.LE CONFLIT D’INTERETS : UNE NOTION D’INSPIRATION NORD-
AMERICAINE ACCLIMATEE EN DROIT FRANCAIS

1. Une notion d’inspiration nord-américaine

La notion de conflit d'intéréts est udirectement inspiré de
I'exemple nord-américain qui a connu des prolongements en droit francais
dans le domaine des entreprises et du droit des sociétés, comme l'a évoqué
lors de son audition devant votre commission, M. Daniel Lebégue, président
de Transparency International France. A I'opposé, en raison d’'une conception
transcendante de l'intérét général, qui ne peut se résumer, selon la formule
consacrée, a la somme des intéréts particuliers, l'intérét public a longtemps été
considéré comme fondamentalement distinct de l'intérét privé. Selon cette
approche, les deux intéréts ne pouvaient entrer en conflit car ils relevaient de
deux natures différentes.

Dans leur rapport relatif a la prévention des conflits d’intéréts des
parlementaires en mai 2011, nos collegues et anciens collegues relevaient que
la définition méme du conflit d'intéréts témoigne d'une conception sous-
jacente de l'intérét général. A cet égard, relevant que I'état des Iégislations des
démocraties occidentales invitait a distinguer entre un modele américain et un
modéle européen (dont il faudrait, depuis 2005, soustraire le Royaume-Uni qui
s’est rapproché de I'exemple américain), le rapport du groupe de travail
rappelait que la « représentation réelle » et non abstraite que supposent les
exemples nord-ameéricains implique une tres forte présence des représentants
des intéréts privés auprés des représentants publics. Aussite «pratique
n‘est pas, comme en Europe, seulement toléréetaient-ils, <«lle est
considérée comme faisant partie intégrante du processus Iégislatif et
démocratique». La question de la prévention des conflits d’intéréts devient,
dans ces conditions, primordiale, aboutissant a une prévention maximale de
ces situations qui conduit généralement a laisser une place cruciale a la théorie
des apparences. Le conflit d’intéréts s’apprécie alors subjectivement en
fonction du point de vue d'un seul acteur dées lors qu’il consideéere
raisonnablement pouvoir suspecter un conflit d’intérét.

! Instituée en septembre 2010 par le Président de la République, cette commission comprenait
MM. Jean-Marc Sauvé, vice-président du Conseil d’Etat, Didier Migaud, premier président de la
Cour des comptes et Jean-Claude Magendie, ancien premier président de la cour d’appel de
Paris.
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Entendue par le groupe de travail précité, Mme Elisabeth Zoller
concluait ainsi, qu'au regard de cette définitioryncconflit d’'intéréts peut
étre commis de bonne feipuisqu’il repose sur la simple transgression d’'une
régle de conduite en dehors de toute considération sur l'intention de l'auteur
de ce comportement. Le rapport de la commission de réflexion sur la
prévention des conflits d’intéréts dans la vie publique confirmait ce constat en
affirmant que des conflits d’intéréts procedent rarement d'une volonté
délibérée ou de la recherche d’'un avantage mais demeurent, pour une large
part, involontaires ou inconscients Le conflit d’intérét suppose donc le
constat objectif d’'une opposition entre deux intérétsavec le risque que
I'intérét personnel de la personne en charge de l'intérét public la conduise a
privilégier I'intérét privé au détriment de l'intérét public.

Un autre constat du groupe de travail institué au sein de votre
commission portait sur I'effectivité du systéme de prévention des conflits
d’'intéréts. Il apparaissait gues régimes en apparence les plus répressifs
aboutissaient en réalité a des sanctions faibles et essentiellement
symboliques

2. Une tradition juridique francaise différente

A linverse, les démocraties d’Europe occidentale ont moins
développé de regles contraignantes pour la prévention des conflits d’intéréts
en raison d’'une histoire et d’'une conception différentes de I'intérét général :
nos collegues et anciens collegues notaient encore qlmrs<que les pays
d’Ameérique du Nord ont, trés tot, d0 faire face aux situations nées de la
proximité entre les élus et les intéréts privés, les Etats d’Europe continentale
ont a I'inverse tenté d’édifier un systéme dans lequel les élus seraient rendus
indifférents a ces mémes intérétdl n’en résulte cependant pas une approche
unifiée des Iégislations européennes sur ce point.

En France, pour les raisons évoquées, la notion de conflit d’'intéréts
est étrangere a la tradition juridique. Comme le relevait dans un article récent
M. Guillaume Protiére, professeur de droit publicjusqu'aux affaires
récentes, le conflit d’intérét n’existait pas en droit publicil « n’était pas un
instrument courant pour analyser la vie publigue et on lui préférait des
notions plus directement en lien avec la conception frangaise du pouvoir : la
corruption, le détournement de pouvoir ou, notion qui s’en rapproche le plus,
la prise illégale d’intéréts».

La notion a cependant été introduipgogressivement en droit
national sous l'influence du droit européen (notamment en matiére de droit de
la commande publique) et des recommandations issues des organisations
internationales. En 2003, I'organisation de coopération et de développement

! Dans une intervention de novembre 2011, M. Guillaume Protiére reléve que si I'expression de
conflit d’intéréts n’apparaissait qu’une fois en 2005 dans la jurisprudence du Conseil d’Etat, elle
est mentionnée a onze reprises en 2011, soit désormais plus que la notion de prise illégale
d’intéréts qui décline concomitamment.
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économiques (OCDE) a ainsi approuvé des lignestlices pour la gestion
des conflits d'intéréts dans le service public. alatement, le Conseil de
I'Europe a créé en mai 1990 la commission europégrur la démocratie par
le droit, plus communément appelée « commission/eeise », qui est une
instance de réflexion indépendante composée 58 memmbui a rendu
plusieurs avis non contraignants sur le sujet guicourent a I'élaboration de
standards européens en la matiére.

B. UN DROIT FRANCAIS PRIVILEGIANT TRADITIONNELLEMENT L ES
INCOMPATIBILITES ET LA REPRESSION DES COMPORTEMENTS
FAUTIFS

Si cette notion de conflit d’intéréts a été longpsmméconnue du
droit francais, sa reéalité pouvait néanmoins éamdment sanctionnée par
d’autres moyens. Plusieurs possibilités existene ge soit par la prévention
du conflit d’intéréts, par le traitement du conftitintéréts ou, en dernier
recours, par la sanction du conflit d’intéréts.

La prévention suppose qu’une personne en charge de la défense d
intérét ne soit pas placée en position de confiittéréts qui pourrait I'obliger
a arbitrer entre cet intérét et un autre. Le dfo#ingais répond a cette
préoccupation par laacompatibilités d’activités — le Conseil constitutionnel
ayant d’ailleurs explicitement fondé leur justifica sur le fait d’éviter une
confusion ou un conflit dintéréts- mais aussi par lebligations
déclaratives qui permettent de révéler a l'intéressé et auxremsutles
hypothéses de conflits d’intéréts.

Lorsque, malgré les dispositifs de prévention, taflit d’intéréts
survient, il n’emporte pas automatiguement la soavee d’'un préjudice.
Dans ce cas, la formule classique eabstention d’agir faite a la personne
concernée afin de lever tout soupcon sur la détigjpi pourrait étre prise
(obligation de déport du juge concerné, du corseithunicipal intéressé,
etc.).

Enfin, le conflit d’'intéréts peut aboutir aakcomplissement d’actes
qui sont, des lorggntachés du fait méme d’un conflit d’intérétlors de leur
préparation ou élaboration. Des sanctions peuvieisi étre prévues contre la
personne qui en est I'auteur, notamment en draiapéu frapper I'acte qui
en est résulté qu’elles se fondent sur un dispmsiéixpresse comme l'article
L. 2131-11 du code général des collectivités teriales pour les délibérations
auxquels a participé un conseiller intéressé ou daejurisprudence
administrative 'admette sans texte, comme récemnherConseil d’Etat a

! Le Conseil constitutionnel a estimé qusi le |égislateur peut prévoir des incompatibiientre
mandats électoraux ou fonctions électives et aésvou fonctions professionnelles, la restriction
ainsi apportée a l'exercice de fonctions publiqde#t étre justifiée, au regard des exigences
découlant de l'article 6 de la Déclaration de 1788, la nécessité de protéger la liberté de choix
de I'électeur, I'indépendance de I'élu ou I'indépdance des juridictions contre les risques de
confusion ou de conflits d’intéréts(CC, 30 mars 2000, n° 2000-426 DC).
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I'’égard d’'une recommandation de la Haute Autorité de Santé dont I'annulation
a été prononcée en raison de la présence, au sein du groupe de travail
chargé de sa rédaction, d’experts médicaux apportant un concours
occasionnel a la Haute Autorité de santé ainsi que d’agents de la Haute
autorité de santé et de I’Agence francaise de sécurité sanitaire de produits de
santé qui entretenaient avec des entreprises pharmaceutiques des liens de
nature & caractériser des situations prohibées de conflit d’intéréts

1. La tradition francaise des incompatibilités

Dans sorilraité de droit politique, électoral et parlementaiiugene
Pierre expliguait, aux débuts de [a®Nf République, quex I'incompatibilité
s'appuie sur le principe de la séparation des pouvoirs ; elle a pour but de
garantir a I'électeur I'indépendance de I'élu La problématique moderne des
conflits d’intéréts dans le champ politique et parlementaire vise également a
garantir aux citoyens l'indépendance de leurs responsables publics et des
décisions qu’ils prennent au nom de la collectivité.

L'article 25 de la Constitution confie au Iégislateur organique le soin
de définir le régime des incompatibilités parlementaires. Elles sont fixées dans
le code électoral (articles L.O. 137 a L.O. 153 et L.O. 297).

Comme I'a indiqué le rapport d’information de votre commission en
mai 2011 sur la prévention des conflits d’intéréts, les incompatibilités assurent
une «prévention radicale> des conflits d’intéréts. En effet, elles sont par
nature trés efficaces pour la prévention des conflits d’'intéréts puisqu’elles les
rendent de fait impossibles, en interdisant au parlementaire d’exercer certaines
fonctions ou activités, dans de nombreux domaines, sous peine de perdre son
mandat. La sanction est en effet trés lourde puisque, a défaut de régularisation
ou de renonciation aux fonctions incompatibles, le Conseil constitutfoestel
amené a déclarer I'intéressé démissionnaire d'office (article L.O. 151-2 du
code électoral), supprimade factole conflit d’intéréts.

Les incompatibilités sontétroitement liées a [I'histoire des
institutions parlementaires en France, certaines remontant a I'époque
révolutionnaire, par exemple I'interdiction du cumul avec une fonction
publique non élective, de fagon a éviter de maintenir un parlementaire dans la
dépendance du pouvoir exéctitiD’autres incompatibilités sont plus récentes,
parfois mises en place a la suite de scandales impliquant des parlementaires.
Sont notamment visées les incompatibilités restreignant les possibilités de

plaider des avocats détenant un mandat parlementaire.

1 CE, 27 avril 2001, n° 334396, Association Formindep.

% Le contréle des incompatibilités reléve de la compétence du bureau de chaque assemblée. En
cas de doute, le Conseil constitutionnel est saisi par le bureau. Ce contrble s’opére aujourd’hui
par le biais de la déclaration d’activités des parlementaires.

® On se souvient de la pratique dite des « députés-fonctionnaires » sous la Monarchie de Juillet.
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Les incompatibilités traditionnelles visaient a assurer l'indépendance
de I'élu a I'’égard des autres pouvoirs publics, en particulier le pouvoir exécutif
dans un régime de séparation des pouvoirs. Les décennies récentes ont vu le
développement de nouvelles incompatibilités dans le champ économique ou
professionnel, plus en rapport avec la question actuelle des conflits d’intéréts.
Ces incompatibilités d’ordre professionnel assurent une prévention efficace
des conflits d’intéréts entre I'intérét général que doit défendre le parlementaire
et les intéréts économiques particuliers ou privés.

Ainsi, I'article L.O. 145 du code électoral interdit aux parlementaires
I'exercice de fonctions de direction dans les entreprises publiques.

L'article L.O. 146 du code énumere les entreprises privées dont les
fonctions de direction sont incompatibles avec le mandat parlementaire. Sont
notamment visées les sociétés faisant appel public a I'épargne, celles ayant
une activité fonciere ou celles dont I'activité dépend des pouvoirs publics. Les
fonctions d’administrateur dans de telles sociétés ne peuvent étre acceptées en
cours de mandat, selon l'article L.O. 147 du code

Pour assurer l'indépendance du mandat parlementaire a I'égard des
influences étrangeéres, l'article L.O. 143 du code prohibe I'exercice de
fonctions remunérées par un Etat étranger.

Sujet de frequentes controverses ces dernieres années, l'exercice par
un parlementaire de fonctions d’avocat et de conseil sont encadrées, sans étre
interdites, par les articles L.O. 146-1 et L.O. 149 du code. Un parlementaire ne
peut commencer a exercer une activité de conseil qui n’était pas la sienne
avant le début de son mandat, sauf lorsque cette activité s’exerce dans le cadre
d’'une profession réglementée : c’est la profession d’avocat qui se trouve ici la
premiere concernée — pour ne pas dire la seule. La controverse provient des
facilités réglementaires d’acces a la profession d’avocat, dont peut bénéficier
un parlementaire, qui n’existent pas pour les autres professions réglementées.
Les parlementaires peuvent en effet étre dispensés de la formation théorique et
pratique et du certificat d’aptitude a la profession d’avocat

Les interdictions professionnelles établies par l'article L.O. 149 du
code pour les parlementaires avocats — qui visent en particulier a éviter que
'avocat ne se trouve a plaider dans une affaire dans laquelle une personne
publique est partfe- ne permettent pas de supprimer les conflits d’intéréts qui
peuvent exister entre I'intérét général attaché au mandat du parlementaire et
les intéréts privés des clients de I'avocat. Dans ces conditions, si I'on se place
du point de vue — discutable juridiguement — de la théorie des apparences en
matiére de conflits d’intéréts, un doute peut naitre quant aux motifs qui ont pu
conduire un parlementaire a souhaiter devenir avocat au cours de son mandat.

L A contrarig un parlementaire administrateur d’une telle société avant le début de son mandat
peut conserver cette fonction.

2 Article 98 du décret n° 91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession d’avocat.

% En outre, il n'est pas possible d’étre I'avocat d’'une entreprise publique ou privée dont les
fonctions de direction sont incompatibles avec le mandat parlementaire, sauf a I'avoir été avant
le début du mandat.



-16 -

Ainsi, malgré sa rigueur, le régime des incompatibilités souffre de
lacunes et d’insuffisances, d’autant qu’il ne concerne que les parlementaires.
De plus, compte tenu du périmetre couvert, par nature limité, et du caractere
multiforme des influences susceptibles de peser sur les décisions publiques, en
particulier celle des intéréts privés, les incompatibilités sont loin d’épuiser la
guestion contemporaine de la prévention des conflits d’intéréts.

Il ne saurait étre question d’achever cette présentation de la question
des incompatibilités sans évoquer celles qui s’appliquent aux membres du
Gouvernement. Ainsi, I'article 23 de la Constitution dispose que ces fonctions
«sont incompatibles avec I'exercice de tout mandat parlementaire, de toute
fonction de représentation professionnelle a caractére national et de tout
emploi public ou de toute activité professionnefleOn ne saurait envisager
incompatibilité plus stricte et rigoureuse que celle qui interdit toute activité
professionnelle quelle qu’elle soit. Force est néanmoins de reconnaitre qu’elle
ne suffit pas a supprimer tout conflit d’intéréts, tant un ministre peut étre
concerné par des intéréts autres que ceux liées a I'exercice d’'une profession.

2. La répression pénale des atteintes a la probité publique

Lorsque des responsables publics font preuve de comportements qui
mettent particulierement en danger l'intérét général dont ils ont la garde,
poussant a I'extréme le conflit d’intéréts, ces comportements sont constitutifs
d’infractions pénales Ainsi, les articles 432-10 et suivants du code pénal
definissent et répriment divers manquements au devoir de probité de la part
des responsables publics, qu’il s’agisse de personnes dépositaires de l'autorité
publique, de personnes chargées d’'une mission de service public ou encore de
personnes investies d’'un mandat électif.

Parmi ces différents délits, il convient tout particulierement de relever
celui deprise illégale d’intéréts qui se rapproche le plus de la notion de
conflit d’intéréts puisqu’il réprime, en quelque sorte, le bénéfice retiré d’un
conflit d’intéréts. Il en existe deux variantes: le délit de prise illégale
d’'intéréts stricto sensu(article 432-12 du code pénal) et le délit dit de
« pantouflage » (article 432-13 du code pénal).

A cet égard, votre rapporteur rappelle I'adoption unanime par le
Sénat, le 24 juin 2010, d’'une proposition de loi tendant a redéfinir le délit de
prise illégale d’intéréfs en substituant & la notion d’intérét quelconque celle,
plus pertinente, d’intérét personnel distinct de l'intérét général, de facon a
redonner son vrai sens a ce délit, pour lequel la jurisprudence a donné une
interprétation devenue aujourd’hui trop extensive. Le rapport d’'information de
votre commission en mai 2011 sur la prévention des conflits d’intéréts des
parlementaires appelait d’ailleurs lui aussi de ses voeux I'aboutissement de la

! La mise en ceuvre de ces incompatibilités est organisée par I'ordonnance n° 58-1099 du 17
novembre 1958.

% Le dossier législatif est consultable a I'adresse suivante :
http://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl08-268.htm
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réforme du délit de prise illégale d’intéréts, de facon a ce que les élus puissent
exercer leur mandat dans des conditions suffisantes de sécurité juridique.

Le délit de prise illégale d’intéréts punit de cing ans de prison et de
75 000 euros d’amendel& fait, par une personne dépositaire de I'autorité
publigue ou chargée d’une mission de service public ou par une personne
investie d’'un mandat électif public, de prendre, recevoir ou conserver,
directement ou indirectement, un intérét quelconque dans une entreprise ou
dans une opération dont elle a, au moment de l'acte, en tout ou partie, la
charge d'assurer la surveillance, I'administration, la liquidation ou le
paiements.

Le délit de «pantouflage» punit de deux ans prison et de

30 000 euros d’amendel fait, par une personne ayant été chargée, en tant
gue fonctionnaire ou agent d’'une administration publique, dans le cadre des
fonctions qu’elle a effectivement exercées, soit d’assurer la surveillance ou le
contrble d’'une entreprise privée, soit de conclure des contrats de toute nature
avec une entreprise privée ou de formuler un avis sur de tels contrats, soit de
proposer directement a l'autorité compétente des décisions relatives a des
opérations réalisées par une entreprise privée ou de formuler un avis sur de
telles décisions, de prendre ou de recevoir une participation par travail,
conseil ou capitaux dans l'une de ces entreprises avant I'expiration d’'un délai
de trois ans suivant la cessation de ces fonctins

Ainsi, a l'aide de la prise illégale d’intéréts, le droit pénal francais
punit d’ores et déja les situations de conflits d’intéréts les plus caractérisées.

Toutefois, comme le régime des incompatibilités, le droit pénal ne
permet pas de prendre en compte toutes les situations de conflit d’intéréts, qui,
fort heureusement, ne donnent pas lieu a une sanction pénale. Par leur portée
restreinte, ces mécanismes ne sont pas de nature a répondre aux attentes de
I'opinion publigue en matiere de prévention des nombreux conflits d’intéréts
qui ne sont ni couverts par des incompatibilités parlementaires ni punissables
au titre de la prise illégale d’intéréts. Entre les premieres et la seconde, il
existe un vaste champ ouvert a l'intervention du Iégislateur pour redonner du
crédit a I'action des responsables publics, élus ou non, en garantissant leur
indépendance a I'’égard des intéréts extérieurs a I'intérét général.

Il. LE RENFORCEMENT NECESSAIRE DE LA TRANSPARENCE DE
LA VIE PUBLIQUE

Le projet de loi organique et le projet de loi proposent, de maniéere
globale, une politique de prévention des conflits d’intéréts en renforcant pour
plusieurs catégories d'acteurs de la vie publiques — parlementaires, membres
du Gouvernement, élus locaux, hauts fonctionnaires, membres d’autorités
indépendantes — les obligations qui leur sont imposées.

Ces textes prennent en compte la spécificité de la fonction
parlementaire qui découle de la séparation des pouvoirs en ne fixant pas au
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niveau de la loi, ce qui releve des regles internes des assemblées
parlementaires. Dans cet esprit, le projet de loi organique, a la suite de
I'adoption d’'un amendement par I’Assemblée nationale, renvoie au Bureau de
chaque assemblée la responsabilité de définir legnes directrices portant

sur la prévention et le traitement des conflits d'intését@rticle 2 bis du

projet de loi).

En revanche le projet de loi pose un socle de régles communes aux
membres du Gouvernement, aux €lus locaux ou aux personnes chargées d’'une
mission de service public : définition des obligations auxquels ils sont soumis
— dignité, probité, impartialité — ou obligation générale de prévenir ou faire
cesser immédiatement tout conflit d’intéréasticle 1°" du projet de loi).

Enfin, I'application de la loi est assurée sur I'ensemble du territoire
de la Républigue par des dispositions étendant les dispositions de ces textes
dans les collectivités d’outre-mer et en Nouvelle-Calédonie avec, au besoin,
les adaptations rendues nécessaires au sein des dispositions statutaires
(articles 5 a 8 du projet de loi organiquestarticle 24 du projet de loi).

A. UNE PREVENTION RENFORCEE DES CONFLITS D'INTERETS

1. Une information plus précise et compléte des situations
personnelles

Le projet de loi organique et le projet de loi rénovent en profondeur
les obligations déclaratives de I'ensemble des responsables publics, portant sur
I’évolution leur situation patrimoniale comme sur leurs activités et leurs
intéréts, qu’il s’agisse des membres du Gouvernement, des parlementaires
nationaux ou europeens, des responsables d’exécutifs locaux, des membres des
autorités administratives indépendantes, des hauts-fonctionnaires nommeés en
conseil des ministres, des membres des cabinets ministériels ou des dirigeants
d’entreprises publiques. Les déclarations de situation patrimoniale comme les
déclarations d’intéréts seraient adressées au président de la nouvelle Haute
Autorité de la transparence de la vie publique. Certaines d’entre elles feraient
I'objet de formalités particuliéres de publicité, dans un souci de transparence
vis-a-vis des citoyens. Les déclarations de situation patrimoniale ont pour but
de permettre la vérification de I'évolution du patrimoine des déclarants
(article 1*" du projet de loi organique etticle 6 du projet de loi ordinaire),
afin de s’assurer qu’elle ne montre pas un enrichissement inexpliqué
susceptible de révéler des faits passible de sanctions pénales.

Depuis la loi organique n° 72-64 du 24 janvier 1972, qui a modifié le
régime des incompatibilités, les parlementaires sont tenus d’adresser au bureau
de leur assemblée, au début de leur mandat, une déclaration d’activités afin de
vérifier qu’ils ne se trouvent pas dans une situation d'incompatibilité. Ensuite,
depuis la loi organique n° 88-226 du 11 mars 1988 relative a la transparence
financiére de la vie politique, les parlementaires sont également tenus d’établir
une déclaration de situation patrimoniale, au début et a la fin de leur mandat,
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transmise, depuis la loi organique n° 95-63 du h&@vier 1995, a la

Commission pour la transparence financiére dedgpuiitiqué. Etablies a des

fins de contrdle par les autorités compétentes,déetarations ne font I'objet

d’aucune publicité. Il convient d’ajouter qu’en 2Q1de leur propre initiative,

dans le contexte du débat croissant sur les cerdlintéréts, les bureaux des
deux assemblées ont souhaité que soient établesi@darations d’intéréts,
dont le bureau du Sénat a décidé en 2012, condeleausénateurs, qu’elles
seraient publiées sur son site intefnéte projet de loi organique soumis
aujourd’hui a 'examen du Sénat propose d’allersghin.

En effet, les parlementaires seraient toujours seth@ déposer une
déclaration de situation patrimoniale en débutretfie de mandat, mais ils
devraient également déposer une nouvelle déclaratiotéréts et d’activités
(article 1°" du projet de loi organique). Cette derniére petragttoujours aux
bureaux d’assurer le contréle des incompatibilittsBnme actuellement, mais
elle consacrerait dans la loi les déclarationstdfi@éts récemment mises en
place par les assemblées. Toute modification sobetke devrait faire I'objet,
comme actuellement pour le patrimoine, d’'une noevdEclaration. Surtout,
ces deux déclarations feraient I'objet d’'une putdic Le texte prévoyait
initialement que ces deux déclarations seraientiges par la Haute Autorité
Confrontée au débat sur les risques de dérive ptibtes de découler d’'une
telle publication du patrimoine des élus, 'Asseé®hationale a rectifié cette
modalité de publicité, pour prévoir en lieu et @ame faculté de consultation
des déclarations en préfecture, par tout électmsgrtie des peines d’'un an de
prison et 45 000 euros d’amende en cas de pulditaiu divulgation des
informations consultées. Les risques de contourmémsemblent cependant
manifestes (utilisation des informations pour uactranonyme lors d'une
campagne électorale, publication sur un site irtetmébergé a I'étranger,
rumeurs...), méme s’il a été envisagé a '’Assemblt#onale que le pouvoir
réglementaire puisse prévoir un registre des dlesteconsultant les
déclarations, afin de pouvoir constater plus fawdat, s’il y a lieu, les
infractions a l'interdiction de publication ou digation. C’est dans cet état,
sur ce point trés controversé, que le texte ardeeant le Sénat. En outre,
I’Assemblée nationale a prévu que tout électeurvpiduaire part a la Haute
Autorité d’observations concernant les déclarations

Les sanctions encourues par un parlementaire edecdéclaration de
situation patrimoniale mensongere, instituées amaed’'un débat difficile par
la loi organique n° 2011-410 du 14 avril 2011 rekata I'élection des députés
et sénateurs, seraient fortement aggravées : aegasd’'une peine d’amende
de 30 000 euros, assortie le cas échéant de Hicteon des droits civiques,
civils et de famille et de l'interdiction d’exercene fonction publique, a une
peine de trois ans de prison et 45 000 euros d’'dmeassortie des mémes

! Auparavant, la déclaration de situation patrimolei@tait adressée au bureau de I'assemblée.
% Ces déclarations sont consultables a I'adresseante :
http://www.senat.fr/declarations_activites_interaidex.html

® Certaines informations, notamment nominatives somlues de cette publicité.
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peines complémentaires. Les sanctions encourues pour absence de déclaration
seraient celles actuellement prévues, c’est-a-dire une inéligibilité constatée par
le Conseil constitutionnel, saisi par le bureau de l'assemblée concernée,
entrainant par le fait méme la démission d’office.

Outre les parlementaires, les membres du Gouvernement seraient
soumis a l'obligation d’établir une déclaration de situation patrimoniale,
comme la loi le prévoit déjaainsi qu’'une déclaration d’intéréts, comme la
pratique instaurée en 2012 le prévoit égalemarticle 3 du projet de loi).

Ces deux déclarations feraient I'objet d’une publication par la Haute Autorité.
En I'absence de dépbt des déclarations ou en cas de déclaration mensongere,
une peine de trois ans de prison et 45 000 euros d’amende serait encourue
(article 18 du projet de loi). En outre, les membres du Gouvernement seraient
tenus de fournir une attestation sur I'honneur et seraient punis, en cas
d’attestation mensongeére, de cing ans de prison et 75 000 euros d’amende.

Enfin, les élus et responsables publics déja tenus par la loi d’établir
une déclaration de situation patrimonfaleeraient aussi soumis a ces
obligations renouveléesatticle 10 du projet de loi). Sont concernés les
députés européens, les responsables de tous les exécutifs locaux, dont les
maires et présidents de groupements de communes de plus de
30 000 habitants, les élus locaux ayant délégation de signature, dont les
adjoints de maire dans les communes de plus de 100 000 habitants, ainsi que
les présidents et directeurs généraux de certaines entreprises publiques. Le
projet de loi initial y a ajouté les membres des cabinets ministériels et les
collaborateurs du Président de la Républiqgue, les membres des autorités
administratives et publiques indépendantes ainsi que les fonctionnaires
exercant des emplois a la discrétion du Gouvernement ou nommeés en conseil
des ministres. L'Assemblée nationale y a ajouté, quant a elle, les
collaborateurs des présidents des assemblées. Les déclarations d’intéréts de
tous ces responsables publics seraient rendues publiques par la Haute Autorité
(article 11 du projet de loi), tandis que seules les déclarations de situation
patrimoniale des responsables d’exécutifs locaux le seraient, disposition que
I’Assemblée nationale a modifié dans le méme sens que pour les
parlementaires, c’est-a-dire sous forme d’une consultation en préfecture,
sanctionnée en cas de publication ou divulgation.

Au total, ce périmetre élargi par rapport aux actuelles dispositions
issues des lois du 11 mars 1988 relatives a la transparence financiere de la vie
politique, réformées par les lois du 19 janvier et du 8 février 1995 relatives a
la déclaration de patrimoine, ferait passer le nombre de personnes assujetties a
des obligations de déclaration d’environ 6 000 a plus de 7 000.

L’Assemblée nationale a souhaité que la détermination des différentes
informations devant figurer dans les déclarations de situation patrimoniale et
d’'intéréts ne soient pas laissées a la discrétion du pouvoir réglementaire,

! Article 1°" de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative & la transparence financiére de la vie
politique.
2 Article 2 de la méme loi.
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comme le prévoyaient les textes initialement, Souse de décret en Conseil
d’Etat, mais soient fixées, selon le cas, par d¢gslateur organiqueafticle 1°
du projet de loi organique) ou le Iégislatearticle 3 du projet de loi). Ce
faisant, elle s’est largement inspiré du décred®763 du i’ septembre 1996
pour ce qui concerne la déclaration de situatiamimaniale, tandis qu’elle a
fait ceuvre de création pour le contenu de la dattar d’intéréts, orientée
notamment sur I'ensemble des activités et fonctipassées et présentes.

Enfin, 'Assemblée nationale a souhaité aménagerégles relatives
au dépbt de la déclaration de situation patrimenidl Président de la
République &rticle 4 bis A du projet de loi organique), sans pour autant
I'assujettir au dépbt d’'une déclaration d’intéréte texte initial n’évoquait
pas la situation du chef de I'Etat.

2. Le renforcement des incompatibilités d’activités

Outre le renforcement des obligations déclaratdess parlementaires,
le projet de loi organique durcit le régime desomgatibilités parlementaires,
en vue de réduire les risques de conflits d’int@f@tticle 2 du projet de loi).
Outre divers ajustements dans certaines incomfitdéibiexistantes, le texte
prévoyait ainsi que I'exercice de la fonction deseil était incompatible avec
le mandat, sans dérogation possible, proposant desnettre un terme a la
controverse sur les parlementaires devenant avocais risquant aussi de
limiter de fait 'accés au mandat parlementaire ceéetaines professions, au
premier rang desquelles celle d’avocat. Comme kgppelé le rapport
d’information sur la prévention des conflits d’inéés en mai 2011, la logique
des incompatibilités n’est pas d’interdire I'exexi de toute activité
professionnelle, mais plutét de soustraire le manpgarlementaire des
influences susceptibles de I'écarter de la priseampte de I'intérét général.

L’Assemblée nationale a aménagé I'incompatibili®@la fonction
de conseil, en prévoyant qu’il est interdit d'exarane telle fonction, sauf
lorsqu’elle a été commenceée avant le mandat, damsadre d’'une profession
réglementée : de la sorte, un avocat élu parlenrerpaurra continuer a gérer
son cabinet, sous les réserves prévues a l'aiticde 149 du code électoral,
mais a l'inverse un parlementaire en exercice nermaoplus bénéficier des
facilités d’acces a la profession d’avocat — faédiqui ont suscité un certain
nombre de polémiques ces dernieres annees.

En outre, 'Assemblée nationale a encore accruriesmpatibilités.
Outre des aménagements supplémentaires des indbitifiest existantes, elle
a prévu en particulier qu’un parlementaire ne pdusammencer une activité
professionnelle qui n’était pas la sienne avarddbut de son mandat. Si une
telle incompatibilité répond parfaitement a la vtk de protéger I'élu de tout
conflit d’intéréts pendant son mandat, elle pounparaitre disproportionnée et
susciter, de ce fait, des interrogations d’ordrastibutionnel. En effet, dans
une décision n° 2000-426 DC du 30 mars 2000, les€brronstitutionnel a
estimé que «i le législateur peut prévoir des incompatibilitéstre mandats
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électoraux ou fonctions électives et activités ancfions professionnelles, la
restriction ainsi apportée a l'exercice de foncsguubliques doit étre justifiée,
au regard des exigences découlant de l'article dad®éclaration de 1789,
par la nécessité de protéger la liberté de choixI’deecteur, I'indépendance
de I’élu ou I'indépendance des juridictions contes risques de confusion ou
de conflits d’intéréts>. Toutefois, en I'espéce, le Conseil avait ce@sur ce
fondement une incompatibilité professionnelle esaa d’'un champ sans lien
avec le ressort territorial des collectivités dted €lus devaient étre soumis a
une telle incompatibilité : dans le présent prajetloi organique, il s’agit des
membres du Parlement, représentant la Nation egébale voter la loi.

L’Assemblée nationale a aussi institué une incorbpgaé générale
entre le mandat parlementaire et la présidenceedautorité administrative ou
publigue indépendante et, sauf en cas de désignasiqualité, 'appartenance
méme au college d’une telle autorité. En compléngentincompatibilité avec
les fonctions de magistrat judiciaire, elle a prawe incompatibilité avec
toutes les autres fonctions juridictionnelles (jsigmnsulaires ou conseillers
prud’homaux par exemple), ainsi que les fonctiotesldtre, de médiateur et
de conciliateur, afin de renforcer la séparatios geuvoirs, de facon a ce
gu’un parlementaire ne puisse pas se retrouverliest d’une quelconque
maniere que ce soit, sur une affaire soumise aslice.

Concernant I'incompatibilité du mandat avec tousadtion publique
non élective, '’Assemblée nationale a souhaité gquenctionnaire devenant
parlementaire soit placé d’office en position depdinibilité et plus, comme
c’est le cas actuellement, en position de détachéenadin qu’il ne puisse pas
bénéficier des droits a avancement et a pensios siam corps d’origine, alors
qu’il bénéficie du statut matériel de parlementayecompris en matiere de
constitution d’une pension de retraite.

Enfin, dans la mesure ou la question prioritairecdastitutionnalité
peut faire exiger des membres du Conseil constitnil une indépendance
accrue, a l'instar des magistrats judiciaires, $&sblée nationale a également
souhaité renforcer les incompatibilités auxquelléls sont soumis
(articles 2bis A et 2 quater du projet de loi organique). D’une part, les
membres du Conseil ne pourraient exercer aucunieitacprofessionnelle
annexe et, d’autre part, de facon quelque peu dalte, ils ne pourraient
exercer la profession d'avocat. A I'évidence, lzmele incompatibilité est
satisfaite par la premiere, mais la premiere aaéli@ptée en séance, apres la
seconde, introduite en commission.

Dans le cadre de I'incompatibilité entre le mangatementaire et les
fonctions gouvernementales, I’Assemblée nationabissi souhaité interdire
le bénéfice de I'indemnité parlementaire au couwrs«diélai d’option » d’un
mois pendant lequel un parlementaire nommé ministreserve son mandat,
sans pouvoir participer toutefois aux scrutiastiCle 2 bis du projet de loi
organique).
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B.UN TRAITEMENT EXPLICITE DES SITUATIONS DE CONFLIT
D'INTERETS

Principale innovation, le projet de loi fixe uneligation d’abstention
a I'égard de personnes se trouvant dans une situae conflit d’intéréts,
définie pour I'occasion commeteute situation d’interférence entre un intérét
public et des intéréts publics ou privés qui eshd&ure a compromettre ou a
paraitre compromettre I'exercice indépendant, intjret objectif d'une
fonction» (article 2 du projet de loi). Le projet de loi retient ainsneu
définition large qui se caractérise par la prisecempte d’'un conflit entre
deux intéréts publics et non simplement entre uérét public et un intérét
privé comme le prévoyait le rapport de la commisgioesidée par M. Jean-
Marc Sauvé. De surcroit, elle adopte une approchgestive laissant une
place a la théorie des apparences dans la préneahd® conflits d’intéréts.

En conséquence, il décline les modalités de misecamre de cette
obligation pour plusieurs catégories de personnemembres du
Gouvernement, membres de colléges d’autorités mudgntes, personnes
titulaires de fonctions exécutives locales, pergsnchargées d’'une mission de
service public.

C.UNE NOUVELLE AUTORITE INDEPENDANTE EN CHARGE DE LA
TRANSPARENCE DE LA VIE PUBLIQUE

Mettant fin a I'existence de la commission pour ttansparence
financiere de la vie politique (CTFVParticle 22 du projet de loi), le projet
de loi instaure une Haute Autorité pour la transpae de la vie publique
(HATVP) a laquelle elle reconnait le statut d’autédr administrative
indépendanteafticle 12 du projet de loi).

1.Le statut et l'organisation de la Haute Autorité par la
transparence de la vie publique

A la différence de la CTFVP, sa composition ne coangrait plus de
membres de droit mais comprendrait six membregydésia égale proportion
par le Conseil d’Etat, la Cour de cassation et ¢tairCdes comptes auxquels
I’Assemblée nationale a finalement décidé d’adjoendleux personnalités
qualifieces nommeées l'une par le président de I'Adsiee nationale, I'autre
par le président du Sénat aprés avis conforme dmramission des lois de
'assemblée concernée a la majorité des trois cémyes des suffrages
exprimés article 12 du projet de loi). Son président, nommé par dédret
Président de la République, serait selon la proeédrévue a I'article 13 de la
Constitution, désigné a la condition que les a¥égatif a la majorité des trois
cinquiémes des suffrages des suffrages expriméziaudes commissions des
lois des assemblées ne s’y soit pas oppasiie 4 du projet de loi organique
etarticle 21 du projet de loi)
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Doté d’'un mandat de six ans non renouvelable, les membres seraient
désignés de telle sorte que I'égale représentation des hommes et des femmes
soit assurée afticle 12 du projet de loi). lls seraient alors soumis aux
obligations déclaratives similaires aux membres des autres autorités
indépendantes avec une obligation de déport en cas d’intérét direct ou indirect
détenue les trois années précédentes avec une personne Oou un organisme
controlé.

Dotée de l'autonomie administrative, cette instance pourrait faire
appel des rapporteurs extérieurs désignés parmi les juridictions judiciaires,
administratives ou financiéres.

2. Les missions et moyens d’action de la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique

Les missions confiées par le projet de lmiticle 13) excedent celles
actuellement dévolues a la commission pour la transparence financiere de la
vie politique. Elle recevrait ainsi I'ensemble des déclarations de situation
patrimoniale et d’intéréts aux fins de vérification et de contrdle ainsi que, le
cas échéant, de publicité.

Elle pourrait se saisir des situations de conflit d'intéréts et
éventuellement prononcer une injonction d'y mettre fin, de méme qu’elle
répondrait aux demandes d’avis sur des questions de déontologie soulevées
devant elle par des parlementaires, des membres du Gouvernement des élus
locaux, des membres des autorités indépendantes, etc.

En outre, elle se prononcerait sur la compatibilité de I'exercice d'une
activité libérale ou d’'une activité rémunérée dans le secteur concurrentiel
parallelement ou dans les trois années suivant I'exercice de fonctions
gouvernementales ou de fonctions exécutives locales.

Enfin, outre son rapport public annuel, elle formulerait a son initiative
ou a la demande du Premier ministre des recommandations en matiere de
prévention des conflits d’intéréts notamment s’'agissant des relations avec les
représentants d’intéréts et la pratique des dons.

En cas de manquement aux obligations fixées par le projet de loi
(obligations déclaratives, d’abstention, etc.), la Haute Autorité pourrait étre
saisie par le Premier ministre ou le président de l'une des assemblées
parlementaires mais également par des associations qu’elle agréerait en
fonction de criteres objectifs comme I'a décidé I’Assemblée nationale
contrairement au Gouvernement qui envisageait, dans le projet de loi dans sa
rédaction initiale, un agrément par les services de I'Etat.

Dans le cadre de ses missions, elle pourrait demander communication
de pieces ou des explications aux personnes concernées et procéder a des
verifications par le biais de ses membres ou de ses rapporteurs.

Aux fins de mieux contréler la situation patrimoniale des déclarants et
son évolution au long de I'exercice des fonctions ou du mandat, le projet de loi
organique drticle 1°) et le projet de loi ordinairefticles 4, 5 et § attribuent
a la Haute Autorité des prérogatives importantes a I'’égard de I'administration
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fiscale, dont I'actuelle Commission pour la trarmrgmee financiére de la vie
politique ne dispose pas.

On peut citer parmi ces prérogatives : le renformemdu droit
d’acces aux deéclarations de revenus et, s’il yea,lid’impot sur la fortune,
I'assistance dans la vérification de la déclaratiensituation patrimoniale en
début de mandat, le droit d'accés a I'ensemble idBgmations fiscales, y
compris celles concernant le conjoint séparé dashile partenaire lié par un
pacte civil de solidarité ou le concubin, la mise esuvre du droit de
communication par I'administration fiscale aupréss dntéressés, le recours
aux procédures d’assistance administrative inteynale, la levée du secret
professionnel des agents a I'égard des membreapgiorteurs de la Haute
Autorité. S’y ajoute, pour les ministres, la véedtion de leur situation fiscale
lors de leur entrée en fonctions, afin de leveteaventualité d’infraction a la
|égislation fiscaledrticle 8 du projet de loi).

D. LA REFiRESSION DES PERSONNES EN SITUATION DES CONFLB
D’'INTERETS ET LA PROTECTION DES LANCEURS D’'ALERTE

Le projet de loi prévoit encore une peine complémamiea renforcée
d’inéligibilité réservée aux membres du Gouvernenetraux €lus, dans le cas
ou ils seraient condamnés a l'interdiction des t@raiviques, civils et de
famille, au nom de I'exemplarité des responsableltigues @rticle 19 du
projet de loi). Dans la version initiale du textegtte peine pouvait étre
prononcée a titre définitif, c’est-a-dire a vie, gei soulevait une difficulté
d’ordre constitutionnel au regard du principe departionnalité des délits et
des peines, tandis que, dans le texte adopté Apssdmblée nationale, elle ne
peut étre prononcée que pour dix ans au plus.

Parmi ses autres dispositions, le projet de loppse de mettre en
place un mécanisme de « protection des lanceulgrtBa» f@rticle 17 du
projet de loi), pour protéger les personnes ténamgme faits susceptibles de
constituer un conflit d’intéréts. Outre le fait qles conflits d’intéréts ne sont
pas des infractions pénales — ce qui suscite gmiade votre rapporteur des
réserves quant au bien-fondé d’un tel dispositidetie disposition s’apparente
a celle figurant a l'article $eptiesdu projet de loi, actuellement en instance
devant le Sénat, relatif a la lutte contre la fraufiscale et la grande
délinguance économique et financiere, avec laquelle mériterait d’étre
mieux coordonnée.

E. LE RENFORCEMENT DE L'ENCADREMENT DU FINANCEMENT DE LA
VIE POLITIQUE ET DES CAMPAGNES ELECTORALES

A l'initiative du groupe écologiste de I’Assemblgationale, le projet
de loi contient, a l'issue de son examen en premiércture, plusieurs
dispositions relatives au financement de la vieitjgple. Ces dispositions
visent a corriger ce que devant votre commissionAMin Vidalies, ministre
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délégué en charge des relations avec le Parlement, a qualifié de pratiques
d’optimisation de la législation de financement des partis politiques. En effet,
sans étre illégales, ces pratigues reposent sur une « captation» des
financements publics au mépris de I'esprit des dispositifs imaginés par le
|égislateur en 1988 puis 1990.

Il serait ainsi interdit a un parlementaire élu dans une circonscription
de métropole ou de I'étranger de s’inscrire ou se rattacher a un parti ou
groupement politigue qui n’a présenté des candidats que dans des
circonscriptions situées outre-mearficle 11 bis du projet de loi), ces
décisions de rattachement devant, en outre, étre publiées au Journal officiel.

De méme, le plafond de 7 500 euros applicable aux dons des
personnes physiques aux partis ou groupements politigues ne serait plus
décompté par parti politique mais par donateur pour I'ensemble des formations
politiques @rticle 11 ter du projet de loi), empéchant le versement de sommes
a plusieurs micro-partis dans le respect du plafond pour chacun d’entre eux.
Ce plafond prendrait également en compte les cotisations versées en qualité
d’adhérent d’'un parti politique sauf pour les élus nationaux et locaux.

Enfin, adoptant en séance publigue un amendement de son rapporteur,
I’Assemblée nationale a précisé la législation financiere applicable aux
campagnes électorales telle qu’elle résulte de l'interprétation du Conseil
constitutionnel. Est donc explicitement interdit 'usage par un parlementaire
des «fonds provenant des indemnités versées a titre d’allocation spéciale
pour frais par les assemblées parlementaires a leurs membres
(article 11 bisA du projet de loi), ce qui se déduit actuellement de
I'article L. 52-8 du code électoral.

lll. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION: CONFORTER ET
PROLONGER LA REFORME

Convenant de la nécessité de marquer une nouvelle étape en matiere de
transparence de la vie publique comme les lois du 11 mars 1998 le furent en leur
temps, votre commission s’est attachée a concilier plusieurs exigences d’egale
importance que ce soit la publicité des informations et le droit a la vie privée, le
contrGle par un organe extérieur et la séparation des pouvoirs ou l'indépendance

de I'élu et la liberté de mener une activité de son choix.

A. LA CLARIFICATION DE LA NOTION DE CONFLIT D’'INTERETS ET DES
OBLIGATIONS QUI LUI SONT ASSOCIEES

Votre commission a reconnu l'intérét de définir le confit d’intéréts et de
I'assortir de regles de prévention qui, dans le droit francais, pouvait sembler
défaillantes et parcellaires. Toutefois, elle a clarifié la définition du conflit
d’'intéréts en le limitant & une situation d’interférence entre un intérét privé et
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public — et non entre intéréts publics — et en gafu d'y intégrer la possibilité
d’'une simple apparence de conflits d’intérét potenstenir a une approche
objective plus conforme a la tradition juridiquaricaise.

Au titre des moyens de prévention, votre commissiooradopté les
obligations d’abstention en cas de conflit d’intérésous réserve de celles
spécifiques aux membres du Gouvernement qui, toutiieparaissant opportunes
sur le fond, ne lui semblaient pas relever de laelioposer, en I'état de la
rédaction, des difficultés d’ordre constitutionnel.

B.LES OBLIGATIONS DECLARATIVES: LES AMENAGEMENTS DU
REGIME DES SANCTIONS

S’agissant plus spécifiguement des obligations atéatives, votre
commission a approuvé dans son principe le rentaemeint des déclarations
auxqguels les responsables publics sont assujettdanmment la création d’'une
déclaration d’intéréts qui avait été institué dworet déja par les assemblées
parlementaires pour leurs membres.

Dans la mesure du possible, elle a veillé, a iative de son rapporteur,
a harmoniser les obligations pesant sur les diffia® catégories de personnes
concernées : parlementaires, membres du Gouverngemélus locaux,
représentants francais au Parlement européen,boodieeurs et membres de
cabinets ministériels ou présidentiels ainsi ques adeembres des autorités
indépendantes et des hauts-fonctionnaires de I'Eaést pourquoi elle a
supprimé une sanction pénale spécifigue aux membuesouvernement qui,
pour des faits identiques en pratique, venait sit@oaux peines de droit commun
en cas d’'omission de déclaration ou de déclaratiensongere.

Sur la question de la publicité des déclarationstrer commission a
maintenu la publicité des déclarations d’intéréstalus les responsables publics
soumis a cette obligation dans le respect néanmiéssinformations relatives
aux tiers qui restent non publiées.

Pour les déclarations de situation patrimonialde el conservé la
publicité de celles des membres du Gouvernemenir s parlementaires et les
titulaires de fonctions exécutives locales, sanveme a la rédaction initiale du
projet de loi, votre commission a supprimé l'infiiaa réprimant la divulgation
de ces déclarations a la suite de leur consultggames électeurs et, par voie de
conséqguence, les peines afférentes d’un an d’eormpresment et de 45.000 euros
d’amende. Elle a, en revanche, instauré un délihiggant la publication
«mensongere ou délibérément inexactde ces déclarations.

En outre, dans un souci de clarté et d’intelligibildu droit, votre
commission a prévu la constitution d’un chapitreéé@fique au sein du code
électoral rassemblant les dispositions relatives abligations déclaratives
relatives aux parlementaires et a veillé, paratheet, a assurer I'extension et les
adaptations nécessaires dans les collectivités tfaner et en Nouvelle-
Calédonie.
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C.LES INCOMPATIBILITES: UNE LARGE APPROBATION DU
DISPOSITIF RETENU PAR LES DEPUTES

S’agissant des incompatibilités parlementaires,revotommission a
conservé l'architecture d’ensemble élaborée par sd&nblée nationale,
confirmant notamment la création d’'une nouvelleomgatibilité empéchant un
parlementaire d’entamer une nouvelle activité aursade son mandat. Elle a
cependant ajouté une incompatibilité, proposée densadre du rapport du
groupe de travail présidé par notre collegue Jeaqiles Hyest avec la direction
d’un syndicat professionnel.

Votre commission a également clarifié les incomphtés spécifiques
aux membres du Conseil constitutionnel en maintearterdiction pour les
membres du Conseil d’exercer une activité paratielet a leurs fonctions mais a
supprimé l'incompatibilité spécifigue a la professi d’avocat qui était
redondante. Elle a estimé que cette interdictioprilecipe résultait des fonctions
juridictionnelles, encore enrichies depuis l'intoation de la question prioritaire
de constitutionnalité, exercées par le Conseiluetjastifiaient un alignement de
ces regles sur le régime d’incompatibilités apfilesaux magistrats judiciaires.

D. UNE HAUTE AUTORITE POUR LA TRANSPARENCE DE LA VIE
PUBLIQUE AUX POUVOIRS CONFORTES DANS LE RESPECT DEA
SEPARATION DES POUVOIRS

En matiere de séparation des pouvoirs entre lesoritgg
constitutionnelles et la nouvelle autorité admirdve indépendante qu’est la
Haute Autorité pour la transparence financierereepnt le role de la commission
pour la transparence financiere de la vie politiguetre commission a été
attentive a ne pas bouleverser I'équilibre résulthnla loi organique n° 95-63 du
19 janvier 1995

Aussi, comme le prévoit le projet de loi initidintervention de la Haute
Autorité s’opére sans préjudice du pouvoir disciglie vis-a-vis des
parlementaires que détiennent les bureaux de chespemblée parlementaire. La
Haute Autorité assure ainsi, a I'égard des parlgaiggs, un role de réception des
déclarations, de contrble et éventuellement d’aledlors qu’elle exerce
également un pouvoir d’'injonction pour les autraségories d’acteurs de la vie
publique.

Dans le méme esprit, votre commission a confortéle des bureaux
des assemblées parlementaires pour définir desg@gl matiére de prévention et
de traitement des conflits d’intéréts, tout en @mmant, au niveau de la loi,
I'existence et l'information de I'organe interne atljé de la déontologie des
parlementaires.

Enfin, elle a adopté un amendement obligeant,dordépdt du projet de
loi de finances, le Gouvernement a rendre publiqgoeis forme d’'une annexe
budgétaire, I'utilisation faite I'année précédenle la « réserve parlementaire »
(montant des subventions, noms des bénéficiairedegtparlementaires I'ayant
propose, nature du projet financé, etc.).
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Approuvant le principe de la création d'une noueelhutorité
administrative indépendante chargée de conduire niéssions relatives aux
obligations déclaratives, au contrle de la conipl#t des activités lucratives
privées avec des fonctions gouvernementales oueecctuelles ou anciennes
ainsi qu’'en matiere de recommandation sur le pla&ontblogique, votre
commission s’est cependant interrogé sur une éedatufusion avec la
commission nationale des comptes de campagne efirdesxements politiques
(CNCCFP). Elle a finalement écartée cette hypoth@sgeant le contexte peu
propice a une telle opération et préférant prolongeaéflexion en sollicitant un
rapport au gouvernement sur ce sujet.

Votre commission a donc précisé les regles encadractivité de la
nouvelle Haute Autorité pour la transparence deiéapublique en confortant ses
garanties statutaires d’indépendance et en élamfissa composition qui
comprendrait deux membres - et non plus un seékigthés par chaque président
d’assemblée aprés avis positif des trois cinquiedes suffrages exprimés des
commissions parlementaires compétentes.

E. UN ENCADREMENT RENFORCE DU FINANCEMENT DE LA VIE
POLITIQUE ET DE L'UTILISATION DES FONDS PUBLICS

Poursuivant la démarche entreprise lors de I'exacherprojet a loi a
I’Assemblée nationale, votre commission a adopsénesures mettant fin a des
pratiques jugées abusives en matiére de financerdenia vie politique :
plafonnement des dons des personnes physiquesaptarpplitique, intégration
des cotisations dans les dons des personnes pkgsiljuitation du rattachement
des parlementaires aux partis politiques ultransargtc. Votre commission a,
dans le méme esprit, complété les dispositionsdraca le financement de la vie
politique en attribuant notamment de nouvelles qatives a la CNCCFP pour
assurer son controle.

En outre, dans un souci de clarté et d’intelligibildu droit, votre
commission a prévu la constitution d’un chapitreéé@fique au sein du code
électoral rassemblant les dispositions relatives abligations déclaratives
relatives aux parlementaires et a veillé, paratheet, a assurer I'extension et les
adaptations nécessaires dans les collectivités tfaner et en Nouvelle-
Calédonie.

Par ailleurs, votre commission a supprimé les digfpms relatives aux
lanceurs d’alerte, préférant, pour la clarté desat® reporter 'examen de cette
question au projet de loi relatif a la lutte conteefraude fiscale et la grande
délinquance économique et financiére actuellementiscussion devant notre
assemblée et qui contient des dispositions sineair

Enfin, elle a adopté un amendement obligeant,dorgdépét du projet de
loi de finances, le Gouvernement a rendre publiaoeis forme d’'une annexe
budgétaire, I'utilisation faite I'année précédemnte la « réserve parlementaire »
(montant des subventions, noms des bénéficiairadestparlementaires I'ayant
proposeé, nature du projet financé, etc.).

Votre commission a adopté le projet de loi organige relatif a la
transparence de la vie publique et le projet de lorelatif a la vie publique
ainsi modifiés.
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EXAMEN DES ARTICLES
DU PROJET DE LOI ORGANIQUE

Article 1°" A (nouveau)
(art. L.O. 130 du code électoral)
Inéligibilité des membres de la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publigue a un mandat parlementaire

Introduit par votre commission par l'adoption d'iebimendement
proposé par son rapporteur, I'articl& A du projet de loi organique compléte
I'article L.O. 130 du code électoral pour instituer I'inéligibilité des membres de la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique a un mandat parlementaire,
afin de mieux garantir leur indépendance a I'’égard de la vie politique et des élus,
gu’ils sont chargés de contréler.

L’article 12 du projet de loi ordinaire, dans son Il, prévoit que le mandat
de membre de la Haute Autorité est incompatible, notamment avec les mandats
dont les titulaires sont soumis aux obligations déclaratives des parlementaires.
Outre le fait qu’une telle incompatibilité reléve a I'évidence de la loi organique et
non de la loi ordinaire, il est préférable d'instituer une inéligibilité, qui interdit
non seulement le cumul du mandat de membre de la Haute Autorité avec un
mandat parlementaire, mais qui prohibe aussi la possibilité méme d’étre candidat
a une élection |égislative ou sénatoriale.

Le choix ainsi opéré par votre commission s’aligne sur celui qu’elle a
déja effectué pour le Défenseur des droits et ses adjoints, ainsi que pour le
Contréleur général des lieux de privation de liberté, c’est-a-dire une inéligibilité.

Par ce méme amendement, votre commission a également retenu la
dénomination de Haute Autorité pour la transparence de la vie publique au lieu de
Haute Autorité de la transparence de la vie publique.

Votre commission a adopté l'articlé' A ainsi rédigé
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Article 1*
(art. L.O. 135-1, L.O. 135-2, L.O. 135-3, L.O. 135-4 [nouveaLp. 135-5
[nouveau] L.O. 135-6 [nouveay]L.O. 136-2, L.O. 136-4 a L.O. 136-19
[nouveaux]et L.O. 296-1 [nouveaudlu code électoral et art. 2 bis [nouvedse]
la loi organique n°® 83-499 du 17 juin 1983
relative aux sénateurs représentant les Francais établis hors de France)
Déclaration de situation patrimoniale et déclaration d’intéréts
et d’activités des parlementaires

L’article 1% du projet de loi organique réforme I'obligation de dépot de
la déclaration de situation patrimoniale des parlementaires et la compléte par une
obligation de dépét d’'une déclaration d’intéréts et d’activités, en substitution de
I'actuelle déclaration d’activités. Pour ce faire, il modifie et compléte les articles
L.O. 135-1 et suivants du code électoral, relatifs a la déclaration de situation
patrimoniale. Ces articles, qui visent les députés, sont applicables aux sénateurs
en vertu de l'article L.O. 296 du code électoral, selon lequel, en dehors de I'age
d’éligibilité, les conditions d’éligibilité et les inéligibilités sont les mémes que
pour les députés: les obligations déclaratives figurent actuellement dans le
chapitre du code électoral relatif aux conditions d’éligibilité et aux inéligibilités.
Les dispositions relatives a la déclaration d’activités sont, quant a elles, modifiées
par I'article 2 du projet de loi organique (article L.O. 151-2 du code).

» Des obligations déclaratives réformées, assorties de sanctions lourdes

En l'état du droit, il existe pour les parlementaires trois obligations
déclaratives distinctes : la déclaration d’activités et la déclaration de situation
patrimoniale, instituées par le législateur organique, respectivement en 1972 et
1988, ainsi que la déclaration d’intéréts, instituée par les bureaux des assemblées
en 2011. Le projet de loi organique réforme la déclaration de situation
patrimoniale et propose de fusionner la déclaration d’activités et la déclaration
d’intéréts.

Dans son |, le présent article dispose que, dans les deux mois de I'entrée
en fonction, tous les parlementaires seraient tenus d’adresser une déclaration de
situation patrimoniale et une déclaration d’intéréts et d’activités au président de la
Haute Autorité de la transparence de la vie publique. La seconde déclaration doit
également étre déposee sur le bureau de l'assemblée a laquelle appartient le
parlementaire : a ce jour, la déclaration d’activités est uniquement déposée sur le
bureau de I'assemblée a laquelle appartient le parlementaire, sans publicité, aux
fins de vérification de la Iégislation sur les incompatibilités, tandis que les deux
assemblées ont mis en place en leur sein des déclarations d’intéréts, qui font
I'objet au Sénat d’'une publication. Chaque déclaration pourrait, en outre, étre
assortie d’observations formulées par le parlementaire.

La déclaration de situation patrimoniale, conformément au droit actuel,
doit étre également étre souscrite en fin de mandat, afin que puisse étre controlée
I'évolution du patrimoine au cours du mandat. Toutefois, lorsque l'intéressé a
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établi une déclaration dans les six mois qui précedent, a quelque titre que ce soit,
il serait dispensé d’établir cette déclaration de fin de mandat

En outre, comme dans le droit actuel, toute modification substantielle
dans le patrimoine, les activités et les intéréts du parlementaire devrait faire
I'objet d’une déclaration complémentaire en cours de mandat.

En I'état du droit, la déclaration mensongére de patrimoine est punie de
30 000 euros d’amende et, le cas échéant, de l'interdiction des droits civiques et
de I'interdiction d’exercer une fonction publique. Le projet de loi organique porte
la peine d’'amende a 45 000 euros et instaure une peine de prison de trois ans, tout
en étendant ces sanctions aux déclarations d’intéréts et d’activités. Les sanctions
encourues seraient sérieusement alourdies. A titre de comparaison, le fait d’établir
une attestation faisant état de faits matériellement inexacts est puni d'un an de
prison et 15000 euros d’ameAdde témoignage mensonger devant une
juridiction — comme devant une commission d’enquéte parlemehta@st puni
de cing ans de prison et 75 000 euros d’anferidadis que le faux serment en
matiere civile est puni de trois ans de prison et 45 000 euros d’amende — peines
identiques a celles prévues par le projet de loi organique.

En I'état du droit, en cas d’absence de déclaration de patrimoine, le
bureau de I'assemblée est saisi par I'autorité de contréle et doit, a son tour, saisir
le Conseil constitutionnel, qui peut constater, le cas échéant, I'inéligibilité du
parlementaire et le déclarer démissionnaire d’office (article L.O. 136-2 du code).
Cette sanction n’est donc pas automatique. Le projet de loi organique conserve ce
mécanisme. Quant au cas d’absence de dép6t de la déclaration d’activités, le droit
actuel prévoit que le bureau de I'assemblée saisit le Conseil constitutionnel, qui
déclare démissionnaire d'office le parlementaire concerné (article L.O. 151-3 du
code). Cette sanction a caractere automatique est supprimée par l'article 2 du
projet de loi organique, au profit du dispositif de sanction actuellement prévu
pour le défaut de déclaration de patrimoine, c’est-a-dire la faculté de déclarer
démissionnaire d'office, apres avoir constaté, le cas échéant, I'inéligibilité.

Enfin, concernant spécifiquement I'absence de déclaration de patrimoine
en fin de mandat, elle est uniguement punie dans le droit actuel d’'une amende de
15 000 euros, sans saisine du Conseil constitutionnel. Or, cette déclaration permet
justement d’apprécier la variation du patrimoine au cours du mandat. Aussi le
projet de loi organique prévoyait-il initialement d’aligner la peine de I'absence de
déclaration en fin de mandat sur celle en début de mandat. L’Assemblée nationale

! Selon le droit actuel, sauf lorsqu’une déclaration a été établie depuis moins de six mois, la
déclaration de fin de mandat doit étre établie entre un et deux mois avant I'expiration normale
du mandat, tandis que dans les autres cas de fin de mandat, sauf le décés (démission, nomination
au Gouvernement ou au Conseil constitutionnel, élection dans l'autre assemblée ou au Parlement
européen, prolongation plus de six mois d’'une mission temporaire confiée par le Gouvernement,
déchéance, démission d’office, annulation de I'élection ou, a '’Assemblée nationale, dissolution),
la déclaration doit étre établie dans les deux mois qui suivent la fin du mandat.

2 Article L. 441-7 du code pénal.

% Article 6 de I'ordonnance n°58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des
assemblées parlementaires.

“ Article 434-13 du code pénal.
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a souhaité s’en tenir a la peine d’'amende actuelle. Sur ce point, votre commission
a estimé préférable d’en revenir au texte initial du projet de loi organique.

Votre commission approuve cette unification du régime des sanctions
relatives aux déclarations de patrimoine et d’activités, a la faveur de ce projet de
loi organique, car elle constitue une simplification et une clarification, tout en
supprimant une peine automatique qui porte atteinte au pouvoir d’appréciation du
juge', en I'espéce du Conseil constitutionnel en qualité de juge électoral.

Dans un souci de clarification et d’intelligibilité du code électoral, au
regard du volume des dispositions modifiées et ajoutées par le présent article,
votre commission a souhaité regrouper au sein d’'un nouveau chapltis all
sein du titre Il, relatif a I'élection des députés, du livfelll code, 'ensemble des
dispositions relatives aux obligations déclaratives applicables aux parlementaires.
Ce nouveau chapitre regrouperait les articles nouveaux L.O. 136-4 a L.O. 136-19
en y intégrant les dispositions actuelles des articles L.O. 135-1 a L.O. 135-3 et
L.O. 136-2, qui seraient abrogés, modifiées et complétées par le présent article. A
I'initiative de son rapporteur, votre commission a adopté pluseauendements
en ce sens, procédant par ailleurs a des modifications sur le fond tout en
conservant les grandes lignes du texte. Les dispositions ainsi regroupées au sein
d’'un nouveau chapitre — alors gu’elles sont actuellement dispersées au sein du
chapitre 1ll, relatif aux conditions d’éligibilité et aux inéligibilités, du titre 1l du
livre 1°" — seraient distribuées en un plus grand nombre d’articles, plus clairs et
concis et donc plus lisibles.

Par I'adoption du premier de ces amendements, votre commission a
également procédé a plusieurs modifications de fond concernant les obligations
de dépodt des déclarations et les sanctions dont elles sont assorties. Elle a ainsi
précisé que la déclaration d’intéréts et d’activités devait étre exhaustive, exacte,
sincére et certifiée sur I'honneur, comme la déclaration de situation patrimoniale.
Alors que I'Assemblée nationale avait avancé le dép6t de la déclaration de
situation patrimoniale en fin de mandat entre sept et six mois avant la fin du
mandat, elle I'a ramené entre deux et un mois avant la fin du mandat, ce qui
correspond au droit actuel et qui permet de faire jouer utilement la dispense
d’établir cette déclaration lorsqu’'une déclaration de situation patrimoniale a été
déposée a un autre titre depuis moins de six mois.

Par ce méme amendement, votre commission a conservé la disposition,
adoptée par I'Assemblée nationale, selon laquelle la déclaration de fin de mandat
doit récapituler les revenus percus au cours du mandat, de fagcon a ce que la Haute
Autorité puisse mieux apprécier I'évolution du patrimoine. Dans ces conditions,
la dispense d’établir une déclaration en fin de mandat conduirait plutét a ce que
cette déclaration soit réduite a la récapitulation des revenus et au commentaire des
éventuels événements majeurs ayant affecté le patrimoine pendant le mandat

! Ainsi, par exemple, dans sa décision n° 2007-554 DC du 9 ao(t 2007 ou dans sa décision n° 2010-
6/7 QPC du 11 juin 2010, une des premiéres au titre de la question prioritaire de constitutionnalité, le
Conseil constitutionnel a rappelé qu'une peine a caractere automatique portait atteinte au principe
constitutionnel d’'individualisation des peines.
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(héritage, divorce...). En effet, sauf a priver d&ffobligation de récapituler les
revenus percus pendant le mandat, une simple dispenserait plus possible.

Par ce méme amendement également, votre commissiaevenue au
texte initial du Gouvernement concernant la sanatie I'absence de dép6t d'une
déclaration de situation patrimoniale en fin de danlaquelle est indispensable
pour que la Haute Autorité apprécie I'évolution patrimoine. Actuellement,
cette absence est uniquement sanctionnée par 1806 d’amende, sanction
gue souhaitait conserver I'’Assemblée nationale.eAstade, sous réserve d'une
sanction plus adaptée, votre commission a suppcitté sanction spécifique et
modeste pour s’en tenir a celle prévue pour 'absate dépbt de la déclaration
de situation patrimoniale en début de mandat olad#éclaration d’intéréts et
d’activités : saisine du Conseil constitutionnalj geut prononcer I'inéligibilité
et, si le parlementaire a été réélu, la démissioffick.

Par l'adoption d'un autremendement proposé par son rapporteur,
votre commission a clarifié et simplifié les dispionis relatives aux suites
données en cas de manquement aux obligations athobar des parlementaires,
couvrant tous les cas de manquement envisageables.

Ainsi, d’'une part, lorsqu’'une déclaration est détéament incompléete ou
mensongere, lorsqu’un parlementaire refuse de dépoa une injonction de la
Haute Autorité ou lorsqu’une évolution du patrinmidemeure inexpliquée, la
Haute Autorité saisirait le parquet. Votre commugasa souhaité qu’en pareil cas
le Bureau de I'assemblée soit informé et, a I'atitie de notre collegue Catherine
Tasca qui a présenté amendementen ce sens, que I'organe interne chargé de
la déontologie parlementaire soit également informé

D’autre part, lorsqu’un parlementaire n’a pas démedéclaration, qu'il
s’agisse de la déclaration d'intéréts et d’actijitde la déclaration de situation
patrimoniale de début de mandat ou, comme celé éuwetqué plus haut, de celle
de fin de mandat, la Haute Autorité saisirait leedaw de I'assemblée, qui doit
saisir le Conseil constitutionnel, comme actuelletngour prononcer, le cas
échéant, I'inéligibilité et la démission d’officelgharlementaire.

Enfin, sur la proposition de son rapporteur, vatenmission a adopté
deuxamendementsdestinés a opérer des coordinations du fait deéation dans
le code électoral d’'un nouveau chapitre spécifigoesacré aux obligations de
déclaration des parlementaires. D’'une part, ilrestessaire de procéder a une
coordination au sein de l'article L.O. 128 du cogléi, dispose notamment que ne
peuvent faire acte de candidature les personnekréés inéligibles par le
Conseil constitutionnel au motif qu’elles n'ont pdéposé leur déclaration de
situation patrimoniale, cette sanction étant étenuhr le texte au défaut de dépobt
de la déclaration d’intéréts et d’activités. D’&upart, puisque le chapitre bis
du titre Il du livre " serait inséré dans le titre relatif a I'électiomsdiéputés, il
était nécessaire de créer aussi dans le titre INivdel 1l relatif a I'élection des
sénateurs des départements un chapitves Helatif aux obligations de déclaration
applicables aux sénateurs, procédant par renvoidegpositions concernant les
députés, comme c’est le cas en matiere de conglitd@tigibilité, d’'inéligibilités
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(article L.O. 296) et d’incompatibilités (article L.O. 297) : serait ainsi créé un
nouvel article L.O. 296-1. La méme disposition de renvoi serait créée au sein de
la loi organique n° 83-499 du 17 juin 1983 relative a la représentation au Sénat
des Francais établis hors de France, avec la création d’'un nouvel article 2 bis

. Le contenu des deux déclarations

La définition de la déclaration de situation patrimoniale n’est guere
modifiée par rapport a celle figurant actuellement a l'article L.O. 135-1 du code :
tout au plus est-il précisé qu’elle doit non seulement étre exacte, sincere et
certifiée sur I’honneur, mais aussi exhaustive. Elle doit recenser les biens propres
du parlementaire, ainsi que les éventuels biens communs ou indivis. L’évaluation
des biens a lieu comme en matiére de mutation a titre graklgts que le texte
initial renvoyait & un décret en Conseil d’Etat le soin de fixer le modéle, le
contenu et les conditions de mise a jour et de conservation des déclarations,
I’Assemblée nationale a préféré que soient énumeéreés dans la loi les éléments que
doit comporter chaque déclaration, reprenant en réalité les différentes rubriques
de la déclaration actuelle telles qu’elles ont été définies par le décret n° 96-763 du
1% septembre 1996. L’Assemblée nationale a également prévu que ce décret serait
désormais pris apres avis de la Commission nationale de I'informatique et des
libertés.

La définition de la déclaration d’intéréts et d’activités reprend celle qui
figure actuellement a l'article L.O. 151-1 du code pour la déclaration d’activités,
c’est-a-dire la liste des activités professionnelles ou d’intérét général, méme non
rémunérées, que le parlementaire envisage de conserver, en y ajoutant la mention
des activités exercées et intéréts détenus dans les cing années précédant la date de
I'élection. L’Assemblée nationale a également souhaité énumérer dans la loi les
rubriques de la déclaration d’intéréts et d’'activités plutdét que d’en laisser le soin
au pouvoir réglementaire.

Par le premier deamendementsgu’elle a adoptés pour composer dans

le code électoral un nouveau chapitre relatif aux obligations déclaratives des
parlementaires, votre commission a ajusté les rubriques de la déclaration de
situation patrimoniale, pour tenir compte en particulier des catégories de produits
financiers telles qu’elles sont définies par le code monétaire et financier, lequel
distingue comptes bancaires, produits d’épargne et instruments financiers. Pour
simplifier les régles de publicité concernant la valeur des biens déclarés telles que
I’Assemblée nationale les a adoptées, votre commission a prévu que la valeur des
biens communs ou indivis était directement mentionnée dans la déclaration a la
hauteur des parts détenues par le parlementaire.

Par ce méme amendement, répondant a une insuffisance du droit actuel,
votre commission a prévu que les dernieres déclarations de revenus et, le cas
échéant, d'impot sur la fortune devaient étre jointes a la déclaration de situation
patrimoniale, dans un souci de simplification des procédures. Aujourd’hui, en

! Les régles d’estimation de I'assiette des droits de mutation & titre gratuit sont déterminées par
les articles 758 et suivants du code général des impbdts.
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effet, ces déclarations peuvent étre demandéearsenpentaire puis, a défaut de
réponse, a I'administration fiscale. Ces déclaratine seraient évidemment pas
concernées par la publicité.

Concernant le contenu de la déclaration d’intéedtd’activités, votre
commission a souhaité que soient mentionnées, asteg noms, mais les autres
activités professionnelles éventuelles des colklears parlementaires — car cette
information est la plus pertinente pour apprécexistence de conflits d’intéréts
éventuels —, étant entendu que ces informationodew’il y a lieu, faire I'objet
de mises a jour ultérieures, puisque cette déadaratst déposée en début de
mandat. Enfin, votre commission a également sugptanmention des cadeaux
ou avantages recus par le parlementaire : outrecgtie mention n'a guére de
sens pour une déclaration déposée en début de maadé a contraindre les
parlementaires a des mises a jour potentiellenma@ssantes, compte tenu des
nombreux cadeaux d’'usage qu’ils peuvent recevasitéva I'étranger...), un tel
contrble des cadeaux et des invitations doit relelela seule compétence des
bureaux des assemblées sur leurs membres.

Pour clore le nouveau chapitre du code électotatifr@ux obligations
de déclaration des parlementaires, votre commissiadopté uramendement
sur la proposition de son rapporteur, prévoyantlgsienodalités d’application de
ce chapitre seraient précisées par un décret eseC@atiEtat, pris, comme l'a
souhaité I'Assemblée nationale, apres avis de lanr@igsion nationale de
I'informatique et des libertés. Ce décret précisdm modele, le contenu, les
modalités de mise a jour et les conditions de qwasen des déclarations.

« . La délicate question de la publicité des déclanra

Dans son |, le présent article organise les madabuivant lesquelles
sont rendues publiques les déclarations d'intéEtsactivités et les déclarations
de situation patrimoniale des parlementaires. Bangersion initiale, le projet de
loi organique prévoyait que ces deux déclaratidaieit rendues publiques par la
Haute Autorité pour la transparence de la vie puigli A l'issue d’un intense
débat, 'Assemblée nationale a modifié la reglepdelicité concernant les seules
déclarations de situation patrimoniale, tant deutl&ue de fin de mandat, en
prévoyant qu’elles seraient tenues a la disposdemelecteurs dans la préfecture
du département d’élection des députés. Selon lactiéth adoptée, cette mise a
disposition ne serait pas réservée aux seuls élsctiel département, mais serait
ouverte a tous les électeurs inscrits sur lessliétectorales. La publicité portant
sur le patrimoine des parlementaires serait ags@rvée aux seuls électeurs. |l
serait alors nécessaire que les services préfestegxifient la qualité d’électeur,
ce qui ne pourrait réellement s’opérer que par Hdadyction d'une carte
d’électeur, renouvelée tous les trois ans en fondafies listes électorales, assortie
d'une piéce d’identité : il conviendrait vraisemifillement que les personnes
intéressées soient en mesure de produire uneasittestécente d’inscription sur
les listes électorales, délivrée par la communeasdiiption. De plus, cette
consultation ne pourrait avoir lieu a un guichegisndevrait sans doute étre
organisée, par exemple avec une prise préalableenigez-vous, permettant
également d’indiquer les pieces a produire.
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Tout en limitant a ce stade la possibilité de consultation aux électeurs,
votre commission s’est interrogée sur la question des électeurs ressortissants de
I'Union européenne, ainsi que sur l'opportunité méme d’élargir ce dispositif a
tout citoyen francais, voire a toute personne majeure, y compris étrangeére.

Par l'adoption d’'unamendement présenté par son rapporteur, votre
commission a clarifié les dispositions relatives a la publicité des déclarations
d’intéréts et d’activités et des déclarations de situation patrimoniale. Elle a
également simplifié les dispositions relatives au lieu de la mise a disposition des
déclarations de situation patrimoniale aupres des électeurs : il n’y a pas lieu de
prévoir de dispositions d’adaptation pour les parlementaires de I'outre-mer ou
représentant les Francais établis hors de France, car le code électoral comporte
déja des dispositions générales d’adaptation concernant I'équivalence des termes
de préfecture ou de départentem@ans ces conditions, il est suffisant d’indiquer
que les déclarations peuvent étre consultées dans la préfecture du département
d’élection du parlementaire pour que tous les parlementaires soient concernes.

Le décret en Conseil d’Etat déja évoqué plus haut, pris apres avis de la
Commission nationale de l'informatique et des libertés, viendrait aussi préciser
les modalités de publicité des déclarations et donc les modalités selon lesquelles
les déclarations de situation patrimoniale pourraient étre consultées.

En outre, 'Assemblée nationale a assorti cette modalité particuliere de
consultation des déclarations de situation patrimoniale des parlementaires d’'une
infraction pénale de publication ou divulgation de ces déclarations punie des
peines mentionnées a l'article 226-1 du code pénast-a-dire un an de prison
et 45000 euros d’amende. Afin de pouvoir, le cas échéant, constater cette
infraction, il a été évoqué lors des débats a ’Assemblée nationale que le pouvoir
réglementaire pourrait prévoir qu'un registre des électeurs consultant les
déclarations pourrait étre tenu dans les préfectures.

Dans ces conditions, tout électeur pourrait certes librement consulter les
déclarations, mais serait dans l'interdiction d’en communiquer ou d’en diffuser le
contenu. Il est apparu a votre commission que la sanction de la publication ou de
la divulgation des déclarations — outre son caractere disproportionné — était tres
largement illusoire. En effet, ces informations pourraient étre aisément divulguées
sous forme, par exemple, d’'un tract anonyme lors d’une campagne électorale ou
bien diffusées par des sites internet de la presse étrangere, comme c’est déja le
cas pour des sondages effectués le jour méme du scrutin, en violation de la loi
francaise interdisant une telle publication. En outre, un journaliste francais qui
publierait de telles informations pourrait invoquer le secret des sources. Ainsi, ce
mécanisme de sanction ne semble pas correctement s’articuler avec la loi sur la
presse, ainsi gu’avec la réalité méme des communications actuelles. Au surplus,

! Articles L.O. 384-1, L.O. 476, L.O. 503 et L.O. 530 notamment.

% ’article 226-1 du code pénal réprime le délit d’atteinte & la vie privée, comtaefait, au

moyen d’un procédé quelconque, volontairement de porter atteinte a l'intimité de la vie privée
d’autrui (...) en captant, enregistrant ou transmettant, sans le consentement de leur auteur, des
paroles prononcées a titre privé ou confidentiel ; (...)en fixant, enregistrant ou transmettant, sans
le consentement de celle-ci, 'image d’une personne se trouvant dans un liew.privé
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votre rapporteur s’interroge sur le réalisme dggddthese d’'un parlementaire qui
porterait plainte en pareil cas — hypothése quiorerrait la publicité. Il serait
davantage de I'intérét de la réputation du parl¢aiende ne pas étre victime de
publications mensongéres.

Aussi votre commission a-t-elle, a l'initiative den rapporteur et de
note collégue Alain Anziani, adopté @mendementdestiné a supprimer ces
sanctions. Par un secoathendementprésenté par son rapporteur, elle a prévu
que la publication ou la diffusion d’'informationsensongere ou délibérément
inexactes relatives au contenu des déclaratiorsta@ion patrimoniale seraient
punies d'une amende de 7 500 euros. Ainsi, la patitin fidéle du contenu des
déclarations n’encourrait aucune sanction, maigpudhlication d’informations
tronquées, erronées ou mensongeres serait réprimée.

De plus, afin d’ajuster a la durée du mandat laendisdisposition des
déclarations de situation patrimoniale auprés tlgedrs, a l'initiative de notre
collegue Alain Anziani, votre commission a adopteamendementprévoyant
que la déclaration n’était plus consultable engutire a I'issue d’'un délai d’'un
an apres la fin du mandat du parlementaire. Ceodigps’appliquerait aussi aux
déclarations de fin de mandat, lesquelles ne s#ralers mises a disposition que
guelques mois, le temps qu’elles fassent I'objst dmtréles requis préalables de
la part de I'administration fiscale et de la HaAtdorité. Les différents cas de fin
de mandat pourraient bien étre pris en compte @détai.

Enfin, a linitiative de son rapporteur, votre coisgion a adopté un
amendementdestiné a ajuster et clarifier la liste des infations qui ne peuvent
en aucun cas étre rendues publiques, concernanfataiéclaration de situation
patrimoniale que la déclaration d’intéréts et diat#s. Sont ainsi interdits de
toute forme de publicité, entre autres, les adeepsesonnelles du parlementaire,
les noms des personnes mentionnées autres quedmeataire ou encore le nom
des établissements teneurs des comptes ou pré@ersléme amendement a
repris la disposition, introduite par I’Assembléationale, selon laquelle tout
électeur peut adresser a la Haute Autorité potmal@sparence de la vie publique
des observations sur les déclarations qu'il a do#esst A linitiative de notre
collegue Nathalie Goulet, votre commission a adoptémendementencadrant
I'envoi de ces observations, en prévoyant qu’etlesaient étre adressées par
courrier justifiant de l'identité exacte de I'éleat. En outre, a l'initiative de notre
collegue Catherine Tasca, votre commission a adapédnendementprévoyant
gue ces observations pourraient ensuite étre tiaasrpar la Haute Autorité au
bureau de I'assemblée concernée ainsi qu’a l'orgaeene a I'assemblée chargé
de la déontologie parlementaire.

* . Les prérogatives de la Haute Autorité pour colerées déclarations

Dans ses I, Ill et IV, le présent article précites différentes
prérogatives attribuées a la Haute Autorité pourdasparence de la vie publique
afin de contrbler la sincérité et I'exactitude ddéclarations de situation
patrimoniale et des déclarations d’intéréts et tiV@és, ainsi que les variations
de la situation patrimoniale des parlementairesaaus de leur mandat. Il précise
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en particulier les prérogatives significatives dont dispose a cette fin la Haute
Autorité a I'égard de I'administration fiscale.

En premier lieu, aprés les avoir recues des intéressés, la Haute Autorité
transmet les déclarations de situation patrimoniale a 'administration fiscale, afin
d’en obtenir les éléments lui permettant d’en apprécier I'exhaustivité, I'exactitude
et la sincérité — en particulier les avis d’'imposition. L'administration fiscale
dispose de soixante jours pour répondre a la Haute Autorité, laquelle dispose
ensuite de six semaines pour examiner la déclaration et s’il y a lieu, selon une
procédure contradictoire, I'assortir d’observations, avant de la rendre publique
par mise a disposition en préfecture.

Par I'adoption de 'amendement proposé par son rapporteur concernant
les modalités de publicité des déclarations, votre commission a souhaité rendre
plus efficace la procédure de saisine de I'administration fiscale, en prévoyant que
celle-ci devait transmettre a la Haute Autorité, dans un délai réduit de soixante a
trente jours, tous les éléments relatifs aux revenus et au patrimoine de l'intéresse,
afin d’éviter de laisser a I'administration fiscale une marge d’appréciation des
éléments qu’elle transmet. Parallélement, votre commission a allongé a trois mois
au lieu de six semaines le délai permettant I'examen contradictoire du contenu de
la déclaration par la Haute Autorité, avant sa mise a disposition. Il est en effet
nécessaire que les doutes éventuels et les omissions involontaires puissent étre
levés avant la mise a disposition, ce qui suppose que la Haute Autorité dispose du
temps suffisant pour traiter potentiellement plusieurs centaines de déclarations.

En second lieu, outre le contrble effectué a l'aide de I'administration
fiscale en amont de la mise a disposition en préfecture, la Haute Autorité dispose
d’autres prérogatives destinées a contréler I'évolution de la situation patrimoniale
des parlementaires : demande de communication des déclarations de revenus et,
le cas échéant, d'impét sur la fortune du conjoint séparé de biens, du partenaire
lié par un pacte civil de solidarité ou du concubifemande de mise en ceuvre du
droit de communication pour obtenir des documents ou renseignénumts un
délai de soixante jours, mise en ceuvre des procédures d’assistance administrative
internationale. Pour la mise en ceuvre de ces prérogatives trés larges de la Haute
Autorité, destinées a permettre un contrdle tres approfondi de I'évolution de la
situation patrimoniale des parlementaires — contréle que la Commission pour la
transparence financiere de la vie politique n’est pas aujourd’hui en mesure de
faire, compte tenu de ses prérogatives limitées —, les agents de I'administration
fiscale seraient déliés du secret professionnel a I'égard des membres et des
rapporteurs de la Haute Autorité.

! Le droit actuel ne prévoit que la communication des déclarations du parlementaire (article
L.O. 135-3 du code électoral).

% Le droit de communication de I'administration fiscale est défini au chapitre Il du titre 1l de la
premiére partie du livre des procédures fiscales. L'article L. 81 du livre indique tpidroit de
communication permet aux agents de I'administration, pour I'établissement de I'assiette et le
contréle des imp6ts, d’avoir connaissance des documents et des renseignements mentionnés aux
articles du présent chapitre dans les conditions qui y sont précisées.
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Sur la proposition de son rapporteur, votre comimis& adopté un
amendementde facon a clarifier les dispositions relativespauvoir de contréle
de la Haute Autorité sur les déclarations des paatdaires et celles concernant
ses relations avec I'administration fiscale, awsfde contrbler I'évolution du
patrimoine des parlementaires. Cet amendement iprémooutre explicitement
que la Haute Autorité peut demander des explicatidians un délai de trente
jours, a l'auteur d’'une déclaration, ce qui n’é@iévu qu’implicitement et sans
délai. Concernant les déclarations de revenus ietpdt sur la fortune, étant
entendu que votre commission a déja prévu que é@gardtions sont jointes a la
déclaration de situation patrimoniale lorsqu’elbesicernent le parlementaire, cet
amendement dispose, dans un souci de simplificagjioa la Haute Autorité peut
directement demander ces déclarations a l'admatistr fiscale lorsqu’elles
concernent, par précaution en cas d’'omission, put#éainsi que son conjoint,
plutot que de solliciter le conjoint puis, a défdi@dministration fiscale.

Lorsqu’une déclaration est incompléte ou lorsquidst pas répondu aux
demandes d’explications formulées par la Haute #étocelle-ci disposerait
d’'un pouvoir d’'injonction. Le fait de ne pas défege ces injonctions dans un
délai d’'un mois serait puni d'un an de prison eD0B euros d’amende.

. L’'entrée en vigueur de ces obligations déclaegivéformées

Dans son V, le présent article prévoit son entréeigueur a compter de
la date de publication adiournal officiel de la nomination du président de la
Haute Autorité, c’est-a-dire an réalité a comptera mise en place effective de
la Haute Autorité, apres la prise des textes diappbn de la réforme.

De plus, il prévoit que tout parlementaire seraiiLt, dans les deux mois
suivant cette date de publication, d’établir legxdeouvelles déclarations, dans le
cadre qu’il définit. Pour permettre aux parlemeaesmide remplir correctement
leurs nouvelles obligations déclaratives, votrepoafeur avait envisagé que ce
délai pouvait étre allongé a quatre mois, maiolamission a souhaité qu'il soit
allongé a six mois, afin d’éviter que la mise gpdwstion des déclarations aupres
des électeurs dans les préfectures intervienn®@ans cle la campagne électorale
pour les élections municipales et éviter ainsig¢anterférence. Votre commission
a adopté ummendementen ce sens présenté par son rapporteur.

En outre, dans ce méme paragraphe relatif a I'ergrévigueur de ces
nouvelles obligations de déclaration, votre cominisa adopté uamendement
de coordination sur proposition de son rapporteur.

Votre commission a adopté I'articlé dinsi modifié.
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Article 2
(art. L.O. 140, L.O. 145, L.O. 145-1 et L.O. 145-2 [nouvealx]. 146,
L.O. 146-1, L.O. 147, L.O. 147-1 [nouvead].O. 149, L.O. 151-1, L.O. 151-2 et
L.O. 151-3 du code électoral)
Incompatibilités parlementaires

L’article 2 du projet de loi organique modifie et compléte les articles du
code électoral relatifs aux incompatibilités parlementaires. Ces dispositions, qui
visent les députés, sont applicables aux sénateurs en vertu de I'article L.O. 297 du
code, selon lequel les incompatibilités sont les mémes que pour les députés. Cet
article a été significativement modifié et complété par '’Assemblée nationale.

* . La création de nouvelles incompatibilités

Alors que l'article L.O. 140 du code électoral rappelle 'incompatibilité
entre le mandat parlementaire et les fonctions de magistrat de I'ordre judiciaire,
I’Assemblée nationale a souhaité que cette incompatibilité soit étendue a toutes
les fonctions juridictionnelles ainsi qu’aux fonctions d’arbitre, de médiateur ou de
conciliateur. Sous réserve de lI'adoption damendementrédactionnel proposé
par son rapporteur, votre commission a approuvé cette disposition.

L’Assemblée nationale a souhaité rendre incompatibles avec le mandat
parlementaire toutes fonctions au sein du college d'une autorité administrative
indépendante, sauf lorsqu’un parlementaire y est désigné es qualite, a I'exception
de la fonction de président de I'autorité, incompatible dans tous fesPcas ce
faire, elle a complété l'article L.O. 145 — article qui concerne une autre forme
d’'incompatibilité : les fonctions de direction dans les entreprises publiques — et
créé un nouvel article L.O. 145-1. Votre commission a approuve ces deux
nouvelles incompatibilités, tout en adoptant amendementproposé par son
rapporteur afin de clarifier leur rédaction et leur insertion dans le code électoral,
mais aussi de prendre en compte la situation dans laquelle une telle autorité
indépendante n’est pas collégiale, mais constituée d’'une seule personne.

En complément de ces incompatibilités qui concernent diverses formes
d’organismes extraparlementaires — c’est-a-dire d’organismes, quel que soit leur
statut, qui accueillent en leur sein des parlementaires en vertu de leurs textes
constitutif$ —, a l'initiative de son rapporteur, votre commission a adopté un
amendementdestiné a insérer un nouvel article L.O. 145-2 dans le code électoral
interdisant a un parlementaire, nommé dans un organisme extraparlementaire, de
percevoir toute rémunération, gratification ou indemnité. Il semble qu’une telle
pratigue soit extrémement rare. Des lors gu’existe une indemnité parlementaire et
gu’'un élu est désigné dans un organisme du fait de son mandat parlementaire, il
n'y a pas lieu de lui attribuer une rémunération supplémentaire particuliere, a la
seule exception des frais susceptibles d’étre exposeés et pris en charge. Une telle

! De telles incompatibilités existent déja ponctuellement (Défenseur des droits, président de la
Commission nationale de I'informatique et des libertés...).

% Le nombre des organismes extraparlementaires s'élevait & 188 au 30 septembre 2012, représentant
386 mandats pour les sénateurs (303 titulaires et 73 suppléants). lls ont donné lieu a 266 nominations
au cours de I'année parlementaire 2011-2012.
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disposition correspondrait a une recommandation du rapport d’information de
notre collegue Jean-Jacques Hyest sur la prévention des conflits d'intéréts des
parlementaires (recommandation n° 37).

Enfin, a l'initiative de notre collegue député René Dosiére, 'Assemblée
nationale a souhaité instaurer l'interdiction pour un parlementaire de commencer
une activité professionnelle qui n’était pas la sienne avant le début de son mandat.
Sans doute, peut-on s’interroger sur le caractere proportionné d'une telle
incompatibilité au regard de la finalité des incompatibilités parlementaires. En
effet, dans une décision n°2000-426 DC du 30 mars 2000, le Conseil
constitutionnel a considéré que si« le législateur peut prévoir des
incompatibilités entre mandats électoraux ou fonctions électives et activités ou
fonctions professionnelles, la restriction ainsi apportée a I'exercice de fonctions
publiques doit étre justifiée, au regard des exigences découlant de I'article 6 de
la Déclaration de 1789, par la nécessité de protéger la liberté de choix de
I'électeur, I'indépendance de I'élu ou l'indépendance des juridictions contre les
risques de confusion ou de conflits d’intérétsCependant, votre rapporteur
estime que cette décision n'est pas transposable aux parlementaires, car était en
cause, en l'espece, l'instauration pour des élus locaux d’une incompatibilité avec
une fonction qui n'est pas géographiquement limitée au ressort territorial des
collectivités dont ils étaient les élus. En revanche, compte tenu des missions
constitutionnelles auxquelles les parlementaires participent, les garanties
d’'indépendance exigées des élus doivent étre particulierement fortes, de sorte
que, sous reserve d’'un examen plus approfondi des difficultés constitutionnelles
qu’elle pourrait susciter, votre commission estime que cette large incompatibilité
professionnelle est pertinente et adaptée a I'objectif de prévention des conflits
d’intéréts. En tout état de cause, elle n’interdit pas I'exercice de toute activité, en
particulier les activités compatibles que le parlementaire exercait avant le début
de son mandat, mais seulement I'exercice de celles qui pourraient apparaitre du
fait de la détention du mandat, et qui a ce titre pourraient relever particulierement
de la logique des conflits d’intéréts.

Par ailleurs, a l'initiative de son rapporteur, votre commission a adopté
deux amendementsdestinés a traduire d’autres recommandations du rapport
d’'information de notre collégue Jean-Jacques Hyest sur la prévention des conflits
d’intéréts des parlementaires. Il s'agit, d’'une part, d’'une incompatibilité avec des
fonctions de direction dans des entreprises percevant des subventions d’'un Etat
étranger (recommandation n° 28), au sein de larticle L.O. 145, qui viendrait
compléter linterdiction d’exercer des fonctions rémunérées par un Etat étranger,
et, d’autre part, d'une incompatibilité avec des fonctions de direction dans un
syndicat professionnel (recommandation n° 27), afin de veiller a 'indépendance a
I'égard des intéréts économiques. Cette seconde disposition prendrait place au
sein d’'un nouvel article L.O. 147-1 du code électoral.

« . La modification de I'incompatibilité avec la fonction de conseil

L’article L.O. 146-1 du code interdit & un parlementaire de commencer a
exercer une fonction de conseil qui n’était pas la sienne avant le début de son
mandat, a I'exception de celles exercées dans le cadre d’'une profession libérale
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soumise a un statut législatif ou réglementaire ou dont le titre est protégé. Une
telle dérogation peut bénéficier en principe a de nombreuses professions, mais en
pratique elle concerne essentiellement la profession d’avocat. Cette dérogation a
suscité des controverses, en particulier ces derniéres années, dans la mesure ou un
parlementaire peut bénéficier des facilités d’accés a la profession d'apouat
commencer cette profession en cours de mandat.

Dans sa version initiale, I'article 2 du projet de loi organique disposait
que l'exercice de toute fonction de conseil était incompatible avec le mandat
parlementaire, qu’elle soit antérieure au mandat ou non, qu'elle releve d'une
profession réglementée ou non. L’Assemblée nationale a souhaité assouplir cette
disposition, afin de permettre aux parlementaires exercant de telles professions
réglementées avant le début de leur mandat, en particulier la profession d’avocat,
de continuer a les exercer, tout en conservant une interdiction compléete pour les
autres fonctions de conseil. Cette modification a été adoptée a l'initiative de notre
collegue député René Dosiére. Les restrictions a I'exercice de la profession
d’avocat par un parlementaire, telles qu’elles sont prévues par I’ article L.O. 149
du code, demeureraient évidemment applicables. A l'initiative de notre collegue
René Dosiere également, celles-ci ont été ajustées sur un point : il ne serait plus
possible de demeurer le conseil d’'une entreprise publiqgue ou d’'un établissement
public national, visés par I'article L.O. 145, ou d’'une entreprise travaillant pour le
compte de I'Etat, visée par l'article L.O. 146, lorsqu’on I'était avant le début de
son mandat, ce qui parait cohérent a votre rapporteur.

Sous réserve de l'adoption d'@amendementrédactionnel proposé par
son rapporteur, votre commission a approuvé l'incompatibilité avec la fonction de
conseil telle gu’elle résulte des travaux de I’Assemblée nationale.

« . La modification des autres incompatibilités existantes

Alors que l'article L.O. 145 du code prévoit que sont incompatibles avec
le mandat parlementaire les fonctions de direction dans une entreprise publique
ou un établissement public natiohasauf dans le cas ol le parlementaire est
désigné és qualité ou du fait d’'un mandat électoral local en application des textes
constitutifs de I'organisme concerné, ’Assemblée nationale a souhaité que cette
dérogation ne puisse s’appliquer qu'aux seules fonctions de membre du conseil
d’administration, et pas a celles de président ou de directeur général, et ce
uniquement dans le cas ou le député serait désigné en sa qualité de parlementaire.
Votre commission a considéré qu'il fallait conserver la possibilité de dérogation
pour une désignation au titre d’'un mandat local. A l'initiative de son rapporteur,
elle a adopté uamendementen ce sens. En effet, un parlementaire doit pouvoir
continuer a siéger au sein du conseil d’administration d’'une entreprise publique
ou d'un établissement public national en vertu d’'un mandat local qu’il détient.

! Article 98 du décret n° 91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession d’avocat.

2 Fonctions de président, membre du conseil d’administration, directeur général et directeur général
adjoint. Les fonctions permanentes de conseil auprés de ces entreprises et établissements sont aussi
proscrites, dans dérogation possible.
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En outre, votre commission a adopté deumendementsa caractere
rédactionnel, sur proposition de son rapporteuin dfajuster la disposition
introduite par I'’Assemblée nationale a l'articléd..146 du code électoral en vue
de correctement prendre en compte, dans les inddipés, les fonction de
direction dans les sociétés-meres de certainespgiges, en particulier celles qui
travaillent pour le compte de I'Etat ainsi que eglbui ont un objet financier et
font appel public a I'épargne, pour lesquellesftextions de direction sont déja
incompatibles : une telle disposition figurait d@grmi les recommandations du
rapport d’information précité (recommandation nj.29

A Tlinitiative de notre collegue Alain Anziani, v@& commission a
adopté unamendementvisant a rendre incompatible I'exercice d’'un manda
d’administrateur ou de membre du conseil de sdargie dans une société dont
les fonctions de direction sont déja incompatildesc le mandat parlementaire
en vertu de l'article L.O. 146 précité, alors qutetlement l'article L.O. 146-1
du code se limite a interdire a un parlementaiecckpter de telles fonctions en
cours de mandat, de sorte qu’il peut les consesiveltes étaient les siennes avant
le début de son mandat. Il s’agit la encore deoreef la protection du mandat
parlementaire a I'égard des intéréts économiques.

Enfin, renforcant 'incompatibilité entre le mangetriementaire et toute
fonction publique non élective, 'Assemblée natienaa l'initiative de son
rapporteur, a souhaité qu’un fonctionnaire devemamtementaire soit d'office
placé en position de disponibilité et plus, comnestde cas aujourd’hui en vertu
des textes statutaires relatifs a la fonction muigj en position de détachement,
de facon a ne plus pouvoir bénéficier des drodagsancement et a pension de son
corps d’origine. Pour ce faire, elle a complététicte L.O. 151 du code, tout en
supprimant la disposition selon laquelle un parletaiee, s’il est agent public,
doit demander a étre placé&ans la position spéciale prévue par son statut
Votre commission a approuvé cette disposition.

* . Le contrble des incompatibilités par les buredes assemblées

Dans le nouveau systéeme déclaratif institué patidla 1 du projet de

loi organique, le contrdle des incompatibilitéslgarentaires par les bureaux des
assemblées s’effectuerait dorénavant sur la basedéelarations d’intéréts et
d’activités, en substitution des actuelles déclanat d’activités. Ces nouvelles
déclarations continueraient a comporter la liste agivités professionnelles ou
d’'intérét général, méme non rémunérées, que lecipartaire envisage de
conserver pendant son mandat. En cas de douteyr&a saisit le Conseil
constitutionnel, qui se prononce sur le caracterapatible ou non de I'activité
litigieuse, avant régularisation éventuelle partéressé dans les trente jours sous
peine de démission d’office.

Actuellement, larticle L.O. 151-2 du code électothspose que les
parlementaires déposent leur déclaration d’act\sté le bureau de I'assemblée a
laquelle ils appartiennent, dans les trente premieurs de leur mandat.
L’article 1*" du projet de loi organique propose de mentionetiedormalité de
dépbt avec les autres formalités déclaratives sugecla Haute Autorité de la
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transparence de la vie publique. Dans un soucitafligibilité du code et de

cohérence de ses dispositions relatives aux inctibifi@s, votre commission a
souhaité maintenir cette disposition au sein d#idla L.O. 151-2, complétée par
I'obligation de signaler toute modification subgtalte dans la liste des activités.
Elle a adopté uamendementen ce sens proposeé par son rapporteur.

Enfin, a linitiative de son rapporteur, votre comsgion a adopté un
amendementde clarification rédactionnelle et de coordinaticoncernant les
conditions d’entrée en vigueur des nouvelles incatibpités. Celles-ci ne
trouveraient a s’appliquer qu’a compter du prochaienouvellement général de
I’Assemblée nationale et du prochain renouvellendenEénat.

Votre commission a adopté I'articleathsi modifié.

Article 2 bis A
(art. 4 et 6 de I'ordonnance n° 58-1067 du 7 noven®58 portant loi organique
sur le Conseil constitutionnel)
Incompatibilités professionnelles applicables
aux membres du Conseil constitutionnel

Introduit par 'Assemblée nationale en séance puklia l'initiative de
notre collegue député Thomas Thévenoud, I'articlbi A du projet de loi
organiqgue modifie I'ordonnance n° 58-1067 du 7 mobee 1958 portant loi
organique sur le Conseil constitutionnel afin dedre incompatible I'exercice
des fonctions de membre du Conseil constitutioravac toute autre activité
professionnelle, au motif du caractére quasi jatidhnel de la fonction du
Conseil dans le domaine des libertés publiquesaitude linstauration de la
question prioritaire de constitutionnalité (QPC).

De telles dispositions s’appliqueraient a tousrtesnbres du Conseil,
gu'’il s’agisse des membres désignés ou des merabries

Actuellement, I'ordonnance précitée du 7 novemig&8ldispose, dans
son article 4, que les fonctions de membre du Gbs@et incompatibles avec les
fonctions de membre du Gouvernement ou du Conseiha@mnique, social et
environnemental, avec celles de Défenseur dessdaiitsi qu'avec tout mandat
électoral. Elle ajoute que les incompatibilités fessionnelles applicables aux
parlementaires s’appliquent aux membres du ConBaihs son article 6, elle
prévoit que les indemnités des membres du Conseilreduites de moitié pour
ceux qui continuent a exercer une activité comgmatibarticle 2bis A du projet
de loi organique propose par cohérence de suppietee seconde disposition,
en complément de I'incompatibilité professionnalbsolue.

Approuvant un tel élargissement des incompatilsiligdoplicables aux
membres du Conseil constitutionnel, dans le coatextuveau de la QPC qui
impose aux membres du Conseil un devoir renforicélépendance, a l'instar des
magistrats judiciaires, votre commission a congidgril convenait d’en aligner
la rédaction sur l'incompatibilité générale applitaaux magistrats avec toute
autre activité professionnelle. Aussi votre comioissa-t-elle adopté, sur la
proposition de son rapporteur, amendementreprenant une disposition figurant
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a larticle 8 de l'ordonnance n°58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi
organique relative au statut de la magistrature, selon laquelle « I'exercice des
fonctions de magistrat est incompatible avec lI'exercice de toutes fonctions
publigues et de toute autre activité¢ professionnelle ou salarié€ette
disposition se substituerait a celle selon laquelle, actuellement, les
incompatibilités professionnelles applicables aux parlementaires s’appliquent aux
membres du Conseil constitutionnel.

Enfin, cette disposition trouve pleinement sa place dans un texte relatif a
la transparence de la vie publique, texte qui renforce déja les incompatibilités qui
s’'appliguent aux parlementaires.

Votre commission a adopté I'article 2 Bsainsi modifié.

Article 2 bis
(art. L.O. 153 du code électoral)
Interdiction pour un parlementaire nommé membre du Gouvernement de
percevoir une indemnité parlementaire pendant le délai d’option

Introduit par la commission des lois de ’Assemblée nationale, sur la
proposition de son rapporteur, I'articldb® du projet de loi organique prévoit, au
cours du délai d'un mois pendant lequel un parlementaire nommé membre du
Gouvernement conserve son mandat parlementaire — autrement appelé « délai
d’option », permettant au parlementaire de renoncer a entrer au Gouvernement
pour conserver son mandat parlementaireque ce parlementaire ne percoive
plus aucune indemnité en tant que parlementaire. L’'article L.O. 153 du code
électoral dispose déja que ce parlementaire ne peut prendre part a aucun scrutin
dans son assemblée. Il est en effet conforme au principe de séparation des
pouvoirs que le parlementaire nommé membre du Gouvernement, pendant ce
délai, ne puisse plus faire usage de ses prérogatives parlementaires.

Ces dispositions, qui visent les députés, sont applicables aux sénateurs
en vertu de l'article L.O. 297 du code électoral.

Votre commission a adopté I'article 2 Isisns modification

! Dérogation temporaire et limitée a I'incompatibilité établie par I'article 23 de la Constitution entre

les fonctions ministérielles et le mandat parlementaire, ce « délai d’option » revétait une importance
plus grande avant la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008, lorsqu’'un ancien parlementaire
nommé membre du Gouvernement ne retrouvait pas son siége automatiquement a l'issue de ses
fonctions gouvernementales et qu'il fallait qu’il provoque a cette fin la démission de son remplacant
pour permettre I'organisation d'une élection partielle (sauf dans les cas des sénateurs €lus au scrutin
proportionnel).
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Article 2 ter
(art. L.O 489, L.O 516 et L.O 544 du code électoral)
Suppression d’'une peine automatique d’inéligibilité
applicable aux conseillers territoriaux de Saint-Barthélemy,
Saint-Martin et Saint-Pierre-et-Miquelon

Introduit par la commission des lois de I'Assemblée nationale a
l'initiative de son rapporteur, I'article &r du projet de loi organique supprime
les 1° du | des articles L.O. 489, L.O. 516 et L.O. 544 du code électoral crées par
la loi organique n° 2007-223 du 21 février 2007 portant dispositions statutaires et
institutionnelles relatives a I'outre-mer. Reprenant un dispositif existant pour
d'autres élus, ces articles prévoient pour les conseillers territoriaux,
respectivement, de Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Saint Pierre-et-Miquelon,
une inéligibilité d'un an s’ils ne déposent pas une déclaration de situation
patrimoniale.

Au regard de la jurisprudence du Conseil constitutidnregtte peine
d’inéligibilité sans pouvoir d’appréciation et de modulation du juge en fonction
du manquement constaté parait contraire au principe d’individualisation de peines
qui découlent de I'article 8 de la déclaration des droits de I'Homme et du citoyen
de 1789.

Votre commission a adopté I'article 2 &ans modification.

Article 2 quater (supprimé)
(art. 4 de 'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958
portant loi organique sur le Conseil constitutionnel)
Incompatibilité avec I'exercice de la profession d’avocat
applicable aux membres du Conseil constitutionnel

Introduit par la commission des lois de I’Assemblée nationale, sur la
proposition de son rapporteur, l'article duater du projet de loi organique
modifie 'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur
le Conseil constitutionnel afin de rendre incompatible I'exercice des fonctions de
membre du Conseil constitutionnel avec I'exercice de la profession d’avocat. De
telles dispositions s’appliquent a tous les membres du Conseil, que ce soit les
membres désignés ou les membres a vie.

Des lors que Il'article bis A du projet de loi organique prévoit que toute
autre activité professionnelle serait interdite aux membres du Conseil, il n’y a pas
lieu de prévoir une incompatibilité particuliere avec I'exercice de la profession
d’avocat. Par conséquent, a l'initiative de son rapporteur, votre commission a
adopté un amendemersupprimant I'article 2 quater

Votre commission aupprimé l'article 2 quater

! Le Conseil constitutionnel a jugé quée«principe d'individualisation des peines [...] implique

que la peine emportant l'interdiction d'étre inscrit sur une liste électorale et I'incapacité d'exercer
une fonction publique élective qui en résulte ne puisse étre appliquée que si le juge l'a
expressément prononcée, en tenant compte des circonstances propres a chaque(Eshetk

juin 2010, 11 juin 2010, n° 2010-6/7 QPC).
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Article 3
(art. I, 4, 6 et 7 de I'ordonnance n° 58-1099 du 17 novenB58 portant loi
organique pour I'application de l'article 23 deGanstitution)
Indemnités et interdiction d’activités des membresiu Gouvernement
et des anciens membres du Gouvernement

L’article 3 modifie les régles nécessaires a I'aqgtion de I'article 23
de la Constitution qui prévoit queles fonctions de membre du Gouvernement
sont incompatibles avec l'exercice de tout mandatlegmentaire, de toute
fonction de représentation professionnelle a careenational et de tout emploi
public ou de toute activité professionnelleenvoyant a une loi organique le soin
de déterminer les conditions pour pourvoir au remgnent des intéressés dans
leurs anciennes fonctions

Il modifie ainsi I'article 5 de I'ordonnance n° 3899 du 17 novembre
1958 disposant actuellement qu’'un ancien membréalwernement percoit une
indemnité d’'un montant égal au traitement qui laitéalloué en sa qualité de
membre du Gouvernement s’il n’a pas retrouvé unieigcrémunérée. Dans sa
rédaction initiale, cet article proposait que larédu de perception de cette
indemnité soit ramenée de six a un modanrs un souci d’exemplariteselon les
termes de I'étude d'impact jointe au présent prajet loi. Adoptant un
amendement de M. René Dosiere, la commission dés d® I’Assemblée
nationale a supprimé cette disposition, préféran genir au « systéme mis en
place par le général de Gaulle en 1958 » selortellaude 'amendement. La
commission des lois a en effet considéré que l#figation avancée par le
Gouvernement ne paraissait pas suffisante et quédlaction du délai favorisait
les membres du Gouvernement notamment titulaire diandat parlementaire au
détriment de ceux sans emploi au terme de leudti@os gouvernementales. En
séance publique, I'Assemblée nationale a adopt@mendement de M. René
Dosiere, soutenu par le Gouvernement, qui, dansauti de compromis, a
finalement réduit la durée de perception de cetemnité pour les membres du
Gouvernement ne percevant pas de rémunération adetgs départ du
Gouvernement pendant un délai de trois mois.

En outre, 'Assemblée nationale a conservé I'impmigg a I'avenir
pour un ancien membre du Gouvernement de percegt indemnité «’il a
omis de déclarer [...] tout ou partie de son patrim®bu de ses intéréis ce qui
renvoie a la violation des obligations déclaratipedvu par 'article 3 du projet
de loi ordinaire. Comme le rapporteur de I’Asserabiétionale le notait dans son
rapport, «dans le cas ou la révélation aurait lieu apres lersement de
'indemnité, le texte est muet sur la possibiliténg éventuelle rétrocession ce
dernier notant toutefois qu’elle serait possiblen«application de la théorie de la
répétition de I'indu», position que partage votre rapporteur.

En outre, sur proposition de son rapporteur, laro@sion des loi de
I’Assemblée nationale a complété I'articlg de I'ordonnance n° 58-1099 du 17
novembre 1958 qui prévoit que I'incompatibilité rentes fonctions de membre
du Parlement et de membre du Gouvernement ne m@iéeidqu’au terme d'un
délai d’'un mois, I'intéressé devant alors cesser @ndat parlementaire s'il
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souhaite exercer les fonctions gouvernementalesraribuce délai, le
parlementaire ne peut prendre part a aucun scetifitorénavant ne pourrait pas
cumuler, ce qui apparait souhaitable, les inde¥arde parlementaire et celle de
membre du Gouvernement, ce que théoriquement Ersltions actuelles de
I'ordonnance autorisent.

Un autre amendement du rapporteur adopté par lantgsion des lois
de I'Assemblée nationale a fixé au niveau de laolganique une disposition
initialement inscrite au sein du projet de loi ore par le Gouvernement : la
mise d’office en disponibilité ou dans la positiégquivalente prévue par leur
statut des membres du Parlement qui exerce ungt@au sein d’'une fonction
publique. Cette mesure, qui est de droit pour tetionnaire concerné, s’analyse
en effet comme une incompatibilité puisqu’elle rampe lien entre
I'administration d’emploi et le fonctionnaire soéserve de son droit a réintégrer
son corps ou cadre d’emploi d’origine a I'issue st;n mandat. La mise en
disponibilité serait prononcée d’office et pour tmla durée du mandat, sans
limitation de durée donc contrairement a la mise désponibilité pour
convenances personnelles.

Cette regle vise a éviter les conflits d'intérétaisnégalement, a
I'origine, les moyens de pression du Gouvernemant Is Parlement, le
fonctionnaire étant, de par son lien hiérarchigsmus I'autorité du
Gouvernement.

Cette mesure moins favorable aux fonctionnaires lgudétachement
contribue, selon I'étude d’impact jointe au présgmjet de loi, a préserver un
équilibre entre les parlementaires issus du secpgiwe, pour lesquels le projet
de loi organique prévoit une extension des incorpiéés professionnelles, et
ceux qui ont la qualité de fonctionnaire.

Pour mettre fin a ce qui pouvait paraitre commeauantage donné
aux fonctionnaires qui détenaient un mandat panhdaiee, I'article 9 de la loi
n° 2007-1786 du 19 décembre 2007, leur avait déjpismé la faculté
d’acquérir des droits a pension de retraite a cemptu prochain
renouvellement de chacune des assemblées, soiepansbre 2008 pour le
Sénat et en juin 2012 pour I'Assemblée nationale.

Placé hors de son corps ou de son cadre d’emplmiigihe, le
fonctionnaire est délivré des obligations de servat ne percoit plus de
traitement. Contrairement au détachement qui é#iposition actuelle des
membres du Parlement étant fonctionnaire, la rmsaigponibilité ne permettrait
pas au fonctionnaire dans cette position statutd@ebénéficier des droits a
'avancement et a la retraite. En outre, a I'isdeesa disponibilité, il n'est pas
automatiquement réintégreé et doit attendre unenaed’emploi.

L'entrée en vigueur de cette disposition est cepahdeportée, pour
ne pas bouleverser les situations actuelles, garvier 2014.

Enfin, a l'initiative de son rapporteur, la comni®s des lois de
I’Assemblée nationale a tiré les conséquences denike en place d'un
dispositif de contrdle des activités exercées pamhembres du Gouvernement
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dans le délai de trois ans consécutif a I'exercibe leurs fonctions
gouvernementale par la Haute Autorité pour la fpansnce de la vie publique
pour supprimer l'article 6 de I'ordonnance n° 5820du 17 novembre 1958
qui interdit, dans les six mois suivant la cessatides fonctions
gouvernementales, d’entamer une fonction de dwaciiu sein des entreprises
nationales et établissements publics nationaux @a ehtreprises disposant
d’avantages ou de commandes publiques ou exerg@nactivité immobiliere
ou une activité financiére en faisant appel a ligpa. Le contrdle exercé par
la Haute Autorité devrait ainsi se substituer decatterdiction qui excede le
champ de l'article 23 de la Constitution puisqléel$’applique aprés la
cessation des fonctions gouvernementales.

Adoptant unamendementde votre rapporteur, votre commission a
supprimé l'article 7 de I'ordonnance n° 58-1099 Xl novembre 1958 qui
fixait I'entrée en vigueur des dispositions de dlonnance a compter de
I'entrée en fonction du premier Gouvernement suivarpremiere élection du
chef de I'Etat sous la¥'®République, dispositions désormais obsolétes.

Votre commission a adopté I'articleahsi modifié.

Article 4
(tableau annexé a la loi n° 2010-837 du 23 juBl@t0
relative a I'application du cinquieme alinéa detide 13 de la Constitution)
Avis des commissions permanentes des assembléedgraentaire
sur la nomination du président de la Haute Autorité
pour la transparence de la vie publique

L'article 4 du projet de loi organique complétetbbleau placé en
annexe de la loi organique n° 2010-837 du 23 juiR®@10 afin que la
nomination du président de la Haute Autorité pardéonret du Président de la
Républiqgue ne puisse intervenir qu’'en I'absencepgasition du Parlement.
Conformément a I'article 13 de la Constitution, paudes emplois ou fonctions
[...] pour lesquels, en raison de leur importanceup la garantie des droits et
libertés ou la vie économique et sociale de la &fati — catégorie dont reléve
légitimement la présidence de la Haute Autoriténe personne ne peut étre
nommée par le chef de I'Etat en cas de refus ddidah par une majorité des
trois cinquiémes des suffrages exprimés des mendEesdeux commission
permanentes des assemblées parlementaires.

Si cette précision ne figure pas au sein de I'erti@ du projet de loi,
il convient de déduire du présent article que lenmation du président de la
Haute Autorité devrait intervenir par décret dudtdént de la République pris
en conseil des ministres.

En application de l'article 13 de la Constitutida,désignation de la
commission permanente chargée d’émettre un voteastandidature proposée
par le Président de la République est fixée palolace a quoi pourvoit
I'article 21 du projet de loi ordinaire.

Votre commission s’est bornée a modifier l'intitute la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publiquesein de cet article.
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Votre commission a adopté I'articleadnsi modifié.

Article 4 bis A (supprimé)
(art. 3 de la loi n° 62-1292 du 6 novembre 196athet a I'élection du président
de la République au suffrage universel)
Réduction du remboursement des dépenses électoratéan candidat a
I'élection présidentielle en cas d’'omission de déufation
ou de déclaration inexacte

Introduit par I’Assemblée nationale en séance puidia I'initiative
de M. René Dosiére, I'article dis A prévoit que les déclarations de situation
patrimoniale remises par les candidats a [I'électiprésidentielle sont
transmises a la Haute Autorité et gqu’en cas d’omisssubstantielle ou
d’évaluation mensongeére, la Haute Autorité sasitdmmission nationale des
comptes de campagne et des financements politif@RECCFP) en rendant
cette saisine publiqgue. La CNCCFP pourrait alordui® le montant du
remboursement auquel a droit le candidat au tereniétection en fonction de

du nombre et de la gravité des irrégularités.

Un dispositif symétrique existerait pour la sortiees fonctions
puisque la déclaration de situation patrimonialectief de I'Etat au terme de
son mandat serait également transmise a la Hautterifdiqui pourrait rendre
public son constat lorsque cette déclaration naispas exhaustive, exacte ou
sincere ou face a kne évolution de situation patrimoniale pour ladaeetlle
ne dispose pas d’explications suffisantes

Cet article souleve plusieurs difficultés, en parkier au regard de sa
conformité a la Constitution.

En effet, les modalités de remboursement de ces $exaient fixées
selon des critéeres objectifs pour assurer I'égakaales candidats a I'élection.
En prévoyant une minoration de ce droit au rembement, au demeurant
sans le plafonner, pour des motifs qui n'‘ont pae intidence directe sur le
déroulement de la campagne électorale ou de limctdavec la violation de
dispositions électorales, cet article remettraitcanse I'égalité des candidats
devant I'élection pour des motifs étrangers a lagétition électorale.

En conséquence, votre commission a adopté un amemdede son
rapporteur tendantgupprimer I'article 4 bis A.

Article 4 bis
(art. 4 de la loi n° 62-1292 du 6 novembre 196atret a I'élection
du président de la République au suffrage unilerse
Actualisation d’'une référence au code électoral

Introduit par la commission des lois de I'Assembléationale a
I'initiative de son rapporteur, l'article 4 bis aelise un renvoi opéré par l'article
4 de la loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962, dispmsitui a valeur organique, a
des dispositions Iégislatives du code électorafjaabs la loi du 6 novembre 1962
et la loi organique n°® 76-97 du 31 janvier 1976vm@eant pour leur application.
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En effet, ces renvois se réferent a une rédacties dispositions
|égislatives a un moment donné, fixé actuellemdatradaction du code électoral
en vigueur a la date de la publication de la 02021-1977 du 28 décembre 2001
de finances pour 2012. Il est ainsi proposé d’diseracette référence pour
prendre en compte les modifications apportéesriesepts projet de loi organique
et ordinaire en substituant comme référence lactémadu code électoral a la
date de la publication du présent projet de loaorgue.

Ce renvoi aurait ainsi pour effet de prendre enptenres modifications
intervenues a l'article L.O. 135-1 du code éledtqra s’applique aux candidats a
I'élection présidentielle s’agissant de la déclaratde situation patrimoniale a
laquelle ils sont tenus.

A Tlinitiative de son rapporteur, votre commissicen adopté un
amendement assurant une coordination au sein de la loi n°132 du 6
novembre 1962 rendue nécessaire par la réorgamsati sein du code électoral
opérée par I'article®ldu présent projet de loi organique.

Votre commission a adopté I'articlebds ainsi modifié.

Article 4 ter (nouveau)
(art. 51 de la loi organique n° 2001-692 du lert 2001
relative aux lois de finances)
Publication d’informations relatives aux subventiors
verseées sur proposition des membres du Parlement

Votre commission ayant adopté un amendement de cotlsgues
Laurence Rossignol et Alain Anziani ainsi que de$emble des membres du
groupe socialiste, l'article 4 ter prévoit le dépanuel par le Gouvernement, sous
forme d’une annexe au projet de loi de financesr pamnée, rendant compte
d’'informations relatives au versement de subvestioaux collectivités
territoriales ou a des associations, pratique ptusiue sous le nom de « réserve
parlementaire ».

La «réserve parlementaire », qui a son équivatentpoint de vue
gouvernemental avec la « réserve ministériellessbua usage ancien permettant
aux membres du Parlement de solliciter des mirsigjue restent formellement les
ordonnateurs budgétaires de verser une somme &néfidiaire pour un projet
donné. La répartition des fonds de la « réserviemantaire » relevent de regles
internes a chaque assemblée parlementaire. Powexgauntion budgétaire, cette
subvention répond aux conditions traditionnellamd’ dépense publique.

Seraient ainsi retracées les informations portantles versements de
I'année précédant le dépdt du projet de loi denfies selon une répartition par
département, collectivité d’outre-mer ou en NowElalédonie avec pour
chaque subvention les informations suivantes ola du bénéficiaire, le montant
versé, la nature du projet financé, le programmnugbtaire concerné et le nom du
membre du Parlement qui a proposé la subvention.

Votre commission a adopté I'articletdr ainsi rédige
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Article 5
Extension des dispositions aux collectivités
régies par le principe de spécialité législative

L’article 5 du projet de loi organique étend les articléset 2 du
présent projet de loi organique aux trois collectivités frangaises de lI'océan
Pacifique, régies par uprincipe de spécialité législative la Nouvelle-
Calédonie, la Polynésie francgaise et les Tles Wallis et Futuna. L’application sur
le territoire de ces collectivités de dispositions qui ne relevent pas de la
catégorie des «lois de souveraineté » est subordonnée ameangon
expressede la part du |égislateur.

En revanche, les autres dispositions du présent texte ont soit un objet
spécifique a une collectivité régie par principe de spécialité Iégislative, soit
ont trait aux pouvoirs publics constitutionnels de la République et s’appliquent
de plein droit, étant en raison de leur objet, [...] nécessairement destinés a
régir 'ensemble du territoire de la Républigut ce qui est le cas pour les
articles 2 bis A, 2 bis, 3 ef4

Votre commission a adopté 'articlesans modification

Article 6
(art. 64, 114, 161 et 195 de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 199 relative a
la Nouvelle-Calédonie)
Coordination avec le statut de la Nouvelle-Calédonie

Introduit par la commission des lois de I'Assemblée nationale a
I'initiative de son rapporteur, I'article 6 du projet de loi organique étend les
dispositions aux élus locaux de la Nouvelle-Calédonie.

Il impose au président et aux membres du gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie, au président et aux membres du Congrés de la Nouvelle-Calédonie
ainsi qu'aux présidents et vice-président des assemblées de province de déposer
une déclaration de situation patrimoine, comme actuellement, et désormais une
déclaration d’'intéréts dans les conditions prévues pour les élus locaux a l'article
10 du projet de loi ordinaire. Ce renvoi par la loi organique a des dispositions de
la loi ordinaire a pour effet de les rendre applicable dans leur rédaction en vigueur
a la date de I'adoption définitive du projet de loi organique en application de la
jurisprudence constitutionnelle dite de « cristallisatian »

Enfin, en raison des sérieux doutes pesant sur la constitutionnalité de
cette sanctich la peine d'inéligibilité automatique frappant un élu en cas de non
dépodt d'une déclaration de situation patrimoniale est supprimée.

Votre commission a adopté I'articles&ns modification

CC, 12 février 2004, n° 2004-490 DC, et CC, 15 février 2007, n° 2007-547 DC.

2 Dans ce dernier cas, la disposition n’est pas tant relative & une autorité administrative
indépendante, ce qui n'aurait pas pour effet de l'inclure dans la catégorie de «lois de
souveraineté » mais a trait a la procédure devant une commission permanente des deux
assemblées parlementaires.

%ccC, 9 juillet 2008, n° 2008-566 DC.

4 CC, 11 juin 2010, 11 juin 2010, n° 2010-6/7 QPC.
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Article 7
(art. 109 et 160 de la loi organique n° 2004-192ddévrier 2004 portant statut
d’autonomie de la Polynésie francaise)
Coordination avec le statut de la Polynésie francae

Introduit par la commission des lois de I'Assemblgationale a
I'initiative de son rapporteur, l'article 7 du pedjde loi organique étend les
dispositions aux élus locaux de la Polynésie freseca

Il impose au président et aux membres du gouvemedela Polynésie
francaise, aux représentants a 'assemblée delyemé3ie francaise de déposer
une déclaration de situation patrimoine, comme edlemnent, et désormais une
déclaration d’intéréts dans les conditions prépms les élus locaux a l'article
10 du projet de loi ordinaire. Ce renvoi par ladaganique a des dispositions de
la loi ordinaire a pour effet de les rendre apfilleadans leur rédaction en vigueur
a la date de I'adoption définitive du projet de ¢mganique en application de la
jurisprudence constitutionnelle dite de « cristaltion 3.

Enfin, en raison des sérieux doutes pesant suoratitutionnalité de
cette sanctioh) la peine d'inéligibilité automatique frappant élu en cas de non
dépbt d’'une déclaration de situation patrimonialkesepprimée.

Votre commission a adopté I'articlesans modification

Article 7 bis
(art. L.O. 6221-1, L.O. 6231-1 et L.O. 3431-1
du code général des collectivités territoriales )
Coordination avec les statuts de Saint-Barthélemy,
Saint-Martin et Saint-Pierre-et-Miquelon

Introduit par 'Assemblée nationale en séance puklia l'initiative de
son rapporteur, l'article Bis du projet de loi organique étend les dispositiams
élus locaux de Saint-Barthélemy, Saint-Martin ehSRierre-et-Miquelon.

Il impose au président du conseil territorial et aanseillers territoriaux
des collectivités de Saint-Barthélemy, de SaintiMaet de Saint-Pierre-et-
Miguelon de déposer une déclaration de situationrirpaine, comme
actuellement, et désormais une déclaration d’itdé¥éns les conditions prévues
pour les €élus locaux a l'article 10 du projet dedalinaire. Ce renvoi par la loi
organique a des dispositions de la loi ordinairgpoair effet de les rendre
applicable dans leur rédaction en vigueur a la datd’adoption définitive du
projet de loi organique en application de la junisience constitutionnelle dite de
« cristallisation %,

Votre commission a adopté I'articlebis sans modification

' CC, 9 juillet 2008, n° 2008-566 DC.
2CC, 11 juin 2010, n° 2010-6/7 QPC.
¥ CC, 9 juillet 2008, n° 2008-566 DC-1 et LO.
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Article 8
Application des dispositions relatives a 'administration,
a la reglementation et la Iégislation fiscale
dans les collectivités d’outre-mer et Nouvelle-Calédonie

Introduit par la commission des lois de I'Assemblée nationale a
I'initiative de son rapporteur, I'article 8 du projet de loi organique renvoie pour
I'application de dispositions du projet de loi organique et du projet de loi
ordinaire aux administrations fiscales des collectivités d’outre-mer et de la
Nouvelle-Calédonie ainsi qu’au droit fiscal applicable localement lorsque sont
mentionnés respectivement 'administration fiscale et les régles fiscales.

Tout en jugeant particulierement opportun cet article dans son principe,
votre commission, adoptant amendementde son rapporteur, a supprimé le
renvoi au projet de loi, préférant par souci de parallélisme, introduire une
disposition interprétative équivalente au sein du projet de loi lui-méme et rédiger
la disposition de telle sorte que l'assistance de I'administration fiscale locale ne
soit pas exclusive de celle nationale. En effet, malgré I'autonomie fiscale de ces
territoires, I'Etat conserve des prérogatives fiscales qui lui permettent de détenir
des informations utiles a la haute Autorité pour l'accomplissement de ses
missions ; il est donc préférable que cette instance puisse solliciter les deux
administrations.

Votre commission a adopté I'article 8 ainsi modifié

Votre commission a adopté le projet de loi organique relatif a la
transparence de la vie publique ainsi modifié.
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EXAMEN DES ARTICLES
DU PROJET DE LOI

) CHAPITRE | = o
LA PREVENTION DES CONFLITS D'INTERETS ET LA
TRANSPARENCE DANS LA VIE PUBLIQUE

Article 1°'
Obligation de dignité, de probité et d’intégrité
dans I'exercice des fonctions

Dans sa rédaction initiale non modifiée sur le feat I'Assemblée
nationale, l'article ¥ du projet de loi impose une série d'obligationsx au
membres du Gouvernement, aux personnes titulaivesrdandat électif local —
c’est-a-dire les élus locaux dans leur ensemble enéeux non soumis a des
obligations déclaratives — et aux personnes chargé@me mission de service
public, cette derniére catégorie comprenant, corenelevait le rapporteur de
I’Assemblée nationale, un nombre important de peree (fonctionnaires, agents
contractuels méme de droit privé, collaborateucasionnels du service public).

Initialement, ces personnes étaient tenues deaespee obligation de
dignité, de probité et d’'impartialité. Sans modifle périmétre des personnes
concernées, votre commission a adoptammendementde son rapporteur visant
a substituer a I'exigence d'impartialité celle dégrité. En effet, elle a estimé que
la notion d’impartialité, réservée traditionnellame aux fonctions
juridictionnelles, parait antinomique avec celle® dertaines fonctions
mentionnées par l'article premier comme membresGadwvernement et élus
locaux. Elle lui a ainsi préféré la notion d’intégrqui correspondait a un des
termes retenus par le rapport de la commissiond@@par M. Jean-Marc Sauvé.

En outre, le présent article pose une obligatiamégie vis-a-vis de ces
personnes afin qu’ellesweillent a prévenir ou a faire cesser immédiatement
tout conflit d’intéréts». Cette régle trouve un prolongement avec I'ertit du
présent projet de loi qui détaille, pour certaipessonnes comprises dans le
champ de l'article 4, les modalités que prennent I'obligation pour sle
prévenir ou faire cesser un conflit d’'intéréts (aidpabstention, etc.).

Si la portée normative de cet article a pu étreattéb par votre
commission, il n’en demeure pas moins que, comnrelévait le rapporteur de
I'Assemblée nationale, cette disposition pourratves de fondement a une
sanction disciplinaire pour les personnes ayantearifcette série d’obligation
ou, s'agissant de responsables politiques, justifiee sanction par la voie
politique (révocation, censure du Gouvernement;négétection).
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Adoptant uramendementde son rapporteur, votre commission a retenu
une rédaction levant toute ambiguité quant au champ des personnes concernées
par cette obligation, le faisant coincider a celui des personnes mentionnées a la
premiére phrase (membres du Gouvernement, personnes titulaires d’'un mandat
électif local, personnes chargées du mission de service public), 'emploi du
pronom «elles» ne pouvant renvoyer, du fait de son genre, qu'aux « persennes
titulaires d’'un mandat électif local ou chargée d’'une mission de service public et
non aux membres du Gouvernement.

Votre commission a adopté I'articlé dinsi modifié.

SECTION 1
Obligations d’abstention

Article 2
Définition du conflit d’'intéréts et obligations d’abstention

Adopté sans modification de fond par I’Assemblée nationale, cet
article définit le conflit d’'intérét, ce qui n’avait pas été I'option retenue par le
projet de loi relatif a la déontologie et a la prévention des conflits d’intéréts
dans la vie publique présenté par le précédent gouvernement en juillet 2011.

Pour I'essentiel, cette définition posée au premier alinéa correspond a
celle proposée en novembre 2012 par la commission de rénovation et de
déontologie de la vie publique, présidée par I'ancien Premier ministre Lionel
Jospin. Dans la rédaction initiale de cette disposition, le conflit d’'intéréts
renvoyait a «une situation d’interférence entre un intérét public et des intéréts
publics ou privés qui est de nature a compromettre ou a paraitre
compromettre I'exercice indépendant, impartial et objectif d’'une fonction

Sur proposition de son rapporteur, votre commission a remanié cette
définition en adoptarttois amendements

En premier lieu, votre commission a modifié le champ des conflits
d’'intéréts pris en compte dans le cadre de ce projet de loi et qui, actuellement,
prend en compte wne situation d’interférence entre un intérét public et des
intéréts publics ou privés. Il recouvre ainsi les hypothéses de conflit entre un
intérét public et un autre intérét public posant ainsi la question du cumul de
mandats ou de fonctions au sein de plusieurs collectivités publiques. Il parait
plus prudent de ne pas traiter de cette hypothese dans les mémes termes que le
cas d’'un conflit entre un intérét public et un intérét prive, ce qui fut d’ailleurs
la démarche retenue par le groupe de travail présidé par notre colléegue Jean-
Jacques Hyest en 2011. De surcroit, le rapport de la commission de réflexion
de la prévention des conflits d’intéréts dans la vie publique avait proposé
également en 2011 avait préconisé de prendre en compte sifigation
d’'interférence entre une mission de service public et un intérét prithfin,
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cette rédaction est celle retenue par I'article 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 portant droits et obligations des fonctionnaires qui interdit le cumul
d’activités des fonctionnaires avec certaines activités privées

En second lieu, votre commission a supprimé la formule selon
laquelle cette situation d’interférence était de naturé qaraitre
compromettre» I'exercice des fonctions pour s’en tenir a la formule plus
objective qui prend en compte seulement les situatiom® «ature a
compromettre>. Il a paru a votre commission que cette théorie des
apparences, répandue en droit anglo-américain et ayant connu des implications
en matiere juridictionnelle sous I'impulsion de la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I'Homme, pouvait conduire a des approches
excessivement subjective et, ce faisant, renforcer un climat de suspicion. Une
approche subjective est d’autant plus périlleuse en termes de sécurité juridique
gu’elle emporte que la constatation du conflit d’intéréts emporte des effets que
le présent article détaille mais éventuellement sur le plan disciplinaire.

Enfin, votre commission a souhaité mieux articuler I'articfé et
I'article 2 du présent projet de loi en renvoyant, pour caractériser I'exercice
attendu des fonctions en cause, aux obligations générales de dignité, de probité
et d’intégrité.

Les alinéas suivants fixent les modalités d’application de I'obligation
d’abstention des personnes se trouvant en situation de conflit d’'intéréts au sens
du premier alinéa du présent article.

Votre commission n’a ainsi pas modifié les regles selon lesquelles:

- Les membres du college des autorités indépendantes devraient se
déporter ;

- Les personnes d'un exécutif local seraient suppléées par des
personnes ayant délégation sans leur donner d’instruction afin de
de ne recouvrer indirectement un pouvoir de décision qu’elles
s’abstiennent justement d’exercer ;

- Les personnes chargées d'une mission de service public
s'abstiendraient d'user d’'une délégation de signature dont elles
bénéficient ;

En revanche, adoptant uamendement de son rapporteur, votre
commission a supprimé I'obligation de déport des membres du Gouvernement
en cas de situation de conflits d’intéréts, non que sur le fond elle en conteste le
bien-fondé, mais parce qu’elle soulevait en I'état des difficultés d’ordre
constitutionnel . Tout d’abord, au regard de la jurisprudence constitutionnelle
la plus récente la compétence du législateur apparait douteuse. Le Conseil

L1l en est ainsi pour les fonctionnaires, au terme de cet article, ldeptise, par eux-mémes ou

par personnes interposées, dans une entreprise soumise au contréle de I'administration a laquelle
ils appartiennent ou en relation avec cette derniére, d'intéréts de nature a compromettre leur
indépendance.

2CC,9 aolit 2012, n° 2012-654 DC
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constitutionnel a ainsi récemment censuré d’office une disposition |égislative
fixant le montant des indemnités des membres du Gouvernement et du
Président de la République, la considérant comme contraire au principe de
séparation des pouvoirs ; seul le pouvoir réglementaire est donc compétent
pour fixer le régime de rémunération des membres du Gouvernement et du
Président de la RépubligueSuivant la méme logique, la question de la
prévention des conflits d’intéréts et des conséquences a en tirer releve de
'organisation interne des pouvoirs exécutifs. Ensuite, a admettre Ia
compétence du législateur, cette obligation de déport heurte des missions que
la Constitution assigne aux membres du Gouvernement, et tout
particulierement au Premier ministre, sans qu'ils puissent invoquer, en I'état
des dispositions constitutionnelles, une situation de conflit d’intéréts pour
prétendre se dispenser de les exercer. En effet, le Premier ministre doit
contresigner la plupart des actes du chef de I'Etat en application de I'article 19
de la Constitution mais également, en vertu de l'article 21 de la Constitution,
procéder a des nominations ou édicter des normes reglementaires, ne serait-ce
que pour assurer l'exécution des lois. De méme, les membres du
Gouvernement doivent contresigner les actes du Premier ministre dont ils sont
chargés d’assurer I'exécution en application de I'article 22 de la Constitution.
Ainsi, la loi ne peut-elle prévoir une hypothése, si encadrée soit-elle, ou les
membres du Gouvernement, a commencer par le Premier ministre, ne peuvent
remplir leurs missions constitutionnelles.

Par ailleurs, votre commission a adopté amendementqui, outre

des améliorations rédactionnelles, précise les conditions dans lesquelles le
supérieur hiérarchique d’'une personne chargée d’'une mission de service public
apprécie de décharger d’'un dossier une personne sous son autorité. Ainsi, la
rédaction retenue prévoit clairement que le supérieur hiérarchique agit sur

saisine de I'agent pressentant un conflit d'intérét mais également de sa propre
initiative. A défaut, le supérieur hiérarchique elt été dépendant du signalement

opéré par la personne potentiellement concernée pour agir.

Enfin, adoptant uamendementde son rapporteur, votre commission
a renvoyé a un deécret en Conseil d’Etat le soin de fixer les modalités
d’application de cet article qui devrait en matiere de procédure administrative
non contentieuse ou de droit des collectivités territoriales appeler des mesures

réglementaires importantes.

Approuvant l'article dans son esprit, votre commission a donc
souhaité supprimer les dispositions qui pourraient fragiliser sa conformité a la
Constitution mais également nuire, par leur imprécision, a la mise en ceuvre
opérationnelle de cette obligation d’abstention qui reste la voie a privilégier en
matiere de prévention des conflits d’intéréts.

Votre commission a adopté I'articleainsi modifié.

! Le commentaire de la décision prenait alors le soin de préciser que n’était pas en dause «
répartition entre les domaines de la loi et du réglememgis «ne atteinte portée par la loi au
fonctionnement propre des pouvoirs exécuifs
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Article 2 bis

(art. 4 quatefnouveau]de I'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958

relative au fonctionnement des assemblées parlamesit
Réle des bureaux des assemblées parlementaires démprévention et le
traitement des conflits d’intéréts

Introduit a ’Assemblée nationale en commissioniditiative de son
rapporteur, I'article dis du projet de loi crée un nouvel articlegdaterau sein

de I'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958ivelau fonctionnement des

assemblées parlementaires, pour prévoir glee bureau de chaque assemb

lée

définit des lignes directrices portant sur la pratien et le traitement des conflits
d’intéréts». Ces « lignes directrices » concerneraient ftementaires — a cet
égard, le bureau de chaque assemblée a déja adet@glementation interne en

ce domaine, comme le précise I'encadré ci-apramais pourraient égaleme

nt

viser les autres catégories de personnes qui rdlede la compétence des
bureaux, c’est-a-dire les fonctionnaires parlemesgadont le statut est fixé par
le bureau en application de l'article 8 de I'ordanoe du 17 novembre 1958,
ainsi que les collaborateurs des parlementairéssatollaborateurs des groupes,

employés respectivement par les parlementairesiretep groupes, qui reléve
également de la compétence du bureau pour I'encehitede leurs condition
d’emploi et de recrutement.

nt
S

La prévention des conflits d’'intéréts dans les ass®lées parlementaires

Le 6 avril 2011, le Bureau de I'Assemblée natiormladopté une série de décisions en matier

e de

déontologie des députés : édiction d’'un code dentdémgie, obligation de déposer une déclaration

d’intéréts et une déclaration pour chaque don attation (incluant les conjoints, ascendants
descendants), création de la fonction de déontelogui recoit et conserve les déclarations, joue
role de conseil auprés des députés et établit ppora annuel. Les obligations déclaratives s
entrées en vigueur a compter du renouvellement0d®.2En cas de manquement par un déput
Bureau peut étre saisi et rendre publiques sedusions sur le cas du député.

Au Sénat, un comité de déontologie parlementaét &réé en novembre 2009. Le Bureau du Sé
décidé, le 14 décembre 2011, de mettre en placehiigation de déclaration d'intéréts (incluant
conjoints, ascendants et descendants) et une tibfigée déclaration des invitations et cadeauxs s
l'autorité de sa délégation relative au statut sfsateurs, en créant au sein de I'Instruction gémg¢
du Bureau un chapitre XHis relatif a la prévention des conflits d’'intérétes.déclarations d'intérét
dont I'objet d’une publication sur le site intermiet Séndt

Chapitre XXbis de I'Instruction générale du Bureau du Sénat :

« Les membres du Sénat remettent a la délégationudeaB en charge des conditions d’exercice

et
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2, le
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ou

er

S

du

mandat du sénateur, dans les conditions définiesap@té du Bureau, une déclaration mentionnant

les intéréts privés qui pourraient indiment inflserr la fagon dont ils s’acquittent des missioge$
a leur mandat et les conduire a privilégier leutérét particulier face a 'intérét général. Ne pem
étre regardés comme de nature a susciter des tomlintéréts les intéréts en cause dans
décisions de portée générale ainsi que les intégiis se rattachent a une vaste catégorie

les
de

personnes.

! Ces déclarations sont consultables a I'adresseante :
http://www.senat.fr/declarations_activites interaidex.html
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« lIs font également figurer dans cette déclaration, établie par arrété du Bureau, les intéréts détenus
par leur conjoint, leur partenaire de pacte civil de solidarité, leur concubin, leurs ascendants et leurs
descendants.

« Les membres du Sénat établissent cette déclaration dans les trente jours qui suivent leur entrée en
fonction. lls I'établissent a nouveau dans le méme délai a chaque renouvellement partiel du Sénat.
Dans l'intervalle, ils déclarent dans les trente jours tout élément qui modifierait de facon substantielle

leur situation ou celle de I'une des personnes visées au précédent alinéa.

« Les membres du Sénat déclarent en outre les invitations a des déplacements financées par des
organismes extérieurs au Sénat, les cadeaux, dons et avantages en nature - a l'exception des
invitations a des manifestations culturelles ou sportives en métropole et des cadeaux d’'usage - qu'ils
pourraient étre amenés a recevoir, dés lors que la valeur de ces invitations, cadeaux, dons ou
avantages excéde un montant de 150 €.

« Ces cadeaux, dons ou avantages en nature sont déclarés a la délégation du Bureau en charge des
conditions d’exercice du mandat du sénateur dans les trente jours.

Enfin, il existe également, dans les deux assemblées, une réglementation spécifique pour I'accés des
représentants d'intéréts (procédure d’enregistrement spécifique, registre public, déontologie).

Ainsi, le présent article Bis consisterait a consacrer au niveau législatif,
dans I'ordonnance du 17 novembre 1958, les décisions déja prises par les bureaux
des assemblées en matiere de prévention et de traitement des conflits d’intéréts.
Une telle disposition ne conduirait pas les bureaux a modifier fondamentalement
les dispositions déja arrétées concernant les parlementaires.

Réservé quant a I'emploi de la notion, incertaine en droit francais, de
« lignes directrices », qui pourrait s'apparenter a la notion de recommandations,
votre rapporteur suggere de retenir la notion plus claire de « regles », car il s’agit
bien, par analogie avec le régime disciplinaire des assemblées a I'égard de leurs
membres, de fixer des regles destinées a prévenir et traiter les conflits d’intéréts
susceptibles d’apparaitre dans le chef des parlementaires. Sur la proposition de
son rapporteur, votre commission a adoptamendementen ce sens.

En revanche, votre commission n’a pas souhaité préciser davantage dans
la loi le contenu des regles, préférant s’en remettre a I'autonomie réglementaire
de chaque assemblée.

En outre, a l'initiative de notre collegue Catherine Tasca, présidente du
comité de déontologie parlementaire, votre commission a adopi@emdement
précisant que les régles en matiére de conflits d’'intéréts sont déterminées par le
bureau apres avis de I'organe en charge de la déontologie parlementaire, donnant
ainsi une reconnaissance dans I'ordonnance du 17 novembre 1958 aux organes
mis en place par les deux assemblées : le comité de déontologie parlementaire au
Sénat depuis 2009 et le déontologue a I’Assemblée nationale depuis 2011.

Votre commission a adopté I'article 2 aimsi modifié.
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SECTION 2
Obligations de déclaration

Article 3
Déclarations de situation patrimoniale et déclarations d’intéréts des
membres du Gouvernement

L’article 3 du projet de loi définit les nouvelles obligations déclaratives
qui s'imposent aux membres du Gouvernement, réformant ainsi les obligations
actuelles, a l'instar de I'articl€®ldu projet de loi organique pour ce qui concerne
les parlementaires. Les dispositions proposées sont tres semblables a celles que le
projet de loi organique propose pour les députés et les sénateurs.

En I'état du droit, en application de I'articl& @ie la loi n° 88-227 du 11

mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie politique, les membres du
Gouvernement sont tenus d’adresser une déclaration de situation patrimoniale,
établie dans les mémes conditions que pour les parlementaires, a la Commission
pour la transparence financiére de la vie politique dans les deux mois suivant leur
nomination ainsi que dans les deux mois suivant la fin de leurs fonctions. Bien
que l'article 4 de cette méme loi dispose que le fait de publier tout ou partie des
déclarations de situation patrimoniale soit puni d’'un an de prison et 45 000 euros
d’'amendé, le Gouvernement a décidé, dans le contexte politique et médiatique
que I'on sait, de rendre publiques le 15 avril 2013 les déclarations des ministres

En outre, depuis mai 2012, en application des dispositions édictées par le
Premier ministre, mises en ceuvre sous la responsabilité du secrétariat général du
Gouvernement, les membres du Gouvernement sont désormais tenus d’établir une
déclaration d'intéréts, qui est rendue publitju@ette obligation trouve sa place
dans le renforcement de la déontologie gouvernementale, décidé par le Président
de la République et mis en ceuvre par le Premier ministre, qui trouve également sa
traduction dans la signature d’'une charte de déontologie par chaque membre du
Gouvernement lors de son entrée en fonctions. Dans son avis sur les crédits du
programme « Coordination du travail gouvernemental » pour le projet de loi de
finances pour 2013, notre collegue Alain Anziani a décrit les dispositions mises
en place en mai 2012 au titre de la déontologie gouvernenfentale

! Application des peines prévues & l'article 226-1 du code pénal. L'article 4 ajoute que, dans le
cas ou le président de la Commission a connaissance de tels faits, il est tenu d’en aviser sans
délai le procureur de la République.

% Ces déclarations sont consultables & I'adresse suivante :
http://www.declarations-patrimoine.gouvernement.fr/

% Ces déclarations ne sont pas consultables & une adresse unique. La déclaration du Premier
ministre est consultable & I'adresse suivante :
http://www.gouvernement.fr/premier-ministre/decléoatd-interets

“ Cet avis n° 154 (2012-2013) est consultable & I'adresse suivante :
http://www.senat.fr/rap/al2-154-5/a12-154-58.htmEE6

Ces obligations déontologiques regroupent et étendent les regles déja fixées par de nombreuses
circulaires du Premier ministre de 2007, 2010 et 2011.
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Le projet de loi prévoit que les membres du Gouvernement adressent au
président de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, dans les
deux mois suivant leur nomination, une déclaration de situation patrimoniale et
une déclaration d'intéréts ainsi que, dans les deux mois suivant la fin de leurs
fonctions, une nouvelle déclaration de situation patrimohiazapitulant en
outre les revenus pergus et présentant les événements majeurs ayant affecté le
patrimoine et les intéréts détenus. Toute modification substantielle du patrimoine
ou des intéréts déetenus devrait également faire I'objet d’une déclaration. De plus,
I'Assemblée nationale a prévu une nouvelle déclaration d'intéréts en cas de
modification des attributions d’'un membre de Gouvernement, considérant que des
intéréts nouveaux seraient susceptibles d’étre déclarés en pareille hypothése.
Outre a la Haute Autorité, la déclaration d’intéréts devrait aussi étre transmise au
Premier ministre.

Adoptant quatremendementssur proposition de son rapporteur, votre
commission a procédé dans les dispositions relatives aux obligations déclaratives
des membres du Gouvernement a des coordinations avec les modifications qu’elle
a apportées aux dispositions relatives aux obligations des parlementaires, afin
d’aligner les premieres sur les secondes (derniéres déclarations de revenus jointes
aux déclarations de situation patrimoniale, contenu des déclarations, ajustement
du mécanisme de dispense de déclaration de fin de fonctions...).

A la différence de ce qu'a prévu le projet de loi organique pour les
parlementaires, le projet de loi prévoit que les ministres devraient également
attester sur ’honneur de I'exhaustivité, de I'exactitude et de la sincérité de leurs
déclarations. Votre rapporteur s’est interrogé sur la pertinence de cette obligation
spécifique, alors que les déclarations des parlementaires doivent étre certifiées sur
I’'hnonneur, comme c’est le cas actuellement pour les ministres. Cette obligation
ferait en outre I'objet d’'une infraction pénale spécifique d’attestation mensongére,
prévue par le | de l'article 18 du projet de loi, distincte de celle, déja connue, de
déclaration mensongére ou délibérément incomplete. Selon les informations
communiquées a votre rapporteur par le Gouvernement, ces dispositions seraient
justifiées par l'intention d’instituer une sorte de « délit de parjure » propre aux
ministres, deélit qui n'existe pas en droit francais. Or, cette infraction pose une
difficulté au regard des principes constitutionnels en matiere pénale, tels qu'ils
ont été régulierement rappelés par le Conseil constitutionnel. En effet, I'infraction
d’attestation mensongere, punie de cing ans de prison et 75 000 euros d’amende,
s’'ajoute a celle de déclaration mensongeére, punie de trois ans de prison et
45 000 euros d’amende. Or, en cas de déclaration mensongere, I'attestation serait,
elle aussi, mensongére de sorte que les deux infractions seraient nécessairement
liées.

L’infraction d’attestation mensongere serait ainsi automatiquement
constituée en cas de déclaration mensongére. Un méme fait serait punissable deux
fois selon des quantum dailleurs différents. Ce dispositif ne semble pas

! En cas d'établissement d’une déclaration de situation patrimoniale depuis moins de six mois,
les membres du Gouvernement seraient dispensés d’établir une nouvelle déclaration, comme les
parlementaires.
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s’accorder avec le principe de proportionnalité gieises, fondé sur I'article 8 de
la Déclaration des droits de 'Homme et du citogen1789. Ainsi, dans la trés
récente décision n° 2013-328 QPC du 28 juin 204X dnseil constitutionnel a
censuré le cumul de dispositions desquelles illtasgue des faits qualifies de
facon identique par la loi faisaient encourir arlauteur des peines différentes,
considérant que ka loi pénale ne saurait, pour une méme infractiostituer des
peines de nature différente, sauf a ce que cefféreince soit justifiee par une
différence de situation en rapport direct avec jJabde la loi». En outre, de
jurisprudence constante, le Conseil considere leimep qui présentent un
caractére automatique contraires au principe dliddalisation des peines, par
exemple dans ses décisions n° 2007-554 DC du 92861 ou n° 2010-6/7 QPC
du 11 juin 2010.

Ces dispositions poseraient en outre une difficaltéegard du principe
d’égalité devant la loi pénale, car les ministrésnoourraient pas les mémes
peines que les autres responsables publics cogpddbldéclarations mensongeres
les ministres, sans que l'on puisse considérerlsqeont dans une situation
objectivement différente au regard de I'objectiftrerché, qui consiste a contréler
la situation patrimoniale et les intéréts détenus.

Aussi, sur proposition de son rapporteur, votre roission a-t-elle
adopté unamendement supprimant la formalité d’attestation sur I'honneu
spécifique aux membres du Gouvernement, étant@ntgmelle a aussi adopté, a
l'article 18 du présent projet de loi, un amendemsumpprimant l'infraction
d’attestation sur ’lhonneur mensongeére.

Votre commission a adopté I'articleathsi modifié.

Article 4
Contrdle et publication des déclarations de situatin patrimoniale et des
déclarations d’'intéréts des membres du Gouvernement

L’article 4 du projet de loi organise la publicatjpar la Haute Autorité
pour la transparence de la vie publique, des ditabaus de situation patrimoniale
et des déclarations d’'intéréts des membres du Goenwent, sous réserve de
certaines informations nominatives qui demeuremffidentielles, comme pour
les parlementaires. Comme pour les parlementajj@gment, les déclarations de
situation patrimoniale font I'objet, avant leur fightion, d’'une vérification
contradictoire par la Haute Autorité avec l'assistade I'administration fiscale.
L’Assemblée nationale a également souhaité quélexteurs puissent adresser
des observations a la Haute Autorité sur les déitars publiées.

Votre commission a adopté sixnendementssur la proposition de son
rapporteur, en vue d’opérer des coordinations d&sanodifications qu’elle a
effectuées dans les dispositions relatives auxepahtaires, dans le projet de loi
organique. Elle a également adopté amendementdestiné a supprimer une
disposition sans rapport avec l'article 4 du présmojet de loi, concernant le
caractere non communicable des documents élaboré&®tenus par la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publique.

Votre commission a adopté l'articleadhsi modifié.
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Article 5
Assistance de I'administration fiscale a la Haute Atorité pour la
transparence de la vie publique

L’article 5 du projet de loi précise les prérogatwdont dispose la Haute
Autorité en matiere d’assistance de l'administratiiscale, afin de vérifier les
déclarations de situation patrimoniale des membve&ouvernement. Elles sont
identiques a celles prévues par le projet de Igaoique pour les parlementaires
(communication des déclarations de revenus, re@udroit de communication
de I'administration fiscale, levée du secret fisaalégard des membres de la
Haute Autorité...).

En conséquence, votre commission a adopt@rmendementproposé
par son rapporteur et destiné a réaliser des auatidns avec les modifications
apportées aux dispositions concernant les parlexinest

Votre commission a adopté I'articleathsi modifié.

Article 6
Contréle de la variation de la situation patrimonide des membres du
Gouvernement par la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique

L'article 6 du projet de loi dispose, comme pous parlementaires, que
la Haute Autorité pour la transparence de la vieligue apprécie la variation de
la situation patrimoniale des membres du Gouvermenmersqu’elle constate,
aprés examen contradictoire, une évolution pouudheg elle ne dispose pas
d’explications suffisantes, la Haute Autorité ddisiparquet. En outre, elle établit
un rapport spécial publié au Journal officiel. @pport spécial n'est pas prévu
pour les parlementaires.

Tout en conservant le mécanisme du rapport spé&cik commission a
adopté dewamendementsprésentés par son rapporteur en vue de coorddéamner
rédaction du présent article avec les modificatiopérées dans les dispositions
similaires du projet de loi organique, concernastparlementaires. En outre, par
ces amendements, votre commission a précisé ddaute Autorité controlait, et
pas seulement appréciait, I'évolution du patrimo@tegu’elle devait également
informer le Premier ministre en cas d’établissentemh rapport spécial, des lors
qu’un membre du Gouvernement est concerné.

Votre commission a adopté l'articleaghsi modifié.

Article 7
Conditions de gestion des instruments financiers tEnus par les membres du
Gouvernement et par les membres des autorités admstratives
indépendantes a caractére économique

L’article 7 du projet de loi dispose que les instants financiers détenus
par les membres du Gouvernement sont gérés darmsoddiions excluant tout
droit de regard de leur part, pendant toute laaldes fonctions. Il s'agit d’éviter
gue les ministres puissent étre en mesure de @atel décisions susceptibles
d’avoir un impact positif sur la valeur de leurnrabine financier.
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Une telle obligation figure déja parmi les obligations déontologiques des
membres du Gouvernement édictées en 2012 par le Premier ministre et contrélées
par le secrétariat général du Gouvernement. Cette obligation figurait aussi dans
une circulaire du Premier ministre du 18 mai 2007 relative au respect des regles
de transparencéeElle acquiert dorénavant force législative.

En outre, cette obligation est étendue aux présidents et aux membres des
autorités administratives et publiques indépendantes intervenant dans le domaine
économique, de fagon a éviter tout conflit d’'intéréts dans la prise des décisions de
ces autorités qui pourraient avoir des conséquence sur le cours ou la valeur des
instruments financiers détenus. Votre rapporteur estime que cette disposition est
bienvenue, permettant de mieux garantir I'indépendance du processus décisionnel
de I'Autorité des marchés financiers, de I’Autorité de la concurrence ou encore de
la Commission de régulation de I'énergie, entre autres autorités concernees.

Un décret en Conseil d’Etat devrait permettre de préciser les modalités
de cette gestion patrticuliére, les instruments financiers concernés ainsi que la liste
des autorités administratives et publiques indépendantes concernées.

Votre commission a adopté I'articlesans modification

Article 8
Vérification de la situation fiscale des membres du Gouvernement

L’article 8 du projet de loi prévoit que, a partir de sa nomination, chaque
membre du Gouvernement fait d’office I'objet d’'une procédure de vérification de
sa situation fiscale personnelle, afin de s’assurer de la régularité de sa situation
fiscale au titre de I'imp0ot sur le revenu et de I'impdt sur la fortune. Destinée a
renforcer 'exemplarité des ministres, cette procédure est placée sous le controle
de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique. Traditionnellement,
les membres du Gouvernement sont déja soumis a une telle procédure lors de leur
entrée en fonctions. La encore, il s’agit de donner force législative a un usage déja
couramment suivi.

Cette procédure est conduite dans les conditions fixées par le titre Il de
la premiere partie du livre des procédures fiscales, qui précise les modalités de
controle de la situation fiscale par I'administration. Elle consiste ainsi notamment
en un examen contradictoire de la situation fiscale personnelle (article L. 12), qui
permet de contrbler «la cohérence entre, d'une part les revenus déclarés et,
d’autre part, la situation patrimoniale, la situation de trésorerie et les éléments
du train de vie des membres du foyer fisgakt un examen des comptabilités,
pour les personnes soumises a des obligations comptables.

Sur la proposition de son rapporteur, votre commission a adopté un
amendementde nature rédactionnelle.

! Cette circulaire est consultable a I'adresse suivante :
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2009/05/ci26333.pdf
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Un décret en Conseil d’Etat devrait permettre de préciser les modalités
selon lesquelles cette procédure de vérification est accomplie et les conditions
dans lesquelles le contrble de la Haute Autorité est assuré sur cette procédure.

Votre commission a adopté l'article 8 ainsi modifié

Article 9
Pouvoir d’injonction de la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publigue en cas de conflit d’intéréts d’'un membre du Gouvernement

L’article 9 du projet de loi attribue un pouvoir d’injonction a la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publique afin de faire cesser les situations
de conflit d’'intéréts qu’elle peut constater. Ce pouvoir d’injonction n’existe qu’a
I'encontre des membres du Gouvernement.

Ainsi, si la Haute Autorité constate qu’un membre du Gouvernement se
trouve en situation de conflit d’intéréts, au vu de sa déclaration d’intéréts mais
aussi de toute information a sa disposition, par exemple des observations qu’un
électeur pourrait lui avoir transmis, elle doit lui enjoindre — car il ne s’agit pas
d’'une simple faculté lui laissant 'opportunité d’apprécier la situation au regard de
I'intensité ou de la connaissance du conflit d’intéréts ou encore de son impact
potentiel sur les décisions prises — de faire cesser cette situation. La généralité de
cette disposition rend difficile d’en apprécier les conséquences. Toutefois, votre
rapporteur s'interroge sur I'hypothése, par exemple, d’'un ministre chargé des
finances, et donc a ce titre responsable de la réglementation bancaire, dont le
conjoint serait nommeé a la téte d’un établissement bancaire : il s’agirait sGrement
d’'un conflit d’intéréts, mais comment conviendrait-il de le faire cesser ? Faut-il
envisager la démission du ministre ? D’un point de vue constitutionnel, peut-on
envisager une injonction de démission ? Plus modestement, faudrait-il envisager
une obligation de déport ? Votre commission a pourtant supprimé, a I'afticle 1
une telle obligation de déport pour les membres du Gouvernement, en raison des
doutes constitutionnels sérieux qu’elle suscite.

Une fois que l'injonction de faire cesser la situation de conflit d’intéréts
a été adressée, le membre du Gouvernement dispose d’un mois pour faire valoir
ses observations, a la suite de quoi la Haute Autorité peut décider de rendre
publique son injonction, sans autre conséquence pour le ministre concerné. Si la
publication de l'injonction peut certes constituer une sanction morale lorsqu’elle
n'est pas suivie d’effet, force est de reconnaitre qu'il n’existe pas de véritable
sanction, mais il est vrai qu’un conflit d’'intéréts ne constitue pas une infraction.

En outre, en application du IV de I'article 10 du présent projet de loi, la
Haute Autorité peut également user de ce pouvoir d’injonction de faire cesser une
situation de conflit d'intéréts a I'encontre des autres responsables publics soumis
a l'obligation d’établir des déclarations de situation patrimoniale et d’intéréts, a
I'exception des seuls parlementaires, qui relévent de la loi organique et de la
compétence des bureaux des assemblées Bhe, du Conseil constitutionnel.
Des raisonnements analogues a celui tenu sur les membres du Gouvernement
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peuvent étre étendus aux élus locaux, désignds paffrage universel et a qui la
Haute Autorité pourrait adresser des injonctioffscides a concevoir.

Ainsi, ce mécanisme d’injonction mérite une analpkes approfondie,
que votre rapporteur n'a pu a ce stade mener desore. Sans préjudice d’'une
telle analyse, sur la proposition de son rappoyteatre commission a adopté un
amendementde nature rédactionnelle.

Votre commission a adopté I'articleathsi modifié.

Article 10
Périmetre des autres responsables publics soumig'@bligation d’établir une
déclaration de situation patrimoniale et une déclaation d’'intéréts

L’article 10 du projet de loi précise la liste dessponsables publics,
autres que les parlementaires et les membres dueBmment, qui sont soumis a
I'obligation d’adresser a la Haute Autorité poutransparence de la vie publique
une déclaration de situation patrimoniale et undgadation d’intéréts, reprenant
ainsi l'article 2 de la loi n° 88-227 du 11 mars8&%elative a la transparence
financiere de la vie politique. La liste figurararns la loi du 11 mars 1988 est
reprise et complétée.

En I'état du droit, sont soumis a l'obligation décthrer leur situation
patrimoniale, dans les deux mois de leur entréferctions puis au moment de la
fin des fonctions :

- les représentants francais au Parlement eurgpéen

- les responsables d’exécutifs locaux ou d’assessbléélibérantes
locales de métropole et doutre-mer, incluant leaires et présidents de
groupements de communes a fiscalité propre au-delaseuil de 30 000
habitants ;

- les élus locaux titulaires d’une délégation dgnaturé, incluant les
adjoints au maire des communes au-dela du sedid@®00 habitants ;

- les présidents et directeurs généraux des ergesgoubliques ;

- les présidents et directeurs généraux des offiabtics de I'habitat de
plus de 2 000 logements ;

- les présidents et directeurs généraux de cesti@oeiétés d’économie
mixte dont le chiffre d’affaires annuel dépasse @60 euros.

A cette liste de responsables publics, qui seralenénavant soumis a
I'obligation de déclarer également leurs intér@issi que, pour les élus, toute
modification substantielle de leur situation, lejpt de loi propose d’ajouter,
avec des obligations identiques a celles des élus :

- les membres des cabinets ministériels et lealwothteurs du Président
de la République ;

! Les délégations de signature doivent étre actusdiet notifiées au président de la Commission
pour la transparence financiere de la vie politique
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- les membres des autorités administratives et publiques indépendantes ;

- les titulaires des emplois ou fonctions a la décision du Gouvernement
nommeés en conseil des ministres.

Outre gu’elle a complété cette liste par les collaborateurs des présidents
de I’Assemblée nationale et du Sénat, 'Assemblée nationale a souhaité élargir le
périmetre des maires et des présidents de groupements de communes concernes,
en abaissant le seuil de 30 000 a 20 000 habitants, tout en I'assortissant d’un
critere difficile a apprécier de 5 millions d’euros de recettes ordinaires au dernier
compte administratif. Basé sur une information comptalppesteriorj ce critere
rendrait incertaine I'application de I'obligation en cas de franchissement du seuil.
En outre, la notion de recettes ordinaires n’'est pas utilisée par la nomenclature
comptable M 14 applicable aux communes et a leurs groupements. Dans ces
conditions, en adoptant taimendementa l'initiative de son rapporteur, votre
commission a préféré s’en tenir au droit actuel, qui n’était pas modifié par le
projet de loi initial, et ne pas assujettir les maires et présidents de groupements a
de nouvelles obligations, alors qu’ils ne sont pas concernés aujourd’hui.

Ces responsables publics seraient concernés par le pouvoir d’injonction
de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique en cas de déclaration
mangquante ou incompléte (IV de l'article 3 du projet de loi), ses prérogatives en
matiere fiscale avec I'assistance de I'administration fiscale (article 5), sa mission
de contrdle de l'évolution du patrimoine (article 6), ainsi que son pouvoir
d’injonction destiné a faire cesser une situation de conflit d’infég@tscle 9).

Par ailleurs, sur la proposition de son rapporteur, votre commission a
adopté trois amendements caractére rédactionnel ou de coordination.

Votre commission a adopté I'article athsi modifié.

Article 11
Publicité des déclarations de situation patrimoniale et des déclarations
d’intéréts des autres responsables publics

L’article 11 du projet de loi détermine les modalités de publicité des
déclarations de situation patrimoniale et des déclarations d’intéréts établies par les
divers responsables publics énumérés a I'article 10 du présent projet de loi.

D’une part, il dispose que toutes les déclarations d’intéréts sont publiées
par la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, sous les mémes
restrictions que celles prévues pour la publication des déclarations d’intéréts des
ministres et des parlementaires (suppression des noms des tiers...).

D’autre part, dans la rédaction initiale du projet de loi, il prévoyait aussi
la publication des déclarations de situation patrimoniale des seuls élus
responsables d’exécutifs locaux, dans les mémes conditions que pour les
parlementaires et les membres du Gouvernement. Aussi ’Assemblée nationale a-
t-elle modifié ces dispositions, sur le modele de ce qu'elle a fait pour les

! A I'exclusion des représentants francais au Parlement européen.
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déclarations de situation patrimoniale des parlementaires, en prévoyant

uniqguement la mise a disposition de ces déclarations dans la préfecture du
département d’élection de ces élus, assortie d'une sanction pénale en cas de
publication ou de divulgation.

Par coordination avec sa position sur les modalités de consultation des
déclarations de situation patrimoniale des parlementaires, votre commission a
adopté dewamendementsa linitiative de son rapporteur visant a supprimer le
délit de publication ou divulgation ainsi qu’a instaurer un délit de publication ou
diffusion d’informations mensongéres ou délibérément inexactes relatives au
contenu de ces déclarations.

hY

Par ailleurs, a [linitiative de notre collégue Héléne Lipietz, votre
commission a adopté uamendement étendant la faculté de consultation en
préfecture aux déclarations de situation patrimoniale établies par les représentants
francais au Parlement européen. Votre rapporteur considere qu’il conviendra de
préciser la préfecture concernée par cette mise a disposition, dans la mesure ou
chaque circonscription d’élection de ces représentants englobe plusieurs régions,
sauf en lle-de-France, et en tout cas un nombre important de départements.

Votre commission a également adoptéamendementrédactionnel et
de coordination, présenté par son rapporteur, ainsi quitendementprésenté
par notre collegue Nathalie Goulet, prévoyant que les conditions dans lesquelles
les électeurs peuvent adresser a la Haute Autorité des observations concernant les
déclarations publiées ou consultées, comme ce qui est prévu pour les membres du
Gouvernement et les parlementaires, devaient étre fixées par décret.

Votre commission a adopté l'article ainsi modifié.

Article 11 bis A
(art. L.52-8-1 [nouveauflu code électoral)
Interdiction de l'utilisation des dotations versées aux membres du Parlement
pour I'exercice de leur mandat a des fins électorales

Introduit en séance publigue a I’Assemblée nationale par I'adoption
d’'un amendement de son rapporteur, l'article Hi4 A pose, au sein d’'un
nouvel article L. 52-8-1 du code électoral, une interdiction d'usage de
ressources liees a I'exercice du mandat parlementaire pour le financement des
campagnes électorales.

Il rend explicite une interdiction fondée sur l'article L. 52-8 du code
électoral et qui a conduit le Conseil constitutionnel, saisi comme juge de
I'élection d’un député & rappeler que les fonds provenant déindemnité
représentative de frais de mandahe peuvent servir a financer une campagne
électorale dés lorsqu'elle est destinée a couvrir des dépenses liées a l'exercice
du mandat de député.

L' cc, " mars 2013, n° 2013-4795 AN
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Souscrivant a cette précision, votre commission a adopté un
amendement de son rapporteur conduisant a créer, par cohérence, un
article L. 52-8-1 du code électoral plutdét qu’'un article L. 52-10-1 du méme
code comme l'avait envisagé I’Assemblée nationale et a modifier la rédaction
retenue. En effet, l'article ne visait que les indemnités verséestitke
d’allocation spéciale des frais par les assemblées a leurs membres
reprenant la formule de l'article L. 136-2 du code de la sécurité sociale. Dans
cette logique et pour couvrir I'ensemble des moyens a la disposition des
membres du Parlement pour exercer leur mandat qui peuvent éventuellement
varier d’'une assemblée a l'autre compte-tenu de l'autonomie de gestion des
assemblées parlementaires, une définition négative a été privilégiée. Ainsi ne
pourraient étre utilisées comme une ressource de la campagne électerle «
indemnités et les avantages en nature mis a disposition de leurs membres par
les assemblées parlementaires pour couvrir les dépenses liées a l'exercice de
leur mandat »en excluant explicitement I'indemnité de parlementaire et de
'indemnité de fonction, mentionnées aux articlé &t 2 de l'ordonnance
n° 58-1210 du 13 décembre 1958 portant loi organique relative a l'indemnité
des membres du Parlement, qui constitue la rémunération du parlementaire.

Votre commission a adopté l'article bis A ainsi modifié.

Article 11 bis
(art. 9 de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988
relative a la transparence de la vie politique)
Modalités de répartition du financement public des partis politiques

Introduit par un amendement de M. Francois de Rugy adopté par la
commission des lois de I'’Assemblée nationale, l'article hl4 encadre les
conditions d’affiliation d’'un membre du Parlement a un parti ou groupement
politique pour le calcul de I'aide publique versée aux formations politiques.

En effet, I'article 9 de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la
transparence financiere de la vie politique prévoit deux fractions au sein de
I'aide publique aux partis politiques.

Le bénéfice de la premiére fraction de est subordonné au fait, lors du
dernier renouvellement de I’Assemblée nationale :

— soit d’avoir présenté des candidats ayant obtenu chacun au moins
1 % des suffrages exprimés dans au moins 50 circonscriptions ;

— soit d’avoir présenté des candidats uniquement dans un ou plusieurs
départements d’outre-mer, ou a Saint-Pierre-et-Miquelon, a Mayotte, en
Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise ou dans les iles Wallis et Futuna,
chacun des candidats présentés ayant obtenu au moins 1 % des suffrages

exprimes.
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L'attribution de la seconde fraction est réservé@ partis pouvant
bénéficier de la premiére fraction, proportionnelént au nombre de membres
du Parlement qui ont déclaré au bureau de leundsge, au cours du mois de
novembre de I'année précédente, y étre inscrits'yuattacher.

Comme le relevait M. Jean-Jacques Urvoas, rapporg la
commission des lois de I’Assemblée nationalee «dispositif a fait I'objet
d’utilisations plus ou moins opportunes, confingatfois au détournement de
procédure» ou, pour reprendre la formule utilisée par Maial Vidalies,
ministre délégué aux relations avec le Parlemens, tle son audition devant
votre commission, des pratiques d’optimisation duarficement des partis
politiques.

La pratique, rappelée par le rapporteur de I’Asdémimationale, est
simple et, pour I'instant, Iégale puisquéa«dégislation actuelle permet a des
partis politigues de passer des accords pour «eapt une part du
financement public »Pour ce faire, un parti qui ne peut pas prétegdaee a
ses seuls parlementaires a la seconde fractioteitesdits parlementaires a se
rattacher a un parti politique en outre-mer — oesil plus aisé de percevoir la
premiére fraction - qui percoit ainsi la secondecfion. En échange, il reverse
une partie de la somme ainsi collectée au prenddr.p

Aussi, afin de revenir sur ce dévoiement des redkedinancement
public, le rattachement d'un membre du Parlement d&ans une
circonscription en métropole ou a I'étranger neaggus possible auprés d’'un
parti ayant présenté des candidats uniqguement diesgirconscriptions ultra-
marines. Cette disposition qui ne remet pas eneclssconditions d’exercice
du mandat parlementaire, y compris les prérogatopgd peut tenir de la
Constitution, ne porte pas en lui-méme une attednta Constitution dans la
mesure ou la différence de situation se justifieir#ment en raison de la
différence objective qui existe d'ores et déja entes partis politiques
présentant des candidats dans les circonscriplémislatives en métropole ou
a I'étranger et ceux les présentant dans les cdargptions ultra-marines ou le
régime est plus favorable. Dans ce cas, il suffisiad’avoir présenté au moins
un seul candidat.

Sous reserve de l'adoption d’'uamendementrédactionnel de son
rapporteur, votre commission a conservé ce disposit

En outre, le rattachement annuellement décideé Ipaguwe membre du
Parlement pour calculer la part de la secondeitmaderait publié au Journal
officiel, ce qui consacre, comme le relevait le pagpeur de I’Assemblée
nationale, une pratique instaurée en novembre 2812Assemblée nationale
et au Sénat.

Votre commission a adopté 'article bis ainsi modifié.
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Article 11 ter
(art. 11-4 de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988
relative a la transparence de la vie politique)
Encadrement des dons et cotisations des personnes physiques
aux partis ou groupements politiques

Introduit a la suite de l'adoption par la commission des lois de
I’Assemblée nationale de trois amendements de M. Francois de Rugy, I'article
11 ter fixe des mesures au sein de l'article L. 11-4 de la loi n°® 88-227 du
11 mars 1988 encadrant les dons des personnes physiques envers les partis ou
groupements politiques.

Ainsi, il est prévu que le plafond annuel de 7 500 euros, actuellement
prévu par l'article 11-4 de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988, pour les dons des
personnes physiquesie s’applique non plus par parti politique mais par
donateur. Actuellement, le calcul par parti politigue permet en effet a une
méme personne de donner pour une méme année a plusieurs partis politique,
ce qui a pu étre dénoncé par la commission de contréle des comptes de
campagne et des financement politiques comme une incitation a multiplier les
micro-partis dans une seule fin de collecte des financements privés et ce,
d’autant plus, que ces dons donnent droit a un avantage fiscal.

En outre, I'assiette prise en compte pour le calcul du plafond de
7500 euros est élargie en intégrant les dons et les cotisations acquittées par les
adhérents afin d’éviter, comme le souligne le rapporteur de I’Assemblée
nationale, de ¢@ossibles contournements du plafonnement des dons, qui
consisteraient a fixer des montants de cotisation trés élevée pour, de fait,
dépasser le seuil de 7 500 eusasLa commission des lois a introduit une
exception a cette intégration des cotisations au sein du plafonnement en
excluant les cotisations des élus locaux et nationaux. Au stade de la
commission des lois, I'Assemblée nationale avait limité le montant de
cotisations versees pour ces élus a hauteur de 25 % du montant des indemnités
percues au titre de leur mandat, précision gu’elle a supprimée en séance
publigue en adoptant un amendement de M. Roger-Gérad Schwartzenberg.

Dans son principe, cette exception parait justifiee dans la mesure ou
le lien entre les élus et un parti politique parait évident, les partis politiques
«concourent a I'expression du suffrageselon I'article 4 de la Constitution.
Une participation plus importante de leur part au financement d'un parti
politique est donc justifiée.

Enfin, une nouvelle obligation est imposée aux associations de
financement et aux mandataires financiers qui forment les structures
financiéres des partis politiques puisqu’ils devraient communiquer chaque
année a la commission nationale des comptes de campagne et des
financements politiques la liste des personnes ayant consenti des dons d’'un
montant minimal de 3000 euros, ce seuil étant cohérent au regard de celui fixé
par l'article L. 11-4 de la loi du 11 mars 1988 pour imposer que les regus

! Les dons des personnes morales, & I'exception des partis ou groupements politiques, aux partis
politigues sont interdits sous toute leurs formes.
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délivrés pour les dons mentionnent la dénomination du parti ou groupement
bénéficiaire du don.

Méme si ces dispositions ne présentent pas un lien direct avec le texte
en discussion, elles relévent du méme esprit. C’est pourquoi votre
commission, sous réserve de I'adoption damendementrédactionnel de son
rapporteur, les a maintenues.

Votre commission a adopté I'article 1dr ainsi modifié.

Article 11 quater (nouveau)
(art. 11-7 de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988
relative a la transparence de la vie politique)
Encadrement des dons et cotisations des personnes physiques
aux partis ou groupements politiques

Introduit par votre commission qui a adojpitéis amendementsde
notre collegue Gaétan Gorce, cet article rassemble des dispositions facilitant le
contrble exercé par la commission nationale des comptes de campagne et des
financements politiques.

En premier lieu, il est prévu que les partis politiques, bénéficiant d'un
financement public, établissent pour le transfert financier une convention
annexée aux comptes déposés annuellement auprés de la CNCCFP. En effet,
les bénéficiaires d’un tel versement ne sont pas soumis aux mémes obligations
de contrdle que les partis politiques. L'obligation d’établir une convention, si
elle n'a nullement pour objet d’empécher ce versement, assure sa transparence
et son suivi.

En second lieu, un complément a I'article L.11-7 de la loi n°88-227
du 11 mars 1988 permet de lever une difficulté issue de la jurisprudence du
Conseil d’Etat qui permet a un parti dont les comptes n'ont pu étre validés de
continuer a faire bénéficier ses donateurs d'un avantage fiscal alors que il ne
bénéficierait plus du droit a recevoir une aide publique directe. Seraient ainsi
concerneés les partis politiques qui n‘auraient pas déposé leurs comptes, qui
auraient déposé des comptes non certifiés, ou qui auraient fait I'objet d’un
refus de certification par les commissaires aux comptes.

Enfin, afin de rencorder ses prérogatives, la CNCCFP pourrait
demander communication de toutes les piéces comptables ou justificatifs
nécessaires au bon accomplissement de sa mission de contrble, ce qui
permettrait a la CNCCFP d’aller au-dela du simple contréle formel auquel elle
se borne actuellement. La CNCCFP ne peut ainsi accéder aux comptes des
partis politiques qui ont été certifiés par des commissaires aux comptes comme
aux pieces justificatives qui les accompagnent et se trouve ainsi dans
I'impossibilité de substituer son appréciation a celle des commissaires aux
comptes. Cette situation la conduit & ne pouvoir sanctionner certaines
irrégularités (dépassement des plafonds fixés aux dons individuels, versement
d'une aide par une personne morale non soumise a la loi sur les partis, etc.) dés
lors que celles-ci ont été jugées conformes a la loi par les commissaires aux
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comptes. Cette situation est d'autant plus dommageable que la Commission, de
par son rble de contrdle sur les mandataires et celui de dépositaire unique de
I'ensemble des comptes des formations politiques, dispose de fait sur une part
importante des recettes des partis d’'une capacité de contréle que n’ont pas
matériellement les commissaires aux comptes.

Votre commission a adopté l'article fjiaterainsi rédigé

SECTION 3
La Haute Autorité pour la transparence de la vie publique

Article 12
Composition et organisation de la Haute Autorité
pour la transparence de la vie publique

L'article 12 du projet de loi institue une nouvelle autorité
administrative indépendante dont votre commission a précisé la désignation
« Haute Autorité pour la transparence financiére » -en adoptant un
amendementde son rapporteur a I'article®1A du projet de loi organique.

Elle a donc vocation a remplacer la commission pour la transparence
financiere de la vie politique (CTFVP) supprimé par l'article 22 du projet de
loi.

Adoptant unamendement de son rapporteur, votre commission a
renforcé les garanties d’'indépendance de la Haute Autorité en reprenant des
dispositions s’inspirant des articles L. 567-3 et L. L. 567-5 du code électoral
applicable a la commission prévue par l'article 25 de la Constitution. Les
membres de la Haute Autorité ne pourraient, d’'une part, ni recevoir, ni
solliciter d’instruction d’'une autorité extérieure et interdirait, d’autre part, les
membres de la Haute Autorité de prendre, a titre personnel, une position
publique préjudiciable au bon fonctionnement de la Haute Autorité.

A la différence de la CTFVP, la Haute Autorité ne compterait plus de
membres de droit mais uniquement des membres désignés. Le président serait
nommé par décret du Président de la République aprés avis des commissions
permanentes des assemblées parlementaires dans le cadre de la procédure
prévue a l'article 13 de la Constitution.

Dans la rédaction initiale du projet de loi, la Haute Autorité
comprenait, outre le président, six membres titulaires et six membres
suppléants. A [linitiative de son rapporteur, la commission des lois de
I’Assemblée nationale a supprimé les membres suppléants considérant que
I'exercice d'une telle fonction nécessitait un plein engagement de ses
membres. La Haute Autorité comprendrait ainsi :

- deux conseillers d'Etat, en activit¢ ou honoraires, élus par
l'assemblée générale du Conseil d'Etat ;



- 77 -

- deux conseillers a la Cour de cassation, en activité ou honoraires,
élus par lI'ensemble des magistrats du siege hors hiérarchie de la
cour ;

- deux conseillers-maitres a la Cour des comptes, en activité ou
honoraires, élus par la chambre du conseil.

En outre, adoptant un amendement de son rapporteur, la commission
des lois de 'Assemblée nationale a prévu que chaque président d’assemblée
parlementaire désignerait deux personnalités qualifiees afin d’intégrer aux
cbtés des membres issus des juridictions, des person@gsnk une
connaissance pratique de la réalité de I'exercice d’'une fonction exécutive au
sein des collectivités territoriales et des organismes publics et des difficultés
déontologiques engendréesce que votre commission a pleinement approuvé
dans son principe. Gage de la qualité des personnes désignées, ces personnes
ne pourraient étre nommees qu’'avec l'accord de la commission permanente
compétente — en l'espece, la commission des lois - a la majorité des trois
cinquiémes des suffrages exprimés, cette regle d’'une approbation préalable a
une majorité qualifiee étant conforme a la Constitution puisqu’elle s’exerce au
sein d’'une méme assembléEn outre, ces personnes ne pourraient pas avoir
été assujettis a des obligations déclaratives que contrdle la Haute Autorité
durant les trois années précédant la nomination. En séance publique,
I’Assemblée nationale a néanmoins adopté un amendement du rapporteur de
I’Assemblée nationale, se ralliant a la position du Gouvernement exprimée en
commission, pour proposer la nomination d’une seule personnalité qualifiee
par président d’assemblée parlementaire. Votre commission a cependant
préféré réetablir la rédaction de la commission des lois de I’Assemblée
nationale, jugeant que le président du Sénat et de ’Assemblée nationale devait
pouvoir nommer le méme nombre de membres que les autres institutions, que
le nombre de deux permettait a terme de faciliter la désignation paritaire des
membres et qu’enfin, la composition serait mieux équilibrée, les membres
ainsi désignés étant a un nombre presque égal aux membres issus des
juridictions qui restaient cependant majoritaires face aux quatre personnalités
qualifiées et au président de la Haute Autorité. De méme, votre commission a
adopté un amendement de son rapporteur supprimant |'absence de
rémunération des personnalités qualifiées, cette distinction — a l'origine le
gage de l'amendement du rapporteur de I'’Assemblée nationale — ne se
justifiant pas.

En outre, la composition devrait respecter I'égale représentation des
femmes et des hommes.

Le mandat des membres serait fixé a six ans sans possibilité de
renouvellement. En cas de vacance, le siege serait pourvu pour la durée du
mandat restant a courir. S’agissant du renouvellement, la commission des lois
de I'Assemblée nationale, suivant son rapporteur, a instauré un systeme
conduisant a prévoir un rythme de quatre renouvellements au cours d'une

! CC, 13 décembre 2012, n° 2012-658 DC
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seule période de six ans, ce que votre commissiamas jugé de nature a
favoriser la stabilité de l'institution. Aussi aetle adopté un amendement de
son rapporteur instaurant un renouvellement partiénddus les trois ans et

modifiant en conséquence les mesures transitoims nstaurer, lors de

I'installation de la Haute Autorité, lors ce ren@llement différe.

La déontologie des membres de la Haute Autorit@isassuré par
une série de regles qui :

- empécherait aux membres de participer aux ddthérs ou
vérifications portant sur les organismes ou perssna I'égard desquels ils
détiendraient ou auraient détenu, au cours des nnées précédentes, un
intérét direct ou indirect ;

- soumettrait les membres a des obligations dédasaau méme titre
que les membres des autres autorités indépendantes

- leur imposerait le respect du secret professibnne

- rendrait incompatible ces fonctions avec une fiemcou un mandat
qui conduit a se soumettre aux obligations dédkeatque la Haute Autorité
controle.

L'incompatibilité entre ces fonctions et le mandadrlementaire
reléve du seul législateur organique en applicatien I'article 25 de la
Constitution. Aussi votre commission a-t-elle créd’article £ A du projet
de loi organique, une inéligibilité, a l'instar ddéfenseur des droits ou du
Contréleur général des lieux de privation de libegiour les membres de la
Haute Autorité.

Dans le méme esprit, sur proposition de son rapportvotre
commission a prévu que soit mis fin aux fonctionsndnembre de la Haute
Autorité si la Haute Autorité constate, a la ma@rdes trois-quarts des
membres, qu'il se trouve dans une situation d'inatibilité, qu'il est
empéché d'exercer ses fonctions ou qu'il a manages abligations.

Dans un souci de renforcer I'indépendance de latédaAutorité,
plusieurs dispositions, introduites par la comnussiles lois de I’Assemblée
nationale a linitiative de son rapporteur et magbs sur la forme par des
amendementsdu rapporteur adoptés par votre commission, ptéue :

- que la Haute Autorité dispose de l'autonomie finare pour la
gestion de ses crédits ;

- qu’elle définit elle-méme, au sein de son réglemganéral, les
modalités d’organisation et de fonctionnement aingsie les
procédures applicables devant elle, ce qui est pméeogative
notable pour une autorité indépendante dans la mesu elle
bénéficie ainsi d'une délégation conséquente du vpiou
réglementaire par la loi ;

- les agents de la Haute Autorité, comme les membsegient
soumis au secret professionnel.



-79 -

Par ailleurs, outre un secrétaire général désigae Ip Premier
ministre sur proposition du président, la Haute ckité disposerait de
rapporteurs désignés par le vice-président du GlorBEtat, le premier
président de la Cour des comptes et le premierigagts de la Cour de
cassation parmi les membres des juridictions adstratives, financieres ou
judiciaires. Adoptant un amendement de son rappgorieotre commission a
prévu également qu’au besoin, elle puisse recmgsragents contractuels, ce
qui pourrait se révéler nécessaire pour des tapbes lesquelles aucun corps
de la fonction publiqgue n’apporte la technicité essaire.

Enfin, suivant son rapporteur, votre commission uppsimé une
disposition indiquant que la Haute Autorité arréte budget, ce qui n'est pas
conforme a la Constitution, seul le Parlement éthaitorité budgétaire
compétente pour adopter le budget de I'Etat au daguel sont compris les
crédits affectés a la Haute Autorité.

Sous réserve de précisions rédactionnelles, votmnidssion a
considéré que l'ensemble de ces dispositions dmrdient a garantir
'indépendance et la déontologie des membres dalde Autorité.

Votre commission a adopté l'article Athsi modifié.

Article 13
Missions et saisine de la Haute Autorité
pour la transparence de la vie publique

L’article 13 fixe I'ensemble des missions confiéel Haute Autorité
et les voies pour la saisir.

La Haute Autorité est ainsi chargée :

- de recevoir, vérifier, controler et publier, lorggcela est prévu, les
différentes déclarations auxquels sont assujetssrhembres du
Gouvernement, les membres du Parlement, les repside
francais au Parlement européen, les titulaires dections
exécutives locales, les collaborateurs de cabitetsnembres des
autorités indépendantes, les titulaires d’emploideufonctions a
la décision du Gouvernement et nommeés en conseihdeistres
ainsi que les président et directeurs généraux ddgaios
opérateurs de I'Etat ;

- de répondre par des avis non publics aux questidosdre
déontologique présentées par les personnes pregitée

- de se prononcer sur la compatibilité de I'exercitene activité
lucrative privée dans le secteur libéral ou corentiel avec les
fonctions gouvernementales ou les fonctions exeestilocales
exercées au cours des trois années précédentes ;

- de formuler, au besoin d’initiative, des recommadiude pour
I'application de ce projet de loi en matiére notaaminde relations
avec les représentants d’intéréts et dons et libésarecus dans
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'exercice des fonctions et mandats, a I'exclusidm mandat
parlementaire pour lequel ces questions reléverales organes
internes de chaque assemblée parlementaire en \d&tua
séparation des pouvoirs et comme le rappelle ¢t bis du
projet de loi ;

- de rendre un rapport public annuel remis au Présidke la
République, au Premier ministre et au Parlementssar activité
sans mentionner d’informations nominatives saufesefévélées
dans le cadre de rapports spéciaux.

En cas de méconnaissance par une personne de ligatiobs de
déclaration, d’abstention et d’information, la Haukutorité peut étre saisie
par le Premier ministre, le président de I'’Assembhétionale et le président
du Sénat ainsi que par des associations agrééslastatuts leur conférent
comme objet social de lutter contre la corruptiddoptant un amendement de
son rapporteur, la commission des lois de I'Assé&mblationale a prévu que
cet agrément ne serait plus délivré par le poueaécutif mais par la Haute
Autorité elle-méme selon des criteres objectifsimdef par son reglement
général, ce qui est un gage supplémentaire deetgffité de ce mécanisme.

En outre, toujours a l'initiative de son rapportelar commission des
lois de I'Assemblée nationale a prévu que la HaAwgorité peut demander
toute explication ou tout document nécessairexelece de ses missions. Le
projet de loi initial prévoyait seulement qu’ellaipse entendre toute personne
dont le concours lui parait utile.

Enfin, a la suite de I'adoption par 'Assembléeioaale en séance
publigue d’'un amendement de son rapporteur, la élaAitorité pourrait
charger un membre ou un rapporteur, dans le cadresed missions, de
procéder ou de faire procéder, sous son autoritéesavérifications sur le
contenu des déclarations et les informations trésesn

Sous réserve de précisions rédactionnelles, votentssion a
approuvé cet article.

Votre commission a adopté 'article Agsi modifié.

Article 14
Communication par la Haute Autorité
des cas de manquements aux obligations

L'article 14 détaille l'obligation pour la Haute Aarité de
communiquer aux autorité compétentes le manquemenbbligations qu’elle
constate dans le cadre de ses missions.

Adoptant unamendementde son rapporteur, la commission des lois
de I’Assemblée nationale a précisé pour chaquego&at de personnes
assujetties aux obligations I'autorité qui recetvca signalement.

Ainsi, l'autorité qui recevrait communication du ntpiement serait :



-81-

pour les membres du Gouvernement, le Premier ménjst

pour les représentants francais au Parlement eengpé président
du Parlement européen, a la suite de I'adoptiom dmendement
de votre rapporteur qui I'a substitué au Bureau Rarlement
européen prévu I’Assemblée nationale mais qui spatie pas des
mémes pouvoirs disciplinaires que les bureaux deerablées
parlementaires ;

pour les élus locaux, du président de I'assembéibérante ;

pour les collaborateurs de cabinets, l'autorité ndenination que
votre commission, suivant son rapporteur, a préfaréa notion
d’autorité hiérarchique, moins précise en I'espece

le président de l'autorité indépendante et I'auéode nomination

pour les membres des autorités indépendantes, r#gagha pour
les autorités indépendantes unipersonnelles, skalgorité de
nomination serait logiqguement destinataire de ¢mfation ;

le ministre qui a autorité ou qui exerce la tutedle I'organisme

concerné pour les fonctionnaires et les présidemtslirecteurs
généraux d'opérateurs de I'Etat, ce qui, pour vatpporteur,
impliqgue gu’en cas de double autorité ou tutelles Ideux
ministres seraient informes.

Votre commission a adopté uamendement de votre rapporteur
prévoyant une hypothése non envisagée par cettmé¥ation : le cas d'un
mangquement a une obligation du Premier ministre.nsDae cas, la
communication serait adressé au Président de lauli®gpe qui, en
application de l'article 8 de la Constitution, esh autorité de nomination.

Adoptant unamendementde son rapporteur, la commission des lois
de I'Assemblée nationale a supprimé des réglesgyat la publication du
manquement constaté au Journal officiel et la trassion de situations
suspectes au parquet, les transférant par cohéremcesein d’autres
dispositions du présent projet de loi, ce que votramission n'a pas modifié.

Votre commission a adopté l'article déhsi modifié.

Article 15
Contréle des activités lucratives privées susceptds d’'étre exercés
apres des fonctions gouvernementales ou exécutivesales

S’inspirant du contréle de la commission de démyg de la fonction
publigue applicable aux agents publics qui souhaigxercer une activité
privée, l'article 15 institue un contrble par la \Ha Autorité des activités
lucratives privées dans le secteur libéral et comeiiel susceptibles de créer
un conflit d’'intéréts, ce qui exclut les fonctiolménévoles et publiques.

Cette obligation péserait sur les membres du Gaereent et sur les
titulaires d’'une fonction exécutive locale prévukaaticle 3 du projet de loi et
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s'appliquerait au cours des fonctions ou dans dai e trois ans aprées leur
cessation, ce qui est, comme le relevait le ragporde I’Assemblée nationale,
une période identique a celle prévue par les ageuldics ou celle retenue
dans la définition du délit de prise illégale dankts a l'article L. 432-13 du
code pénal.

Saisie par l'intéressé ou par son président, latél&wtorité rend un
avis d’incompatibilité ou une réserve, ce qui a pedfet d’empécher la
personne d’exercer cette activité ou sous les ¢mmdi fixées par la Haute
Autorité. Au terme du délai de trois semaines a mi@mde la saine qui peut
étre prolongée encore d'une semaine par décisiorprégident, la Haute
Autorité notifie une décision a la personne intééeset, le cas échéant, a son
employeur. En I'absence d’avis, il est réputé fabe. En cas d’informations
transmises insuffisantes, elle peut en revanche ttBameune avis
d’'incompatibilité.

Par délégation de la Haute Autorité et dans un isdigfficacité, le
président est autorisé a rendre un avis de conipildevant les cas
manifestes ou en cas d’incompétence, d’irrecevahili de non-lieu a statuer.

En cas de violation d’'un avis d’'incompatibilité alune réserve, la
Haute Autorité publie un rapport spécial au Jouwfétiel avec I'avis rendu
et les observations de la personne concernée.

La commission des lois de ’Assemblée nationale,oposition de
son rapporteur, a assuré une meilleure effectiditécontrole préalable en
alignant son champ sur la définition donnée patitbke 432-13 du code pénal
relatif a la prise illégale d’intérét, en précisapnte la demande d’avis doit étre
effectuée avant le début de I'activité et en petamdtau président de saisir la
Haute Autorité quelle que soit la date de début'aeivité. En outre, elle a
prévu la notification a 'ensemble des parties denlllité de tout contrat
lorsqu’elle porte sur une activité non autoriséee Inéme, un avis
d'incompatibilité rendu par la Haute autorité suéela découverte fortuite
d’activités exercées sans autorisation préalablaitseendu public par un
rapport publié au Journal officiel et la saisine garquet serait rendue
obligatoire, afin qu’il examine si ces faits ne spas constitutifs d’'une prise
illégale d’intéréts.

Votre commission a approuvé dans son principe epaditif mais a
souhaité lui apporter deux encadrements supplénnesta l'initiative de son
rapporteur. D’'une part, a l'instar des réserves mpiipeuvent étre formulées
gue pour une durée maximale de trois ans, les dWsompatibilité ne
vaudraient que pour trois ans avec la possibilibdéirpla Haute Autorité,
notamment sur saisine de son président, de lesivetar expressément. Il e(t
été paradoxal que les réserves qui sont moins a@igntintes soient limitées
dans le temps et non les incompatibilités. En quwfiem d’inciter a la saisine a
I'initiative des personnes concernées elle-méme ppuvent pressentir une
incompatibilité, il a été prévu que, dans le casné’ saisine de la personne
intéressée, l'effet de I'avis d’'incompatibilité ®it pas une nullité, avec un
effet rétroactif pour le contrat liant la personinééressée a son employeur,
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mais I'anéantissement pour l'avenir des effets du contrat. Ce mécanisme
accorde ainsi un régime plus favorable a celui qui a saisi lui-méme la Haute
Autorité qu’'a celui qui ne I'a pas saisi pensant pouvoir échapper a son
contréle.

Votre commission a adopté l'article afnsi modifié.

SECTION 4
Position des fonctionnaires exercant un mandat parlementaire

Article 16
(art. 46 et 51 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relative & la fonction publique de I'Etat, art. 65 et 72 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale et art. 53 et 62 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique hospitaliere)
Mise en disponibilité des fonctionnaires exercant un mandat parlementaire

L'article 16 du projet de loi contenait initialement les dispositions
figurant désormais, a la suite de l'adoption par la commission des lois de
I’Assemblée nationale d’'un amendement de son rapporteur, a I'article 3 du
projet de loi organique et relatives a la position statutaire des fonctionnaires
accédant a un mandat parlementaire.

Il conduit d’abord a placer un fonctionnaire élu député ou sénateur en
position de disponibilité et non plus de détachement comme actuellement. Il
inscrit ensuite de dispositif au niveau de la loi organique. Il étend enfin a
compter du { janvier 2014, cette régle aux fonctionnaires élus représentants
francais au Parlement européen.

Ce mécanisme vise a eviter les conflits d’'intéréts mais également, a
I'origine, les moyens de pression du Gouvernement sur le Parlement.

Le fonctionnaire étant, de par son lien hiérarchique, sous I'autorité du
Gouvernement.

Pour mettre fin a ce qui pouvait paraitre comme un avantage donné
aux fonctionnaires qui détenaient un mandat parlementaire, I'article 9 de la loi
n° 2007-1786 du 19 décembre 2007, leur a supprimé la faculté d’acquérir des
droits & pension de retraite a compter du prochain renouvellement de chacune
des assemblées, soit en septembre 2008 pour le Sénat et en juin 2012 pour
I’Assemblée nationale.

Placé hors de son corps ou de son cadre d’emploi dorigine, le
fonctionnaire en disponibilité est délivré des obligations de service et ne
percoit plus de traitement. En outre, a I'issue de sa disponibilité, il n’est pas
automatiquement réintégré et doit attendre une vacance d’emploi.
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La mise en disponibilité serait prononcée d’office et pour toute la
durée du mandat, sans limitation de durée donc, contrairement a la mise en
disponibilité pour convenances personnelles.

Parallelement, & compter du ler janvier 2014, le présent article
abroge, au sein des articles relatifs a la mise en détachement, les dispositions
résultant de la loi n° 2007-1786 du 19 décembre 2007 et devenues sans objet
compte-tenu de la fin de la position de détachement pour les fonctionnaires
détenant un mandat parlementaire.

Votre commission a adopté 'article $6ns modification

SECTION 5 (supprimée)
Protection des lanceurs d’alerte

Article 17 (supprimé)
Dispositif de protection des personnes signalant un conflit d’intéréts contre
toute sanction ou discrimination a leur égard

L’article 17 du projet de loi institue un dispositif dit de « protection des
lanceurs d’alerte », consistant a interdire toute discrimination, toute sanction ou
toute forme de sanction déguisée, dans le champ professionnel, a I'égard d’'une
personne ayant témoigné ou relaté, de bonne foi, d'une situation de conflit
d’intéréts affectant un membre du Gouvernement ou un autre responsable public
tenu a I'obligation de déclarer ses intéréts, a son employeur, a I'« autorité chargée
de la déontologie de I'organisme », aux autorités administratives ou judiciaires
ainsi qu’a des associations agréées de lutte contre la corruption, a charge pour
elles dans ce cas de faire le meilleur usage des informations recueillies.

Sont ainsi cités, sans garantie d’exhaustivité et donc avec un fort risque
de raisonnemerd contrario, la mise a I'’écart d’'une procédure de recrutement, de
I'accés a un stage ou d’'une période de formation professionnelle, une sanction, un
licenciement, une mesure discriminatoire directe ou indirecte, notamment en
matiere de rémunération, de traitement, de formation, de reclassement,
d’affectation, de qualification, de promotion professionnelle, de mutation ou de
renouvellement de contrat. Toute rupture du contrat de travail serait nulle de plein
droit.

En dehors de la tres récente loi n° 2013-316 du 16 avril 2013 relative a
'indépendance de l'expertise en matiére de santé et d’environnement et a la
protection des lanceurs d’alerte, adoptée a linitiative de notre collegue Marie-
Christine Blandin et circonscrite a des hypothése de risque sanitaire, un parelil
dispositif de « protection des lanceurs d’alerte » est inconnu en droit francais.

En outre, votre rapporteur indique qu’un dispositif similaire, adopté par
I’Assemblée nationale, figure a l'articles@ptiesdu projet de loi relatif a la lutte
contre la fraude fiscale et la grande délinquance économique et financiéere, selon
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une rédaction qui semble plus convaincante d'untpbé vue juridique, d’autant

gu'il est intégré dans le code du travail et dansthtut de la fonction publique.
Votre commission considere que le dispositif erggsdans le présent projet de
loi devrait étre articulé avec celui du projet derklatif a la lutte contre la fraude
fiscale, dans le cadre duquel, par cohérence,aeji@é préférable de renvoyer
I'examen de ce dispositif concernant les confliistéréts.

Certains des cas de figure envisagés par le piej&di apparaissent peu
vraisemblables. Tel est le cas du gérant d'une SAR\erait un salarié d'une
prime car il aurait signalé, a lui ou a une asgasiaagréée, un conflit d’'intéréts
concernant un ministre dont il aurait pu avoir cissance dans I'exercice de ses
fonctions... Sans doute serait plus plausible I'hizgpee selon laquelle le
fonctionnaire d’'un ministére pourrait avoir conrsaisce, a la suite d’indiscrétions
ou en raison de la consultation de documents cemtiels, d’'un conflit d’'intéréts
affectant le ministre, autorité hiérarchique duistére...

Sur le fond, le dispositif ainsi envisagé par légant projet de loi suscite
la vive réprobation de nombreux membres de votranaigsion, craignant qu'il
donne lieu a des pratiques de délation ou de nilaivee qu’il serait difficile de
poursuivre. En outre, le présent article pose égahd de sérieuses interrogations
d’ordre juridique. Le dispositif prévu par le proge loi relatif a la lutte contre la
fraude fiscale vise a protéger les personnes agambigné de faits constitutifs
d’'une infraction pénale — ce qui n'est pas le cas-ipar exemple dans le cas
d’'une prise illégale d’intéréts de la part d'un.élie dispositif parait nettement
moins justifié des lors que ne sont pas en causenflactions pénales. En effet,
en dehors de ces cas réprimés pénalement, il peaitqe excessif d’étendre ce
mécanisme a des faits qui ne constitueraient pasflactions pénales, au risque
de dérives et d’atteintes potentielles a la viegwi

En revanche, dans le cas ou un responsable pubficoduit une
déclaration mensongére de sa situation patrimopialde ses intéréts, il s’agirait
bien d’'une infraction pénale en vertu du présenjgbrde loi, de sorte qu’une
personne signalant cette déclaration mensongeait peotégée par le dispositif
envisagé dans le projet de loi relatif a la luttatee la fraude fiscale.

En outre, ce dispositif confie a des associatioages agréées, la faculté
de recueillir des témoignages en matiere de codflitéréts, leur conférant un
réle de « procureur privé », alors que le signal@ndes conflits d’intéréts devrait
s’opérer auprés de la Haute Autorité pour la trarespce de la vie publique, ce
qui n'est pas prévu par la présent article, alare gont visées les personnes
tenues de déposer une déclaration d’intéréts.

! L’article 13 du présent projet de loi prévoit qiee Haute Autorité pour la transparence de la
vie publigue peut agréer des associations de ledtetre la corruption, tandis que I'article®1du
projet de loi relatif a la lutte contre la fraudés€ale et la grande délinquance économique et
financiére propose d'agréer des associations déelebntre la corruption déclarées depuis au
moins cing ans pour exercer les droits reconnusa @drtie civile pour certaines infractions en
matiere de manquement au devoir de probité (plisgale d’intéréts...), de corruption et trafic
d’influence et de blanchiment.
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De plus, le présent article inverse la charge de la preuve, en disposant
gu’en cas de litige a propos d’'une sanction ou d’'un licenciement, il appartient a
I'employeur de justifier de sa décision, dés lors que la personne sanctionnée ou
licenciée a préalablement rendu compte de faits susceptibles de constituer un
conflit d’intéréts. Votre rapporteur s’interroge sur les effets pervers susceptibles
de résulter d’une telle inversion de la charge de la preuve, en particulier dans les
litiges opposant des agents publics a leur administration.

Sans préjudice des difficultés juridiques qu’il souléeve, votre commission
a adopté, a linitiative de son rapporteur,amendementde suppression de ce
dispositif, dans la perspective d’'un examen conjoint dans le cadre du projet de loi
relatif & la lutte contre la fraude fiscale.

Votre commission aupprimé l'article 17.

CHAPITRE I
DISPOSITIONS PENALES

Article 18
Sanctions pénales applicables aux infractions aux régles relatives aux
déclarations de situation patrimoniale et aux déclarations d’intéréts

L’article 18 du projet de loi instaure les sanctions pénales applicables
aux diverses infractions a la Iégislation mise en place par le présent projet de loi
en matiére d’'obligations déclaratives des responsables publics.

En premier lieu, dans son I, le présent article prévoit une peine de cing
ans de prison et 75 000 euros d’amende pour les membres du Gouvernement qui
produiraient une attestation sur I'hnonneur mensongére quant a I'exhaustivité,
I'exactitude et la sincérité de leurs déclarations de situation patrimoniale et
d’intéréts, c’est-a-dire dans le cas ou la déclaration serait elle-méme mensongere
ou délibérément incompléte, infraction elle-méme punie de trois ans de prison et
45 000 euros d’amende, comme le prévoit le 1l du présent article. Ainsi que cela a
été indiqué par votre rapporteur au commentaire de l'article 3 du présent projet de
loi, cette infraction d’attestation mensongere — qui viserait a instituer une sorte de
« délit de parjure » pour les ministres — pose une réelle difficulté au regard des
principes constitutionnels en matiére pénale.

Aussi, par cohérence avec la suppression a l'article 3 du présent projet
de loi de I'obligation spécifique aux membres du Gouvernement d’assortir leurs
déclarations d’'une attestation sur I'honneur, a l'initiative de son rapporteur, votre
commission a adopté wmmendementsupprimant linfraction d’attestation sur
I’'hnonneur mensongeére. Les déclarations des membres du Gouvernement doivent
étre, comme celles des parlementaires et comme toutes les autres, exhaustives,
exactes, sinceres ainsi que certifiées sur 'honneur.
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En deuxieme lieu, dans son Il, le présent artictaiure une infraction
en cas de défaut de dépbt de la déclaration datisitupatrimoniale ou d’intéréts
ou en cas de déclaration mensongére ou délibéréneamhpléte (omission d’'une
part substantielle du patrimoine ou des intér&ssvaluation du patrimoine),
punie de trois ans de prison et 45 000 euros d’dme@es peines correspondent
a celles prévues en cas de faux et usage de feiictg@41-1 du code pénal). Est
prévue la possibilité de prononcer les peines cémehtaires d’interdiction des
droits civiques, civils et politique (article 1362t nouvel article 131-26-1 du
code pénal), et d’interdiction d’exercer une foostpublique (article 131-27). Il
appartiendrait ainsi, en cas de manquement constdééHaute Autorité pour la
transparence de la vie publique de saisir le pamwefins de poursuite.

Cette infraction concerne tous les responsablebcguienus de déposer
des déclarations en application de la présentadtmic notamment les membres
du Gouvernement et les responsables d’exécutigsibacA titre de comparaison,
en cas de déclaration mensongére ou incompletpalésmentaires encourent les
mémes peines principales et complémentaires. Eanoke, en cas de défaut de
dépodt des déclarations, ils encourent une peineldibilité, prononcée par le
Conseil constitutionnel, entrainant la démissiaoffite’.

Comme pour les parlementaires, ces peines sonaa&gg par rapport
au droit actuel, qui prévoit une peine de 30 00@®wW’'amende, uniguement en
cas de déclaration mensongére ou incompléte, esortas eéchéant des peines
complémentaires déja mentionnées, pour les pers@manises a l'obligation de
déclaration de situation patrimonial®e plus, pour les seuls élus locaux, le droit
actuel prévoyait une peine d’inéligibilité d’un an cas de défaut de déclarafion
entrainant la démission d'office, peine qui n’eaf conservée par le présent
projet de loi et qui avait au demeurant le caractlr peine automatique. Tous les
manquements n’étaient donc pas assortis de sasction

Votre commission reléve que le régime unifié decBans qui résulte du
présent projet de loi est plus cohérent et adapp&renet de couvrir tous les cas
de manquement aux obligations déclaratives desmeaples publics, pour toutes
les catégories de responsables publics soumisa@btigations.

Sur la proposition de son rapporteur, votre comimiss adopté deux
amendementsa caractére rédactionnel.

En troisieme lieu, dans son lll, le présent artmiévoit que le fait de ne
pas déférer a une injonction de la Haute Autorggpeini d’'un an de prison et
15 000 euros d’amende, comme c’est le cas poyradementaires dans le projet
de loi organique. Votre commission a adoptéanmendementrédactionnel de
son rapporteur, ainsi qu'uamendementde précision de notre collegue Alain
Anziani visant a préciser les conditions de couttih de I'infraction : la peine
serait encourue en I'absence de réponse donné@gaindtion dans un délai d’'un
mois.

! Sous réserve de la peine d’amende de 15 000 equédale en cas de défaut de dépét de la
déclaration de situation patrimoniale de fin de rdah

2 Article 5-1 de la loi n° 88-227 du 11 mars 198&gitée.

% Article 5 de la méme loi.
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En dernier lieu, dans son IV, comme pour les parlementaires, le présent
article sanctionne des peines prévues pour le délit d’'atteinte a la vie privée, c’est-
a-dire un an de prison et 45 000 euros d’amende (article 226-1 du code pénal), le
fait de publier ou divulguer, en dehors des cas de publication prévus par la loi,
des informations relatives au contenu des déclarations de situation patrimoniale et
des déclarations d’intéréts. Cette infraction réprimerait, en particulier, le fait de
divulguer des informations interdites de publication, par exemple les noms autres
que ceux des déclarants figurant dans les deux déclarations, ainsi que le fait de
diffuser les déclarations de situation patrimoniale non soumise a publicité. Ces
sanctions s’appligueraient au premier chef aux personnes ayant connaissance de
ces informations dans le cadre de leurs fonctions.

Ce dispositif de sanction reprend, avec les mémes peines, celui prévu
dans le droit actuel, en cas de publication ou divulgation des déclatations

Sur la proposition de son rapporteur, votre commission a adopté un
amendementde coordination avec les dispositions modifiées dans le projet de loi
organique.

Votre commission a adopté I'article athsi modifié.

Article 19
(art. 131-26-1 [nouveauB24-7 et 432-17 du code pénal, art. L. 117 du code
électoral, art. 1741, 1774 et 1837 du code général des impots, art. L. 241-3 et
L. 242-6 du code de commerce)
Instauration d’'une peine d’inéligibilité de dix ans pour les membres du
Gouvernement et les élus condamnés a l'interdiction des droits civiques,
civils et de famille

L’article 19 du projet de loi instaure, en cas de condamnation d’'un élu
ou d’'un membre du Gouvernement a l'interdiction des droits civiques, civils et de
famille, une peine d’inéligibilité de dix ans au plus, alors qu’en I'état actuel du
droit la durée de cette peine d'inéligibilité résultant de I'interdiction est de cinq
ans en cas de délit et dix ans en cas de crime. Le présent article crée a cette fin un
nouvel article 131-26-1 dans le code pénal.

L’interdiction des droits civiques, civils et de famille est ainsi définie par
I'article 131-26 du code pénal :

« L'interdiction des droits civiques, civils et de famille porte sur :

« 1° Le droit de vote ;

« 2° L’éligibilité ;

« 3° Le droit d’exercer une fonction juridictionnelle ou d’étre expert
devant une juridiction, de représenter ou d’'assister une partie devant la justice ;

« 4° Le droit de témoigner en justice autrement que pour y faire de
simples déclarations ;

! Article 4 de la méme loi.
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«5° Le droit d’étre tuteur ou curateur ; cette indistion n’exclut pas le
droit, apres avis conforme du juge des tutellescdaseil de famille entendu,
d’étre tuteur ou curateur de ses propres enfants.

« L’interdiction des droits civiques, civils et darfdle ne peut excéder
une durée de dix ans en cas de condamnation paonecet une durée de cing
ans en cas de condamnation pour délit.

« La juridiction peut prononcer linterdiction de tbwu partie de ces
droits.

« L'interdiction du droit de vote ou [I'inéligibilitéprononcées en
application du présent article emportent interdictiou incapacité d’exercer une
fonction publique»

L’interdiction des droits civiques, civils et denfdle constitue une peine
complémentaire dont le juge peut assortir la ppmmcipale prononcée a I'égard
du crime ou du délit. Ainsi, lorsqu’'une personneieterdite de droits civiques,
civils et de famille, le juge peut prononcer tout martie des interdictions qui la
composent, en particulier la peine d'inéligibilpéur une durée de cing ans au
plus en cas de condamnation pour un délit et deads au plus en cas de
condamnation pour crime.

Le nouvel article 131-26 créé dans le code pénalgarésent article
portée a dix ans au plus la peine d’'inéligibilidéns les cas explicitement prévus
par la loi, dans le cas ou un membre du Gouverneraaenparlementaire ou un
élu local est condamné a linterdiction des draitdques, civils et de famille.
Pour ces personnes, la durée de la peine enconrcasede délit — par exemple
en cas de corruption ou de prise illégale d’'ingréserait donc alignée sur celle
prévue en cas de crime.

Cette disposition consiste donc a alourdir la sandaf’inéligibilité pour
les responsables politigues condamnés pour leaclidns qui seront commises
dans I'exercice de leurs responsabilités.

Le présent article ouvre la possibilité de cettgragation dans le cadre
de plusieurs délits assortis de la peine compléairent’interdiction des droits
civigues, civils et de famille :

- les délits d'atteintes a I'administration publgyar des personnes
exercant une fonction publique (articles 432-1 @-48 du code pénal), parmi
lesquels figurent notamment I'’échec a I'exécutienla loi, les discriminations
commises dans I'exercice d’une fonction publigaesdncussion, la corruption et
le trafic d’influence, la prise illégale d’intérét&tteinte a la liberté d’acceés et a
I'égalité dans les marchés publics et la soustsaae biens publics ou privés ;

- les délits en matiére électorale (articles L.a8B. 88, L. 91 a L. 104,
L.106 a L.109, L.111, L.113 et L.116 du codectoral), parmi lesquels
figurent l'inscription frauduleuse sur les listdedorales, les fraudes électorales
diverses et les atteintes a la sincérité du scaitau droit et a la liberté de vote ;
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- le délit de fraude fiscale et divers délits fisedarticles 1741, 1772,
1773, 1774 et 1837 du code général des impotsammoent I'omission ou la
dissimulation d’éléments soumis a une obligatiomléearation, la production de
faux documents pour obtenir des avantages fiscalax faude aux formalités
d’enregistrement (par exemple la sous-évaluational'succession).

Sur la proposition de son rapporteur, ’Assemblégonale a étendu la
peine complémentaire d’interdiction des droits qiss, civils et de famille au
délit d’abus de biens sociaux (articles L. 241-8.6242-6 du code de commerce,
concernant respectivement les SARL et les socetésymes). En I'état actuel
du droit, en application de l'article L. 249-1 dode de commerce, les personnes
physiques coupables d'infractions au droit desétésiencourent déja, outre les
peines principales prévues pour ces diverses tidres; parmi lesquelles I'abus
de biens sociaux, les peines complémentaires psévliarticle 131-27 du code
pénal, c’est-a-dire l'interdiction d’exercer unenétion publique, une activité
professionnelle ou sociale, une profession commkrau industrielle, ainsi que
I'interdiction de diriger, administrer ou gérer uemetreprise. Par ailleurs, le délit
d’abus de biens sociaux fait déja encourir a sdaausiwune peine de cing ans de
prison et 375 000 euros d’'amende. Ces peines camapkires sont adaptées au
caractére économique et professionnel des infractioncernées, ce qui n’est pas
le cas de I'interdiction des droits civiques, @wit de famille.

Or, dans I'ensemble du code de commerce, seuledeent infractions,
portant une atteinte particuliere grave au fonctenent de I'’économie, peuvent
donner lieu a linterdiction des droits civiquesvils et de famille : le délit de
banqueroute (article L. 654-5 du code de commestdg délit de manipulation
de prix et de cours (article L. 443-2 du code dmmerce). En dehors de ces
deux cas, linterdiction des droits civiques, gvdt de famille n’est pas prévue.
Votre rapporteur considere par conséquent que Bifitation adoptée pose un
probleme de cohérence dans I'échelle des peindsoitnpénal commercial et au
regard du principe de proportionnalité des délitdes peines.

Enfin, le présent projet de loi relatif a la traasgnce de la vie publique
concerne les responsables publics, mais pas ligealits des sociétés privées et
les responsables économiques, de sorte que, sposition de son rapporteur,
votre commission a adopté @mendementsupprimant I'extension de la peine
complémentaire d’interdiction des droits civiquegjils et de famille au délit
d’abus de biens sociaux, disposition qui n'a paslaee dans le présent texte.

Par ailleurs, a l'initiative de son rapporteur, eotcommission a adopté
un amendement de suppression d'une disposition adoptée par €Adsée
nationale mais déja satisfaite par le droit en e@igyu consistant a prévoir une
peine complémentaire d’interdiction des droits aqungs, civils et de famille pour
les personnes coupables de blanchiment (articler34code pénal).

Votre commission a adopté I'article athsi modifié.
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Article 19 bis (supprimé)
(art. 432-12 du code pénal)
Modification de la définition du délit de prise illégale d’'intéréts

Introduit a 'Assemblée nationale en commissioniritiative de notre
collegue député Francois de Rugy, avant d’étrersmgpen séance publique a la
demande du Gouvernement, l'article i@ du projet de loi visait a modifier la
définition de la prise illégale d'intéréts, défirdd’article 432-12 du code pénal.

Actuellement, le premier alinéa de l'article 432di2pose :

«Le fait, par une personne dépositaire de l'autorpé@blique ou
chargée d’'une mission de service public ou par peesonne investie d'un
mandat électif public, de prendre, recevoir ou @mer, directement ou
indirectement, un intérét quelconque dans une prige ou dans une opération
dont elle a, au moment de l'acte, en tout ou parée charge d'assurer la
surveillance, 'administration, la liquidation oe Ipaiement, est puni de cinq ans
d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende.

La notion d’intérét quelconque retenue par le cpéeal conduit a une
interprétation extrémement large de ce délit, quisied méme seules quelques
dizaines d’infractions seraient poursuivies chagueée. A cet égard, votre
rapporteur tient a rappeler que le Sénat a adp®} juin 2010, a 'unanimité,
une proposition de loi déposée par notre colléegae@d Saugéy tendant a
redéfinir ce délit en substituant a la notion @t quelconque celle, plus
pertinente, d’'intérét personnel distinct de I'i@&général, de fagon a donner son
vrai sens a ce délit. Aussi votre rapporteur déptat que la commission des lois
de '’Assemblée nationale, pourtant saisie de lgp@sition adoptée par le Sénat
depuis 2010, ait préféré retenir une autre définjta savoir un intérét de nature a
compromettre l'indépendance, l'impartialité ou fettivite de la personne
concernée, plutbt qu’'un intérét personnel distidet I'intérét général. La
définition adoptée par le Sénat lui semble en gifiies claire et opérante que celle
de I'’Assemblée, laquelle s’apparente davantage @éfmition de la notion de
conflit d’intéréts, telle qu’elle ressort des adix ' et 2 du présent projet de loi,
de sorte qu’elle pourrait susciter de nouvellefaliftés d’interprétation.

Ainsi que cela a d’ailleurs été rappelé dans Ipodpd’information de
notre collegue Jean-Jacques Hyest sur la prévedgsnconflits d’intéréts, qui
appelait de ses voeux I'aboutissement de la réfamelélit de prise illégale
d’intéréts, la définition adoptée par le Sénastk soutenue par la majorité des
magistrats, qui estime que le champ trop large eduactuellement (...) génere
une insécurité juridique pour les élus locaux

Toutefois, votre commission a considéré qu’il néas opportun, dans
le cadre d’'un texte relatif a la transparence deuka publique, dans le contexte
actuel, de traiter de la réforme de la prise illégdiintéréts, sans pour autant

! Le dossier législatif est consultable a I'adressévante :
http://www.senat.fr/dossier-leqislatif/ppl08-268rtit
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renoncer a pouvoir faire aboutir, a terme, cetfernée nécessaire et attendu par
de nombreux élus locaux.

Votre commission anaintenu la suppressiornde l'article 19bis.

Article 20
(art. 432-13 du code pénal)
Modification du champ d’application et alourdissemat des peines encourues
pour le délit de « pantouflage »

L’article 20 du projet de loi vise a alourdir lesipes en cas de délit dit
de « pantouflage », de deux ans de prison et 3@0fk d'amende a trois ans de
prison et 45 000 euros d’amende, et a I'étendrenaembres du Gouvernement et
aux titulaires d’'une fonction exécutive locale,ralgue ce délit est aujourd’hui
limité aux fonctionnaires et agents publics dansddre de leurs fonctions. Ce
second délit de prise illégale d’'intéréts consist¥btenir un avantage quelconque,
par exemple une embauche, d’'une entreprise suellagon exerce un controle
ou avec laquelle on passe des marchés publics.

Actuellement, le premier alinéa de l'article 432di8pose :

« Est puni de deux ans d’emprisonnement et de 30068 d’amende
le fait, par une personne ayant été chargée, eh qae fonctionnaire ou agent
d’'une administration publique, dans le cadre dexfmns qu’elle a effectivement
exercées, soit d'assurer la surveillance ou le datd’'une entreprise privée,
soit de conclure des contrats de toute nature awee entreprise privée ou de
formuler un avis sur de tels contrats, soit de jsgr directement a I'autorité
compétente des décisions relatives a des opératé&aisées par une entreprise
privée ou de formuler un avis sur de telles déosiale prendre ou de recevoir
une participation par travail, conseil ou capitadans l'une de ces entreprises
avant I'expiration d’un délai de trois ans suivdatcessation de ces fonctions.

Votre rapporteur approuve I'extension de ce dalit ainistres et aux
responsables d’exécutifs locaux, les uns commeauld®es étant susceptibles de
vouloir obtenir, du fait de leurs fonctions, desiatages de la part d’entreprises
liées a la collectivité publique.

Concernant 'augmentation du quantum des peinee v@pporteur
reléve que le projet de loi relatif a la lutte genla fraude fiscale et la grande
délinquance économique et financiére, dans socleadi quatertel qu'il résulte
des travaux de I’Assemblée nationale, augmentes das proportions bien plus
importantes que le présent article, le quantumpeéses d’amende pour les faits
d’atteinte a la probité, au motif qu’elles seraientl’état sans commune mesure
par rapport au bénéfice susceptible d’étre tiréateinfractions par leurs auteurs,
tout en prévoyant un second plafond pour I'amefigdé,au double du produit tiré
de l'infraction, a charge pour le juge de choisiplafond qui lui semblera le plus
approprié : celui en valeur absolue ou celui erppriion du bénéfice retiré. Cet
article augmente en particulier de 75 000 a 500€000s I'amende encourue en
cas de prise illégale d'intéréts et de 30 000 a@Deuros 'amende encourue en
cas d’atteinte a la liberté et a I'égalité d’aceesc marchés publics. Dans sa
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version issue des travaux de la commission degimisAssemblée nationale, ce
projet prévoyait aussi 'augmentation de 30 00008 @00 euros de I'amende
encourue en cas de « pantouflage » : cette digposittoutefois été supprimée en
séance, au motif gu’elle figurait déja dans ledanrttial du présent projet de loi.

Dans ces conditions, par coordination avec l'alms&inent des peines
d’amende qu’elle approuve pour les divers délitsttdinte a la probité, votre
commission a adopté ummendementprésenté par son rapporteur en vue de
porter de 30 000 a 200 000 euros -au lieu de 4%008s- , la peine d’amende en
cas de délit de « pantouflage » défini a I'artid@2-13 du code pénal, tout en
prévoyant que le montant de I'amende peut audsireaalternatif, étre porté au
double du produit tiré de l'infraction. Quant augmentation de la peine de
prison, elle ne serait pas aggravée et passeraitledx a trois ans, sans
modification, comme le prévoit en I'état le préstnite.

Enfin, des lors que le montant de 'amende encoseunait multiplié par
presque sept, votre rapporteur rappelle la nééedsitrevoir la définition de la
prise illégale d’'intéréts.

Votre commission a adopté I'article athsi modifié.

CHAPITRE 1l
DISPOSITIONS FINALES

Article 21
(tableau annexé a la loi n° 2010-838 du 23 juiletLo relative a I'application du
cinquiéme alinéa de I'article 13 de la Constitution
Détermination des commissions permanentes compétestpour émettre un
avis avant la nomination du président de la Haute Atorité pour la
transparence de la vie publique

L’article 21 du projet de loi renvoie aux commissipermanentes
compétentes en matiéres de lois constitutionngltes émettre un avis sur la
proposition de nomination par le chef de I'Etataaprésidence de la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publigueplei que l'article 4 du projet
de loi organique prévoit de soumettre a la procgdagie par l'article 13 de la
Constitution.

En effet, conformément a I'article 13 de la Consititn, la loi détermine
les commissions permanentes qui, au sein de chasgemblée parlementaire,
émettent un avis sur la proposition de nominatibpezivent, a la majorité des
trois cinquiemes des suffrages exprimés par lewsmines, s’'opposer a cette
nomination.

Sous réserve de la modification de l'intitulé deHiaute Autorité, votre
commission a approuvé cette disposition.

Votre commission a adopté I'article ainsi modifié.
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Article 22
(art. 1er a 5-1 de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988
relative a la transparence financiére de la vidgigoe et L. 195, L. 230, L. 340,
L. 367 et L. 558-11 du code électoral)
Abrogation de dispositions Iégislatives devenant sa objet

A la suite des articles 3 et 10 du projet de loi grévoient les
nouvelles obligations déclaratives applicables m@mbres du Gouvernement
et a certains élus locaux ainsi qu’'a la création lgaticle 12 de la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publiquasticle 21 du projet de loi
abroge les dispositions antérieures auxquellesactsles ont vocation a se
substituer.

Seraient ainsi abrogés les articléSet 5-1 de la loi n° 88-227 de la
loi du 11 mars 1988 qui traitent, dans ses artidfést 2, des obligations
déclaratives et, dans son article 3, institue lamassion pour la transparence
financiere de la vie politique, les articles 4, 6%1 fixant les sanctions
pénales et une peine d’inéligibilité.

A Tlinitiative de son rapporteur, la commission ddeis de
I’Assemblée nationale a adopté un amendement viggotévoir le transfert
des archives et de I'ensemble des documents ereggien de la commission
pour la transparence financiere de la vie politigu&a Haute Autorité pour
assurer la continuité de l'activité. En outre, pooposition de M. Francois de
Rugy, elle a adopté un deuxieme amendement dormoampétence a la Haute
Autorité pour poursuivre avec ses nouveaux pouvdimsstruction des
procédures en cours d’examen devant la commission.

Lors de son audition devant votre commission, Mwindslarc Sauve,
président de la commission pour la transparenantiere de la vie politique,
a relevé que ces dispositions avaient ébpportunément introduites mais a
proposé «que les nouvelles compétences de la Haute autngt&'exercent
gue sur les mandats entamés avant I'entrée en wigilela loi nouvelle, pas a
ceux achevés avant cette entrée en vigweuce qui aurait pour effet
d’instruire des procédures en cours -et donc asuées a lI'entrée en vigueur
de loi- au moyen de prérogatives accordées paoilaViotre commission a
adopté un amendement de son rapporteur prévoyaet les procédures
d’examen entamées avant la date d’entrée en vigiela présente loi et qui
reposaient sur une obligation issue de la précédédgislation seraient
poursuivies par la Haute Autorité avec néanmoins fmuvoirs de la
commission pour la transparence financiére de & palitique et non ses
nouvelles prérogatives.

Enfin, seraient abrogés les articles L. 195, L.,230340 et les IV et
V de larticle 5 de la loi du 11 mars 1988 qui po@nt une peine
d’inéligibilité d’'un an respectivement pour les ceillers généraux, les
conseillers municipaux, les conseillers régionaux les membres des
assemblées délibérantes ultramarines et des &alments publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre. égard de la jurisprudence du
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Conseil constitutionné&l cette peine d'inéligibilité sans pouvoir d’appedion et
de modulation du juge en fonction du manquemensted@ parait contraire au
principe d’individualisation de peines qui décodlede l'article 8 de la
déclaration des droits de I'Homme et du citoyen1d89. C’est pourquoi, a
I'instar de I'abrogation des peines équivalentassdas collectivités d’outre-mer
et en Nouvelle-Calédonie prévue aux articles & du projet de loi organique,
la commission des lois de ’Assemblée nationald@t un amendement de son
rapporteur proposant cette abrogation.

Votre commission a adopté I'article athsi modifié.

Article 22 bis A (nouveau)

Demande de rapport au Gouvernement sur les perspeees de
rapprochement et de regroupement de la commissiorationale des comptes
de campagne et des financements politiques et deHaute Autorité pour la

transparence de la vie publique

Introduit a la suite de I'adoption par votre comsios d’'un amendement
de notre collegue Alain Anziani, I'article 28s A demande au Gouvernement,
dans le délai d'un an a compter de la publicatienlal présente loi, le dépot
auprés du Parlement d’'un rapport sur les perspectie rapprochement et de
regroupement entre la commission nationale des tmmmge campagne et des
financements politiques et la Haute Autorité poartiansparence de la vie
publique.

Votre commission a estimé que si la question ddutaon de ces
autorités administratives indépendantes pouvgibser compte-tenu du caractére
connexe voire complémentaire de leurs missiongolgexte d'examen de ce
projet de loi, notamment du fait de I'engagemental@rocédure acceélérée, ne
permettait pas d’envisager raisonnablement cettgothgse. Au regard des
difficultés qu’a pu connaitre l'institution du Défgeur des droits qui a regroupé
qguatre anciennes autorités administratives indépeed, il a paru a votre
commission préférable de ne pas compliquer la rarseplace de la nouvelle
autorité indépendante qu’est la Haute Autorité eodifrant le périmetre de
l'autorité a laquelle elle succéde.

Toutefois, pour prolonger la réflexion sur ce sujgitre commission,
traditionnellement réservée sur les demandes deorg@u Gouvernement, a
considéré qu’elle était justifiée dans le cas préaéin de mesurer l'intérét et la
faisabilité de la fusion qui était évoquée.

Votre commission a adopté I'article P& A ainsi rédigé

! Le Conseil constitutionnel a jugé quée«principe d'individualisation des peines [...] irtple
que la peine emportant l'interdiction d'étre insetir une liste électorale et l'incapacité d'exerce
une fonction publique élective qui en résulte nasga étre appliquée que si le juge l'a
expressément prononcée, en tenant compte des siecmes propres a chaque espe¢€C, 11
juin 2010, 11 juin 2010, n° 2010-6/7 QPC).
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Article 22 bis
(art. L. 139 B du livre des procédures fiscales)
Coordinations au sein du livre des procédures fiscales

L’article 22 bis du projet de loi procede a plusieurs coordinations au sein
de l'article L. 139 B du livre des procédures fiscales, rendues nécessaires par le
présent projet de loi, ainsi que par le présent projet de loi organique. En effet,
dans sa rédaction actuelle, I'article L. 139 B dispose que la Commission pour la
transparence financiére de la vie politique peut obtenir de I'administration fiscale
communication des déclarations de revenus et d'impdét sur la fortune des élus et
responsables publics soumis a I'obligation de déposer une déclaration de situation
patrimoniale. Il s’agirait de confier ces prérogatives a la future Haute Autorité de
la transparence. Quant bien méme ces déclarations fiscales devraient désormais
étre annexées, concernant les intéressés, a la déclaration de situation patrimoniale,
cette prérogative meérite par précaution d’étre conservée. De plus, comme le
prévoient les deux projets de loi, cette prérogative est étendue aux déclarations
fiscales souscrites par les conjoints séparés de biens, partenaires de pacte civil de
solidarité ou concubins.

Sur la proposition de son rapporteur, votre commission a adopté un
amendementde coordination avec le présent projet de loi organique, pour tirer
les conséquences de la restructuration dans le code électoral des dispositions
relatives aux obligations déclaratives des parlementaires.

Votre commission a adopté I'article P& ainsi modifié.

Article 22 ter (nouveau)
(art. 13 de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers
et aux libertés)
Coordination résultant de I'incompatibilité entre le mandat parlementaire et
la présidence d’'une autorité administrative indépendante

Introduit par votre commission par l'adoption d’uamendement
proposé par son rapporteur, l'article @2 du projet de loi procéde, dans la loi
n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés, a
une coordination avec la disposition prévue a I'article 2 du projet de loi organique
selon laquelle le mandat parlementaire est incompatible avec la présidence d’'une
autorité administrative indépendante. Des lors, il n'y a plus lieu de prévoir, dans
la loi du 6 janvier 1978, une incompatibilité entre la fonction de président de la
Commission nationale de l'informatique et des libertés (CNIL) et « tout mandat
électif national». Au demeurant, une telle incompatibilité relevait du législateur
organique et non du législateur ordinaire. Le présent article tend donc a supprimer
cette incompatibilité dans la loi du 6 janvier 1978.

Votre commission a adopté I'article 22 t@nsi rédigé
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Article 23
Entrée en vigueur de la loi

Par cohérence avec l'articlé' Hu projet de loi organique, I'article 23
fixe I'entrée en vigueur du projet de loi a la dake publication au Journal
officiel du décret désignant, apres le recueila@gs des commission permanentes
des assemblées parlementaires, le président dealde HAutorité pour la
transparence de la vie publique.

La seule exception concerne a l'article 16 du proie loi, comme
I'article 3 du projet de loi organique pour leslparentaires, la modification de la
position statutaire des fonctionnaires accédantnamandat de représentant
francais au Parlement européen dont I'entrée amevigest reportée al' janvier
2014.

A compter de l'entrée en vigueur du projet de leis personnes
soumises a des obligations déclaratives devragnptoduire, aprés I'adoption
d’'un amendementde son rapporteur par votre commission, dans le dé six
mois et non de deux mois comme prévu initialemenmtl@ projet de loi. Pour la
premiere fois, les déclarations seraient produdtas seul bloc pour I'ensemble
des personnes assujetties et non au gré du retemeeat des fonctions et des
mandats. Aussi votre commission a-t-elle considgrén allongement du délai
pour procéder a ce dépdt permettrait a la Hauterké@tde mieux préparer cette
échéance.

Votre commission a adopté I'article asi modifié.

Article 23 bis
(art. L. 2138-18-1-Inouveau] L. 3123-19-FJnouveau] L. 4135-19-3
[nouveau] L. 4135-19-Fnouveau]et L. 5211-13-1 du code général des
collectivités territoriales)
Encadrement de véhicules et des avantages en natuné a disposition au
sein des collectivités territoriales et des étabBsments publics de coopération
intercommunale

Introduit a I’Assemblée nationale en séance pulgligar I'adoption
d’'un amendement de M. René Dosiére, cet articladnmecpour les communes,
les établissements publics de coopération interconate, les départements et
les régions les véhicules, d’'une part, et les agaed en nature, d’autre part,
mis a disposition par les assemblées délibérantesira membres ou agents
employés par ces personnes publiques.

Dans le cas des véhicules, la mise a dispositioaitsencadrée par
une délibération annuelle de I'assemblée délibérdatsque I'exercice du
mandat ou des fonctions le justifie.

S’agissant des autres avantages en nature, leslirdsdd usage
seraient précisées par une délibération nominative.

Adopté en séance publigue sans débat mais aves faxorable de la
commission des lois et du Gouvernement, cet arficdsente un lien ténu avec
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le projet de loi. A ce stade, adoptantamendementde son rapporteur, votre
commission s’est cependant bornée a supprimer la mention expresse
permettant I'application des dispositions relatives aux communes et a leurs
groupements en Polynésie francaise qui est régie par le principe de spécialité
législative, pour permettre son transfert au sein de l'article 24 qui traite de
I'application du projet de loi outre-mer.

Votre commission a adopté 'article B8 ainsi modifié.

Article 24
Application des dispositions
dans les collectivités d’outre-mer et en Nouvelle-Calédonie

A l'instar de I'article 5 du projet de loi organique , l'article 24 du projet
de loi étend le présent projet de loi aux trois collectivités francaises de I'océan
Pacifique, régies par un principe de spécialité Iégislative : la Nouvelle-Calédonie,
la Polynésie francaise et les iles Wallis et Futuna. L'application sur le territoire de
ces collectivités de dispositions qui ne relevent pas de la catégorie des « lois de
souveraineté » est subordonnée a une mention expresse de la part du législateur.

Adoptant unamendement de votre rapporteur, votre commission a
introduit I'extension des articles L. 2123-18-1-1 et L. 5211-13-1 du code général
des collectivités territoriales, créés par l'articlel#8 en Polynésie francaise et
prévu, comme a larticle 8 du projet de loi organique, une disposition
interprétative prévoyant que le renvoi aux dispositions |égislatives et
reglementaires fiscales s’entend, dans les collectivites d’outre-mer et en
Nouvelle-Calédonie, du droit fiscal localement applicable.

Votre commission a adopté l'article 24 ainsi modifié

Votre commission a adopté le projet de loi relatif a la transparence
de la vie publique ainsi modifié.
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EXAMEN EN COMMISSION
Mercredi 26 juin 2013

Audition de M. Jean-Marc Sauvé, vice-président du Gnseil d’Etat,
président de la commission pour la transparence
financiere de la vie politique

M. Jean-Pierre Sueur, président— Je remercie M. Sauvé, vice-président
du Conseil d’Etat, président de la commission gauransparence financiere de la
vie politique, et M. Jean Lessi, secrétaire génélcette commission, de nous
rejoindre.

Quels sont vos commentaires et critiques sur lag geojets de loi relatifs
a la transparence de la vie publique ?

M. Jean-Marc Sauvé, vice-président du Conseil d’Eta président de la
commission pour la transparence financiere de la ®i politique. — Je
m’exprimerai en tant que président de la commispiaur la transparence financiére
de la vie politique. A ce titre, je m’intéressegarticulierement aux dispositions
visant le patrimoine des dirigeants publics.

Les textes comportent des avancees extrémementficgimes qui
rejoignent nos propositions faites le 15 mai deraieséance pléniere.

Apres sa création par la loi du 11 mars 1988, lmmgssion pour la
transparence financiére de la vie politique n’aga pouvoirs renforcés que par la loi
du 14 avril 2011. Autrement dit, pendant 25 ang;daenmission n’a pas disposé des
moyens nécessaires a I'exercice de sa mission medtm Méme significatives, les
avanceées peuvent toutefois étre encore améliorées.

En premier lieu, la Haute autorité, qu’il est prepod’instituer en
remplacement de la commission pour la transparénaaciere de la vie politique,
doit disposer d’'un pouvoir de communication géndeal'ensemble des informations
détenues par I'administration fiscale sur I'assujgtcompris les documents relatifs
aux donations. La Haute autorité doit avoir un aatiéect a ces éléments. Déléguer
cette mission a I'administration fiscale, placéassbautorité de I'exécutif, pose un
probléme de principe et d'efficacité.

Pour détecter les stratégies de contournement, dateHautorité doit
également pouvoir étendre ses investigations aurnpmanes des proches de
I'assujetti : le conjoint au sens le plus largeteltme, mais aussi les enfants mineurs.
Dans ses 14° et 15™° rapports, la commission pour la transparence figéae
insiste sur ce point. Au nom de notre expériencaumacilée, cette extension, qui
resterait limitée a des cas exceptionnels, metgadispensable.

Ensuite, I'article 13 du projet de loi ne donne pak Haute autorité des
pouvoirs d’enquéte, mais seulement celui de pracadies vérifications, ce qui ne
lui permet pas d’'accéder a tous les documentstetisles locaux professionnels.
Nous ne demandons pas des pouvoirs de perquisitiaie saisie ; mais de pouvoir
recueillir rapidement des éléments pertinents. i#lament, cela se ferait avec
I'accord des personnes visées.
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J’en viens aux dispositions sur la Haute autoiMéus devrons traiter
7 000 dossiers dans des délais tres courts. Dgsilldaudra prévoir des titulaires et
des suppléants et permettre a la Haute autorit@edeéunir en formation restreinte :
5 membres dont le président.

Quelques remarques supplémentaires sur des dispssitechniques.
D’abord, je m’interroge sur la réalité de l'effee dimplification qu’induira la
dispense de double déclaration dans les six moisacgeté rétablie en premiere
lecture conformément au souhait de la commissiés, Idrs que la date butoir de
dépot de la déclaration de situation patrimoniaesdrtie est avancée a six mois au
plus tard avant la fin du mandat ou des fonctidhdaut éviter de multiplier
inutilement les dépots de dossiers !

Ensuite, les délais impartis a la Haute autoritérpendre publiques les
déclarations de situation patrimoniale et d’interd@s membres du Gouvernement et
des parlementaires, trois et six semaines, apgardisingulierement brefs, surtout
s’il y a procédure contradictoire. |l ne peut @ryeux s'agir que d’'un premier
contréle formel ne faisant pas obstacle a des figa®ons complémentaires.

Il faudra enfin revoir les dispositions transit@irgpportunément introduites
a l'article 22 : je propose que les nouvelles caempeées de la Haute autorité ne
s’exercent que sur les mandats entamés avantd&etn vigueur de la loi nouvelle,
pas a ceux achevés avant cette entrée en vigueur.

Au total, ces deux projets de loi constituent umaeguable progres.
J'espére que mes remarques contribueront a I'areélio

M. Pierre-Yves Collombat — Combien avez-vous constaté de cas
d’enrichissement malhonnéte liés au mandat ? Awnendit, les parlementaires
sont-ils une population a risque ? La publicitétaedle susciter une explosion de
vertu dans notre pays ? Enfin, que penser, audeatgala séparation des pouvoirs, de
ce systéme confiant a une autorité administratvedntréle de la vie politique ?
Dans d'autres pays, ces pouvoirs sont souvent é&onfaux assemblées
elles-mémes...avec des résultats variables : aus-Biais, deux sénateurs ont été
sanctionnés en 25 ans, dont un pour harcélemenékex

M. Jean-Jacques Hyest— M. Sauvé a rappelé les grandes étapes de la
|égislation : depuis la loi de 1988, nous avons dai grands progrés. Que la Haute
autorité ait acces a tous les dossiers fiscaugmpeis au fichier des hypotheques, ne
me choque pas. Donc, d’accord pour renforcer les/qos de la commission. En
revanche, un droit de visite dans les locaux pedd@sels porterait atteinte a la vie
privée ; nous empiétons sur la procédure judiciageule garantie des libertés
fondamentales. Il faut le consentement des intése®sSoit, mais que se passe-t-il
s'ils refusent ? Jusqu’ou doivent aller les pouvaie cette Haute autorité ?

M. Jean-Yves Leconte— Vous proposez d’étendre la déclaration de
patrimoine au conjoint et aux enfants mineurs, rteaigersonne a-t-elle les moyens
de connaitre tous les intéréts de son conjoint ?

Par ailleurs, I'Assemblée nationale a instauré laiopd de 7 500 euros
pour un don a lI'ensemble des organisations poésgquComment veiller a son
respect ?
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En outre, toute personne physique, quelle quessoitationalité, peut faire
un don. Avez-vous rencontré des problemes liés aiu cfue le donateur était
étranger ? Lorsque celui-ci n’est pas imposablErance, comment vérifier I'origine
des fonds ?

Mme Catherine Tasca — Les conjoints n'apprécient pas forcément de se
voir soumis a l'obligation de transparence finarei€Comment définissez-vous les
« cas litigieux » qui justifieraient I'extension dontréle aux enfants mineurs ? Quel
sera le lien entre la Haute autorité et les burelasxassemblées qui peuvent déja se
pencher sur les problemes déontologiques ?

Mme Eliane Assassi— La commission Jospin a recommandé
I'élargissement de la saisine de la Haute aut@ritéus les citoyens. Qu’en pensez-
vous ? La Haute autorité ne doit-elle pas, dandaiosr cas, pouvoir saisir
directement le Conseil constitutionnel, sans papserle bureau des assemblées ?
Enfin, quel est votre avis sur les propositions d@ssociations concernant les
lobbies ?

M. Francois Pillet. — Ces textes viseront environ 7 000 personness Ma
certaines dédicaces laissent penser que certaigstrags pourraient étre utilement
concernés par ces textes : le juge des expropr&atmar exemple.

Les déclarations de patrimoine seront accessiblésué citoyen; en
revanche, leur publication entrainera des sanctibmous défie de faire respecter
cette disposition et de punir celui qui diffuseliafbrmation sur internet ou qui
répandra un tract anonyme dans les boites aurdaitrant une élection. Il y aurait
pourtant une solution simple : toute consultatiorpeefecture devrait étre assortie de
I'obligation de prouver son identité qui serait siymée.

M. Alain Richard . —Ce qui est blessant pour un parlementaire, giestce
débat repose sur l'idée que notre honnéteté estutdisle. Mais dés lors que la
discussion est lancée, la seule facon d’en guatile haut, c’est de mettre en place
un systeme de vérification aussi efficace que ptessiNous remplissons
consciencieusement nos déclarations, mais nousisayue si un de nos excellents
amis fait une déclaration insinceére, il ne se passe! La demande du président
Sauvé de se voir communiquer les documents fiseatugonc parfaitement fondée :
c’est la seule fagon de vérifier qu'une déclaragshhonnéte.

Pourquoi accorder un délai de 60 jours a l'admiaiiin fiscale pour
communiquer les documents ? Surtout, pourquoi piasr que trois semaines a la
Haute autorité pour publier une déclaration alo&ma qu’elle aurait des doutes ?

Enfin, le critere de la nomination en conseil desnisires est-il
pertinent pour distinguer les fonctionnaires soumeertaines obligations ? D’autres
porteurs d’autorité risquent d’échapper au contréle

M. Jean-Pierre _Sueur, président— Des déclarations publiques,
consultables mais non publiables : le dispositdad par 'Assemblée nationale me
parait aussi curieux qu'a M. Pillet. Celui qui awansulté la déclaration pourra
informer un journaliste...

M. Jean-Jacques Hyest— ...qui invoquera le secret des sources !
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M. Jean-Pierre Sueur, président— Et rien n’'empéche un site hébergé en
Belgique, en Suisse, ou aux fles Caiman de putdiedéclarations.

Par ailleurs, la question de la fusion de la corsiors pour la transparence
avec la commission nationale des comptes de carepaart se poser.

M. Jean-Marc Sauvé — Monsieur Collombat, la commission pour la
transparence, avec les pouvoirs extrémement madgsieétaient les siens durant
vingt-cing ans, a procédé a 14 déférements au pgrgont 6 parlementaires.

A la suite, le parquet n'a engagé aucune poursyiémale car
I'enrichissement inexpligué n'est pas un délit. N@éains, plusieurs de ces
personnes ont été pénalement condamnées pour défs tigs a la moralité
personnelle.

Quelle est la portée de la publicité ? Je me syism@é sur ce sujet dans un
entretien auMonde début avril 2013 : c’est le seul entretien que @ganné a la
presse. Selon moi, la publicité n'est pas nécessaltefficacité des contrbles, mais
elle peut favoriser la sincérité des déclaratituvascommission de la transparence ne
fait pas de recommandation sur ce sujet: c'estégislateur de trancher cette
question politique.

Dans un souci de séparation des pouvoirs, le Cod4gtiat a ajouté au
projet de loi du Gouvernement la saisine des bureas assemblées parlementaires
par la Haute Autorité. Du reste, le pouvoir de siancdes parlementaires appartient
aux seuls bureaux des assemblées.

La commission pour la transparence financiere deelgolitique a veillé a
la séparation des pouvoirs sous l'angle du resgdest libertés individuelles, du
domicile et de l'autorité judiciaire. D’ou, Monsietlyest, des pouvoirs d’enquéte
tres restreints, compatibles avec les principesstdationnels qui encadrent les
pouvoirs des autorités indépendantes. Les poudeirsm Haute Autorité resteraient
alors moindres que ceux de I'Autorité des marcintiers ou de I'Autorité de la
concurrence.

La vérification de la situation des conjoints etsdenfants mineurs,
Monsieur Leconte, ne peut porter que sur la siagbatrimoniale, en aucun cas sur
les intéréts. Nous ne faisons aucune propositi@ative aux déclarations d’intérét.

L’article 11ter dépasse le champ de compétences de la commiszsiotap
transparence financiere de la vie politique : @ aucune lumiere sur la question du
plafond de 7 500 euros a propos duguel M. Lecordgeguestionné.

Nous n’avons pas rencontré de problemes liés i@ des dons de non-
résidents pour une raison simple : nous n’avonaraicompétence sur ce sujet.

Madame Tasca, il est des situations dans lesquedles avons identifié des
enrichissements qui n’apparaissent pas : il pdmit légitime de les rechercher dans
le patrimoine des conjoints et des enfants minalgs assujettis. Pour 6 000
assujettis et 25 000 personnes concernées deprisation de la commission, je n’ai
eu connaissance que de cing cas... Ces recherchesraient pas élargies aux
collatéraux, aux enfants majeurs et aux ascendgetstenais a le préciser ici
publiguement.
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Si la commission pour la transparence financiéradae politique n'a pas
de pouvoir, elle a de la mémoire. Elle a, dans Bistoire, posé des questions
embarrassantes.

Pour moi, la Haute Autorité est pourvoyeuse d'infation pour les
bureaux des assemblées. Le projet de loi poureit-@tre étre complété pour
prévoir les suites données par les bureaux dembtses a ces éléments. Sur ce sujet
la commission pour la transparence financiere deidapolitique n’a fait aucune
observation.

Madame Assassi, tous les citoyens peuvent éctoata autorité publique.
Faut-il aller jusqu’a un droit de saisine générahommission ne I'a pas propose et
ne le souhaite pas.

Sl y a saisine du Conseil constitutionnel, celaitdpasser par le
truchement des bureaux des assemblées. Je neagaes [guoi la saisine par la Haute
autorité serait utile.

Le lobbying est un probleme spécifique. Je me geiché, avec le Premier
président Migaud et le premier président Magendig, la question des conflits
d’intérét. En revanche, la commission pour la tpamence financiére n'a pas de
recommandations sur ce sujet, méme s'il méritexéaih.

Monsieur Pillet, il est des personnes qui disposenpouvoirs de décision
supérieurs a ceux d’un membre de cabinet ministéléeGouvernement prépare un
projet de loi et un projet de loi organique sudéontologie des fonctionnaires et des
magistrats, qui devrait concerner d'importantesupetmons.

La société de linformation rend effectivement nidale respect des
dispositions adoptées par I'’Assemblée nationaletréagabilité de consultations en
préfecture ne résoudra pas le probléme : il sufl@g@ommuniquer I'information a un
tiers.

Monsieur Richard, ce qui vaut pour les parlemeesairaudra demain pour
les hauts fonctionnaires et les juges. Il est hlesgue notre honnéteté puisse étre
suspectée. Cependant, des lors qu’on léegifere,yséerme doit étre crédible et
efficace ; il ne faut surtout pas préter le flanx aritiques subies par la commission
de la transparence depuis 25 ans.

La Haute Autorité doit disposer des informationtedées par les services
fiscaux. Soixante jours, c’est un peu long, mass @@mesuré. Le délai de réponse —
trois semaines pour les membres du Gouvernemeanposir les parlementaires- est
tres court et n‘autorise qu’un contréle sommaitefaudra préciser que la Haute
Autorité n’est pas dessaisie une fois ce délaigpasAu-dela, son travail se poursuit.

Faut-il fusionner la Haute Autorité et la Commissides comptes de
campagne ? Cela dépasse nos attributions. Disdusegtelle fusion n’apparait pas
indispensable.

M. Pierre-Yves Collombat — Si le contréle des variations patrimoniales
est impossible aprés les délais que vous mentmmuel en est l'intérét ?

M. Jean-Marc Sauve.— Le controle de situation a I'entrée et a laisate
fonctions est trés bref ; le contrdle de la vapiatse mesure, quant a lui, en mois.
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Nous n’avons ainsi pas terminé les controles isseisla fin de la législature
précédente. Il ne faut pas que la Haute Autorité dé&chue de ses pouvoirs de
contréle au terme du délai de six semaines ! Nmdes pas le contrble dans le
temps : entre six semaines et cing ans, il y augtejmilieu. Il faut laisser du temps
aux échanges et au débat contradictoire.

Auditions des représentants d’associations

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous recevons trois associations, qui
ceuvrent en matiére de transparence de la vie pebiitansparency international,
Anticor et Regards citoyens.

M. Daniel Lebegue, président de Transparency interational. — Je vous
remercie pour votre invitation. Acteur dans le memls ONG depuis une dizaine
d’années, je n'ai jamais vu cette qualité de caatien avec les décideurs publics au
Gouvernement ou au Parlement : soyez-en remelogss.associations portent les
attentes de la société civile : accorder du tempéchange et a I'écoute, comme
vous le faites, est remarquable.

Les projets de loi votés en premiére lecture ad&ksblée nationale hier
comportent des avancées majeures dans le senst@mdparence. On a progressé
davantage en quelques mois que depuis 20 ans semram. Si ce texte aboutit, si le
Sénat I'enrichit, la France sera enfin dotée d’ispasitif parmi les meilleurs en
Europe apres avoir été longtemps en retard paorappx grandes démocraties de
I'Europe, notamment du Nord. Nous disposerons edfifime définition des conflits
d’intéréts, d’'une Haute autorité, de déclaratioimstérét, du renforcement des regles
relatives aux partis politiques, de la protecti@s ¢anceurs d’alerte, de la possibilité
donnée aux associations d’agir en justice : autknfprogrés qui devraient faire
évoluer les comportements et les pratiques dane tagociéte.

Qu'attendons-nous de la Haute assemblée ? D’aborgplider le texte de
I’Assemblée nationale et 'améliorer. Deux pointsitsd’'une grande portée politique
et symboligue : la publication des patrimoinesestihcompatibilités entre un mandat
parlementaire et certaines activités professioagaell

Sur le premier point, nous avons entendu les mte® les craintes. Un
compromis a éteé trouvé a I’Assemblée nationalsetit bien que le Sénat rouvre ce
dossier. De fait, le texte issu de I'’Assembléeamtie ne répond pas aux attentes de
nos concitoyens et on peut avoir des doutes starbectere opérationnel du dispositif
retenu, a I'ére de l'internet... Nous proposons, putre part, que soient publiées au
Journal officiel les déclarations completes — digts; revenus, patrimoine — de tous
les parlementaires le méme jour. Ce serait undaldei opération de transparence.
Ne redoutons pas les réactions démagogiques : kdiam ont commenté les
patrimoines des membres du Gouvernement pendaiha $#8 heures ! Pourquoi ne
pas nous donner pour ambition d’étre les meillearsnatiére de transparence ?

Les incompatibilités sont un sujet complexe. Onpeait contester que
I'exercice professionnel, rétribué, de certainesivitdés de conseil peut poser
probléme et donne le sentiment quil y a conflteavles fonctions de
parlementaire...
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La solution de I’Assemblée nationale nous pard#érassante. La loi ne
peut tout régler ; les reglements des assemblégs;odes de déontologie ont aussi
leur réle a jouer.

M. Eric Alt, vice-président d’Andicor. — Anticor a fété son dixieme
anniversaire I'an dernier, dix ans de promotio'éhique dans la vie politique.

C’est la premiere fois qu’une telle fenétre d’ofpaité est ouverte pour
ameéliorer le dispositif. Nous saluons les avancéess regrettons qu’elles ne soient
pas plus significatives. Pour remédier a I'images tdégradée de la vie politique,
nous avons un devoir d’audace, d’ambition.

La création de la Haute Autorité est une bonne e&hGstte institution doit
avoir des moyens propres, denquéte notamment, @naautres autorités
administratives indépendantes. Sa compositionrdiffeeu de celle de la commission
pour la transparence financiere de la vie politiquéme si 'Assemblée nationale a
ajouté au college deux personnalités qualifiées,ramunérées.

S’agissant des incompatibilités, I'activité annelken parlementaire ne doit
pas étre plus importante que son activité prineipalAssemblée nationale n'a pas
adopté un amendement que le Sénat s’honoreraibtee vnous suggerons en effet
que la rémunération de l'activité annexe ne puiggeéder celle de I'activité
principale.

Enfin, le texte mentionne les députés: jimaginge qces obligations
s’appligueraient pareillement aux sénateurs ?

M. Jean-Pierre _Sueur, président— Absolument. Un article du code
électoral le précise.

M. Eric Alt . — Dans le cadre de notre activité — qui se distinde celle du
lobbying parce qu'elle est entierement publiquectushavons publié un certain
nombre d’amendements sur notre site. D’abord, esiinéligibilités. L’Assemblée
nationale a renoncé a /[linéligibilité définitive. aL réélection de personnes
condamnées donne une image détestable de la Viy®l.. Nous estimons qu’un
candidat a une fonction élective doit, tout comras tandidats a une fonction
publique, avoir un casier judiciaire vierge de camdation pour atteinte a la probité.
C’est une condition d’aptitude, non une sanctia.vdus rappelle que le Conseil
constitutionnel a admis la constitutionnalité dectandition de donne moralité»,
dans le cas des magistrats.

Deuxieme sujet, les lanceurs d'alerte. Les exemptes nombreux de
lanceurs d’alerte qui se sont retrouvés dans deatisins difficiles : je pense aux
salariés d’'UBS, aux policiers de la brigade antharalité de Marseille et a d’autres.
Le soutien ne doit pas seulement viser 'annulatiea sanctions prises contre eux :

il faut une protection comparable a celle des téswiLe service central de
prévention de la corruption pourrait étre inveaine telle mission.

Troisieme sujet, le contrdle des lobbyistes, atdiieur des enceintes
parlementaires mais aussi a l'extérieur. Le lobyymst une pathologie de la
démocratie, une confiscation de la décision pukliqu

Nous nous inspirons du modele canadien en propasatamment de
sanctionner les lobbyistes manquant a un code al®talégie.
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M. Christophe Boutet, membre du conseil d’'administration de Regards
citoyens — Je vous remercie de nous recevoir. Regards citoyens travaille depuis
2009 a valoriser I'action des parlementaires, notamment sur lesc#gsputés.fet
nossenateurs.fr

Mme Héléne Lipietz — Ah ! C’est vous !

M. Christophe Boutet. — Nous avons formulé dix propositions sur les deux
projets de loi, au travers d’amendements publiés sur notre site. Tous n'ont pas
intéressé I’Assemblée nationale en premiére lecture. Je compte sur votre sagesse !

Les progrés en matiere de transparence sont indéniables. La Haute Autorité
contrélera, efficacement, 7 000 décideurs publics — cela ne nous parait pas excessif.
Les actuelles difficultés de fonctionnement seront corrigées avec la possibilité de
recourir a des rapporteurs par exemple. Pourquoi limiter I'alerte citoyenne aux seuls
électeurs ? C’est alourdir la procédure, par une vérification d’inscription sur les listes
électorales.

A coté de l'alerte, on pourrait imaginer une simple demande d’avis, car le
conflit d’intéréts est une notion bien complexe.

M. Benjamin Ooghe-Tabanou, membre du conseil d’administration de
Regards citoyens— Il y a eu des progres a I’Assemblée nationale, mais aussi des
reculs. La transparence ne doit pas étre vécue comme une punition mais comme un
effort démocratique, qui valorise le travail des élus. Allons plus loin. Les déclarations
de patrimoine ne doivent pas étre rendues publiques car elles n'ont de sens
gu'accompagnées de déclarations de patrimoine par les proches, or il y a la une
atteinte a la vie privée, pour une utilité faible. Ce n’est pas la richesse mais
I'enrichissement qui importe, donc I'évolution du patrimoine qui doit faire I'objet
d’'un contrdle par la Haute Autorité. Il faut également faire une large publicité aux
déclarations d’'intéréts et aux votes lors des scrutins publics.

M. Christian Boutet. — En revanche, nous suggérons une large diffusion
des déclarations d’intérét. Le Sénat a été précurseur en la matiére en les publiant sur
son site, tandis que I'’Assemblée nationale les enferme dans un coffre-fort. L’affaire
du Mediator a entrainé une opération transparence dans le monde de la santé, avec
des déclarations d’intéréts plus stricts pour les membres des agences.

Le CNIL a proposé, pour empécher toute réutilisation automatique, une
publication sous forme d’image, ce qui empéche une libre réutilisation de ces
données publiques, ne serait-ce que pour les rendre accessible aux non-voyants.

Nous avions proposé un amendement précisant que « la réutilisation devait
s’entendre au sens de la loi Cada de 1978 ». L’ensemble des membres du G8, dont le
président de la République francaise, dans une déclaration relatopen Hata, se
sont prononcés dans le méme sens. L'amendement que nous suggerions a regu un
avis favorable du ministre, mais défavorable du rapporteur a ’Assemblée nationale,
qui jugeait la rédaction imprécise. Nous soumettrons une nouvelle rédaction a votre
commission.

M. Benjamin__Ooghe-Tabanou — Pour finir, nous avons quelques
observations a faire sur la loi Cada, plus précisément sur la publicité des votes au
sein de deux assemblées, gu'il s'agisse des positions de chacun lors des votes a
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I’Assemblée nationale, ou du respect des réglenaiere de délégation de vote au
Sénat. A quoi s’'ajoute la question longtemps takswédobbying. La régulation du

lobbying est devenue indispensable aprés le vatetrnpaceutique de ['affaire

Cahuzac, la mise en cause d'une sénatrice pouliesesavec un lobbyiste dans
I'affaire Mediator, ou la révélation par Franceesdiens entre I'industrie du tabac et
des parlementaires. Comme au Québec, confionsdHauée Autorité la tenue d’un

registre.

M. Jean-Pierre_Sueur, président— Je vous remercie pour ces exposés
portant sur des points qui, pour étre intéressamtselévent pas forcément du champ
de ces deux projets de loi.

M. Pierre-Yves Collombat — En fins observateurs, pensez-vous que les
astreintes a la probité et la délinquance finarcigont plus préoccupantes au
Parlement qu’au sein du pouvoir exécutif, admiaistou encore des autorités dites
indépendantes ? Franchement, je n'ai pas I'imprasgue le Parlement soit un nid
d’atteintes a la probité. Vos propositions condutisdles au triomphe de la vertu ?
Ou ne vont-elles pas plut6t affaiblir encore leymudu Parlement ? On avance vite
sur la transparence de la vie publique, moinsesupbradis fiscaux. Comme cela est
curieux... Nous sommes tous pour la vertu mais fawti prétexte de redorer le
blason terni de la démocratie, réduire les pouwairg reste au Parlement ? L'enfer
est pavé de bonnes intentions...

M. Jean-Yves Leconte— Ne pensez-vous pas que certaines dispositens d
ce texte, si elles étaient développées a termientra I'encontre du principe de la
séparation des pouvoirs ?

Comment contréler le respect du plafond de donspauntis politiques ? Je
songe aux micro-partis créés pour recevoir dessfo@dncretement, il faudrait une
liste des donateurs... Cela me semble délicat! |IEEtgique qu’une personne
étrangere puisse financer un parti politique emée?

Enfin, faut-il étendre les contréles aux proches personnes s’engageant
en politique ? La encore, on entre dans une zongetlause.

M. Christophe Béchu — Tout le monde convient que le lobbying pose
probleme. J'ai été, dans une autre vie, députépéerg soumis a des regles de
transparence exigeantes, issues de la traditiolo-sagonne. Or I'existence d’un
registre des lobbyistes n’empéchait pas des emespd’offrir des buffets a tous les
étages, ce qui n'est absolument pas le cas au.Egraimment contréler I'influence
sur tel ou tel dans le cercle privé, quand il njyas de témoin ?

On ne peut ignorer le discrédit de la classe ppiéi dans la société. Or,
apres les espoirs de publication des patrimoireesedte donne le sentiment d’'une
reculade.

Je me suis plié au jeu de la transparence, auwnieeal et j'ai naivement
publié, dans la presse régionale, le patrimoine j@ii€onstitué avec mon épouse.
D’autres ont extrait la part de leur conjoint, aagtiparfois du régime matrimonial...
Attention a ne pas passer du mariage pour tous aiage pour personne dans la
classe politique !
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Quid des collaborateurs parlementaires ? Et des hautstidnnaires ?
L’amendement d’Anticor, pour contourner le probléposé par les inéligibilités, me
semble habile. Dans les conditions d’éligibilit@, iaclut 'absence de condamnation
pour atteinte a la probité publique. Mais des mantgnts a la probité privée sont
mis sur le méme plan. Un consensus est possibls, jlaarais aimé avoir quelques
éléments complémentaires.

Mme Catherine Tasca — Le regard des associations compléte utilengent |
noétre : il reflete, a tout le moins, les attentes ld société. Pratiquez-vous les
comparaisons internationales ? Qu’en est-il durétetde la transparence chez nos
voisins ? Que pensez-vous de la composition de dateH Autorité ? Comment
contrdler plus efficacement le lobbying ?

M. Jean-Pierre Sueur, président— Personne n’est contre I'indépendance.
En revanche, on peut s’interroger sur un dispostifistruit autour d’une Haute
Autorité qui ne reléve ni du judiciaire ni du pajite.

La loi oblige seulement a déclarer les noms deslalmmlateurs
parlementaires. C’est peut-étre un peu court. Qoegsez-vous ?

Etre parlementaire est un métier a plein tempsr Botant, si I'interdiction
de cumul avec une profession a été écartée a ridge nationale, c’est qu’alors,
les agriculteurs, les membres des professionsalé&gou les professeurs d’université
auraient été exclus des mandats parlementairesldb®eson refuse seulement aux
parlementaires d’entreprendre une nouvelle actpetédant leur mandat. lls peuvent
en revanche poursuivre celle qu’ils avaient augaravEst-ce juste ? Disons plut6t
gu’'une nouvelle activité professionnelle ne dois eatrer en conflit avec I'activité
parlementaire.

Le meilleur moyen de contrdler le lobbying est éeedre systématiquement
public tout contact entre les parlementaires etldbbyistes — c’est ce que nous
faisons en ouvrant toutes nos auditions et en aguibtlans nos rapports la liste des
personnes rencontrées dans le cadre de nos travaux.

Enfin, il y a une limite & la transparence : la prevée. J'ai refusé, lors de
la déclaration d'intérét au Sénat, de déclarerdgenus de mes enfants. Je ne veux
pas savoir combien ils gagnent, j'estime que agkeve de leur vie privée.

M. Daniel Lebéque — Je suis tout a fait d’accord avec M. Collombiat
transparence n’est pas la probité, laquelle corctus les citoyens. Le projet de la
Commission européenne, en 2010, qui portait sulatl'éu systéme national
d’intégrité, visait treize catégories d’acteurs .ougernements, parlements,
entreprises, monde financier, associations, ettylh aucune raison de se focaliser
sur les parlementaires. Cela dit, parce qu’ilsriéant leur mandat du peuple, ils ont
un devoir d’exemplarité. Rien de nouveau dans :c@lacqueville et Montesquieu
I'ont dit il y a longtemps.

M. Pierre-Yves Collombat — Qui a la légitimité ? C’est le peuple. Voila le
coeur du débat. Et le peuple ne donne pas forcésaecwnfiance aux meilleurs : la
démocratie n'est pas un régime parfait, on le dgituis Platon ! Je signale, surtout,
que les scandales concernent rarement des parkinesnt




- 109 -

M. Daniel Lebegue — La transparence a une limite : la protection de la vie
privée. Il faut trouver le point d’équilibre. Le Parlement a imposé la transparence aux
administrateurs de société et a leurs proches, ascendants et descendants ; et une
transparence totale, sur les revenus de toute nature, aux présidents de sociétés cotées
en bourse. C’est tres bien ainsi! J'ai prévenu mes enfants de ne faire aucune
transaction sur une société ou je siege, et voila tout.

Mme Myriam Savy, responsable du plaidoyer de Transparency
international. — Le lobbying s’exerce aussi hors du Parlement, dans les cabinets
ministériels et les administrations. Le registre des lobbyistes qui existe a ’'Assemblée
nationale depuis 2009 et au Sénat depuis 2010 ne suffit pas. En janvier, nous avons
publié des recommandations sur I'encadrement de cette activité, en insistant sur la
tracabilité des décisions et I'équité d’acces, c'est-a-dire le partage du droit
d’expression. Il est normal de défendre les intéréts des entreprises, de faire entendre
son point de vue... si les autres le peuvent aussi. Plus récemment, nous avons salué
l'initiative du député Sirugue ; le Sénat pourrait reprendre ses préconisations.

Madame Tasca, il ressort des comparaisons internationales que la France et
la Slovénie sont les seuls pays a ne pas publier les déclarations de revenus et d’intérét
des parlementaires! Nous sommes loin des pratiques scandinaves. Pour les
inégalités, le systeme américain, qui pose une interdiction générale avec des
exceptions tres encadrées en termes de rémunération et de temps passé, nous semble
bon.

Une plus grande proportion de personnalités qualifiées a la Haute Autorité
renforcerait la transparence. Pour garantir leur indépendance, portons le délai de
viduité aprés I'exercice d’un mandat de trois a cing ans.

Mme Suzanne Devallet, membre du bureau d’Anticar— Monsieur
Collombat, la transparence va dans le sens d'un renforcement du pouvoir du
Parlement. Elle est nécessaire, au vu de la grave crise de confiance envers les
politiques. Nous demandons, non la publication des revenus et du patrimoine, mais le
controle effectif de leur évolution.

Anticor lutte contre la montée des extrémes. Vous nous dites : « Regardez
les autres ». Certes, il y a du travail a faire dans les milieux économiques et
financiers, mais cela ne doit pas empécher de nous intéresser aux élus.

Autoriser les parlementaires a exercer certaines professions, notamment
celles qui exigent une pratique réguliére, est utile pour limiter la professionnalisation
du milieu politique. Le parlementaire doit pouvoir renouer avec son métier d’origine
a la fin de son mandat — nous sommes pour linterdiction du cumul des mandats, y
compris dans le temps, afin que les politiques ne soient pas, par manque de pratique
de leur métier d’origine, coincés dans le milieu politique.

M. Eric Alt.- Nous sommes partis du texte sur la fonction publique pour
proposer un alignement des fonctions électives. La liste des infractions visées est
strictement identique a celle des cas ou une association peut se constituer partie
civile.

M. Christophe Boutet. — Nous suivons Anticor : il faut limiter les revenus
annexes, a une fois ou une demi-fois I'indemnité parlementaire, tout en autorisant
bien s(r les activités bénévoles.
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M. Benjamin _Ooghe-Tabanou — Nous proposons, je le répete, la
publication, non des patrimoines, mais de leur @iah au cours du mandat. La
publication des noms des collaborateurs parlenrestaeprésente déja un immense
progres. Nous pourrons aller plus loin en demandaetdéclaration de patrimoine
des collaborateurs.

Enfin, nous proposons, avec Transparency intematioun nouveau
registre pour les lobbyistes. Le registre actupbse sur la base du volontariat, s'y
inscrire n'apporte rien aux lobbyistes. Le registexrait contenir, non seulement les
noms, mais aussi les frais engagés, ce qui couviés buffets européens dont a
parlé M. Béchu.

M. Pierre-Yves Collombat — Ce type de loi ne redorera pas le blason du
Parlement. Au journal de 20 heures, on ne féligifgs les 99,9% des parlementaires
qui auront respecte les regles, on pourfendrall®@estant. Quant a balayer devant
sa porte, fort bien : mais jai I'impression qu'dalaye devant celle du Parlement
pour ne pas avoir a le faire devant celle des auitre

M. Daniel Lebégue — Nous consacrons aussi beaucoup de notre temps e
de notre énergie a la lutte contre les paradiadisd

M. Jean-Pierre Sueur, président— Je vous remercie pour votre travalil,
souvent bénévole.

Audition de M. Alain Vidalies, ministre délégué chagé des relations
avec le Parlement

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous avons le plaisir d’accueillir le
ministre délégué chargé des relations avec le farie M. Alain Vidalies.

M. Alain_Vidalies, ministre déléqué chargé des retions avec le
Parlement — J'ai acquis la conviction que le mot de tramgspee n’est qu’un avatar
de la souveraineté du peuple. Relisez les débdisvder et mars 1988 sur la loi de
transparence financiere de la vie politique. Quellillantes interventions du
rapporteur Jacques Larché et des sénateurs Mictestfu3-Schmidt ou Charles
Lederman !

Tous les grands scandales politico-financiers ontait a changer les lois ;
c’est le scandale de la garantie fonciere en 1Qiilainsi provoqué l'instauration
de la déclaration de patrimoine.

Ce texte ne fait pas exception. Le Président d&jaublique a demandé au
Gouvernement d’améliorer notre |égislation a laesde I'affaire impliquant I'ancien
ministre du budget. Le groupe de réflexion du Sénates conflits d’'intérét a nourri
nos travaux ; le texte peut encore étre ameéliocdamment sur la question du
lobbying, champ qui n’a pas été abordé a I'’Assemhbtionale.

Un mot sur les nouvelles déclarations d’intéréactvité et de patrimoine,
qui s'imposent a plus de 7 000 responsables publedte préoccupation existe
depuis le 14 mai 1793 ! L'’Assemblée nationale aitéoun équilibre satisfaisant
mais perfectible. Un droit d’alerte du citoyen esté. Le délit de publication non
autorisée du patrimoine d'une personne peut susgés interrogations ; il mérite
d’étre précisé. Autre avancée, la protection desdars d’'alerte. Le financement de
la vie publique doit aussi étre rendu plus transptarJe salue le travail de Gaétan
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Gorce sur ce sujet, a lI'occasion de la loi de foemsnpour 2013, comme les
suggestions du groupe écologiste, en réactionraultiplication des micro-partis.

La notion de conflit d’intéréts sera définie poamremiere fois dans la loi,
nous en débattrons lors de 'examen des amendentieaiist faire régresser la zone
de non-droit. Le Gouvernement propose donc quealdetarations d’intérét soient
obligatoirement publiées. Pour la premiere fois,syatéeme de déport sera mis en
place, imposant aux personnes concernées —memhressalivernement ou
d’autorités indépendantes— par un conflit d’'int€rde s’abstenir : on ne peut étre
juge et partie. Cette mesure a-t-elle vocatiorap@iquer aux parlementaires ? Sous
quelle forme ? La réponse n’est pas aisée. La gépardes pouvoirs est une borne
indépassable.

La Haute Autorité disposera de pouvoirs effectifsdauine autonomie
financiere, comme le proposait M. Gélard dans sapport sur les autorités
administratives indépendantes. Son président seram@& par décret, selon la
procédure prévue a l'article 13 de la Constitutiba. Haute Autorité aura un role
élargi par rapport a I'ancienne commission, ellspdsera des services fiscaux et
d’'un pouvoir d’injonction. Je ne sais pas s'il psissible de faire davantage en la
matiere, mais les délais impartis peuvent peut-&tre mieux calibrés, selon qu'il
s’agit de nominations au Gouvernement ou des adéesarations...

M. Sauvé préconise une culture déontologique. N@usposons de
renforcer la répression pour garantir I'indépen@aties parlementaires vis-a-vis des
intéréts extérieurs. Relisez les débats sur lagsitipn de loi organique de 1995,
devenue [larticle L. 146-1 du code électoral, qukef un certain nombre
d’'incompatibilités. Le texte peut étre amélioré sampoint.

Le projet de loi met en ceuvre I'engagement 49 dasiBent de la
République sur I'inéligibilité, renforce la réprems du pantouflage et introduit, sous
une forme adaptée, la notion de parjure dans mbtie Beaucoup reste a faire, nos
concitoyens nous regardent.

M. Jean-Jacques Hyest— J'ai participé a tous les débats sur ces themes
La loi de 1988 et celle de 1990 qui I'a beaucoupifidee visaient a remédier au
scandale du financement de la vie publique. La d&aa avancé progressivement
s’agissant des incompatibilités. Le scandale dgmfantie fonciere fut tres particulier
puisqu’un parlementaire faisait... de la publicit€driginalité, ici, est d’agir sur la
transparence en réaction a une affaire de frawsmalé — qui n'aurait pas été
davantage découverte avec de telles mesures.

Dans le rapport du groupe de travail sur les cnfti’intérét des
parlementaires en 2011, nous étions partisansadeéohiomie du Parlement : a lui de
faire sa police. Donner plus de pouvoirs a la Haltorité, d’'accord, dés lors
gu’elle est indépendante et que son action ne padeatteinte a la vie privée ni aux
libertés publiques. Je doute quand méme que I'solvé toutes les questions. On va
beaucoup demander a la grande majorité, qui estéenQu’arrive-t-il a ceux qui
commettent des infractions pénales ? En 25 angivdtécde la commission pour la
transparence financiere de la vie publique, 6 ééfiénts au parquet sur des
situations de parlementaire, zéro condamnation...



-112 -

M. Pierre-Yves Collombat.— Toutes ces lois ont eu pour origine un
scandale, avez-vous dit. Tenons-nous en aux plosnt®: ils concernaient un
ministre du budget, une ministre des finances, ,ppigs récemment, un autre
ministre du budget. Mais en quoi ces affaires corerg-elles le Parlement ? En quoi
le pantouflage a-t-il sa place ici ? Pouvez-vougliea plus sur la notion de parjure
gue vous semblez vouloir rétablir ?

M. Jean-Yves Leconte— Le plafond global des dons aux partis politgue
fixé & 7 500 euros par donateur a été introduifssemblée nationale. Comment le
contrdler ? En outre, ne devrait-on pas limiterdesateurs aux résidents fiscaux en
France ?

Mme Eliane Assassi— Je me félicite que ces textes nous soient piése
méme s’ils le sont aprés un scandale. Ces mesorgsirgéressantes. |l fallait
répondre a une demande citoyenne. Il reste tostdfeaucoup a faire, je fais
confiance a la sagesse du Sénat pour renforcereetecsouveraineté du peuple. La
Haute Autorité doit avoir les moyens pour assuresrsissions. Faut-il la doter d’'un
pouvoir d’investigation et d’enquéte ?

Il faut mieux définir la notion de conflit d’inté

Le lobbying a été longtemps un sujet tabou. Orooesportements nuisent
a la démocratie. Il faudra y travailler plus préorent. J'espere que le débat sera
I'occasion d'y répondre.

Mme Jacqueline_Gourault — Mieux vaut que le lobbying soit officiel et
réglementé que souterrain. On n’empéchera jamaisnffuences, autant que les
choses soient transparentes.

M. Jean-Pierre_Sueur, président— La transparence absolue peut avoir
des effets néfastes. Chacun a droit a sa vie pravé®n intimité. Qu’est-ce que le
lobbying ? Nous sommes nombreux a défendre des jdésssentiel est que tout soit
explicite dans I'activité parlementaire. Un rappaortrecoit les lobbyistessqualité.

Soit dit en passant, je déteste recevoir des qumssécrites toutes faites et
des amendements pré-rédigés. Ce n’est pas sairs Blwumes la pour écouter,
réfléchir et rédiger nos propres amendements !

La question du déport mérite d’étre regardée ds,deecas du Conseil
constitutionnel et du Parlement ne sont pas éqatsl Au Parlement, I'adoption
d’un texte peut tenir a une voix !

Dans le texte de I'’Assemblée nationale, la consaiiaa la préfecture est
limitée aux électeurs du département. Or, les puatgaires sont des élus de la
Nation. Je suis également hostile au fichage dass ggui consulteront ces
informations, exercant ainsi un droit.

M. Pierre-Yves Collombat — Le rapport sénatorial sur les conflits
d’intéréts évoquait la question du déport. La dénigolitique résulte d’'un débat ou
les points de vue particuliers se confrontent. iite, en revanche, a ne pas
nommer un rapporteur qui aurait un point de vueséiaMais exiger que chaque

atome parlementaire soit exempt de toute contaramata aucun sens !

M. Jean-Pierre Sueur, président— Aprés Platon, Démocrite...
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M. Alain_Vidalies, ministre délégué chargé des retions avec le
Parlement — Des améliorations sont possibles et souhagatdms I'élaboration de
la décision publique. En raison du principe detbaomie parlementaire, certaines
décisions ne peuvent figurer dans la loi et rel@ntdes bureaux de vos assemblées.

La déclaration a une autorité indépendante exisfriid 1986 : c’est un
acquis collectif.

L’Assemblée nationale a pris une regle importantels financement des
partis politiques. On a trop longtemps fermé lasxysur I'optimisation des régles de
financement. Des partis politiques se sont créénf tlexistence était seulement
connue des quelques parlementaires concernéalldit fmettre fin & cela, comme a
I'utilisation astucieuse faite de la différence tdgtement entre métropole et outre-
mer. Faut-il créer des liens organiques avec langigsion de contrble des comptes
de campagne ? La question mérite d’étre posée.eDnhagussi imaginer un registre
des donations.

Je comprends votre préoccupation sur les dons earpeérsonnes non
imposables en France. Revenons-y lors de I'exaraemsl amendements.

Le débat est ouvert sur les définitions. Sur lesyans, la réponse du
Gouvernement est claire : les moyens de la Hauteri®é seront a la hauteur des
besoins.

Je suis a la disposition du Sénat, dont jatteedspfopositions avec grand
intérét.
M. Pierre-Yves Collombat — J’ai cité les trois grandes affaires des cing

dernieres années ; elles sont toutes liées a Ieikéaucune ne concerne le
Parlement.

M. Jean-Yves Leconte— L’article 13 prévoit [I'approbation des
nominations visées sauf en cas d’opposition a lpnibé des trois cinquiéme des
suffrages exprimés, dont bient6t celle du présidienta Haute Autorité. En réalité,
cela interdit quasiment de contester une nominatim faut-il pas modifier cette
regle et envisager un renforcement du pouvoir die&nt en cette matiere ?

M. Jean-Jacques Hyest— Les conflits d'intéréts et les risques sonmnbie
plus importants pour les €lus locaux que pour é&kementaires, qui ne gerent aucun
budget. Les parlementaires impliqués dans degedfée sont en tant qu’élus locaux.
Or, la garantie de 'autonomie ne s’applique pasé&lus locaux — qui sont soumis au
contréle de légalité et a l'autorité du préfet. gestion locale doit étre contrblée de
tres pres.

M. Alain_Vidalies, ministre déléqué chargé des retions avec le
Parlement. — M. Hyest a répondu a M. Collombat. Il n’est paste de dire que les
parlementaires ne sont jamais concernés.

L’inaction n’est pas une option. On ne peut ignolerréalité, qui est
terrible. A la question : « Pensez-vous que les éant honnétes ou corrompus »,
88 % des Francais répondent « corrompus » danscentrsondage !

M. Patrice Gélard. — lls ne connaissent pas le sens du mot.
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M. Alain_Vidalies, ministre déléqué chargé des retions avec le
Parlement — Certains exploitent cette défiance, c’est liemnds de commerce. La
parole politique doit étre a nouveau écoutée. lgnae que disent les Francais
conduit aux résultats électoraux de Villeneuveisatr-

M. Pierre-Yves Collombat — Commencez par inverser la courbe du
chémage !

M. Jean-Pierre Sueur, président— Je ne vais pas faire acte de contrition
parce qu’une personnalité nationale a fauté gramgne@ étant qui plus est ministre
du budget. Nous n’avons pas a nous sentir coupables

Le Président de la République a décidé, a la sldtees événements, de
proposer ces deux projets de loi. Il nous appartienfaire la meilleure législation
possible.
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EXAMEN EN COMMISSION
Mercredi 3 juillet 2013

M. Jean-Pierre Sueur rapporteur. — J'aurais pu commencer ce rapport su
le projet de loi organique et le projet de loi ore relatifs a la transparence de la
vie publique en citant 'ordonnance de 1254 pawuddie Saint Louis exigea des
officiers royaux qu’ils ne recoivent ni or, ni argeni bénéfice par voie indirecte ni
autre chose ; je préfére rappeler I'excellent rappe Jean-Jacques Hyest, Alain
Anziani, Nicole Borvo Cohen-Seat, Pierre-Yves Cuolbat, Yves Détraigne, Anne-
Marie Escoffier et Jean-Pierre Vial sur les cosfld’intéréts, dont s’inspirent
plusieurs de mes amendements.

La réforme porte sur 'ensemble des régles de pamesice et définit celles
liées aux conflits d’intérét applicables aux mirest aux parlementaires et a certains
élus. Depuis la loi organique de 1972 relatives ankompatibilités, les
parlementaires sont tenus d’adresser au bureaeuleaksemblée une déclaration
d’activités au début de leur mandat. Depuis laolganique du 11 mars 1988, ils
doivent également fournir une déclaration de Singpatrimoniale, au début et a la
fin de leur mandat. Depuis la loi du 19 janvier 39@elle-ci est déposée a la
Commission pour la transparence financiére dedaulitique.

Selon le projet, les parlementaires restent soarfigbligation de présenter
une déclaration patrimoniale. lls devront égalenfentnir une déclaration d’'intéréts
et d’activité, ce qui consacrerait dans la loidéslarations d’intéréts mises en place
par les assemblées. Toute modification substamtiiglia 'objet d’'une nouvelle
déclaration. Surtout, les deux déclarations fettitjet d’une publicité. Le texte
prévoyait initialement la publication par la Hadtetorité pour la transparence de la
vie publique. Craignant des dérives, ’Assemblégonale a prévu une faculté de
consultation des déclarations de patrimoine eneptefe par tout électeur, la
publication ou la divulgation des informations caltées étant passible d’une
amende de 45000 euros et d'un an de prison. lgueigie contournement est
manifeste, malgré le registre de consultation emésa I’Assemblée nationale. Tout
électeur pourra aussi faire part a la Haute Awdaté ses observations.

Cette disposition ne prend pas en compte la rédéténotre sociétée. Je
proposerai d’allonger le délai dont dispose la dadutorité pour vérifier les
déclarations de patrimoine, en prenant en compgeéléments fournis par les
services fiscaux. Je vous inviterai a supprimer dasctions prévues en cas de
divulgation des déclarations de patrimoine. Aveg teoyens de communication
actuels, cette interdiction serait aussi peu eféicque celle de publier des sondages
le jour des élections. Ou bien le contrdle par Butd Autorité est secret et les
sanctions sont justifiées, ou bien la consultaésnpossible par les citoyens et il est
illusoire de vouloir sanctionner d’'une lourde peitaite divulgation publique,
mesure d’ailleurs contreproductive puisqu’elle aticait la publicité. En revanche,
je vous inviterai a instaurer des sanctions endeadiffusion mensongere. J'ai tenu
compte des travaux de I'Assemblée nationale, maisce point ma position est
faite : ce bouclier de carton-pate ne tiendra jHlasn est de méme du registre de
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consultation. Pourquoi dailleurs restreindre lansdtation aux électeurs du
département ? Les parlementaires sont les élus Mation.

Le texte prévoit aussi des sanctions a I'égardpdelementaires auteurs de
déclarations frauduleuses ou mensongeres.

La situation de patrimoine des membres du Gouveenéerait d’emblée
rendue publique, comme on I'a vu récemment. Les étuesponsables publics déja
tenus de fournir une déclaration de patrimoineisetaassujettis a ces obligations
renouvelées. Cette obligation concernera désorress membres des cabinets
ministériels et les collaborateurs du Présidentad®épublique, les membres des
autorités administratives indépendantes, les fonotires exercant des emplois a la
discrétion du Gouvernement ou nommeés en conseihdeistres. Au total entre 6
000 et 7 000 personnes sont visées.

L’Assemblée nationale a souhaité que la loi fixerteentions devant figurer
dans les déclarations de patrimoine et d’'intérfgsg vous proposerai pas de revenir
la-dessus. Elle a aussi modifié les regles conoeraadéclaration patrimoniale du
Président de la République, sans I'assujettir néamsra une déclaration d’intéréts.

Le régime des incompatibilités parlementaires adét€i pour réduire le
risque de conflits d'intéréts. L’'exercice d'une &ton de conseil devient
incompatible avec un mandat parlementaire saufesag2té commencée avant celui-
ci dans le cadre d'une profession réglementée.idvdtse un parlementaire ne
pourra plus bénéficier des facilités d’acceés adacfion d’avocat, ce qui semble
juste.

Un parlementaire ne pourra commencer une activitgfepsionnelle
nouvelle pendant son mandat. La constitutionnalédécette mesure est discutée. |l
serait peut-étre judicieux de limiter I'interdiaticaux cas ou la nouvelle activité
provogue un risque de conflit d’'intéréts, appréxzéle bureau de son assemblée.

Nous traiterons du bureau des assemblées, et nomissaa déterminer s'il
est souhaitable d’inscrire dans la loi la commisgie déontologie du Sénat, présidée
par Catherine Tasca, ainsi que la déontologue Alssémblée nationale, Noélle
Lenoir, ou de renvoyer aux dispositions internesaksemblées.

Un parlementaire ne pourra pendant son mandatésidar une autorité
administrative indépendante ni étre membre de sBlége, a moins d’avoir été
désigné es qualités. L'incompatibilité concernesatsute fonction juridictionnelle.
En outre, un fonctionnaire devenant parlementaira placé d’office en situation de
disponibilité et non plus de détachement. Je vaapgserai de suivre ’Assemblée
nationale sur ces points. Le régime des incompigédibides membres du Conseil
constitutionnel est également durci. En la matiér€onseil constitutionnel sera juge
et partie, mais il semble difficile de procéderantent.

Les conflits d’'intéréts sont définis comme lingménce entre un intérét
public et un intérét privé de nature a compromdtéxeercice impartial et objectif
d’'une fonction. Il m'apparait préférable de subtitl'intégrité a I'impartialité, car
un parlementaire, par définition, prend parti. Dénme je ne suis pas partisan de la
théorie des apparences.

Mme Jacqueline Gourault — Un délit de facies !
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M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Le projet définit aussi les statuts de la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, ses missions et ses moyens,
ainsi que les régles de déport. Sur ce dernier point il est difficile de concevoir une
obligation de déport pour le Premier ministre car il doit, selon la Constitution,
contresigner les actes du Président de la République. Le déport des ministres souléve
aussi des difficultés.

Outre la déclaration de situation patrimoniale, les ministres se voient
soumis a une vérification de leur situation fiscale lors de leur entrée en fonction. Une
peine complémentaire renforcée d’inéligibilité définitive était prévue en cas de
condamnation a une privation des droits civiques, civils et de famille, au nom de
'exemplarité des responsables politiques. Dans la version initiale la peine était
définitive. Cette sanction parait douteuse d’un point de vue constitutionnel. De plus
les peines a vie présupposent qu’'un étre humain ne peut s’amender. D’autres
dispositions concernent les lanceurs d’alerte...

M. Christian Cointat. — Des délateurs !

M. Jean-Pierre Sueut rapporteur. — ...dont le statut est aussi précisé dans
un autre texte. Je ne proposerai pas de modification et je ne voudrais pas qu’'un
amendement fOt percu négativement.

L’Assemblée nationale a adopté d’autres mesures sur le financement des
partis politiques et des campagnes électorales destinées a mettre un terme a la
pratique des micro-partis...

Mme Jacqueline Gourault — Tres bien !

M. Jean-Pierre Sueur rapporteur. — ...et des affiliations a des partis qui
n’existent qu’outre-mer.

M. André Reichardt. — Ca existe ?

M. Jean-Pierre Sueutr rapporteur. — Il me paraitrait opportun que les
personnes qui auront fait un don a des partis reconnus illicites ne bénéficient plus
d’avantages fiscaux.

Un amendement du rapporteur de I’Assemblée nationale précise que
'indemnité représentative de frais de mandat ne peut étre utilisée pour financer une
campagne électorale, ce qui va de soi.

Enfin, je vous proposerai que les parlementaires délégués par I'Assemblée
nationale ou le Sénat pour siéger dans un organisme extraparlementaire ne puissent
percevoir de rémunération a ce titre.

J'ai été cursif, car il nous reste de nombreux amendements a examiner...

M. Jean-Pierre Michel, président. — Nous poursuivrons cette réunion
jusqu’a 13 heures, puis nous reprendrons de 14 h 30 a 16 h 30, et a nouveau a partir
de 19 h 30.

M. Francois Pillet. — Cette désorganisation du travail pénalise ceux qui
participent au travail du Sénat. Cette aprés-midi siege la commission d’enquéte sur le
réle des banques dans I'évasion fiscale, que jai 'honneur de présider ; je ne pourrai
donc discuter ici des amendements qui m’intéressent. Je suis scandalisé par cette
maniére de fonctionner.
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M. Christian Cointat. — Vous n’étes pas le seul !

M. Jean-Pierre Sueut rapporteur. — J'en ai fait état en conférence des
présidents, et auprés du Gouvernement...

M. Patrice Gélard. — Cette loi, si elle comprend des éléments utiles et
nécessaires, est une loi de circonstance et n'a pas fait I'objet d’'une réflexion
approfondie préalable. La loi organique est intégralement mauvaise, car elle fait des
parlementaires des citoyens de seconde zone, qui n'auront plus les mémes droits que
les autres et seront soumis a des contraintes qu’aucun autre citoyen n’a a supporter.
Un parlementaire ne peut plus exercer librement des activités non rémunérées
d’intérét général ; il ne peut plus hériter, gagner au loto ou bénéficier d'un don sans
devoir le déclarer; il engage son conjoint, ses copropriétaires indivis, ses
collaborateurs, ce qui constitue une grave atteinte a la vie privée ; il ne peut plus
recevoir aucun avantage en nature ; il ne peut plus étre arbitre ou médiateur dans des
conflits privés — ce qui révéle un méconnaissance du monde rural, ou il est courant
gue nous soyons appelés a arbitrer entre deux fermiers ; il ne peut plus commencer a
exercer une activité professionnelle, comme reprendre I'exploitation agricole de son
pére si celui-ci décede ; il ne peut plus exercer une fonction de conseil, et ne pourra
donc conseiller ses électeurs dans sa permanence ; il ne peut méme pas prétendre au
remboursement de ses frais de déplacement ou de restaurant...

Plus grave, la loi repose sur la délation et la dénonciation. Les électeurs qui
auront eu acces aux déclarations en feront sur les réseaux sociaux, qui ne peuvent
étre ni contrélés...

M. André Reichardt. — Tres bien !

M. Patrice Gélard. — ... un usage qui ne pourra étre sanctionné. La loi
ordinaire porte des atteintes graves a la vie privée. L’identité du conjoint ne sera
connue que si I'on est marié ou pacsé. Toute modification substantielle du patrimoine
devra étre déclarée a la Haute Autorité, sans que l'on en définisse le niveau.
Comment distinguer les fonds provenant des indemnités versées a titre d’allocation
spéciale pour frais des autres ressources du parlementaire, qu’en est-il, par exemple,
de l'indemnité pour frais de représentation ? Les associations de financement et les
mandataires financiers devront faire une déclaration annuelle, alors qu’ils n’existent
gu’en période électorale.

Le plus grave demeure [latteinte a la séparation des pouvoirs.
Contrairement aux médecins, aux magistrats, aux architectes ou experts-comptables,
les parlementaires seront les seuls a ne pas étre jugés par leurs pairs, mais par une
instance extérieure qui ignorera tout de leur vie — voilda une atteinte grave a la
séparation des pouvoirs. La Haute Autorité devient une juridiction ; or I'absence de
double degré de juridiction et de droits de la défense constitue une atteinte grave aux
principes fondamentaux reconnus par les lois de la République. Outre la délation, il y
a une atteinte choquante aux prérogatives des déontologues de I’Assemblée nationale
et du Sénat, comme aux compétences du Conseil constitutionnel en ce qui concerne
I'élection du Président de la République. En I'état actuel, il est hors de question pour
nous de voter ces textes. Nous attendons avec intérét les amendements du rapporteur.

M. Alain Anziani.— Mon interprétation est trés différente. Ce texte est
attendu de longue date. Déja sous I'ancienne majorité, le groupe de travail présidé
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par Jean-Jacques Hyest avait insisté sur la néeegsprévenir et de sanctionner les
conflits d’intérét. Le bureau du Sénat avait teé tonséquences de ce travail. Nous
poursuivons dans le méme sens ; la véhémence @&ldid n’'a pas lieu d’étre.

M. Patrice Gélard. — Ce n’est pas la méme chose !

M. Alain Anziani. — Le tableau comparatif dressé par M. Hyest date
rapport montrait que la France était en retardasptupart des pays du monde en la
matiere. Le cceur du texte, c’est la lutte contsedenflits d’intérét. La publication
des intéréts et des activités n’est pas une not&eaous I'appliquons déja au Sénat.

M. Jean-Jacques Hyest— Il y a deux choses.

M. Alain Anziani. — Pour ma part, je suis hostile aux sanctionsredntre
de ceux qui publieraient les patrimoines des élue sert a rien d’inventer une ligne
Maginot : qui va intenter une action contre le dgieh régional qui divulguerait son
patrimoine ? Ce serait une erreur grossiere.

M. André Reichardt. — Il suffit d’empécher la publicité.

M. Alain Anziani.— Le groupe de travail du Sénat avait également
travaillé sur les incompatibilités. Un parlemergajui deviendrait avocat en cours de
mandat ? Ce n’est pas raisonnable, chacun enesualers. Il est heureux que I'on
mette fin a I'exercice de fonctions de conseil paparlementaire.

Je ne partage pas lavis de M. Gélard sur la Haltgorité. Un
parlementaire doit étre soumis a une autorité itestable, et non jugé par ses pairs.
Contrairement aux médecins ou aux avocats, nousndekendre des comptes au
peuple.

M. Jean-Jacques Hyest— La Haute Autorité, ce n’est pas le peuple.
M. Alain Anziani. — C’est pourquoi il faut une autorité indépendant
M. Patrice Gélard. — La Haute Autorité n’est pas indépendante !

M. Alain Anziani.— Il n’y a pas atteinte a la séparation des posv€e
projet de loi va dans le bon sens, méme s’il dutbee étre amendé.

M. Pierre-Yves Collombat — Quelle fut, comme dirait le Pére
Malebranche, la cause occasionnelle de ce texterfelur de casting du Président de
la République dans le choix du ministre en chargdadrigueur fiscale. Et voila
'ensemble des élus et du personnel politique roigsshaute surveillance d’'une
Haute Autorité, indépendante parce que non élus, éecteurs et des réseaux
sociaux.

M. André Reichardt. — Absolument.

M. Pierre-Yves Collombat — Si I'on imposait un tel traitement au citoyen
lambda, les associations de défense des droits 'lmmrhe grimperaient
immédiatement aux rideaux. Mais les élus n’ont qu&das I'étre...

M. André Reichardt. — Excellent !

M. Pierre-Yves Collombat — Le texte précédent faisait quant a lui suite a
I'affaire Woerth — affaire non de conflit d’'intégéimais de trafic d’influence, délit qui
figure déja dans le code pénal. Le probleme nedppas son origine au Parlement



- 120 -

mais au vrai siege du pouvoir dans notre Républicuesulaire : I'Elysée et ses
dépendances. La meilleure preuve que le Parlemamas de pouvoir est d’ailleurs
que I'on s’attaque a lui !

M. André Reichardt. — Ha !

M. Pierre-Yves Collombat — Nous disposons déja d’'un appareil répressif
impressionnant pour sanctionner les manquement @Rrdbité, par exemple en
matiere de prise illégale d’intérét. En matiere cdeflits d’intéréts, notre rapport
révele que le systeme francais est plus performaatcelui de nombreux pays. En
Allemagne ou aux Etats-Unis, ou I'on remplit delepide formulaires, il ne se passe
rien au bout du compte.

Cette marque de défiance affaiblit les élus etdddment. Les élus ne sont
pas la source des miséres du pays. La confiandendra quand la courbe du
chémage s’inversera ! Pour ma part, je trouve aiéetnent humiliant. Il faut n’avoir
aucune expérience de la vie publique pour ne pas igquiéter. N'ayant pas une
vocation particuliére pour la mortification, je neterai pas ce texte.

M. Philippe Bas. — J'ai été impressionné par la brillante arguraigon de

MM. Gélard et Collombat. C’est a la suite de la d&mon du ministre du budget,
pris dans une affaire de fraude fiscale, que IsiBe@t de la République a annoncé
une loi pour renforcer la transparence de la vibligue. Ce projet ne découle
nullement des travaux de la commission Hyest,sulté de I'affaire Cahuzac. Un
ministre indélicat pourra toujours violer ses oétigns de déclaration ; je ne vois
rien dans le texte qui prévienne une telle sitmatdramatique pour le crédit des
autorités publiques et sans précédent dans I'hestié notre République, qui en a
pourtant vu d’autres...

Lors de son élection, un parlementaire ne cess&’ga® un citoyen, il a
droit a la protection de sa vie privée. Toute détiogp au droit commun doit étre
strictement justifiée par les impératifs de bonctmnnement de nos institutions et
proportionnée aux objectifs recherchés. Le progetoil ne me semble pas respecter
cet équilibre impératif.

Le texte de ’Assemblée nationale reste a mi-chesainla publicité. Les
déclarations d’intéréts retraceront toute actiptéfessionnelle dans les cinq années
précédant ['élection, tout ce qui concerne desstienembres de la famille ou
copropriétaires en indivision, de méme que les r@m$e moraux comme
I'appartenance a des sociétés philosophiques. Eesssif. On ne peut obtenir de
tiers des éléments gu’ils ne sont nullement oblidésrendre publics. Le rapport
Hyest était clair sur ce point.

Autant un salarié qui dévoile des faits répréhdesildoit étre protégé
contre un licenciement, autant qualifier en I'egpdes délateurs de « lanceurs
d’alerte » peut conduire au pire. Le texte ne pité@wen pour éviter une République
de la délation.

Un parlementaire n’est pas une autorité publiguse signe pas de marché,
n'embauche pas de personnel pour le compte d’ulhectivité. Ou sont les risques
de corruption ? Il ne participe qu’a un pouvoirlégial, et ce publiquement! Le
tenir en suspicion au motif qu’il aurait exercddeictivité, parfaitement légale, fait
régresser la démocratie. En soumettant les élas Halte Autorité, on donne un
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coup de canif au principe de séparation des poswvainfin, les mesures en matiere
d’'incompatibilités entretiennent la suspicion, alaue I'on prétend encourager la
reconversion des parlementaires. Bref, ce textees8d affaiblit le crédit des
autorités publiques. Je ne le voterai pas.

M. Jean-Yves Leconte— Je salue le rapport de M. Sueur, et je partage
l'avis de M. Anziani quand il parle de ligne Magin®uel qu'en ait été le fait
générateur, ce texte était nécessaire. L'opinidrligue exige des élus exemplaires.
La transparence sera l'occasion de mettre fin faiosr mythes tenaces sur notre
rémunération. Lors de la publication du patrimailes ministres, le débat a été clos
aprées deux jours. Il en sera de méme pour nous.

M. André Reichardt. — Non, cela ne cessera jamais !

M. Jean-Yves Leconte— Il nous faut étre transparents si nous Vou&ires
audibles. La séparation des pouvoirs n'est pasnedale role des bureaux des
assemblées est préservé. L'exemplarité est exigéeldi qui a choisi de s’engager
dans la vie publique, pas de ses proches. Lesootiteurs ne peuvent étre dispensés
de la déclaration d'intéréts ; il faudra envisages contreparties en leur faveur. Une
fois que nous aurons mis fin aux mythes qui nosens la défiance, il nous faudra
renouveler 'image du Parlement et nous interragerses pouvoirs — mais c’est un
autre débat.

M. Frangois Zocchetta — Ce texte fera peut-étre oublier le recrutement
aux plus hautes fonctions de I'Etat d'un personnelgargé de turpitudes, il ne
changera rien auprés de nos concitoyens et n’emem@chullement les
comportements déviants. Je doute fort qu’il ramlammnfiance. Encore une fois, le
pouvoir législatif est sommé de déférer a une icjion de I'exécutif. Aprés la
réforme du Conseil supérieur de la magistrature, @@mmence a faire beaucoup.

Espérons que les Frangais sont préts a acceptbvdesité du personnel
politique — diversité des origines, des patrimojres activités professionnelles, des
comportements familiaux. Si le texte aboutit, avérse, & une uniformisation de la
représentation parlementaire, il y a de quoi s’iétn. La moitié des nouveaux
députés sont issus des métiers de la politiqudemmcollaborateurs de partis, de
groupes, d’élus ou de cabinets de collectivitasteerales. Comme le Sénat n’est pas
a l'abri d’'une évolution similaire, a terme, le spe du recrutement s’amenuisera
considérablement. Quels seront les textes ado@egigs assemblées composées
uniguement de retraités et de collaborateurs poks ?

La question de la délation mérite que l'on y pasdsetemps. Notre
|égislation n’est sans doute plus adaptée, a lheurles réseaux sociaux explosent.

Enfin, les conflits d’intéréts devraient constituler coeur du texte. Je
regrette que I'on vise I'activité professionneltenen la rémunération : élus ou hauts
fonctionnaires peuvent percevoir des rémunératiams que cela corresponde a la
définition stricte d’'une activité professionnelle.

M. Christophe Béchu — Ce projet n’6te pas de droits aux parlemerdaire
il leur rajoute des devoirs. Pour moi, 'engagemautilic s’accompagne de devoirs.
Evidemment, ce texte est une loi de circonstanoegaran de fumée pour faire
oublier une facheuse erreur de casting ; évidemnileast scandaleux de jeter les
élus en pature, de céder au populisme, mais aifailépondre au probleme. N’en



-122 -

déplaise a M. Leconte, je ne crois pas que l'orterfat au moindre mythe, que I'on
soit plus audible : on est dans le rite sacrifiaigique...

La loi comprend des éléments utiles, sur les npendis, les conflits
d’intéréts ou les conditions d'inéligibilité. Ceique choque, ce sont tous les angles
morts qui, malgré les bonnes intentions, aurontcdeséquences catastrophiques. Ce
texte a manifestement été rédigé trop vite. Onara pas obligé de déclarer son
adresse personnelle... mais elle sera facilementifthble s’il s’agit d’'une SCI. Il y
aura dans l'appréciation du patrimoine familial unégalité de fait entre ceux qui
sont mariés et les autres. La compagne du Prégidetat République ne serait pas
concernée, quand le soixante-douzieme collabordi&aabinet I'est ?

Hypocrite, la solution batarde retenue sur les itamd de la transparence
cumule tous les inconvénients. A tout prendre, féfguerais une publication
intégrale au Journal officiel. Nous serons critgjueéen plus violemment quand le
patrimoine d'un parlementaire sera devenu un scdagclarer un patrimoine
modeste nourrira les soupcons, on nous accusereackeer la verité... Ce texte
dessine en creux le portrait du parlementaire idéalvrai célibataire, sans enfants,
idéalement sans profession depuis au moins cingsams engagement associatif
bénévole. Et si possible de parents inconnus !

M. Alain Richard.— Nous sommes en train de rater magistralement et
collectivement ce débat. Nous vivons tous avec entaim déplaisir d'étre
potentiellement considérés comme malhonnétes. dpremds la géne de certains
devant l'usage du fusil a tirer dans les coins,snmaéttez-vous un instant a la place
d’un citoyen de bonne foi qui écoute nos échangge :peut-il penser de ce concert
d’'imprécations, sinon que vous vous cachez ? Ceunapprouvent le projet, qui
considerent que les parlementaires ont du pouymyvent céder aux conflits
d’intéréts et souhaiter étre insoupgconnables, @tra noyés au milieu des numéros
d’indignation ; ceux qui veulent améliorer le textent devoir crier aussi fort que
ceux qui ne veulent rien changer, je le regrettétdddre gu’un parlementaire peut se
lancer dans une nouvelle profession en cours dedah@ Ce ne peut étre que
suspect. Faire notre police nous-mémes, en prenadéle sur I'ordre des avocats ?
Je doute fort que cela améliore la perception dsgomel politique. Nous nous
sommes faits justice nous-mémes pendant un siéaerai, et voyez le résultat...
L’exercice auquel certains se livrent apparaitramme une opération
d’autoprotection et de dissimulation. Je le regredt le combattrai.

Mme Cécile Cukierman — Merci a M. Richard d’avoir nuanceé les choses.
Ce texte ne remet en cause la bonne foi de persdingtit attendu depuis des
annees. Parfois, ceux qui font la loi ne la respdcpas. Nous ne sommes pas un
ordre professionnel, pas plus que nous ne sommesngaes citoyens. En tant
gu’élus de la Nation, nous avons un devoir d’exemiig.

Le texte n’empéche en rien un élu de gagner audotd’hériter, dés lors
que I'enrichissement est Iégal. C’est quand ililésite que la sanction s'impose. I
faut définir le conflit d’intéréts pour mieux lerggionner. La question des lobbies
mérite également d’étre posée : vu notre rythmeraleil, les pressions n’en sont
gue plus faciles...

Enfin, la réforme ne doit pas compromettre I'élabion d'un statut de
I'élu, ni géner la reprise d'une activité professielle a la fin du mandat.
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Envisageons une forme de validation des acquisedpdrience pour les élus, afin
d’encourager la mobilité du personnel politique.

Mme Catherine Tasca — Je me réjouis que le Iégislateur se saisisda de
guestion de la déontologie. La création de notreigode déontologie ne date que de
2009. Je comprends les craintes et les préventiaas, il faut positiver ce texte.

M. Jean-Pierre Sueur rapporteur. — Je partage la position de MM.
Anziani, Leconte et Richard, et de Mmes CukiermarT&sca : nous souhaitons
améliorer ce texte quelle que soit sa cause oauaslie. J'ai d’ailleurs, pour cela,
tiré grand fruit du travail collectif du Sénat, gai inspiré plusieurs de mes
amendements.

M. Gélard ne peut dire en méme temps que la loiporte des éléments
positifs, est qu’elle est intégralement mauvaiseal®oup de ses griefs ne sont pas
fondés : ainsi, l'article L.O. 135-1 du code éleatpissu de la loi de 1988, prévoit
d'ores et déja que les députés déclarent toute fioaiibn substantielle de leur
patrimoine.

M. René Garrec — Nous I'avons tous fait.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Les mandataires financiers visés da
ce texte ne sont pas ceux des campagnes maisrtiss pa

M. Patrice Gélard. — Il faut le préciser !

M. Jean-Pierre Sueur rapporteur. — Enfin, la Haute Autorité n’est pas
juridiction : elle ne peut prononcer de sanctiosasira le parquet.

M. Bas prétend que le texte impose de déclarerappartenance a une
société philosophique : il n’en est rien. De méraarges communautés de biens : la
personne assujettie ne déclarera que sa part.

Pas de risque de corruption ? Un parlementairens’signe pas de marché
public, vote tout de méme le budget de I'Etat,gjast pas mince.

M. René Garrec — Ce n’est pas la qu'’il va s’enrichir...

M. Jean-Pierre Sueur rapporteur. — Combien d’amendements avons-nous
vus qui provenaient manifestement d’'un lobby ? @aut nier le conflit d’'intéréts ?
Les lois qui ont renforcé la transparence, soush®li®Rkocard et Alain Juppé, ont
donné lieu aux mémes diatribes. Je me souviensatapagnes électorales que jai
menées sans le premier sou, contre des adversgiredfichaient leur portrait en
quatre metres sur trois... La loi sur le financenhu®s campagnes électorales et des
partis politiques a constitué une grande avancée.

Monsieur Zocchetto, la diversité du personnel mplg est un vrai sujet.
Nous pouvons sans doute améliorer les choses siarieeurs d’alerte, pour éviter
les risques de délation, ainsi que sur les conifissa la rémunération.

Oui, il y a des angles morts. La position de I'Asbéée nationale sur la
transparence ne tient pas la route : nous devimusoir conserver I'idée d'une
consultation des déclarations en nous épargnaiti¢elle de prévoir des sanctions.

Au lendemain de I'affaire Cahuzac, les journalistesiux me demandaient
de déclarer la valeur de ma Laguna; ce n'est @asepqu’'un homme a fauté
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gravement que je vais faire acte de contrition tegsnatins. Quand le Président de
la République a imposé aux ministres de déclaterpatrimoine, la polémique n'a
pas duré. Ce texte incitera a la vertu. A nous’aw®dliorer, sans laisser penser a
I'opinion publique que nous rejetons la transpage@est ainsi que I'on réconciliera
les Francais avec I'acte politique.

Au cours d’'une deuxiéeme séance tenue dans I'apidis{an commission a
poursuivi 'examen du projet de loi organique n86@012-2013) relatif a la
transparence de la vie publique (procédure ac@lé€ du projet de loi n° 689
(2012-2013) relatif a la transparence de la vidiqub (procédure accélérée).

EXAMEN DES AMENDEMENTS AU PROJET DE LOI ORGANIQUE
Article additionnel avant 'article ler

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 13 vise a rendre
inéligibles a I’Assemblée nationale et au Sénaty p@ durée de leurs fonctions, les
membres de la Haute Autorité pour la transparereck diie publique, a I'instar du
Défenseur des droits et de ses adjoints, ainsdgu€ontroleur général des lieux de
privation de liberté.

En outre, cet amendement propose de retenir lanti@ation de Haute
Autorité pour la transparence de la vie publigue,pdéférence a celle de Haute
Autorité de la transparence de la vie publique.

L’amendement n° 13 est adopté.
Article 1er

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’amendement n° 14 vise, en
premier lieu, a clarifier et rendre plus lisibless| dispositions relatives aux
obligations déclaratives des parlementaires, emdg@oupant au sein d’'un nouveau
chapitre du code électoral et en les répartissantsein de chapitre, en davantage
d’articles, chacun étant plus concis. Il conseegedrandes lignes du texte, tant dans
sa version initiale que dans celle adoptée parsefAshlée nationale.

En outre, cet amendement précise que la déclaratioméréts et
d’activités, comme la déclaration de situation ipadniale, doit étre exhaustive,
exacte, sincere et certifiée sur I'honneur.

Il ajuste les rubriques de la déclaration de sibumapatrimoniale, que
I’Assemblée a souhaité faire figurer dans la loiyptenir compte en particulier des
catégories de produits financiers telles qu’ellmst sléfinies par le code monétaire et
financier.

Pour simplifier les régles de publicité, il prévagite la valeur des biens
communs ou indivis est mentionnée dans la déataradi la hauteur des parts
détenues par le parlementaire.

Alors gu’aujourd’hui les déclarations de revenusddmp6t sur la fortune
peuvent déja étre demandées au parlementairedg&iaat, a 'administration fiscale,
il prévoit que ces déclarations sont jointes adelaration de situation patrimoniale,
dans un souci de simplification.

Cet amendement ajuste et clarifie également leeconte la déclaration
d’intéréts et d’activités. Il va ainsi dans le seonsihaité par M. Gélard en prévoyant
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que sont mentionnées, non pas les noms, mais lestuglles autres activités
professionnelles des collaborateurs parlementaié®nt entendu que ces
informations devront faire I'objet de mises a joultérieures, puisque cette
déclaration est déposée en début de mandat. IFisuppa mention des cadeaux ou
avantages recus par le parlementaire : outre dteeroention n’a guere de sens pour
une déclaration déposée en début de mandat, uwotdtdle des cadeaux et
invitations releve de la compétence des bureawastemmblées sur leurs membres.

Alors que I'’Assemblée nationale avait avance |lebtiéle la déclaration de
situation patrimoniale en fin de mandat entre s¢gix mois avant la fin du mandat,
cet amendement la rameéene entre deux et un moid &vdim du mandat, ce qui
correspond au droit actuel et qui permet de faive| utilement la dispense d’établir
cette déclaration lorsqu’une déclaration de siturapatrimoniale a été déposée a un
autre titre depuis moins de six mois.

Cet amendement conserve en méme temps la dispos#édoptée par
I’Assemblée nationale, selon laquelle la déclaratle fin de mandat doit récapituler
les revenus percus au cours du mandat, de facorwx rmpprécier I'évolution du
patrimoine. Dans ces conditions, la dispense coaitdi ce que la déclaration de fin
de mandat soit réduite a la récapitulation des mesveet au commentaire des
éeventuels événements majeurs ayant affecté lenpmbte pendant le mandat
(héritage, divorce...).

Enfin, cet amendement revient au texte initial cau@rnement concernant
la sanction de I'absence de dépét d’une déclaratesituation patrimoniale en fin
de mandat, laquelle est indispensable pour apprééimlution du patrimoine. Le
présent amendement, comme le texte initial et comiest le cas pour les membres
du Gouvernement, supprime cette sanction spécifapiel5 000 euros d’amende
pour I'aligner sur celle prévue pour I'absence épdt de la déclaration de début de
mandat ou de la déclaration d’intéréts et dadwit: saisine du Conseil
constitutionnel, qui peut prononcer I'inéligibilied la démission d’office.

M. Jean-Pierre Michel, président.— Cela répond en effet a toute une série
d’observations faites précédemment.

Mme Héléne Lipietz — Cet amendement a I'avantage de la clarté. Nais
faudrait-il pas ajouter aux activités professiotexla mention des revenus gu’elles
rapportent ?

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — C'est déja le cas a la fin du texte
proposeé pour l'article L.O. 136-6.

Mme Héléne Lipietz — Ne faut-il pas également ajouter les biens en
nue-propriété et en usufruit ?

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je vous propose de déposer des
amendements sur le texte de la commission, par @eesur cette question de
l'usufruit.

M. Patrice Gélard. — L'obligation de déclaration des biens mobilietsst
pas assez précise, une évaluation de ces bierispdesantéressante, comme c’est le
cas pour une succession ou pour I'ISF. Que recaulee « autres biens » : des biens
fongibles, des biens mixtes ?
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L’obligation de déclaration des fonctions bénévolege parait porter
atteinte a la vie privée.

Enfin, une peine de trois ans d’emprisonnement araipexcessive et pas
cohérente avec le code pénal.

M. Jean-Pierre Michel, président — La liste qui figure ici correspond
exactement a la liste de la déclaration pour I'lSF.

Mme Hélene Lipietz — Dans ce cas, pourquoi ne pas renvoyer aux
dispositions relatives a I'lSF ?

M. Jean-Jacques Hyest— Attention aux solutions trop simplistes ! Jeiso
rappelle que pour I'ISF, on peut déclarer une valedaitaire.

M. Alain Anziani.— Le projet de loi précise concernant les fomgio
bénévoles : « susceptibles de faire naitre un itakifitéréts ».

M. Jean-Jacques Hyest— Il ne faut pas tout mélanger, il y a une
différence de nature entre la question du patrimeincelle des conflits d’intéréts. Je
propose de revenir aux conclusions du groupe daitrde notre commission et que
la question des conflits d’intéréts soit régléesdes organismes ad hoc. Je ne peux
donc pas étre d’accord avec la proposition du rappo

M. Frangois Zocchetta— Il n'y a pas mention des rémunérations
eventuelles qui ne résulteraient pas d’une actpritéessionnelle ?

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Pour prendre en compte les
différentes remarques qui ont été formulées, jpg@se de rectifier mon amendement
sur deux points. Dresser une liste exhaustive debsmns est en effet difficile, je
propose donc de prévoir que ne soient déclarésegugiens mobiliers d’'une valeur
supérieure a un montant fixé par décret. Pour textions bénévoles, sur la
suggestion de M. Anziani, je propose de ne déclguer les fonctions bénévoles
susceptibles de faire naitre un conflit d'intéréts.

L’amendement n° 14 ainsi rectifié est adopte.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Dans la continuité de 'amendement
précédent, 'amendement n° 15 vise a clarifierdispositions relatives a la publicité
des déclarations d'intéréts et d'activités et dédatations de situation patrimoniale
des parlementaires.

En outre, il rend plus efficace la procédure suivaguelle les déclarations
de situation patrimoniale sont transmises a l'adstration fiscale, afin que celle-ci
transmette a la Haute Autorité pour la transpareteck vie publique, dans un délai
réduit de soixante a trente jours, tous les élésnealatifs aux revenus et au
patrimoine du parlementaire. |l s’agit d’éviterldesser a I'administration fiscale une
marge d’appréciation des €léments a transmettre.

Par la suite, cet amendement augmente de six sesnairtrois mois le
temps laissé a la Haute Autorité pour controlerdéslarations et, le cas échéant,
interroger le parlementaire, avant les formalités pdiblicité. Ceci n’interdit pas,
evidemment, que la Haute Autorité poursuive sedrélms au-dela de cette période
initiale.
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Cet amendement simplifie les conditions relativea @ise a disposition
des électeurs des déclarations de situation patraieen préfecture : il n'y a pas
lieu de prévoir des mesures d’adaptation pour éekementaires d’outre-mer ou de
I'étranger, car le code électoral comporte déja dhkspositions générales
d’adaptation. Sont bien concernés par cette fadd@téonsultation tous les électeurs,
et pas seulement ceux du département ou de lactalié délection du
parlementaire.

Il ajuste et clarifie les informations qui ne penweas étre rendues
publiques, tant dans la déclaration d’intéréts’'attvités que dans la déclaration de
situation patrimoniale.

Mme Heélene Lipietz — Certains amendements proposent d’ouvrir la
consultation non pas aux électeurs, mais aux aimyReut-étre devrions-nous avoir
ce débat dés maintenant ?

M. Alain Richard . — Je m’interroge sur la rédaction de I'articl®©L136-
10.

En premier lieu concernant le délai réduit a trejoiers dont dispose
I'administration fiscale, cela ne risque-t-il pas sbulever des difficultés car tous les
documents ne sont pas numérisés ? Cette questjpmssed’autant plus que le texte
ne précise pas la durée dantériorité fiscale :édaut de précision dans la loi
organique, cela signifie-t-il que la Haute Autonit@urra remonter au-dela des quatre
ans de droit commun ?

Le texte prévoit que la Haute Autorité peut assolts déclarations
d’appréciations, qui vaudront jugement public de déclarations, dans les trois mois
suivants la réception des €éléments. La date degatibh est donc glissante. Il serait
souhaitable que cette date fit fixe.

M. Francois Zocchetta — La Haute Autorité n'a pas de contrainte deidéla
pour transmettre les déclarations a I'administrafiscale. Ne faudrait-il pas fixer un
délai maximal pour la publication des déclaratidesfacon a ce que toutes soient
publiées en méme temps ?

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — J'ai souhaité allonger les délais dont
dispose la Haute Autorité pour exercer son contrééequi m’a conduit a réduire
celui de 'administration fiscale. Je suis cepemdaivert a tout amendement faisant
varier ces durées, l'objectif étant d’étre réalestele permettre a la Haute Autorité de
remplir véritablement sa mission.

M. Alain Richard.— Mais aprés I'expiration du délai de trois mdss,
Haute Autorité ne peut plus exercer son contrdle !

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Il y a effectivement un probléme de
rédaction dans ce cas car je ne souhaite pas gdaute Autorité ne puisse plus
exercer son contrdle passeé ce délai. Je vous peéaean amendement de précision
pour la séance publique.

M. Michel Mercier.— Ne pourrait-on prévoir que I'on puisse cochee u
case pour autoriser I'administration fiscale a riam@ déclaration en lieu et place du
parlementaire, ce qui ferait perdre moins de teetpsettrait fin aux suspicions ?
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M. Francois Zocchetta — Qui dit contréle dit droits de la défense. Je
m’inquiéte de la concomitance des contrdles paintiaistration fiscale et la Haute
Autorité. Quels seront les droits du parlementairga-vis de I'administration
fiscale ?

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je vous rappelle d’abord que les
dispositions qui figurent ici s’inspirent du dr@h vigueur relatif a la Commission
pour la transparence financiére de la vie politigliattire ensuite votre attention sur
le renvoi a un décret pour préciser ces dispostidanfin, je crains que la
proposition de M. Mercier ne soit pas tres bienuadte par les syndicats de
I'administration fiscale !

Mme Eliane Assassi— Il faudrait embaucher !
L’amendement n° 15 est adopté.

\

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’amendement n° 16 tend a
supprimer l'alinéa 51 de larticle ler, qui dispapge : « Le fait de publier ou de
divulguer, de quelque maniére que ce soit, toytastie des déclarations de situation
patrimoniale, des observations ou des appréciapo@daues aux deuxieme a avant-
dernier alinéas du présent | est puni des peinegion@ées a 'article 226-1 du code
pénal. » Cela signifie que tous les documents somsultables, mais qu'il n'y a pas
de sanction. Comme nous 'avons dit ce matin, alestligne Maginot ! Il faut donc
sanctionner la diffusion de publications mensongéi@ai déposé un amendement en
ce sens.

M. Francois Zocchetta — Nous allons présenter un amendement visant a
rendre obligatoire la publication des déclaratianslJournal officiel, ce qui réglerait
toutes les difficultés.

M. Alain Richard.— La publication doit aussi concerner les remesqu
formulées par 'intéressé sur sa déclaration.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Votre proposition, Monsieur
Zocchetto, est similaire au dispositif du projet Ideinitial. J'ai proposé quelque
chose de différent, méme si ma proposition se agbyer de votre position et de celle
du Gouvernement, et bien sir de celle du Présidiedd République. Compte tenu
de la grande sensibilité de ce sujet a 'Assembiinale, j'ai essaye de présenter
une rédaction qui ne s'écarte pas diamétralemertdedgu’ont voté nos colléegues
députeés.

L’amendement n° 16 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 17 était un
amendement de repli, qui m'aurait attiré les foadite mes collegues... Je le retire
avec joie !

L’'amendement n° 17 est retiré.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 18 ne doit pas
tomber, car nous adopterions une position de laxism

M. Alain Richard a suggéré, en intervenant sur éadement n° 16, de
viser non seulement la publication d'informationensongéres, mais également la
publication d’informations incomplétes. Je ne pais prévu dans mon amendement,
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car je m’'interroge sur la situation dans laquehlieparlementaire fait une déclaration
de trois pages dont seulement une est reprise ldgoarnal local. Doit-on prévoir
une infraction pour cela ?

M. Alain Richard . — Dans ce cas, écrivons « délibérément trompeuse
M. Alain Anziani. — Inexacte ?
Mme Hélene Lipietz — Dolosive ?

M. Francois Zocchetta — Il faut distinguer le cas de la diffusion dadaes
informations et le cas de la diffusion d’informatsomensongéres, c’est-a-dire avec
I'intention de tromper. Pour ce dernier, il faudrarévoir une amende d’au moins
75 000 euros !

M. Alain Anziani.— Beaucoup d’autres textes tendent déja a répiiane
diffusion d’informations fausses ou qui porteneatte a quelgqu’un.

M. Michel Mercier. — Je tiens a préciser que ces infractions existeaiis
se trouvent dans le droit de la presse. Il faucdamprévoir une en dehors du champ
de ce droit, en raison des difficultés poséesgmrdgles de prescription.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je propose la rectification suivante :
« informations mensongeres ou délibérément inegacte

Mme Catherine Tasca— C’est redondant! Le terme «inexactes »
couvrirait 'ensemble des situations.

L’amendement n° 18 ainsi rectifié est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 19 ajuste et
clarifie la liste des informations qui ne peuveas [@tre rendues publiques, tant dans
la déclaration d'intéréts et d'activités que darss déclaration de situation
patrimoniale. Il reformule la disposition, adoptéa I'’Assemblée nationale, selon
laquelle tout électeur peut formuler des obsermatsur ces déclarations.

M. Patrice Gélard. — Il faudrait prévoir une dotation spécifique paue
les parlementaires aient recours a un expert-cdatgptaviais cela tomberait sous le
coup de l'article 40 de la Constitution...

M. Jean-Jacques Hyest— L’intention du rapporteur est excellente, mais
tiens a rappeler que, concernant les biens imneogjlie fichier des hypothéques ou
le cadastre par exemple, sont publics ! Vous powamaitre le propriétaire des
biens immobiliers en France...

M. Alain Richard . — Si les registres sont a jour !

M. Jean-Jacques Hyest— Je comprends donc l'utilité pour les biens
bancaires, mais pour le reste, il faut reconnaiél existe déja une certaine
transparence.

Mme Eliane Assassi— Je souhaitais demander au rapporteur pourejuell
raison son amendement prévoit que le nom des lsersy pour les biens en nue-
propriété, et le nom des nus-propriétaires, pasibiens en usufruit, ne peuvent pas
étre rendus publics.
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M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Nous sommes, comme nous l'avions
rappelé dans un communiqué commun avec Jean-Jadguess, dans une volonté
de prise en compte de trois éléments : la transparde contréle et la vie privée.
Dans ce cas, nous nous efforcons de protéger desegts de vie privée, d’autant
plus car ils concernent des personnes tierces.

L’amendement n° 19 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’'amendement n° 20 vise a clarifier
les dispositions relatives au pouvoir de contro&e ld Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique sur les déclamtibes parlementaires et celles
concernant les relations de la Haute Autorité daeltninistration fiscale.

Il prévoit explicitement que la Haute Autorité pedemander des
explications, dans un délai de trente jours, at€aud’'une déclaration, ce que le
texte initial ne prévoyait qu'implicitement et saiélai.

Concernant les déclarations de revenus ou d’impébtlas fortune, étant
entendu qu’'un amendement précédemment adopté prpwdices déclarations sont
jointes a la déclaration de situation patrimonidtegsqu’elles concernent le
parlementaire, cet amendement dispose, dans un deusimplification, que la
Haute Autorité peut directement demander ces déadas a I'administration fiscale
lorsqu’elles concernent le députe, par précaugdmsi que son conjoint, plutdét que
de solliciter le conjoint puis, a défaut, I'admin&ion fiscale, comme le prévoit
I'état actuel du droit.

L’amendement n° 20 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’'amendement n° 21 a pour objet de
simplifier les dispositions relatives aux suiteswdées en cas de manquement aux
obligations déclaratives des parlementaires.

D'une part, lorsqu'une déclaration est délibérémantomplete ou
mensongere, lorsqu’un parlementaire refuse de dFpanune injonction de la Haute
Autorité ou lorsqu’une évolution du patrimoine deme inexpliquée, la Haute
Autorité saisit le parquet. Le présent amendementqit qu’en pareil cas le Bureau
de 'assemblée soit informé.

D’autre part, lorsqu’une déclaration n’a pas étgodée, qu’il s’agisse de la
déclaration d’'intéréts et d’activités, de la déaflmm de situation patrimoniale de
début de mandat ou de celle de fin de mandat, laeHautorité saisit le Bureau de
'assemblée, qui doit saisir le Conseil constitntiel, comme c'est le cas
actuellement, pour prononcer, le cas échéant,litiibdité et la démission d’office
du parlementaire.

Tous les cas de manquement a la Iégislation spsit @uverts.

J'insiste sur le fait que la Haute Autorité n’estspune juridiction : elle a
simplement le pouvoir de saisir la justice.

M. Alain Richard . — Je propose de rectifier cet amendement, siariae
en insérant, dans le premier paragraphe, les termdaute Autorité pour la
transparence de la vie publique » avant les termegpres que le député ».
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M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je suis d’accord avec ce changement
syntaxique.

M. Jean-Jacques Hyest— La Haute Autorité peut saisir le Conseil
constitutionnel qui pourra prononcer l'inéligibdit comme cela existe pour les
comptes de campagne. L'article L.O. 136-8 du cddet@al que nous avons créé,
permet maintenant au juge judiciaire, a titre can@ntaire, de prononcer une peine
d’interdiction d’exercer une fonction publique.ylla donc deux types de sanction ;
on peut méme y ajouter le fait que le méme arfickevoit une peine de trois ans
d’emprisonnement ou une amende de 45000 € si wre gubstantielle du
patrimoine, des activités ou des intéréts a été&enaiu si une évaluation mensongére
du patrimoine a été faite. Je trouve que cetteraaation pose probleme.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Mais la logique reste la méme :
quand il y a une déclaration mensongere, le dosstetransmis au parquet pour une
sanction pénale et si ce n’est pas mensonger, le'€dbnseil constitutionnel qui est
saisi. Cela ne change donc rien par rapport a icexigie aujourd’hui.

L’amendement n° 21 ainsi rectifié est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 22 précise le
champ d’intervention du décret en Conseil d’Etatdpit déterminer les conditions
d’application des obligations déclaratives desgmaéntaires. L’Assemblée nationale
a souhaité que cet avis soit pris aprés avis deCdanmission nationale de
l'informatique et des libertés.

Pour ma part, je ne pense pas que ce soit absdluntéspensable mais je
n'y suis pas défavorable pour autant.

L’amendement n°® 22 est adopté, ainsi que les amests nos 23, 24,
25 rectifié et 26.

M. Jean-Pierre Michel, président— L'amendement n° 43 n’est pas
défendu.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Cet amendement n° 43 a pour objet
de faire figurer dans la déclaration de fin de nards pensions de retraite ou de
réversion percues et l'origine de ces versemeptfehse que cet amendement est
satisfait. J’en demande donc le retrait. Dans & @antraire, je me prononcerai
contre : I'obligation figure déja dans le texte.

L’amendement n° 43 est satisfait.
Les amendements nos 45 et 44 sont rejetés.

M. Alain Anziani.— L'amendement n° 1 a pour objet de supprimer la
mention du nom des collaborateurs parlementairas @Badéclaration d’intéréts des
parlementaires. En effet, jestime que cela n'a geend intérét. Le sens de la
disposition votée par '’Assemblée nationale estnileux suivre les collaborateurs,
dans leurs travaux ou dans leurs relations aveogteapes d’intéréts, mais un
amendement est prévu pour traiter cette question.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. —Je tiens au septieme alinéa de
'amendement n° 14 qui a été adopté. Je vous asgilileexiste des cas ou les
collaborateurs a mi-temps sont financés par tekbgroupe de pression ou par telle
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ou telle firme. Je connais le cas d'un assistart ayait tous les droits des
collaborateurs et qui était totalement rémunéréupar entreprise ayant des intéréts
tres importants dans certains sujets abordés g cammission.

M. Alain Anziani. — Je voulais préciser qu’il existe un rapportnddéputé,
M. Christophe Sirugue, qui souligne ces difficultés retire mon amendement.

L’'amendement n° 1 est retiré.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’amendement n° 51 propose
d’'indiquer dans les déclarations d'intéréts des lepagntaires les activités
professionnelles déclarées par les collaboratdigstime donc que cet amendement
est satisfait par le septieme alinéa de 'amendéenfdal.

M. Francois Zocchetta — Cet amendement n’est pas totalement satisfait,
car Mme Hélene Lipietz maintient les noms des boltateurs dans la déclaration
d’intéréts. Or, un amendement adopté précise desadption du nom du député,
aucun autre nom ne figure sur la déclaration d'éise

M. Alain Richard.—- L'essentiel est de connaitre [I'activité du
collaborateur ; il n'y a aucun intérét a donner som.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'idée est de lutter contre le conflit
d’intéréts. Si vous embauchez quelqu’un, il estangnt de connaitre ses activités :
il faut que ce soit déclaré. Je maintiens donc daitpn de considérer que
'amendement de Mme Héléne Lipietz est satisfaity@ins pour I'essentiel.

M. Jean-Yves Leconte— S’il y a une exigence légitime et logique de
transparence a I'égard des collaborateurs parlennest leur statut doit étre
parallelement reconnu. Je proposerai donc un amerterenvoyant la question du
statut des collaborateurs parlementaires aux bxrdas assemblées afin que leur

statut soit précise.

M. Alain Richard. - Je vais me faire I'écho d'un doute : disposet-
d’'une définition du collaborateur parlementairedusl signons des contrats avec des
personnes et, d’autre part, il y a une pratiquei-négst pas la mienne - d’accorder
des autorisations d’acces a des personnes qui peavesi se réeclamer de tel ou tel
parlementaire, sans étre rémunérés par eux. Qeelfest les personnes concernées
alors par cette déclaration d’intéréts ?

M. Jean-Jacques Hyest— Certains collaborateurs parlementaires sont
méme payés par des sociétes.

M. Jean-Pierre Michel, président— Il y a aussi la question des
collaborateurs des groupes politiques.

M. Alain Anziani. — Précisons la notion de collaborateur parlenientae
sont des personnes avec qui le parlementaire ducanccontrat de travail de droit
privé. Il n'y a aucun lien juridique entre ces eablbrateurs et le Sénat ou
'Assemblée nationale. Les assemblées mettent smmgait une enveloppe a la
disposition du parlementaire pour rémunérer lesabotateurs. En cas de rupture
abusive du contrat par exemple, c’est le parlenrensaul qui sera concerné et c’est
le conseil des prud’hommes qui sera compétent.nEmfh ce qui concerne les
autorisations d’acces, elles ne sont valables quelps seuls collaborateurs.
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Il'y a donc autant d’employeurs que de parlemesgagt il est donc difficile
de définir un statut pour le collaborateur parletaia.

M. Jean-Pierre Michel, président— Et en ce qui concerne les
collaborateurs des groupes ?

M. Alain Anziani.— Les collaborateurs des groupes politiques sest
salariés du groupe.

M. Jean-Pierre Michel, président — Il faut les inclure dans le dispositif.

M. Frangois Zocchetta — Je souhaite revenir sur la question de la
diffusion du nom des proches, qui est une quest@nsible. Le nom du conjoint
doit-il par exemple figurer sur la déclaration déréts? S'il n'y figure pas, il n'y a
pas de contrdle possible par la Haute Autorité.sMhbiest interdit de diffuser les
noms. Je souhaite donc savoir quels sont les naindaivent apparaitre sur cette
déclaration faite par le parlementaire a la HauteoAté. Je souhaite aussi savoir
comment la Haute Autorité fait pour les occultere diois son contréle effectué ?

Mme Héléne Lipietz — Dans un autre amendement, j'ai prévu la sinati
des collaborateurs des groupes.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Les noms, y compris celui du
conjoint, ne sont pas requis dans la déclarationié@®ts, mais on doit déclarer leurs
activités remunérées. En ce qui concerne les aoadurs, je m’en tiens a ce qu’on
a adopté : le nom n’est pas nécessaire, maisvigiciecondaire ou principale doit y
figurer. L'amendement n° 51 est donc satisfait emui concerne la déclaration des
activités professionnelles mais il ne I'est pagemui concerne les noms.

L'amendement n° 51 est retiré.

M. Frangois Zocchetta — A quel niveau le nom du conjoint sera-t-il
publié ?

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Le nom du conjoint n’est pas publié.
Dans mon cas personnel, le Sénat m'a demandé deireme fiche sur laquelle je
devais indiquer la rémunération et les revenus de emfants. Je n’ai pas répondu
car je ne connais pas ces chiffres et je n'ai jpatehtion de les demander. Il peut
étre délicat pour des parents d’enfants de 40@ansméme de 20 ans, de demander
ces eléments. Nous devons donc étre tres vigilaéttleux méme, sur les questions
liées a la protection de la vie privée. Il faut das parlementaires soient soumis a
une exigence de transparence mais il ne s’agitipg®rter atteinte a leur vie privée.

M. Alain Anziani.— L’amendement n°2 a pour objet de supprimer
'obligation de mentionner les cadeaux dans la atétibon d'intérét des
parlementaires. Une disposition plus précise figlgj@ dans les réglements des deux
assemblées, limitant a 150 euros la valeur desaca&dpouvant étre recus par les
parlementaires. Je propose d’en rester la.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement est satisfait par
I'amendement n° 14 voté tout a I'heure ; je demashlee le retrait de 'amendement
n° 2.

L’'amendement n° 2 est retiré.
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M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’'amendement n° 46 a le méme
objet que I'amendement n° 2. Il est donc également satisfait par I'adoption de
'amendement n°® 14,

L'amendement n° 46 est satisfait.

M. Alain Anziani.— L’'amendement n° 3 a pour objet de permettre a tous
les citoyens en age de voter d’adresser des observations a la Haute Autorité, en
remplacant le terme d’« électeur » par celui de « citoyen de plus de dix-huit ans ». La
qualité d'électeur suppose en effet une vérification et il y a le risque de créer une
bureaucratie tres lourde. Je propose donc I'expression de « citoyen de plus de
18 ans » ; cela permettra aussi aux personnes de nationalité étrangere d’'adresser des
observations a la Haute Autorite.

M. Michel Mercier . — Un citoyen n’est pas un habitant...

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — La Déclaration des droits de
I'Homme et du citoyen et les textes de la Révolution sont trés extensifs en ce qui
concerne la notion de «citoyen ». Si jai une certaine sympathie pour cet
amendement, je me demande s’il ne serait pas mieux d’écrire : « citoyen francais ».
C’est le patrimoine des parlementaires francgais qui est en cause ici et je ne veux pas
ouvrir la voie a des campagnes d’opinion démagogiques qui critiqueraient le fait que
tout étranger puisse scruter le patrimoine des parlementaires.

M. Jean-Pierre Michel, président — La citoyenneté n’est pas liée a la
nationalité. En effet, il y a des étrangers qui peuvent voter en France a I'occasion des
élections locales ou européennes. Si vous voulez limiter aux seuls nationaux la
possibilité d’adresser des observations a la Haute Autorité, il faut le préciser.

M. Patrice Gélard. — L'amendement de M. Alain Anziani est une
dénaturation du texte initial ; au départ, le dispositif était ouvert aux seuls électeurs
du député ou du sénateur et non pas de tous les électeurs. Désormais il n'y a plus
aucune limite. Je souhaite donc que ce soit les électeurs de chaque parlementaire qui
soient seuls concernés par le dispositif, cela me semble beaucoup plus logique.

M. Christian Cointat. — Je suis du méme avis que mon collegue Patrice
Gélard. Si I'élu doit étre transparent, c’est vis-a-vis de ses seuls électeurs. Car un
citoyen non inscrit sur la liste électorale n’a pas a aller scruter le patrimoine d’un élu.
C’est lorsqu'il est électeur qu’il a ce droit de regard. Voila pourguoi je ne peux pas
adopter cet amendement.

Mme Hélene Lipietz — J'ai deux questions : peut-on étre citoyen quand on
a moins de dix-huit ans ? Peut-on rajouter « francais » ou « européen » au terme de
« citoyen » ?

M. Jean-Yves Leconte— J'estime qu’on ne peut pas mettre un autre terme
que celui d'«électeur »: on ne peut pas exclure du champ les ressortissants
européens qui seraient aussi €électeurs ; il y aurait un risque d’inconstitutionnalité si
I'on utilisait un autre terme.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je m’en remets a la sagesse de la
commission. Le terme de « citoyen francais » pose effectivement un probléme avec
la citoyenneté européenne.
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M. Alain Anziani. — Ma seule préoccupation était d’éviter une bucestie
générée par la nécessité de vérifier la qualitieckéur. Ne peut-on pas introduire le
terme de citoyen et faire une référence aux disipasilégislatives permettant aux
Européens de voter ?

M. Christian Cointat. — Le terme d'« électeur » couvre toutes les
situations.

M. Jean-Pierre Michel, président — Les électeurs sont ceux qui sont
inscrits sur les listes électorales, quils soiel® nationalité francaise, de la
nationalité d’'un pays de I'Union européenne ou, @iemde la nationalité d’'un autre
pays. Ce terme permet de couvrir toutes les sitasitiM. Alain Anziani devrait donc
retirer son amendement.

M. Alain Richard.— On n’entre pas dans une préfecture comme dans u
moulin. Les consultations se feront sur rendez-v@esmander la carte d'électeur
n'est pas un acte surhumain. Si on retient le tedinetlecteur », on couvre tout le
champ.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Nous conserverons donc le terme
« electeur » et nous invitons M. Alain Anziani adifier son amendement pour faire
référence aux dispositions permettant aux ressartts européens de voter.

L'amendement n° 3 est retiré.

Mme Catherine Tasca— Cet amendement n° 4 est destiné a donner une
reconnaissance légale aux instances en charge afofdologie parlementaire, qui
existent déja au sein de chaque assemblée. Celle®uot pas de pouvoir
d’autosaisine ; elles sont saisies par le présidemar le bureau de I'assemblée.

Par cet amendement, il s’'agit d’inscrire ces orgadans la boucle
d’informations qui concerne les parlementaires.

L’amendement n° 4 s’applique aux observations &ésrddressées par les
électeurs a la Haute Autorité concernant les déttars d’activités et d’intéréts des
parlementaires. Il prévoit que la Haute Autorit@tpfaire part de ces observations au
bureau de I'assemblée et a I'instance en charde déontologie parlementaire, avec
ce souci que la préoccupation déontologique nepssttotalement externalisée. Je
rappelle que les présidents du Sénat —Gérard Lapthse Jean-Pierre Bel- ont pris
toute une série de mesures déontologiques sansi@ta loi sur la transparence.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je suis favorable a cet amendement.

Une remarque sur sa rédaction : il faudrait rengslde mot « instance »
qui suppose plusieurs personnes, par le mot « ergan

L’amendement n® 4 ainsi rectifié est adopté.

M. Francois Zocchetta — L’amendement n° 47 est une proposition
particulierement pertinente dans la mesure ou lmegude nos concitoyens écrivent
anonymement a la Commission de contréle.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je suis sensible a cette observation,
mais cette disposition est reglementaire. Vous pp@crire a qui vous voulez.
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M. Jean-Pierre Michel, président — Il faut le préciser dans la loi, les
lettres anonymes seront ainsi mises au panier.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je ne suis pas convaincu de la
nécessité de I'écrire.

M. Christian Cointat. — Moi si.
Mme Héléne Lipietz — C’est un trés bon amendement.
L’amendement n° 47 est adopté.

M. Alain Anziani.— L’amendement n°5 a pour objet de permettre aux
personnes consultant le site publiant les déctaratde réutiliser les informations
gu’il contient.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Cet amendement déroge a la loi
« Informatique et libertés » qui interdit la réistiition de données personnelles
lorsqu’elles sont publiées.

Le souhait de lever cette restriction pour les gradntaires part
d’intentions louables, mais crée un régime d’exoeptDevant la nouveauté que
présente la publicité de certaines déclarationswerrelle d'intéréts, y compris avec
des informations relatives aux proches, il paraitipnt de conserver la regle de droit
commun pour linstant avant d’envisager la libretiiéation par des tiers de ces
données.

Je demande donc le retrait de cet amendement, auiewléfavorable.

M. Alain Anziani.— L'« open data » est couramment pratiqué, y a@mp
sur les sites de I'Elysée ou des ministéres.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Alors, il faut que les données soient
anonymisées.

L’amendement n° 5 est rejete.

M. Gaétan Gorce — On a obligé beaucoup de personnes a rendrécpubl
leur patrimoine mais pas les numéros 2 et 4 dexl’gue sont les présidents des
assemblées, lesquels seront soumis a une obligatamdre qu’un secrétaire d’Etat.
C’est incohérent.

L’injustice est que certains ont pu penser que Kdes deux présidents
refusait cette publication pour des raisons persibiesn Cet amendement n° 49 a
donc pour objet de rétablir I'objectivité du débat.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Le projet de loi comporte un volet
qui s’applique aux parlementaires. Il doit s’appkg aux présidents des assemblées
qui sont d’abord des parlementaires.

L’amendement n°® 49 est rejeté.

M. Alain Anziani.— L’amendement n° 6 a pour objet de réduire laidé
donné a I'administration fiscale pour transmettia Blaute Autorité les informations
fiscales concernant les parlementaires ainsi qakkodger les délais dans lesquels la
Haute Autorité doit exercer son controle.
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M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Cet amendement est en partie
satisfait par I'amendement n° 15. Je n’ai pas d’objection, je m’en remets a l'avis de
la commission.

L’'amendement n° 6 est retiré.
L'amendement n° 7 tombe.
L’'amendement n° 8 est satisfait.

M. Alain Anziani.— Aux termes du texte, on peut consulter les
déclarations de patrimoine des parlementaires sans limitation de durée. Je propose
donc par 'amendement n° 9 de limiter la consultation, lorsque le parlementaire a
cessé de I'étre, a un délai de six mois suivant la fin de son mandat.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Cet amendement propose de fagon
astucieuse et cohérente avec la logique du dispositif que la déclaration de patrimoine
d’'un parlementaire ne soit plus consultable six mois aprés la fin de son mandat.
Certes, cela entrainerait du travail dans les préfectures. Toutefois, cela peut poser une
difficulté pour les déclarations établies en fin de mandat, qui ne seraient plus
vraiment consultables.... Peut-étre faudrait-il revoir la rédaction et I'intégrer dans le
dispositif réécrit par mon amendement n° 15. Parce que j'ai peur qu’on dise : a partir
d’un certain moment, tout est caché.

M. Alain Richard . — Le délai de six mois n’est certainement pas opérant en
raison des opérations successives qui seront réalisées. Sinon un tiers ne pourrait plus
faire d’'observations.

M. Christian Cointat . — J'ai fait ma déclaration de fin de mandat au mois
d’aolt pour que cela soit en ordre au terme de mon mandat. Apres, c’est efface.

M. Michel Mercier. — Il faut quand méme faire un sort a part pour les
chercheurs. On peut peut-étre encadrer la disposition.

M. Christian Cointat. — C’est quand méme des données personnelles !

M. Michel Mercier.— Je ne vois pas pourquoi on interdirait a des
chercheurs de consulter des données qui concernent quand méme les parlementaires.

M. Jean-Pierre Michel, président. — Il faut porter le délai de six mois a un
an.

M. Alain Anziani. — Tout a fait.
L’amendement n° 9 ainsi rectifié est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — TRACFIN recoit et enregistre les
déclarations de soupgon que lui adressent un certain nombre d’acteurs professionnels
(établissements de crédits, commissaires aux comptes...) qui ont I'obligation de lui
signaler toute opération douteuse au titre du blanchiment d’argent ou du financement
du terrorisme. Il serait curieux, compte tenu des informations qu’elle détient, de
soumettre la Haute Autorité pour la transparence a cette obligation de déclaration de
soupcon sur les parlementaires, comme le suggeére 'amendement n° 49... Si tel
devait étre le cas, il conviendrait, a tout le moins, d’'intégrer cette obligation de
signalement dans le code monétaire et financier. Avis défavorable.

L’amendement n° 48 est rejeté.
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M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Cet amendement est en cohérence
avec le précédent des mémes auteurs. Il doit étre rectifié de méme.

L’amendement n° 10 ainsi rectifié est adopté.

Au cours d’'une troisieme séance tenue dans la soirée, la commission a
poursuivi I'examen du projet de loi organique n° 688 (2012-2013), relatif a la
transparence de la vie publique (procédure accélérée) et pour le projet de loi n° 689
(2012-2013), relatif a la transparence de la vie publique (procédure accélérée).

M. Jean-Pierre Michel, président — Nous reprenons I'examen du projet
de loi organique relatif a la transparence de la vie publique a l'article 2, avec
'amendement n° 27 du rapporteur.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Il s’agit d'un amendement de
précision rédactionnelle, tout comme I'amendement n° 28.

Les amendements nos 27 et n° 28 sont adoptés.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’'amendement n° 29 vise a préciser
le champ de l'incompatibilité entre le mandat parlementaire et I'appartenance a une
autorité administrative indépendante, adoptée par I'Assemblée nationale. Cette
incompatibilité existe déja de facon ponctuelle, mais elle serait généralisée.

L’amendement n° 29 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’'amendement n° 30 vise a prohiber
le versement de toute rémunération, indemnité ou gratification lorsqu’un
parlementaire est désigné es qualité dans un organisme extra-parlementaire.

M. Jean-Jacques Hyest— C’était une de nos propositions, tout comme la
précédente d’ailleurs.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je donne acte a M. Hyest que jai
repris certaines des propositions qu’il avait formulées.

L’amendement n° 30 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 31 vise a traduire
la proposition n° 28 du rapport d’'information sur la prévention des conflits d'intéréts
des parlementaires, consistant a rendre incompatibles avec le mandat parlementaire
les fonctions de direction dans une entreprise recevant des fonds d’un Etat étranger.

L’amendement n° 31 est adopte.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n°32 est un
amendement de clarification rédactionnelle, inspiré du rapport précité.

L’amendement n° 32 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Les dispositions proposées par
I'amendement n° 33 sont issues de la proposition n° 29 du rapport d’'information déja
cité.

L’amendement n° 33 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 34 est un
amendement de clarification rédactionnelle.
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L’amendement n° 34 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 35 vise a traduire
la proposition n°® 27 du rapport d’information sardrévention des conflits d’intéréts
des parlementaires : on ne peut pas étre parlemreeravoir des fonctions de
direction d’'un syndicat professionnel.

L’amendement n° 35 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’amendement n° 36 vise, dans un
souci d’intelligibilité du code, a maintenir au saie l'article L.O. 151-2 du code
électoral, relatif au controle des incompatibiligglementaires par les bureaux des
assemblées, I'obligation de déposer la déclarationéréts et d’activités établie par
chaque parlementaire sur le bureau de 'assembl@égualle il appartient, ainsi que
de signaler toute modification substantielle. Celiéelaration doit par ailleurs étre
transmise a la Haute Autorité.

L’amendement n° 36 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 37 est un
amendement de clarification rédactionnelle et dedioation.

L’amendement n° 37 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 50 de Mme
Garriaud-Maylam s’aventure sur un terrain complekkeconcerne le cumul des
mandats, entre un mandat parlementaire et un maedatnseiller consulaire. Il n’a
pas sa place dans ce texte, mais dans le projei deganique relatif au cumul des
mandats. J’émets donc un avis défavorable.

L’amendement n° 50 est rejete.

M. Alain Anziani.— L'amendement n° 11 consiste a remplacer le mot
« accepter » par le mot «occuper » a larticle .L1@7 du code électoral, pour
interdire aux parlementaires d’exercer des fonestimte membre d'un conseil
d’administration ou d’'un conseil de surveillancaslane entreprise qu'il lui est par
ailleurs interdit de diriger en vertu de l'artidleéD. 146 du code électoral.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — J’émets un avis favorable.
L’amendement n° 11 est adopté.
Article 2 bis A

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n°38 est un
amendement rédactionnel qui vise a aligner l'incatifyité professionnelle absolue
adoptée par I’Assemblée nationale pour les memtwueSonseil constitutionnel sur
celle applicable aux magistrats judiciaires.

L’amendement n°® 38 est adopté.
Article 2 quater

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n°39 est un
amendement de conséquence.

L’amendement n° 39 est adopté.
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Article 3

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’'amendement n°® 41 supprime des
dispositions transitoires de I'ordonnance n° 58-1099 du 7 novembre 1958, qui n'ont
plus lieu d'étre.

L’amendement n° 41 est adopte.
Article 4 bis A

M. Jean-Pierre Michel, président— Nous en venons a l'examen de
I'amendement n° 52 du rapporteur.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Il s’agit d’'une excellente idée émise

par M. René Dosiére lors de la premiére lecture a 'Assemblée nationale. L’article 4
bis A prévoit que les déclarations de situation patrimoniale remises par les candidats
a I'élection présidentielle sont transmises a la Haute Autorité et qu’en cas d’omission
substantielle ou d’inexactitudes, la Haute Autorité saisit la Commission nationale des
comptes de campagne et des financements politiques en rendant cette saisine
publiqgue. La Commission peut alors réduire le montant du remboursement auquel a
droit le candidat au terme de I'élection. Il me semble toutefois qu’il y a un mélange
des genres. La véracité du compte de campagne n’est pas la véracité du patrimoine
du candidat. C’est pourquoi mon amendement n° 52 propose la suppression de
I'article 4 bis A.

M. Alain Richard . — Je suis entierement le raisonnement du rapporteur, car
la proposition de René Dosiere ne se justifie pas juridiqguement. Le financement de la
vie politigue n’a pas sa place a I'occasion de I'examen de ce projet de loi. Ce texte va
passer en express. Or, nous avons besoin de réflexion et de concertation pour mettre
a jour toutes les dispositions relatives au financement électoral. Ne prenons pas le
risque d’improviser sur un sujet aussi important.

L’amendement n° 52 est adopté.
Article 4 bis

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 40 rectifié est un
amendement de coordination.

L’amendement n° 40 rectifié est adopté.
Article additionnel apres l'article 4 bis

M. Alain Anziani.— L'amendement n°12 intégre dans la loi les
conséquences du jugement du tribunal administratif de Paris en date du 23 avril 2013
enjoignant au ministre de l'intérieur de communiquer tous les documents existants
sous forme électronique relatifs aux demandes d’aide financiére de I'Etat adressées
au ministére de l'intérieur, présentées au titre des crédits répartis par la commission
des finances du Sénat ou de I’Assemblée nationale, pour I'année 2011. Il a, dés lors,
pour objet d’assurer la publication détaillée de la réserve parlementaire, aussi bien
celle accordée aux associations qu’aux autres organes concerneés.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — C’est vertueux et inévitable. Je
formule deux remarques techniques qui pourraient aboutir & une rectification. Il
faudrait d’abord mentionner les collectivités d’outre-mer et la Nouvelle-Calédonie et
prévoir que ces informations portent sur I'année précédente, car c’est la derniere
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année pour laquelle le Gouvernement dispose deégsrirables au jour du dépdt du
projet de loi de finances fin septembre. Sous wésde ces rectifications que je vous
propose et dont le texte vous est distribué, jp@se un avis favorable

M. Jean-Yves Leconte— |l faudra aussi inclure le ministere des aéfair
étrangeres et les sénateurs des Francais étaldisdérance.

M. Jean-Pierre Michel, président — Les crédits accordés par la réserve
parlementaire des parlementaires des Francais<talrls de France sont prélevés
sur une enveloppe spécifique.

M. Jean-Jacques Hyest— C’est déja prévu par 'amendement
L’amendement n° 11 ainsi rectifié est adopté.
Article 8

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 42 précise
l'article 8 adopté par I'Assemblée nationale powernpettre I'application des
pouvoirs de la Haute Autorité dans les collectwitBoutre-mer et en Nouvelle-
Calédonie. Il prévoit a cet effet que l'assistadeel’administration fiscale s’entend
autant de l'administration fiscale nationale quecd#dle relevant des collectivités
d’outre-mer ou de la Nouvelle-Calédonie, qui digasle I'autonomie fiscale.

L’amendement n° 42 est adopté.

M. Jean-Pierre Michel, président — Je mets aux voix I'ensemble du
projet de loi organique relatif a la transparennariciére de la vie publique, dans sa
rédaction résultant des travaux de notre commission

Le projet de loi organique est adopté dans la téfacssue des travaux de
la commission.

EXAMEN DES AMENDEMENTS AU PROJET DE LOI
Article ler

M. Jean-Pierre Sueur— L'amendement n° 42 vise, d'une part, a
substituer l'exigence d’intégrité a celle dimpalti€é aux membres du
Gouvernement, aux €lus locaux et aux personneg@bsid’'une mission de service
public. L'impartialité est en effet une notion rdsse traditionnellement aux
fonctions juridictionnelles, et ne parait ici padaptée, dans le domaine de la
politique. D’autre part, elle corrige une erreutaétionnelle.

M. Gaétan Gorce — Nous sommes dans le pur déclaratif. Il estantigue
ceux qui occupent les fonctions évoquées doiverdraplir leur mission de maniere
integre. Je trouve cette disposition a la fois neldmte et choquante.

L’amendement n° 42 est adopté.
Article 2

M. Jean-Pierre Sueur — Le projet de loi mentionne la possibilité qu’un
conflit d’intéréts puisse naitre de l'interféreneetre un intérét public et un autre
intérét public. Or de nombreux élus peuvent sevieodans cette situation, lorsqu’ils
sont titulaires de plusieurs mandats. Il sembledjest bien I'intérét privé qui est au
centre de la notion de conflit d’intéréts.
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L’amendement n° 43 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je ne suis pas a l'aise avec les
termes «ou a paraitre compromettre », qui peuvdrg percus de maniere
subjective, or il faut avoir une notion objective cbnflit d’intéréts.

M. Alain Anziani.— Cette définition du conflit d'intéréts, incluan
I'expression « ou a paraitre compromettre », e tilu rapport de M. Sauvé, qui lui-
méme s’est rangé a une définition européenne. Elademment subjectif, il y a le
probléme de la preuve.

M. Alain Richard . — En outre, cette insistance pesante qui congisliee
« de nature & compromettre ou a paraitre comprmmetica n’est pas du francais.
L'expression «de nature a compromettre » englobeplise en compte de
I'apparence.

L’amendement n° 44 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur — L'amendement n° 45 supprime des termes non
adaptés pour qualifier une situation de conflitntBréts. Une telle situation se
produirait lorsque l'interférence de plusieurs igté est de nature a compromettre
« I'exercice indépendant, impartial et objectif méu fonction ». Il ne parait pas
normal de donner ces précisions lorsque I'on pdeld’exercice des fonctions des
élus, membres du Gouvernement ou personnes enectange mission de service
public. Il vaut mieux renvoyer a larticle ler, pdti que mettre sept termes pour
qualifier I'exercice de ces fonctions.

L’amendement n° 45 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’'amendement n° 46 propose de
supprimer une disposition précisant qu'un décpet fes conditions dans lesquelles
les membres du Gouvernement se déportent en camtle d’intéréts.

Tout d’abord, suivant la méme logique qu’une décisiécente du Conseil
constitutionnel, la compétence du législateur suswjet apparait douteuse, dans la
mesure ou ce serait contraire au principe de sépardes pouvoirs. En outre, cela
pose une difficulté dans la mesure ou le Premiaisine doit contresigner la plupart
des actes du chef de I'Etat en application deitlatl9 de la Constitution et ol les
membres du Gouvernement doivent contresigner kes @t Premier ministre. Cela
parait difficilement conciliable avec I'obligatiate déport.

L’amendement n° 46 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 47 prévoit qu’un
supérieur hiérarchique dont le subordonné serasitaation de conflit d’intéréts peut
décharger d’'un dossier cet agent, méme s'il déeopear lui-méme la situation de
conflit d’intéréts.

L’amendement n° 47 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Au vu des nombreuses modalités
d'application que l'article 1er du projet de loipgtle sur le plan reglementaire, il
parait préférable de renvoyer a un décret en dailigeat.

L’amendement n° 48 est adopté.
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M. Alain Anziani.— L’amendement n° 15 propose une définition
alternative de la notion de conflits d'intéréts. dét en partie satisfait par un
amendement précédemment voté par la commission.

L'amendement n° 15 tombe.
Article 2 bis

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n°72 est
rédactionnel.

L’amendement n° 72 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Jai un avis deéfavorable a
I'amendement n° 32 s'il n'est pas retiré, car ladgmentaires ne disposent pas d’'un
pouvoir individuel de décision et leurs délibéragsont publiques. Cela doit relever
du bureau des assemblées. Par ailleurs, le rapleoi. Hyest sur les conflits
d’intéréts a suggéré d’éviter de nommer un rappordent la déclaration d’intéréts
pouvait faire apparaitre un conflit d’intéréts.

M. Alain Richard. — Je ne vois pas quel sens Igdtion de déport a dans
une assemblée parlementaire. Un déport consiste pams participer a un vote.
Constitutionnellement, jai du mal a voir commemeuautre instance pourrait
imposer a un parlementaire de voter ou de ne pas.vo

M. Francois Zocchetto. — La notion de déport nfaaivement pas de sens
pour un parlementaire, dans la mesure ou nous eaops pas de mesures
exécutoires, et il n'y a pas de rapport avec umgggaation individuelle.

Mme Catherine Tasca— Je pense a un cas examiné par le comité de
déontologie. La suggestion du déport peut porteresicas de la désignation d’'un
rapporteur ou d’'un président de commission d’ergjuétais c’est un probleme
interne a 'assemblée concernée.

Mme Hélene Lipietz — Si c’est un probleme interne a I'assembléesil
normal que le bureau de I'assemblée en parle.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je m’en remets a la sagesse de la
commission méme si, comme M. Richard, je ne congwgras ce que signifie la
notion de déport pour les parlementaires.

L’amendement n°® 32 est rejeté.

Mme Héléne Lipietz — L'amendement n° 33 peut paraitre pittoresque,
mais nous le faisons déja: il s’agirait pour learlgmentaires d’indiquer la
provenance ou l'inspiration des amendements.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je suis radicalement contre. Ce droit
existe déja, rien n'empéche de donner ces présisiojourd’hui.

L’amendement n°® 33 est rejeté.

Mme Hélene Lipietz — L'amendement n° 34 rectifié propose que soit
élaborée une charte de déontologie parlementaire.
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M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je suis déedblerNous avons décidé
d’inscrire I'organe de déontologie dans la loi. D&s qu'il existe, c’est a cet organe
de définir des regles, cela ne reléve pas de la loi

L’amendement n° 34 rectifié est rejeté.

Mme Catherine Tasca— Dans le méme esprit que les amendements
précédemment présentés, cet article confere auaBuee pouvoir de définir les
regles a suivre lorsqu’un parlementaire se trouvsitiation de conflit d’'intéréts. Le
comité de déontologie souhaite que I'on prévoit djuresstance en charge de la
déontologie donne son avis sur la définition dgeds directrices portant sur les
conflits d’intéréts. Je rappelle que cet organe @astsultatif et ses avis sont
confidentiels.

M. Jean-Pierre Sueur — Je suis favorable, sous réserve de la redidita
déja acceptée.
L’amendement n° 11 ainsi rectifié est adopté.

M. Alain Anziani.— L'amendement n° 114 compléte l'article 2 bis,
concernant le pouvoir des bureaux des assemblédgfiter des lignes directrices
portant sur la prévention et le traitement des ldsnél'intéréts. Je propose d'y
ajouter les relations avec les groupes d'inté@sst une réponse a un amendement
déja voté, selon lequel les cadeaux ne doivent figaser dans la déclaration
d’intéréts. Cela doit donc étre renvoyé au buresiassemblées.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — De telles diipas ont été prises par
les bureaux des assemblées en 2011. Je me demamdi® doit figurer dans la loi.
Je m’en remets a la sagesse de la commission.

M. Alain Anziani. — C’est une question de cohérence.

M. Francois Zocchetto. — Lire dans un texte degiee les parlementaires
recoivent des cadeaux, et qu’il faut normaliserdesditions dans lesquelles ils les
recoivent, peut paraitre choquant. On a I'air ditnsonnaliser cette pratique.

L’amendement n° 114 est rejeté.

M. Alain Anziani.— L'amendement n°® 119 essaie de régler la quedis
groupes d'intéréts qui rémunéreraient, accorderaies avantages, ou tenteraient de
le faire, a un parlementaire, un membre de sa lamin collaborateur de
parlementaire ou & un membre des personnels deslbiges.

M. Michel Mercier . — C’est de la corruption.
M. Alain Richard . — C’est de la sanction administrative.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je me demande si cet amendement
est bien conforme au principe de l'autonomie régletaire des assemblées, qui a
valeur constitutionnelle. Cela pose aussi le proklede la constatation des faits
évogueés, la notion de groupes d’intérét reste inipee

Soit on est dans le champ disciplinaire et alorkilan’a pas a intervenir
dans le pouvoir disciplinaire interne des assenshlgeit on est dans le champ pénal
et alors la loi serait insuffisamment précise augard des exigences
constitutionnelles.
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Mme Cécile Cukierman — Je m’'interroge sur la mention « membre de sa
famille ».

M. Alain Richard.— On est dans un cas particulier de séparatien de
pouvoirs. Les agissements évoqués par I'amendemsmit pénalement
sanctionnables. Il s’agit d’'une décision internkaasemblée et cela reléve bien du
reglement des assemblées, qui doit le prévaoir.

M. Jean-Yves Leconte— Il faut bien préciser qu’il ne s’agit pas d’trafic
d’'influence, pour ne pas remplacer une sanctionalgérpar une sanction
administrative.

M. Alain Anziani.— Nous ne sommes pas dans le domaine du drail.pén
Il est peut-étre de I'intérét de 'assemblée deeaetagrément a un groupe d’intéréts
qui rémunére un collaborateur. Cela doit donc igalans le reglement.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Moi, je pense que cela releve des
assemblées, il n'est pas besoin de le mettre ddos |

L’amendement n° 119 est rejeté.
Article 3

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 73 est de
coordination avec les amendements adoptés sur dkgations déclaratives des
parlementaires.

L’amendement n° 73 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Méme chose pour les amendements
nos 74 et 75, sous réserve de rectifier pour teoimpte des amendements
précédents.

Les amendements n s 74 et 75 ainsi rectifiés sioytés.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 76 vise a
supprimer, pour les ministres, I'obligation spégife et distincte des déclarations
elles-mémes d’attester sur I’honneur de I'exhaitstivexactitude et la sincérité de
leurs déclarations, étant entendu que ces dédasatioivent étre, comme celles des
parlementaires, exhaustives, exactes, sincerasqiasertifiées sur 'honneur.

Par cohérence, il convient de supprimer a l'artitBedu projet de loi la
sanction pénale spécifique d’attestation sur I'lmnmrmensongere, d’autant que cette
infraction pose une difficulté au regard des ppmesi constitutionnels en matiere
pénale tels qu’il ont été rappelés, notamment, tatres récente décision du Consell
constitutionnel du 28 juin 2013 qui a censuré Imglude dispositions, desquelles il
résultait que des faits qualifiés de facon idergigar la loi puissent faire encourir a
leur auteur des peines différentes, ainsi que tadgcision du 11 juin 2010 qui a
censuré la possibilité d’une peine complémentaiteraatique. En effet, I'infraction
d’attestation mensongere punie de cing ans de mpreto75 000 euros d’amende
s’'ajoute a celle de déclaration mensongére, pumietrdis ans de prison et
45 000 euros d’amende : en cas de déclaration mgesm ['attestation serait
nécessairement elle aussi mensongere, de sorta geeonde infraction serait en fait
identigue a la premiére et que la peine punissansdconde infraction serait
automatique.
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L’amendement n° 76 est adopté, ainsi que 'amendement n° 77.
L’amendement n° 5 est satisfait.

Les amendements nos 7 et 8 sont rejetés.

Article 4

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je VvOus propose une série
d’amendements de coordination.

Les amendements nos 78, 79, 80, 81, 82 et 83 sont adoptés.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 84 vise a
supprimer la disposition modifiant la loi du 17 juillet 1978 visant a rendre
incommunicables les documents élaborés ou détenus par la Haute Autorité. Cette
disposition est sans rapport avec l'article 4, qui traite des conditions de publication
des déclarations établies par les ministres. Un amendement ultérieur rétablit cette
disposition au bon endroit du texte.

L’amendement n° 84 est adopté.
Les amendements n° s 123, 110 et 112 tombent.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je n’ai aucune objection sur le fond,
mais 'amendement n° 36 est contraire a ce que I'on a adopte.

L’amendement n° 36 est rejeté, ainsi que 'amendement n° 37.
Article 5

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 85 est de
coordination.

L’amendement n° 85 est adopté.
Division additionnelle aprés I'article 5

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n°
6. Cette disposition a déja eté examinée.

L’amendement n°® 6 est rejeté.
Article 6

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Les amendements nos 86 et 87 sont
rédactionnels et de coordination, ainsi que les suivants.

Les amendements nos 86 et 87 sont adoptés.
Article 8

L’amendement n° 88 est adopté.

Article 9

L’amendement n° 89 est adopté.

Article 10

L’amendement n° 101 est adopté.
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M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Comme le projet de loi dans sa
version initiale, 'amendement n° 103 vise a cowserle périmétre actuel de
I'obligation de dépot d’'une déclaration de situatatrimoniale pour les maires et
présidents des groupements de communes. Sont djpiuconcernés les maires des
communes de plus de 30.000 habitants et les prdsidges groupements de
communes de plus de 30 000 habitants. L’Assemltd@enale a souhaité abaisser ce
seuil & 20 000 habitants en l'assortissant d’utei@icomplexe et difficile & apprécier
de 5 millions d’euros de recettes ordinaires au ptenadministratif. Basé sur une
information comptable a posteriori, ce critere maitdincertaine I'application de
I'obligation en cas de franchissement du seuil. dtrtre, la notion de recettes
ordinaires n’'est pas utilisée par la nomenclatwmptable M 14 applicable aux
communes et a leurs groupements.

Il est raisonnable d’en rester au texte du prageiod

M. Francois Zocchetta — Qu’'est-ce qui justifie de fixer un seuil de
population ? Ou est la difféerence entre le maitend’commune de 50 habitants et le
maire d’'une commune de 100 000 habitants ?

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — On reste dans le droit actuel.
L’Assemblée nationale a adopté un seuil de 20 @Mitdnts assorti d'un critere
complexe.

M. Alain Richard . — Quelle est la disposition actuelle ?
MM. Jean-Jacques Hyest et Michel Mercier. -30 000 habitants.

Mme Cécile Cukierman — Il faut que tous soient soumis de la méme
facon.

L’amendement n° 103 est adopté, ainsi que les aemeadts n°s 105 et
107.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’'amendement n° 106, qui concerne
la sanction des publications mensongeres, doiréttdie.

L’amendement n° 106 ainsi rectifié est adopté,iajus les amendements
nos 108 et 102.

L’'amendement n° 104 est retiré.

M. Michel Mercier.— On a adopté dans le projet de loi organique un
amendement analogue a cet amendement n° 9 de MaletGo

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Avis favorable.
L’amendement n° 9 est adopté.
Les amendements nos 115 et 116 tombent.

Mme Hélene Lipietz — L’amendement n° 17 concerne les députés
européens.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je comprends bien l'intention de
Mme Lipietz, mais je me demande dans quelle préfeaievront étre déposées les
déclarations des députés européens, qui sont éls de vastes circonscriptions
suprarégionales, il faut trouver un systeme apjp&opr
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Mme Héléne Lipietz — Je vous propose de préciser que la déclaratibn
déposée dans les préfectures de région de la sidption d’élection.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je vous propose de retenir cette
modification.

M. Alain Richard . — La déclaration des titulaires de fonctions exges
est consultable dans les préfectures des départeménfaut donc ajuster
'amendement.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Il faudra y retravailler pour la
séance, mais on peut I'adopter.

L’amendement n° 17 ainsi rectifié est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Par cohérence avec ce que l'on a
déja adopté, avis défavorable a 'amendement n° 18.

L’amendement n° 18 est rejeté, ainsi que 'amenademe38.
Les amendements nos 35 et 116 sont satisfaits.
Article 11 bis A

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 49 précise
I'interdiction posée par 'Assemblée nationale &€tuitant de la législation actuelle
telle gqu’interprétée par le Conseil constitutionsaisi comme juge de I'élection en
matiere d’'indemnité représentative de frais de raand

Sans bouleverser la regle fixée par I’Assemblééonale, sont mieux
distingués les indemnités et avantages en natwseandisposition des membres du
Parlement pour I'exercice de leurs mandats et qupguvent, de ce fait, étre utilisés
a une fin électorale et les indemnités parlemesttide fonction, dans la mesure ou
elles constituent la rémunération du membre dueReht et non une aide financiere
ou matérielle a I'exercice de son mandat.

L’amendement n° 49 est adopté.
Article 11 bis
L’amendement n° 50 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’amendement n° 1 de M. Masson
propose de supprimer I'article 11 bis qui n'autenisn parlementaire a se rattacher a
un parti qui n'a présenté des candidats qu’ outee-ioue s'il est lui-méme élu outre-
mer. Il revient sur ce gu’'a voté I'’Assemblée nadilen pour supprimer les micro-
partis. Je suis défavorable a cet amendement.

L’amendement n° 1 est rejeté, ainsi que 'amendémeA.
Article 11 ter

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n°52 est un
amendement de simplification et de précision.

L’amendement n° 52 est adopté.

M. Jean-Yves Leconte— L’amendement n°® 3 a pour objet d’exclure du
champ de financement de la vie politique, les peres qui ne sont pas citoyens
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francais ou pour lesquelles I'administration n’as pa capacité de vérifier I'origine
des fonds verseés.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Cet amendement propose de limiter
aux seuls nationaux frangais et aux personnes #&@antésidence fiscale en France
la possibilité de donner a un parti politique fraisc L'intention peut se comprendre,
mais lI'amendement souléve des réserves. |l créerag différence avec le
financement des campagnes électorales qui peuteddien a des dons de personnes
étrangeres et il limiterait le financement, non amlic, mais privé des partis
politiques, ce qui porterait une atteinte a lelrdiactivité, garantie a I'article 4 de la
Constitution.

De plus, jignore si cette restriction serait juggmstitutionnelle. Je donne
donc un avis de sagesse, mais j'y suis plutétestic

L’amendement n°® 3 est rejete.

M. Jean-Yves Leconte— L'amendement n° 4 abaisse de 3 000 a 400 euros
le montant des dons des personnes physiques querddiaire I'objet d’'un recu
mentionnant le nom du parti bénéficiaire, ce quinp leur vérification par la
Commission nationale des comptes de campagne &hdasements politiques.

Cette disposition me semble étre le seul moyenedegttre la vérification
effective du respect de la limitation a 7 500 eupes personne physique, des dons
au bénéfice des partis politiques.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je suis favorable a cet amendement
gui va dans le sens d’une plus grande transparence.

M. Alain Richard . — Quelle sera la sanction en cas de manquement ?

M. Francois Pillet. — Je suis stupéfait par ce lgubi doit imaginer. Les
turpitudes commises ont di étre nombreuses poungug ayons besoin de prévoir
dans la loi autant d’hypothéses de fraudes, ddsasp...

M. Alain Richard . — Je voudrais pour ma part exprimer mon inquigtud
concernant la rapidité avec laguelle nous nous@ropons sur des sujets en débat
depuis 25 ans. Avant de prononcer des inéligililitéfaut prendre en considération
les cas de personnes ayant commis une inadvertaocdgrsqu’un tiers est a
I'origine du manquement. Je ne peux me résoudegitefrer ainsi.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’Assemblée nationale n'a pas
prévu de sanction. Nous allons prendre le temge tiere.

M. Alain Richard.—- Peut-étre serait-il nécessaire de prévoir une
disposition transversale. Quand un parti ne pradtuipas tous les documents
obligatoires, il serait sanctionné.

L’amendement n°® 4 est rejete.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. —L'amendement n° 14 de M.
Kaltenbach propose de publier les dons a un palitique supérieurs a 3 000 euros.
Le projet de loi permet a la CNCCFP d’obtenir uis¢el de ces donateurs, ce qui
devrait améliorer I'efficacité de son contréle. juablicité n'apparait donc pas d’'une
grande utilité, I'essentiel étant les moyens detrém de la Commission, non la
transparence a tout prix. Mon avis est donc détver
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L’amendement n° 14 est rejeté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. —Mon avis est le méme sur
'amendement n° 19 de Mme Lipietz : demande deaitetmon avis défavorable.

L’amendement n°® 19 est rejeté.
Articles additionnels apres l'article 11 ter

M. Gaétan Gorce — L'amendement n° 10 renvoie indirectement auatéb
gue nous venons d’avoir sur la transparence des eloles sanctions éventuellement
applicables. La CNCCFP n’a pas d’autres moyensadet®nner un parti que de lui
retirer la capacité de bénéficier de I'aide pubdiglirecte et des avantages qui y sont
liés, sous le controle d’ailleurs du Conseil d’Etat

Pour qu’elle puisse accomplir son travail, il edtleuqu’elle puisse
reconstituer la situation réelle des comptes desgspa&t vérifier la destination des
fonds qui ont été versés et qui peuvent éventueleraller vers des organismes
prives.

Il n'est pas question d’interdire a un parti deaficer des organismes
privés, mais il faut que ce financement soit claeet identifié et fasse I'objet d'une
convention, annexée aux comptes remis a la Cononissi

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Avis favorable.
L’amendement n° 10 est adopté.

M. Gaétan Gorce — Aujourd’hui, pour bénéficier de financementss |
partis doivent faire certifier leurs comptes pamxdeommissaires aux comptes. Si la
CNCCFP constate que les commissaires certifientcdegptes qui comportent des
irrégularités ou ont certifié des comptes avecrdssrves a plusieurs reprises, elle ne
peut que refuser I'aide directe. Elle ne peut reeom faire bénéficier le mandataire
ou I'association de I'avantage fiscal. Cela cotis ther a I'Etat.

L’amendement n° 11 a pour objet de permettre a dani@ission des
comptes de campagne de pouvoir assortir sa sanctame sanction
complémentaire : le retrait du bénéfice de I'agnéimé.e Conseil d’Etat s'était
prononceé sur cette question, estimant que la Cosnonisi'avait pas ce pouvoir, le
|égislateur ne le lui ayant pas donné.

Cet amendement pose le probléme. Il devra étraviatie avant le vote
final sur le texte car il souléve d’autres diffitéd juridiques.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je suis favorable a cet amendement.
Par cohérence, je vous propose de grouper cet amemd avec le précédent, ainsi
que les deux suivants, dans le méme article additio

M. Alain Richard.— La CNCCFP dispose-t-elle d’instances spéciadisé
compétentes en matiere de sanctions ? Deés lors dui'dlonne un pouvoir répressif
de ce type, il faut pouvoir distinguer en son d&ntorité de sanction de l'autorité
administrative indépendante. A cet effet, peut-étfaudrait-ii modifier
substantiellement I'organisation de la commission ?

M. Gaétan Gorce —La CNCCFP fonctionnait ainsi jusqu'a ce que le
Conseil d’Etat ne s’y oppose...
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M. Jean-Jacques Hyest- Il y a tout de méme une difficulté. Les
donateurs bénéficient d’avantages fiscaux. On iigpaa a qui ils ont donné. Je ne
sais pas comment faire... L’avantage fiscal est anatdur, pas au parti.

M. Gaétan Gorce — L'avantage fiscal ne peut étre accordé que Bouse
de recu a un donateur par un parti qui a un agreroee fois cet agrément retiré, en
conséguence de l'irrespect de ses obligationg paurra plus délivrer cet avantage
fiscal, ce que la loi ne permet pas de faire aajtwi.

M. Jean-Jacques Hyest— A-t-on vraiment besoin de le préciser dans la
loi ? Si on retire 'agrément au parti, de factae peut plus bénéficier de 'avantage
fiscal.

L’amendement n° 11 est adopté.

M. Gaétan Gorce — L'idée de 'amendement n° 12 est de permettlta a
CNCCFP daccentuer ses controles. Aujourd’hui, ellgervient aprés les
commissaires aux comptes. C’est donc un amendediappel & destination du
Gouvernement, pour permettre a la Commission derjleg comptes des partis, ce
gu’elle ne peut pas faire a I'heure actuelle.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Avis favorable.
L’amendement n° 12 est adopté.
L’amendement n° 13 est retiré.

Mme Héléne Lipietz — L'amendement n° 20 permet de sanctionner plus
fortement les personnes qui ne respecteraientpagiklation régissant les dons aux
partis politiques.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Cet amendement souhaite ajouter
une peine de privation des droits civiques, quit @eujustifier pour une infraction
aux regles encadrant les dons des personnes pbgsagu partis politiques.

Cependant, dans sa rédaction, 'amendement laigeaser que la peine est
automatique, ce qui est contraire a la Constitutienvous invite a le réécrire d’ici la
séance publique et a le retirer pour l'instant.

L’amendement n° 20 est retiré.
L'amendement n° 21 est satisfait.

Mme Heéléne Lipietz — L’'amendement n° 22 concerne les collaborateurs
parlementaires. Il prévoit de rendre publics lewoms et de préciser, le cas échéant,
leur lien de parenté direct ou indirect avec lelgmaentaire. Cette reconnaissance
permettrait de leur donner plus de visibilité.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Madame Lipietz, il y a ici deux
sujets. Un sujet interne aux assemblées sur legtait avancer : la condition des
assistants et leur reconnaissance. J'avais moi-néwaeillé sur cette question. Il
faut poursuivre la réflexion. Il y a également wjes lié aux conflits d’intéréts,
puisqu’un collaborateur peut avoir une autre rématign, mais ce cas est déja
prévu. La question de la publication des noms axédieu a un débat. On a décidé
de restreindre cette publicité. Votre amendemeand@sc partiellement satisfait.
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M. Francois Pillet. — Je voudrais savoir ce qu’est un «lien indireet
parenté ».

Mme Hélene Lipietz — Il existe effectivement déja sur le site du &da
possibilité pour les collaborateurs d’inscrire lewom. Mais cette possibilité n’est
que peu utilisée.

L’amendement n°® 22 est rejeté.

Mme Hélene Lipietz — L'amendement n° 23 est un clin d’ceil a mondrer
Il s'agit d’étendre aux parlementaires européessolgigations des parlementaires
nationaux.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Cet amendement n'a pas de lien
direct avec le texte, car il traite de pures reglestorales. Pour les obligations des
députés européens en matiére de transparencenti@ment est satisfait par I'article
10 du projet de loi. Je n’y suis donc pas favorable

L’amendement n°® 23 est rejeté.

Mme Hélene Lipietz — L'amendement n° 24 vise a obliger la Commission
nationale des comptes de campagne et des finantepaitiques a transmettre au
procureur de la République financier les dossienssdesquels elle a identifié des
irrégularités pouvant laisser soupconner que ¢er$aisommes, servant au
financement d’un parti ou d’'une campagne électoralevent de fraudes fiscales.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — La CNCCFP a déja une obligation
de transmission au parquet des faits irréguliersegard de la législation encadrant
le financement des campagnes électorales. Cet amemd propose de I'étendre a
des irrégularités de toutes sortes. Or, la CNCCBEBRas d’expertise particuliere en
ce domaine et il est délicat de lui assigner caltleyation qu’elle aurait sans doute
du mal & remplir. Je vous demande donc le reteaitaire amendement. A défaut, j'y
serai défavorable.

L'amendement n° 24 est retiré.

Mme Héléne Lipietz — L'amendement n° 28 vise a exiger que toute
personne représentant des intéréts publics ouspsiuéscrive dans un registre tenu
par la Haute Autorité pour la transparence dedgoublique.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je vois mal la Haute Autorité gérer
un registre des groupes d’intéréts. Ce serait uoegpure extrémement lourde, pour
une utilité qui n'est pas manifeste, alors que lasmn de cette Autorité consiste
d’abord a contr6ler les déclarations d'intérétiestdéclarations de patrimoine.

C’est déja complexe pour les assemblées de stsuuee qu’est un groupe
d’intéréts... Quand nous sommes nommeés rapportderda commission, nous
pouvons recevoir des gens en toute transparenchksteades personnes entendues
figure d’ailleurs en annexe du rapport.

Je demande donc le retrait de cet amendement, gyrgerai défavorable.

Mme Héléne Lipietz — Mon amendement avait I'avantage de centraliser
ce qui existe déja, puisqu’'au Sénat par exempdegieupes d’intéréts sont listés et
accrédités. Cela permettait de rendre ces infoamatiplus accessibles pour le
citoyen.
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L’amendement n°® 28 est rejeté.
Article 12

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’'amendement n° 53 complete les
dispositions statutaires de la Haute Autorité enoduisant des régles habituelles
pour les autorités administratives indépendantémterdiction d’adresser des
instructions aux membres de la Haute Autorité our pes derniers d’en recevoir par
exemple.

L’amendement n° 53 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Avec cet amendement n° 57, je
propose de reprendre une disposition adoptée parofamission des lois de
'Assemblée nationale, qui avait prévu que le plé&si de chaque assemblée
parlementaire nommerait deux membres et non seataimeseul au sein de la Haute
Autorite.

C’est une bonne idée, car ce dispositif réintroduitertain équilibre, mais
'amendement a été repousseé lors du vote en s@aihdiigue.

M. Alain Richard.— Je suis tout a fait convaincu par cette digjposi
prévue au | de cet amendement. Il va favorisefuefisme. Mais le I, selon lequel
seuls les anciens parlementaires ayant quitté slefuians la vie publique pourraient
étre désignés, est une erreur si on veut capitaisdeur experience.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Ce serait archaique en effet. Je suis
assez convaincu par l'argument et je vous proposesdpprimer le Il de
'amendement n° 57.

L’amendement n° 57 ainsi rectifié est adopte.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’'amendement n° 54 prévoit le cas
ou un membre serait déchu de ses fonctions en'icasmpatibilité, d’empéchement
ou de manquement a ses obligations. Ce vote si¢ defananimité des membre de
la Haute Autorité moins le membre concerné.

M. Alain Richard.— Je vous propose de prévoir une majorité dds tro
quarts et non pas une unanimité, car sinon jangigopne ne sera poursuivi.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Ce dispositif existe déja pour la
commission du découpage électoral...

M. Alain Richard . — ... dans une autorité administrative indépendainge
a toujours une majorité qualifiée qui est prévamais une unanimité. Il faut donc
une majorité des deux tiers ou des trois quarts pes I'unanimité.

M. Jean-Pierre Michel, président— L’amendement n°54 est ainsi
rectifié.
L’amendement n° 54 ainsi rectifié est adopte.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’'amendement n° 51 simplifie le
dispositif prévu pour le renouvellement partiel demmbres de la Haute Autorité.

L’amendement n° 51 est adopté, ainsi que 'amendéenfes5.
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M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 56 regle la
guestion du quorum requis pour prendre les décisions. C’est une mesure habituelle.

M. Francois Zocchetto. — J'ai compté onze membres de la Haute Autorité,
président inclus. Dés lors, le quorum devrait étre de six et non pas de quatre
membres.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Vous avez raison.

L’amendement n° 56 ainsi rectifié est adopté, ainsi que I'amendement
n° 58.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 59 supprime une
disposition qui donnait le pouvoir a la Haute Autorité d’arréter son propre budget. Ce
n'est pas conforme a la Constitution: seul le Parlement, en tant qu'autorité
budgétaire, peut fixer les crédits alloués a la Haute Autorité.

L’amendement n° 59 est adopté, ainsi que 'amendement n° 60.

Mme Héléne Lipietz — L'amendement n° 25 modifie le mode de
nomination des magistrats au sein de la Haute Autorité. Il s’agirait de les tirer au sort.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Avis défavorable.

M. Michel Mercier. — Cet amendement est contraire a I'amendement n° 58
gue nous avons précédemment adopté. Il est donc devenu sans objet.

L’amendement n° 25 est rejete.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — En ce qui concerne I'amendement
n° 26, qui impose une limite d’age a 65 ans pour I'élection ou la nomination a la
Haute Autorité, je suis fondamentalement en désaccord. Une telle disposition
rendrait impossible par exemple la désignation de M. Jean-Marie Delarue, actuel
Controleur général des lieux de privation de liberté, qui est 4gé de 68 ans. Avis
défavorable.

L’'amendement n° 26 est retiré.

M. Jean-Pierre Michel, président — L'amendement n°® 118 est réservé ;
nous I'examinerons tout a I'heure avec 'amendement n°® 113.

Article 13

L’amendement n° 61 est adopté.
L’amendement n° 27 tombe.
Article additionnel apres l'article 13

M. Alain Anziani.— L’amendement n° 113 a pour objet de fusionner la
Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques avec
la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

En effet, ces deux structures ont des objectifs équivalents : en examinant les
comptes de campagne, la Commission nationale des comptes de campagne et des
financements politiques poursuit un objectif de transparence. Je pense que
'amendement présenté n’est pas suffisant pour organiser cette fusion, mais jestime
gue cette fusion devrait étre étudiée.
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M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je pense que l'idée de simplifier les
choses et de réduire le nombre d’instances egsesdénte. Mais je suis perplexe a
propos de cette fusion. Je pense qu’il faudraibdtage étudier cette question avant
d’entreprendre cette restructuration.

Mme Catherine Tasca— On voit bien dans cet amendement 'objectif de
simplification et de rationalisation, mais cela vee pas faciliter les choses pour la
Haute Autorité...

M. Jean-Jacques Hyest— ... certainement pas...

Mme Catherine Tasca— ... confier a la Haute Autorité la responsabilité
de la Commission nationale des comptes de campagndes financements
politiques, qui fonctionne bien et qui a un rythtress différent de celui de la Haute
Autorité, risque de compliquer la tache de la Hadtgorité. Il serait meilleur
d’attendre que cette derniére soit bien installéardui accorder cette nouvelle
responsabilité.

Rappelons-nous ce qui s’est passé pour le Déferts=udroits : chacune
des autorités concernées avait acquis une longu€rierce, puis il a été décidé de
les fusionner. Ici, cette mesure me semble doncudgnte.

M. Jean-Jacques Hyest— Les missions de ces deux structures sont
différentes : les procédures de vérification demmes de campagne ont peu a voir
avec les procédures visant a assurer une plus@teasparence de la vie publique.
En outre, cet amendement n'abroge pas toutesdpedgitions de la loi de 1988.

M. Alain Richard.—- Une fusion est toujours quelque chose de plus
compliqué qu’il n’y parait. Rappelons qu'a la CNGZfee sont des comptables qui
vérifient des comptes, alors que le travail de lautd Autorité sera un travail
d’enquéte. Je vous propose donc d’étudier la queste maniere plus approfondie,
dans un rapport.

M. Gaétan Gorce — Quand on connait le fonctionnement des dift@&®n
instances, on ne peut qu'étre favorable a leurofusCe rapprochement entre la
CNCCEFP et la Haute Autorité a aussi un aspect siiquen: cette fusion confortera
la Commission. Je pense qu’il faut aller dans less#Alain Anziani, mais il est
certain que cette évolution a un aspect brutalSdeat doit donc expliquer en quoi
elle est indispensable.

M. Alain Anziani.— Jai écouté toutes ces interventions avec lmeguc
d’intérét. Je pense qu’il faut qu’on trace une ytéequestion de cette fusion mérite
un travail approfondi. Je retire donc mon amendémen

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'idée d’'un rapport a été suggérée ;
ce serait bien d’avoir une disposition législatougd pourrait fonder cette exigence.
Cela pourrait étre une disposition suggérant quapport soit présenté un an ou six
mois aprés la création de la Haute Autorité sumplessibilités d’'un rapprochement
ou d’'une fusion des deux instances. Car il vautumi&sionner des structures
existantes.

M. Alain Anziani. — Le rapport pourrait étre rendu dans un délanan, a
compter de l'installation de la Haute Autorité.
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M. Jean-Jacques Hyest— Mais la Haute Autorité ne sera pas tout deesuit
installée.

M. Jean-Pierre Michel, président — Je vous propose de présenter un
rapport relatif & la fusion des deux instances danslélai d’'un an a compter de la
publication de la loi.

L’amendement no 113 ainsi rectifié est adopté.
L'amendement n® 118 est retiré.
Article 14

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Avec lI'amendement n° 62, je
propose que ce soit le Président de la Républiquie sgit destinataire de
'information relative a un manquement du Premianigtre a ses obligations en
matiere de conflits d’'intéréts, de déclaration &#ts et de déclaration de situation
patrimoniale.

L’amendement n° 62 est adopté, ainsi que 'amendéenfe63.
Article 15
L’amendement n° 64 est adopté.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’'amendement n° 65 prévoit que
lorsque la Haute Autorité a été saisie par uneopaes a propos de sa propre
situation, les actes et les contrats que cetteopresa passés cessent de produire
leurs effets a compter de la notification de laisiéa de la Haute Autorité et non pas
antérieurement, pour prendre en compte sa bonne foi

L’amendement n° 65 est adopté, ainsi que 'amendéenfe66.
Article additionnel apres l'article 15

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 67 a pour objet
de limiter la non-communicabilité des documentslaldHaute Autorité aux seuls
documents qui reléevent de ses missions. Mais jéem@ée retirer pour qu’on
réfléchisse davantage.

M. Alain Richard . — si on adoptait cet amendement, cela impliqtigt&il
y aurait deux regles en matiere de communicatiome: pour les documents relatifs
aux déclarations des personnes concernées et codsepour les documents relatifs
aux investigations menées par la Haute Autorittheleomprends pas le sens de cet
amendement. Les documents sont communicables axa&wmen par la Haute
Autorité, tout simplement.

L’'amendement n° 67 est retiré.

Mme Hélene Lipietz — L'amendement n° 29 a pour objet d’étendre a
'ensemble des élus l'obligation de déclarer legeneis percus au titre d’'un ou
plusieurs mandats. Toutefois, je retire cet amemhem

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Avis défavorable ; cet amendement
fait en partie doublon avec certaines dispositaungexte ; il étend aussi a un nombre
tres important d’élus cette obligation déclarativest disproportionné.

L'amendement n° 29 est retiré.
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Article 17

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Le dispositif des «lanceurs
d’alerte » est prévu dans ce projet de loi, magédedgent dans le projet de loi relatif a
la lutte contre la fraude fiscale. En bonne logigeepense que ce dispositif ne doit
étre prévu que dans le projet de loi relatif &daude fiscale. L'amendement n® 109 a
donc pour objet de supprimer le dispositif préva lgaprésent projet de loi. Mais
cela ne va-t-il pas étre mal percu ?

M. Francgois Pillet. — Non, pas du tout.
M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je trouve que cet amendement fait

ceuvre de cohérence. On traite la question danemseemble dans le projet de loi
relatif a la lutte contre la fraude fiscale.

M. Francois Pillet. — Je félicite le rapporteur pour son amendeneunt,
nous amenait sans lui a prendre des décisionsesuqukestions sur lesquelles nous
n'avons pas assez réfléchi. Le Sénat est le pmatedes libertés fondamentales et je
trouve que le mécanisme des lanceurs d’alerte siéeeme profonde réflexion.

M. Jean-Jacques Hyest— Je comprends qu’un dispositif de protection des
lanceurs d’alerte soit introduit en matiere de diwfiscale, mais donner a des
associations des pouvoirs s’apparentant a ceuxadyuet conduit a démembrer le
ministere public. En l'occurrence, ce ne sont padasceurs d’alerte dont il s’agit
ici, mais de délateurs ! Jamais je ne voterai spatiitif.

M. Francois Pillet. — Avec ce systeme, vous créez un nouveau metier :
celui de chasseur de primes.

L’amendement n° 109 est adopté.
Article additionnel apres l'article 17

Mme Hélene Lipietz — L’'amendement n° 40 a pour objet de rendreipubl
I'arbitrage conclu par un établissement industtatommercial.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Avis défavorable, comme pour
'amendement n°® 41.

Les amendements nos 40 et 41 sont rejetes.
Article 18
Les amendements nos 90, 91, 92, 93, 94 et 117adoptés.

Mme Héléne Lipietz — L’'amendement n°® 39 a pour objet de supprimer
les peines prévues pour les personnes qui rentinaigniques les déclarations de
patrimoine.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Nous ne sommes pas du tout dans le
cas de la répression des faits de publication owidelgation des déclarations
consultables. Le dispositif en cause concerne tssefits ayant vocation a rester
confidentiels a la Haute Autorité. Avis défavorable

L’amendement n° 39 est rejeté.
Article 19
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Les amendements nos 96 et 97 sont adoptés.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 30 frappe d’'une
peine d'inéligibilité de dix ans les collaborateurs de ministres lorsqu’'une peine
d’interdiction des droits civiques, civils et de la famille est prononcée contre eux.
Cela me semble excessif. Avis défavorable.

L’amendement n° 30 est rejeté.

M. Alain Anziani.— L'amendement n° 120 fixe a dix ans la peine
complémentaire maximale encourue lorsque les délits pour lesquels une peine
d’inéligibilité est commis par des ministres ou par des élus.

M. Michel Mercier . — Mais c’est une peine plancher!

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je demande le retrait de cet
amendement. En effet, dans sa décision n° 2007-554 du 9 aodt 2007, le Conseil
constitutionnel a rappelé gu'une peine ne pouvait pas étre automatique, en vertu des
principes de nécessité et d’'individualisation des peines. De plus, a I'occasion d’'une
décision du 11 juin 2010, le Conseil constitutionnel a censuré le principe de peine
complémentaire automatique concernant l'interdiction d’inscription sur les listes
électorales.

M. Alain Anziani. — Je retire cet amendement.
L’amendement n° 120 est retiré.
L’amendement n° 121 est rejeté.

Article 20

L’amendement n° 98 est adopté.
L’amendement n° 31 est rejete.

Article 22

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’amendement n° 69 est un
amendement de précision qui reprend une suggestion proposée lors de son audition
par Jean-Marc Sauveé, vice-président du Conseil d’Etat.

L’amendement n° 69 est adopté.
Article additionnel apres l'article 22
L’amendement n° 122 tombe.

Article 22 bis

L’amendement n° 99 est adopté.
Article additionnel apres l'article 22 bis
L’amendement n° 100 est adopté.
Article 23

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Il me parait impossible pour les
personnes devant adresser a la Haute Autorité leurs déclarations de situations
patrimoniale et d’intéréts de le faire dans le délai de deux mois prévu par le texte ; je
propose avec cet amendement n° 68 de porter ce délai a quatre mois.
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M. Francois Zocchetta — Je suis favorable a cet amendement. Mais je
voudrais simplement faire remarquer que les putidica des déclarations d’intéréts
coincideront avec le début de la campagne powprtahaines élections municipales.
A-t-on bien réfléchi a cette situation, d’autanteqoette obligation ne sera par
hypothese pas imposée aux personnes qui ne se@ehqdidates ?

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — On peut en effet reporter la date de
cette obligation.

Mme Hélene Lipietz — On s’expose alors a étre accusés de voulois nou
arranger entre nous pour ne pas diffuser ces @ddicias.

M. Jean-Jacques Hyest— Je m’interroge sur cette nouvelle obligation de
déclarer notre patrimoine ; ne I'a-t-on pas déjadaand nous avons été élus ? Cette
déclaration ne vaudrait-elle rien ? Qu’on fournisséa Haute Autorité un compte
rendu en cours de mandat, exposant les variatiemotte patrimoine, me convient,
mais je suis choqué de devoir remplir une noudgigdaration.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — En tout état de cause, il faudra que
les commissions parlementaires se prononcent surnéeminations a la Haute
Autorité ; il est impossible que la Haute Automstit installée avant septembre 2014.
Dans ces conditions, avec un délai de six mois,pterntenu des vérifications, la
publication interviendrait en mai 2014.

M. Francois Zocchetta — Il n’a pas été prévu que la Haute Autorité soit
complete pour que le délai de quatre mois commenceurir. Pourtant elle doit
I'étre.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je m’engage a faire d’ici lundi deux
amendements : un amendement portant de deux mmigtée mois ; six mois est
méme peut-étre plus prudent...

M. Michel Mercier . —...six mois ce sera treés bien !

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je m’engage a faire un amendement
visant a ce que le délai ne commence a courir gufois la Haute Autorité
totalement constituée. En second lieu, je prop@spaiter a six mois le délai dans
lequel les déclarations devraient étre faites. Gegpet, on a voté quatre mois dans la
loi organique. Je vous propose donc de porter angis, par précaution, et de
déposer un autre amendement a la loi organiquéargoégalement a six mois ce
délai.

M. Jean-Pierre Michel, président — L'amendement est rectifié en ce sens.
Lundi, un amendement portant a six mois ce détai déposeé pour modifier le projet
de loi organique en ce sens. Un autre prévoiracguéélai ne court qu’'une fois la
Haute Autorité installée au complet.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — S’il y a un accord de tout le monde
on peut méme décider maintenant que ce délai es¢ posix mois dans la loi
organique, sans méme déposer d’amendement lundi.

M. Jean-Pierre Michel, président— Lundi, il n'y aura donc qu’'un
amendement relatif a la nécessité que l'autoriié ao complet pour que le délai
commence a courir.
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L’amendement n° 68 ainsi rectifié est adopte, iame I'amendement

Article 24
L’amendement n° 71 est adopté.

M. Francois Pillet. — On ne peut pas raisonnablement continuer aitiev
de cette maniére. Depuis que je suis sénateunjgeada commission des lois et j'en
suis trés honoré. Je n’ai raté que tres peu desgaet quand je I'ai fait, c’est parce
gue je devais assister a une autre réunion ou, eohien, présider une commission
d’enquéte. Sous une autre Iégislature, il y avadtugoup de textes, et je l'ai critiqué,
tout comme vous. Aujourd’hui ce sont les mémes £xE@ quelques heures, nous
avons adopté un nombre trés important d'amendeme€etsn’est plus possible de
travailler de cette maniere.

M. Jean-Pierre Michel, président — Nous passons au vote sur I'ensemble
du projet de loi.

Le projet de loi est adopté dans la rédaction isdeg travaux de la
commission.



Le sort des amendements examinés, au projet de loi organique, par la
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commission est retracé dans le tableau suivant :

Auteur N° Objet Sort de
I’'amendement
Article additionnel avant l'article 1°'
M. SUEUR, 13 Inéligibilité parlementaire des membres Adoptée
rapporteur de la Haute Autorité pour la transparence

de la vie publique

Article 1°

Déclaration de situation patrimoniale et déclaration d’intéréts et d’activités des

parlementaires

M. SUEUR, 14 Clarification de la structure du code Adopté avec
rapporteur électoral et améliorations rédactionnelles modification
concernant les nouvelles obligations

déclaratives des parlementaires
M. SUEUR, 15 Clarification de la structure du code Adoptée
rapporteur électoral et améliorations rédactionnelles

concernant la publicité des déclarations

M. SUEUR, 16 Suppression du délit de publication ou de  Adopté
rapporteur divulgation des informations contenues

dans les déclarations de situation

patrimoniale des parlementaires
M. SUEUR, 17 Interdiction de la publication ou de la Retiré
rapporteur divulgation des informations contenues

dans les déclarations de situation

patrimoniale des parlementaires
M. SUEUR, 18 Délit de publication ou de diffusion Adopté avec
rapporteur d’informations mensongeres ou inexactes modification

sur les déclarations de situation

patrimoniale des parlementaires
M. SUEUR, 19 Clarification rédactionnelle concernantla  Adopté
rapporteur publicité des déclarations
M. SUEUR, 20 Clarification de la structure du code Adoptée
rapporteur électoral et améliorations rédactionnelles

concernant les prérogatives de la Haute
Autorité pour la transparence
de la vie publique

M. SUEUR, 21 Clarification rédactionnelle concernant Adopté avec
rapporteur les manquements aux obligations modification

déclaratives des parlementaires
M. SUEUR, 22 Modalités d’application des nouvelles Adopté
rapporteur obligations déclaratives des

parlementaires

M. SUEUR, 23 Coordinations concernant les sénateurs  Adopté
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rapporteur
M. SUEUR, 24 Coordination Adopté
rapporteur
M. SUEUR, 25 rect. Délai d’entrée en vigueur des nouvelles Adopté avec
rapporteur obligations déclaratives des modification
parlementaires
M. SUEUR, 26 Coordination Adopté
rapporteur
Mme N. GOULET 43 Mention des pensions de retraite ou de Satisfait
réversion dans les déclarations de
situation patrimoniale des parlementaires
Mme N. GOULET 45 Mention des contrats de travail de plug de Rejeté
cing ans dans les déclarations d’intéréts
et d’activités des parlementaires
Mme N. GOULET 44 Mention des pensions de retraite ou e  Rejeté
réversion dans les déclarations d’intéréts
et d’activités des parlementaires
M. ANZIANI 1 Suppression de la mention des Retiré
collaborateurs parlementaires dans les
déclarations d’intéréts et d’activités
Mme LIPIETZ 51 Mention des activités professionnelles Retiré
des collaborateurs parlementaires dans
les déclarations d’intéréts et d’activités
M. ANZIANI 2 Suppression de la mention des cadeaux Retiré
dans les déclarations d’intéréts et
d’activités des parlementaires
Mme N. GOULET 46 Suppression de la mention des cadeaux Satisfait
dans les déclarations d’intéréts et
d’activités des parlementaires
M. ANZIANI 3 Transmission d’observations sur les Retiré
déclarations des parlementaires par les
citoyens de plus de 18 ans
Mme TASCA 4 Transmission aux assemblées des| Adopté avec
observations des électeurs sur les modification
déclarations des parlementaires
Mme N. GOULET 47 Conditions de transmission des Adopté
observations des électeurs sur les
déclarations des parlementaires
M. ANZIANI 5 Reéutilisation des informations contenues Rejeté
dans les déclarations des parlementaires
M. GORCE 49 Publication de la déclaration de situation  Rejeté
patrimoniale des présidents des
assemblées
M. ANZIANI 6 Ajustement des délais de contrdle deg Retiré

déclarations de situation patrimoniale des

parlementaires avant leur mise a

disposition des électeurs
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M. ANZIANI 7 Consultation des déclarations de stiaa Tombe
patrimoniale des parlementaires par les
citoyens de plus de 18 ans
M. ANZIANI 8 Suppression du délit de publication da Satisfait
divulgation des informations contenues
dans les déclarations de situation
patrimoniale des parlementaires
M. ANZIANI 9 Limitation dans le temps aprés le mand| Adopté avec
de la consultation des déclarations de modification
situation patrimoniale des parlementaires
Mme N. GOULET 48 Obligation de signalement & TRARFI Rejeté
de la Haute Autorité pour la transparence
de la vie publique
Mme TASCA 10 Information de I'organe interne chadg| Adopté avec
la déontologie parlementaire en cas dge maodification
manquement d’'un parlementaire a ses
obligations déclaratives
Article 2
Incompatibilités parlementaires
M. SUEUR, 27 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. SUEUR, 28 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. SUEUR, 29 Incompatibilité entre le mandat Adopté
rapporteur parlementaire et I'appartenance a une
autorité administrative indépendante
M. SUEUR, 30 Interdiction de percevoir toute Adopté
rapporteur rémunération en cas de désignation dans
un organisme extra-parlementaire
M. SUEUR, 31 Incompatibilité entre le mandat Adopté
rapporteur parlementaire et les fonctions de
direction dans une entreprise recevant ges
subventions d’'un Etat étranger
M. SUEUR, 32 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. SUEUR, 33 Rédactionnel Adopté
rapporteur
M. SUEUR, 34 Rédactionnel Adopté
rapporteur
M. SUEUR, 35 Incompatibilité entre le mandat Adopté
rapporteur parlementaire et les fonctions de
direction d’un syndicat professionnel
M. SUEUR, 36 Conditions de dépot de la déclaration Adopté
rapporteur d’intéréts et d’activités des

parlementaires aupres des bureaux d¢
assemblées
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M. SUEUR, 37 Rédactionnel et coordination Adopté
rapporteur
Mme 50 Incompatibilité entre le mandat Rejeté
GARRIAUD- parlementaire et le mandat de conseiller
MAYLAM consulaire
M. ANZIANI 11 Incompatibilité entre le mandat Adopté

parlementaire et le mandat
d’administrateur d’'une société dont les
fonctions de direction sont incompatibles
avec le mandat parlementaire

Article 2 bis A (nouveau)
Incompatibilités professionnelles applicables aux membres du Conseil constitutionnel

M. SUEUR, 38 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteur

Article 2 quater (nouveau)
Incompatibilité avec I'exercice de la profession d’avocat applicable
aux membres du Conseil constitutionnel

M. SUEUR, 39 Suppression d’'un article inutile Adoptée
rapporteur

Article 3
Indemnités et interdiction d’activités des membres du Gouvernement
et des anciens membres du Gouvernement

M. SUEUR, 41 Suppression des dispositions transitoires  Adopté
rapporteur de I'ordonnance n° 58-1099 du
7 novembre 1958

Article 4 bis A (nouveau)
Réduction du remboursement des dépenses électorales d’'un candidat a I'élection
présidentielle en cas d’omission de déclaration ou de déclaration inexacte

M. SUEUR, 52 Suppression de l'article Adopté
rapporteur

Article 4 bis (nouveau)
Actualisation d’une référence au code électoral

M. SUEUR, 40 rect. Coordination Adoptée
rapporteur
Article additionnel aprés Article 4 bis (nouveau)
Mme 12 Création d’'une annexe au projet de loi de Adopté avec
ROSSIGNOL finances initiale retracant l'utilisation de modification

la réserve parlementaire

Article 8 (nouveau)
Application des dispositions relatives a I'administration,
a la réglementation et la législation fiscale
dans les collectivités d’outre-mer et Nouvelle-Calédonie

M. SUEUR, 42 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
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Le sort des amendements examinés, au projet dpdpia commission
est retracé dans le tableau suivant :

Auteur N° Objet Sort de
I'amendement
Article 1°'
Obligation de dignité, de probité et d’'intégrité dans I'exercice des fonctions
M. SUEUR, 42 Substitution a I'exigence d’impartialité Adopté
rapporteur de I'exigence d’intégrité des membres du
Gouvernement, des élus locaux et des
personnes chargées d’une mission de
service public
Article 2
Définition du conflit d'intéréts et obligations d’abstention
M. SUEUR, 43 Suppression de I'hypothese d’un confljt Adopté
rapporteur d’intéréts entre deux intéréts publics
M. SUEUR, 44 Suppression de la conception subjective du Adopté
rapporteur conflit d’intéréts
M. SUEUR, 45 Clarification de la définition du conflit Adopté
rapporteur d’intéréts
M. SUEUR, 46 Suppression de I'obligation de déport Adopte
rapporteur pour les membres du Gouvernement
M. SUEUR, 47 Conditions de gestion du conflit Adoptée
rapporteur d’intéréts d’un agent public par son
supérieur hiérarchique
M. SUEUR, 48 Intervention d’'un décret en Conseil Adopté
rapporteur d’Etat pour préciser les conditions de
traitement des conflits d’intéréts
M. 15 Définition alternative du conflit d’intéréts Tombe
KALTENBACH

Article 2 bis (nouveau)

Réle des bureaux des assemblées parlementaires démprévention

et le traitement des conflits d’intéréts

M. SUEUR,
rapporteur

72

Fixation par les bureaux des assemblé
de régles en matiéere de conflits d’intéré
et non de lignes directrices

es Adopté
ts
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Mme LIPIETZ 32 Obligation de déport pour les Rejeté
parlementaires
Mme LIPIETZ 33 Indication de la provenance des Rejeté
amendements
Mme LIPIETZ 34 rect. Charte de déontologie parletagre Rejeté
Mme TASCA 111 Avis de I'organe interne chargé de la Adopté avec
déontologie parlementaire avant la modification
fixation par les bureaux des assemblées
des regles en matiére de conflits
d’intéréts
M. ANZIANI 114 Fixation par les bureaux des assegesl Rejeté
de régles concernant les relations avec|les
groupes d’intéréts et les cadeaux offerts
aux parlementaires
M. ANZIANI 119 Fixation par les reglements des Rejeté

assemblées de sanctions en cas de
rémunération ou d’avantage offerts pal
un groupe d’intérét

r

Article 3
Déclarations de situation patrimoniale et déclaraton d’intéréts des membres du
Gouvernement
M. SUEUR, 73 Clarification rédactionnelle et Adopté
rapporteur coordinations
M. SUEUR, 74 Coordination Adopté avec
rapporteur modification
M. SUEUR, 75 Coordination Adopté avec
rapporteur modification
M. SUEUR, 76 Suppression de I'obligation pour les Adopté
rapporteur membres du Gouvernement d’établir une
attestation sur I’lhonneur distincte de
leurs déclarations

M. SUEUR, 77 Rédactionnel et coordination Adopté

rapporteur
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Mme N. GOULET 5 Suppression de la mention des cadeaux Satisfait
dans les déclarations de situation
patrimoniale des membres du

Gouvernement

Mme N. GOULET 7 Mention des pensions de retraite ou fle  Rejeté
réversion dans les déclarations de
situation patrimoniale des membres du
Gouvernement

Mme N. GOULET 8 Mention des contrats de travail de plug de Rejeté
cing ans dans les déclarations d’intéréts
des membres du Gouvernement

Article 4

Controle et publication des déclarations de situation patrimoniale et d’intéréts
des membres du Gouvernement

M. SUEUR, 78 Coordination Adopté
rapporteur

M. SUEUR, 79 Coordination Adopté
rapporteur

M. SUEUR, 80 Coordination Adopté
rapporteur

M. SUEUR, 81 Clarification rédactionnelle et Adoptée
rapporteur coordination

M. SUEUR, 82 Coordination Adoptée
rapporteur

M. SUEUR, 83 Coordination Adopté
rapporteur

M. SUEUR, 84 Suppression d’une disposition mal plagée Adopté
rapporteur

M. ANZIANI 123 Ajustement des délais de controle des Tombe

déclarations de situation patrimoniale d’es
membres du Gouvernement avant leur
publication
M. ANZIANI 110 Transmission d’observations sur les Tombe
déclarations des membres du
Gouvernement par les citoyens de plus|de
18 ans
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M. ANZIANI 112 Réutilisation des informations comtges Tombe
dans les déclarations des membres du
Gouvernement

Mme LIPIETZ 36 Suppression du caractére non Rejeté

communicable des documents de la

Haute Autorité pour la transparence de
vie publique

a

Mme LIPIETZ 37 Publication intégrale des documedgda Rejeté
Haute Autorité pour la transparence de|la
vie publique

Article 5

Assistante de I'administration fiscale a la Haute Atorité
pour la transparence de la vie publique

M. SUEUR, 85 Coordination Adopté
rapporteur

Division additionnelle aprés Article 5

Mme N. GOULET 6 Obligation de signalement & TRACFIN Rejeté
de la Haute Autorité pour la transparence
de la vie publique

Article 6

Contréle de la variation de la situation patrimonide des membres du Gouvernement par I
Haute Autorité pour la transparence de la vie publgue

M. SUEUR, 86 Rédactionnel et coordination Adopté
rapporteur
M. SUEUR, 87 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteur

Article 8

Vérification de la situation fiscale des membres d@Gouvernement

M. SUEUR, 88 Rédactionnel Adopté
rapporteur

Article 9

Pouvoir d’injonction de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique
en cas de conflit d’'intéréts d’'un membre du Gouverament

M. SUEUR, 89 Rédactionnel Adopté

S

rapporteur
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Article 10

Périmétre des autres responsables publics soumid’abligation d’établir
une déclaration de situation patrimoniale et une dclaration d’intéréts

M. SUEUR, 101 Coordination Adoptée
rapporteur

M. SUEUR, 103 Maintien du périmétre actuel des €lus Adopté
rapporteur locaux soumis a I'obligation de

déclaration de leur patrimoine et de leurs
intéréts

M. SUEUR, 105 Coordination Adopté
rapporteur

M. SUEUR, 107 Coordination Adopté
rapporteur

Article 11

Publicité des déclarations de situation patrimoniag et des déclarations d’intéréts

des autres responsables publics

M. SUEUR, 106 Coordination Adopté avec
rapporteur modification
M. SUEUR, 108 Rédactionnel et coordination Adopté
rapporteur
M. SUEUR, 102 Suppression du délit de publication oude Adopté
rapporteur divulgation des informations contenues
dans les déclarations de situation
patrimoniale
M. SUEUR, 104 Coordination Retiré
rapporteur
Mme N. GOULET 9 Conditions de transmission des Adopté
observations des électeurs sur les
déclarations
M. ANZIANI 115 Coordination Tombe
Mme LIPIETZ 16 Réutilisation des informations comies Rejeté
dans les déclarations
Mme LIPIETZ 17 Publication des déclarations de aitan Adopté avec

patrimoniale des représentants franca

s modification

au Parlement européen
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Mme LIPIETZ

18

Publication des déclarations de situati
patrimoniale des élus responsables
d’exécutifs locaux

on

Rejeté

Mme LIPIETZ

38

Publication des déclarations de situati
patrimoniale des €élus responsables
d’exécutifs locaux

on

Rejeté

Mme LIPIETZ

35

Suppression du délit de publication ou
divulgation des informations contenue
dans les déclarations de situation
patrimoniale

de

5

Satisfait

M. ANZIANI

116

Suppression du délit de publication ou
divulgation des informations contenue
dans les déclarations de situation
patrimoniale

e

"2

Satisfait

Article 11 bis A (nouveau)

Interdiction de I'utilisation des dotations versées aux membres du Parlement
pour I'exercice de leur mandat a des fins électorales

M. SUEUR,
rapporteur

49

Clarification de I'interdiction d’utiliser
les indemnités versées pour frais de
mandat pour financer une campagne

électorale

Adoptée

Article 11 bis (nouveau)

Modalités de répartition du financement public des partis politiques

M. SUEUR, 50 Rédactionnel Adopté
rapporteur

M. MASSON 1 Suppression de l'article Rejeté
M. MASSON 2 Suppression de I'article Rejeté

Article 11 ter (nouveau)

Encadrement des dons et cotisations des personnes physiques aux partis

ou groupements politiques

M. SUEUR, 52 Simplification et précision Adopté
rapporteur
M. LECONTE 3 Exclusion du financement électoral des Rejeté
personnes de nationalité étrangere
M. LECONTE 4 Abaissement du seuil de vérification des  Rejeté
dons pour les campagnes électorales
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M.
KALTENBACH

14

Publication de la liste des dons pour lg
campagnes électorales

S Rejeté

Mme LIPIETZ

19

Publication de la liste des dons ples
campagnes électorales

Rejeté

Articles additionnels apreés Article 11 ter (nouvead

M. GORCE

10

Contrble des transferts financiers de
partis politiques a d’autres organismes

S Adoptée

U7

M. GORCE

11

Suppression de 'avantage fiscal pesr
dons versés aux partis dont les compt
n’ont pas été validés

I Adopté
0S

M. GORCE

12

Communication a la Commission
nationale des comptes de campagne
des financements politiques des piece

comptables des partis politiques

Adoptée
et
s

M. GORCE

13

Transmission a la Commission nation
des comptes de campagne et des
financements politiques de la liste deg
donateurs des partis politiques

ale  Retiré

Mme LIPIETZ

20

Interdiction des droits civiques pdes

Retiré

personnes ne respectant pas la Iégislation

relative aux dons versés aux partis
politiques

Mme LIPIETZ

21

Annexion a la loi de reglement dualg
de la réserve parlementaire

Satisfait

Mme LIPIETZ

22

Publication par les assemblées aeBN
des collaborateurs des parlementaires
des groupes parlementaires

Rejeté
et

Mme LIPIETZ

23

Extension aux représentants franeais
Parlement européen des conditions
d’éligibilité et des inéligibilités
applicables aux parlementaires

Rejeté

Mme LIPIETZ

24

Obligation de signalement au paroiest

certaines irrégularités par la Commissig

nationale des comptes de campagne
des financements politiques

Retiré
N
Ot
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Mme LIPIETZ 28 Tenue par la Haute Autorité pour la Rejeté
transparence de la vie publique d’un
registre des groupes d’intéréts

Article 12
Composition et organisation de la Haute Autorité pur la transparence de la vie publique

M. SUEUR, 53 Interdiction pour les membres de la Adoptée
rapporteur Haute Autorité de recevoir des
instructions et de prendre des positions
publiques
M. SUEUR, 57 Désignation par le président de chaque Adopté avec
rapporteur assemblée de deux personnalités modification
qualifiées au sein de la Haute Autorité
M. SUEUR, 54 Conditions de déchéance des fonctions Adopté avec
rapporteur d’'un membre de la Haute Autorité modification
M. SUEUR, 51 Simplification des conditions de Adopté
rapporteur renouvellement des membres de la Haute
Autorité
M. SUEUR, 55 Coordination Adopté
rapporteur
M. SUEUR, 56 Régle de quorum au sein de la Haute Adopté avec
rapporteur Autorité modification
M. SUEUR, 58 Rédactionnel Adopté
rapporteur
M. SUEUR, 59 Suppression de la possibilité pour la Adopté
rapporteur Haute Autorité d’arréter elle-méme son
budget

M. SUEUR, 60 Rédactionnel Adopté
rapporteur

Mme LIPIETZ 25 Régles de désignation des magistrats Rejeté

membres de la Haute Autorité

Mme LIPIETZ 26 Limite d’age applicable aux membuoks Retiré
la Haute Autorité

M. ANZIANI 118 Recrutement d’agents contractuels |za Retiré
Haute Autorité
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Article 13
Missions et saisine de la Haute Autorité pour la insparence de la vie publique
M. SUEUR, 61 Rédactionnel Adopté
rapporteur
Mme LIPIETZ 27 Possibilité de saisir la Haute Autérsur Tombe
la situation d’'un membre de cabinet
Article additionnel aprés Article 13
M. ANZIANI 113 Rapport au Parlement sur les pergpes Adopté avec

de rapprochement entre la Commission modification
nationale des comptes de campagne et
des financements politiques et la Haut
Autorité pour la transparence de la vi
publique

Article 14

Communication par la Haute Autorité des cas de mangements aux obligations

M. SUEUR, 62 Information du Président de la Adopté
rapporteur République en cas de manquement du
Premier ministre
M. SUEUR, 63 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
Article 15

Contréle des activités lucratives privées susceplids d’'étre exerces
pendant ou apres des fonctions gouvernementales exécutives locales

M. SUEUR, 64 Limitation dans le temps des réserves Adopté
rapporteur d’incompatibilité professionnelle édictées
par la Haute Autorité
M. SUEUR, 65 Aménagement des regles de nullité des  Adopté
rapporteur actes des contrats conclus par une
personne exercant une activité
incompatible
M. SUEUR, 66 Précision Adopté
rapporteur

Articles additionnels apres Article 15
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M. SUEUR, 67 Limitation du caractére non Retiré
rapporteur communicable des documents de la
Haute Autorité a ceux relevant de ses
missions
Mme LIPIETZ 29 Déclaration annuelle des indemnités et Retiré
rémunérations des élus locaux

Article 17

Dispositif de protection des personnes signalant un conflit d’intéréts
contre toute sanction ou discrimination a leur égard

M. SUEUR, 109 Suppression de l'article Adopté
rapporteur
Articles additionnels aprés Article 17
Mme LIPIETZ 40 Publication et regles d’appel des Rejeté
conventions d’arbitrage conclues par des
personnes publiques
Mme LIPIETZ 41 Régles d’appel des conventions Rejeté

d’arbitrage conclues par des personnes
publiques

Sanctions pénales applicables aux infractions aux regles relatives aux déclarations

Article 18

de situation patrimoniale et aux déclarations d’intéréts

M. SUEUR, 90 Suppression du délit d’attestation sun Adopté
rapporteur I’lhonneur mensongeére établie par un
membre du Gouvernement

M. SUEUR, 91 Rédactionnel Adoptée
rapporteur

M. SUEUR, 92 Précision rédactionnelle et coordination Adopté
rapporteur

M. SUEUR, 93 Rédactionnel Adoptée
rapporteur

M. SUEUR, 94 Coordination Adopte
rapporteur

M. ANZIANI 117 Précision rédactionnelle Adopté
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Mme LIPIETZ

39

Suppression des sanctions en cas de

publication des informations contenue
dans les déclarations

Rejeté

Article 19

Instauration d’'une peine d’inéligibilité de dix ans pour les membres du Gouvernement
et les élus condamnés a l'interdiction des droits civiques, civils et de famille

M. SUEUR, 96 Suppression d’'une disposition satisfaite ~ Adopté
rapporteur par le droit en vigueur
M. SUEUR, 97 Suppression de I'extension d’interdiction ~ Adopté
rapporteur des droits civiques, civils et de famille qu
delit d’abus de biens sociaux
Mme LIPIETZ 30 Extension aux membres des cabinets Rejeté
ministériels de la peine complémentaire
d’inéligibilité de dix ans
M. ANZIANI 120 Précision rédactionnelle Retiré
M. ANZIANI 121 Extension au délit de blanchiment de Ia Rejeté
peine complémentaire d’inéligibilité de
dix ans
Article 20

Modification du champ d’application et alourdissement des peines encourues

pour le délit de « pantouflage »

M. SUEUR, 98 Coordination avec le projet de loi relatif Adoptée
rapporteur a la lutte contre la fraude fiscale
concernant les peines applicables au deglit
de « pantouflage »
Mme LIPIETZ 31 Extension aux membres des cabinets Rejeté
ministériels du délit de « pantouflage >
Article 22
Abrogation de dispositions législatives devenant sans objet
M. SUEUR, 69 Précision rédactionnelle Adoptée
rapporteur

Article additionnel apres Article 22
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M. ANZIANI 122 Conditions d’entrée en vigueur de la Tombe
fusion entre la Commission nationale des
comptes de campagne et des
financements politiques et la Haute
Autorité pour la transparence de la vi€
publique

Article 22 bis (nouveau)
Coordinations au sein du livre des procédures fiscales

M. SUEUR, 99 Coordination Adopté
rapporteur

Article(s) additionnel(s) apres Article 22 bis (nouveau)

M. SUEUR, 100 Coordination Adopté
rapporteur
Article 23
Entrée en vigueur de la loi
M. SUEUR, 68 Délai d’entrée en vigueur des nouvelles Adopté avec
rapporteur obligations déclaratives modification
M. SUEUR, 70 Rédactionnel Adopté
rapporteur
Article 23 bis

Encadrement des véhicules et des avantages en nature mis a disposition au sein des
collectivités territoriales et des établissements publics de coopération intercommunale

Article 24
Application des dispositions dans les collectivités d’outre-mer et en Nouvelle-Calédonig

1%

M. SUEUR, 71 Précision Adopté
rapporteur
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ANNEXE

LISTE DES PERSONNES ENTENDUES
PAR LA COMMISSION

- M. Alain VIDALIES, Ministre délégué chargé des relations avec le Parlement

Commission pour la transparence financiére de la vie politique

- M. Jean-Marc SAUVE, président

Associations

- Transparency international :
« M. Daniel LEBEGUE, président
« Mme Myriam SAVY , responsable du plaidoyer

- Anticor :
e M. Eric ALT , vice-président
e Mme Suzanne DEVALLET, membre du bureau.

- Regards Citoyens :
* M. Christophe BOUTET, membre du Conseil d’administration
e M. Benjamin  OOGHE-TABANOU , membre du Conseil
d’administration.
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LISTE DES PERSONNES ENTENDUES
PAR LE RAPPORTEUR

Syndicat des magistrats des juridictions financiéres

- M. Daniel GRUNTZ, président
- Mme Sandrine FAIVRE-PIERRET, membre du bureau

Conseil national des Barreaux

- M. Christian CHARRIERE-BOURNAZEL , président

- Mme Francoise LOUIS-TREFOURET, responsable des relations avec les
Pouvoirs publics
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TABLEAU COMPARATIF

Texte en vigueur Texte du projet de loi

organique

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

Projet de loi organique
relatif a la transparence de
la vie publique

Projet de loi organique
relatif a la transparence de
la vie publique

Projet de loi organique relatif
a la transparence de la vie
publique

Code électoral Article 1°'A (nouveau)

Art. L. 130.— Sont
inéligibles pendant la durg
de leurs fonctions :

L'article L.0.130 du
code électoral est complété par
un alinéa ainsi rédigé :

1]

1° Le Défenseur de
droits et ses adjoints ;

2° Le Controleu
général des lieux d
privation de liberté.

« 3° Les membres de la

Haute  Autorité pour la
transparence de la vie
publique. »
Article 17 Article 1° Article 1%
I. — Larticle . — LHarticle I.— Les articles
L.O. 135-1 du code électondl.O. 135-1 du code électordl.O. 135-1, L.O. 135-2,
est ainsi modifié : estainsi-modifié : L.O.135-3 et L.0.136-2 du

code électoral sont abrogés.

S Il.— Apres le
chapitre 111 du titre Il du livre¥
du méme code, il est inséré un
chapitre Illbis ainsi rédigé :

1° Les deux premierf
alinéas sont remplacés
deux alinéas ainsi rédigés :

S 1°tLes—deux—premiel
fing insiradiaés -

« Chapitre Illbis

« Obligations de
déclaration
Art. L.O. 135-1. — « Dans le mois qui «+ — Dans les deux «Art. L.O.136-4—
Dans les deux mois qpsuit son entrée en fonction,{lmois qui suivent son entrée enDans les deux mois qui suivent
suivent son entrée ewdéputé adresgdonction, Je député adresgeon entrée en fonction, tout

fonction, le député est teppersonnellement au présidg
de déposer auprés de |l la Haute autorité de
Commission pour latransparence de la V
transparence financiére de|laublique une déclaratig

ppersonnellement au présidg
lde la Haute Autorité de

ieransparence —de la V]
rpublique  une  déclaratig

PdEputé adresse au président de
da Haute Autorité _pour la

I&ansparence de la vie publique :
n

vie politique une déclaratig
certifiée sur I'honneur exac

rexhaustive, exacte, sincere
eertifiée sur 'honneur de ¢

et sincére de sa situati

ekhaustive, exacte, sincéere
aertifiée sur 'honneur de 9

baituation patrimonial

et «1° Une

psituation patrimonial

déclaration
nﬁxhaustive, exacte, sincere et



Texte en vigueur

patrimoniale concerna
notamment la totalité de s
biens propres ainsi qu
éventuellement, ceux de
communauté ou les bie
réputés indivis en applicatig
de larticle 1538 du cod
civil. Ces biens sont évalu
a la date du fait générate
de la déclaration comme
matiére de droit de mutatic
a titre gratuit.

Les député
communiquent a I
Commission pour |
transparence financiére de
vie politique, pendari
'exercice de leur mandg
toutes les modification
substantielles de
patrimoine, chaque
gu'ils le jugent utile.

fo

Une
conforme aux dispositior
qui précédent est dépos

D
psubstantielle de la situatig
apatrimoniale ou des intéré

tconditions, de méme qleéclaration dans les mém
tout élément de nature iti
lelimodifier la liste des activité
Tonservées. » |

déclaratiopphrase du troisieme aliné

éhclaration » sont insérés
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Texte du projet de loi
organique

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

ntoncernant la totalité de s
elsiens  propres ainsi qu
egventuellement, ceux de
laommunauté ou les bie
neeputés indivis en applicatid
mle [larticle 1538 du cod
ecivil. Ces biens sont évalu
24 la date du fait générate
wde la déclaration comme

de
les bie

léchéant, ceux
hsommunauté ou

Pk déclaration comme
unatiére de droits de mutati

nationale une déclaratid
exposant les intéréts déter
a la date de son élection
dans les trois anné
précédant cette date, ai
que la liste des activitd
professionnelles ou d'intér
général, méme no

elate, ainsi que la liste d
bactivités professionnelles ¢
nefintérét général, méme nq
sémunérées, qu'il envisage
ptonserver. Le député pe
roindre des observations

de conserverToutefois cettg
déclaration ne fait pa
mention des activités visé
a l'article L.O. 148.

S
£S

« Toute modificatio « Toute  modificatio
substantielle de la situatig
tpatrimoniale ou des intér§
@létenus donne lieu, dans

allai de deux mois,

Bétenus donne lieu
tdéclaration dans les mém

Rlément-de—nature—a—modifi
. |
conservées. » ;

2° Dans la premiér

aprées les mots: « Ui

auprés de la Commissi
pour la transpareng

financiere de la vie politiquegpour

deux mois au plus tot et
mois au plus tard ava

mots : «de patrimoine »
d¢es mots: « Commissio
la transparend
financiere de la  Vig
politique » sont remplacg

esoncernant la totalité de s
ghiens propres ainsi que, le d

mdivis. Ces biens sont évaluy
ea la date du fait générateur dg,
§

pa titre gratuit. Dans les mémge

ge son élection et dans €Y
wing années précédant ce

rémunérées, qu'il envisagehacune-de-ses-déclarations.

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

’honneur de sa
&Huation patrimoniale,
&oncernant la totalité de ses
lBiens propres ainsi que, le cas
B&chéant, ceux de la communauté
les biens indivis. Ces biens
Ront évalués a la date du fait
)%Oénérateur de la déclaration
mme en matiére de droits de

esertifiée  sur

ematiére de droit de mutatigwonditions, il adresse a P L

@ titre gratuit. Dans lgprésident de la Haute AutoritlﬂénUtatlon a titre gratuit;

mémes conditions, il dépogainsi qu'au Bureau de o . .
également auprés de |[IBAssemblée nationale une «.; Une de(_:larfeltlon
méme autorité ainsi que sutéclaration faisant apparaTlr%Xh‘_”‘.u,Stlve’ exacte, :Q,lncere et
le bureau de I'Assemblddes intéréts détenus a la dpkertifice sur Phonneur

ésentant les activités exercées
t§d les intéréts détenus a la date
hde son élection et dans les cing
gnnées précédant cette date,
ginsi que la liste des activités
ferofessionnelles ou d'intérét
@énéral, méme non rémunérées,
gu'il envisage de conserver.

« Le député peut joindre
des observations a__ chaque
déclaration.

modification
Bubstantielle de la situation
tpatrimoniale, _des  activités
\l@xercées ou des intéréts détenus
&onne lieu, dans _un délai de
&feux mois, a_une déclaration

Hans les mémes formes.
er

S

« Toute

Alinéa supprimé

'expiration du mandat depar les mots: «Hau
député ou, autorité de la transparence
dissolution de I'Assembléda vie publique » ;
nationale ou de cessation [du

mandat de député pour une

cause autre que le décps,

dans les deux mois qui

suivent la fin des fonctions.




Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par

Texte élaboré par la

_ organique I’Assemblée nationale commission en vue de
_ - I'examen en séance publique
Le député peut joindre a sa
déclaration ses observatigns
sur I'évolution de son
patrimoine.

2°bis-{nouveauf\pres Alinéa supprimé

la—premiere—phrase—du
] linéa, nsérbe
insi rédiade -

«Cette—declaration Alinéa supprimé
comporte—une—récapitulation
de—tensemble—des—revenus
percus-par-le-député-etle-cas
échéant—par—la—communalité
depuis—le—début—du—mandat
parementaire-eR-cours-» ;

Toutefois, aucunge 3°Le quatrieme
nouvelle déclaration n’eghlinéa est supprimé ;
exigée du député lorsqu'il |a A la—fin—du Alinéa supprimé
établi depuis moins de sjx quatrieme—alinéa,—lgs
mois une déclaration de pa références—«articles bt 2
situation patrimoniale en delaloin®88-227 du-1l mars
application du présent artigle 1988 relative-a-ta-transparer|ce
ou des articles®let 2 de I3 financiere de la vie politigue »
loi n°88-227 du 11 mairs sont—remplacées—par—Ips
1988 relative a la références——«articles 3—et 10
transparence financiéere defla delaloin®—du—relative|a
vie politique. la—transparence—de—la—\ie

publigue—»-;
4° Le cinquiéms 4° L'avant-dernier Alinéa supprimé
alinéa est remplacé par palinéa-estainsirédigé :
alinéa ainsi rédigé :

Le fait pour un déput¢ «Le fait pour un «tLe—fait—pour—ur Alinéa supprimé
d'omettre sciemment daléputé d'omettre de déclaratéputé—dometire—de—déclarer
déclarer une paftune partie substantielle 199@—96614@—59?)5(-3&»&9&@—@@—{%
substantielle de sgrson patrimoine ou de sepatrimeine—ou—de—ses—intéréts

patrimoine ou d’en fourni
une évaluation mensong§
qui porte atteinte a |
sincérité de sa déclaration
a la possibilité pour |
Commission pour |
transparence financiére de
vie politique d'exercer s

mission est puni de 30 000
d’amende et, le cas échéd

de linterdiction des droit

civigues selon les modalit¢articles 131-26
prévues a l'article 131-26 d

code pénal, ainsi que

I'interdiction d’exercer un¢
fonction publique selon g

eson
ad’emprisonnement
iBtre prononcées,
acomplémentaire,

ginterdiction  des
Sprévues par
wlu code pénal,

gnodalités
d'article 131-27 du

modalités prévues a l'artic

rintéréts ou de fournir un
révaluation mensongeére
patrimoine est

n45 000 € d’amende. Peuve
titteomplémentaire,Vinterdictio

rtiviques selon les modalits
lescode—pénal——ainsi—gt
et 131-26
ainsi qméeneﬂen—pu-bhqem—selen—le
jBinterdiction d’exercer ung
rfonction publique selon g
prévues

pu
et d

a

droitg

p

méme

o f . cvaluati
X ;

ng_ et sen_gell’e de SO patl mof

efune peine de trois anans—demprisonnement—et

&5-000- € d'amende—Peuvq




Texte en vigueur

131-27 du méme code.

Tout
aux obligations prévues
troisieme alinéa est puni
15 000 € d’'amende.

Code civil

Art. 1538. — Cf.
annexe

Code électoral

Art. L.O. 148. — Cf.
annexe

manquemer|

!

t

Texte du projet de loi
organique

code. » ;

5° Le sixieme aliné
est supprimé ;
e

6° Il
alinéa ainsi rédigé :

« Le modeéle,
contenu et les conditions
mise a jour et d

conservation des déclaratio
prévues au présent artig
sont fixés par décret e

Conseil d’Etat. »

est ajouté um

[:
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

bsur les éléments suivants :
ns
le
n

«1° Les
batis et non batis ;

terrestres a moteur, bateaux
avions ;

«fLes fonds d

commerce ou clientéles et |
charges et offices ;

«8° Les bien
mobiliers, immobiliers et lg
comptes détenus a I'étrange

«9° Les autres biens

«10° Le passif.

immeuble,

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

3] 5° Supprimé Alinéa supprimé

6% Sont—ajoutés—des|ll Alinéa supprimé
3 «H. — La déclaration «Art. L.O. 136-5— La
jde situation patrimoniale porteéclaration de situation

patrimoniale _mentionnée au 1°
de larticle L.O. 136-4 porte sur
les éléments suivants :

S « 1° Les immeubles batis
et non batis ;

«2°Les ~valeurs «2°Les comptes
mobilieres ; bancaires ;

« 3° Les -assurances- «3° Les produits
vie ; d’épargne ;

«4° Les -comptep «4° Les instruments
bancaires——courants——ofinanciers ;
d'épargne;,—leslivrets—et-les
autres-produits-d’épargne ; «5°les contrats

d’assurance sur la vie ;

«5B° Les bieng
mobiliers-divers ; « 6° Les biens mobiliers

d’'une valeur supérieure a un
montant fixé par voie
reglementaire ;

«B° Les véhiculep «7°Les véhicules

®rrestres a moteur, bateaux et
avions ;

B «8° Les fonds
esommerce ou clientéles,
charges et offices ;

de
les

« 9° Les biens mobiliers
set immobiliers et les comptes
rclétenus a I'étranger ;

5

« 10° Les autres biens ;

«11° Le passif.




Texte en vigueur

Texte du projet de loi
organique
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

«te—cas—échéant,
! o

déclaration

patrimoniale précise, —po
| By A
a-1>a-10° du-présent I, §

s’agit de biens propres,

biens-de-la-communauté ou dfs

biens indivis.

«+ — La
déclaration d’intéréts 6
d'activités -porte—sur—Ile|
éléments-suivants :

«1°Les activité
professionnelles donnant lig
a rémunération o)
gratification exercées a la dg
dela-déclaration ;

«3°>Les—activités—dp

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

a « La déclaration précise
I5'il s’agit de biens propres, de
Ubiens _communs ou de biens
Rdivis. S'agissant de biens
iEommuns ou_indivis, seule est
Ifentionnée la valeur des parts
tenues par le député.

e «Sont jointes a la
edéclaration les derniéres
Og¢clarations souscrites _par le
ldéputé en application des
Farticles 170 a 175 A du code
Hgénéral des impdts et, le cas
®chéant, en application de
'(];ﬁrticle 885 W du méme code.

e
]

«Art. L.O.136-6— La
bdéclaration d'intéréts et
Sd’activités_ mentionnée au 2° de
l'article L.O. 136-4 comporte
les informations suivantes :

5 «1° Les activités
pprofessionnelles donnant lieu a
rémunération ou gratification
itexercées a la date de I'élection
et dans les cing années
précédant cette date ;

5 «2° Les mandats ou
n@enctions exercés dans les
Lorganes dirigeants d’'une
nsersonne morale de droit public
ou privé a la date de I'élection et
dans les cing années précédant
cette date ;

«3°Les mandats et

consultant-exercées—a—ta—dalenctions électifs détenus a la

dela—déclaration—etau—coumdate de I'élection ;
| . N Ses :

«4°>Les—participations «4° Les fonctions
détenyes—a—la—date—de- | l@énévoles exercées a la date de

déclaration—oulors—des—cintjélection susceptibles de faire

larnic . |

lexitre un conflit d’intéréts ;
n
u




Texte en vigueur

Texte du projet de loi
organique
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

«5° Les participation
financieres—directes dans
capital d’'une société, a la dg
dela-déclaration ;

«6° Les activité
professionnelles exercées a
date de-la—déclaration par

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

S «5°Les participations

ldétenues dans le capital d'une
\tsociété a la date de I'élection ;
5 « 6° Les activités

paofessionnelles exercées a la
ldate de _I'élection par le

conjoint, le partenaire lié paconjoint, le partenaire lié par un

un pacte civil de solidarité @
le concubin, les enfants et |
parents ;

« 7°+Hexercice——de

fonctions——————bénévele
it dlinterats |
« 8°Les autres lier

susceptibles de faire naitre
conflit d’intéréts ;

wacte civil de solidarité ou le
esoncubin, les enfants et les
parents ;

« 7° Les autres activités
sprofessionnelles exercées par les
wollaborateurs parlementaires ;

S «8° Les autres liens
Lsusceptibles de faire naitre un
conflit d'intéréts ;

« 9°Les—autrep «9° Les activités
fonctions—et-—mandats—électifprofessionnelles  ou d'intérét
exerces—a—la—date—de- |lgénéral, méme non rémunérées,
déclaration ; gue le député envisage de

conserver.

«10°Les—noms—das Alinéa supprimé
collaborateurs
parlementaies ;

«11° Les— activités Alinéa supprimé
professionnelles—ou—d'intéret
général———méme——nan
rémunérées,—que—le—dépuité
envisage-de-conserver—durant
Fexercice-de-son-mandat ;

«12°(nouveautFout Alinéa supprimé
cadeau—ou—avantage—recu
susceptible—dinfluencer— e
processus-décisionnel.

«La déclaratio « La déclaration précise
précise le montant defe montant des rémunérations,

rémunérations, indemnités
gratifications percues par
député au titre des—éléme
qu qtlgnnés a I;E go a‘ 50, 80,
et-11° duprésentlll.

«PN—Un décrete

Gensen—diétat,—pns—amés—a\is
o | L ;

buindemnités et  gratifications

I@ercues par le député au titre des
nectivités, mandats et fonctions
Qdéclarés.

N Alinéa supprimé

S

. 7 o N



Texte en vigueur

Texte du projet de loi
organique
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

«Art. L.O. 136-7—

Deux mois au plus tot et un
mois au plus tard avant
'expiration de son mandat ou,
en cas de dissolution de
’Assemblée nationale ou de
cessation du mandat pour une
cause autre que le déces, dans
les deux mois qui suivent la fin
des fonctions, tout député
adresse au président de la Haute
Autorité pour la transparence de
la_vie publigue une déclaration
de situation patrimoniale dans
les conditions prévues aux
articles L.O. 136-4 et L.O. 136-
5.

« En outre, cette
déclaration présente les
événements majeurs  ayant
affecté la composition du
patrimoine et récapitule
'ensemble des revenus percus
par le député et, le cas échéant,
par la communauté depuis le
dépét de la  déclaration
mentionnée au 1° de larticle
L.O. 136-4.

« Lorsque le député a
établi depuis moins de six mois
une déclaration de situation
patrimoniale en application de
larticle L.O.136-4 ou des
articles3et10delaloin® ... du

. relative a la transparence de
la vie publigue, la déclaration
prévue au présent article est
limitée aux éléments
mentionnés au deuxiéme alinéa.

«Art. L.O.136-8— Le
fait pour un député d’omettre de
déclarer une part substantielle
de son patrimoine, de ses
activités ou de ses intéréts ou de
fournir une évaluation
mensongére de son_patrimoine
est puni d’'une peine de trois ans

d’emprisonnement et
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de 45 000 € d’amende.

« Peuvent étre
prononcées, a titre
complémentaire, l'interdiction
des droits civigues selon les
modalités prévues aux articles
131-26 et 131-26-1 du code
pénal, ainsi gque linterdiction
d’exercer une fonction publique
selon les modalités prévues a
l'article 131-27 du méme code.

Code pénal II. — L'article H—Larticle Alinéa supprimé
L.O. 135-2 du méme codé-0-135-2-du-—méme-code-gst
Art. 131-26, 131-26lest remplacé par lesinsirédigé :
1 et 131-27. — Cf. annexe| dispositions suivantes :
Art. 131-26-1. — Cf.
art 19 du projet de loi relatif
a la transparence de la vje
publique.
Code électoral
Art. L.O. 135-2. — «Art. L.O. 135-2. — « AEO135-2. — «Art. L.O. 136-9—

Les déclarations déposéed. — Les déclarations k——Les——déclarations Dans les limites _fixées a
par le député conformémerdéposées par le dépuiinteréts——et—d'activitegl'article L.O.136-12, _les
aux dispositions de I'articleconformément auxdéposées—par—le—député- |@eclarations d’intéréts et
L.O. 135-1 du code électoradispositions de l'articl¢application de Farticle d'activités, assorties des
ainsi que, éventuellement,.O. 135-1 ainsi queL-0-135-1ainsi—que—le—cagventuelles  observations  du
les observations qu'il }aéventuellement, leltchéantles-observations—qu'député, sont rendues publigues
formulées, ne peuvent étrebservations qu'il a—formulées—sont—rendupgar la Haute Autorité pour la
communiquées qu'a dormulées  sont rendu%pubﬁques, dans les limit¢sransparence de la vie publique.
demande expresse dpubliques par la Hauleléfinies—au-H—du—présent

déclarant ou de ses aya
droit ou sur requéte dg
autorités judiciaires lorsqu
leur communication  es
nécessaire a la solution
litige ou utile pour

découverte de la vérité.

[¢

neautorité de la transparence
bfa vie publique.

e

5t
Hu

caticle, par la Haute Autorité

de la transparence de la

e

publique. -Les—électeurs

peuvent-adresser—a—la—Halte
Autorité—toute—observation

écrite—relative ——a——c¢es

déclarations—dintéréts— ¢t

Elya Eti! !ité S.

«tes—déclarations—de « Art. L.O. 136-10. —
situation——patrimonialeé La Haute Autorité _pour la
déposées—par—le—député- |@ransparence de la vie publique
application—du—méme—artic/dransmet les déclarations de
£O-135-1—sont—transmisgsituation patrimoniale a
par-la Haute Autorité—de [d'administration fiscale. _Dans
transparence de la \iées trente jours, celle-ci fournit a
publigue a [l'administrationla Haute Autorité tous les

fiscale. Celle-ci fournit a |
Haute Autorité, —danrs—Ig

péléments  en
gelatifs aux

sa possession
revenus et au

soixante—jours—suivant—ceftpatrimoine du député.

S
nt

transmission, tous lq
éléments lui permetta
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d’apprécier I'exhaustivité
I'exactitude et la sincérité @
la_déclaration de situatid

patrimoniale, notamment les

avis d’'imposition de
lintéressé a I'imp6t sur |
revenu et, le cas échéant
'impbt de solidarité sur |

fortune.

« Dans—un-délai-de-s
semaines suivant la récepti
des éléments mentionnés
deuxieme alinéa—du—présen
les—deel&Faﬂeﬂs—de—Sl-t-Haﬂ, 1 I 1€

présent—article;—&tre—assort
de—toute—appréciation—de
Haute Autorité—gu'elle—estim
dtileguant-a leur exhaustivit
leur exactitude et leu
sincérité, -apres—aveir—mis
N lo_dénuts X
présenter-ses-gbservations.

« Les déclarations d
situation patrimoniale —sen
aux—seules— fins—d

ltation, .

.d SPos Hor des—& eel_teu
électorales :

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

e
n

D

IX « Dans _les trois mois
psuivant  la  réception  des
aléments mentionnés au premier
dlinéa, aprés que le député a été
DmiS_en _mesure de présenter ses
nbbservations, la Haute Autorité
meeut _assortir _les déclarations
ud’appréciations portant sur leur
exhaustivité, leur exactitude et
lBeur sincérité.

e «Art. L.O. 136-11.
t, Dans les limites fixées a

d’article L.O. 136-12, a lissue

ldu délai mentionné au second
ralinéa de l'article L.O. 136-10,

des déclarations de situation
patrimoniale, _assorties des
éventuelles observations  du
député et appréciations de la
Haute Autorité, peuvent étre
consultées par les électeurs a la
préfecture  du  département
d’élection du député.

T Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

: Alinéa supprimé
les

e
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Code pénal

Art. 226-1. — Cf.
annexe
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«4°>Alapréfecture—de Alinéa supprimé
is, laputés élus
parles-Francais-établis-hors|de
France.

«Ces-électeurs-peuvent Alinéa supprimé
ad%esser—a—ta—Hau%e—au{ev]ité
toute——observation—éerile

i 2 i ‘ils
ontconsultées.

«Le-fait-depublierouy Alinéa supprimé

i . Ue
maniere—gue—ce-soit—tout- pu
partie—des—déclarations,—des
observations——ou——des
appréciations—prévues— au
présentl-est-puni-des—peines
de—Varticle 226-1—du—code
pénal.

« A lissue d’'un délai de
un an qui suit la fin du mandat
du député, la déclaration de
situation patrimoniale déposée
au titre de ce mandat n’est plus
consultable.

« Le fait de publier ou de
diffuser des informations
mensongéres ou délibérément
inexactes relatives au contenu
des déclarations de situation
patrimoniale, ainsi _qu’aux
éventuelles  observations et
explications qui les
accompagnent, est puni de
7 500 € d’'amende.

«bis{nouveau)y— Alinéa supprimé
—La—procédure—prévue—alix
neuf-derniers—alinéas—du-l-du
présent-article-est-applicable a
la—déclaration—de—situatign

) iale dé . fin He
mandat—en—application—du

ling o o
I‘aﬁ}el’e—l_—g% } O O .

«ll.— Ne peuven «H. — Ne peuven « Art. L.O. 136-12. —
étre rendus publics le€tre rendus publics —lesl. — Pour la déclaration de
éléments  suivants: l¢gléments—suivants—lesituation patrimoniale et la
adresses personnelles de| dalresses—personnelles—de| diéclaration d'intéréts et
personne soumise personne—soumise—— |d'activités, ne peuvent étre
déclaration, les noms dgléclaration,—les—noms—duendus publics :
conjoint, du partenaire ligconjoint—du-partenaire-lié-par
par un pacte civil deun-pacte-civil-de-seolidarité-qu
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solidarité ou du concubin, l¢gu—coneubin—les—noms—dps
noms des autres membres|detres-membres-de-sa-famille.
sa famille.
« Ne peuvent étre «Pour-la-déclaration-de «1° Les adresses
rendus publics s'agissant destuation—patrimoniale—nigersonnelles du député ;
biens  immobiliers: lep 8 ics
indications, autres que |s'agissant——des—bhiens
nom du départemertimmebiliers+—les—indications,
relatives a la localisation deautres—gque—le—nom—du
biens; les noms de*slépaﬁemem,—utelafeives—a— la
personnes qui possédai¢idecalisation—des—biens—Ies
auparavant les biensems—des—personnes—(qui
mentionnés dans Ppossedaient—auparavant— |es
déclaration ; pour les bienbiens—mentionnés—dans— |la
qui sont en situatiopdéclaration-peurtes-biens-qui
d’indivision, les noms desent-en-situation-dindivision,
autres propriétaires indivig les——noms——des——autre¢s
pour les biens en nugpropriétaires-indivis—pourlgs
propriété, les noms debiens—en—nue-propriété—Iles
usufruitiers ; pour les bienswems—des—usufruitiers——polr
en usufruit, les noms d i i
nus-propriétaires.
Les noms des
d—mte#e%s—et—d—aeﬂw&es—n ersonnes mentionnées autres
ue le député

«1%les—noms—dgs «Il.— Pour la
personnes—qui—possedaie¢dEclaration de situation
adparavant——des—bienpatrimoniale, ne peuvent étre
mentionnés——dans—cefteendus publics :
déclaration ;

«2°Pour-les—biens—gi « 1° S'agissant des biens
sent-en-situation—d'indivisienimmobiliers :
les—noms—des—autres

«3>Pour—les—biens—¢n «a) leur adresse, a
nAue-proprieté,—les—noems—dd®Exception  du  nom  du
usufruitiers-; département ;

«4>Pour—les—biens—¢n «b) Le nom de leur
usufruit—les—noms—des—nugprécédent propriétaire ;




Texte en vigueur

Texte du projet de loi
organique

« Ne peuvent étr
rendus publics s’agissant d
biens mobiliers : les nomn
des personnes qui détenai
auparavant les
mobiliers mentionnés dans
déclaration.

« Ne peuvent étr
rendus publics s’agissant d
instruments financiers : e
adresses des établissemg
financiers et le numéro dg
comptes détenus.

bienauparavant-les-biens-mobilic
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e «Ne——peuvent—8étr
| bii e

biens-mobiliers-les-noms-d

SHGFSQ'HHQS—qH—dM s j

lenentionnés—dans——
9 . | .

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

e « c)Pour les biens indivis,
de nom des autres propriétaires
gadivis ;

nt

¢S] «d) Pour les biens en
asie-propriété, le nom des
sisufruitiers ;

nts

bS

«e) Pour les biens en
usufruit, le  _nom des nus-

propriétaires ;

« 2° S'agissant des biens

rendue—publigue—de—la—valeunobiliers, le nom de leur
des— biens—détenus—— eprécédent propriétaire ;
communadté—correspond-a|la
i d | i

«2° L évaluation «3° Sagissant des
rendue—publigue—de-la—valelromptes  bancaires,  produits
des-biens-indivis—correspond dépargne, instruments
la—part—des—droits—indivisfinanciers et contrats
détenus-parle-declarant. d’'assurance sur la vie :

«les—éléments «a)le nom de
mentionnés—au—présent-H- nkétablissement  teneur  du
peuvent—eétre—communigugsompte ou du contrat ;
gu'a—ta-demande-expresse |du
déclarant—ou—de—ses—ayants
droit—ou—sur—requéte—des
autorités —judiciaires—lorsgye
leur——communication——est
neécessaire—a—la—solution— du
It . 1
découverte de-la-vérité.

«b)le numéro  du
compte ou les références du

contrat.



Texte en vigueur

Code électoral

Art. L.O. 135-3. —

La Commission pour |
transparence financiere de
vie politique peut demand

a un député communicatipremplacés par les mots : «

des déclarations qu'il
souscrites en application d
articles 170 a 175 A du co
général des impdts et, le g
échéant, en application

Texte du projet de loi
organique

présent article. »

IIl. — L’article
L.O. 135-3 est
modifié :

1° Au début

premier alinéa,

bvie  politique  »

dHaute  autorité  de
gsansparence de la
ipublique » ;

as
e

D

l'article 885W du mém

les mots
b« La  Commission pour |
mansparence financiere de

«lll. — Un décret en
Conseil d’Etat précise Ig
modalités d’application d

aing

dy

son

I
V
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ell_e I",'lg.' natique —et ,dle‘t

@mz—un—déelcet—em
o i N
$§|e|||se| d Etat. pHS-apres-—=a

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

« 4° S'agissant du passif,
le nom de l'organisme préteur
ou du créancier.

«lll.— Les
imformations mentionnées au

Iprésent _article ne peuvent étre
scommuniguées gqu’a la demande
paxpresse du déclarant ou de ses

dapplication——du—présenyants droit ou sur requéte des

article—

i-0-135-3-du-méme-code-¢
= i

autorités judiciaires lorsque leur
communication est nécessaire a
la solution du litige ou utile pour
la découverte de la vérité.

«Art. L.O. 136-13—
Tout électeur peut adresser a la
Haute  Autorité  pour la
transparence de la vie publique
des observations relatives aux
déclarations publiées ou
consultées au moyen d’un
courrier __justifiant _de leur
identité exacte dans des formes
prescrites par voie
réglementaire. La Haute autorité
peut faire part de ces
observations au Bureau de
’Assemblée nationale et a
lorgane en charge de la
déontologie parlementaire.

L.O. 136-14. —
rst.a  Haute Autorité  pour la
transparence  pour la  vie
publique contrdle la variation de
la_situation patrimoniale des
députés, telle qu’elle résulte des
déclarations de situation
patrimoniale, des éventuelles
observations et explications
gu’ils ont pu formuler et des
autres éléments dont elle

dispose.

«Art.

r «Art. L.O. 136-15. —

aLa Haute Autorité pour la
htransparence de la vie publique
lpeut demander a un député des
pexplications sur ses déclarations
lele situation patrimoniale ou ses
diclarations d’intéréts et
d’activités. 1l y est répondu dans

les trente jours.
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code.
2° Aprés le premier 2° Apres—le—premiefr Alinéa supprimé
alinéa, il est inséré un alingalinéa—il-est-inséré—un—-alinga
ainsi rédigé : ainsiredige :
« Elle peut égalemertt, «Elle—peut-également, Alinéa supprimé
si elle Tlestime utile|sielletestimeutile-demander
demander les déclarationses—déclarations—mentionnées
mentionnées &  l'alinéau—premier—alinéa,—souser 'rs
précédent, souscrites par |jgar—le—conjoint—séparé—de
conjoint séparé de biens, |lbienste—partenaire-lié-par un
partenaire li¢ par un padtpacte—civil-de-solidarité—ou-le
civii de solidarité ou Ieaeeneumn—da—depuné
concubin de tout député. » :
A défaut dd
communication dans un délai 3°Dans le second 3% Le-second-alinea-¢st Alinéa supprimé
de deux mois dgsalinéa, les mots: « dinsimodifié-:
déclarations mentionnées guremier alinéa, la
premier alinéa, lacommission » sont aykes—mots—~«au Alinéa supprimé
commission peut demandef @mplacés par les motspremier——alinéa——la
'administration fiscale copie« aux premier et deuxiémeemmission»—sont-remplacgs
de ces mémes déclarations. alinéas, la Haute autorité » [,par—les—mots+——«aux—delix
premiers—alinéas,—la—Hadute
Autorité»—;
b)-{nouveausont Alinéa supprimé
ajoutés—les—mots—«gui-Ies
lui-transmet-dans-les-soixante
jours>-;
4° |l est ajouté deuix 4° Sont—ajoutés—trois «Art. L.O. 136-16. —
alinéas ainsi rédigés : alinéas-ainsirédigés : La Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique
peut demander communication a
'administration  fiscale des
déclarations souscrites par le
député ou par son conjoint
séparé de biens, son partenaire
lié par un pacte civil de
solidarité ou son concubin en
application des articles 170
175A du code général des
impbts et, le cas échéant, en
application de l'article 885 W
du méme code. Ces déclarations
sont _communiquées dans les
trente jours.

Livre des procédures
fiscales

Art. L. 96-1. — Cf.
annexe

« Elle peut demander « Elle peut demander

a ladministration fiscal¢l’administration fiscale
d'exercer le droit ded’exercer le droit d
communication  prévu ommunication prévu—a—

l'article L. 96-1 du livre degsection+—du chapitre Il d
procédures fiscales. Ellditre Il de la premiére partie g

a « Elle peut demander a

I'administration fiscale
bd’'exercer son droit de
aommunication prévu _au

Lchapitre 1l du titre 1l de la
premiére partie du livre des

peut, en outre, lui demanddivre des procédures fiscalg

grocédures fiscales, en vue de
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d'exercer un droit deen vue de recueillir—teutesecueillir tous éléments utiles a
communication, dans lesformations utiles al'accomplissement de sa
conditions prévues a |daccomplissement de sanission de contréle. Ces
section 1 du chapitre Il dumission de controle. Cegléments sont communiqués a la
livre des procédures fiscalespformations sonttransmises Baute Autorité dans les soixante
auprés des établissemenis Haute Autorité dans legours.
financiers en vue de récoltesoixante jours —suivant—sa
toute information utile ademande.
laccomplissement de sa

mission de controle.

« Elle peut, aux mémes

(Alinéa sans

fins, demander pmodification)

'administration fiscale de

mettre  en ceuvre  legs

procédures d’'assistance

administrative internationale

«Les agents de «lLes—agents—de « Pour

'administration fiscale sorjtfadministration—fiscale—seont’accomplissement des missions
déliés du secretdéliés—du-secret-professionnebnfiées par la Haute Autorité,
professionnel a I'égard deatégard-des—membres-et-ddss agents de l'administration
membres de la Hauleapperteurs—de—la—Hautéiscale sont déliés du secret
autorité, au titre degsAutorité—au—titre—desprofessionnel a I'égard des
vérifications et controlesvérifications—et—contrélesmembres et rapporteurs de la

gu'ils mettent en ceuvre po
I'application de la présen
loi. »

IV. — Aprés larticle
L.O. 135-3 du méme cod
sont insérés trois articlg
L.O. 135-3-1 a L.O. 135-3-
ainsi rédigés :

«Art. L.O. 135-3-1

déclaration déposée au ti
de [larticle L.O.135-1 es

incompléte ou lorsqu'il naa|QIESG| riln'a—pas—été—donr]

pas été donné suite a U
demande d’explications de
Haute  autorité, celle-
adresse au député U
injonction tendant a ce que

déclaration complétée ou lgs

explications demandées
soient transmises sans délai

«ll.— Le fait pour
un député de ne pas défé
aux injonctions de la Hau
autorité de la transparence
la vie publique ou de ne p

<« Ar10-135-4. —
I. — Lorsqu’une déclaratio
I@éposée—au—titre—delartic
1O 135-1 est-incomplete—

¢

Udaute Autorité.
t

«Art. L.O. 136-17. —
n_Lorsqu'une déclaration _ de
Situation patrimoniale _ou une
@éclaration d’intéréts et
&’activités est incompléte ou

NRYite — & une—deman
I@-@eplmaﬂens—de la Hau

lorsqu’il n'a pas été répondu a
ne demande d’explications
1d.ans le délai mentionné a

autorité, celle-ci adresse
'}?epute une injonction tenda
Ig ce que la déclaratig
"complétée ou les explicatio
emandées lui soie
fransmises sans délai.

—aSoy

«H. — Le fait pour ur
rdéputé de ne pas déférer
génjonctions -de—la—Haut]

aabe

IJarucle L.O. 136-15, la Haute
utorité pour la transparence de
la vie publique adresse au
1Eéputé une injonction tendant a
e que la déclaration complétée
ou les explications demandées
lui soient transmises sans délai.

—

« Le fait pour un député
ne pas déférer aux
ginjonctions _mentionnées _au
deremier alinéa dans le délai d’un
Ag0is  a  compter de la

lui communiquer le

snotification de l'injonction est



Texte en vigueur

Code électoral

Art. L.O. 136-2. —

Texte du projet de loi
organique

informations et piéces utilg
a I'exercice de sa mission ¢

an
et dale

puni d'un
d’emprisonnement
15 000 € d’'amende.

« Art. L.O. 135-3-2.
— La Haute autorité de
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

un-délai d’'un mois a compt
la  notification

de communication est pu
d'un an d’emprisonnement
de 15 000 € d’amende.

. . N |
$exercice—de-sa—mission—dahst de 15 000 € d’'amende.

de
I'injonction ou de la demande

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

pauni d'un an d’emprisonnement

eI

ni
et

Alinéa supprimé

transparence de
publique
variation  des
telle gu'elle résulte de leu
déclarations,
observations qu'ils ont pu |
adresser ou des aut
éléments dont elle dispose.

« Dans tous les cas
elle a relevé, aprés que
député a été mis en mes
de produire ses observatio
un manquement a l'une d
obligations  prévues
articles
L.O. 135-3-1
évolutions de
pour lesquelles
dispose pas d’explications,
Haute autorité transmet
dossier au parquet.

ou

« Art. L.O. 135-3-3.
— Lorsqu’elle constate u
mangquement aux obligatio
prévues a
L.O. 135-1, la Haute autori
de la transparence de la

publique saisit le bureau gdé&ansparence

I’Assemblée nationale. »

V.— Au début dg
l'article L.O. 136-2 du mém

la v
apprécie I
situatiorjdles—situations—patrimonialg
patrimoniales des députpdes—députés—telle—gurel

degles-observations-gu'ils-ont

auebligations—prévues——al
L.O. 135-1 gtarticles——L-0-135-1—¢
de

I'article prévues

d'explicati i ,
|&laute —Autorité—transmet—

dossier-au-parguet.

«Art. L.O. 135-6. —
n Lorsqu'elle  constate u
nelanquement aux obligatio

aux articlg

é¢.0.135-1 et L.O. 1354, |
idaute  Autorité de |
de la V

publique saisit le Bureau (
I’Assemblée nationale. »

V—Ay—début—d4

EE
\Uh.
D ¢p S0

sL-0-135-4—ou-des—évolutionsuffisantes,
patrimoinede—patrimoine—pourtesguell
elle nelle—ne—dispose—pa

cwmw

DU « Art. L.O. 136-18. —
leLorsqu’elle constate un
denquement défini_ aux articles
unO. 136-8 et L.O.136-17 ou
bgne évolution de la situation
yatrimoniale pour laquelle elle
tne dispose pas d’explications
la Haute Autorité
ppour la transparence de la vie
\publique, aprés que le député a
2té mis en mesure de présenter
eses observations, transmet le
dossier au parquet et informe le
Bureau de I’Assemblée
nationale et I'organe en charge
de la déontologie parlementaire.

« Lorsgu’elle constate
gu’'une déclaration de situation
npatrimoniale ou une déclaration
g'intéréts et d’activités n'a pas
eté déposée en application des
harticles L.O. 136-4 ou
i€.0.136-7, la Haute Autorité
jeaisit le Bureau de I'Assemblée

nationale. Le Conseil
constitutionnel, saisi_par le
Bureau de I’Assemblée
nationale, constate, le cas

échéant, I'inéligibilité du député
concerné et le déclare
démissionnaire d’office par la
méme décision.

Alinéa supprimé




Texte en vigueur

La Commission pour |
transparence financiere de
vie politique saisit le burea
de I'Assemblée nationale ¢
cas de tout député qui n
pas déposé [l'une df
déclarations  prévues
l'article L.O 135-1.

Le Consell
constitutionnel, saisi par
bureau de [I'’Assemblé
nationale, constate, le c
échéant, linéligibilité  du

député concerné et le déclare
1

démissionnaire d'office pa
la méme décision.

Texte du projet de loi

r
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Texte adopté par

organique I’Assemblée nationale
acode, les mots: « ljeeode—les—mots+—«-]
Bommission pour laCommission——pour——I
uransparence financiere de|kansparence—financiere—de
wie politique » sontvie-politigue-»-sont-remplact
‘eemplacés par les mots : « | jpar—les—mots+——«La—Hau
bblaute  autorité de  lgautorité-de-la-transparence
fransparence de la \Vidaw j >
publique ».
e
e
as

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

a
3\
la
bS
e
de
«Art. L.O. 136-19. —
Un décret en Conseil d’Etat,
pris aprés avis de la
Commission nationale de
linformatique et des libertés,
précise les modalités
d’application du présent

chapitre, notamment le modéle,
le contenu, les modalités de
mise a jour et les conditions de
conservation des déclarations
mentionnées a I'article
L.O. 136-4, ainsi___que les
modalités de publicité de ces
déclarations.

lll.— Apres le
chapitre Il du titre IV du livre I
du méme code, il est inséré un
chapitre Ilbis ainsi rédigé :

« Chapitre llbis

« Obligations de
déclaration
«Art. L.O.296-1. —e

chapitre [l bis du titre 1l du
livre I* du présent code est
applicable aux sénateurs. »

IV.— Aprés l'article 2
de la loi organique n°® 83-499 du
17 juin 1983 relative a la
représentation au Sénat des
Francais établis hors de France,
il est inséré un article 2 bis ainsi

rédigé :

«Art. 2 bis. — L’article
L.O. 296-1 du code électoral est
applicable aux sénateurs

représentant les Francais établis
hors de France. »

V.— A la fin du 3° de
article  L.O.128 du méme

code, la référence :




Texte en vigueur

Art. L.O. 140. —
Ainsi qu'il est dit a l'article
9 de l'ordonnance n°
1270 du 22 décembre 19
portant loi organique relatiy
au statut de la magistratu
'exercice des fonctions @
magistrat est incompatib
avec l'exercice d’'un mand
a I’Assemblée nationale

58-

Texte du projet de loi

officiel du décret nommant
président de la Haute autor
de la transparence de la
publique.

Dans les deux mo
suivant cette date,

Avrticle 2

b8
e
e,
e
e
at

député ou sénateur établdu sénateur établit un
une déclaration de situatipdéclaration de situatio
patrimoniale et ungpatrimoniale et un
déclaration d'intéréts edéclaration  d'intéréts ¢
d’'activités suivant legd’activités suivant le
modalités  prévues  ayxnodalités prévues aux articl
articles L.O. 135-1 gt-0-135-1 et L..O-135-2 d

L.O. 135-2 du code électoralcode électoral.
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Texte adopté par

@résident-de la Haute Autori

Article 2

I A (houveau)—
L'article L.O.140 du cod
électoral est complété par
alinéa ainsi rédigé :

« Le mandat de dépu
est également incompatib
avec l'exercice de fonctior]
juridictionnelles autres qu
celles -prévues—par—
Constitution et avec I'exercig
de fonctions d’arbitre, d
médiateur ou d
conciliateur. »

| BA (nouveau)—
L'article L.O. 145 du cod
électoral est ainsi modifié :

1° Au premier alinég
les mots : « et de membre

conseil d’administration

bdéclaration
p’activités suivant les modalités
sprévues aux articles L.O. 136-4
e L.O. 136-13 du code électoral.
u

Texte élaboré par la

organique I’Assemblée nationale commission en vue de
. - I'examen en séance publique
«L.0.136-2 » est remplacée
par la référence :
« L.0O. 136-18 ».

VI.— Les VI.— Le présen VI.— Le présent article
dispositions du  préseparticle entre en vigueur |&ntre en vigueur a compter de la
article entrent en vigueur |&ompter de la date delate de publication adournal
compter de la date deublication auournal officiel| officiel du décret nommant le
publication au Journal{du décret nommant |grésident de la Haute Autorité

t@our la transparence de la vie

tde la transparence de la Vigublique.
jgublique.
S Dans les —-deux mois Dans les six mois suivant

tolisuivant cette date, tout dépuitgette date, tout député et tout

aénateur établit une déclaration
rde situation patrimoniale et une
d’intéréts et

Article 2

I A. — (Alinéa sans

emodification)
N

te « Le mandat de député
lest également incompatible avec
d'exercice de fonctions

guridictionnelles  autres que

&elles relevant de I'ordonnance
a@u 22 décembre 1958 précitée et
eavec I'exercice de fonctions

bd'arbitre, de médiateur ou de
conciliateur. »

| BA. — (Alinéa  sans

emodification)

1° (Sans modification)

du

2



Texte en vigueur

Texte du projet de loi
organique
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Texte adopté par
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sont supprimeés ;

2° Le second alinéa ¢
ainsi rédigé :

« Sauf si le député
est désigné en cette qual
sont incompatibles avec
mandat de député I
fonctions de membre d
conseil d’administratio
exercées dans les entrepri
nationales et établisseme

publics nationaux,—ainsi—gu

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

st 2° (Alinéa sans
modification)
y « Sauf si le député est

téésigné en cette qualité ou du
Iéait d’'un_mandat électoral local

pen  application des  textes
@rganisant _ces entreprises ou
nétablissements, sont également
sEEompatibles avec le mandat de
nteputé les fonctions de membre
elu conseil dadministration

les—fonctions—de—membre—(lexercées dans les entreprises

e p it
administrative-indépendante

| B (nouveau). —
Aprés le méme articl
L.O. 145, il est inséré u
article L.O 145-1 aing
rédigé :

«Art. L. O. 145-1. —
Est—incompatible avec
mandat de députéla—fencti
de président d'une autori
administrative indépendante

Bnationales et établissements

publics nationaux.

| B. — (Alinéa
emodification)

n

i

sans

« Art. L.O. 145-1—
e Sont _incompatibles avec le
bmandat de député les fonctions
téle président d'une autorité
>administrative indépendante ou
d’'une autorité publique
indépendante, lorsque  cette
autorité est collégiale, ou les
fonctions d’autorité
administrative indépendante ou
d’autorité publigue
indépendante, lorsque  cette
autorité est exercée par une

seule personne.

« Sauf si le député est
désigné en cette qualité en
application du texte organisant
cette autorité, sont également
incompatibles avec le mandat de
député les fonctions de membre
du college d'une autorité
administrative indépendante ou
d'une autorité publigue
indépendante. »

| C (nouveau)— Apres
article  L.O.145 du_ méme
code, il est inséré un_article
L.O. 145-2 ainsi rédigé :

«Art. L.O. 145-2— Un




Texte en vigueur

Art. L.O. 145. —

Sont incompatibles avec
mandat de député |
fonctions de président et
membre de conse
d’administration ainsi qu
celles de directeur général
de directeur général adjoi
exercées dans les entrepri
nationales et établisseme
publics nationaux; il en e
de méme de toute foncti
exercée de facon permane
en qualité de conseil aupr
de ces entreprises
établissements.

L’incompatibilité
édictée au présent article

s’applique pas aux députg

désignés soit en cette qual
soit du fait d'un mands
électoral local comm
présidents ou membres
conseils d’administratio
d’entreprises nationales
d’'établissements publig
nationaux en application d
textes organisant ol
entreprises 0
établissements.

Art. L.O. 146. —
Sont incompatibles avec
mandat parlementaire |
fonctions de che
d’entreprise, de président
conseil d’administration, d
président et de membre

directoire, de président de

conseill de surveillanc

d’administrateur délégué, de

directeur général, directe
général adjoint ou géra
exercées dans :

Texte du projet de loi

organique
le
pS
e
il
et . — A I'article

nt.O. 145 du méme code, |
SELS ¢ « il en est de mén
nte toute fonction exercée
sfacon permanente en qual

de conseil auprés de ¢
némtreprises 0
gatablissements » SO

DEUPPrimés.

DU
S

ES
£S
I

le
PS
f
He
e

de

D

ur
nt
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|. — Supprimé
bS
ne
He
té

nt

Il. — L'article
L.O. 146 du méme code ¢
ainsi modifié :

1° (nouveauAu
premier alinéa, le mot
« adjoint » est remplacé par
mot : « délégué » ;

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

député désigné en cette qualité
dans un organisme quelconque
ne peut percevoir a ce titre
aucune rémunération,
gratification ou indemnité. »

|. — Suppression

maintenue

II. — (Alinéa sans
shodification)

1° (Alinéa sans
‘modification)
le



Texte en vigueur

1° les  sociétés
entreprises ou établisseme
jouissant, sous forme (
garanties  d'intéréts, d
subventions ou, sous forn
équivalente, d’avantage
assurés par I'Etat ou par u
collectivité  publique say

dans le cas ou ces avanta
découlent de [l'applicatio
automatique d'un

Iégislation générale ou d'ur
réglementation générale;

2° les sociétés aya
exclusivement un  objg
financier et faisan
publiquement appel
'épargne, ainsi que Ig
sociétés civiles autorisées
faire publiguement appel
I'épargne et les organes
direction, d’administratio
ou de gestion de ces sociét

3° les sociétés o
entreprises dont ['activit
consiste principalement da|
'exécution de travaux, |
prestation de fournitures (¢
de services pour le comp
ou sous le contrble de I'Etd
d'une collectivité ou d'ur
établissement  public @
d’'une entreprise nationale
d’'un Etat étranger;

4° les sociétés 0
entreprises a but lucratif do|

Texte du projet de loi
organique

nts
e

ne
ES
ne

hes

=

e

B 0 =2

D~ — O
0 (¢

u II.— Au 3° de
A'article L.O. 146 du mém
neode, les mots: «do
al'activité consists
principalement » sor
teemplacés par les mot
I« dont une part substantie
de l'activité consiste, le ca
echéant par lintermédiair
pd’une filiale, ».

U
nt

I'objet est I'achat ou la ven
de terrains destinés a

constructions, quelle que spit
leur nature, ou qui exercent
une activitt de promotion

immobiliére a titr

habituel, de

ou,

vente;

constructidn
d’'immeubles en vue de lepr

e
es

-201 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

2° (nouveau)Au 2°, le
mot : «exclusivement » e
remplacé par le  mg
« principalement » ;

3°Au 3°, Je—met
b« principalement » —e
supprimé-—et-les-mots+—«po
le—compte—ou—sous—
eontréle» sont remplacés [
5les mots : —«desting
lepécifiqguement—a—ou—deva
$aire-lobjet-d'une-autorisatio
aliscrétionnaire-delapart » ;

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

1° bis (nouveau)Apres le
1°, il est inséré un 1bis ainsi
rédigé :

«1°bis _Les sociétés,
entreprises _ou__ établissements
recevant des subventions d’un

Etat étranger ; »

2° (Sans modification)

St
t

3°Au 3°, les mots:
5k ['activité consiste
yrrincipalement » sont remplacés

@ar les mots: _«une part
&ubstantielle de I'activité
‘gonsiste » ;

nt

n




Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par

Texte élaboré par la

_ organique I’Assemblée nationale commission en vue de
_ - I'examen en séance publique

5° les sociétés dont 3° bis A la fin du 5°, les
plus de la moitié du capital références : « 1°, 2°, 3° et 4° ci-
est constituée par des dessus » sont remplacées par les
participations de sociétés, références : «1°a4° »;
entreprises ou établissements
visés aux 1°, 2°, 3° et 4° gi-
dessus.

4° (nouveau)Apres 4° (Alinéa sans
le 5°, il est inséré un 6° ainamnodification)
rédigé :

« 6°Les sociétés — et « 6° Les sociétés
organismes  exercant  Qiexercant un controle effectif sur
controle effectif sur ungune société, une entreprise ou un
société, une entreprise ou [Etablissement mentionnés
établissement mentionngaux 1° a 4°. »
aux 1°a4°. »

Les dispositions du
présent article sont
applicables a toute personne
qui, directement ou par
personne interposée, exefce
en fait la direction de l'un
des établissements, sociétés
ou entreprises ci-dessyus
Visés.
lll. — L'article lll. — Larticle . — (Alinéa sans
L.O. 146-1 du méme codé.O. 146-1 du méme code gshodification)
est remplacé par lesinsirédigé:
dispositions suivantes :
Art. L.O. 146-1. I «Art. L.O. 1461. — «Art. L.O. 146-1— «Art. L.O. 146-1—
est interdit a tout député gel’exercice d'une fonction I.— Il est interdit a tout |. — (Alinéa sans
commencer a exercer upde conseil est incompatiblelépute de commencer | godification)
fonction de conseil quiavec le mandat de député. pexercer une activitg

n'était pas la sienne avant
début de son mandat.

le

Cette interdictior
n'est pas applicable ayx
membres des professions

libérales soumises a un sta
Iégislatif ou réglementaire g
dont le titre est protégé.

tut

professionnelle qui n'était pas

la sienne avant le début de s
mandat.

« Il. — 1l est interdit g
tout député d'exercer u

on

] «Il. Il est interdit &
nout  député d'exercer une

fonction de conseil, sauf da
le cadre d'une professi
libérale soumise a un sta
Iégislatif ou réglementaire
dont le titre est protégé, q

exercait avant le début de

nfonction de conseil, sauf dans le

padre d'une profession libérale

iHoumise a un statut Iégislatif ou

wéglementaire ou dont le titre est

'ibrotégé_et qu'il exercait avant le
abut de son mandat. »



Texte en vigueur

Art. L.O. 149. —lI
est interdit a tout avoc
inscrit a un barreau, lorsqu
est investi d'un mandat ¢
député, d’accompli
directement ou indirecteme
par lintermédiaire  d’un
associé, d'un collaborate
ou dun secrétaire, sa
devant la Haute Cour d
justice et la cour de justig
de la République, aucun ac

at
il
e
r
nt

Lr
Uf

de sa profession dans
affaires a I'occasio
desquelles des poursui

pénales sont engagées deyant
répressives..O. 149 du méme code, |

les juridictions

Texte du projet de loi
organique

V. — A I'article

pour crimes ou délits contfenots : «ou de consulter
la nation, I'Etat et la paiksont supprimés.

publiqgue ou en matiére

e

presse ou d'atteinte au créfit
ou a I'épargne; il lui egt

interdit, dans

les mémes

conditions, de plaider ou de
consulter pour le compte de

l'une de ces société
entreprises ou établisseme
visés aux articles L. O. 14
et L. O. 146 dont il n'éta
pas habituellement le cons

nts
5
t

Bl

avant son élection, ou confre

I'Etat, les société
nationales, les collectivité
ou établissements publics,
'exception des affaire
visées par la loi n° 57-143
du 31 décembre 194
attribuant aux tribunau

(2
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mandat. »

IV. — L’article
L.O. 149 du méme code €
ainsi modifié :

1° Supprimé

2° (houveau) es
mots : «dont il n'était pa

habituellement le conse
avant son élection, » so|
BSupprimes.

~

>

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

[l bis (nouveau)- A
larticle L.O. 147 du méme
code, les mots : « d'accepter, en
cours de mandat,» sont
remplacés par les mots

« d'occuper ».

Il ter (nouveau). —
Aprés larticle L.O. 147 du
méme code, il est inséré un

article L.O. 147-1 ainsi rédigé :

«Art. L.O.147-1—

Sont incompatibles avec le
mandat de député les fonctions
de direction d'un syndicat
professionnel. »

IV.— (Alinéa sans
shodification)




Texte en vigueur

judiciaires compétence po
statuer sur les actions
responsabilité des dommad
causés par tout veéhicule
dirigées contre une person
morale de droit public.

L.O. 151-1. —Au

plus tard le trentiéme jour

qui suit son entrée ¢
fonction ou, en cas
contestation de son électig
la date de la décision (
Conseil constitutionnel, |
député qui se trouve dans
cas d’'incompatibilitg
mentionné aux articles L
139,L0 140 etLO 1424 L
148 se démet des fonctio
ou mandats incompatiblg
avec son
parlementaire. Sl eg
titulaire d’un emploi public
il demande a étre placé dg
la position spéciale prévy
par son statut.

Art. L.O. 151-2. —
Dans le délai prévu
larticle L.O 151-1, tou
député dépose sur le burg
de [I'Assemblée nationa
une déclaration certifiée s
'honneur exacte et since
comportant la liste dg
activités professionnelles ¢
d’intérét général, méme nc

mandat

Texte du projet de loi
organique

ENn
es
et

n
e
n
u
e
un
D
D

ns
£S

t

ns
e

V. — L'article
L.O. 151-2 du méme cod
est ainsi modifié :

1° Le premier aliné
2est supprimé ;

au
e
ur
re
S

u
n

rémunérées, qu’il envis
de conserver
qu'il

al
ou atte st{nt

n‘en exerce aucune.

e
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IV bis (nouveau)—

L'article L.O.151-1 du

1° La seconde phra
est supprimée ;

2° 1l est
alinéa ainsi rédigé :

« Lorsqu’il occupe u
emploi public autre que ce
mentionnés aux 1° et 2°
l'article L.O. 142, il est plac
d'office, pendant la durée ¢
son mandat, en position
disponibilit¢ ou dans |
position équivalente prévu
par son statut ne
permettant pas d'acquérir
droits a l'avancement et (¢
droits a pension. »

V. — L’article
€&.0. 151-2 du méme code ¢
ainsi modifié :

3] 1°Le premier aliné
est-supprme ;

méme code est ainsi modifié| :

ajouté unm

:I:X

I

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

IV bis. — (Alinéa sans
modification)

15

e
g
e
e
A

e
He

e

V. — (Alinéa
shodification)

sans

3] 1° Le premier alinéa est
ainsi rédigé :

« Dans le délai prévu au
premier alinéa de [l'article
L.O. 136-4, tout député dépose
sur_le Bureau de I'Assemblée
nationale la déclaration
d’intéréts et d’activités
mentionnée au 2° de cet article.
Toute modification substantielle
des activités exercées ou des

intéréts détenus est signalée




Texte en vigueur

Toutefois, cette déclaratid
ne fait pas mention dg
activités visées a [larticl
L.O148. En cours d
mandat, il doit déclarer, da
les mémes formes, to
élément de nature a modifi
sa déclaration initiale.

Le bureau examine
les activités ainsi déclaré
sont compatibles avec
mandat parlementaire. S'il

a doute sur la compatibiliféléclarées par

des fonctions ou activitg
exercées, le bureau

’Assemblée nationale,

garde des sceaux, ministre
la justice, ou le député Iu
méme saisit le Conse
constitutionnel.

Si le Consei
constitutionnel décide que
député est en situati
d’'incompatibilité, ce dernie
régularise sa situation
plus tard le trentiéeme jo
qui suit la notification de |
décision du Conse
constitutionnel.

A défaut, le Conse
constitutionnel
démissionnaire d’'office d
son mandat.

Art. L.O. 135-1-Cf.

supra art
Art. L.O. 151-3. —
Le député qui na pa3

respecté les articles L.O 1
ou L.O 150 ou qui n'a pg
procédé a la déclaratiq
prévue a l'article L.O 151-
est déclaré démissionna
d'office par le Consei
constitutionnel, a la requé
du bureau de I'Assembld
nationale ou du garde d

le déclar

Texte du projet de loi
organique

2S
e
e

NS
ut
er

2° La premiére phrag
du deuxiéme alinéa e
sremplacée par une phra

lele I'’Assemblée nationa
examine si les activité
les dépu

glans la déclaration d'intéré
et d’activités mentionnée
d'article L.O.135-1 son
dmmpatibles avec le mand
iparlementaire. »
il

le
n

r
u
r

A

I
e

[}

S VI. — Dans ['article
10.0. 151-3 du méme cod

procédé a la déclaratid
Pprévue a I'articlg
re.0. 151-2 » sont supprimé
|
te
e
es
e.

sceaux, ministre de la justig

eainsi rédigée : « Le bureau

des mots: « ou qui n'‘a pasots :
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e 2° La premiére phras

gedigée :

e « Le Bureau d
$'Assemblée national
@xamine si les activité

tprofessionnelles ou d'intér
général -mentionnées—par-
[ députés—dans—la—déclarati
intara activités.
loat I ° |
Farticle—L0-135-1, son
compatibles avec le mang
parlementaire. »

VI.— A I'article
. .0O. 151-3 du méme code, |
«ou qui na pd
procédé a la déclarati
prévue a l'article L.O. 151-2
ssont supprimes.

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

dans les conditions mentionnées

siu deuxieme alinéa est aipsnodification)

au_dernier alinéa de I'article
L.0.136-4. »

e 2° (Alinéa sans
P « Le Bureau de

b’ Assemblée nationale examine
si les activités professionnelles
bou d'intérét général déclarées en
egpplication du 9° de [larticle

onO. 136-6 sont compatibles
navec le mandat parlementaire. »

a)

-

t
at

VI. — (Sans
Esodification)

S

n

D>




Texte en vigueur

Ordonnance n° 58-1067 du
7 novembre 1958 portant
loi organique sur le Conseil
constitutionnel

Art. 4. — Les
fonctions de membre d
Conseil constitutionnel so
incompatibles avec celles
membre du Gouverneme
ou du Conseil économiqu
social et environnements
ainsi quavec celles d
Défenseur des droits. Ell
sont égalemer
incompatibles ave
I'exercice de tout mand
électoral.

Les membres d
Gouvernement ou du Cons
économique, social
environnemental, I
Défenseur des droits ou |
titulaires  d'un manda
électoral nommés au Cons
constitutionnel sont réputé
avoir opté pour ces dernier
fonctions s’ils n'ont pa
exprimeé une volont
contraire dans les huit jou
suivant la publication de le
nomination.

Les membres d
Conseil constitutionne

Texte du projet de loi
organique

VIl. — Le
parlementaire exercant
fonction  mentionnée

de publication de la préser
loi dispose d'un délai de s
mois pour mettre fin a ¢
exercice.

u
Bl
bt

S

1°2)

1A

rs
ur

nommés a des fonctio
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VIl. — Les 1A alv
ldu présent article entrent
avigueur a compter du procha

l'article L.O. 146-1 a la daterenouvellement général—c

@ . p Bl&

i I
cparlementaire.

VIII (nouveau)—
Le IVbisdu présent articl
entre en vigueur le®ljanvier
2014.

Article 2 bis A (nouveau)

L'ordonnance
n° 58-1067 du 7 novemb
1958 portant loi organique s
le Conseil constitutionnel e
ainsi modifiée :

S

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

VIl. — Les A alV du

bprésent  article  entrent  en
imigueur a compter, s'agissant
des députés, du prochain
ranouvellement général _ de
g’Assemblée nationale et,
s'agissant des sénateurs, du
prochain renouvellement du
Sénat.

VIIl. — (Sans
emodification)

IX (nouveau)— Le V
du présent article entre en
vigueur dans les conditions
prévues au VI de l'article®lde

la présente loi.

Article 2 bis A

(Alinéa
enodification)
ur
St

sans
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gouvernementales ou apx
fonctions de Défenseur dps
droits, désignés comnpe
membres du Consgdil
économique, social bt
environnemental ou  qui
acquiérent un mandat
électoral sont remplacés dgns
leurs fonctions.

1° Le dernier alinéa de 1° (Alinéa sans
l'article 4 est ainsi rédigé : | modification)

Les incompatibilités «tes—membres du « L'exercice des
professionnelles applicables Conseil constitutionnel —nedonctions de membre du Conseil
aux membres du Parlement peuvent——exercer——aueudneonstitutionnel_est incompatible
sont également applicables activité professionnelleavec  I'exercice de toutes
aux membres du Conseil anhexe,——rémunérée—— ofonctions publigues et de toute
constitutionnel. Ron. » ; autre activité professionnelle ou

salariée. »

Art. 6. — Le
président et les membres du
Conseil constitutionngl
recoivent respectivement upe
indemnité égale aux

traitements  afférents adix
deux catégories supérieu:res
des emplois de I'Etat classgs
hors échelle.

Les indemnités somt 2° Le second alinéa de 2° (Sans modification)
réduites de moitié pour lgs I'article 6 est supprimé.
membres du Conseil qu
continuent d’exercer urje
activité compatible avec leyr
fonction.

Article 2 bis (nouveau) Article 2 bis

Art.L.O. 153 —
Ainsi qu'il est dit a I'alinég
1 de Tlarticle 1 dg
'ordonnance n° 58-1099 du
17 novembre 1958, portant

loi organique pour
'application de [l'article 23
de la Constitution

l'incompatibilité établie par

ledit article 23 entre le

mandat de député et Ies

fonctions de membre du La deuxiéme phrase ge (Sans modification)
gouvernement prend effet|a larticle L.O.153 du code

I'expiration d’'un délai de up électoral est complétée par |es

mois a compter de I|a mots : « et ne peut percevpir



Texte en vigueur

nomination comme memb
du gouvernement.

Pendant

ce délai, le député membre
du gouvernement ne peut

prendre part a aucun scrut]

L'incompatibilité ne prend

pas effet si le gouverneme
est démissionnaire
I'expiration dudit délai.

Art. L.O. 489 —
l.— Sont
conseil territorial :

1° Pendant un an
compter de la décisio
juridictionnelle  constatar]

I'inéligibilité, le président dy
conseil territorial et le

membres de celui-ci qui

n'ont pas déposé l'une d
déclarations prévues par
titre ler de la loi n° 88-22
du 11 mars 1988 relative a
transparence financiére de
vie politique ;

L.O.516 — I. —

Sont inéligibles au consei

territorial :

1° Pendant un an
compter de la décisid
juridictionnelle  constatar]
I'inéligibilité, le président dy
conseil territorial et le
membres de celui-ci q
n'ont pas déposé l'une d
déclarations prévues par
titre 1° de la loi n° 88-227 d
11 mars 1988 relative a
transparence financiére de
vie politique ;

Art. L.O. 544, —. —

Sont inéligibles au consei

territorial :

1° Pendant un an
compter de

inéligibles al

la décisio

avant

~+ 35

U7

Bs
le

la
la

~+ 35

juridictionnelle

constatar

Texte du projet de loi
organique
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Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

aucune indemnité en tant que

parlementaire ».

Article 2ter (nouveau)

Le 1° du | des articlgs

L.O. 489, L.O. 516 €
L.O. 544 du code électoral g
abrogé.

—

Article 2 ter

(Sans modification)

st



Texte en vigueur

I'inéligibilité, le président dd
conseil territorial et le
membres de celui-ci q
n'ont pas déposé l'une d
déclarations prévues par
titre 1°" de la loi n° 88-227 d
11 mars 1988 relative a
transparence financiére de
vie politique ;

Ordonnance n° 58-1067 du
7 novembre 1958 portant
loi organique sur le Conseil
constitutionnel

Art. 4. — Les
fonctions de membre d
Conseil constitutionnel so
incompatibles avec celles
membre du Gouverneme
ou du Conseil économiqu
social et environnements
ainsi qu'avec celles d
Défenseur des droits. Ell
sont égalemer
incompatibles ave
I'exercice de tout mand
électoral.

Les membres d
Gouvernement ou du Cons
économique, social
environnemental, I
Défenseur des droits ou |
titulaires d'un mandg
électoral nommés au Cons
constitutionnel sont répute
avoir opté pour ces dernier
fonctions s’ils n'ont pa
exprimeé une volont
contraire dans les huit jou
suivant la publication de le
nomination.

Les membres d
Conseil constitutionne
nommés a des fonctio
gouvernementales ou a
fonctions de Défenseur d
droits, désignés
membres du
économique,
environnemental ou
acquiérent un mand

Conseg
social

qui

5
hi
bS
le
f]
la
la

u
Bl
bt

aY

s
t
eil
bS

es

1952

=

S
ur

NS
X
eS

comme

il
ot

At

électoral sont remplacés dg

ns

Texte du projet de loi
organique
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Article 2 quater (nouveau)

pSt

Sl

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

Article 2 quater

Supprimé



Texte en vigueur

leurs fonctions.

Les incompatibilités
professionnelles applicabl
aux membres du Parlemg
sont également applicabl
aux membres du Const
constitutionnel.

Ordonnance n° 58-1099 du
17 novembre 1958 portant
loi organique pour
I'application de I'article 23
de la Constitution

Art. 1°'. — Pour
chaque membre
Gouvernement,
incompatibilités établies
l'article 23 de la Constitutio
prennent effet a I'expiratio
d'un délai de un mois
compter de sa nominatio|
Pendant ce délai,
parlementaire membre (
Gouvernement ne pe
prendre part a aucun scrut
Les incompatibilités n
prennent pas effet si
Gouvernement
démissionnaire
I'expiration dudit délai.

d
le

ava

Les mesure
nécessaires pour rempla
un membre
Gouvernement dans s
mandat, sa fonction ou s
emploi sont prises dans
mois qui suit et comme il e

organique
bS
nt
5
pil
Article 3
L’article 5 de

es

duy

Texte du projet de loi

'ordonnance n° 58-1099 ¢
17 novembre 1958 portal
loi organique pou
'application de [larticle 23
de la Constitution est ain
modifié :

P SEcOoS I D0 C

nt

5
er

DN
DN
le
5t

- 210 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 3

I A (nouveau)—
u L’'ordonnance n° 58-1099 ¢
nt7 novembre 1958 portant |
rorganique pour I'applicatio
de l'article 23 de
sConstitution est
modifiée :

aing

1° La deuxiéme phrag
du premier alinéa d
les mots: «et ne pe
percevoir aucune indemnité
tant que parlementaire » ;

F:1

l'article 1°" est complétée par

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

=

Article 3

| A. — (Sans
unodification)
Oi
n

e
e

ut
en

dit aux articles 2, 3 et 4 @



Texte en vigueur

apres.

Art. 4. — Le membre

du Gouvernement titulair

d'un emploi public es
remplacé dans ses fonctig
et placé en dehors des cad
de Il'administration ou d
corps auquel il appartie

dans les conditions prévues

cet effet par le statut
régissant.

Art. 5. —Lors de I8
cessation de ses fonctio
gouvernementales le memk
du Gouvernement auquel il
été fait application deg
dispositions des articles 2,
et 4 ci-dessus percoit u
indemnité d’un montant ég
au traitement qui lui éta
alloué en sa qualité ¢
membre du Gouvernement

Cette indemnité e
versée pendant six mois,

moins que l'intéressé n'giremplacé par le mot : « un

repris auparavant
activité rémunérée.

ur

Art. 6. — Aucune

Texte du projet de loi
organique

D

ne

—

e

5t 1° Au deuxiéms
alinéa, le mot: «six» e

e

221
alinéa ainsi rédigé :

« Cette indemnité n
peut étre percue p
l'intéressé s'il a omis d
déclarer a la Haute autor
de la transparence de la
publique, au titre de la Iq
n° du relative
la transparence de la
publique, tout ou partie d
son patrimoine ou de s
intéréts. »

—

ut

personne ayant eu la qual
de membre d
Gouvernement ne pe

est ajouté um
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2° Aprés le  mot
« placé », la fin de l'article
est ainsi rédigée : « d'offic
pendant la durée de s
fonctions, en position d
disponibilit¢ ou dans |
position équivalente prévt
par son statut ne
permettant pas d'acquérir
droits a l'avancement et
droits a pension. »

|.— Larticle 5 de I3
méme ordonnance est ai
modifié :

1° Au second alinéa,
5ot © « Six » est remplacé g
le mot : « trois » ;

2° (Sans madification)

e « Cette indemnité n
ppeut étre pergue par l'intéres
es'il a omis de déclarer a
télaute  autorité —de
teansparence de la

I
V

a° du relative
ia transparence de la
g@ublique, tout ou partie de s

bgatrimoine ou  de s
intéréts. »

Il (nouveau)—
L'article 6 de la mém

ordonnance est abrogé.

Ii

publique, au titre de la lgin°

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

=

D

esS
e

Al
e

He
e

I.— (Alinéa sans

nanodification)

e
ar

1° (Sans modification)

2° (Alinéa sans

modification)

e « Cette indemnité ne peut
giire percue par l'intéressé s'il a
@mis de déclarer a la Haute
pautorité_pour la transparence de
ita vie publique, au titre de la loi

du relative a la
&ransparence de la vie publique,
iout ou partie de son patrimoine
bau de ses intéréts. »

s

Il.— (Sans
emodification)




Texte en vigueur Texte du projet de loi
_ organique
occuper les fonctions
mentionnées aux articles
L.O. 145 et L.O. 146 du code
électoral si elle n'a cessé fe
faire partie du
Gouvernement depuis au
moins sSix mois, & moins
gu’il ne s’agisse de fonctions
déja exercées par elle
antérieurement a sa
nomination en qualité de
membre du Gouvernement
Art. 7. — Les
dispositions des articles'a
5 de la présente ordonnarjce
seront applicables, pour |a
premiéere fois, au membre @du
Gouvernement qui entrera pn
fonctions aprés la premiéfe
élection du Président de |la
République.
Constitution du 4 octobre
1958
Art. 23. —Cf.
annexe
Article 4
Loi organique n° 2010-837 Le tableau annexé a
du 23 juillet 2010 relative a| loi organique n°2010-83
I'application de I'article 13 |relative & [I'application d
de la Constitution l'article 13 de la Constitutio
est complété comme suit :
Tableau annexé. + « Haute autorité de
Cf. annexe transparence de la V
publique : Président »
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Il (nouveau)— Le
2° du | A du présent artic
entre en vigueur I
1% janvier 2014.

Article 4
la Aprés la trente €
unieme ligne du tableg

bannexé a la loi organiqu
nn° 2010-837 du 23 juillg
2010 relative a l'applicatio
du cinquieme alinéa @
l'article 13 de la Constitutior
est insérée une ligne air
rédigée :

« Haute autorité de
la

a
ieransparence —de
publique : Président »

Vi

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

Il bis (nhouveau)—
L'article 7 de la méme
ordonnance est abrogé.

lll. — (Sans
emodification)

a)

Article 4
t (Alinéa sans
umodification)
e
t
n
e

Si

la
vie

« Haute autorité de
la

a
ieransparence _ pour
publigue : Président »




Texte en vigueur

Loi n® 62-1292 du

6 novembre 1962 relative g

I'élection du président de lal

République au suffrage
universel

Art.3. —. . .. .. ..

Le Consell
constitutionnel doit s’assur

du consentement d
personnes présentées qui
peine de nullité de ley
candidature, doivent Iy
remettre, sous pli scellé, u

déclaration de leur situatic
patrimoniale conforme auy
dispositions  de
L. O. 135-1 du code élector
et I'engagement, en c
d’élection, de déposer de
mois au plus tét et un mo
au plus tard avar
I'expiration du mandat oy
en cas de démission, dans
délai d’'un mois aprées cell
ci, une nouvelle déclaratig
conforme a ces dispositio
qui sera publiée au Jourr
officiel de la Républiqu
francaise dans les huit joy
de son deépét.

I'article

Texte du projet de loi
organique
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Article 4 bis A (nouveau)

Larticle 3—de—la—loi

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

Article 4bis A

Supprimé



Texte en vigueur

Le nom et la qualit¢
des citoyens qui ont propogé
les candidats inscrits sur |la
liste sont rendus publics par
le Conseil constitutionnel
huit jours au moins avant |e
premier tour de scrutin, dans
la limite du nombre requis
pour la validité de Ila
candidature.

Les décisions de la
Commission nationale des
comptes de campagne et dles
financements politiques
mentionnées au Il du présent
article peuvent faire I'objgt
d'un recours de plei
juridiction devant le Consejl
constitutionnel par I
candidat concerné, dans |le
mois suivant leu
notification. Pour I'exame
des comptes comme des
réclamations  visées u

Texte du projet de loi
organique
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I'examen en séance publique



Texte en vigueur

premier alinéa du prése
paragraphe, le président
Conseil constitutionng
désigne des rapporteu
choisis parmi les membrg
du Conseil et les rapporteld
adjoints  mentionnés 3
second alinéa de l'article 3
de l'ordonnance n° 58-106

du 7 novembre 1958 portant

loi organique sur le Consg
constitutionnel. Les agen
de [l'administration de
imp6ts sont déliés du sec
professionnel a I'égard d
membres du Conse
constitutionnel et de s¢
rapporteurs adjoints
l'occasion des enquét
qu’ils effectuent pou
contrbler les comptes d
campagne des candidats
I'élection du Président de
République.

Art. 4. — Les
dispositions du cod
électoral auxquelle

renvoient la présente loi et
loi organique n° 76-97 du 3
janvier 1976 relative au
listes électorales consulair
et au vote des Francg
établis hors de France pdg
I'élection du Président de
République sont applicabl
dans leur rédaction €
vigueur a la date d
publication de la loi n° 2011
1977 du 28 décembre 20
de finances pour 2012.

Nt
du

s,
S
rs
u
6
7

il
ts
5
et
2S
il
S
a
2S
[
e
a
a

0 D

la
1
X
es
s
ur
a

BS
n

e

11

Texte du projet de loi
organique

- 215 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 4 bis (nouveau)

A la fin de larticle 4
de la loi n°62-1292 d
6 novembre 1962, [
référence : «loi n° 2011-19]
du 28 décembre 2011
finances  pour 2012 » €
remplacée par la référenc
«loi organique
n° du relative a I
transparence de la
publique ».

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

Article 4 bis

| (nouveau). —AuU
troisieme alinéa dul de
l'article 3 de la loi n°® 62-1292
du 6 novembre 1962 précitée,

les mots : «a I'article
L.O. 135-1 » sont remplacés par
les mots: «aux articles

L.O. 136-4 et L.O. 136-5 ».

II.— (Sans
Umodification)

a

(7

e

St

e

a
ie




Texte en vigueur

Loi organique n° 2001-692
du 1°" ao(t 2001 relative
aux lois de finances

Art. 51. — Sont
joints au projet de loi d
finances de l'année :

Texte du projet de loi
organique

Article 5

Les articles® et2

sont applicables en Polynési

dans les
Futuna et

francaise,
Wallis et

e
S

D

€
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Article 5

(Sans modification)

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

Article 4 ter (nouveau)

Apres le 6° de
l'article 51 de la loi organique
n° 2001-692 du_ % aodt 2001
relative aux lois de finances, |l
est ajouté un 6Bis ainsi rédigé :

« 6°bis La liste des
subventions versées sur
proposition des membres du
Parlement, en vertu des crédits
ouverts dans les lois de finances
de l'année précédant celle du

dépbét du projet de loi de
finances de 'année. Cette liste
retrace, pour chague
département, collectivité

d’outre-mer et pour la Nouvelle-
Calédonie :

«a) l'ensemble des
subventions pour travaux divers
d’intérét local accordées par le
ministre de l'intérieur ;

«b) l'ensemble des
subventions accordées a des
associations par les ministres

compétents ;

« Elle _indique,  pour
chague subvention, le nom du
bénéficiaire, le montant versé, la
nature _du_projet financé, le
programme budgétaire concerné
et le nom du membre du
Parlement _qui_a proposé la
subvention. »

Article 5

(Sans modification)



Texte en vigueur

Loi organique n° 99-209 du
19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie

Art. 64. —Les
fonctions de président du

congrés sont incompatibles
avec celles de président

d’'une assemblée de

province.

Le président et les

membres du congrés sqnt

soumis a l'obligation d
dépdt d'une déclaration de
situation patrimoniale dans
les conditions prévues par
Iégislation relative a Ia

1%

transparence financiére de|la

vie politique.

Art. 114 — Le
président et les membres

gouvernement sont soumis a

I'obligation de dépb6t d'une
déclaration de situatign
patrimoniale dans les
conditions prévues par |a
Iégislation relative a Ia

transparence financiéere defla

vie politique.
Art. 161~ ...

Les présidents des

assemblées de province et|les

vice-présidents de  ces

assemblées sont soumis| a

I'obligation de dép6t d'une
déclaration de situatign
patrimoniale dans les
conditions prévues par |a

31

législation relative a |

transparence financiéere defla

vie politique.

a

Texte du projet de loi
organique

Nouvelle-Calédonie.
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 6 (nouveau)

La loi organiqug

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

Article 6

(Sans modification)

n°99-209 du 19 mars 1999

relative a la Nouvelle

Calédonie est ainsi modifiée|:

1° Aprées le  mot

« soumis », la fin du second

alinéa de [larticle64, d
larticle 114 et du dernie
alinéa de l'article 161 est ain
rédigée : «a l'obligation d
dépdt d'une déclaration ¢
situation patrimoniale et d’ur
déclaration d'intéréts dans |
conditions prévue
respectivement aux 1° et 2°

| de larticle 10 de la Iog
n° du relative a I
transparence de la V]
publique. ».

eS

du




Texte en vigueur

Art. 195 — [.-Sont

inéligibles au congres et auix

assemblées de province.

1° Pendant un an (a
compter de la décisidn
juridictionnelle  constatant

I'inéligibilité, le président et
les membres du congres,

membres du gouvernement
de Nouvelle-Calédonie, le
président et les vicg-

présidents d'une assemblé
de province qui n'ont pds

déposé I'une des déclaratians

prévues par le titre ler de

1988 ;

Loi organique n° 2004-192
du 27 février 2004 portant
statut d’autonomie de la
Polynésie francaise

la
loi n° 88-227 du 11 mais

Art. 109. —I. —

Sont inéligibles a
'assemblée de la Polynésie
francaise :

1° Pendant un an (a
compter de la décisidn
juridictionnelle  constatant

l'inéligibilité, le président et

les membres de I'assemblée,
le président de la Polynésie

francaise et les
membres du gouvernems
de la Polynésie frangaise @
n'ont pas déposé l'une d
déclarations prévues par

titre ler de la loi n° 88-22f

du 11 mars 1988 relative a
transparence financiére de
vie politique ;

Art. 160 — Le
président et les
membres du gouvernems

autres

autres

de la Polynésie francaise, les

Texte du projet de loi
organique
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

2° Le 1° du | dd

I'article 195 est abrogé.

Article 7 (nouveau)

La loi
n°2004-192 du
2004 portant

organique
27 févrig
staty

— -

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

Article 7

(Sans modification)

d’autonomie de la Polynésjie

francaise est ainsi modifiée :

1°Le 1° du | de

I'article 109 est abrogé ;




Texte en vigueur

représentants a l'assemblée
de la Polynésie francaise

sont tenus de déposer, dans

le délai requis, ungp
déclaration de situation
patrimoniale dans les
conditions prévues par Ja
Iégislation relative a Ia
transparence financiére de
vie politique.

a

Texte du projet de loi
organique
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

2° Aprées le  mot
« patrimoniale », la fin d

I'article 160 est ainsi rédigée :

« et une déclaration d’intéré

dans les conditions prévu

au 1° du | de l'article 10 de
loi n° du

publique, pour le président
la Polynésie francaise et
président de l'assemblée,
dans les conditions prévu
au2° du méme I, pour
autres

'assemblée. »

Article 7 bis (nouveau)

Le code général dg
collectivités territoriales e

ainsi modifié :

1° Aprées le  mot
« patrimoniale », la fin d
dernier alinéa des articl

L.O.6221-1 et L.O.6321-

est ainsi rédigée: «et u
déclaration d’intéréts, dans |
conditions
respectivement, aux 1° et

dul de Tlarticle 10 de |
loin° du relative a |
transparence de la i
publique. » ;

2° Aprées le  mot

« déposer », la fin du derni
alinéa de l'article L.O. 6431+

est ainsi rédigée: «ume
déclaration de  situatio
patrimoniale et un

déclaration d'intéréts, dans |
conditions prévues
respectivement, aux 1° et

dul de larticle 10 de la Idi

n° du relative a |
transparence de la i
publique. »

Article 8 (nouveau)

relative a |
transparence de la

—

prévues

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

ES

et
5
les

membres (o
gouvernement et a

Article 7 bis (nouveau)

(Sans modification)

Article 8



Texte en vigueur

Texte du projet de loi
organique
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Pour l'application d

Texte élaboré par la
commission en vue de
I'examen en séance publique

Pour I'application de la

Particle1°"de—la—présente lpiprésente loi, les références a la
et-des-articles4-et5-de-la |d€gislation et a la reglementation
A dy—relative—a—[dfiscales s’entendent, dans les
transparence—de—la—\Vjeollectivités d’outre-mer et en
publigue, les références |Blouvelle-Calédonie, comme
I'administration fiscalge visant la |égislation et la
s’entendent, dans leseglementation applicables
collectivités d’outre-mer et griocalement.
Nouvelle-Calédonie, —coemnle
visantladministrationfiscale
de—ces—collectivités—d'outre-
mer-etadministration-fiscale
de—la—Nouvelle-Calédonie- gt
les—références—au—livre—des

; ficcalds
s'entendent comme visant-les
i iti g ns
les—législations applicablgs
localement.

L’administration _fiscale
compétente localement dans les
collectivités d’outre-mer et en
Nouvelle-Calédonie peut étre
sollicitée par la Haute Autorité
pour la transparence de la vie
publigue dans les mémes
conditions que l'administration
fiscale compétente au niveau
national.




Texte en vigueur
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Projet de loi relatif a la
transparence de la vie
publique

CHAPITRE ¥}

LA PREVENTION DES CONFLITS
D’'INTERETS ET LA
TRANSPARENCE FINANCIERE

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiere lecture

Projet de loi relatif a la
transparence de la vie
publique

CHAPITRE |}

LA PREVENTION DES
CONFLITS D INTERETS ET LA
TRANSPARENCE DANS LA VIE

Texte adopté par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Projet de loi relatif a la
transparence de la vie
publique

CHAPITRE ¥}

LA PREVENTION DES
CONFLITS D INTERETS ET LA
TRANSPARENCE DANS LA VIE

DANS LA VIE PUBLIQUE PUBLIQUE PUBLIQUE
Article 1* Article 1% Article 1%
Les personnes Les membres du Les membres du

titulaires de fonctionsGouvernement, les personné&souvernement, les personnes
gouvernementales Qtitulaires d’'un mandat électititulaires d’'un mandat électif
investies d'un mandat électifocal ainsi que celledocal ainsi que celles chargées

local, ainsi que cellegschargées d'une mission ¢gdd’'une mission de service
chargées d'une mission dservice public exercent leurpublic exercent leurs
service public exercent leurfonctions avec  dignitéfonctions avec  dignité,

fonctions avec dignité, probitdrobité et—+mpamah{e—EHesprobité et_intéqrité et veillent
et impatrtialité. Elles veillent gveillent a prévenir ou a fairex prévenir ou a faire cesser

prévenir ou a faire cesseresser immédiatement tgquimmédiatement tout conflit

immédiatement les situatiohsonflit d’'intéréts. d’intéréts.
de conflit d’intéréts.
Section 1 Section 1 Section 1

Obligations d’abstention Obligations d’abstention Obligations d’abstention

Article 2 Article 2 Article 2

Au sens de la présente Au sens de la présente
loi, constitue un conflitloi, constitue un conflifloi, constitue un conflit
d'intéréts  toute  situationd’intéréts toute  situatiopd’intéréts  toute  situation
d’interférence entre un intéréd’interférence entre un intér@d’interférence entre un intérét
public et des intéréts publicpublic et-des-intéréts—publicpublic et un intérét privé qui
ou privés qui est de nature @u—privés qui est de naturg @st de nature a compromettre

Au sens de la présente

compromettre I'exercicecompromettre —eu—a—paraitrBexercice de fonctions dans
indépendant, impartial ¢tomprometire I'exercicgles conditions fixées a
objectif d’'une fonction. indépendant—impartial—etarticle 1°
objectif-d'une-fonction.
Lorsqu’ils estiment se (Alinéa sang (Alinéa sans

trouver dans une tellanodification) modification)




Texte en vigueur

Code pénal

Art. 432-12 — Cf.
annexe

-222 -

Texte du projet de loi

situation :

1°Les membres d
Gouvernement se déporte
dans des conditions fixées [
décret ;

2°Les membres dg
colleges  d'une  autorit
administrative  indépendan
ou d'une autorité publiqu
indépendante s’abstiennent
siéger. Les personnes
exercent des compéteng
propres au sein
autorités  sont

suivant les regles

fonctionnement qui leur sonfonctionnement applicables

de cpsropres au sein
suppléégautorités

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

u 1°Les—membres—d
nGouvernement-se—déporte

Gt fixces
décret;

2S 2°Les membres d¢
gcolleges  d'une
tadministrative indépendan
eou d'une autorité publiqu
dedépendante  s’abstienng
uie siéger. Les personnes
@&xercent des compétend

sont

asuivant les régles @

autorité

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

u 1° Supprimé

S 2° (Sans modification)
te

e

nt

Ui

es

de ces
suppléées

applicables ; ces autorités ;
3° Sous réserve des 3° Sous réserve des 3° (Sans modification)
exceptions prévues par |lexceptions prévues au
deuxieme alinéa dedeuxieme alinéa de
larticle 432-12 du  codelarticle 432-12 du  code
pénal, les personnes titulaing®nal, les personnes titulaires
de fonctions exécutivesle fonctions exécutives

locales sont suppléées par Ielocales sont suppléées |
elleleur délégataire, auquel ell

délégataire, auquel
s'abstiennent d’adresser d
instructions ;

4° Les personnes qui

ont recu délégation @

signature s’abstiennent d’e€service public qui ont reg
signature

user ;

5° Les personneg
placées sous l'autorité d'4
supérieur  hiérarchique

saisissent ; ce dernier apprédiautorité

sl y a

autre personne.

esabstiennent d’adresser d
instructions ;

4° Les personne
ehargées d'une mission

délégation  de
s'abstiennent d’'en user ;

S 5° Les personne
rthargées d'une mission

d’'un

de—confierle—dossier—ou
décision a une aut
personne.

S 4° (Sans modification)

c

S 5° Les personnes

dehargées d'une mission de
eservice public placées souservice public placées sous
supérieurl’autorité
lieu de confier le¢hiérarchique le saisissent ;

dossier ou la décision a updernier-apprécie-s’ily-a-lie

d'un  supérieur

daérarchique le saisissent ; ce
wernier,_a la suite de la saisine

au d'initiative, confie, le cas
@&chéant, la préparation ou
I'élaboration de la décision a
une autre personne_ placée
sous son autorité

hiérarchique.

Un décret en Conseil
d’Etat fixe les modalités
d’application du  présent
article.




Texte en vigueur

Code civil

Art. 1538 — Cf.
annexe

-223 -

Texte du projet de loi

Section 2
Obligations de déclaration

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

Article 2 bis

Aprés l'article 4ter de
'ordonnance n°58-1100 @

fonctionnement
assemblées parlementaires|
est inséré un article quater
ainsi rédigé :

«Art. 4quater — Le
Bureau de chaque assemb
portant-sur-la prévention et
traitement des
d’intéréts. »

Section 2
Obligations de déclarati

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

Article 2 bis

(Alinéa
unodification)

sans

17 novembre 1958 relative au
des

«Art. 4 quater— Le
|8areau de chaque assemblée,
@prés avis de l'organe en
leharge de la déontologie

conflitsparlementaire, détermine des

regles en  matiere  de
prévention et_de traitement
des conflits d’intéréts. »

Section 2
Obligations de déclaration

Article 3 Article 3 Article 3
. — Chacun des I. — Chacun des I.— Dans les deux
membres du Gouvernemepmembres du Gouvernemenmois qui suivent sa
dans les huit jours qui suiverdanhs—les—deux—meois—gunomination, chacun  des

sa nomination,
de la Haute Autorité de
transparence de la V
publique, prévue a l'article 1
de la présente loi, un
déclaration exhaustive, exaq

et sincére de sa situatipaxacte et

patrimoniale concernant
totalité de ses biens propn
ainsi  que,
ceux de la communauté ou
biens réputés indivis en

application de [larticle 153Bindivis.

du code civil. Ces biens so
évalués a

comme en matiére de droit
mutation a titre gratuit.
Dans les méme
conditions,
membres du Gouverneme
adresse également a la mé
autorité, ainsi qu'au Premig
ministre, une déclaratio

adresseuivent——sa——nominatiol
personnellement au présideaidresse —personnellement

éventuellementiens propres ainsi que, le ¢

chacun desonditions—chacun—d¢

gprésident de la Hau
idutorité de la transparence

da vie publique;—prévue—

tene déclaration exhaustiv
sincére de
Sdituation

echéant, ceux de
communauté ou
Ces

rdvalués a

biens

dee mutation a titre gratuit.

esoncernant la totalité de sesituation

les bienéchéant,
somtommunauté ou
la date du faindivis.
la date du fagénérateur de la déclarati
générateur de la déclaratipoomme en matiere de dro

nmembres du Gouvernement
agresse au président de la
dHaute Autorité _pour la

dieansparence de la vie
gublique :

I

e, 1° Une déclaration

sexhaustive, exacte, sincere et

patrimonial¢certifiée sur I'honneur de sa

patrimoniale,

asoncernant la totalité de ses
diens propres ainsi que, le cas
ceux de la
les biens
Ces biens sont
pévalués a la date du fait
tgénérateur de la déclaration
comme en matiére de droits
de mutation a titre gratuit ;

S 2° Une déclaration
r@xhaustive, exacte, sincere et
wertifiée sur I’honneur
[Eésentant  les  activités
uexercées et les intéréts
edétenus a la date de sa




Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

faisant apparaitre les intéréeclaration—faisant-apparail
das intéréts détenus a la d

détenus a la date de
nomination et dans les trg
années précédant cette date

Durant
ses fonctions, un membre
Gouvernement

une modification substantiel

doit en faire, dans les hy

jours, déclaration a la Hau
Autorité ; s'il

intéréts détenus, |l

également  déclaration

'exercice de¢

dont I
situation patrimoniale ou lesituation patrimoniale ou-lg
intéréts détenus connaisse i

s'agit d'une
modification substantielle de
en fa

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

isle sa nomination et dans
.cing années précédant ce

Durant—exercice—d¢
dses—fonctions—un-membre-
Gouvernement—dont
imttéréts détenus—eonnaisse
mi Ile el I“' edleaﬁtle_n
tdans Je délai—dun moi
déclaration -3

1

te

. . a
Aipterd . i ah

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

romination et dans les cinq
atmnées précédant cette date.
es
tte

date. La—méme—obligatign
s‘appligue——en———cas—de
modification—des—attributions
dun——membre———du
Gouvernement.
Le membre du
Gouvernement peut joindre

des observations a chaque
déclaration.

La déclaration
mentionnée  _au  2°  est
également adressée au
Premier _ministre _par__le

membre du Gouvernement.

En cas de modification
des attributions d’'un membre
du Gouvernement, celui-ci
adresse une nouvelle
déclaration mentionnée au 2°
au_président de la Haute
Autorité et au  Premier
ministre.

3 Toute modification

dsubstantielle de la situation
gatrimoniale ou_des intéréts
glétenus_donne lieu, dans un
pdélai de deux mois, a une
déclaration _dans les mémes

pformes.

;1

Premier ministre. également—déclaratien—au
Premier-ministre.
L'obligation de Les—obligations—de | bis A.— Dans les
déclaration, mentionnée audéclarationprévues—aux-deueux mois qui suivent la fin
deux premiers alinéaspremiers—alinéas-s'appliguerdes fonctions pour une cause

s’applique également a to
membre du Gouverneme|
dans les huit jours qui suive
la cessation de ses fonctio
Les déclarations sSo

rBouvernement-danslesde

ntause autre que le déces.

adressées au président de

LA—tout——membre—dUautre que le décés, chacun des

urembres du Gouvernement

niheis—qui-suivent-la—cessatipadresse au président de la

nde—ses fonctions pour upklaute

les
mentionnées

Autorité
| déclarations

déclarations —sent—adresse¢asix 1° et 2° dul du présent




Texte en vigueur

Texte du projet de loi

Haute Autorité.
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Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

" -
cclarati | N
patrimoniale—comporte—ur
récapitulation de I'ensemb
des revenus pergus par
membre du Gouvernement
le cas échéant, par
communauté depuis—te—dél
de-texercice-desfonctions-(
membre-du-Gouvernement.

Aucune——nouvellg
déclaration de  situatio

patrimoniale -r‘est-exigée—(
membre—du—Gouverneme

Nl <claration_d
situation—patrimoniale ¢

application-du—premier—aling
duprésent |, de l'article 10 ¢

la présente loi ou de l'artic
£:0-135-1 du code électora

I. bis. — La
déclaration de  situatio
patrimoniale porte sur g
éléments suivants :

1° Les immeuble
béatis et non batis ;
2° Les ~valeur
bilie ;

Texte adopté par la
commission en vue de
I’examen en séance

publique

amticle.

a

n En outre, ces
@léclarations présentent les
&vénements majeurs ayant
ffecté la composition du
pbatrimoine et les intéréts
ldétenus. La déclaration de
wituation patrimoniale
dedcapitule I'ensemble des

revenus percus par le membre
du Gouvernement et, le cas
échéant, par la communauté
depuis _le dépdt de Ia
déclaration mentionnée au 1°
du | du présent article.

I Alinéa supprimé

2 Lorsque le membre du
nGouvernement a établi depuis
moins de Six mois une
rdéclaration de  situation

gui-a—6établi-depuis—meins-geatrimoniale en application

lelu 1° du | _du présent article,
nde l'article 10 de la présente
doi ou de l'article L.O. 136-4

ijelu code  électoral, la
aeléclaration prévue au
Iprésent | bis A est limitée aux
éléments _mentionnés _ au
deuxieme alinéa.

| bis. — La
rdéclaration de  situation
gatrimoniale _mentionnée au
1° du | du présent article
porte sur les éléments
suivants :

5 1° (Sans modification)

5 2° Les
bancaires ;

comptes

3° Les produits
d’'épargne ;

4° Les instruments




Texte en vigueur

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

3° Les assurances-vi¢

4°lLes——compte
bancaires——courants—(
d’épargne—les—tivrets—et¢
uite d'é e:

5° Les biens mobilier
divers ;

8° Les véhicule
terrestres a moteur, bateaux
avions ;

Z° Les fonds d

commerce ou clientéles et |
charges et offices ;

8° Les biens
mobiliers, immobiliers et le
comptes détenus a I'étrange

9° Les autres biens ;

9°bis Tout-cadeauo
avantage—recu—suseeptil
M
E,Illl-u.EIIGEI; le—processy

10° Le passif.

Le—cas—échéant,
déclaration —de—situatio
patrimoniale précise,—pol

Y |

0 XA o A
d

s'il s'agit de biens propres;-¢
biens—de—la—communauté
de biens indivis.

| aclarati
N ; il

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

financiers ;

B 5° Les contrats
d’assurance sur la vie ;

5 Alinéa supprimé

DU

2S

S 6° Les biens
mobiliers ;

5 7° Les véhicules
Efrrestres a moteur, bateaux et
avions ;

2} 8° Les fonds de

e@Sommerce ou clientéles, les
charges et offices ;

5 9° Les biens mobiliers
Set immobiliers et les comptes
ldétenus a I'étranger ;

10° Les autres biens ;

u Alinéa supprimé
Dle
s
11° Le passif.
a La déclaration précise

rs'il s’agit de biens propres;-de

ubiens—communs ou de biens
nédivis. S’agissant de biens

communs ou indivis, seule est
lenentionnée la valeur des

oparts détenues par le membre
du Gouvernement

e Alinéa supprimé

n

du




Texte en vigueur

Texte du projet de loi

- 227 -

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

Iter. — La
déclaration d'intéréts—per
sur les-éléments-suivants :

gratification exercées a
date de la-déelaration ;

fioati i i
cours—des cing —dernier
années ;

derniéres années dans
organes dirigeants d'u
organisme public ou privé d
d’'une société ;

2°lLes—activités

lied—a—rémunération—olbrganes

déclaration ou lors des cingociété _a

. icinationk

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

Sont jointes a la
déclaration _les derniéres
déclarations souscrites par le
membre du Gouvernement en
application des articles 170 a
175 A du code général des
impéts et, le cas échéant, en
application de I'article 885 W
du méme code.

| ter.— La
eléclaration d’intéréts
mentionnée _au 2° dul du

présent article comporte les
informations suivantes :

1° Les activites 1° Les  activités
professionnelles donnant ligprofessionnelles donnant lieu
a remuneration oLa rémunération ou

Yratification exercées a la
date de la_ nomination et dans
les cing années précédant
cette date ;

2°lLes mandats ou
nenctions _exercés dans les
dirigeants  d’'une
Ybersonne morale de droit
EBublic ou privé a la date de la
nomination et dans les cinq
années précédant cette date ;

e 3°Les  mandats et
afenctions électifs détenus a la
ate de la nomination ;

4° Les fonctions
bénévoles exercées a la date
de la nomination ;

4° Les participations 5° Les participations
détenues a la date de |l@étenues dans le capital d'une

la date de la

le®mination ;
n
u

Alinéa supprimé
le
a




Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Il.— Le modéle, Ieg
contenu et les conditions
mise a jour et de conservati
des déclarations prévues
présent article sont fixés p
décret en Conseil d’Etat.

IIl.— Le membre dy
Gouvernement atteste sur g
honneur de I'exhaustivité, d
I'exactitude et de la sincéri
des déclarations mentionné
au | du présent article.
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Texte adopté par
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6° Les activités
professionnelles exercées 3
date de la—déclaration par
conjoint, le partenaire lié p
un pacte civil de solidarité d
le concubin, les enfants et |
parents ;

7> Les—fonetions
<névol bl

faire—naitre —un—~confli

E,"qté :'\Ets ,

8°Les autres lien
susceptibles de faire naitre
conflit d'intéréts ;

9° Les fonctions €
mandats électifs exercés a
date de la déclaration.

La déclaration précis
le montant
rémunérations, indemnités
gratifications percues par

titre des—-éléments-mentionn

présent-ter.

d€onseil d’Etat, pris aprés ay

ale linformatique et
dibertés, précise le modéle

prévues aux | ater et fixe
leurs conditions de mise
jour et de conservation.

IIl.— Le membre dy
dbouvernement atteste sur g
donneur de I'exhaustivité, ¢
dexactitude et de la sincéri
‘@les déclarations mentionné
aux | a lter.

II.— Un décret en

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

5 6° Les activités
faofessionnelles exercées a la
ldate de la_nomination par le
aconjoint, le partenaire lié par
wn pacte civil de solidarité ou
de concubin, les enfants et les
parents ;

3 Alinéa supprimé

de

t

S 7° Les autres liens

Wwusceptibles de faire naitre un
conflit d'intéréts ;

t Alinéa supprimé
la

e La déclaration précise

desle montant des rémunérations,
bindemnités et gratifications

Ipercues par le membre du

membre du Gouvernement g@ouvernement au titre des

&xctivités, mandats et

aux1° 3 5° et aux-8° et 9° dfonctions déclarés.

(Alinéa
ignodification)

sans

ode la Commission nationale
des

et

le contenu des déclarations

a

lll. — Supprimé
on

es

Il bis (nouveau)—
La Haute Autorité pour la
transparence de la vie
publigue peut demander a un
membre du Gouvernement

des explications sur ses
déclarations de situation
patrimoniale ou ses

déclarations d'intéréts. 1l y
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Texte du projet de loi

IV. — Lorsqu’elle n'a
pas recu les déclarations
situation
d’intéréts dans
pour la transparence de la
une injonction tendant a

sans délai.

idaute
publique adresse a l'intéregdéansparence

Texte adopté par

premiére lecture

IV. — Lorsgue—seor
dErésident—n'a—pas—recu—legéclaration

situatigatrimoniale _ur
d'intérétsdéclaration d'intéréts n'a pas

patrimoniale  oldéclarations

de
les délaipatrimoniale ou
prévus au |, la Haute Autorit@lans les délais prévus au |,
Autorité -de

de la

I’Assemblée nationale en

Autorité de la transparence
la vie publique transmet
I'administration

fiscale g

dautorité -de la transparence
da vie publique transmet
fiscale lesl'administration

éléments de la déclaration d#eéclaration de  situatig
situation patrimonialépatrimoniale -mentionnée—a
mentionnée a l'article 3 premier—alinéa dul d

I
V
c@ublique adresse—é—#Mté#essSas
gu’elles lui soient transmisesine injonction tendant a
gu'elles lui soient transmise
dans—un délai_d'un_mois (&
compter de la natification d
l'injonction.

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

est répondu dans les trente

ours.

IV. — Lorsqu’'une
de situation

ou une

B¢ transmise dans les délais
Aprévus_aux | et bisA ou est
Ifhcompléte ou lorsqu'il_n'a
A été répondu a une
;%emande d’explications dans
*fe délai prévu au llbis du
résent article, la Haute
Autorité pour la transparence
de la vie publique adresse au
membre du Gouvernement
une injonction tendant a ce
gque la déclaration, la
déclaration complétée ou les
explications demandées lui
soient transmises sans délai.

La méme procédure gst La—méme—procédure Alinéa supprimé
applicable en cas dest—applicable—en—cas—(de
déclaration incompléte qudéclaration—incomplete—qu
lorsqu’il n'a pas été donndersguin'a—pas—été—donrné
suite a une demandsuite—a—une—demande
d’explications adressée par|ldexplications-adresséepar|la
Haute Autorité en applicatigrHaute-Autorité-en-applicatign
du Il de l'article 13. du--delarticle 13.
Article 4 Article 4 Article 4
| A (nouveau)—
Dans les limites fixées au lll
du présent article, la Haute
Autorité pour la transparence
de la vie publigue rend
publigues les déclarations
dintéréts,  assorties  des
éventuelles observations du
membre du Gouvernement.
l.— La Haute I.— La Haute l.— La Haute

dautorité pour la transparence
dle la vie publique transmet a
al’administration fiscale _les
rdéclarations de  situation
apatrimoniale _mentionnées au
€l° du | et au lbis A de

 'article 3. Celle-ci fournit a

les soixantéa Haute Autorité, dans ¢
cetteseixante jours suivant cett@rente jours, tous les éléments

Celle-ci fournit a la Hautel'article 3. Celle-ci fournit 3
Autorité, dans
jours suivant

»éa Haute Autorité, dans les
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Texte adopté par la
commission en vue de
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publique

transmission, tous ledransmission, tous leen sa possession relatifs aux
éléments lui  permettapéléments —lui—permettantevenus et au patrimoine du
d’apprécier I'exhaustivité,d-apprécier—texhaustivitd, membre du Gouvernement.
I'exactitude et la sincérité ddiexactitude—etla-sincérité-de
la déclaration de situatigla—déclaration—de—situatign
patrimoniale, notamment, le [ iale, —les
avis d’'imposition de avis——dimpaosition——de
lintéressé a I'impdt sur lelintéressé—a—Vimpdt—sur—le
revenu et a [Iimp6t derevenu—ettle—cas—echeéant| a
solidarité sur la fortune. Fimpot—de—solidarité—sur—la
fortune.

Dans un délai de tro|s Dans-un-délai-de tro|s Dans les trois mois
semaines suivant la réceptiosemaines suivant la réceptipsuivant la réception des
des éléments mentionnés| des éléments mentionnés |@éments mentionnés au
lalinea précédent, la Haup@remier alinéa du présent |,|lgremier alinéa du présent |,
Autorité rend publiques lgHaute Autoritt  —+eAdgprées que le membre du
déclaration de  situatiorpubliques—a—déclaration—desouvernement a été mis en
patri[noniale et la déclaraticr&i%uaﬁen—pammeﬁiale—et—lamesure de présenter ses
d'intéréts. I_EIIe_ peut assorlldeela#at}en_—dimte{:etsflé!leobservations, la Haute
cette publication de tou @em—assem{—e?tt_e—pubhee,m()[&utorité peut assortir les

appréciation qu'elle estim

I'exactitude et a la sincérité géexhaustivité, -a—'exactitud

'une ou lautre déclaration
aprés avoir
l'intéressé de présenter g

observations.

Il.— La  procédurg
prévue aul est égalemd
applicable a la déclaration
situation patrimoniale dépos
aprés la cessation d
fonctions gouvernementales

Ill. — Ne peuvent étr
rendus publics les élémer
des déclarations suivants :

2] lll. — Ne peuven
#®tre rendus publics —¢

eie—_teu%e—app#eemﬂen—qa—el%

utile quant a I'exhaustivité, (3

éclarations _d’appréciations

et ata sincérite—detunre—ou
mis a mémdéautre—déclaration,—apre

d . ..
| portant sur leur exhaustivite,

Cleur exactitude et _leur
incérité. Dans les limites
aulll du présent

ea;e%#mis—é—méme—ﬁn%é#es‘;gXées
r%r_ticle, elle rend publiques les

e

éclarations, assorties des

té

ventuelles observations du

dnembre du Gouvernement et

de

ses éventuelles

sappréciations.

Il. — Supprimé

Il bis (nhouveau)—
Tout électeur peut adresser a

la Haute Autorité pour_la

transparence de la vie
publigue des observations
relatives aux déclarations
publiées.

. — A.— Pour la
rsléclaration de  situation
nsatrimoniale et la déclaration
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suivants : d’intéréts, ne peuvent étre

rendus publics :

—I'adresse personnelle 1° Ladresse 1°Les adresses
de la personne soumise | Rersonnelle—de—la—persenngersonnelles du membre du
déclaration ; soumise-a-déclaration ; Gouvernement ;

—les noms du conjoint, 2° Les noms —du 2°lLes noms _des

du partenaire lié par un pactesrjeint—du-partenaire-lié-papersonnes mentionnées autres
civii de solidarité ou duun-pacte-civil-de-seolidarité-que le membre du

concubin ; du-conecubin ; Gouvernement.
—les noms des autres 3°Les noms des
membres de la famille. autres membres de la famille.
Ne peuvent étre rendus Pour la déclaration de B. — Pour la

publics s’agissant des biensituation patrimoniale, nedéclaration de  situation
immobiliers : les indicationg,peuvent étre rendus publicgatrimoniale, ne peuvent étre
autres que le nom dw'agissant des biensendus publics :
département, relatives a |lanmobiliers : Jes—indications,
localisation des biens; I¢autres—que—le nom du 1° S’agissant des biens
noms des personnes (quiépartement,—relatives—a- [lanmobiliers :

possédaient auparavant |dscalisation—des—bieas—les

biens mentionnés dans |leoms—des—personnes—(ui a)Leur adresse, a

déclaration ; pour les bienpessédaient—auparavant— |¢exception du nom du
qui  sont en situatiopbiens—mentionnés—dans- |ldépartement ;

d’'indivision, les noms desdéclaration; pour les biens
autres propriétaires indivig gui—sont——en—situation b)Le nom de leur
pour les biens en nuedindivisien, les noms desprécédent propriétaire ;

propriété : le(s) nom(s) deutres propriétaires indivig ;

I'(des) usufruitier(s) ; pour lespour les biens en nue- c)Pour les biens
biens en usufruit: le(s)propriété-: les noms deégfdivis. le nom des autres
nom(s) du (desjusufruitiers ; pour les biengropriétaires indivis ;
nu(s)-propriétaire(s). en usufruit: les noms des

nus-propriétaires. d) Pour les biens en

nue-propriété, le nom des
usufruitiers ;

e)Pour les biens en
usufruit, le nom des nus-
propriétaires ;

Pour—la—déclaration Alinéa supprimé
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auparavant——des—biens Alinéa supprime

sont-en-situation-d'indivision, Alinéa supprimé

nue-proprieté,—les—noms—des Alinéa supprimé

isufruit—les—Roms—des—aus- Alinéa supprimé

Ne peuvent étre rendus Ne——peuvent—8étrg 2° S’agissant des biens
publics s’agissant des bienenrdus—publics s'agissant dgfobiliers, le nom de leur
mobiliers: les noms degdiens mobiliers-es-rems-dgsrécédent propriétaire ;
personnes qui détenaiemersonnes—aqgui—détenaient

auparavant les biens mobiliesuparavant——les—biens
mentionnés dans anobiliers-mentionnés-dans |la

déclaration. déclaratioh——de—situation
patrimoniale—les—noms—des
personnes—gui—détenaient

Ne peuvent étre rendus Ne—peuvent—étre 3° S'agissant des
publics s'agissant desendus—publies s'agissant deomptes bancaires, produits

instruments financiers : lesnstruments financiers—legl’'épargne, instruments
adresses des établissememtdresses—des—eétablissemeffitsanciers et contrats
financiers et le numéro defnanciers—etlenuméro—ded’assurance sur la vie :

comptes détenus. comptes-détenus.

a) Le nom de
'établissement teneur du
compte ou du contrat ;

b)Le numéro du
compte ou les références du
contrat.

4° S’agissant du
passif, le nom de l'organisme




Texte en vigueur

Loi n° 78-753 du 17 juillet
1978 portant diverses
mesures d’amélioration deg
relations entre
I'administration et le public
et diverses dispositions
d’ordre administratif,
social et fiscal

Art. 6. — . — Ne
sont pas communicables :

1° Les avis du Conse
d'Etat et des juridiction
administratives, le
documents de la Cour d
comptes mentionnés
'article L. 141-10 du cod
des juridictions financiéeres
les documents des chamb
régionales des compt
mentionnés a I'article
L. 241-6 du méme code, |
documents  élaborés
détenus par I'Autorité de |
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Texte du projet de loi

il IV.— Aul® dul d¢
sl'article 6 de la loi n°® 78-75
sdu 17 juillet 1978 portar]
ediverses mesure
d’amélioration des relation
eentre I'administration et |

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

8 2 nt.
Les— élément
mentionnés au présent I
peuvent étre communiqu
gu'a la demande expresse
déclarant ou de ses aya
droit ou sur requéte dg¢
autorités judiciaires lorsqu
leur communication e
nécessaire a la solution
litige ou utile pour
découverte de la vérité.

g

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

préteur ou du créancier.

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

5 C.— Les
hmformations mentionnées au
egrésent Ill ne peuvent étre
diwmmuniquées qua la
nteemande expresse du
egléclarant ou de ses ayants
@roit ou sur requéte des
sautorités  judiciaires lorsque
dieur communication  est
nécessaire a la solution du
litige ou utile pour la
découverte de la vérité.

IV. — Supprimé

epublic et diverses dispositio
reordre administratif, social €
efiscal, aprés les mots: «|
cdocuments élaborés
pdétenus par I'Autorité de
bagoncurrence dans le cadre
d'exercice de ses pouvoi

concurrence dans le cadre

akenquéte, d'instruction et d
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- publique
'exercice de ses pouvoifslécision, » sont insérés Igsubligue .
d’enquéte, d’instruction et denots : «les  documents
décision, les documentglaborés ou détenus par |la
préalables a I'élaboration didaute  Autorité de Ila
rapport d'accréditation desransparence de la vie
établissements de santé preypublique ».
a l'article L. 6113-6 du code
de la santé publique, les
documents préalables |a
I'accréditation des
personnels de santé prévue a
l'article L. 1414-3-3 du codge
de la santé publique, les
rapports d’audit des
établissements de  santé
mentionnés a l'article 40 de
la loi n°2000-1257 du 283
décembre 2000 de
financement de la sécurité
sociale pour 2001 et les
documents réalisés en
exécution d'un contrat de
prestation de services
exécuté pour le compte d'une
ou de plusieurs personnes
déterminées ;
V.— Un décret en V.— Un décret en V. — (Sans
Conseil d’Etat précise lg<onseil d’Etat, pris aprés avimodification)
modalités d’application dude la Commission nationale
présent article. de [linformatique et des
libertés, précise les modalitgs
d’'application du présent
article.
Article 5 Article 5 Article 5
La Haute Autorité de La Haute Autorité de La Haute Autorité
la transparence de la Vit transparence de la Vigour la transparence de la vie
publique peut demander |publique peut demander|fublique _peut demander
toute personne mentionnég taute—personne—mentioRnee mmunication a
Code général des impéts | l'article 3 de la présente lolarticle3—de—ta—présente0|'administration fiscale des
communication descommunication deSgéclarations souscrites par un
Art. 170, 175 A etdéclarations quelle adéclarations  —guelle— Beambre du Gouvernement ou
885 W — Cf. annexe sogscrltes en application desm_Jscrltes en application d‘ca'iar son conjoint séparé de
ar,tlc,les 170 a 17:f>A du co ja(tlc!es 170 a 17:f>A du COjBiens, son partenaire lié par
gengral des impots et, le cagaent::‘ral des impots et, le 93%, pacte civil de solidarité ou
échéant, en application déchéant, en application d : o
e A L ~_[son concubin en application
larticle 885 W du mémelarticle 885W du méme . .
code. code. des art,|cl,es 170 a 1Z5A du
code général des imp6ts et, le
cas échéant, en application de
larticle 885 W du méme



Texte en vigueur

Livre des procédures

Art.

annexe

fiscales

L.961.— Cif.
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code. Ces déclarations sont
communiguées dans les trente
jours.
Elle peut également, i Elle—peut,—si—elle Alinéa supprimé
elle I'estime utile, demandekestime—utile,—demanderles
les déclarations, mentionnéetéclarations,—mentionnées au
a l'alinéa précédentpremier—alinéa—du—présent
souscrites par le conjoinarticle; i e
séparé de biens, le partenai apare - |le
lié par un pacte civil departenaire—lié—par—un—padte
solidarité ou le concubin deivil—de—solidarité—ou—Ile
toute personne mentionnég €oncubin—de—toute—persenne
I'article 3. mentionneée-a-tarticle-3.
A défaut de A défaut—de Alinéa supprimé
communication dans un délaemmunication-dans—un-délai
de deux mois des déclaratigrée-deux+nois-des-déclaratigns
mentionnées aux premier |@hentionnées——aux——delix
deuxiéme alinéas, elle pegyremiers—alinéas—du—présent
demander a I'administratigrarticle; rla
fiscale copie de ces mémdadministrationfiscale—copie
déclarations. de—ces—mémes—déclarations,
gui-lesHui-transmet-dans-les
La Haute Autorité peyt La—Haute—Autorité Elle peut demander a
demander a Il'administratigrpeut demander d’'administration fiscale
fiscale d’exercer le droit dd’administration fiscale d’exercer son droit de
communication prévu padexerce——le  droit decommunication prévu au
l'article L.961 du livre descommunication prévu a lachapitre Il du titre Il de la
procédures fiscales. Elle pelusection| du chapitre Il dupremiére partie du livre des
en outre, Ilui demandetitre Il de la premiere partigprocédures fiscales, en vue de
d'exercer un droit dedu livre des procéduresecueillir tous éléments utiles
communication, dans lediscales, en vue de recueillia I'accomplissement de sa
conditions prévues a |doutes informations utiles |amission de contrle. Ces
section 1 du chapitre Il dd'accomplissement de s&léments sont communigués a
méme livre, auprés desission de controle. Ce$a Haute Autorité dans les
établissements financiers pimformations sont-transmisgsoixante jours.
vue de recueillr toutesa la Haute Autorité dans les
informations utiles asoixante jours —suivant—sa
'accomplissement de salemande.
mission de contréle.
Elle peut, aux mémes (Alinéa sans
fins, demander amodification)
l'administration fiscale de
mettre en  ceuvre les
procédures d’'assistance
administrative internationale.
Les agents de Les agents de Pour
'administration fiscale sont’'administration fiscale sont’accomplissement des
déliés du secret professionnekliés du secret professionnehissions confiées par la
a I'égard des membres de|ka I'égard des membres et déaute Autorité, les agents de
Haute Autorité, au titre desapporteurs de la Hauf€administration fiscale sont



Texte en vigueur

- 236 -

Texte du projet de loi

vérifications et  contrble
gu’ils mettent en ceuvre po
I'application de la présen
loi.

Article 6

La Haute Autorité d
la transparence de la
publique apprécie la variatig

des situations patrimoniale

des membres d
Gouvernement telle qu'ell
résulte de leurs déclaration
des observations qu’ils ont
lui adresser ou des autn
éléments dont elle dispose.

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

SAutorité,—au—titre—de

i
loi.

Article 6

wes
gGouvernement telle qu'el
1sésulte de leurs déclaratio

éléments dont elle dispose.

Lorsqu’elle-reléve un
évolution de situatio
patrimoniale pour laquell
elle ne dispose pé
d’explications suffisantes,
aprés que la person
concernée a été mise

mesure de —produire—d

Journal officiel un rappor
spécial -précisant—teévolutio

concernée.

& La Haute Autorité—de
i transparence de la vipour la transparence de la vie

publique-apprécie-ta~varatigpublique_contrdle la variation
des—situations—patrimonialede la situation patrimoniale
membres dudes

explications;—elle publie awbservations, la

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

sdéliés du secret professionnel

uvérifications—et——contrélesa I'égard des membres et

urapporteurs de la Haute

é\utorité.

Article 6

La Haute Autorité

membres du
gGouvernement telle qu'elle
1sésulte de leurs déclarations,

pdes-observations-gu'ils-ont pdes _éventuelles observations
dai—adresser—ou des autnest explications qu'ils ont pu

formuler et des autres
éléments dont elle dispose.

e Lorsqu’elle _constate
hune évolution de la situation
epatrimoniale pour laquelle
elle ne dispose pas
et’explications suffisantes,
haprés que le membre du
e@Bouvernement a été mis en
egesure  de _présenter ses
Haute
Autorité pour la transparence
e la vie publigue publie au
lBournal officiel un rapport
nepécial, assorti des
observations de l'intéressé,
transmet le dossier au parquet
et informe le Premier
ministre.

U Alinéa supprimé




Texte en vigueur

- 237 -

Texte du projet de loi

Article 7

Les instrument
financiers détenus par |
membres du Gouvernement
les présidents et membres (
autorités administrative
indépendantes et des autori
publiques indépendant
intervenant dans le domai
économique sont gérés dg
des conditions excluant to
droit de regard de leur pa

pendant la durée de leJ
fonctions.

Les conditiong
d’'application du préser

article sont fixées par decr
en Conseil d’Etat.

Article 8

Tout membre d
Gouvernement, dés apres
nomination, fait I'objet d’ung
procédure de vérification d
sa situation fiscale au titre
I'impét sur le revenu et, le c3

échéant, de [Iimp6t d
solidarité sur la fortune
placée sous le contréle de
Haute  Autorité de |
transparence de la V
publique.

Article 9

I.— La déclaratior

d’intéréts prévue au deuxien
alinéa dul de larticle 3 e
publiée par la Haute Autori
de la transparence de la

publiqgue en méme temps q
la déclaration de situatig

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

Article 7

5 (Sans modification)
PS

et

les

s

tés

BS

ne

NS

Article 8

I Tout membre d
§souvernement—des—apres
> nomination, fait I'objet d’'ung
@rocédure de vérification d
jea situation fiscale, dans |
agonditions prévues au titre
ede la premiére partie du liv
des procédures fiscales,
itre de I'imp6t sur le reven
net, le cas échéant, de I'imp
iele solidarité sur la fortun
Cette procédure est plac
sous le contréle de la Hal
Autorité e la transparence
la vie publique.

conditions
du prése

Les
d’applications

en Conseil d’Etat.

Article 9

I |. — Supprimé
he

5t
é
ie
ue
n

article sont fixées par décret

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

Article 7

(Sans modification)

Article 8

I Tout membre du

§&ouvernement, a compter de
2sa nomination, fait I'objet

@’une procédure de

egerification de sa situation

Ifiscale, dans les conditions
[@révues au titrell de la

quremiere partie du livre des
wprocédures fiscales, au titre
ate I'imp6t sur le revenu et, le
pcas échéant, de I'impdt de
émlidarité sur la fortune. Cette
tprocédure est placée sous le
deontr6le de la Haute Autorité

pour la transparence de la vie
publique.

5 (Alinéa
Ninodification)

sans

Article 9

|. — Suppression
maintenue
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patrimoniale de I'intéressé.

Il. — Lorsqu’elle
constate qu'une person
soumise aux obligations ¢
déclaration prévues

l'article 3 se trouve e

situation de conflit d'intéréts situation de conflit d’intéréts
la Haute Autorité lui enjointla Haute Autorité lui enjoin

de faire cesser cette situatio

Elle peut décider d
rendre publique
injonction, aprés avoir mis
méme lintéressé de fai
valoir ses observations.

Article 10 Article 10
|. — Adressent |. — Adressent
également au président de|Egalement au président de
Haute Autorité pour laHaute Autorité -de |
transparence de la \Vi¢ransparence de la V

publique une déclaration deublique une déclaration
situation patrimoniale et unesituation patrimoniale et ur
d'intérétg,déclaration d'intéréts, établig

déclaration
conformes aux prévisions d
deux premiers alinéas du |

l'article 3, dans les deux majisiu | et aux bis etlter de
qui suivent leur entrée eiffiarticle 3, dans les deux mqg

fonctions :

1° Le titulaire d'un
mandat de
francais au Parleme

européen d'une fonction de
président de conseil région
de président de I'Assemblg
de Corse, de président

conseil exécutif de Corse,
président de I'Assemblée

Guyane, de président

I'’Assemblée de Martinique
de président du conse
exécutif de Martinique, d
président d'une assembl
territoriale d’outre-mer, d
président de conseil génér
de président élu d’'un exécu

représentarionction de président d

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

nde faire cesser cette situatig
e Aprés avoir

aloir ses observations da
@in délai d'un mois, elle pe
décider de rendre publigy
cette injonction.

edans les conditions prévu
daux -deux premiers aliné

qui suivent leur entrée ¢
fonctions :

1° A (nouveau) es
représentants francais
Parlement européen ;

1° Les titulaires d’ung

ntonseil régional, de présidg
de I'Assemblée de Corse,
aprésident du conseil exécu
cde Corse, de président
diassemblée de Guyane,
dprésident de I'assemblée
j®&artinique, de président d
jeonseil exécutif d
2 Martinique, de  présider
2ifi’'une assemblée territorig
ed’outre-mer, de président
eeonseil général, de présidg
eélu  d'un exécutif d'ung
atollectivité  d’outre-mer, d

mis a
cettenéme _la_personne de fa

Texte adopté par la
commission en vue de
I’examen en séance

- publique
Il. — Lorsqu’elle Il. — Lorsquelle
neonstate  quune—persenneonstate qu'un _membre du
leoumise—aux—obligations—d&ouvernement se trouve en
aléclaration——prévues— |&ituation de conflit d'intéréts,
nFarticle3 se trouve epla Haute Autorité _pour_la

fransparence de la  vie
tpubligue lui enjoint de faire
rcesser cette situation.

Aprés avoir mis a

mnéme _l'intéressé de faire
ngloir ses observations dans
utin délai d’'un mois, elle peut
idécider de rendre publique
cette injonction.

Article 10

|. — Adressent
&galement au président de la

aHaute Autorité _pour la
igransparence de la vie

lpublique une déclaration de
@ituation patrimoniale et une
edéclaration d'intéréts, établies
edans les conditions prévues
paux Qquatre premiers alinéas
dul et aux bis etlter de
iarticle 3, dans les deux mois
jlgui - suivent leur entrée en
fonctions :

(Alinéa sans
athodification)
D 1° Les titulaires d’'une

donction de président de
rdonseil régional, de président
dee I'Assemblée de Corse, de
tifrésident du conseil exécutif
dde Corse, de président de
déassemblée de Guyane, de
derésident de l'assemblée de
WMartinique, de président du
pconseil exécutif de

"Martinique, de président
ld’'une assemblée territoriale
jd’outre-mer, de président de
diconseil général, de président
2élu  d'un  exécutif d'une

ecollectivité  d’outre-mer, de

tihaire d’'une commune d

enaire d'une commune de
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d'une collectivité  d'outre
mer, de maire dun
commune de plus d
30 000 habitants ou d
président élu d’ur
groupement de commun
doté d'une fiscalité propr
dont la population excéd
30 000 habitants ;

2° Les conseiller
régionaux, les conseillers
'Assemblée de Guyane, |
conseillers a ’Assemblée (
Martinique, les conseiller
exécutifs de Martinique, le
conseillers exécutifs de Cors
les conseillers généraux et
adjoints aux maires d¢
communes de plus
100 000 habitants, lorsqu’i
sont titulaires respectiveme|
d’'une délégation de signatu
du président du conse
régional, du président d
conseil exécutif, du préside

du conseil général ou d
maire, dans les conditio
fixées par la loi. Le
délégations de signature sq
notifiées sans délai p
I'exécutif de chaquig
collectivité  territoriale  a

président de la Haute Autori
de la transparence de la
publique ;

3° Les membres dg
cabinets ministériels et g
collaborateurs du Président
la République ;

4° Les membres dg

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

plus de -20-000 habitants
ede président élu du
groupement de commun
g@oté d'une fiscalité propn
ndont la populatior
paxcede-20-000 habitants —

o |
@rdinaires-figurant ad-de 'E
compte—administratil ec
supehed al 5-Fritho .SI ey

autres—groupements——
communes—dontle—monta

b
d_es receties . ordinai
|gu|_a|_|t au_ﬁ dernier A
a-5-millions-deuros ;

5 2° Les conseiller
eégionaux, les conseillers
bBassemblée de Guyane, |
leonseillers a I'assemblée
dMartinique, les conseiller
®xécutifs de Martinique, g
eonseillers  exécutifs
d@sorse, les conseille
pgénéraux et les adjoints a
enaires des communes de p
gle 100 000 habitant
Hbrsqu’ils sont titulaires d’'un
rdélégation de  signatur
ifespectivement, du préside
wlu conseil régional, d

wlu président du consd
ngénéral ou du maire, dans
sconditions fixées par la lo
phes délégations de signaty
asont notifiées sans délai p

bl'exécutif de chaqu
Icollectivité  territoriale  ay
tprésident de la Hau

idutorité de la transparence
la vie publique ;

2S 3°(Sans modification)
2S
de

3°bis (nouveau).es
collaborateurs du Présidg
de I’Assemblée nationale
du Président du Sénat ;

2S {Sans modification

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

pplus de _30 000 habitants ou
nde président élu dun
pgroupement de communes
edoté d'une fiscalité propre
ndont la population
pexcede 30 000 habitants ;

edontle—montant-des—receties

er
5t
S

5 2° Les conseillers
gégionaux, les conseillers a
d&assemblée de Guyane, les
deonseillers a l'assemblée de
dMartinique, les conseillers
®xécutifs de Martinique, les
eonseillers  exécutifs  de
Lorse, les conseillers
ugénéraux et les adjoints aux
lmsaires des communes de plus
scle 100 000 habitants,
elorsqu’ils sont titulaires d’'une
edélégation de  signature,
mespectivement, du président
wu conseil régional, du

nprésident du conseil exécutiprésident du conseil exécutif,

itlu  président du  conseil
@genéral ou du maire, dans les
iconditions fixées par la loi.
fees délégations de signature
aont notifiées sans délai par
pl’exécutif de chaque
icollectivité  territoriale au
grésident de la Haute Autorité
deour la transparence de la vie
publique ;

3° (Sans modification)

3° bis (Sans
mhodification)
et

4° (Sans modification)
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autorités administratives
indépendantes et des autorités
publiques indépendantes ;

5° Toute autre 5° (Alinéa sang 5° (Alinéa sans
personne exercant un emplanodification) modification)
ou des fonctions a la décisipn
du  Gouvernement  pour
lesquels elle a été nommée|en
conseil des ministres.

Les déclarations (Alinéa sang (Alinéa sans
d'intéréts des  personnemodification) modification)
mentionnées aux 3° a 5° sont
également  adressées |au
président de l'autorite
indépendante ou a l'autorité
hiérarchique.

Toute modification
substantielle de la situation
patrimoniale ou des intéréts
détenus donne lieu, dans un
délai de deux mois, & une
déclaration dans les mémes
formes.

Toute personng Toute personng | bis. — Toute
mentionnée au 1° et au 2° dpihentionnée aux 1° A a 2personne mentionnée  aux
présenter une nouvell@résente une nouvellg® A & 2° du | du présent
déclaration de  situatigrdéclaration de  situatioryrticle adresse au président de

patrimoniale deux mois dpatrimoniale -sept mois 8
plus avant la date normdlelus tét et-six mois au plu
dtard avant ta—date—nermal

d’expiration de son mandat
de sa fonction ou, en cas
démission, de révocation

de dissolution de I'assemblg
gu'elle préside dans les de

mois qui suivent la fin de sefassemblée —guelle—préside

fonctions. La mémedans les deux mois (
obligation s'applique asuivent la  fin  de se
chacune des personnéenctlons +a—méme

mentionnées aux 3° a 5° dewbligation——s'appligue— &
mois au plus suivant la datehacune——des—person

d’expiration de son mandat
de sa fonction.

d#iexpiration de son mand
pou de ses fonctions ou, en ¢
rde -démission—derévocatio
ey de dissolution d

s  Haute Autorité de la

fransparence de la  vie
Eubligue une nouvelle
éclaration de  situation

satrimoniale,ﬁjx mois au
lus t6t et_un mois au plus
tard avant I'expiration de son
ull’nandat ou de ses fonctions
ou, en cas de dissolution de
ﬁassemblee concernée ou de

cessation du mandat ou des

Dmentionnées—aux3>-a 5%

ggnctions pour une cause
hautre que le deéces, dans les
|geux mois qui suivent la fin
rflu mandat ou des fonctions.
ns.

te
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modification
la situatiq

Toute
substantielle de

détenus donne lieu

déclaration adressée dans
mémes conditions.

Il.— Les obligationg

prévues au | sont applicablemodification)
aux

aux présidents et

directeurs généraux :

SOCiétés ¢
autres  personnes moral
quel que soit leur stat
juridique, dans lesquelles pl
de la moitié du capital soci
est détenue directement
I'Etat ;

1° Des

2° Des établissemen
publics de I'Etat a caracté
industriel et commercial ;

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
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I'examen en séance

publique

Toute personne

mentionnée aux 3° a 5° du |

du présent article est soumise

a la_méme obligation, dans

les deux mois qui suivent la

Aucune nouvelle
déclaration n’est exigée de

personne qui a établi depui

I'article L.O. 135-1 du code
électoral.

lificati

ldslai_de  deux—meis— 3

déclaration—adressée-dans
mémes-conditions.

II. — (Alinéa  sang

ot 1° (Sans modification
PSS,

Ut

LS

al

ar

ts 2° (Sans modification
re

moins de six mois une
déclaration en application du
présent article, de l'article(3
de la présente loi ou de

isubstantiele—de—ta—situation
patrimoniale ou des intérétpatrimoniale—ou—des—intéré
T | p I

fin des fonctions.

(Alinéa sans

Imodification)

S

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

. — (Sans
modification)
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3°Des sociétés ¢
autres personnes moral
quel que soit leur stat

juridique, dans lesquelles pl
de la moitié du capital soci
est détenue, directement

indirectement, séparément

ensemble, par les personr
mentionnées aux 1° et 2°

dont le chiffre d'affaires
annuel au titre du derni
exercice clos avant la date
nomination des intéressés

supérieur  a 10 million
d’euros ;

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

3° (Sans modification

es
et
D
pr
de
st
S

4° Des offices publics 4° (Sans modification
.de [I'habitat mentionnés |a
l'article L. 421-1 du code de
la  construction et de
I'habitation gérant un parc
comprenant plus de
2 000 logements au
31 décembre de Il'anng¢e
précédant celle de a

nomination des intéressés ;

5°Des sociétés ¢
autres personnes moral
quel que soit leur stat

juridique, autres que cellg
mentionnées aux 1° et 3°

présent Il, dont le chiffr
d’affaires annuel, au titre d
dernier exercice clos avant

date de nomination dé
intéressés, dépasse 750 00
dans lesquelles lg

collectivités territoriales, leur
groupements ou toute au
personne mentionnée aux 1
4° du présent Il détienner

sociétés

pautres personnes moral
utjuel que soit leur stat
efuridique, autres que cellg
dmentionnées aux 1° et 3°
eprésent I, dont le chiffr
w’affaires annuel, au titre @
ldernier exercice clos avant
rglate de nomination  dé
Ditéresseés, dépasse 750 00
slans lesquelles g
collectivités régies par e
rétres XIl et Xlll de la
P @onstitution, leurs
fgroupements ou toute au

ot 5° Des ¢

directement ou indirectemenpersonne mentionnée aux

plus de la moitié du capit
social ou qui son
mentionnées au 1° de I'artig
L. 1525-1 du code général d
collectivités territoriales.

La déclaration
d'intéréts d'une personr

ph 4° du présent Il détienne
tdirectement ou indirecteme
Iplus de la moitié du capit
esocial ou qui son
mentionnées au 1° de I'artic
L. 1525-1 du code géné
des collectivités territoriales

(Alinéa
enodification)

sansg

mentionnée au présent Il ¢

at
e'S,
Ut
bS
Hu

=)

u
la
bS
0 €,
'S

2St

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique
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également adressée au
ministre qui a autorité sy
lintéressé ou qui exerce |a
tutelle de I'organisme.

=

La nomination des La nomination des
personnes mentionnées |g@ersonnes mentionnées |au
présent Il est, le cas échédmirésent Il est, le cas échédnt,
subordonnée a la justificatiosubordonnée a la justification
du dépbt de la déclaration geu dépdt de la déclaration de
situation patrimoniale exigiblesituation patrimoniale
lors de la cessation dexigible lors de la cessation
fonctions précédentes. Elle ¢slie fonctions précédentes. Elle
considérée comme nulle si| @st considérée comme nulle
l'issue du délai de deux moissi, a l'issue du délai de deux
la déclaration prévue lors delois, I'une des déclarations
'entrée en fonction n'a paprévues lors de l'entrée én
été transmise a la Haytonctions en application du
Autorité de la transparence feremier alinéa dul n'a pas
la vie publique. été transmise a la Hayte
Autorité de la transparence de
la vie publique.

Ill. — Le modéle, le [ll.— Un décret e . — (Sans
contenu et les conditions ¢€onseil d’Etat, pris aprés avigodification)
mise a jour et de conservatipde la Commission nationale
des déclarations prévues |@e [linformatique et des
présent article sont fixés pgdibertés, précise le modéle |et
décret en Conseil d’Etat. le contenu des déclarations
prévues au présent article |et
fixe leurs conditions de mise
a jour et de conservation.

IV.— Les IV.— Le IV de IV.— (Sans
dispositions des articles 5 ef Karticle 3 et les articles 5 et|Gnodification)
et dull de [larticle 9 sontsont applicables aux

applicables aux personngsersonnes mentionnées |au
mentionnées au  présgmirésent article. L'article 9 ept
article. applicable aux personnes
mentionnées au  présent
article, a [I'exclusion des

personnes mentionnées
au 1° Adul.
Article 11 Article 11 Article 11

Dans les limites fixées
au lll de l'article 4 :

Les déclarations Les déclarations 1° Les déclarations
d’intéréts déposées ed'intéréts  -dépesées ed'intéréts établies en

application de l'article 10 sonapplication de [larticle 1Qapplication de [Iarticle 10,
rendues publiques par [laont rendues publiques—damssorties des  éventuelles
Haute Autorité pour laleslimites—définies—au-Hl-deobservations de la personne
transparence de la Vid#article4; par la Hauteconcernée, sont rendues
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publique selon des modalit
et dans des limites fixées ¢
décret en Conseil d’Etat.

Les déclarations d
situation

fonctions exécutives
mentionnées au 1°
'article 10 sont rendue
publiqgues par la Haut
Autorité dans les conditiorn
prévues au lll de I'article 4.

du |

patrimonial@situation
déposées par les titulaires deposées par les person
localestulaires——de—fonction
Jexécutives——locale

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

cAutorité -de la transparence
da vie publique, —selon—dg
||,eealtes elete|_|||n|,|e,es P

i
N . . |

peuvent-adresser-a-la—Ha
- | .

L Lot R

sclarati intarats.

e Les déclarations d

Tanentionnées au 1° dul
d'article 10 -sent—dans—Ie

FAssemblée—de—Corse—et ||

commissariat,—pour——Ie
pepsennes—élues—en—Newelll

nationale-de-linformatique-¢
libertés. .

npar
smentionnées au 1°

dimites—définies—au-H—deétre

Farticle-4—rendues—publiqueglecteurs a la préfecture du

par—la—Haute—Autorite—de- ladépartement d’élection de la

transparence—de—la—Vi@ersonne concernée.
bligue.d | itiohs

président-du—conseil-exéeutif

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

deubliques par la Haute
p@\utorité pour la transparence
ade la vie publique ;

e 2° Les déclarations de

patrimonial¢situation patrimoniale établies

les personnes

dul de
assorties

d'article 10, des

jéventuelles observations de la

gersonne _concernée, peuvent
consultées par les

rs

e Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

e

Alinéa supprimé

e_

Alinéa supprimé
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Code pénal

Art. 226-1. — Cf.

annexe
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loctivitd ; I
g Particl e la

nt Tout électeur peut

adresser a la Haute Autorftadresser a la Haute Autorité
toute——observation——écrifgour la transparence de la vie
relative aux déclarationgpubligue _des observations
guils-ent consultées. relatives aux déclarations
publiées—ou consultées dans
des conditions fixées par
décret.

Le fait-de—publier—ou Alinéa supprimé

Un décret en Conseil
d’Etat, pris aprés avis de la
Commission nationale de
l'informatique et des libertés,
précise les modalités
d’application du  présent
article, notamment les
modalités de publicité des
déclarations.

Le fait de publier ou
de diffuser des informations
mensongeres  relatives  au
contenu des déclarations de

situation patrimoniale
mentionnées _ au présent
article, ainsi qu’aux

éventuelles observations qui
les accompagnent, est puni
de 7 500 € d’amende.

Article 11bis A (nouveau) Article 11bis A

Apres Aprés l'article L. 52-8
larticle - 52-20 du codedu code électoral, il est inséré
électoral, il est inséré ymun article L.52-8-1 ainsi
article  L-52-10-1  aingirédigé :
rédigé :

«Art, L-52-10-1 — «Art. L. 52-8-1—
Aucun candidat ne peutAucun candidat ne peut
utiliser, directement  ouutiliser, directement  ou




Texte en vigueur

Loi n°® 88-227 du 11 mars
1988 relative a la
transparence financiére de
la vie politique

Art. 9. — La
premiére fraction des aid
prévues a larticle 8 e
attribuée

—soit aux partis €
groupements politiques q
ont présenté lors du pl
récent renouvellement ¢
'Assemblée nationale dé
candidats ayant obter

chacun au moins 1 % de

suffrages exprimés dans
moins cinquantg
circonscriptions ;

—soit aux partis €
groupements politiques q
n'ont présenté des candid;
lors du plus  récen
renouvellement d
I’Assemblée nationale qu
dans un ou plusieu
départements d’outre-mer,
a Saint-Pierre-et-Miquelof
Saint-Barthélemy, Sain
Martin, a Mayotte, e
Nouvelle-Calédonie, €
Polynésie francaise ou da
les iles Wallis et Futuna
dont les candidats ont obte

£S

D

ats

chacun au moins 1 % des
suffrages exprimés dans
I'ensemble des
circonscriptions dans
lesquelles ils se sont

présentés

Texte du projet de loi
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indirectement, —des—fond
provenant—des indemnit
spéciale—pour—frais par ¢
assemblées parlementaires
leurs membres. »

Article 11bis (nouveau)

L'article 9 de la lo
n° 88-227 du 11 mars 19§
relative a la transparence
la vie politique est aing
modifié :

1° AAu troisieme
alinéa, les mots: «
Mayotte » sont remplacés
les mots : «dans—
Département-de-Mayotte-
Guyane,-en-Martinigue » ;

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

lsndirectement, les indemnités
eet les avantages en nature mis
& disposition de leurs
pembres par les assemblées
parlementaires pour _couvrir
les dépenses liées a I'exercice
de leur mandat, a I'exclusion
de 'indemnité de
parlementaire et de
l'indemnité de fonction par
les assemblées parlementaires
a leurs membres. »

Article 11bis

(Alinéa
Bfhodification)
de

i

sans

1° A Au troisieme
les mots: «un ou
alusieurs départements
el’outre-mer, ou a Saint-
eRierre-et-Miquelon, Saint-
Barthélemy, Saint-Martin, a
Mayotte, en Nouvelle-
Calédonie, en _ Polynésie
francaise _ou dans les files
Wallis et Futuna » sont
remplacés par les mots:
« une_collectivité territoriale
relevant de 'article 73 ou de
l'article 74 de la Constitution
ou en Nouvelle-Calédonie »;

alinéa,




Texte en vigueur

La répartition est
effectuée
proportionnellement au
nombre de suffrages obtenu
au premier tour
élections par

cause. |l

de ces
chacun des
partis et groupements ¢n
n'est pas tenu

compte des suffrages obtenus

par les candidats déclanés
D

inéligibles au titre de I'articlg
L.O. 128 du code électoral

En vue de la

répartition prévue aux alinéas

précédents, les candidats
I'élection des député
indiquent, s'il y a lieu, dan
leur déclaration d
candidature, le parti o
groupement politique auqu

c O wn

ils se rattachent. Ce parti ou

groupement peut étre chojs

@

sur une liste établie par arrété

du ministre de [lintérieur
publié au Journal officiel de

la République francaise au

plus tard le cinquieme

vendredi précédant le jour gu

scrutin, ou en dehors de ceftte

liste. La liste comprend
'ensemble des partis au
groupements politiques qui

ont déposé au ministéere de

I'intérieur au plus tard a dix
huit heures le sixieme

vendredi précédant le jour gu

scrutin une demande en vue

de bénéficier de la premiégre
fraction des aides prévueg a

I'article 8

La seconde fraction

de ces aides est attribuée aux

partis et  groupements

politiques bénéficiaires de |a

premiere fraction visée cj-

dessus proportionnellement

N

au nombre de membres du
Parlement qui ont déclaré au

bureau de leur assemblée,|au

cours du mois de novembre

y étre inscrits ou s’y rattacher

Chaque parlementaire
ne peut indiquer qu'un sepl

Texte du projet de loi

- 247 -

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique
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parti ou groupemer
politique pour [l'application
de l'alinéa précédent

Au plus tard le 31

=3

|
le

décembre de [l'année,

Texte du projet de loi
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1° Aprés le septiem
alinéa, il est inséré un alin
ainsi rédigé :

«Un -parlementairg
élu dans une circonscriptig
autre——que——celle—d'u
département —d'outre-mer—
autre—que—Saint-Pierre-q

; , . Zlern)
Mig uelon .S’al' 'EEE,EHE elen

de—Mayotte—ta—Guyane—
Mattinigue,—la  Nouvelle}
Calédonie;,—ta——Polynés

francaise-et-les-iles-Wallis
Futuna ne peut pas s'inscr

ou se rattacher a un parti o
un groupement politique q
n'a présenté des candidg
lors  du plus récer
renouvellement d
'Assemblée nationale, qu

dans—un—eu—plasleu
S SaintPi auelol

en Nouvelle

francaise—ou—dans—les—il
Wallis-etFutuna. » ;

2° L’avant-dernier
alinéa est complété par u
phrase ainsi rédigée :

CaIedome—en—P—elynes'

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

e 1° (Alinéa
eenodification)

sans

3 «Un membre du
Parlement, élu dans le cadre
nd’'une circonscription
etomprise _dans _le territoire
d’une ou plusieurs
collectivités _relevant _ de
nFarticle 73 ou de l'article 74
ale la Constitution ou en
Nouvelle-Calédonie ne peut
gas s'inscrire ou se rattacher
€l un parti ou a un groupement
reolitique qui n'a présenté des
ugandidats, lors du plus récent
urenouvellement de
tBAssemblée nationale, que
tdans _une ou _ plusieurs
ecollectivités territoriales
eelevant de l'article 73 ou de
darticle 74 de la Constitution
bau en Nouvelle-
nCalédonie. >

1° bis (nouveauAu

septieme _alinéa, le mot:
« parlementaire » est
remplacé par les mots:

« membre du Parlement » ;

1°ter Au huitiéeme
alinéa, les mots :
« parlementaires » sont
remplacés par les mots:

« membres du Parlement » ;




Texte en vigueur

bureau de I'Assemblé
nationale et
Sénat
Premier
répartition

parlementaires
partis et groupemen
politiques,  telle
résulte des déclarations d
parlementaires

ministre

entre |

e

le bureau du
communiquent  au
la
des
bS
IS
qu’elle

es

Le montant des aides

attribuées a chaque parti

groupement est retracé dans

un rapport annexé au pro
de loi de finances de I'anné

Art. 11-4 — Les

dons consentis par d
personnes physiques dmg
identifiées a une ou plusiey
associations  agréées
qualit¢  d'association d
financement ou a un d
plusieurs mandataire
financiers d'un méme pat
politique ne peuver
annuellement excéd
7500 €.

D

et

S
2nt
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« Ces déclaration
sont publiées auJournal
officiel. »

Article 11ter (nouveau)

L'article 11-4 de Iz
méme loi est ainsi modifié :

1° Au premier alinég
les mots: «des personr
physiques dlmer

identifiées » sont remplac
par les mots : « une person
physique diment identifiée
et les mots: « méme pa
politique » sont
par les mots: «ou d
plusieurs partis politiques »

2° Aprés le premieg
alinéa, il est inséré un alin
ainsi rédigé :

((-l:e—nq-e-ﬂ-ta:ﬂ-t—ebl-m—ul
| . z
. I ~ I

cotisations versées-en-gua

remplacés

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

Article 11ter

(Alinéa sans
modification)
1° A Au premier

alinéa, apres les mots : « dons
consentis », sont ajoutés les
mots : « et les cotisations
versées en gqualité d’adhérent
d'un_ou plusieurs partis

politiques »

, 1° (Sans modification)

r 2° (Alinéa sans
emodification)
e « Par__exception, les

acotisations versées par les
gitulaires de mandats électifs
itfationaux ou locaux ne sont
epas_pris_en _compte dans le

s : » |

galcul du plafond mentionné
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Les

partis ou groupements
politiques ne peuvent
contribuer au financement

des partis ou groupemer
politiques, ni en consenta

personnes
morales a I'exception des

des dons, sous quelque forme

que ce soit, a leu
associations de financeme
ou a leurs
financiers, ni
fournissant

en leu

des

directs ou indirects a des pf

inférieurs a ceux qui sont

habituellement pratiqués.

L’association de
financement ou le mandata
financier délivre au donate
un regu dont un décret ¢
Conseil dEtat fixe leg
conditions d’établissement
d'utilisation. Ce  décre
détermine  également |
modalités selon lesquelles |
recus délivrés pour les do
dun montant égal o
inférieur & 3 000 € consen
par les personnes physiqu
ne mentionnent pas
dénomination du parti 9
groupement bénéficiaire.

Tout don de plus d
150€ consenti a un
association de financeme
ou a un mandataire financi
d'un parti politique doit étr
versé, a titre définitif et sar

biens,
services ou autres avantages

nt

mandataires

r

iX

contrepartie, soit par chequ

Texte du projet de loi
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peut—excéder—le plafond—
7500-€-mentionné au prem
alinéa.-Par-exception;-ne-sq
pas—prises—en—compte—|
. P , i
cotisations ,e|see| S a,slu
nationaux-ou-locaux. » ;

3° Le troisieme aliné
est complété par une phrg
ainsi rédigée :

« Les associations ¢
financement et le
mandataires financie
communiguent chaque ann
a la Commission national
des comptes de campagne
des financements politiqu
la liste des personnes ay:
consenti annuellement un
plusieurs dons d'une vale
totale supérieure a 3 000 €.

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

jau premier alinéa. » ;

a 3° (Alinéa
$aodification)

sans

e (Alinéa
Smodification)
S
ée
e
et
PS
ant
DU
ur
»

sans




Texte en vigueur

soit par virement,
préléevement automatique ou

carte bancaire.

Aucune association d
financement ou aucu
mandataire financier d'u

n
parti politique ne peyt
u

recevoir, directement 0
indirectement, de|
contributions ou aide|

S

s
matérielles d’'un Etat étranger

d

ou d’'une personne morale
droit étranger.

Les actes €

documents  émanant e
'association de financement

ou du mandataire financie
destinés aux tiers, et qui g
pour objet de provoquer
versement de dons doive
indiquer, selon le cas,
dénomination dg
'association et la date ¢
'agrément ou le nom d
mandataire et la date de
déclaration a la préfectur
ainsi que le parti o
groupement politiqu
destinataire des somm
collectées.

Les montants prévy
au présent article so
actualisés tous les ans
décret. lls évoluent comn
lindice des prix a Id
consommation des ménag
hors tabac.

nt
ar
e
A
£S,
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Article 11 quater (nouveau)

I.— Les transferts

financiers des partis
politigues, bénéficiant d’un
financement prévu a

I'article 8 de la loi n° 88-227

du 11 mars 1988 relative a la
transparence financiére de la
vie politigue, vers des

personnes morales qui ne sont
pas soumises aux obligations
et contrbles prévus par la loi
précitée sont retracés dans
une _convention annexée aux
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Section 3

La Haute Autorité de la
transparence de la vie
publique

Article 12

I. — Il est institué ung
autorité administrativ
indépendante dénomm
Haute  Autorit¢ de |
transparence de la V
publique.

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

Section 3

La Haute Autorité-de la
transparence de la vie
publique

Article 12

] l.— La Haute
pAutorité -de la transparence
cla  vie publique est un
hautorité administrativ
iendépendante.

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

comptes déposés
annuellement auprés de la
Commission nationale des
comptes de campagne et des
financements politiques.

Il. — Larticle 11-7
de la loi n°88-227 du 11 mars
1988 est ainsi modifié :

1° Le dernier alinéa
est complété par les mots:
«ainsi _que de l'avantage
fiscal prévu au3 de
I'article 200 du Code général

des imp6ts »

2° Il est complété par
un alinéa ainsi rédigé :

«La Commission
demande, le cas échéant,
communication de toutes les
pieces comptables ou
justificatifs nécessaires au
bon accomplissement de sa
mission de contrdle. »

Section 3

La Haute Autorité_pour la
transparence de la vie
publique

Article 12
I.— La Haute

dautorité pour la transparence
ede la vie publique est une

pautorité administrative
indépendante.
Dans l'exercice de

leurs attributions, les

membres de la Haute Autorité
ne recoivent et ne sollicitent
d’instruction d’aucune

autorité.

Les membres de la

Haute autorité ne prennent, a
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Son  président

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

est Son président e

nommé par décret. Cefteommé par décret @

nomination est soumise,

aRrésident de la République.

sein de chaque assemblée

parlementaire, a l'avis de la

commission chargée des lopis
constitutionnelles
La Haute Autorité Outre son président,

comprend en outre :

1° Deux conseiller
ol

pa

d’Etat, en activité
honoraires, élus
'assemblée  générale
Conseil d’Etat ;

2° Deux conseillers
la Cour de cassation,

activité ou honoraires, élus

Haute Autorité comprend :

1° (Sans modification

=

=

du

a 2° (Sans maodification
en

par I'ensemble des magistrats
du siege hors hiérarchie de|la

Cour ;

3° Deux conseillers
maitres a la Cour dgs

comptes, en activité
honoraires, élus par
chambre du Conseil.

3° (Sans modification

g

c

Six membres$ 4° Une—personnali]

suppléants sont désignés
les mémes conditions.

dagaalifiée n‘ayant pas exer
de fonctions de membre

Gouvernement, de mand
parlementaire ou de fonctio
énumérées au | de l'article
depuis moins de trois ar
nommes par le Président
I’Assemblée nationale, apr
avis conforme de |
commission permanente

I’Assemblée chargée des Iq
constitutionnelles, rendu a
majorité des trois cinquiemg
des suffrages exprimés ;

5° Une personnalit

Texte adopté par la
commission en vue de
I’examen en séance

publique
titre personnel, aucune
position publique
préjudiciable au bon

fonctionnement de la Haute
Autorité.

5t | bis. — Son président
kst nommé par décret du
Président de la République.

a (Alinéa sans
modification)

1° (Sans modification)

2° (Sans modification)

3° (Sans modification)

e 4° Deux personnalités

cgualifiées n'ayant pas exercé
dde fonctions de membre du
douvernement, de mandat
hparlementaire ou de fonctions
1Bnumérées au | de l'article 10
glepuis moins de trois ans,
deommées par le Président de
cBAssemblée nationale, aprés
pavis conforme de la

deommission permanente de
isAssemblée chargée des lois
l@onstitutionnelles, rendu a la
pEajorité des trois cinquiemes
des suffrages exprimés ;

) 5° Deux_personnalités

qualifiée n'ayant pas exer

cgualifiées n'ayant pas exercé
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Les conditiong
d'élection assurent [I'éga
représentation des deux se
parmi les membres de
Haute Autorité mentionné

aux 1° a 3°.

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

de fonctions de membre
Gouvernement,

énumeérées au | de l'article
nommeée par le Président

la commission permanente
Sénat chargée des |Ig
constitutionnelles, rendu a

des suffrages exprimés.

d'un siege de membre, po
quelgue cause que ce soit
est procédé a I'élection ou
la nomination, dans l¢
conditions prévues g
présentl, dun nouveg

mandat restant a courir. R
dérogation au bis, si cette
durée est inférieure a un 4
le mandat du nouves
membre est renouvelable u
fois.

des—memle#es—de—la—HaL

Ibis——Le—mandat

de manddouvernement,
parlementaire ou de fonctionparlementaire ou de fonctions
LBnumérées au | de l'article 10
depuis moins de trois arjglepuis moins de trois ans,
dobommées par le Président du
Sénat, apres avis conforme |d&€nat, apres avis conforme de
dia commission permanente du
iSénat
lzonstitutionnelles, rendu a la
majorité des trois cinquiémemajorité des trois cinquiémes
des suffrages exprimés.

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

jde fonctions de membre du

de mandat

chargée des lois

Les fonctions-exercées Alinéa supprimé
par-les-membres—-mentionnés
aux4>—et5° ne —soent—pas
rémunerees.

Les modalités (Alinéa sans
@l’élection ou de désignatigmodification)
xdes membres mentionngs
laux 1° a 3° assurent I'éggle
seprésentation des femmes| et
des hommes.

La Haute Autorité
peut suspendre le mandat

d'un de ses membres ou y

mettre fin si elle constate, a la

majorité des trois quarts des

autres _membres,

qu'il _se

trouve dans une _situation

d’incompatibilité,

qu'il _est

empéché

d’exercer ses

fonctions ou gu'il a manqué a

En cas de vacance

a
S
u
u

membre pour la durée du

ar
N,

1u
ne

te

Autorité-dure-six-ans-et-n'e

st

ses obligations.

(Alinéa sans

Uhodification)

Alinéa supprimé
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Code électoral

Art. L.O. 135-1
L.O. 296 — Cf. annexe

e
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II.— Le mandat du

Autorité
avec

la Haute
incompatible

obligations
prévues par la présente loi.

loi.

Il dure six ans et n'est
pas renouvelable.

Les membres
mentionnés aux 1° a 3° dul
sont renouvelés par moitié
tous les trois ans.

premier
| bis,

présidentet des membres denembres
estAutorité

toutavec toute autre fonction (¢
tmandat ou fonction dont lesout autre mandat dont lemandat dont les titulaires sont
titulaires sont assujettis auktulaires sont assujettis al&ssujettis
déclarativeobligations
prévues

Par

lors de

1°Parmi—les
institutions——mentionnéghaque institution mentionnée
aux 1° a 3° dul,—celle donaux 1° a 3° du I, dont_le
les—deux—membres—élumandat durera trois ans ;

effectueront—un mandat
deux ans—et—celle—dontles
deux—membres—élus
effectueront—un—mandat—de
guatre-ans ;

2° Parmiles—membres
mentionnés aux 4°
méme |, -celuiqui—effectue

uA mandat-de trois ans.

Il.— Le mandat des

de
est

pas-rencuvelable.

la

déclarativegdéclaratives
—aux—articlgsarticles 3 et 10 de la présente
LO135-1—et—L-0-296—duoi.

code—électoral—et
articles 3 et 10 de la présente

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

dérogation
alinéa du présentremier
la premiérd bis,
réunion de la Haute Autoritéféunion de la Haute Autorité,
sont tirées au sort ;

et 5°

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

Les membres de la
Haute Autorité_sont nommeés
pour une durée de six ans non
renouvelable. lls sont
renouvelés par moitié tous les
trois_ans dans le respect du
principe _de parité entre les
femmes et les hommes

au Par dérogation au
alinéa du présent
lors de la premiére
sont tirées au sort dans des
conditions fixées par décret

en Conseil d’Etat :

1° Le_ membre élu par

de

2° Le membre nommé

dpar les autorités mentionnées
aux 4° et 5° du méme |, dont
le mandat ne durera que trois
ans.

Il.— Le mandat des

Hautenembres de la Haute Autorité
incompatibleest incompatible avec toute

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

autre fonction ou tout autre
aux obligations

prévues  aux

ayx

Suppression
maintenue

Suppression
maintenue
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Aucun membre de |
Haute Autorité ne pel
participer a une délibératid
ou procéder a de
vérifications relatives a u
organisme ou a une persor
a I'égard duquel il détient ou
détenu, au cours des trg
années précédant
délibération ou le
vérifications, un intérét, dire
ou indirect.

Tout membre de |
Haute Autorité doit informe
le président des intérg

directs ou indirects quilprévues au4° dul d
détient ou vient a détenir, del&article 10. Leurg
fonctions qu'il exerce ou viendéclarations de  situatig
a exercer et de tout manda@atrimoniale et leur
gu’il détient ou vient a détenidéclarations d'intéréts sor
au sein dune personpen outre, tenues a

morale. Ces informationgdisposition de I'ensemble d

ainsi que celles concernant
président, sont tenues a
disposition des membres de
Haute Autorité.

Les membres de

Haute Autorité sont soumis amodification)

secret professionnel.

lll.— Le secrétairg
général de la Haute Autori
est nommé par arrété
Premier ministre, sy

proposition de son président,

La Haute Autorité eg
assistée de rapported
désignés par le vice-préside
du Conseil d’Etat parmi l¢g
membres, en activité g

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

a Aucun membre de |
tHaute Autorité ne pel
participer a une délibératiq
DU procéder a de
nvérifications et contrble
melatifs & une personne ou
ain membre d'un organisme
niggard duquel il détient ou

vérifications et controles,
intérét, direct ou indirect.

A Les membres  §

rconforment aux obligatiorn
tde dépdt des déclaratio

lgutres membres de la Ha

lautorité.
la
a (Alinéa sans

3 . —
ténodification)
du

r

(Alinéa sang

t La Haute Autorité es
[@ssistée de  rapportel
okesignés par le vice-présidg
glu Conseil d’Etat parmi lg
umembres, en activité (@

honoraires, du Conseil d’Et

ldétenu, au cours des troi
sannées précédant
ctélibération ou le

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

a (Alinéa
imodification)
n

s

S

sans

S o o

Sk

:U)

e (Alinéa
Inodification)
ns

e

sans

=9

la
0S

(Alinéa
modification)

sans

Il bis (nouveau)- La
Haute Autorité ne peut
délibérer que si six au moins
de ses membres sont présents.

Elle délibere a la

majorité des membres
présents. En cas de partage
égal des voix, celle du

président est prépondérante.

3 . —
modification)

(Alinéa sans

t La Haute Autorité est
@ssistée  de rapporteurs
o Ssigneés :

s

u - _par le vice-président

alhonoraires, du Conseil d’Et

atlu Conseil d’Etat parmi les
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et du corps des conseillers
tribunaux administratifs €
cours administratives d’appé
par le premier président de
Cour de cassation parmi |
magistrats, en activité g
honoraires, de la Cour
cassation et des cours
tribunaux, par le premig
président de la Cour d
comptes parmi les magistral
en activité ou honoraires,
la Cour des comptes et d
chambres régionales d
comptes. Elle peut égaleme
bénéficier pou
'accomplissement de  s¢
taches de la mise a dispositi
de fonctionnaires.

Un décret en Conseil

daonoraires, de

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

det du corps des conseillers
tribunaux administratifs €
plcours administratives d’appé
lpar le premier président de
e€our de cassation parmi |
unagistrats, en activité g
la Cour
ehssation et des cours
tribunaux -et par le premig
bprésident de la Cour d

den activité ou honoraires,
da Cour des comptes et d
eshambres  régionales d

momptes. Elle peut-égalems

disposition de fonctionnaire
Les agents de la Hau
Autorité sont soumis 4
secret professionnel.

tsomptes parmi les magistratsagistrats,

bénéficier pour
cBaccomplissement de s
amissions de la mise

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

daembres, en activité ou
thonoraires, du Conseil d’Etat
st du corps des conseillers de
lwibunaux administratifs et

pSOUrs administratives

w'appel ;

e

et - par le premier

cprésident de la Cour de

peassation parmi les
en activité ou

daonoraires, de la Cour de

gsmssation et des cours et
esibunaux ;

2Nt

- par le premier
pprésident de la Cour des
&omptes parmi les magistrats,
sen activité ou honoraires, de
tea Cour des comptes et des
ichambres  régionales  des
comptes.

Elle peut bénéficier de
la mise a disposition de
fonctionnaires_et recruter, au
besoin, des agents
contractuels.

Les agents de la Haute
Autorité sont soumis au
secret professionnel.

IV.—La Haute IV.— (Alinéa sans
Autorité dispose des créditmodification)
nécessaires a
l'accomplissement de ses
missions.

Elle-arréte-son-budggt Le président de la
sur-proposition—du-—secrétairelaute Autorité est
général. Le président de |lardonnateur des crédits qui
Haute Autorité estlui sont affectés.
ordonnateur des—recettes | et
des-dépenses.

La loi du 10 ao(t 192p (Alinéa sans
relative a l'organisation dumodification)
contréle des dépensgs
engagées ne lui est pas
applicable. Les comptes de|la
Haute Autorité sont présentés
au contrble de la Cour des
comptes.

V.— Un décret |en V.— (Alinéa  sans
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Texte du projet de loi

d’Etat fixe les
d'application  du
article,

I'organisation et lg

Autorité, ainsi que lep

elle.

1° Elle recoit des

personnes  mentionnées

situation patrimoniale et leu

2° Elle rend des avis
la demande des person
mentionnées a l'aliné
précédent sur les questig

modalitésConseil
présenimodalités d’application du
notammentprésent article.

fonctionnement de la Haute

procédures applicables devant

adopte un reglement génér

exerce les missions suivantgsmodification)

l'article 10 leur déclaration deen application de

assure le contréle et |a

publication dans lesdéclarations de  situatign
conditions  précisées  apatrimoniale et leurp
présent chapitre ; déclarations d'intéréts, @n

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

d’Etat

La Haute Autorité

Texte adopté par la

commission en vue de

I'examen en séance
publique

fixe lesmodification)

La Haute Autorité

adopte un réglement général,
jdéterminant_les autres régles

et de

regles

fonctionnement_ainsi_que les

de procédure

applicables devant elle.

déterminantles—conditions-
sen fonctionnement —e¢t’organisation
procédures.
Article 13 Article 13
|. — La Haute Autoritd I. — (Alinéa sang

1° Elle recoit des

membres du Gouvernemepmembres du Gouvernemept,
des parlementaires et demn application de l'article 3,

des députés et des sénateprs,
l'article
iL.O. 135-1 du code électoral,

déclaration d'intéréts, et ¢mt des personnes mentionnges

I'article 10 leurg

assure la vérification, le

controle et, le cas échéant, la
publicité, dans les conditions
prévues a la section 2 @u
présent chapitre ;

1° bis (nouveau)Elle

pouvant constituer un conflit

d’intéréts, au sens de l'article

2, dans lesquelles peuvent|se
trouver les personnes

mentionnées aux articles |3
et 10 et, le cas échéant, lgur
enjoint d’y mettre fin dans lgs

conditions prévues a

I'article 9 ;

a 2° Elle répond aux

elemandes d’'avis des
gpersonnes mentionnées au
rdu présent | sur les questigns

d’'ordre déontologiqu

bd’ordre déontologique

Article 13

I. — (Alinéa sans

modification)

1° (Sans modification)

1° bis (Sans

se prononce sur les situatigmaodification)

2° (Sans madification)
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Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte du projet de loi

quelles rencontrent damsu’elles rencontrent
I'exercice de leurs missionslexercice de leur mandat ¢
Ces avis, ainsi que lgsle leurs fonctions. Ces av
documents sur la basgainsi que les documents suf
desquels ils sont rendus, spobase desquels ils sont rend
secrets ; ne sont pas rendus publics

3° Elle donne son avis, 3° Elle se prononc
au regard des exigences |dmr la compatibilité d
larticle 1%, sur la| 'exercice  d’une  activitd
compatibilité de toute activitdibérale ou d'une activit
lucrative, salariée ou noprémunérée au sein  d'y
dans une entreprise ou rganisme ou d’'un
organisme privé ou toutentreprise  exercant S
activité  libérale, avec legsactivité dans un secte
fonctions gouvernementalesoncurrentiel conforméme
ou avec les fonctionsaux regles du droit privé avg
exécutives localesdes fonctions
mentionnées au 1° dul g¢gouvernementales ou d
l'article 10 exercées au coUronctions exécutives locale
des trois années précédant émumérées au 1° du |
début de cette activité, dapi&rticle 10 exercées au cou
les conditions précisées |des trois années précédan
l'article 15 ; début de cette activité, ¢
application de l'article 15 ;

4° A la demande d 4° A la demande d
Premier ministre ou de s$®&remier ministre ou de 3
propre initiative, elle émet depropre initiative, elle éme

recommandations pouides recommandations pg

dans

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

u

S,
la

us,

3° (Sans modification)

L1ANRLAR Y 0]

(L]

N
ur
Nt
eC

es
bS
e
rs
le
2N

0 4°A la demande du
s@remier ministre ou de sa
tpropre initiative, elle émet
wes recommandations pour

l'application de la présenjd’application de la présenid'application de la présente

loi, quelle adresse audoi, quelle adresse a4
autorités publiques intéressé€emier ministre et au
gu'elle détermine. Elleautorités publique)

définit, a ce titre, des ligngéntéressées qu’elle détermir
directrices portant sur [&Elle définit, a ce titre, de
pratique des libéralités glignes—directrices portant s
avantages donnés et re¢lss relations avec e
dans l'exercice des fonctiopseprésentants d'intéréts et
mentionnées par la présentgatique des libéralités

loi. avantages donnés et re
dans l'exercice des fonctio

doi, quelle adresse au
MPremier ministre et aux
sautorités publiques

mtéressées qu'elle détermine.
<Flle définit, a ce titre, des
urecommandations portant sur
des relations avec les
leprésentants d'intéréts et la
bpratique  des  libéralités et
avantages donnés et regus
ndans I'exercice des fonctions

et mandats mentionnés
articles 3 et 10.

La Haute Autoritd La Haute Autorit
présente chaque année |aemet chaque année
Président de la République, @@résident de la Républiq
Premier ministre et alau Premier ministre et
Parlement un rapport publi®arlement un rapport pub
rendant compte de I'exécutipnendant compte
de ses missions. Ce rapport|iliexécution de ses missio
contient aucune informatidrCe rapport ne contient aucu
nominative sur les situatiopsformation nominative aut

et mandats mentionnés aux
articles 3 et 10.
(Alinéa sans
odification)

ey

ic

S.
e
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Texte du projet de loi

patrimoniales. Il est publié 3
Journal officiel.

Il. — Pour
laccomplissement de s
missions, la Haute Autorité
la transparence de la
publigue peut se sais
d'office ou étre saisie par
Premier ministre, le préside
de I'Assemblée nationale d
le président du Sénat.

Elle peut égalemer
étre saisie par une associat
de lutte contre la corruptig
mentionnée a l'article 2-22 d
code de procédure pénale.

La Haute Autorité d
la transparence de la
publique peut demander d
explications a toute person
soumise a son controle. E
peut entendre toute person
dont le concours lui parg
utile.

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

\wque celles que la Hau
Autorité a précédemme
publiées en application d
articles 6, 9 et 15. Il e
publié auJournal officiel.

Il. — Lorsqu'il est
psonstaté  qu'une  person
enentionnée aux articles 3

d'office ou étre saisie par
Premier ministre, le Préside
de I'Assemblée nationale (
le Président du Sénat.

t
@tre saisie, dans les mé
rconditions, par le
w@ssociations se proposant,

la  corruption
préalablement
application de critere
objectifs définis par so
reglement général.

qgu'elle
agréées

D

D La Haute Autorité—dg
i transparence de la V
gsublique peut demander a
neersonnes mentionnées g
larticles 3, 10 et 15 tou
rexplication ou tout docume
ihécessaire a I'exercice de

missions prévues au | (
présent article. Elle pe
entendre toute personne d
le concours lui parait utile.

Elle peut charger u
ou plusieurs de ses memb
ou rapporteurs de procéder
de faire procéder par I
agents de ses services a
vérifications portant sur |
contenu des déclaratio

135-1 du code électoral
aux articles 3 et 10 de

Elle peut égalemermt

leurs statuts, de lutter conlre

prévues par larticle L. .Q.

Texte adopté par la
commission en vue de
I’examen en séance

publique
e
Nt
bS
3
Il. — Lorsqu'il est
neonstaté qu'une personne

ghentionnée aux articles 3 et

i@0 ne respecte pas sd9 ne respecte pas ses
ibbligations  prévues auobligations prévues  aux
articles £, 2, 3, 10 et 15, lparticles £, 2, 3, 10 et 15, la
ntdaute  Autorité -de laHaute Autorité _pour la
transparence de la \vi¢ransparence de la vie
publiqgue peut se saigipublique peut se saisir

@l’office ou étre saisie par le
rfPremier ministre, le Président
de I'’Assemblée nationale ou
le Président du Sénat.

(Alinéa
@sodification)

sans

UJ

par

en
S
n

D

3 La Haute Autorité
ipour la transparence de la vie
upublique peut demander aux
yersonnes mentionnées aux
articles 3, 10 et 15 toute
nexplication ou tout document
segcessaire a I'exercice de ses
lmissions prévues au | du
iprésent article. Elle peut
bahtendre _ou consulter toute
personne dont le concours lui
parait utile.

n (Alinéa
@sodification)
ou

bS

des

e
NS

sans

présente loi et sur Ig
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Texte du projet de loi

Article 14

La Haute Autoritd
informe, le cas échéant, |
autorités compétentes en (
de non-respect par
personnes mentionnées 3
articles 3 et 10 des obligatio
prévues par la présente loi.

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

earticles 3 ou 10 ne respe

informe du manquement
I'obligation :

Le
lorsqu'il

1° (nouveau)
Premier ministre,
s’agit d'un
Gouvernement ;

2° Le
Parlement européen, lorsqu
s'agit dun représentan
francais au
européen ;

Bureau du

président-du—conseil-géne
ou—le—maire, lorsqu’il s'agit
au 2° du | de l'article 10 ;

4° 'autorité

aux 3° ou 3bisdu méme | ;
5° Le

que l'autorité-gui-a—procéde

fa nomination, lorsqu’il s'agit

au 4° dudit | ;

membre du

Parlemepfrancais

3°Le—président—dl
conseil-régionak—le—présideritassemblée
de—tassemblée,—le—présidgmbrsqu'il
du—~conseil—exeécutit—Ilepersonne mentionnée au 2°
a5j i—géneralu | de l'article 10 ;

hiérarchigue, lorsqu’il s’agitnomination,

d'une personne mentionngd’une personne mentionnée

président de
l'autorité indépendante, aindiautorité

Texte adopté par la
commission en vue de
I’examen en séance

publique
informations dont elle
dispose.
Article 14 Article 14
Lorsque la Hautg (Alinéa sans
pAutorité  constate  qu’unemodification)
@Ersonne mentionnée apx

te

ypas les obligations prévuges
naux articles 1, 2, 3 et 10, ell¢

a

1° A(nouveau)l e
Président de la République,
lorsqu’il_s’agit du Premier
ministre ;

1° (Sans modification)

2° Le président du
iParlement européen, lorsqu’il
s'agit d'un représentant
au Parlement
européen ;
3°le  président de
délibérante,
d'une

s’agit

d'une personne mentionnge

4° autorité de

lorsqu’il  s’agit
aux 3° ou 3bisdu méme | ;

5°Le président de
administrative

mdépendante ou de l'autorité
publique indépendante, ainsi

d'une personne mentionngque l'autorité_de nomination,

lorsqu'il s’agit d’'une
personne mentionnée au 4°
dudit | ;
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Texte du projet de loi Texte adopté par Texte adopté par la
_ I’Assemblée nationale en commission en vue de
premiére lecture I'examen en séance
- publique

6° Le ministre qui & 6° (Sans maodification)

autorité ou qui exerce |a

tutelle sur I'organisme

concerné, lorsqu’il s'agit

d'une personne mentionnge

au 5° duditl ou aull dg

I'article 10.

Elle peut également Alinéa supprimé Suppression de
décider de publier un rappart I'alinéa maintenue
spécial auwlournal officiel de
la République francaise en das
de manquement a cgs
obligations ou au cas ou elle
releve des évolutions de
patrimoine pour lesquellgs
elle ne dispose pas
d’explication, aprés que |a
personne concernée a été njise
en mesure de produire des
observations.

Elle avise le procureyr Alinéa supprimé Suppression de
de la République das I'alinéa maintenue
évolutions de patrimoing
mentionnées a l'alinéa
précédent ainsi que de tqut
crime  ou délit dont ellg
acquiert connaissance pn
application de l'article 40 dpy
code de procédure pénale.

Article 15 Article 15 Article 15
.—Au regard dep |. — (Sans

exigences prévues aodification)
larticle 1%, la Haute Autorité
se prononce sur a
compatibilité de [I'exercice
d'une activité libérale ou
d'une activité rémunérée au
sein d’un organisme ou d'uxe
entreprise  exergant  son
activité dans un sectepr
concurrentiel conformément
aux régles du droit privé avec
des fonctions
gouvernementales ou des
fonctions exécutives locales
énumérées aul®° dul de
l'article 10 exercées au cours
des trois années précédant le
début de cette activité.

l.—Au titre deg Afin  d’assurer ge
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Texte du projet de loi

dispositions du3° dul d

l'article 13, la Haute Autorit¢est saisie :

est saisie :

a) Soit par la personr
entrant dans le champ de
dispositions, préalablement

I'exercice de I'activitg
envisagée ;
b) Soit par sor

président, dans un délai
deux mois a compter de
survenance de la situati
mentionnée par (of:

dispositions.

La Haute Autoritd
émet son avis dans un délai
trois semaines qui peut éf
prolongé d'une semaine p
décision de son président. E
recueille les observations
la personne concernée dans
délai.

L'absence d’avis de |
Haute Autorité dans un dél

d'un mois & compter de §
saisine vaut avis favorable.

Il.—Les avis ds
compatibilité peuvent ét
assortis de réserve

prononcées pour une du
maximale de trois ans,

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

econtrole, la Haute Autorit]

e 1° Soit par la personr]
esncernée,préalablement a
début de
I'activité envisagée ;

2° Soit par
derésident, dans un délai
ldeux mois a compter de
bponnaissance de l'exerci
fi0n autorisé d'une activit
exercée dans les conditio
prévues au premier alinéa

présent I.

La Haute
ren délai de trois semaines
ecompter de sa saisine, g
lleeut étre porté a un mois g
jdécision de son préside
Bde met la personn
concernée en  état

présenter ses observatio
sauf lorsqu’elle rend un av
de compatibilité sur saisin
de la personne concernée.

a L’'absence d’avis de |
aHaute Autorité dans ce dé
saaut avis de compatibilité.

Il. — (Alinéa
emodification)
S,
e
ui

sang

s’imposent a la person
concernee.

Lorsque la Haut
Autorité  rend un  avi
d’incompatibilité, la personn|

e

Lorsque la Haut
Autorit¢  rend un avi
'incompatibilité, la personn

'exercice de

Son

deutorité rend son avis dams

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

(LD

[

He
la
Ce
é
ns
du

a
ui
ar
nt.
e
e
ns,

Il. — (Alinéa
modification)

sans

D Lorsque la Haute
SAutorité rend  un  avis
ed’incompatibilité, la personne

intéressée met fin a I'activilconcernée ne peut pas exergancernée ne peut pas exercer

concernée. Son contrat
travail, s'il existe, prend fin
la date de notification

lavis de la Haute Autorit

leactivité envisagée.

I'activité envisagée pour une
durée maximale de trois ans
qui_est renouvelable par une
décision expresse de la Haute
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Texte du projet de loi

sans préavis et sans indemni

de rupture

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

La Haute Autoritd
notifie sa décision a |
personne concernée et, le
échéant, a I'organisme ou
'entreprise au sein duqu
celle-ci exerce d'ores et d§
ses fonctions en violation ¢
premier alinéa du I. Les act
et contrats conclus en vue

sont nuls de plein droit.

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

Autorité.

La Haute Autorité
anotifie sa décision a la
CAsrsonne concernée et, le cas
éachéant, a I'organisme ou a
dientreprise au sein duquel
jaelle-ci exerce d'ores et déja
ses fonctions en violation du
ogremier alinéa du I. Les actes
=t contrats conclus en vue de

'exercice de cette activitd'exercice de cette activité :

- cessent _de produire
leurs effets lorsque la Haute
Autorité a été saisie dans les
conditions fixées au 1° du | ;

-sont nuls de plein
droit lorsque la Haute
Autorité a été saisie dans les
conditions fixées au 2° du |.

En cas de saisine ¢n Lorsqu’elle est saisip (Alinéa sans
application db dul dufen application du 2° du mémenodification)
présent article, la Hauié et quelle rend un avis
Autorité peut rendre un avjgl'incompatibilité, la Haute
d’'incompatibilité  si  ellg Autorité le rend public.
estime ne pas avoir obtenu [de
la personne concernée les
éléments nécessaires a $on
appréciation.
Elle peut rendre un (Alinéa sans
avis d’incompatibilit§ modification)

concernée les

nécessaires.

lorsqu'elle estime ne pas
avoir obtenu de la personpe
informations
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Texte du projet de loi

lll. — Le président dg
la Haute Autorité peut rend
un avis de compatibilité dai
le cas ou l'activité envisagé
est manifestement compatil
avec les fonctions antérieur
de lintéressé, ou un ay
d’'incompétence,
d’irrecevabilité ou constatal
gu’il n'y a pas lieu a statuer.

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

bgon  réglement général,
lprésident de la
eSutorité peut rendre un av|

ou

htanifestement  compatib

de Tlintéressé, ou un aV
d’'incompétence,

qu’il n'y a pas lieu a statuer.

v (nouveau)—
Lorsqu’elle a connaissan
de [l'exercice, par un

personne mentionnée au
d'une activité exercée ¢
violation d’'un avis
d’'incompatibilité ou d’'ung
activité exercée en violatig
des réserves prévues par
avis de compatibilité, et apr
que la personne concernég
été mise en mesure
produire des explications,
Haute Autorité publie a
Journal officiel un rappor
spécial comprenant I'av
rendu———les——élémen
les—explications—de—|
personne-concernée.

Elle transmet a
procureur de la République
rapport spécial mentionné
premier alinéa du présent
et les piéces en sa possess

relatives a cette violation @
son avis.

3 ll. — Par délégation
rele la Haute Autorité et danmodification)
ndes conditions prévues pgr
Haute

isle compatibilité dans le cas
l'activité envisagée ep

d’irrecevabilité ou constatant

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

. — (Sans

le

S

avec les fonctions antérieures

iS

IV.— Lorsqu'elle a
ceonnaissance de l'exercice,
goar une personne mentionnée
du |, d'une activité exercée en
violation d'un avis
d’'incompatibilité ou d'une
activité exercée en violation
res réserves prévues par un
awvis de compatibilité, et aprés
bgque la personne concernée a
péde  mise en mesure de
dproduire des explications, la
&laute Autorité publie au
WJournal officiel un rapport

spécial comprenant I'avis
gendu et les observations
®crites de la personne
ptoncernée.

A

B (Alinéa sans
lenodification)

AU

\%

ion

e




Texte en vigueur

Loi n° 84-16 du 11 janvier
1984 portant dispositions
statutaires relative a la
fonction publique de I'Etat

Art. 51. —La disponibilité
est la position du
fonctionnaire qui, placé hor
de son administration ou
service d'origine, cesse dq
bénéficier, dans cette
position, de ses droits a
'avancement et & la retrait

La disponibilité es
prononcée, soit a la demarn
de lintéressé, soit d'office
'expiration des congé
prévus aux 2°, 3° et 4° ¢
l'article 34 ci-dessus ou da
le cas prévu au second alin

de larticle 44 quater. L
fonctionnaire mis e
disponibilité  qui  refusg

successivement trois postest de [l'article 62 de la Iq

qui lui sont proposés en v
de sa réintégration peut é
licencié aprés avis de

commission administrativ
paritaire.

Loi n°® 77-729 du 7 juillet
1977 relative a I'élection
des représentants au
Parlement européen

Art. 6. — Les articled
L.O. 139, L.O. 140, L.O. 14
a L.O.150 et L.O.152 d
code électoral
applicables aux représenta
au Parlement européen.

somnt
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Texte du projet de loi

Section 4

Position des fonctionnaires
investis d’'un mandat
parlementaire

(7]

Article 16

i .—A la fin de
darticle 51 de la loi n° 84-1
edu 11 janvier 1984 porta
<dispositions statutaird
eelative a la fonction publiqu
nde I'Etat, de larticle 72 de |
dai n°84-53 du 26 janvig
21984 portant  dispositior]
statutaires relatives a

pfonction publique territorial

a° 86-33 du 9 janvier 198§
neortant dispositions statutair
gelatives a la fonctio
publique hospitaliere, il e

« Le fonctionnaird
investi d'un mandat d
député, de sénateur ou
représentant au Parlemg

européen est placé d'office
disponibilité, pendant la durg
de son mandat. »

P
u

nts

ajouté un alinéa ainsi rédigé|:

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

Section 4

Position des fonctionnaires
exercantun mandat
parlementaire

Article 16
|. — Supprimé
3]
nt
S
e
a
r
S
la
i
6
es
X
»]
e
de
bnt
BN
be
| bis (nouveau)—
L'article 6 de la lo
n° 77-729 du 7 juillet 197
relative a [I'élection de
représentants au Parlem

européen est ainsi modifié :

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

Section 4

Position des fonctionnaires

exercantun mandat
parlementaire

Article 16

(Sans modification)
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Texte en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par Texte adopté par la
_ _ I’Assemblée nationale en commission en vue de
premiére lecture I'examen en séance
- publique

Le représentant qui
lors de son élection, se
trouve dans l'un des cas
d’'incompatibilité  visés i
l'alinéa précédent doit, dans
les trente jours qui suivept
son entrée en fonction ou, En
cas de contestation (e
I'élection dans les conditions
prévues a larticle 25, Ia
décision du Conseil d’'Eta,
se démettre des fonctions
incompatibles avec sgn

mandat de représentant du 1° Aprés le mot
Parlement européen ou, il «européen », la fin du
est ftitulaire d'un emplgi deuxieme alinéa est
public, demander a étre placé supprimée ;

dans la position spéciale
prévue par son statut.

2° Apres le deuxieme
alinéa, il est inséré un alinga
ainsi rédigé :

« Lorsqu'il occupe u

emploi public autre que cemx
mentionnés aux 1° et 2° de
l'article L.O. 142 du code
électoral, il est placé d'office,
pendant la durée de spn
mandat, en position de
disponibilité ou dans Ia
position équivalente prévue
par son statut ne i
permettant pas d'acquérir gde
droits & l'avancement et de
droits a pension. »

Le représentant qui,
en cours de mandat, accepte
une des fonctions visées fau
premier alinéa doit, dans les
trente jours, mettre fin a |a
situation d’incompatibilité.

Dans l'un et l'autre
cas, tout électeur pept
intenter une action devant |le
Conseil d’Etat en vue de
faire constatey
'incompatibilité. Si la
décision du Conseil d’Etat
constate l'incompatibilité, |
représentant est réputé avoir
renoncé a son mandat.

1%




Texte en vigueur

Loi n° 84-53 du 26 janvier
1984 portant dispositions
statutaires relatives a la

fonction publique
territoriale

Art. 72 — La

disponibilité est la position

du fonctionnaire qui, plag
hors de son administration
service d’'origine, cesse
bénéficier, dans cet
position, de ses droits

'avancement et a la retraitel.

La disponibilité es
prononcée, soit a la demarn
de l'intéressé, soit d'office
'expiration des congé
prévus aux 2°, 3° et 4° ¢
l'article 57. Le fonctionnairg
mis en disponibilit¢ qu
refuse successivement tr
postes qui lui sont propos
dans le ressort territorial (
son cadre d’emploi, empl
ou corps en vue de
réintégration peut &t
licencié aprés avis de
commission  administrativ
paritaire.

Le fonctionnaire mi$

en disponibilité, soit d'office
a l'expiration des congé
institués par les 2°, 3° et
de l'article 57 de la présen|
loi, soit de droit, su
demande, pour raiso
familiales, est réintégré

I'expiration de sa période (
disponibilité dans le
conditions  prévues  al

premier, deuxieme e

troisieme alinéas de I'artic
67 de la présente loi. Da
les autres cas, si la durée
la disponibilité n'a pa
excédé trois années, une
trois premiéres vacanc
dans la collectivitt o
I'établissement d’origine do
étre proposée g
fonctionnaire.

le

a
e
a
e

b
1)

10
te

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique
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Texte en vigueur Texte du projet de loi

Loi n° 86-33 du 9 janvier
1986 portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique
hospitaliere

Art. 62.— La
disponibilité est la positio
du fonctionnaire qui, plagé
hors de son établissement,
cesse de bénéficier, dans
cette position, de ses droitg a
'avancement et a la retraite|.

La disponibilité es
prononcée soit a la demande
de lintéressé, soit d'office ja
'expiration des congés
prévus aux 2°, 3° et 4°
l'article 41 et a l'article 43 4t
dans les cas prévus

disponibilité  qui  refus
successivement trois pos
qui lui sont proposés en viie
de sa réintégration peut éfre
licencié aprés avis de Ja
commission  administrativie
paritaire.

Un décret en Consgil
d’Etat détermine les cas et
conditons de mise €n
disponibilité, sa durée ainsi
que les modalitts de
réintégration des
fonctionnaires intéressés | a
I'expiration de la période de
disponibilité.

Loi n° 84-16 du 11 janvier Il. — Sont abrogés :

1984 portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique de I'Etat

Art. 46.— Le
fonctionnaire  détaché ne
peut, sauf dans le cas oufle
détachement a été prononcé
dans une administration @u
un organisme implanté sur fle
territoire d’'un Etat étrange
ou auprés dorganismegs

=

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique



Texte en vigueur

internationaux  ou

exercer une

releve la fonction de
détachement, ni acquérir,
ce titre, des droitp

qguelconques a pensions

allocations, sous peine de|la
suspension de la pension |de
I'Etat.

Le fonctionnairg 1° Le deuxiéme alinéa IIl.—Le deuxiéme
détaché pour I'exercice d'yme [larticle 46 de la loialinéa de l'article 46 de la l9i
mandat parlementaire ne° 84-16 du 11 janvier 1984° 84-16 du 11 janvier 1984
peut, pendant la durée de gqortant dispositions statutairggortant dispositions
mandat, acquérir de droits| eelatives a la fonctiopstatutaires relatives a [a

pensions dans son régimeublique de I'Etat ;

d’origine.

Loi n° 84-53 du 26 janvier
1984 portant dispositions
statutaires relatives a la

fonction publique
territoriale

Art. 65.— Le
fonctionnaire qui a été attei
d'une invalidité résultan
d'un accident de servig
ayant entrainé une incapad
permanente d’au moins 10
ou d'une

professionnelle pel

prétendre a une allocation
d’invaliditg
san

temporaire
cumulable avec
traitement dont le monta
est fixé & la fraction d
traitement minimal de |
grille mentionnée a larticl
15 du titre
général, correspondant
pourcentage d’invalidité.

Le

pour
fonctioh
publique élective, étre affilig
au régime de retraite dont

maladi¢

ler du staty

fonctionnairg
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Texte du projet de loi

nt
t

e
ité
%

D

t

—

2° Le deuxiéme alin

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

fonction publique de I'Etaf,
de l'article 65 de la loi n° 84-

53 du 26 janvier 1984 portant
statutairgs

dispositions

relatives a la fonction

publique territoriale et de
3

I'article 53 de la loi n° 86-3

du 9 janvier 1986 portant
statutairgs

dispositions
relatives
publique
supprime.

fonction
e

a la
hospitaliere

ga Alinéa supprimé

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique



Texte en vigueur

détaché pour I'exercice d’'Jme
parlementaire ne° 84-53 du 26 janvier 198
peut, pendant la durée de gqortant dispositions statutair

mandat

mandat, acquérir de droits
pensions dans son régir
d’origine.

Il reste tributaire de |
Caisse nationale de retra

des agents des collectivit]
locales et effectue |Id
versements fixés par

reglement de cette caisse
le traitement afférent a sq
grade et a son échelon da
le service dont il est détach

Dans le cas ou |
fonctionnaire est détach
dans un emploi conduisant
pension du régime de retra
des fonctionnaires affiliés
la Caisse nationale ¢
retraites des agents d
collectivitts  locales o
relevant du code dé
pensions civiles et militairg
de retraite, la retenue pg
pension est calculée sur
traitement afférent a I'emplq
de détachement.

L'organisme  aupre
duquel le fonctionnaire e
détaché est redevable env

la Caisse nationale de retra|i

des agents des collectivit]
locales d'une contributio
pour la constitution de
droits a pension d
l'intéressé, dans lg
conditions prévues par déc
en Conseil d’Etat.

Dans le cas d
fonctionnaires
aupres de députés ou
sénateurs, la contribution €
versée par le député ou
sénateur intéresseé.

détachgs
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Texte du projet de loi

I'article 65 de

eelatives a la fonctio

neublique territoriale ;

bS

ur
le
’

de
st
le

la loj

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique



Texte en vigueur

Loi n° 86-33 du 9 janvier
1986 portant dispositions
statutaires relatives a la
fonction publique
hospitaliere

Art. 53.— Le
fonctionnaire  détaché 7
peut, sauf dans le cas ou
détachement a été pronor
dans une administration (
un organisme implanté sur

territoire d’'un Etat étranger

ou auprés dorganismes
internationaux ou  pour
exercer une fonctioh

publique élective, étre affilig
au régime de retraite dont
fonction de

releve la
détachement ni acquérir, a

titre, des droits quelconques
a pension ou allocations,

sous peine de la suspens

de la pension de la caigse
retraite  des

nationale de

agents des  collectivitd
locales.
Le fonctionnairg

détaché pour I'exercice d'U
mandat parlementaire |
peut, pendant la durée de
mandat, acquérir de droits
pensions dans son régir
d’origine.

Il reste tributaire de |
caisse nationale de retra

des agents des collectivit]
locales et effectue |Id
versements fixés par

reglement de cette caisse
le traitement afférent a sq
grade et a son échelon da
I'établissement dont il eg
détaché.

Dans le cas ou |
fonctionnaire est détach
dans un emploi conduisant
pension du régime de retra
des fonctionnaires affiliés
la Caisse nationale ¢
retraites des agents d
collectivités locales o

-272 -

Texte du projet de loi

3° Le deuxieme aliné
e [larticle 53 de la Iqg
n@°® 86-33 du 9 janvier 198
grortant dispositions statutair
eelatives a la  fonctio
neublique hospitaliere.

[

eS

relevant du code d¢

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

Alinéa supprimé

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique



Texte en vigueur

pensions civiles et militairg
de retraite, la retenue pg
pension est calculée sur

traitement afférent a I'emplgi

de détachement.

L'organisme  aupre
duquel le fonctionnaire e
détaché est redevable env
la caisse nationale de retra
des agents des collectivit]
locales d'une contributio
pour la constitution de
droits a pension d
l'intéressé, dans lg
conditions prévues par déc
en Conseil d’Etat.

Dans le ds
fonctionnaires
aupres de députés ou
sénateurs, la contribution €
versée par le député ou
sénateur intéresseé.

cas

Si ces fonctionnaire
sont remis a la disposition
leur administration d’origin
pour une cause autre qu'u
faute commise dan
I'exercice de leurs fonction
ils sont réintégrés de ple
droit dans leur corp
d'origine, au besoin ¢
surnombre.

détachgs
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Texte du projet de loi

ur
le

5t
ers
ite

D =

nw © n S

S

de
st
le

(7]

le

1172

e

n =2

U7J

. — Le
article entre en
le 1% janvier 2014.

présen
viguel

Section 5

Protection des lanceurs
d'alerte

Article 17

I. — Aucune personn
ne peut étre écartée ni d'u
procédure de recrutement
de l'accés a un stage ou a |
période de formatio
professionnelle, ni étrn
sanctionnée ou faire I'obj
d’'une mesure discriminatoir

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

. — (Sans
imodification)

Section 5
Protection des lanceurs
d'alerte
Article 17
e L—-Aueune-persenne
Nee-peut-ni-&tre-écartée-dune
perocédure-de-recrutement pu
'acces-3a a-une
riod I F oh
j - j étrie
X - So i .

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

Section 5
[Division et intitulé
supprimeés]

Article 17

Supprimé



Texte en vigueur

Code de procédure pénale
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Texte du projet de loi

directe ou indirectd
notamment en matiere

rémunération, de traitementpatiere—derémunération—
detraitement—deformation—(

de formation,
reclassement, d’affectation,
qualification, dg
classification, de promotio|
professionnelle, de mutatig
ou de renouvellement ¢
contrat, pour avoir relaté d
témoigné, de bonne foi, soit
son employeur, soit al
autorités  judiciaires 0
administratives  de
relatifs & une situation d
conflit d'intéréts, telle qu

discriminatoire.—di

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

faissein—de—Vorganisme,—a—une

définie a [larticle f de la

présente loi, concernant l'unéarticle13————ou——de
des personnes mentionnééarticle 2-23—du—code—d

aux articles 3 et 10 dont ellprocédure—pénale—ou—alx
aurait eu connaissance damsitorités—judiciaires—ol
I'exercice de ses fonctions. | administratives——de—faits
relatifs—a—une—situation—de
p#éseme—lei,—eeneemam—llu]:e
des—personnes—mentionnees
aarticles-3-et-10.-dont-elle
adrait-eu—connaissance—dans
Fexercice-de-ses-fonctions.
Toute disposition ou Foute—rupture——du
tout acte contraire est nul geentrat—de—travail—gui—en
plein droit. résulterait—ou—tout—acte
contraire—est—nul—de—ple(n
droit:
En cas de litige relat|f En-cas-de-litige-relat|f
a [l'application des deuxd—Vtapplication—des—deux
premiers alinéas du prése¢mpremiers-alinéas-du-présent |,
article, des lors que lades—lors—que—la—personne
personne établit des faits duitablit——des—faits——aui
permettent de  présumgpermettent—de—présumer
gu'elle a relaté ou témoigngguelle—a—relate—ou-témeoigng,
de bonne foi, de faits relatifs| de-bonne—foi—de-faitsrelatifs
une situation de confljta—une—situation—de—conflit
d'intéréts, il incombe a I|pd'intéréts—i—incombe—a—Ia
partie défenderesse, au vu (ipartie-défenderesse,—au—vd|de
éléments, de prouver que [ssesfaits—deprouver—gue [sa
décision est justifiée par dedécision—est-justifiee-par-des
éléments objectifs étrangers éléments-objectifs-étrangers a
la  déclaration ou aua——deéclaration—ou—ay
témoignage de l'intéressé. |@moignage—de—la—persenne

juge forme sa convictio

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique



Texte en vigueur

Code pénal

Art. 226-10. — Cf.
annexe

Art. 131-26
131-27. — Cf. annexe

Art.131-26-1 — Cf.

infra art. 19

e
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Texte du projet de loi

aprés avoir ordonné, en cas
besoin, toutes les mesu
d’instruction qu'il  estimg
utiles.

Il. — Toute personn
physique ou morale qui lan
une alerte, au sens dul

d@%s—mlat#s—a—une—sﬁuaﬂen—ﬂe
présent article, de mauvaisesnflits-d-intéréts—au-sens-gu
l'intention de¢l—du—présent—article—d

foi ou avec
nuire ou avec la connaissatry

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

dedonner—toute——mesu

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

au moins partielle d

'inexactitude des faits rendlisenpaissance——ay——moi

publics ou diffusés est pun
des peines prévues au pren
alinéa de larticle 226-10 d
code pénal.

CHAPITREI

DISPOSITIONS PENALES

Article 18

I.—Le fait pour un
membre du Gouvernement
produire, au titre dulll d
l'article 3 de la présente Iqg
une attestation mensongétei———une—attestatio

est puni d’'une peine de cmqqensengepe—est—pum—d—u

ans d’emprisonnement et
75 000 € d'amende et, le ¢
échéant, de linterdiction de
droits civiques selon Ig
modalités prévues par |
articles 131-26 et 131-26-1
code pénal, ainsi que
l'interdiction d’exercer
fonction publique selon lg
modalités prévues p
l'article 131-27 du mém
code.

Il. — Le fait, pour ung
personne mentionnée a
articles 3 et 10 de la présel
loi, de ne pas déposer I'u
des déclarations prévues a
mémes articles ou d’omett
de déclarer une part
substantielle de sq

ndes—d%eﬁs—ewlqaes—se\len—l

ot f o e

CHAPITREII
DISPOSITIONS PENALES

Article 18

—Lefait—pour—un
dmembre-du-Gouvernement
eproduire-en-application-du-|
|de—|ramele%—de—ta—p¥esen

l

Opeine——de——cing——arn
abemprisonnement————¢
rsle 75-000-€ -d'amende—et;

sché i lictid

lmodalités—prévues——al

i it X )
hfonction—publigue,—selon—g
[ modalita . o
131-27 du-méme-code.

Il. — Le fait, pour-une

Upersonne—mentionnée—a
eerticles-3-ou 10 de la prése
i, de ne pas déposer l'u
cdes déclarations prévues a
renémes articles ou d’'omett
@e déclarer une —part
rsubstantielle de sq

Harticles—131-26—et—131-26¢
une

CHAPITREII

DISPOSITIONS PENALES

Article 18

|. — Supprimé
de

Il. — Le fait, pour_un

Lxembre du Gouvernement ou
tene personne mentionnée a
nEarticle 10 de la présente loi,
cde ne pas _adresser au
rerésident de la  Haute
dutorité pour la transparence
rde la vie publigue ses




Texte en vigueur

Art. 131-26
131-27. — Cf. annexe

Art.131-26-1 — Cf.
infra art. 19

Code électoral

Art. L.O. 135-1
L.O. 135-3 —Cf. annexe

Code pénal

e

e
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Texte du projet de loi

patrimoine ou de ses intér

mensongere de
patrimoine est puni
peine de trois
d’emprisonnement

de 45 000 euros d’amende.

S

Peuvent étr
prononcées, a
complémentaire, I'interdictio
des droits civiques selon |
modalités prévues par |
articles 131-26 et 131-26-1
code pénal, ainsi
l'interdiction d’exercer

modalités prévues
l'article 131-27 du
code.

mém

pas déférer aux injonctions
la Haute Autorité de
transparence de la
publigue ou de ne pas
communiquer le
informations et pieces utiles

puni
d’emprisonnement
15 000 € d’amende.

et

IV.— Le fait de
publier, hors les cas prév
par la présente loi, ou (
divulguer, de quelque mani¢
gue ce soit, tout ou partie d
déclarations ou de
tobservations mentionnées
l'article L.O.135-1 du cod
électoral et aux articles 3,

ou de fournir une évaluatid

d’un
an
q

titn

qy
ung
fonction publiqgue selon Iesa

pibublique selon les modalits

"'prévues a l'article 131-27 d
lll.— Le fait de n€g
I
V
I

'exercice de sa mission €
d’un an
g

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

é
omensongére de
gpatrimoine est puni
peine de trois
xtd’emprisonnement
de 45 000 euros d’'amende.

Y

¢ Peuvent
rononcées,

lcomplémentaire,
PBinterdiction  des
Peiviques, selon les modalit
j\5révues aux articles 131-
%t 131-26-1 du code pén
Fainsi que
‘exercer

a

une fonctio

méme code.

lll. — Le fait, pour

ieléférer aux injonctions de
uHaute  Autorité -de |
stransparence  de la  vie
aubligue ou de ne pas |
stommuniquer le
informations et pieces utiles
d'exercice de sa mission €
puni d’'un an
d’emprisonnement €
de 15 000 € d’amende.

IV.— Le fait de
ugublier, hors les cas prév
lpar la présente loi, ou ¢
rdivulguer, de quelq
@maniére que ce soit, tout

fartie des déclarations,
iaformations ou d
pobservations mentionn

et 10 de la présente loi

bsatrimoine ou de ses intérg
rou de fournir une évaluatig
S(
d'un
an
6

étrg
titn

droits

I'interdiction

dene personne mentionnée 4
harticles-3, 10 ou 15, de ne (

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

de situation
ses

ou

pdéclarations
patrimoniale et

wéclarations  d’intéréts
ed’omettre de déclarer une
art substantielle de son
fpatrimoine, de ses activités

ou de ses intéréts ou de
fournir une évaluation
mensongere de son
patrimoine est puni d'une
peine de trois ans
d’emprisonnement et

de 45 000 € d’amende.

D

3 (Alinéa
emodification)

sans

BS
D6
al,

H
S
u

lll. — Le fait, pour

wa membre du Gouvernement
@8I une personne mentionnée
aux articles 10 ou 15, de ne

apas déférer aux injonctions de

la Haute Autorité _pour la
uransparence dela vie
spubliqgue ou de ne pas lui
aommuniquer les
shformations et piéces utiles
I'exercice de sa mission dans
un délai d'un mois a compter
de la notification de
I'injonction ou de la demande
de communication est puni
d'un an d’emprisonnement et
de 15 000 € d’'amende.

IV.— Le fait de publier,

Ukors les cas prévus par les
jarticles

L.O. 136-9 a

Aux articles |--0-135-1—¢
$0-135-3 du code élector

eL.O. 136-12 du code électoral
pat par la présente loi, ou de
edivulguer, de quelque

smaniere que ce soit, tout ou
bgartie des déclarations, des
rinformations ou des

abbservations mentionnées

u

d
e
é




Texte en vigueur

Art. 226-1 — Cf.
annexe

Art. 131-26 — Cf.
annexe

Art. 324-7 — Les
personnes physiqug
coupables des infractiof

définies aux articles 324-1
324-2 encourent égaleme
les peines complémentair
suivantes :

1° L’interdiction,
suivant les modalités prévu

par larticle 131-27 soit
d'exercer une  fonctio
publique ou d’exercs

l'activité professionnelle o
sociale dans |'exercice ou
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puni des peines q
l'article 226-1 du code pénal

Article 19

|. — Aprés
l'article 131-26 du cod
pénal, il est inséré

« Art. 131-26-1—
Dans les cas prévus par la

la peine d'inéligibilité
mentionnée au 2° g
larticle 131-26  peut étr

prononcée a titre définitif o
pour une durée de dix ans
plus a [lencontre du
membre du Gouvernement,
titulaire d’'un mandat confér
par le suffrage universel, d’U
emploi a la décision d
Gouvernement auquel il €
pourvu par décret en cons
des ministres ou d'un
fonction de directeur d
cabinet d'un membre d
Gouvernement. »

ES
IS

'occasion de l'exercice d

article 131-26-1 ainsi rédigé |

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

et aux articles 3, 5 et 10 de
présente loi est puni d
peines mentionnées

I'article 226-1 du code pénal

Article 19
I. — (Alinéa sans
bmodification)
n

«Art. 131-26-1—
obans les cas prévus par la

@linéa de l'article 13126, la
Epeine d’inéligibilité
Umentionnée au 2° du mérn
adtticle peut étre prononc
lpour une durée de dix ans
Oblus & lencontre d'un
éersonne  exercant U
flonction de membre d
LUGouvernement ou un mand
Sélectif public au moment dd
eibits.
e

u
u

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

laux articles _L.O. 136-4 a
pE.O. 136-7 du code électoral
at aux articles 3, 5 et 10 de la
.présente loi est puni des
peines mentionnées a
I'article 226-1 du code pénal.

Article 19

|. — (Sans
modification)

loi

et par dérogation au septiéme

| bis.— Supprimé

51




Texte en vigueur

laquelle Tlinfraction a étq
commise, cette interdictig
étant définitive ou provisoir

dans le cas prévu a l'artig
324-2 et pour une durée

cing ans au plus dans le ¢
prévu a larticle 324-1, so
d’exercer une professid
commerciale ou industriellg
de diriger, d’administrer, d

gérer ou de controler a yn

titre quelconque, directeme
ou indirectement, pour sq
propre compte ou pour
compte d’autrui, un
entreprise commerciale (¢

industrielle ou une socié
commerciale. Ce
interdictions d’exercict
peuvent étre prononcé

cumulativement ;

2° Llinterdiction de
détenir ou de porter, po
une durée de cing ans
plus, une arme soumise
autorisation ;

3° L’interdiction,
pour une durée de cinq 4
au plus, démettre dg
chéques autres que ceux
permettent le retrait de fon
par le tireur aupres du tiré
ceux qui sont certifiés ¢
d’utiliser les cartes d
paiement ;

Art. 432-17 — Dans

les cas prévus par le prés
chapitre, peuvent ét
prononceées, a titn
complémentaire, les peing
suivantes :

1° L'interdiction deg

droits civils, civiques et d
famille, suivant les modalité
prévues par l'article 131-26
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. —Au1° de
d'article 432-17 du cod
Pénal, les mots : « suivant |

;modalités prévues p
l'article 131-26 » son
remplacés par les mot
« suivant les modalitd

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

Il.— Ala fin du 1° de
bl'article  432-17 du cod
gsénal, la référence : « p
afarticle  131-26  »  eg
tremplacée par les référencq
5« aux articles  131-2
et 131-26-1 ».

prévues par les articles 131-

Texte adopté par la
commission en vue de
I’examen en séance

publique
Il. — (Sans
emodification)
ar
t
S:
6
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et 131-26-1 ».

2° Linterdiction,
suivant les modalités prévues
par larticle 131-27, soit
d'exercer une fonctio
publique ou d’exercqr
l'activité professionnelle o
sociale dans I'exercice ou

laquelle Tlinfraction a ét
commise, soit, pour lgs
infractions prévues par
second alinéa

propre compte ou pour
compte d’autrui, un
entreprise commerciale

commerciale. Ce
interdictions i
peuvent étre

cumulativement ;

prononcégs

3°La  confiscation
suivant les modalités prévues
par [larticle 131-21, de

sommes ou objets
irrégulierement recus par
l'auteur de [linfraction,
I'exception des obje

susceptibles de restitution.

4° Dans les cas prévys
par les article 432-7 et 43p-
11, Tlaffichage ou |

diffusion de la décisio
prononcée, dans les
conditions  prévues  par

I'article 131-35.
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Code électoral

Art. L. 117 — Les
personnes
coupables des
prévues par les articles L.

al.88 L. 91alL. 104, L.
106 a L. 109., L. 111, L. 11
encourer
également l'interdiction de
droits civiques mentionné
I'articlg
131-26 du code pénal suivd

et L. 116

aux 1° et 2° de
les modalités prévues par

article.

Les personne
physiques déclaré
coupables du crime prévu

l'article L. 101 encoure
également a titre de pein
complémentaires

l'interdiction, suivant le
modalités prévues p
larticle 131-27 du cod
pénal, soit d'exercer u
fonction publique 0
d’exercer I'activité
professionnelle ou soci
dans I'exercice ou

profession commerciale
industrielle, de dirige
d’administrer, de gérer ou
contrbler a un titre
guelconque, directement
indirectement, pour led
propre compte ou pour
compte d’autrui, un
entreprise commerciale (¢
industrielle ou une socié
commerciale. Ce
interdictions d’exercics
peuvent étre prononcé
cumulativement.

La juridiction peut
ordonner [l'affichage ou |
diffusion de la décisio

physiqug
infractiof
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3 . — Au premier
talinéa de larticle L. 117 d

code électoral, les motJ
% suivant les modalitd
bprévues par cet article » sd
memplacés par les mot
etainsi que  l'inéligibilité
prévue a [larticle 131-26-

suivant les modalités prévu
par ces articles ».

m,m"’
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prononcée, dans I
conditions  prévues p
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M.—A la fin du
upremier alinéa de Iarticl
L. 117 du code électoral, |
Nots : « suivant les modalit
mrévues par cet article » sq
sremplacés par les mot
«ainsi que [linéligibilité
lprévue a l'article 131-26-1 d
eméme code suivant
modalités prévues a c
articles ».

Texte adopté par la
commission en vue de
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ll. — (Sans
emodification)
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larticle 131-35 du cod
pénal.

1%

Code général des impbts

Art. 1741. —  Sans
préjudice des dispositions
particuliéres relatées dans|la
présente codification,
qguiconque s'est
frauduleusement soustrait pu
a tenté de se soustrajre
frauduleusement a
I'établissement ou au
paiement total ou partiel des
impdts visés dans la présente
codification, soit qu'il aif
volontairement omis de faife
sa déclaration dans les délpis
prescrits, soit quil aif
volontairement dissimulé urf
part des sommes sujetteq
limpét, soit quil ait
organisé son insolvabilité qu
mis obstacle par dautres
manoeuvres au recouvrement

e
a

de l'impét, soit en agissant
de toute autre maniéfe
frauduleuse, est passible,
indépendamment des
sanctions fiscale

500 000 €
emprisonnement de cing ans.
Lorsque les faits ont éfé

réalisés ou facilités au moyen
soit d’'achats ou de ventes
sans facture, soit de factures
ne se rapportant pas a des
opérations réelles, ou qu'ils

ont eu pour objet d’obtenjr

de I'Etat des remboursements
injustifiés, leur auteur est

passible d'une amende

750 000 € et du
emprisonnement de cing ans.
Lorsque les faits mentionngés
a la premiéere phrase ont ¢té
réalisés ou facilités au moyen
soit de comptes ouverts ou [de
contrats  souscrits  auprgs
d’organismes établis dans un
Etat ou un territoire qui n’
pas conclu avec la Frange,
depuis au moins cing ans pu
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IV. — Le code générg

des imp0ts est ainsi modifié

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
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| IV. — (Alinéa
- modification)

sang

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

IV. — (Sans
modification)



Texte en vigueur

moment des faits, un
convention d’assistang
administrative permetta
I'échange de toy

renseignement nécessaire|

I'application de la Iégislatiop

fiscale francaise, soit d
l'interposition de personng
physiques ou morales ou
tout organisme, fiducie ¢
institution comparable établ
dans l'un de ces Etats

territoires,

les peines sont

-282 -
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de

S
bu

portées a sept ans
d’emprisonnement et a 1 000
000 € d’amende.

Toutefois, cette

disposition n’est applicable,

en cas de dissimulation, q
si celle-ci excede le dixiem
de la somme imposable ou
chiffre de 153 €.

Toute personn
condamnée en applicati
des dispositions du présd
article peut étre privée d
droits civiques, civils et d
famille, suivant les modalité
prévues par l'article 131-2
du code pénal.

La juridiction peut, e
outre, ordonner [affichag
de la décision prononcée et
diffusion de celle-ci dans le
conditions  prévues al
articles 131-35 ou 131-39 ¢
code pénal.

Les poursuites solf
engagées dans les conditig
prévues aux articles L. 229
L. 231 du livre
procédures fiscales.

Art. 1774.— Les
personnes coupables de I'u
des infractions visées aux
a 4° du 1 de larticle 1772
a larticle 1773 peuvent ét
privées des droits civique

des

bn

nt 1° Au troisieme aliné
cde  larticle 1741 et
d'article 1774, les mots : « p
d'article 131-26 du cod
Génal » sont remplacés par
mots « par le
articles 131-26 et 131-26-1
code pénal » ;

— (D

iu

nt
ns

civils et de famille, suivan

Texte adopté par
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31 1° Au troisieme aliné

gemplacée par les référencs
B« aux articles 131-2
et 131-26-1 du code pénal »

ade  larticle 1741 et
afarticle 1774, la référencel:
B« par  l'article 131-26 » e
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Texte adopté par la
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les modalités prévues p|

larticle 131-26 du cod
pénal.

Art. 1837.— 1. Celui
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1%

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
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qui a formulé
frauduleusement Ig
affirmations prescrites par I¢

S
ES

dispositions du livre °l, 1°
partie, titre IV, chapitre ler ¢
les textes pris pour le
exécution, est puni de trg
ans d’emprisonnement et
45 000 € d'amende. LU
tribunal peut égaleme
prononcer linterdiction de
droits civiques, civils et d

1)

ur
is
He 2° A larticle 1837, leg
emots : « prévue
ht'article 131-26 du code pén
spour une durée de cing ans
eplus » sont remplacés par

—

peud

2° A la seconde phrag
u premier alinéa du | d
Jyarticle 1837, les
&Prévue par larticle 131-2

mots|:

bE
e

6

code pénal pour une durée

,de cing ans au plus » sg
jiemplaces par les reférence
«les articles 131-2
et 131-26-1 du code pénal ».

famille prévue par larticlemots: «prévue par Ig
131-26 du code pénal polarticles 131-26 et 131-26-1
une durée de cing ans peode pénal ».

plus.

O‘)ma

Lorsque [I'affirmation
jugée frauduleuse émal
d'un ou de plusieurs dg
cohéritiers solidaires, ou q
la déclaration a été souscr
par un mandataire, les aut
héritiers solidaires, ou
mandant, sont passibles d
mémes peines, s'il est éta
gu’ils ont eu connaissance
la fraude, et s’ils n'ont pg
complété la déclaration da
un délai de six mois.

BS
e
te
es
e
es
Dli
de
S
ns

I. Les peineg
correctionnelles édictées ¢
le paragraphe qui précede
cumulent avec les pein
dont les lois fiscales frappe|
les omissions et g
dissimulations.

ar
se
=

lll. Les articles 121-¢
et 121-7 du code pénal sq
applicables au délit spécif
au présent article.

nt

Code de commerce V. — Supprimé




Texte en vigueur

Art. L. 241-3— Est

puni d’'un emprisonnement

de cing ans et d’'une amende

de 375 000 euros :

1° Le fait, pour tout

personne, de faire attribuer
frauduleusement a un appgrt

en nature une évaluati

supérieure a sa valeur réellg ;

2° Le fait, pour leg

gérants, d'opérer entre les
associés la répartition me
e

dividendes fictifs,

'absence d'inventaire ou gu
moyen d’'inventaires

frauduleux ;

3° Le fait, pour leg
gérants, méme en l'absen

de toute distribution de

dividendes, de présenter a
associés des comptes annt
ne donnant pas, pour chag

exercice, une image fidele gu

résultat des opérations
'exercice, de la situatio

I'expiration de cette périod
en vue de dissimuler
véritable situation de |
société ;

de
n
financiere et du patrimoine|a
e
a
a

4° Le fait, pour leg
gérants, de faire, @

n

ce
UX

els
ue

e

mauvaise foi, des biens ou gdu

crédit de la société, un usa|

guils savent contraire fa

I'intérét de celle-ci, a des fin

personnelles ou pouir

favoriser une autre société
entreprise dans laquelle
sont intéressés directems
ou indirectement ;

5° Le fait, pour leg
gérants, de faire, @
mauvaise foi, des pouvoi
gu’ils possedent ou des vd

dont ils disposent, en cefte

qualité, un usage qui
savent contraire aux intéré

ge
S

bu
Is
bnt

e
Is
iX

S
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de la société, a des fi
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personnelles ou pouir
favoriser une autre société pu
une autre entreprise dans
laquelle ils sont intéresses
directement 0
indirectement.

EU

Art. L.242-6 — Est
puni d’'un emprisonnement
de cing ans et d’'une amende
de 375 000 euros le fait pour

1° Le président, les
administrateurs ou lgs
directeurs généraux d'une
société anonyme d'opérer
entre les actionnaires |a
répartition de dividendgs
fictifs, en I'absenc
d’'inventaire, ou au moyen
d’inventaires frauduleux ;

2° Le président, le
administrateurs ou lgs
directeurs généraux d'unpe
société anonyme de publier

ou présenter a
actionnaires, méme n
I'absence de tou

distribution de dividendes,
des comptes annuels he
donnant pas, pour chaque
exercice, une image fidele ¢u
résultat des opérations

I'exercice, de la situatio
financiere et du patrimoine,
I'expiration de cette périod
en vue de dissimuler

véritable situation de |
société ;

=
- 0))

U

T ©




Texte en vigueur

3° Le président, les
lg
directeurs généraux d'u

administrateurs ou

société anonyme de faire,
mauvaise foi, des biens ou

crédit de la société, un usage

gu’ils savent contraire

I'intérét de celle-ci, a des fin
polir

personnelles ou
favoriser une autre société
entreprise dans laquelle
sont
ou indirectement ;

4° Le président, les
lg
directeurs généraux d'u

administrateurs ou

société anonyme de faire,
mauvaise foi, des pouvoi

gu'ils possedent ou des vd
dont ils disposent, en cefte

qualité, un usage qui

savent contraire aux intéré

de la société, a des fi
personnelles ou
favoriser une autre société
entreprise dans laquelle
sont
ou indirectement.

Code pénal

Art. 432-13 — Est
puni de deux
d’emprisonnement et d
30 000 € d'amende le fa
par une personne ayant
chargée, en tant q
fonctionnaire ou agent d’un

an

administration publique, dans

le cadre des fonctions qu’e
a effectivement exercées, s
d’assurer la surveillance q
le contrdle d'une entreprig

intéressés directement

pour

intéressés directement
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Article 20

Le premier alinéa d
l'article 432-13 du code pén
est ainsi modifié :

1°Les mots: «deu
sans d’emprisonneme
@t 30 000 € d’'amende » sd
tremplacés par les mot
Btétrois ans d’emprisonneme
let 45 000 € d'amende » ;
e

le
oit
u
e

privée, soit de conclure d

ES

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

Article 19bis (nouveau)

Supprimé

Article 20

e (Alinéa sans modification)
A

1°Les mots:
d’emprisonnement

X
hans

sles mots:  « trois
rd’emprisonnement
et 45000 € »;

« deux
egins d’emprisonnement et de
r&0 000 € » sont remplacés p&0 000 € d’amende

ar

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

Article 19bis (nouveau)

Supprimé

Article 20

(Alinéa sans modificajio

1° Les mots: « deux

» sont
gemplacés par les mots:
« trois ans d’emprisonnement
et d’'une amende de

200 000 €, dont le montant

peut étre porté au double du

produit tiré de l'infraction, » ;




Texte en vigueur

contrats de toute nature ay
une entreprise privée ou
formuler un avis sur de te

contrats, soit de propos
directement a l'autorit
compétente des décisio

relatives a des opératio
réalisées par une entrepr
privée ou de formuler un av
sur de telles décisions,

prendre ou de recevoir u
participation par travai
conseil ou capitaux da
'une de ces entreprises av
'expiration d'un délai d¢g
trois ans suivant la cessati
de ces fonctions.

Est punie des mémg
peines toute participation p
travail, conseil ou capitay
dans une entreprise priv
qui posséde au moins 30
de capital commun ou
conclu un contrat comporta
une exclusivité de droit ou (
fait  avec 'une de
entreprises mentionnées
premier alinéa.

Loi n° 2010-838 du
23 juillet 2010 relative a
I'application du cinquieme
alinéa de l'article 13 de la
Constitution
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2° Apres les
« en tant que » sont insérés
mots : « membre d
Gouvernement, titulaire ¢
fonctions exécutives locales
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CHAPITREII

DISPOSITIONS FINALES

Article 21

Le tableau annexé a
loi n° 2010-838 dy
23 juillet 2010 relative

l'application du cinquiém
alinéa de larticle 13 de |
Constitution mentionne que

mots|:

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

hannexé a la loi n° 2010-83
edu 23 juillet 2010 relative
d'application du cinquiém
lalinéa de larticle 13 de

Tableau annexé — (

fnomination du président de

Texte adopté par la
commission en vue de
I’examen en séance

publique
2° Aprés les mots|: 2° (Alinéa sans
lesen tant que » sont insépdsodification)
Ues mots: «membre du
€ouvernement, titulaire
'une fonction exécutive
locale, ».

CHAPITREII CHAPITREII
DISPOSITIONS FINALES DISPOSITIONS FINALES
Article 21 Article 21
la Aprés la  trentef (Alinéa sans

deuxiéme ligne du tableawnodification)

m\um;m

I€onstitution, est insérée u

ne
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annexe

Loi n° 88-227 du 11 mars
1988 relative a la
transparence financiere de
la vie politique

Art. 1°
annexe

ab5-1. —Cf,

- 288 -
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Haute  Autorité  de |
transparence de la
publique est soumise, au s¢
de chaque assembl
parlementaire, a l'avis de
commission chargée des Iq
constitutionnelles.

Article 22
Les articles § & 5-1 de
la loi n° 88-227 du
11 mars 1988 relative a

transparence financiére de
vie politique sont abrogés.

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

aligne ainsi rédigée :
ie
2in
fe
a
DIS

Président de la Hau
Autorité de la transparence
la vie publique : Commissio
permanente compétente
matiére de loig
constitutionnelles

Article 22

I.—Les articles
ab5-1 de la loi n°88-22
lalu 11 mars 1988 relative a
lmansparence financiere de
vie politique sont abrogé
sous réserve des dispositig
du second alinéa du Il ¢
présent article.

Il (nouveau)— Les
archives et I'ensemble d
documents en possession
la commission pour |
transparence financiere de
vie politique sont transférés
la Haute Autorité —de |
transparence de la V
publique pour I'exercice d
ses missions.

Les procédures —¢
cours d’examen ds
déclarations de  situatig
patrimoniale  devant  éti
déposées en application d
articles " et 2 de la lo

relative a la transparen
financiere de la vie politiqu
devant la commission pour
transparence financiére de
vie politique, a la dat
d'entrée en vigueur de

présente loi, sont poursuivi
par la Haute Autorité—de-

transparence—de—la—v

Texte adopté par la
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te Président de la Haute
dautorité pour la transparence

me la vie publique:
gdommission permanente
scompétente en matiére de lois
constitutionnelles
Atrticle 22

l.— (Sans
[/modification)
la
la
5
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Il (nouveau)— Les
parchives et I'ensemble des
decuments en possession de
nla  commission  pour la
Bansparence financiere de la
sie politique sont transférés a
pla Haute Autorité _pour la
igransparence de la vie
epublique pour l'exercice de
ses missions.

n Les procédures
gl’'examen des_variations de
rsituation  patrimoniale en
eours _devant la Commission
Eour la transparence
financiére de la vie politique,

n° 88-227 du 11 mars 1988e rapportant a des mandats

cou fonctions qui emportaient
d'obligation de dépdt de
ldéclarations en application
es articles % et 2 de la loi
en°® 88-227 du 11 mars 1988
aelative a la transparence
eBnanciere de la vie politique
&t qui ont pris fin avant la
ielate d’entrée en vigueur de la




Texte en vigueur

Code électoral

Art. L. 195 — Ne
peuvent étre élus membr
du conseil général :

Sont égalemern
inéligibles, pendant un an,
président du conseil géné
ou le conseiller général vig
au deuxiéme alinéa (¢
l'article 2 de la loi n° 88-22
du 11 mars 1988 relative a
transparence financiere de
vie politique, qui n'a pa
déposé l'une des déclaratig
prévues par ce méme articl

Art. L. 230 — Ne

peuvent étre conseille
municipaux :
4° Pour une duré

IS

D

d’'un an, le maire ou I'adjoirn

—
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iaue, aui 5]
encontre-les-compétences
la—commission prévues a
articles £ a 5-1 de lamém
loi.

Il (nouveau)— Le
dernier alinéa des articl
L.195 et L.367 du cod
électoral est supprimé et le
de l'article L. 230 et le 3° dg
articles L. 340 et L.558-1
du méme code sont abrogé

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

Uprésente loi, ou pour lesquels
dme déclaration devait étre

Igéposée en application du Il
ede l'article 21 de la loi

n® 2011-412 du_ 14 avril

2011, sont poursuivies par la
Haute Autorité pour la

transparence _de la vie
publigue. La Haute Autorité
dispose, en ce qui les
concerne, des prérogatives
prévues aux articles™a 3 de

la loi n° 88-227 du 11 mars
1988.

Les procédures se
rapportant & des mandats ou
fonctions qui___emportaient
'obligation de dépdbt de
déclarations _en application
des articles 4 et 2 de la loi
n° 88-227 du 11 mars 1988,
et gui se poursuivent a la date
dentrée en vigueur de la
présente loi, sont conduites
par la Haute autorité. Elle
dispose, en ce qui les
concerne, des prérogatives
prévues par la présente loi. »

ll. — (Sans
pmodification)

e

40

s

1

5.




Texte en vigueur

au maire visé au deuxieme
alinéa de l'article 2 de la i
n° 88-227 du 11 mars 1988
précitée, qui n'a pas déposé
'une des déclaration
prévues par ce méme articl

A7)

Art. L. 340 — Ne
sont pas éligibles :

3° Pour une duré
d'un an, le président d
conseil régional ou |
conseiller régional visé 4
deuxiéme alinéa de l'article
de la loi n°®88-227 du 1
mars 1988 précitée, qui n|
pas déposé l'une des
déclarations prévues par [ce
méme article.

o Phoe P o @

Art. L. 367 —.. .. |

En outre, est
inéligible pendant un an |[e
président de I'Assemblée de
Corse, le président du consgeil
exécutif de Corse ou le
membre de ce conseil visé fau
deuxieme alinéa de l'article|2
de la loi n°88-227 du
11 mars 1988 précitée, qui
n'a pas déposé l'une des
déclarations prévues par [ce
méme article.

Art. L. 558-11— Ne
sont pas éligibles :

3° Pour une durée
d'un an, le président de
'assemblée de Guyane, |le
conseiller a l'assemblée e
Guyane, le président de
'assemblée de Martinique, |e
conseiller a l'assemblée e
Martinique, le président du
conseil exécutif de
Martinique ou le conseillgr
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exécutif de Martinique qu
n'a pas déposé l'une d
déclarations  prévues
l'article 2 de la loi n° 88-22
du 11 mars 1988 relative a
transparence financiere de
vie politique.

PS
a

o~

la

Loi n° 88-227 du 11 mars
1988 relative a la
transparence financiére de
la vie politique

Art. ¥ a5-1. —Cf
annexe

—

Dans l'année _suivar
la_publication de la présente
loi, le Gouvernement remet
au Parlement un rapport dqur
les perspectives de
rapprochement et de
regroupement entre a
Commission nationale des
comptes de campagne et gles

financements politiques et |a
Haute Autorité pour |a
transparence  de la e
publique.
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Article 22bis (nouveau)

L'article L.139B du
livre des procédures fiscal
est ainsi modifié :

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

Article 22 bis A (nouveau)

Dans l'année suivant
la_publication de la présente
loi, le  Gouvernement remet
au Parlement un rapport sur

les perspectives de
rapprochement et de
regroupement entre la

Commission nationale des
comptes de campagne et des
financements politiques et la

Haute Autorité pour la
transparence _de la vie
publique.

Article 22 bis

(Alinéa sans

enodification)
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Texte en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par Texte adopté par la
_ _ I’Assemblée nationale en commission en vue de
premiére lecture I'examen en séance
- publique
Art. L. 139 B— La 1° Les mots 1° (Sans modification)
Commission pour la « Commission pour la
transparence financiére de|la transparence financiére de|la
vie politique peut demander vie politique » sont remplacés
a [l'administration fiscale par les mots: «Haute
communication de la cople Autorité de la transparence fde
des déclarations souscritgs, la vie publique » ;
en application des articles
170 a 175 A du code général
des impbots et, le cas échéant,
en application du 1 du | de
l'article 885 W du mém
code, par un députg,
conformément au deuxiéme
alinéa de l'article L.O. 135-
du code électoral, ou par les
personnes mentionnées gux
articles ler et 2 de la loi n°
88-227 du 11 mars 1988
relative a la transparence
financiere de la vie politique,
conformément au Il de
l'article 3 de cette méme loi
2° Les mots 2° Les
« , conformément aumots : «, conformément au

deuxieme alinéa de » sgrdeuxieme alinéa de l'article
remplacés par les mots : «jduO. 135-3 » sont remplacés
par son conjoint séparé gpar les mots: «ou par son
bien, son partenaire lié par boonjoint séparé de biens, son
pacte civil de solidarité ojpartenaire lié par un pacte
son concubin, en applicatioeivil de solidarit¢é ou son
de »; concubin, en application de
l'article L.O. 136-16 » ;

3°Aprées  le  mot 3° (Sans modification)
« mentionnées », la fin de
l'article est ainsi rédigée|:
« aux articles 3 et 10 de la loi
n° du relatve a Ila
transparence de la vie
publique, en application de
I'article 5 de cette méme loi,

Article 22ter (nouveau)

Au onziéme alinéa du
| de larticle 13 de la loi
n° 78-17 du 6 janvier 1978
relative a l'informatique, aux
fichiers et aux libertés, les
mots : « tout mandat électif
national, » sont supprimés.
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Texte du projet de loi

Article 23
Sous réserve q
l'article 16, la présente Iq

entre en vigueur a la date
publication awournal officiel
du décret nommant
président de la Haute Autori
de la transparence de la
publique.

Dans les deux mo
suivant cette date :

— chacun des membr|
du Gouvernement établit u

déclaration de situatig
patrimoniale et un
déclaration d'intéréts suiva
les modalités prévues
I'article 3 ;

— chacune de
personnes mentionnées
l'article 10 établit une
déclaration de situatig
patrimoniale et un

déclaration d'intéréts suiva
les modalités prévues par
article.

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale en
premiére lecture

suivant cette date :

es 1° Chacun de
"enembres du Gouvernemsd
etablit une déclaration d
Esituation patrimoniale et ur]

fes  modalités
I'article 3 ;

prévues

S 2° Chacune
gersonnes mentionnées
2 'article 10 établit ung
rdéclaration de  situatio
Epatrimoniale et un

téds modalités prévues par a
méme article.

Article 23bis (nouveau)

est ainsi modifié :

1°  Aprés larticlg
L. 2123-18-1, il est inséré U

rédigé :

« Art. L. 2123-18-1
1. — Selon des conditior
fixées par une délibératid
annuelle, le conseil municip
peut mettre un véhicule

ou des agents de la commy
lorsque l'exercice de leu

le justifie.

« Tout autre avantag
en nature fait I'objet d'un

4

NHéclaration d'intéréts, suivaht

des

11%

I.—Le code général
des collectivités territorialgsmodification)

article L. 2123-18-1-1 ainsi

Texte adopté par la
commission en vue de
I’examen en séance

publique

Article 23 Article 23
e (Alinéa sans (Alinéa sans
imodification) modification)
de
e
té
ie
S Dans les _deux mols Dans les _six mois

suivant cette date :

1° (Sans modification)

2° (Sans
raodification)

>

htéclaration d’intéréts, suivant

ce

Article 23bis

Il.— (Sans

2

a

disposition de ses membres

ne

mandats ou de leurs fonctions

11
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délibération nominative, qui

en précise les modalitg¢s

d'usage. » ;

2° La section 3 diu

chapitre Il du titre 1l du livreg
Ier

L. 3123-19-3 ainsi rédigé :

« Art. L.3123-191

3.— Selon des conditions
fixées par une délibératian
annuelle, le conseil général
peut mettre un véhicule |a
disposition de ses membres
ou des agents du département
lorsque l'exercice de leufs
mandats ou de leurs fonctions

le justifie.

« Tout autre avantage

11%

en nature fait I'objet d'un
délibération nominative, qui

en précise les modalitg¢s

d'usage. » ;

3° La section 3 du
chapitre V du titre Il du livrg

|er

L. 4135-19-3 ainsi rédigé :

« Art. L. 4135-191

3.— Selon des conditions
fixées par une délibératign
annuelle, le conseil régional
peut mettre un véhicule |a
disposition de ses membres
ou des agents de la régipn
lorsque l'exercice de leufs
mandats ou de leurs fonctions

le justifie.

« Tout autre avantage

en nature fait I'objet d'une
délibération nominative, qui

en précise les modalitgs

d'usage. »;

4°  Apres larticle

L.5211-13, il est inséré un

article L.5211-13-1 aing
rédigé :

de la troisieme partie est
complétée par un article

de la quatrieme partie gst
complétée par un article

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique
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Texte en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par Texte adopté par la
_ _ I’Assemblée nationale en commission en vue de
premiére lecture I'examen en séance
- publique

« Art. L. 5211-13{
1. — Selon des conditions
fixées par une délibératign
annuelle, I'organe délibérant
de I'établissement public de
coopération intercommunale
peut mettre un véhicule |a
disposition de ses membres
ou des agents de
I'établissement public lorsqu
I'exercice de leurs mandats
ou de leurs fonctions le
justifie.

D

« Tout autre avantage
en nature fait I'objet d'ung
délibération nominative, qui
en précise les modalitgs

d'usage. »
H—Les——articles Il. — Supprimé

L2123-18-1-1 ¢}

L-5211-13-1 du-code-général
des—collectivités—territorialgs
sont-applicables-en-Polynésie

francaise.

Article 24 Article 24 Article 24
I.— Les disposition$ I.—La présente Idi I.—La présente loi
de la présente loi sophest applicable-surtensemijlest applicable_en Polynésie

applicables sur 'ensemble gdu-territoire-dela-Républiquefrancaise, en  Nouvelle-
territoire de la République. |a I'exception du Il de l'articl¢ Calédonie et dans les fles
16, en tant qu'il supprime leNallis et  Futuna, a

deuxieme alinéa de Iarticld’exception du Il de l'article

65 de la loi n° 84-53 du 266, en tant qu’il supprime le
janvier 1984 portarftdeuxiéme alinéa de larticle
dispositions statutairg$5 de la loi n° 84-53 du 26
relatives a la fonctiopjanvier 1984 portant

publique territoriale et dedispositions statutaires
l'article 53 de la loi n° 86-38relatives & la fonction

du 9 janvier 1986 portanpublique territoriale et de
dispositions statutairgd'article 53 de la loi n° 86-33

relatives a la fonctiondu 9 janvier 1986 portant
publique hospitaliere, et dulispositions statutaires
IV de l'article 19. relatives a la fonction

publique hospitaliere, et du
IV de l'article 19.




Texte en vigueur

Code électoral

Art. L.388.— Les

dispositions du titre ler du

livre ler du présent cod
dans leur rédaction ¢
vigueur a la date d

promulgation de la loi n
2011-412 du 14 avril 201
portant simplification  d¢
dispositions du code électo
et relative a la transparen
financiére de la vie politiqug
a I'exception des articles

15, L. 15-1, L. 46-1 et L. 64

sont applicables a I'élection|:

1° Des députés &€
Nouvelle-Calédonie, €
Polynésie francaise et dd
les 1les Wallis-et-Futuna ;

2° Des membres d
congres et des assemblées
province de la Nouvellg
Calédonie, sous réserve
I'application des dispositior
du titre V de la loi organiqu
n° 99-209 du 19 mars 19§
relatve a la Nouvelle
Calédonie ;

3° Des représentantg
'assemblée de la Polynég
frangaise, sous réserve (
dispositions de la

Idi
organique n° 2004-192 du 27

- 296 -

Texte du projet de loi

b Il. — A Il'article L. 388
glu code électoral, les mot

°2011 portant simplification d
Idispositions du code électo
et relative & la transparen
dinanciére de la vie politique
ceont remplacés par les mot
b« loi n° du relative
| l[a transparence de la
publique ».

>

D wn

]

e
es

ut

a< loi n° 2011-412 du 14 awviil

5.

e
al
ce
P

M

a
ie

février 2004 portant stat

S .

Texte adopté par
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Il. — Supprimé

Texte adopté par la
commission en vue de
I'examen en séance

publique

Il. — Suppression
maintenue

Ill (nouveau)— Les
articles L. 2123-18-1-1 et
L. 5211-13-1 du code général
des collectivités territoriales
sont applicables en Polynésie

francaise.
IV (nouveau)—

Pour I'application de la
présente loi, les références a
la_léqgislation et a la
réglementation fiscales
s’entendent, dans les
collectivités d’outre-mer et en
Nouvelle-Calédonie, comme

visant la_léqgislation et la
réglementation _ applicables
localement.
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d’autonomie de la Polynég
francaise ;

4° Des membres ¢
'assemblée territoriale d¢
fles Wallis-et-Futuna, sol
réserve des dispositions de
section Il du titre 1l de Id
loi n° 61-814 du 29 juille
1961 conférant aux fles
Walllis et Futuna le statut g
territoire d’outre-mer ;

5° Des conseiller
municipaux en Nouvellg
Calédonie et en Polynés

ie

LS

|

le
e

U7

ie

francaise.

o
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Constitution du 4 octobre 1958

Art. 23. —Les fonctions de membre du Gouvernement sont inabhies
avec l'exercice de tout mandat parlementaire, déetfonction de représentation
professionnelle a caractere national et de toutl@npoiblic ou de toute activité
professionnelle.

Une loi organique fixe les conditions dans lesaselil est pourvu au
remplacement des titulaires de tels mandats, fomebu emplois.

Le remplacement des membres du Parlement a lieworcoément aux
dispositions de I'article 25.

Code civil

Art. 1538. -Tant a I'égard de son conjoint que des tiers, uruépeut
prouver par tous les moyens qu'il a la propriétésive d’un bien.

Les présomptions de propriété énoncées au contmnaiadage ont effet a
I'égard des tiers aussi bien que dans les rapmorie époux, S'il n’en a été
autrement convenu. La preuve contraire sera de, dtoelle se fera par tous les
moyens propres a établir que les biens n'appaem@npas a I'époux que la
présomption désigne, ou méme, s’ils lui appartiabhngu’il les a acquis par une
libéralité de I'autre époux.

Les biens sur lesquels aucun des époux ne peuigustiune propriété
exclusive sont réputés leur appartenir indivisémgichacun pour moitié.

Code de la construction et de I'habitation

Art. L. 421-1. 1L es offices publics de I'habitat sont des établisseis
publics locaux a caractére industriel et commercial

lls ont pour objet :

1° De reéaliser, principalement en vue de la locatides opérations
répondant aux conditions prévues par les articl3bl-2 et L. 411-1 et de gérer
les immeubles faisant I'objet de ces opérations ;

2° De réaliser pour leur compte ou pour le com@diers, avec I'accord
des collectivités ou communautés intéressées, sdaseinterventions foncieres,
les actions ou opérations d’'aménagement prévuele gade de I'urbanisme et le
présent code, sans que les dispositions de lartich43-14 de ce dernier code
soient applicables aux cessions dimmeubles renduésessaires par ces
réalisations ;
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3° De gérer les immeubles a usage principal d’htibit appartenant a des
organismes relevant des deux premiers secteursféodéfinis par I'article 37 de
la loi n°82-526 du 22 juin 1982 ou a des organsreans but lucratif ou a
I'association agréée mentionnée a l'article L. 383du code de la construction et
de I'habitation ou aux sociétés civiles immobil@ont les parts sont détenues a
au moins 99 % par cette association, ainsi quein@seubles réalisés par
'ensemble de ces organismes en vue de l'accessilanpropriété. lls peuvent
également gérer, en qualité de syndics de coptépge d’administrateurs de
biens, aprés accord du maire de la commune d’ingtian et dans les conditions
fixées par larticle L. 442-11, des logements sitdaas le périmetre défini pour
une opération programmée d’amélioration de I'habitaée a l'article L. 303-1
ainsi que les logements appartenant a des perspriméss et vacants depuis plus
d'un an;

4° De réaliser, en qualité de prestataire de sesyides opérations portant
sur tout immeuble a usage principal d’habitatids.peuvent également réaliser
des prestations de services pour le compte de catsdide copropriétaires
d’immeubles faisant I'objet d’'un plan de sauvegaemeapplication de I'article
L. 615-1 ou situés dans le périmetre défini pour wpération programmeée
d’amélioration de I'habitat visée a I'article L. 3Q ;

5° De réaliser ou acquérir et améliorer, en compliande leur activité
locative, en vue de leur vente a des personnesiquigess a titre de résidences
principales, des logements destinés a des persalenesssources modestes et
respectant des prix de vente maxima fixés par di@ét administrative, soit
lorsqu’une offre satisfaisante de ces logementstrpgas assurée dans un flot, un
guartier ou une commune, soit a la demande dellectuité territoriale dans le
cadre d’'une action ou d’'une opération d’'aménagemermte la mise en ceuvre des
objectifs de renouvellement urbain et de mixitéiaegrévus dans les contrats de
ville ;

6° D’assister a titre de prestataire de servicemsddes conditions
précisées par décret en Conseil d’Etat, des persginsiques et des sociétés de
construction constituées en application du titrelu livre Il pour la réalisation et
la gestion d’immeubles, a usage d’habitation ou sage professionnel et
d’habitation ou destinés a cet usage, en acceadmpropriété ;

7° De construire, acquérir, réaliser des travawereilgdes immeubles a
usage d’habitation ou a usage professionnel etbdd&ton en vue de leur
location-accession ;

8° D’acquérir et donner en location a des orgamssrbénéficiant de
I'agrément relatif a I'intermédiation locative et ¢jestion locative sociale prévu a
I'article L. 365-4 des hotels, meublés ou non, déstia 'lhébergement temporaire
de personnes en difficulté ;
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9° De construire ou acquérir, ameénager, entretgdrer ou donner en
gestion a des personnes physiques ou a des pessororales des résidences
hoételieres a vocation sociale prévues a l'articlé31-11 ou de prendre des parts
dans des sociétés civiles immobilieres ayant ce en@njet et de pouvoir assurer
leur gérance ;

10° De souscrire ou acquérir des parts de soc@ties immobilieres
ayant pour objet la réalisation d’'immeubles d’haliiiin ou a usage professionnel
et d’habitation destinés a des accédants dontelesources n’excedent pas des
plafonds fixés par l'autorité administrative, d&trsyndic de copropriétés
d'immeubles ainsi réalisés et d’exercer les fomdia’administrateur de biens
pour les mémes immeubles ;

11° De vendre des ouvrages de batiment aux orgamisigés a l'article
L.411-2 et aux sociétés d’économie mixte ou dealaguérir aupres d’eux, par
contrat de vente d'immeuble a construire prévuaatigles L. 261-1 et suivants.

Un décret en Conseil d’Etat précise les attributides offices publics de
I'habitat et détermine les modalités de leur fommmtiement.

Code électoral

Art. L.O. 135-1- Dans les deux mois qui suivent son entrée entitonc
le député est tenu de déposer auprées de la Coramigsiur la transparence
financiere de la vie politique une déclaration iiég sur 'honneur exacte et
sincere de sa situation patrimoniale concernargmuotent la totalité de ses biens
propres ainsi que, éventuellement, ceux de la camot@ ou les biens réputés
indivis en application de l'article 1538 du codgilciCes biens sont évalués a la
date du fait générateur de la déclaration commmatirere de droit de mutation a
titre gratuit.

Les députés communiquent a la Commission pour laspaence
financiere de la vie politique, pendant I'exercide leur mandat, toutes les
modifications substantielles de leur patrimoinegaie fois qu'ils le jugent utile.

Une déclaration conforme aux dispositions qui piéoé est déposée
aupres de la Commission pour la transparence fi@@nde la vie politique deux
mois au plus tot et un mois au plus tard avanpli@tion du mandat de député ou,
en cas de dissolution de I'Assemblée nationale eweksation du mandat de
député pour une cause autre que le déces, datsursnois qui suivent la fin des
fonctions. Le député peut joindre a sa déclaratesnabservations sur I'évolution
de son patrimoine.

Toutefois, aucune nouvelle déclaration n’est exig@aléputé lorsqu’il a
établi depuis moins de six mois une déclaratiorsaesituation patrimoniale en
application du présent article ou des articlé®tl2 de la loi n° 88-227 du 11 mars
1988 relative a la transparence financiere dedauilitique.
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Le fait pour un député d’'omettre sciemment de déclane part substantielle de
son patrimoine ou d’en fournir une évaluation meggoe qui porte atteinte a la sincérité de
sa déclaration et a la possibilité pour la Comrarsgiour la transparence financiere de la vie
politique d’exercer sa mission est puni de 30 00@'&mende et, le cas échéant, de
I'interdiction des droits civiques selon les motidiprévues a l'article 131-26 du code pénal,
ainsi que de linterdiction d’exercer une fonctipnblique selon les modalités prévues a
l'article 131-27 du méme code.

Tout manquement aux obligations prévues au troisig@iméa est puni de
15 000 € d’amende.

Art. L.O. 135-3. ta Commission pour la transparence financiére devii
politique peut demander a un député communicates diclarations qu'il a souscrites en
application des articles 170 a 175 A du code gérdga impbts et, le cas échéant, en
application de l'article 885 W du méme code.

A défaut de communication dans un délai de deuxsnués déclarations
mentionnées au premier alinéa, la commission pemadder a I'administration fiscale copie
de ces mémes déclarations.

Art. L.O. 148 — Nonobstant les dispositions des articles L.@. ket
L.O. 147, les députés membres d’un conseil régiatah conseil général ou d’'un
conseil municipal peuvent étre désignés par cesedgnpour représenter la
région, le département ou la commune dans des isrges d’intérét régional ou
local, a la condition que ces organismes n'aiestg@ur objet propre de faire ni
de distribuer des bénéfices et que les intéresyésccupent pas de fonctions
rémunérées.

En outre, les députés, méme non membres d’'un coréggonal, d'un
conseil général ou d'un conseil municipal, peuverercer les fonctions de
président du conseil d’administration, d’administta délégué ou de membre du
conseil d’administration des sociétés d’économietend’équipement régional ou
local, ou des sociétés ayant un objet exclusivemmacrial lorsque ces fonctions ne
sont pas rémunéreées.

Art. L.O. 296. -Nul ne peut étre élu au Sénat s'il n'est agé dgt-guatre ans
révolus.

Les autres conditions d'éligibilité et les inéligtbs sont les mémes que pour
I'élection a I'Assemblée nationale.

Toutefois, pour l'application de l'alinéa précéderest pas réputée faire acte de
candidature contre un sénateur devenu membre dvegmment la personne qui a été
appelée a le remplacer dans les conditions préviledicle L. O. 319 lorsqu'elle se présente
sur la méme liste que lui.
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Code général des collectivités territoriales

Art. L. 1525-1 L es dispositions de larticle L.1522-1 concernant la
participation majoritaire des collectivités territdes et de leurs groupements au
capital ne sont pas applicables :

1° Aux sociétés d’économie mixte constituées en liggon des
décrets-lois des 5 novembre et 28 décembre 19262éés antérieurement au 8
juillet 1983, date de publication de la loi n° 8375du 7 juillet 1983 relative aux
sociéetés d’économie mixte locales, sous réservellga’ ne modifient pas leur
objet social ;

2° Aux sociétés d’économie mixte sportives mentémm a l'article
L. 122-12 du code du sport dans lesquelles la miéjahii capital social et la
majorité des voix dans les organes délibérants détenues par I'association
sportive seule ou, conjointement, par l'associatiportive et les collectivités
territoriales ;

3° Aux sociétés d’économie mixte d’équipement eexgloitation de
remontées mécaniques constituées antérieuremer@ millet 1983, date de
publication de la loi n° 83-597 du 7 juillet 198@pitée.

Code général des impbts

Art. 170 — 1. En vue de I'établissement de I'imp6t surrdgenu, toute
personne imposable audit imp6t est tenue de soesetide faire parvenir a
I'administration une déclaration détaillée de sesenus et bénéfices, de ses
charges de famille et des autres éléments nécessair calcul de I'imp6t sur le
revenu, dont notamment ceux qui servent a la détation du plafonnement des
avantages fiscaux prévu a l'article 200-0 A.

Lorsque le contribuable n’est pas imposable a raiohensemble de ses
revenus ou bénéfices, la déclaration est limitééndication de ceux de ces
revenus ou bénéfices qui sont soumis a I'impotesuevenu.

Dans tous les cas, la déclaration prévue au preahig¥a doit mentionner
également le montant des bénéfices exonérés elcajupl des articles 4gexies
44 sexiesA, 44 octies 44 octies A, 44 decies, 44 undecies 44 terdeciesa
44 quindeciesle montant des bénéfices exonérés en applicdeolarticle 93-0
A et du 9 de larticle 93, le montant des revenxenérés en application des
articles 81 A, 81 B, 81 D et 155 B, le montant oselkemnités de fonction des élus
locaux, apres déduction de la fraction représemtates frais d’emploi, soumises
a la retenue a la source en application du | déidla 204-0 bis pour lesquelles
I'option prévue au lll du méme article n’a pas &térceée, les revenus de la nature
et de l'origine de ceux mentionnés au 2°, sousrvésdu 3°, et au 4° du 3 de
I'article 158 percus dans un plan d’épargne eroastiainsi que le montant des
produits de placement soumis aux prélevementsalibies prévus au Il de
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I'article 125-0 A et aux | bis, I, Ill, second aBa du 4° et deuxieme alinéa du
9° du Ill bis de I'article 125 A (2), le montantsiprestations de retraite soumis au
prélevement libératoire prévu au Il de I'article3lléis, le montant des plus-values
en report d'imposition en application de I'artid®0-0 B ter et du | de l'article
150-0 D bis, le montant de l'abattement mentionnkadicle 150-0 D ter, le
montant des plus-values soumises au prélevemevil préarticle 244 bis B (1),
les revenus exonérés en application des articlggdibquies Ba 163quinquies C
bis , le montant des plus-values exonérées encapiplh du 1° bis du Il de
I'article 150 U, les plus-values exonérées en appbn du 3 du | et des 1, 1 bis et
7 du Il de larticle 150-0 A et le montant net iogable des plus-values
mentionnées aux articles 150 U a 150 UD.

1 bis. Les époux doivent conjointement signer la détilamad’ensemble
des revenus de leur foyer.

2. Les personnes, sociétés, ou autres collectiaytast leur domicile, leur
domicile fiscal ou leur siege en France qui se fenvoyer de I'étranger ou
encaissent a I'étranger soit directement, soitysaintermédiaire quelconque, des
produits visés a l'article 120 sont tenus, en vei¢é&tablissement de I'imp6t sur le
revenu, de comprendre ces revenus dans la déctaptvue au 1.

3. Lorsque la déclaration du contribuable doit esdnt comporter
I'indication du montant des éléments du revenu gl des charges ouvrant droit
a la réduction d’'impdt prévue par I'article 198pties I'administration calcule le
revenu imposable compte tenu des déductions egehalu revenu auxquelles le
contribuable a légalement droit ainsi que les rédans d’'impot.

Les avis d’imposition correspondants devront congroté décompte
détaillé du revenu imposable faisant apparaitramotent le montant des revenus
catégoriels, celui des déductions pratiguées owhlasyes retranchées du revenu
global. lls doivent également faire apparaitre tstant des charges ouvrant droit
a réduction d'imp6t et le montant de cette réductio

Pour I'application des dispositions du présent ¢cdderevenu déclaré
s’entend du revenu imposable calculé comme ilneBgué au premier alinéa.

4. Le contribuable est tenu de déclarer les éléntntgvenu global qui,
en vertu d’'une disposition du présent code ou d’ocorvention internationale
relative aux doubles impositions ou d’un autre aggnternational, sont exonérés
mais qui doivent étre pris en compte pour le catbelll'imp6t applicable aux
autres éléments du revenu global.

5. Le contribuable qui a demandé I'application dspakitions de l'article
163 A est tenu de déclarer chaque année la fradesnindemnités qui doit étre
ajoutée a ses revenus de 'année d’imposition.

Art. 175 A— Le service des impots peut rectifier les détilama en se
conformant a la procédure prévue a l'article L 53ivhe des procédures fiscales.
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Art. 885 W. 4. 1. Les redevables doivent souscrire au plusleaddb juin
de chaque année une déclaration de leur fortunesdépau service des impots de
leur domicile au ¥ janvier et accompagnée du paiement de I'impét.

2. Par exception au 1, les redevables dont lempaitne a une valeur nette
taxable inférieure a 2 570 000 € et qui sont temu®bligation de déposer la
déclaration annuelle prévue a l'article 170 mentant la valeur brute et la valeur
nette taxable de leur patrimoine seulement sue cigttlaration.

La valeur brute et la valeur nette taxable du pafirme des concubins
notoires et de celui des enfants mineurs lorsgaiedacubins ont I'administration
légale de leurs biens sont portées sur la déaaradie 'un ou lautre des
concubins.

Il. Les époux et les partenaires liés par un paeiede solidarité défini
par l'article 515-1 du code civil doivent conjointent signer la déclaration
prévue au 1 du I.

lll. En cas de déces du redevable, les dispositthn? de l'article 204
sont applicables. La déclaration mentionnée au Leki produite par les ayants
droit du défunt dans les six mois de la date dwesléce cas échéant, le notaire
chargé de la succession peut produire cette déolara la demande des ayants
droit si la succession n’est pas liquidée a la datproduction de la déclaration.

Livre des procédures fiscales

Art. L. 96 I. —Les personnes qui réalisent a titre habituel désadipns a
caractere juridigue, financier ou comptable retia des conventions de location
ou de mise a disposition de biens mentionnés ticlarl498 du code général des
impots doivent communiquer a l'administration fisgasur sa demande, les
informations et tous les documents relatifs a lanmeg au montant des loyers ainsi
gu’aux caractéristiques des biens immobiliers faisabjet de ces conventions.

Code pénal

Art. 131-26 — L’interdiction des droits civiques, civils et @amille porte
sur :

1° Le droit de vote ;
2° L’éligibilité ;

3° Le droit d’exercer une fonction juridictionnethe d’étre expert devant
une juridiction, de représenter ou d’assister waréigodevant la justice ;

4° Le droit de témoigner en justice autrement qu& pdfaire de simples
déclarations ;
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5° Le droit d’étre tuteur ou curateur ; cette intetidn n’exclut pas le
droit, apres avis conforme du juge des tutellesgdeseil de famille entendu,
d’étre tuteur ou curateur de ses propres enfants.

L’interdiction des droits civiques, civils et de filanne peut excéder une
durée de dix ans en cas de condamnation pour @imaee durée de cing ans en
cas de condamnation pour délit.

La juridiction peut prononcer I'interdiction de tout partie de ces droits.

L’interdiction du droit de vote ou I'inéligibilité ppnoncées en application
du présent article emportent interdiction ou inc#gad’exercer une fonction
publique.

Art. 131-27— Lorsqu’elle est encourue a titre de peine cometéaire
pour un crime ou un délit, I'interdiction d’exercene fonction publique ou
d’exercer une activité professionnelle ou sociakeseit définitive, soit temporaire
; dans ce dernier cas, elle ne peut excéder urge digr cing ans.

L’interdiction d’exercer une profession commerciale industrielle, de
diriger, d’administrer, de gérer ou de contrélamatitre quelconque, directement
ou indirectement, pour son propre compte ou pourcdmpte d’autrui, une
entreprise commerciale ou industrielle ou une $éciommerciale est soit
définitive, soit temporaire ; dans ce dernier @dlg, ne peut excéder une durée de
dix ans.

Cette interdiction n’est pas applicable a I'exegcitun mandat électif ou
de responsabilités syndicales. Elle n’est pas nas ggbplicable en matiere de délit
de presse.

Art. 226-1.— Est puni d’'un an d'emprisonnement et de 450000<eur
d’amende le fait, au moyen d’'un procédé quelcongointairement de porter
atteinte a l'intimité de la vie privée d’autrui :

1° En captant, enregistrant ou transmettant, sam®rhsentement de leur
auteur, des paroles prononceées a titre privé ofideotiel ;

2° En fixant, enregistrant ou transmettant, sarofsentement de celle-
ci, 'image d’une personne se trouvant dans unpie.

Lorsque les actes mentionnés au présent articlétéraccomplis au vu et
au su des intéressés sans gu’ils s’y soient oppabk#s qu’ils étaient en mesure
de le faire, le consentement de ceux-ci est présumeé

Art. 226-10— La dénonciation, effectuée par tout moyen et ééigontre
une personne déterminée, d’'un fait qui est de eaduentrainer des sanctions
judiciaires, administratives ou disciplinaires ateql'on sait totalement ou
partiellement inexact, lorsqu’elle est adresséé &ain officier de justice ou de
police administrative ou judiciaire, soit a uneaaité ayant le pouvoir d’y donner
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suite ou de saisir l'autorité compétente, soit supérieurs hiérarchigues ou a
I'employeur de la personne dénonceée, est punigndeans d’emprisonnement et
de 45000 euros d’amende.

La fausseté du fait dénoncé résulte nécessaireradata€cision, devenue
définitive, d’acquittement, de relaxe ou de nomnxlidéclarant que le fait n’a pas
été commis ou que celui-ci n'est pas imputablegelaonne dénoncée.

En tout autre cas, le tribunal saisi des poursuitegre le dénonciateur
apprécie la pertinence des accusations portéaeaaici.

Art. 432-12 — Le fait, par une personne dépositaire de I'adtqrublique
ou chargée d’'une mission de service public ou per personne investie d'un
mandat électif public, de prendre, recevoir ou eover, directement ou
indirectement, un intérét quelconque dans une ptigee ou dans une opération
dont elle a, au moment de l'acte, en tout ou patéecharge d’assurer la
surveillance, 'administration, la liquidation oa paiement, est puni de cinq ans
d’emprisonnement et de 75000 euros d’amende.

Toutefois, dans les communes comptant 3 500 habitaat plus, les
maires, adjoints ou conseillers municipaux déléguéagissant en remplacement
du maire peuvent chacun traiter avec la commund d®rsont élus pour le
transfert de biens mobiliers ou immobiliers ou darhiture de services dans la
limite d’'un montant annuel fixé & 16000 euros.

En outre, dans ces communes, les maires, adjointscamseillers
municipaux délégués ou agissant en remplacementaiheé peuvent acquérir une
parcelle d’un lotissement communal pour y édifer|habitation personnelle ou
conclure des baux d’habitation avec la commune pewr propre logement. Ces
actes doivent étre autorisés, apres estimatiorbes concernés par le service
des domaines, par une délibération motivée du danseicipal.

Dans les mémes communes, les mémes élus peuveamgriacgn bien
appartenant a la commune pour la création ou leldgpement de leur activité
professionnelle. Le prix ne peut étre inférieur @vdluation du service des
domaines. L'acte doit étre autorisé, quelle que laovaleur des biens concernés,
par une délibération motivée du conseil municipal.

Pour l'application des trois alinéas qui préceddat,commune est
représentée dans les conditions prévues par l&aitic2122-26 du code général
des collectivités territoriales et le maire, l'adpou le conseiller municipal
intéressé doit s’abstenir de participer a la déditien du conseil municipal
relative a la conclusion ou a I'approbation du canteEn outre, par dérogation au
deuxieme alinéa de larticle L.2121-18 du code gdnéles collectivités
territoriales, le conseil municipal ne peut déciderse réunir a huis clos.
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Code de procédure pénale

Art. 2-22.— (Créé par l'article £" du projet de loi relatif a la lutte contre
la fraude fiscale et la grande délinquance éconamigt financiére, n° 1011, sous
réserve de son adoptioipute association agréée déclarée depuis au maigs ci
ans a la date de la constitution de partie cigieproposant par ses statuts de lutter
contre la corruption, peut exercer les droits recsna la partie civile en ce qui
concerne les infractions traduisant un manguemewiesoir de probité réprimées
par les articles 432-10 a 432-16 du code pénaljnligactions de corruption et
trafic d’'influence réprimées par les articles 433+33-2, 434-9-|, 435-1 &4 435-11
et 445-] a 445-2-1 du code pénal, et les infrastio@primées par les articles
L. 106 a L. 109 du code électoral.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions daesquelles les
associations mentionnées a l'alinéa précédent peébve agréées.

Art. 40.— Le procureur de la Républigue recoit les plaingds les
dénonciations et apprécie la suite a leur donnefocaonément aux dispositions de
I'article 40-1.

Toute autorité constituée, tout officier public andétionnaire qui, dans
I'exercice de ses fonctions, acquiert la connaissatiun crime ou d’un délit est
tenu d’en donner avis sans délai au procureur &2fblique et de transmettre a
ce magistrat tous les renseignements, proces-vediactes qui y sont relatifs.

Loi © 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transpar ence financiére de la vie
politique

Art. 1*". —Tout membre du Gouvernement, dans les deux moisuiuent
sa nomination, adresse au président de la commigsi&vue a l'article 3 de la
présente loi une déclaration de situation patrimienétablie dans les conditions
prévues a l'article L. O. 135-1 du code électoral.

La méme obligation est applicable dans les deux muaissuivent la
cessation des fonctions pour une cause autre qléeés.

Toutefois, aucune nouvelle déclaration n’est exigike membre du
Gouvernement qui a établi depuis moins de six muie déclaration de sa
situation patrimoniale en application de l'artitleO. 135-1 du code électoral, du
présent article ou de l'article 2 de la présente'lo

Art. 2. —I. — Le titulaire d'un mandat de représentant fracau
Parlement européen, d'une fonction de présidentcoleseil régional, d’'un
département, de Mayotte ou de Saint-Pierre-et-Maguede président de
I'’Assemblée de Corse, de président du conseil ditéder Corse, de président
d'une assemblée territoriale d’outre-mer, de pefsidde conseil général, de
président élu d’'un exécutif d’'un territoire d’outreer, de maire d’'une commune
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de plus de 30 000 habitants ou de président éln gdfoupement de communes
doté d’une fiscalité propre dont la population eee0 000 habitants adresse,
dans les deux mois qui suivent son entrée en famctau président de la
commission prévue a larticle 3 de la présenteulogé déclaration de situation
patrimoniale établie dans les conditions prévudsaréicle L. O. 135-1 du code
électoral.

La méme obligation est applicable aux conseillergior&aux, aux
conseillers exécutifs de Corse, aux conseillerseiganx des départements, de
Mayotte et de Saint-Pierre-et-Miquelon aux adjoaig maires des communes de
plus de 100 000 habitants, lorsqu’ils sont titdairrespectivement d’une
délégation de signature du président du conseibmély du président du conseil
exécutif, du président du conseil général ou duenaians les conditions fixées
par la loi.

Les délégations de signature sont notifiees sara @éF I'exécutif de
chaque collectivité territoriale au président dedenmission prévue a l'article 3.

La méme obligation est applicable a chacune de®mpees soumises aux
dispositions des deux premiers alinéas du présaalieadeux mois au plus avant
la date normale d’expiration de son mandat ou ddosation ou, en cas de
démission, de révocation ou de dissolution de ¢agdée qu’elle préside dans les
deux mois qui suivent la fin de ses fonctions.

Toutefois, aucune nouvelle déclaration n’est exigéda personne qui a
établi depuis moins de six mois une déclaratiorsaesituation patrimoniale en
application de I'article L. O. 135-1 du code éleatpde l'article £ de la présente
loi ou du présent article.

Pour I'application du présent article, la populatiprise en compte est
celle résultant du dernier recensement nationalnecormau moment du
renouvellement du conseil municipal.

ll. — L'obligation prévue au | est applicable auxégidents et aux
directeurs généraux :

1° Des sociétés et autres personnes morales, qeelsgit leur statut
juridique, dans lesquelles plus de la moitié duitebpsocial est detenue
directement par I'Etat ;

2° Des établissements publics de [I'Etat a -caractéadustriel et
commercial ;

3° Des sociétés et autres personnes morales, mqeelsgjt leur statut
juridigue, dans lesquelles plus de la moitié duitahpsocial est détenue,
directement ou indirectement, séparément ou engenyr les personnes
mentionnées aux 1° et 2° et dont le chiffre d’aéfaiannuel au titre du dernier
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exercice clos avant la date de nomination desdas&s est supérieur a 10 millions
d’euros ;

4° Des offices publics de I'habitat mentionnésadtitle L. 421-1 du code
de la construction et de I'habitation gérant uncpemmprenant plus de 2 000
logements au 31 décembre de l'année précédant delleea nomination des
intéresses ;

5° Des sociétés et autres personnes morales, aeelsgit leur statut
juridique, autres que celles mentionnées aux B”etdont le chiffre d’affaires
annuel, au titre du dernier exercice clos avadiale de nomination des intéresses,
dépasse 750 000 €, dans lesquelles les collestidtétoriales, leurs groupements
ou toute autre personne mentionnée aux 1°a 48ront, directement ou
indirectement, plus de la moitié du capital sooialqui sont mentionnées au 1° de
I'article L. 1525-1 du code général des collectivitérritoriales.

Les déclarations mentionnées au | du présent adalent étre déposeées
aupres de la commission prévue a l'article 3 dassdeux mois qui suivent le
début et la fin des fonctions. La nomination des@enes mentionnées au présent
Il est, le cas échéant, subordonnée a la jusidicadu dépbt de la déclaration
exigible lors de la cessation de fonctions préctsderkElle est considérée comme
nulle si, a l'issue du délai de deux mois, la déxtlan prévue lors de I'entrée en
fonction n’a pas été déposée.

Un décret en Conseil d’Etat détermine la liste destions assimilées a
celles de président et de directeur général papplication de la présente loi.

Art. 3. —I. — Il est institué une commission pour la tramepae financiere
de la vie politique, chargée de recevoir les datilams des membres du Parlement
et des personnes mentionnées aux articfesetl2 de la présente loi, ainsi
composeée :

1° Trois membres de droit :

— le vice-président du Conseil d’Etat, président ;

— le premier président de la Cour de cassation ;

— le premier président de la Cour des comptes.

2° Six membres titulaires et six membres suppléaints désigneés :

—quatre présidents de section ou conseillers d'Etat activité ou
honoraires, dont deux ont la qualité de supplédns par 'assemblée générale du
Conseil d’Etat ;

— quatre présidents de chambre ou conseillersGola de cassation, en
activité ou honoraires, dont deux ont la qualitésdppléant, élus par I'ensemble
des magistrats du siege hors hiérarchie de la Cour
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— quatre présidents de chambre ou conseillers esadr la Cour des
comptes, en activité ou honoraires, dont deux awuklité de suppléant, élus par
la chambre du Conseil.

Les membres de la commission sont nommeés par décret.

Le secrétaire général de la commission est nommarpzteé du garde des
sceaux sur proposition des membres de droit.

La commission est assistée de rapporteurs désigmég pice-président
du Conseil d’Etat parmi les membres, en activithonoraires, du Conseil d’Etat
et du corps des conseillers de tribunaux adminifstrat cours administratives
d’appel, par le premier président de la Cour desatén parmi les magistrats, en
activité ou honoraires, de la Cour de cassatiodestcours et tribunaux, par le
premier président de la Cour des comptes parmimiagistrats, en activité ou
honoraires, de la Cour des comptes et des chamdgsales des comptes. Elle
peut également bénéficier pour 'accomplissementsee taches de la mise a
disposition de fonctionnaires.

Un décret en Conseil d’Etat fixe I'organisation @fonctionnement de la
commission, ainsi que les procédures applicableardelle.

ll. — La commission pour la transparence financideela vie politique
informe les autorités compétentes du non-respeactegapersonnes mentionnées
aux articles 1 et 2 de la présente loi des obligations définarsces articles apres
gu’elles ont été appelées a fournir des explication

Les personnes mentionnées aux articlfset 2 de la présente loi
communiguent a la Commission pour la transparencandiere de la vie
politique, pendant I'exercice de leur mandat ouleles fonctions, toutes les
modifications substantielles de leur patrimoineaqie fois gu’elles le jugent
utile.

La commission peut demander aux personnes mentisra®e mémes
articles £ et 2 communication des déclarations qu’elles amissrites en
application des articles 170 a 175 A du code gén&@simpots et, le cas échéant,
en application de I'article 885 W du méme code.

A défaut de communication dans un délai de deuxsrdes déclarations
mentionnées au troisieme alinéa, la commission geotander a 'administration
fiscale copie de ces mémes déclarations.

La commission assure le caractere confidentiel desdadhtions recues
ainsi que des observations formulées, le cas éthgan les déclarants sur
I'évolution de leur patrimoine.

Les déclarations déposées et les observations féesule peuvent étre
communiquées gu’'a la demande expresse du déclamate ses ayants droit ou



-313 -

sur requéte des autorités judiciaires lorsquedenrmunication est nécessaire a la
solution du litige ou utile pour la découverte devérité.

La commission apprécie la variation des situatioatrirponiales des
membres du Parlement et des personnes mentionngesrticles ' et 2 de la
présente loi telle qu'elle résulte des déclaratieindes observations qu’ils ont pu
lui adresser. Elle établit, chaque fois qu’elledgg utile, et en tout état de cause
tous les trois ans, un rapport publié au Jourrdaief de la République francaise.
Ce rapport ne contient aucune indication nominaleanfj aux situations
patrimoniales.

Dans le cas ou la commission a relevé, apres quéeressé aura été mis
en mesure de faire ses observations, des évolu®matrimoine pour lesquelles
elle ne dispose pas d’explications, elle transmeblssier au parquet.

Art. 4. —Le fait de publier ou de divulguer, de quelque mEnigue ce
soit, tout ou partie des déclarations ou des obsiens mentionnées a l'article
L. O. 135-1 du code électoral et aux articl&sal3 de la présente loi en dehors du
rapport visé audit article 3 est puni des peinelsadiicle 226-1 du code pénal.

Dans le cas ou la Commission pour la transparenemadiere de la vie
politique a connaissance de ces faits, son présastrienu d’en donner avis sans
délai au procureur de la République.

Art. 5. —I. —[maodification de I'article L. 195 du code électdfal
Il. — [modification de l'article L. 230 4° du code élera
lll. — [modification de I'article L. 340 du code électdfral

IV. — Sont inéligibles, pendant un an, a l'assembtérritoriale d’un
territoire d’outre-mer le président d’'une assemlitetoriale et le président €lu
d’'un exécutif qui n’ont pas déposé I'une des détians prévues a l'article 2 de la
présente loi.

V.- Est inéligible pendant un an en qualit¢ de tmemde l'organe
délibérant d’'un groupement de communes doté d’isalité propre, le président
d’un tel groupement qui n’a pas déposé I'une detadations prévues par l'article
2 de la présente loi. La démission d’office de émissé est prononcée par le
tribunal administratif a la requéte du préfet terralement compétent pour le
siege du groupement.

Art. 5-1. —I. — Le fait pour une personne mentionnée aux esid' et 2
d’omettre sciemment de déclarer une part subsligntie son patrimoine ou d’en
fournir une évaluation mensongére qui porte ateiat la sincérité de sa
déclaration et a la possibilité pour la Commisgionr la transparence financiere
de la vie politique d’exercer sa mission est puni3® 000 € d’amende et, le cas
échéant, de linterdiction des droits civiques Beles modalités prévues par
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I'article 131-26 du code pénal, ainsi que de l'idtetion d’exercer une fonction
publique selon les modalités prévues par lartic¥d-27 du méme code. — Il. —
Tout manquement aux obligations prévues au quagri@iméa du | de l'article 2
est puni de 15 000 € d’amende.

Loi organique n° 2010-837 du 23 juillet 2010 relati ve a I'application du
cinquiéme alinéa de l'article 13 de la Constitution

Art. 1¥. —Le pouvoir de nomination du Président de la Républigux
emplois et fonctions dont la liste est annexée @résente loi organique s’exerce
dans les conditions fixées au cinquieéme alinéaadticle 13 de la Constitution.
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_INSTITUTION, ORGANISME,
ETABLISSEMENT OU ENTREPRISE

EMPLOI OU FONCTION

Aéroports de Paris

Président-directeur général

Agence d’évaluation de la recherche et de
'enseignement supérieur

Président du conseil

Agence de financement des infrastructures
de transport de France

Président du conseil d’administration

Agence francaise de développement

Directeur général

Agence de I'environnement et de la maitrise
de I'énergie

Président du conseil d’administration

Agence nationale pour la gestion des
déchets radioactifs

Directeur général

Agence nationale pour la rénovation urbaine

Directeur général

Autorité de la concurrence Président

Autorité de contrble des nuisances sonores Président
aeroportuaires

Autorité des marchés financiers Président

Autorité des normes comptables Président

Autorité de régulation des activités Président

ferroviaires
Autorité de régulation des communications Président

électroniques et des postes




- 316 -

Autorité de sdreté nucléaire

Président

Banque de France

Gouverneur

Caisse des dépdts et consignations

Directeur général

Centre national d’études spatiales

Président du conseil d’administration

Centre national de la recherche scientifique

Président

Comité consultatif national d’éthique pour les
sciences de la vie et de la santé

Président

Commissariat a I'énergie atomique

Administrateur général

Commission de régulation de I'énergie

Président du college

Commission de la sécurité des Président
consommateurs

Commission nationale du débat public Président

Commission prévue au dernier alinéa de Président

I'article 25 de la Constitution

Compagnie nationale du Rhone

Président du directoire

Conseil supérieur de l'audiovisuel

Président

Contr6leur général des lieux de privation de
liberté

Contrdleur général

Electricité de France

Président-directeur général

La Francaise des jeux

Président-directeur général
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France Télévisions

Président

Haut conseil des biotechnologies

Président

Haute Autorité de santé

Président du college

Institut national de la recherche Président
agronomique
Institut national de la santé et de la Président

recherche médicale

Institut de radioprotection et de slreté
nucléaire

Directeur général

Institution nationale publique mentionnée a
l'article L. 5312-1 du code du travail (Péle
emploi)

Directeur général

Météo-France

Président-directeur général

Office francais de protection des réfugiés et
apatrides

Directeur général

Office national des foréts

Directeur général

Société anonyme BPI-Groupe

Directeur général

La Poste

Président du conseil d’administration

Radio France

Président

Régie autonome des transports parisiens

Président-directeur général

Réseau ferré de France

Président du conseil d’administration
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Société en charge de l'audiovisuel extérieur Président
de la France
Société nationale des chemins de fer Président du conseil d’administration
francais
Voies navigables de France Président du conseil d’administration

Loi n° 2010-838 du 23 juillet 2010 relative a I'application du cinquiéme alinéa
de l'article 13 de la Constitution

Art. 1.—Les commissions permanentes de chaque assemblée
parlementaire compétentes pour émettre un avis sur les nominations aux emplois
et fonctions pour lesquels le pouvoir de nomination du Président de la République
s’exerce dans les conditions fixées au cinquieme alinéa de l'article 13 de la
Constitution sont celles figurant dans la liste annexée a la présente loi. L’avis
mentionné au premier alinéa est précédé d'une audition par les commissions
permanentes compétentes de la personne dont la nomination est envisagée.
L’audition est publique sous réserve de la préservation du secret professionnel ou
du secret de la défense nationale. Cette audition ne peut avoir lieu moins de huit
jours apres que le nom de la personne dont la nomination est envisagée a été rendu
public.

Tableau annexé

EMPLOI OU FONCTION COMMISSION PERMANENTE
COMPETENTE AU SEIN

DE CHAQUE ASSEMBLEE

Président-directeur général d’Aéroports de Commission compétente en matiére de

Paris transports
Président du conseil de 'Agence Commission compétente en matiere
d’évaluation de la recherche et de d’enseignement et de recherche

'enseignement supérieur

Président du conseil d’'administration de Commission compétente en matiére de
I’Agence de financement des infrastructures transports
de transport de France

Directeur général de 'Agence francaise de Commission compétente en matiere de
développement coopération internationale
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Président du conseil d’administration de
I’Agence de I'environnement et de la
maitrise de I'énergie

Commission compétente en matiére
d’environnement

Directeur général de ’Agence nationale pour
la gestion des déchets radioactifs

Commission compétente en matiére
d’environnement

Directeur général de I’Agence nationale pour
la rénovation urbaine

Commission compétente en matiere
d’urbanisme

Président de I’Autorité de la concurrence

Commission compétente en matiére de
concurrence

Président de I'Autorité de contrble des
nuisances sonores aéroportuaires

Commission compétente en matiere de
transports

Président de I’Autorité des marchés
financiers

Commission compétente en matiére
d’activités financieres

Président de I’Autorité des normes
comptables

Commission compétente en matiére
d’activités financieres

Président de I'Autorité de régulation des
activités ferroviaires

Commission compétente en matiere de
transports

Président de I'Autorité de régulation des
communications électroniques et des postes

Commission compétente en matiére de
postes et de communications électroniques

Président de I’Autorité de s(reté nucléaire

Commission compétente en matiere
d’énergie

Gouverneur de la Banque de France

Commission compétente en matiére
monétaire

Directeur général de la Caisse des dépots et
consignations

Commission compétente en matiere
d’activités financiéres

Président du conseil d’administration du
Centre national d’études spatiales

Commission compétente en matiere de
recherche appliquée

Président du Centre national de la recherche
scientifique

Commission compétente en matiere de
recherche

Président du Comité consultatif national
d’éthique pour les sciences de la vie et de la
santé

Commission compétente en matiére de
santé publique

Administrateur général du Commissariat a
I'énergie atomique

Commission compétente en matiere
d’énergie
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Président du college de la Commission de
régulation de I'énergie

Commission compétente en matiére
d’énergie

Président de la commission de la sécurité
des consommateurs

Commission compétente en matiere de
consommation

Président de la Commission nationale du
débat public

Commission compétente en matiére
d’aménagement du territoire

Président de la commission prévue au
dernier alinéa de l'article 25 de la
Constitution

Commission compétente en matiere de lois
électorales

Président du directoire de la Compagnie
nationale du Rhéne

Commission compétente en matiere
d’énergie

Président du Conseil supérieur de
l'audiovisuel

Commission compétente en matiére
d’affaires culturelles

Contréleur général des lieux de privation de
liberté

Commission compétente en matiére de
libertés publiques

Président-directeur général d’Electricité de
France

Commission compétente en matiere
d’énergie

Président-directeur général de La Francaise
des jeux

Commission compétente en matiére de
finances publiques

Président de France Télévisions

Commission compétente en matiere
d’affaires culturelles

Président du Haut conseil des
biotechnologies

Commission compétente en matiére
d’environnement

Président du college de la Haute Autorité de
santé

Commission compétente en matiere de
santé publique

Président de I'Institut national de la
recherche agronomique

Commission compétente en matiére de
recherche appliquée

Président de I'Institut national de la santé et
de la recherche médicale

Commission compétente en matiere de
recherche

Directeur général de I'Institut de
radioprotection et de sdreté nucléaire

Commission compétente en matiere
d’environnement

Directeur général de l'institution nationale
publigue mentionnée a l'article L. 5312-1 du
code du travail (P6le emploi)

Commission compétente en matiére
d’emploi
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Président-directeur général de Météo-
France

Commission compétente en matiére
d’environnement

Directeur général de I'Office francais de
protection des réfugiés et apatrides

Commission compétente en matiere de
libertés publiques

Directeur général de I'Office national des
foréts

Commission compétente en matiére
d’agriculture

Directeur général de la société anonyme
BPI-Groupe

Commission compétente en matiere
d’activités financiéeres

Président du conseil d’administration de La
Poste

Commission compétente en matiéere de
postes et communications

Président de Radio France

Commission compétente en matiere
d’affaires culturelles

Président-directeur général de la Régie
autonome des transports parisiens

Commission compétente en matiere de
transports

Président du conseil d’administration de
Réseau ferré de France

Commission compétente en matiére de
transports

Président de la société en charge de
'audiovisuel extérieur de la France

Commission compétente en matiere
d’affaires culturelles

Président du conseil d’administration de la
Société nationale des chemins de fer
francais

Commission compétente en matiére de
transports

Président du conseil d’administration de
Voies navigables de France

Commission compétente en matiere de
transports

Code de déontologie des députés

Considérant que le respect des actes du pouvoir législatif est un objectif
énonceé par la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789 ; que, selon
I'article 1ll de la Déclaration « le principe de toute Souveraineté réside
essentiellement dans la Nation. Nul corps, nul individu ne peut exercer d’autorité
gui n’en émane expressément. » et, selon larticle VI : « la loi est I'expression de
la volonté générale. Tous les citoyens ont droit de concourir personnellement, ou
par leur représentants, a sa formation. »

Considérant que l'article 3 de la Constitution dispose que « la souveraineté
nationale appartient au peuple qui I'exerce par ses représentants et par la voie du
référendum. » ; qu’aux termes de l'article 24 : « Le Parlement vote la loi. Il



-322 -

contrdle I'action du Gouvernement. Il évalue les politiques publiques. » ; que
selon larticle 26 : « Aucun membre du Parlement ne peut é&tre poursuivi,
recherché, arrété, détenu ou jugé a I'occasion des opinions ou votes émis par lui
dans I'exercice de ses fonctions. » ; que l'article 27 dispose que : « Tout mandat
impératif est nul. » ;

Considérant qu’en toutes circonstances, les députés doivent faire prévaloir
les intéréts publics dont ils ont la charge et que le respect de ce principe est l'une
des conditions essentielles de la confiance des citoyens dans l'action de leurs
représentants a ’Assemblée nationale ;

Qu’en conséquence, les députés ont le devoir de respecter l'intérét général,
les principes d’indépendance, d’objectivité, de responsabilité, de probité et
d’exemplarité et s’engagent a respecter ces principes énonces dans le présent code.

Article premier
L’intérét général

Les députés doivent agir dans le seul intérét de la nation et des citoyens
gu’ils représentent, a I'exclusion de toute satisfaction d’un intérét privé ou de
I'obtention d’un bénéfice financier oui matériel pour eux-mémes ou leurs proches.

Article 2
L’'indépendance

En aucun cas, les députés ne doivent se trouver dans une situation de
dépendance a I'égard d’'une personne morale ou physique qui pourrait les
détourner du respect de leurs devoirs tels qu’énoncés dans le présent code.

Article 3
L’objectivité

Les députés ne peuvent intervenir dans une situation personnelle qu’en
considération des seuls droits et mérites de la personne.

Article 4
La responsabilité

Les députés doivent rendre compte de leurs décisions et de leurs actions
aux citoyens qu’ils représentent.

A cette fin, les députés doivent agir de maniére transparente dans
I'exercice de leur mandat.

Article 5
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La probité

Les députés ont le devoir de faire connaitre tout intérét personnel qui
pourrait interférer dans leur action publique et prendre toute disposition pour
résoudre un tel conflit d’'intéréts au profit du seul intérét général.

Article 6
L’exemplarité

Chaque député doit promouvoir, dans l'exercice de son mandat, les
principes énonceés dans le présent code.

Décision du Bureau du 6 avril 2011 relative au respect du code de déontologie
des députés

Article ler
Le déontologue de '’Assemblée nationale

Aux fins d’assurer le respect des principes énoncés dans le code de
déontologie des députés, il est institué un « déontologue de I'Assemblée
nationale ».

Article 2
Désignation du déontologue de I’Assemblée nationale — durée de ses fonctions

Le déontologue de [I'Assemblée nationale est une personnalité
indépendante désignée par les trois cinquiemes des membres du Bureau de
I’Assemblée nationale, sur proposition de son Président et avec I'accord d’au
moins un président d'un groupe d’opposition.

Il exerce ses fonctions pour la durée de la législature et son mandat n’est
pas renouvelable. Il ne peut en étre démis qu’en cas d’incapacité ou de
manquement a ses obligations, sur décision des trois cinquiemes des membres du
Bureau sur proposition de son Président et avec I'accord d’au moins un président
d’'un groupe d’opposition.

Article 3
Missions du déontologue de I’Assemblée nationale

Le déontologue de I'Assemblée nationale recueille les déclarations des
députés mentionnées a l'article 4. Il est responsable de leur conservation. Il ne les
communiqgue gqu’au Bureau, par l'intermédiaire du Président de I'Assemblée
nationale, lorsque celui-ci statue en application de I'article 5.
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Il peut étre saisi par tout député qui souhaite, pour son cas personnel, le
consulter sur le respect des principes énoncés dans le code de déontologie. Les
demandes de consultation et les avis rendus sont confidentiels et ne peuvent étre
rendus publics que par le député concerné.

Dans le rapport annuel public gu’il remet au Président de I'Assemblée
nationale et au Bureau, le déontologue fait toute proposition aux fins d’améliorer
le respect des principes énoncés dans le code de déontologie et rend compte des
conditions générales d’application de ces principes sans faire état d’éléments
relatifs a un cas personnel.

Hormis dans le cadre de la communication mentionnée au premier alinéa,
le déontologue de 'Assemblée nationale et ses collaborateurs sont tenus au secret
professionnel et ne peuvent faire état d’aucune information recueillie dans
I'exercice de leurs fonctions sous peine d’étre poursuivis en application des
dispositions de larticle 226-13 du code pénal et, pour le déontologue de
'’Assemblée nationale, d’étre démis de ses fonctions par le Bureau dans les
conditions prévues a l'article 2.

Article 4
Déclaration d’intéréts, de voyages, de dons et avantages

Dans les trente jours qui suivent leur élection les députés déclarent au
déontologue leurs intéréts personnels, ainsi que ceux de leurs ascendants ou
descendants directs, de leur conjoint, de leur concubin ou partenaire de pacte civil
de solidarité, de nature a les placer en situation de conflit d’'intéréts entendue
comme une situation d’interférence entre les devoirs du député et un intérét privé
qui, par sa nature et son intensité, peut raisonnablement étre regardé comme
pouvant influencer ou paraitre influencer [I'exercice de ses fonctions
parlementaires. Il appartient aux députés d’apprécier la nécessité de déclarer tout
intérét d’'une personne dont ils sont proches et qui serait de nature a les placer dans
une telle situation. Pour lapplication du présent alinéa, ils remplissent le
formulaire figurant en annexe.

Les députés doivent déclarer, dans les mémes conditions et sans délali,
toute modification substantielle de leur situation ou celle de l'un de leurs
ascendants ou descendants directs, de leur conjoint, de leur concubin ou partenaire
de pacte civil de solidarité.

lls doivent déclarer au déontologue de I'’Assemblée nationale tout don ou
avantage d’une valeur supérieure a 150 euros dont ils ont bénéficié.

lls doivent déclarer au déontologue de '’Assemblée nationale tout voyage
accompli a l'invitation, totale ou partielle, d’'une personne morale ou physique.
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Le refus de procéder aux déclarations prévues au présent article ou le fait
de procéder a une deéclaration fausse ou incompléte est constitutif d'un
manquement au sens de l'article 5.

Article 5
Manquements au code de déontologie

Lorsqu’il constate un manquement aux principes énoncés dans le code de
déontologie, le déontologue en informe le député concerné ainsi que le Président
de ’Assemblée nationale. Il fait au député toutes préconisations nécessaires pour
lui permettre de se conformer a ses devoirs. Si le député conteste avoir manqué a
ses devoirs ou estime ne pas devoir suivre les préconisations du déontologue, le
déontologue de 'Assemblée nationale saisit le Président de ’Assemblée nationale,
qui doit alors saisir le Bureau afin que celui-ci statue, dans les deux mois, sur ce
manquement. Cette saisine n’est pas rendue publique.

Le Bureau peut entendre le député concerné. Cette audition est de droit a
la demande du député.

Si le Bureau conclut a I'existence d’'un manquement, il rend publiques ses
conclusions. Il en informe le député qui doit prendre toutes dispositions pour se
conformer a ses devoirs.

Article 6
Entrée en vigueur

Les dispositions de larticle 4 entrent en vigueur apres le prochain
renouvellement général de I'Assemblée nationale.



