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CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

Réunie le mercredi 15 janvier 2014, sous la présidence de
M. Jean-Pierre Sueur, président, la commission a examiné, en deuxieme
lecture, le rapport de M. Bernard Saugey sur la proposition de loi n°® 255
(2013-2014) visant a faciliter 1’exercice, par les élus locaux, de leur mandat.

Le rapporteur a rappelé que ce texte résultait d’une initiative du
président de la commission des lois et de la présidente de la délégation aux
collectivités locales et a la décentralisation pour répondre a la demande du
président du Sénat afin de prendre en compte les préoccupations exprimées par
les élus locaux au cours des états généraux de la démocratie territoriale qu’il
avait organisés les 4 et 5 octobre 2012.

La proposition de loi a été adoptée, le 18 décembre 2013, par
" Assemblée nationale qui en a approuvé I'économie générale et 1’a complétée
sur plusieurs points.

Le rapporteur a observé que ces compléments constituent dans
I’ensemble des prolongements ou des améliorations du dispositif sénatorial.

Cependant, par 'adoption de treize amendements de son rapporteur,
un amendement du Gouvernement et un amendement de Mme Héléne Lipietz,
la commission des lois a modifié le texte voté par les députés sur plusieurs
points pour :

- clarifier la lisibilit¢é de la rédaction de la charte de 1’élu local
(article 1¢r B) ;

- supprimer l'article 1erbis A, préférant, pour sanctionner
I’absentéisme des élus aux travaux de leur collectivité, s’en remettre a la libre
décision des assemblées locales, lesquelles, aujourd’hui, ont déja prévu des
mesures répressives dans leurs reglements intérieurs ;

- maintenir les modalités en vigueur de financement du fonds de
I’allocation différentielle de fin de mandat, aujourd’hui excédentaire (article 4) ;

- rétablir la faculté, pour les conseillers communautaires, de constituer
un droit individuel a la formation (DIF) (article 5 bis) ;

- ajuster 'extension des dispositions pertinentes de la proposition de
loi a la Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise et prévoir les conditions
de son application aux membres des assemblées délibérantes des futures
collectivités territoriales uniques de Guyane et de Martinique et du conseil
exécutif de Martinique (article 8) ;

- fixer I'entrée en vigueur de ces différentes dispositions outre-mer
(article 8).

La commission des lois a adopté la proposition de loi ainsi modifiée.
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Mesdames, Messieurs,

Le 29 janvier 2013, le Sénat adoptait la proposition de loi visant a
faciliter 1’exercice, par les élus locaux, de leur mandat.

Déposée, a la demande du président du Sénat, par le président de la
commission des lois et la présidente de la délégation aux collectivités locales et
a la décentralisation, cette proposition visait a répondre aux préoccupations
exprimées par les élus locaux au cours des Etats-généraux de la démocratie
territoriale organisés par la Haute assemblée, a I'initiative de son président, les
4 et 5 octobre 2012.

N

Le législateur est déja intervenu a plusieurs reprises pour construire
progressivement un ensemble de garanties accordées aux titulaires de mandats
électifs.

Le dispositif actuel s’avere, cependant, encore insuffisamment adapté
pour répondre a la technicité croissante de 1’action locale et conforter la vitalité
de la démocratie par la diversité des profils des élus locaux.

C’est pourquoi d’ailleurs, le 30 juin 2011, sur le rapport de notre
collegue Patrice Gélard, le Sénat avait adopté a 'unanimité la proposition de loi
déposée par Mme Marie-Hélene Des Esgaulx et M. Bernard Saugey,
poursuivant un objectif analogue. Malheureusement, ce texte n’a jamais été
examiné par I’ Assemblée nationale.

Votre rapporteur se réjouit donc qu’aujourd’hui, la nouvelle initiative
sénatoriale ait été soumise au vote des députés qui, le 18 décembre 2013, en ont
approuvé I’économie générale et I’ont complétée sur plusieurs points.
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I. LE DISPOSITIF SENATORIAL: MIEUX GARANTIR LES FACILITES
PREVUES POUR L’EXERCICE DES FONCTIONS ELECTIVES

Le Sénat a conforté la démarche des deux auteurs de la proposition de
loi, nos collegues Jacqueline Gourault et Jean-Pierre Sueur, qui se voulaient
pragmatiques et réalistes.

Le texte adopté par la Haute assemblée comporte des améliorations
sensibles susceptibles d’élargir le vivier des responsables locaux en favorisant
notamment une meilleure conciliation entre fonction élective et activité
professionnelle.

1.1l vise tout d’abord a harmoniser le régime indemnitaire des
exécutifs :

- fixation de l'indemnité du maire a un taux unique correspondant au
taux maximal prévu par le baréme de I'article L. 2123-23 du code général des
collectivités territoriales.

Cependant, dans les communes de 3 500 habitants et plus, le conseil
municipal, a la demande du maire, pourra décider d’un montant inférieur au
baréme (article 1) ;

- alignement du régime indemnitaire des membres de I'organe
délibérant des communautés de communes sur celui des autres établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre (article 1¢r) ;

- reversement au budget de la collectivité concernée de la part écrétée
de lindemnité au-dela du plafond fixé par la loi en cas de cumul de
rémunérations et d’'indemnités (article 1¢r bis) ;

- exclusion des revenus pris en compte pour le versement d’une
prestation sociale sous condition de ressources de la fraction représentative des
frais d’emploi (article 2).

2. Il s’agit ensuite de mieux protéger les élus salariés :

- extension du congé électif aux communes de 1 000 habitants au moins
(article 2 bis) ;

- mise en place d'un crédit d’heures pour les conseillers municipaux
des communes de moins de 3 500 habitants (article 2 ter) ;

- élargissement du champ des bénéficiaires du droit a suspension du
contrat de travail et a réinsertion dans l'entreprise a l'issue du mandat et
prolongation de la période d’effet jusqu’au terme du second mandat consécutif
(article 3) ;

- attribution de la qualité de salarié protégé aux bénéficiaires du droit
qui n’ont pas cessé d’exercer leur activité professionnelle (article 3) ;
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- extension du droit au congé de formation professionnelle et au bilan
de compétences aux adjoints au maire des communes d’au moins
10 000 habitants (article 3 bis) ;

N

- doublement de six mois a un an de la période de perception de
"allocation différentielle de fin de mandat (article 4) ;

- suspension du décompte de la période de validité de l'inscription sur
la liste des lauréats a un concours de la fonction publique territoriale pour la
durée du mandat électif (article 4 bis) ;

- ouverture aux titulaires d’une fonction élective locale du dispositif de
validation de l'expérience acquise a ce titre pour la délivrance d’un diplome
universitaire (article 5) ;

- institution de la faculté, pour les membres des assemblées
délibérantes, de constituer un droit individuel a la formation (DIF)
(article 5 bis).

3. La proposition de loi vise, enfin, a encourager la formation des élus
locaux :

- instauration d"un plancher de dépenses obligatoires pour la formation
des membres des assemblées délibérantes et dispositif de report des sommes
non dépensées une année sur le budget suivant de la collectivité dans la limite
du renouvellement général du conseil (article 6) ;

- obligation, pour la collectivité, d’organiser une formation au cours de
la premiére année du mandat des conseillers municipaux, généraux, régionaux
et des conseillers communautaires ayant recu délégation (article 6 bis).

4. Reprenant une disposition précédemment adoptée par le Sénat en
2010, 'article 1er A vise a clarifier le champ des poursuites de la prise illégale
d’intérét.

II. UN DISPOSITIF CONFORTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Considérant que la proposition de loi sénatoriale présente « des mesures
favorisant une amélioration sensible de la condition des élus locaux », les députés, sur
la proposition de leur rapporteur, M. Philippe Doucet, ont décidé «de (lui)
donner toute sa portée »1.

Ce faisant, I’Assemblée nationale a également introduit dans le texte
des propositions formulées par la mission d’information créée par sa
commission des lois, sur le rapport des députés Philippe Doucet et Philippe
Gosselin?.

1 Cf. rapport n°® 1544 AN (XIVeme législature) de M. Philippe Doucet.
2 Cf. rapport d’information n° 1161 AN (XIVeme législature).
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Outre plusieurs coordinations nécessitées par les lois promulguées
depuis le vote du Sénat (cf. article 1er BA (nouveau) en ce qui concerne
"attribution de I'indemnité de fonction des maires d’arrondissement de Paris,
Lyon et Marseille et article 1¢r bis supprimé), les principaux ajouts adoptés par
1" Assemblée nationale sont les suivants :

- institution d’une charte de 1'élu local pour «préciser les normes de
comportement que les élus doivent adopter dans l’exercice de leurs fonctions »!
(article 1¢r B) ;

- restriction aux communes de moins de 1000 habitants de
I"application du taux unique pour fixer le montant de l'indemnité du maire
(article 1er) ;

- maintien du dispositif de majoration des indemnités qui peut étre mis
en ceuvre dans les communes chefs-lieux de canton a celles d’entre elles qui
perdraient cette qualité a la suite de la réforme en cours de la carte cantonale
(article 1er) ;

- insertion obligatoire, dans les reglements intérieurs des conseils
généraux et régionaux, du principe de la réduction du montant des indemnités
de leurs membres a raison de leur participation effective aux séances plénieres
et réunions des commissions dont ils sont membres (article 1¢r bis A) ;

- extension du droit a suspension du contrat de travail et de la qualité
de salarié protégé aux élus des arrondissements de Paris, Lyon et Marseille
(article 3) ;

- ouverture de la faculté, pour les conseils municipaux, d’accorder le
remboursement des frais d’aide a la personne engagés par les élus pour
participer aux réunions auxquelles ils sont convoqués es qualité, a I’ensemble
de leurs membres et non pas seulement, comme le prévoit aujourd’hui le code
général des collectivités territoriales, aux conseillers municipaux qui ne
percoivent pas d'indemnité de fonction (article 3 bis A) ;

- extension du dispositif prévu par l'article précédent aux conseils
généraux et régionaux (article 3 bis B) ;

- modification du mode de financement de 1’allocation différentielle de
fin de mandat et création d’une dégressivité de son montant (article 4) ;

- suppression des dispositions instituant le DIF des conseillers
communautaires (article 5 bis).

Par ailleurs, 1’Assemblé nationale a adopté une nouvelle définition de
I'intérét constitutif du délit de prise illégale d’intérét en s’appuyant sur les
conclusions de la commission de réflexion pour la prévention des conflits
d’intérét dans la vie publique (article 1er A).

1. Cf. rapport n°® 1544 AN précité.
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Puis, les députés ont reporté I'entrée en vigueur de certains articles de
la proposition de loi au prochain renouvellement général des assemblées
délibérantes concernées (article 7); ils ont enfin prévu l'application dans les
territoires ultramarins soumis au principe de spécialité législative des
dispositions qui, au terme de leurs statuts respectifs, relevent de la loi ordinaire
(article 8).

III. UN TEXTE QUI, SOUS CERTAINES RESERVES, MERITE D’ETRE
APPROUVE

Les compléments apportés, par I"’Assemblée nationale, a la proposition
de loi constituent dans ’ensemble des prolongements ou des améliorations
heureuses du dispositif sénatorial.

Suivant son rapporteur, la commission des lois a, cependant, amendé le
texte voté par les députés sur plusieurs points pour :

- clarifier la lisibilité de la rédaction de la charte de l'élu local
(article 1¢r B) ;

- supprimer l'article 1e*bis A, préférant, pour sanctionner
I"absentéisme des élus aux travaux de leur collectivité, s’en remettre a la libre
décision des assemblées locales, lesquelles, aujourd’hui, ont déja prévu des
mesures répressives dans leurs reglements intérieurs ;

- maintenir les modalités en vigueur de financement du fonds de
I’allocation différentielle de fin de mandat, aujourd’hui excédentaire (article 4) ;

- rétablir la faculté, pour les conseillers communautaires, de constituer
un DIF (article 5 bis) ;

- ajuster 'extension des dispositions pertinentes de la proposition de
loi a la Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise et prévoir les conditions
de son application aux membres des assemblées délibérantes des futures
collectivités territoriales uniques de Guyane et de Martinique et du conseil
exécutif de Martinique (article 8) ;

- fixer I'entrée en vigueur de ces différentes dispositions outre-mer
(article 8).

La commission des lois a adopté la proposition de loi ainsi modifiée.






-13-

EXAMEN DES ARTICLES

Article 1er A
(art. 432-12 du code pénal)
Clarification du champ des poursuites de la prise illégale d’intérét

Par l'adoption en séance d'un amendement de notre college Francois
Pillet, le Sénat a repris le texte de la proposition de loi adoptée a 'initiative de
votre rapporteur, le 24 juin 2010, sur le rapport de Mme Anne-Marie Escoffier,
alors sénateur de 1’Aveyron, pour mieux cerner le champ des poursuites de la
prise illégale d’intérét.

* La clarification opérée par le Sénat

Ce délit, sanctionné par l'article 432-12 du code pénal, vise a réprimer
ce manquement au devoir de probité par les personnes exercant une fonction
publique. Ce faisant, il s’agit tout a la fois de les rendre insoupgonnables aux
yeux des citoyens et de les protéger du risque de conflit entre leur propre
intérét et I'intérét public dont elles sont chargées.

La notion d’«intérét quelconque» qui en est, aujourd’hui, le
fondement, a donné lieu, en raison de son imprécision, a une large application
par le juge pénal, méme si la personne poursuivie n’en retire aucun profit ou
que l'intérét pris ou conservé n’est pas contraire a celui de la collectivité
publique.

Ces difficultés d’application ont conduit la commission des lois a
clarifier la rédaction de l'article 432-12 pour concentrer la répression sur les
comportements relevant des manquements a la probité qui fondent ce
dispositif. C’est pourquoi, le Sénat, sur sa proposition, a précisé la notion
d’intérét délictueux en retenant « l'intérét personnel distinct de l'intérét général ».
Cette rédaction, selon le rapporteur en 2010, « constitue une formule d’'équilibre,
protectrice des différents intéréts a respecter, sans qu’elle amoindrisse la responsabilité

des agents, qu’il convient de réaffirmer avec force »1.

L. Cf. rapport n° 519 (2009-2010) de Mme Anne-Marie Escoffier.
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* La notion retenue par I’Assemblée nationale

La proposition de loi sénatoriale n’a jamais été examinée par les
députés. Ceux-ci, cependant, ont a leur tour éprouvé la nécessité de resserrer la
rédaction de I'article 432-12 du code pénal pour mieux conformer la définition
du délit aux comportements répréhensibles qu’il est censé réprimer.

C’est pourquoi, lors de 1'examen en premiere lecture du projet de loi
relatif a la transparence de la vie publique, la commission des lois de
I"Assemblée nationale a adopté, le 5juin 2013, une nouvelle définition de
I'intérét litigieux, lequel serait «de nature a compromettre l'impartialite,
I'indépendance ou I'objectivité de la personne ».1

Les députés se sont appuyés sur les travaux de la commission de
réflexion pour la prévention des conflits d’intérét dans la vie publique, présidée
par M. Jean-Marc Sauvé, vice-président du Conseil d’Etat, particulierement sur
la définition proposée pour déterminer les conflits d'intérét: « Un conflit
d’intéréts est une situation d'interférence entre une mission de service public et
Uintérét privé d’une personne qui concourt a l'exercice de cette mission, lorsque cet
intérét, par sa nature et son intensité, peut raisonnablement étre regardé comme étant
de nature a influencer ou paraitre influencer l'exercice indépendant, impartial et
objectif de ses fonctions. »

Par sa proposition n°12, la commission de réflexion propose de
« mettre en cohérence les dispositifs répressif et préventif, en précisant, a I'article 432-
12 du code pénal relatif a la prise illégale d'intéréts, qu’est sanctionnée la prise d'un
intérét "de nature a compromettre l'impartialité, l'indépendance ou l'objectivité" de la
personmne ».

Cette disposition fut cependant supprimée en séance publique sur la
proposition du Gouvernement qui avait, des l’examen en commission,
manifesté son opposition a I'amendement au motif qu’il « rendrait plus difficile la
réunion des éléments constitutifs des poursuites visées. Une telle disposition serait
contradictoire avec l'esprit du texte »2. En séance, M. Alain Vidalies, ministre
délégué chargé des relations avec le Parlement, ajoutait : « il faudra que le juge,
avant de poursuivre quelqu’un, ait la conviction et surtout la preuve, non plus d’'un
« intérét quelconque » — ce qui est une définition assez large —, mais d'un intérét qui
soit de nature a compromettre l'indépendance, l'impartialité ou l'objectivité. Je dois dire
qu’on n’est pas loin de la preuve impossible » 3.

Quelques jours plus tard, la commission des lois de 1’Assemblée
nationale adoptait un rapport d’information qui reprenait la proposition
précédemment adoptée.

1.Cf. article 19 bis du projet de loi (texte de la commission des lois de I’Assemblée nationale).

2 Cf. rapport n° 1109 de M. Jean-Jacques Urvoas.

3 Cf. débats Assemblée nationale, 2¢me séance du 19 juin 2013.

4 Cf. proposition n°® 28 du rapport d’information n°® 1161 AN (XIVeéme [éqislature) sur le statut de I'élu
de MIM. Philippe Doucet et Philippe Gosselin.
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Telle est la rédaction finalement retenue le 18 décembre 2013 par
I’Assemblée nationale, a l'initiative de son rapporteur, M. Philippe Doucet,
pour mieux encadrer la définition du délit de prise illégale d'intérét.

* Le souci premier de clarifier le champ du délit

Votre rapporteur se félicite tout d’abord que I’Assemblée nationale ait,
aujourd’hui, rejoint la démarche entreprise par le Sénat, en 2010, pour mieux
cerner les contours des comportements répréhensibles constitutifs du délit de
prise illégale d’intérét. Comme le soulignait le rapport de la commission
présidée par M. Jean-Marc Sauvé, l'article 432-12 du code pénal n'a «pas
d’équivalent dans les pays de 'OCDE » dans lesquels « les éléments constitutifs (y)
sont congus en des termes plus stricts ».

Votre rapporteur entend aussi les observations émises par la
commission de réflexion pour qui la modification sénatoriale « ne permettrait pas
une totale harmonisation avec les interdictions "préventives" (telles qu’elles figurent
dans le statut général des fonctionnaires)», méme si elle considere que sa
proposition et la rédaction du Sénat « ne sont toutefois pas exclusives l'une de
I'autre, mais plutot complémentaires ».

C’est pourquoi, sur sa proposition, la commission des lois a adopté
I’article 1¢r A sans modification.

Article 1er BA (nouveau)
(art. L. 2511-35 du code général des collectivités territoriales)
Coordination des conditions d’attribution de I'indemnité de fonction
des maires d’arrondissement avec leurs nouvelles modalités d’élection

Cet article, résultant de 1'adoption par 1’Assemblée nationale d’un
amendement présenté par le Gouvernement, vise a tirer les conséquences de la
loi n°®2013-713 du 5 aott 2013 fixant le nombre et la répartition des sieges de
conseiller de Paris, en ce qui concerne l'attribution de l'indemnité de fonction
des maires d’arrondissement des communes de Paris, Lyon et Marseille.

» L’élargissement récent du vivier des maires d’arrondissement

Jusqu’alors, le maire d’arrondissement devait étre choisi parmi les
membres du conseil municipal, en application de l'article L. 2511-25 du code
général des collectivités territoriales.

Or, cette regle devient inapplicable par l'effet de la réforme de la
répartition des siéges de conseiller de Paris entre les vingt arrondissements de
la capitale opérée par la loi du 5 aotit: désormais, a compter du prochain
renouvellement des assemblées municipales des 23 et 30 mars prochain, le
Ier arrondissement sera représenté au Conseil de Paris par un unique siege. Par
ailleurs, I'élection du maire du II*me arrondissement parisien serait, en l’état,

contrainte puisque celui-ci sera doté de deux sieges.
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Aussi le législateur a-t-il décidé d’assouplir les modalités de
constitution des conseils d’arrondissement en supprimant la condition
pp
d’appartenance du maire d’arrondissement au conseil municipal de la
commune : dorénavant, le maire comme I'ensemble des adjoints
d’arrondissement pourront aussi étre choisis parmi les conseillers
d’arrondissement.

* La coordination opérée par l'article

L’article L. 2511-35 qui fixe notamment les modalités d’attribution aux
maires d’arrondissement de Paris, Marseille et Lyon, d'une indemnité de
fonction, vise les intéressés en tant que « conseillers de Paris et [des] conseillers
municipaux de Marseille et de Lyon investis des fonctions de maire d’arrondissement ».

Cette rédaction interdirait en conséquence d’indemniser les maires
d’arrondissement, qui n’appartiendraient pas aux assemblées municipales de
ces trois communes.

C’est pourquoi, s’appuyant sur les modalités statutaires résultant de la
loi du 5 aotit 2013, l'article 1er BA modifie l'article L. 2511-35 afin de viser les
seuls maires d’arrondissement sans référence a leur qualité de conseiller
municipal.

Il s’agit donc d’une mesure de coordination technique et de cohérence.

Aussi la commission des lois a-t-elle adopté 1'article 1er BA (nouveau)
sans modification.

Article 1¢r B (nouveau)
(art. L. 1111-1-1 [nouveau], L. 2121-7, L. 3121-9, L. 4132-7, L. 5211-6, L. 7122-8 et
L. 7222-8 du code général des collectivités territoriales)
Charte de 1'élu local

Cet article résulte de l'adoption, par la commission des lois de
I’Assemblée nationale, d’'un amendement de son rapporteur pour mettre en
ceuvre la proposition n° 24 de la mission d’information précitée sur le statut de
"élu : « Consacrer les obligations déontologiques des €élus locaux dans une charte des
droits et des devoirs ayant valeur législative. Prévoir la lecture solennelle de cette
charte a I'occasion de chaque renouvellement de I'organe délibérant et de l’exécutif des
collectivités ».

Ce faisant, les deux rapporteurs de la mission, les députés Philippe
Doucet et Philippe Gosselin, entendaient « préciser les normes de comportement
que les élus doivent adopter dans |’exercice de leurs fonctions et que les citoyens sont
en droit d’attendre de la part de leurs représentants ». Le « caractere contingent » de
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la déontologie « implique donc que les exigences formulées en la matiére par le corps
social soient explicitées de sorte que les élus se les approprient pleinement »1.

1. L’institution d’une « charte de 1’élu local »
a) Le rappel du droit

Les principes déontologiques consacrés par la charte mélent rappel de
la primauté de la loi, normes comportementales attachées a la qualité d’élu,
conséquence de ’élection au suffrage universel, modalités normales d’exercice
du mandat :

- il s’agit tout d’abord, pour les élus locaux, d’agir conformément a la
loi « a tout moment » (point 1) ;

- de méme, les regles budgétaires et financieres doivent étre respectées
(point 9) ;

- les points 2, 3, 4, 7, 8 et 10 rappellent les obligations attachées au
devoir de probité qui pese sur I'élu (poursuite du seul intérét général ; rejet de
tout conflit d’intérét; utilisation des ressources et moyens publics
conformément a 1’objet qui leur est assigné ; abstention de tout comportement
constitutif de corruption active ou passive) ;

-les points 5 et 6 encadrent l'exercice par 1'élu de son mandat,
notamment par une obligation d’assiduité aux réunions de l’assemblée
délibérante et des instances auxquelles il appartient es qualité, 1'interdiction
d’empiéter sur les compétences et prérogatives des autres élus ou de tout agent
public auxquels il devra s’opposer si I'une de ces personnes violait les principes
de la charte ;

- les points 11 et 12, enfin, rappellent la responsabilité de 1'élu face aux
citoyens.

b) Le formalisme encadrant la charte

« Afin de donner une certaine solennité au rappel »*> des principes contenus
par la charte, 'article 1¢* B organise un certain formalisme constitué par la
lecture de la charte lors de la premiére réunion de 1’assemblée délibérante de la
collectivité concernée (communes, départements, régions, établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre, collectivités
territoriales de Guyane et de Martinique dont le statut releve de la loi
ordinaire).

En outre, I'exécutif remet a chacun des membres de ’organe délibérant
une copie de la charte ainsi que des dispositions du code général des
collectivités territoriales fixant les conditions d’exercice des mandats locaux
(autorisations d’absence, droit a la formation, indemnités, protection sociale, fin
de mandat...).

1 Cf. rapport d'information n°® 1161 AN précité.
2 Cf. rapport n°® 1544 AN (X1Veme législature) de M. Philippe Doucet.
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2. Un rappel du droit a vertu pédagogique

Si le contenu de la charte adoptée par les députés se présente comme le
simple rappel du droit en vigueur et des principes démocratiques que doivent
respecter les élus investis de la confiance de leurs électeurs, votre rapporteur en
approuve le principe.

Le formalisme qui l'entoure répond a une de ses préoccupations : le
souci d’offrir aux membres des assemblées délibérantes locales toute
information nécessaire a 1'exercice de leur mandat électif, qu’il avait traduit
dans sa proposition de loi déposée le 20 avril 2011 par l'organisation d’une
journée d’information et d’accueil’.

N

Toutefois, a son Iinitiative, la commission des lois a voté un
amendement -modifié par un sous-amendement de Mme Héléne Lipietz-
destiné a clarifier la lisibilité du texte de la charte et a supprimer des mentions
qui paraissent redondantes avec les obligations légales auxquelles sont soumis
les élus. Il s’agit de recentrer la charte sur les comportements vertueux et les
bonnes pratiques indépendamment méme des prescriptions ou interdictions de
la loi.

En outre, elle a étendu le dispositif aux communautés de communes par
cohérence avec la rédaction adoptée par les députés, qui vise déja les
communautés d’agglomération, les communautés urbaines et les métropoles.

La commission des lois a adopté "article 1¢r B (nouveau) ainsi modifié.

Article 1er
(art. L. 2123-20, 2123-20-1, 2123-22 et L. 2123-23 du code général
des collectivités territoriales)
Fixation de 'indemnité de fonction des maires et régime indemnitaire
des conseillers des communautés de communes

La rédaction de cet article a évolué au fil de 'examen de la présente
proposition de loi.

1. - Initialement, le texte élaboré par votre commission des lois
poursuivait un double objectif :

- fixer de droit I'indemnité des maires des communes de moins de
3 500 habitants au taux maximal fixé par le code général des collectivités
territoriales afin de tenir compte du poids des charges assumées par ces élus
qui ne disposent pas de services municipaux tres structurés en raison de la
taille de leur commune ;

- aligner le régime indemnitaire des délégués des communautés de
communes sur le dispositif applicable dans les autres EPCI a fiscalité propre
(communautés d’agglomération, communautés urbaines et métropoles).

1. Cf. article 3 de la proposition de loi n°® 449 (2010-2011).
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2. - En séance, I'article 1¢r fut modifié par 'adoption d’un amendement
du Gouvernement, rectifié a deux reprises pour tenir compte des observations
des sénateurs.

Au terme du débat, les modalités de fixation de 'indemnité de fonction
des maires ont été harmonisées quelle que soit la population de la commune.

Aujourd’hui, I'indemnité du maire est fixée par délibération du conseil
municipal comme celle des autres membres de l'assemblée délibérante par
référence au taux maximal prévu par la loi (cf. bareme de I'article L. 2123-23 du
code général des collectivités territoriales). Dans les communes de moins de
1 000 habitants, 1'indemnité du maire est fixée au taux maximal sauf si le
conseil municipal en décide autrement.

A Tinitiative du Gouvernement, le texte adopté par le Sénat prévoit
I"application d’un taux unique pour les maires - le taux maximal aujourd’hui
fixé par le bareme. Toutefois, dans les communes de 3 500 habitants et plus, le
conseil municipal pourra, a la demande du maire, fixer une indemnité de
fonction en deca du taux maximal.

Un régime identique s’appliquera aux présidents de délégation
spéciale.

3. - A Tlinitiative de sa commission des lois et de son rapporteur,
I"’Assemblée nationale, tout en adoptant I’économie générale de I'article 1¢r, a

modifié le seuil d’application du taux unique en l'abaissant de 3500 a
1 000 habitants.

En conséquence, dans les communes de 1000 habitants et plus, le
conseil municipal, saisi par son maire, pourra minorer I'indemnité de fonction
de celui-ci et, le cas échéant, du président de la délégation spéciale.

4. - L'article 1er a été complété par les députés par l'adoption, en
séance, de deux amendements présentés par le Gouvernement.

Le premier visait a supprimer un ajout de la commission des lois de
1"’ Assemblée nationale pour étendre I"automaticité de la fixation des indemnités
de fonction aux maires délégués et adjoints au maire délégué des communes
nouvelles.

Tout en renvoyant la question a une réflexion plus approfondie sur les
communes nouvelles, le Gouvernement, a l'appui de son amendement,
penchait pour le cantonnement de ce principe aux collectivités territoriales de
plein exercice. Les communes déléguées n’en sont pas; elles sont instituées,
sauf opposition du conseil municipal de la commune nouvelle, au sein de celle-
ci en reprenant les noms et limites territoriales des anciennes communes
fusionnées (cf. article L. 2113-10 du code général des collectivités territoriales).
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En outre, par l'effet de la modification adoptée par la commission des
lois de I’ Assemblée nationale, les adjoints au maire délégué, contrairement aux
adjoints des communes de plein exercice, auraient également bénéficié du
caractere automatique du montant de leur indemnité.

Le second amendement du Gouvernement concrétisait, comme l'a
rappelé la ministre chargée de la décentralisation, Mme Marylise Lebranchu,
«un engagement pris par le Premier ministre devant le Congrés des maires de
France »1.

Il a pour objet d’adapter la faculté prévue par l'article L. 2123-22 du
code général des collectivités territoriales - de majorer, dans la limite de 15 %,
les indemnités de fonction dans les communes chefs-lieux de canton - a la
réforme du scrutin départemental opérée par la loi n® 2013-403 du 17 mai 2013
relative a I’élection des conseillers départementaux, des conseillers municipaux
et des conseillers communautaires, et modifiant le code électoral.

Le nombre des cantons sera diminué de moitié lors du prochain
renouvellement général des conseils généraux prévu en 2015 : l'effectif des
chefs-lieux de canton en sera donc pareillement réduit.

L’Assemblée nationale a décidé de maintenir le dispositif de
majoration pour toutes les communes actuellement chefs-lieux de canton et de
I'ouvrir pour les futures communes qui auront la qualité de bureau
centralisateur. Les bureaux centralisateurs seront définis par les décrets de
révision des cartes cantonales en cours d’élaboration.

Répondant a une question de notre collegue Jean-Claude Carle, le
Gouvernement, par la voix du ministre chargé des anciens combattants,
M. Kader Arif, a indiqué que les bureaux seront « fixés dans la commune la plus
peuplée du nouveau canton sauf lorsque le nouveau canton correspond exactement a
I'ancien. Dans ce cas, c’est I’actuel chef-lieu qui devient bureau centralisateur »2.

5. - Pour votre rapporteur, le texte adopté par les députés s’inscrit dans
'esprit qui a présidé a l'initiative sénatoriale.

I1 observe que la restriction aux communes de moins de 1 000 habitants
de la fixation automatique de 1'indemnité de fonction du maire correspond au

dispositif adopté par le Sénat, a l'initiative de notre collegue Jacqueline
Gourault, le 30 juin 20113.

Aussi la commission des lois a-t-elle adopté Ilarticle 1er sans
modification.

1. Cf. débats AN, 1¢r¢ séance du 18 décembre 2013.

2 Cf. question orale sans débat n°® 0619S et réponse publiée dans le JO Sénat du 20 novembre 2013,
p. 11566.

3 Cf. article 9 bis de la proposition de loi visant a renforcer l'attractivité et a faciliter l’exercice du
mandat local. Rapport n° 621 (2010-2011) de M. Patrice Gélard.
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Article 1¢r bis A (nouveau)

(art. L. 3123-16 et L. 4135-16 du code général des collectivités territoriales)
Réduction obligatoire des indemnités des conseillers généraux et régionaux a
raison de leur participation effective aux séances plénieres
et réunions des commissions

A Tl’initiative de son rapporteur, 1’Assemblée nationale a renforcé le
dispositif des retenues sur indemnités en cas d’absences injustifiées des
membres des assemblées locales.

Elle met ainsi en ceuvre la proposition n°18 de sa mission
d’information sur le statut de 1'élu, d’imposer, dans le reglement intérieur de
’assemblée délibérante, le principe de la réduction de I'indemnité de 1'élu en
fonction de la participation de celui-ci aux diverses séances plénieres et
réunions de sa collectivité.

1. De la faculté a 'obligation

L’article 1er bis A prévoit l'insertion obligatoire, dans les reglements
intérieurs des conseils généraux et régionaux, du principe de la réduction du
montant des indemnités de leurs membres a raison de leur participation
effective aux séances pléniéres et aux réunions des commissions dont ils sont

membres.

Aujourd’hui, les articles L. 3123-16 et L. 4135-16 du code général des
collectivités territoriales, s’ils comportent déja un dispositif analogue, ne
I'instituent qu’au titre d’'une simple faculté ouverte aux assemblées
délibérantes!.

Aux termes de l'article 1er bis A, cette faculté se transforme donc en
obligation dont la mise en ceuvre releve, cependant, de la responsabilité des
élus : les conditions en seraient fixées par le réeglement intérieur.

Pour le reste, le plafond de la sanction financiére demeure inchangé
par rapport aux dispositions en vigueur : il est égal a la moitié de I'indemnité.

En revanche, si les articles L. 3123-16 et L. 4135-16 incluent aussi dans
le décompte de 'assiduité de I'élu la participation aux réunions des organismes
dans lesquels il représente sa collectivité, la commission des lois de I’ Assemblée
nationale, suivie par l’ensemble des députés, les a exclues du champ de
I'obligation : 1’assiduité ne serait mesurée que pour la présence en séance
pléniere et aux réunions de commission des conseils régionaux et généraux. Le
rapporteur, M. Philippe Doucet, a indiqué qu’il s’agissait ainsi de « prendre en
considération les contraintes inhérentes au fonctionnement des collectivités
territoriales et aux obligations croissantes de représentation de leurs élus du fait de
Uextension de leurs responsabilités ». La commission «a entendu tirer les

1 Le code général des collectivités territoriales ne prévoit pas de disposition analogue pour les communes
dont I'ensemble des élus ne pergoit pas d’indemnité.
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conséquences de la multiplication des organismes auxquels les collectivités sont parties
dans le cadre de la mise en ceuvre de politiques publiques les associant a I’Etat ».1

2. Maintenir le dispositif en vigueur

Votre rapporteur comprend l'esprit qui a présidé a l'adoption, par
I’ Assemblée nationale, de ce nouvel article 1¢er bis A car la désinvolture de I'élu
qui, malgré le mandat de ses électeurs pour administrer sa collectivité
territoriale, ne répond pas a 'obligation de présence lui apparait inadmissible
et contraire a la démocratie locale. Mais il préfere s’en remettre, sur ce point, a
la libre administration des collectivités locales et a la responsabilité de leurs
exécutifs.

La sanction des absences injustifiées de leurs membres releve de la
responsabilité des conseils généraux et régionaux. Si un conseiller est défaillant,
s’il ne remplit pas le mandat que lui a confié le corps électoral, il revient a
I’assemblée a laquelle il appartient de prendre les mesures nécessaires pour
mettre un terme a ce comportement contraire a la démocratie représentative.

Si I'organe délibérant s’abstenait, il engagerait sa responsabilité devant

les électeurs a qui revient la décision finale de sanctionner, dans 1'urne, les
comportements litigieux.

Votre rapporteur observe d’ailleurs que d’apres les éléments qu’il a
recueillis, nombre d’assemblées locales ont introduit dans leur reglement
intérieur des mesures destinées a favoriser 1'assiduité des élus.

Ainsi, le conseil régional de Bretagne a organisé un dispositif de
modulation de versement des indemnités: de 40 a 60 % d’absences non
justifiées constatées sur un semestre donnent lieu a un abattement de 30 % sur
le montant de 1'indemnité mensuelle servie ; au-dela de 60 %, le montant de
I'indemnité mensuelle servie est affecté d’un abattement de 50 %2.

Le conseil régional d’Ile-de-France a adopté un mécanisme de sanction
similaire. Dans les régions Guadeloupe et Rhone-Alpes, le bareme est différent :

- pour la premiere, de 50 a 70 % d’absences non justifiées constatées sur
le trimestre donnent lieu a un abattement de 30 % sur le montant de
I'indemnité mensuelle servie et, au-dela de 70 %, le montant de l'indemnité
mensuelle servie est affecté d’un abattement de 50 % ;

- en Rhone-Alpes, le montant de l'indemnité est diminué de moitié
lorsque la présence effective de lI'élu au cours du semestre écoulé a été
constatée dans moins de onze réunions ; il est égal au taux plein pour vingt-
quatre réunions et plus; entre ces deux limites, le baréme décroit
progressivement selon le nombre des séances, de 55 % (onze et douze réunions)
a 95 % (vingt-deux et vingt-trois réunions).

1.Cf. rapport n°® 1544 (AN, XIVeme législature).
2 Cf. article 70 du réglement intérieur du conseil régional de Bretagne.
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Le conseil général de Paris applique un taux décimal aux absences non
excusées : 10 % des la premiere absence, 20 % pour la deuxiéme, 30 % pour la
troisiéme, 40 % pour la quatrieme et 50 % a partir de la cinquiéme absence.

Au-dela d’un principe général de sanction, le conseil général de la
Marne prévoit pour sa part des dispositions spécifiques aux titulaires de
certaines fonctions : une réduction égale a 1/20¢ de I'indemnité maximale pour
une journée d’absence d'un membre de la commission permanente ou d’un
vice-président et a 1/40¢ lorsque I"absence s’établit a une demie journée.

En Haute-Corse, une réduction d’1/30¢ de I'indemnité est opérée des la
troisieme absence constatée.

Le conseil général de la Manche opere différemment en décomposant
I'indemnité de fonction en deux parts : un forfait et une part variable (vacation)
constituée d’un quota mensuel de six réunions de travail.

Sans prétendre a 1’exhaustivité, ce bref rappel des mesures prévues par
les assemblées locales démontre 1’attachement qu’elles portent a 1’assiduité de
leurs membres et répond a la confiance que leur a portée le 1égislateur.

Votre rapporteur ne juge donc pas utile de modifier le dispositif en
vigueur.

Aussi, sur sa proposition, la commission des lois a-t-elle supprimé
"article 1er bis A (nouveau).

Article 1¢r bis
(art. L. 2123-20, L. 3123-18, L. 4135-18 et L. 5211-12 du code général
des collectivités territoriales)
Reversement a la collectivité de la part écrétée des indemnités

Cet article a été introduit par votre commission des lois a l'initiative de
nos collegues Alain Anziani et René Vandierendonck pour modifier le régime
de I"écrétement indemnitaire.

Paralléelement, cependant, une disposition analogue a été introduite
dans la loi n°2013-403 du 17 mai 2013 (cf. article 36) et la loi organique
n° 2013-402 du 17 mai 2013 (cf. article 7).

En conséquence, I'article 1¢r bis devient sans objet.

C’est pourquoi, a l'initiative de sa commission des lois, I’Assemblée
nationale 1’a supprimé.

La commission des lois a maintenu la suppression de l’article 1er bis.
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Article 2 ter
(art. L. 2123-2 du code général des collectivités territoriales)
Crédit d’heures ouvert aux élus municipaux

L’article 2 ter, adopté par le Sénat, sur la proposition de nos collegues
Alain Anziani et René Vandiereindonck, a pour objet d’élargir le bénéfice du

crédit d’heures aux conseillers municipaux des communes de moins de
3 500 habitants.

L’Assemblée nationale 1’'a voté sous réserve d'un amendement
rédactionnel.

De méme, suivant son rapporteur, votre commission des lois a adopté
un amendement de cohérence rédactionnelle et I’article 2 ter ainsi modifié.

Article 3
(art. L. 2123-9, L. 2511-33, L. 3123-7 et L. 4135-7 du code général
des collectivités territoriales)
Suspension du contrat de travail

L’article 3, dans sa rédaction initiale, comportait un double objet:
élargir le champ des bénéficiaires du droit a suspension du contrat de travail
aux adjoints au maire des communes de 10 000 habitants et plus ; en doubler la
période d’effet jusqu’au terme du second mandat consécutif.

A T’initiative de nos collégues Jean-Claude Peyronnet, Alain Anziani et
René Vandierendonck, le Sénat a étendu la qualité de salarié protégé aux
bénéficiaires du droit a suspension qui n’ont pas cessé d’exercer leur activité
professionnelle.

L’ Assemblée nationale a voté le dispositif sénatorial en le complétant
opportunément, sur la proposition du député Philippe Goujon, pour 1I'étendre
aux élus - maire, maires adjoints et conseillers - des arrondissements de Paris,
Lyon et Marseille.

En conséquence, la commission des lois a adopté l'article 3 sans
modification.

Article 3 bis A (nouveau)
(art. L. 2123-18-2 et L. 5214-8 du code général des collectivités territoriales)
Généralisation de la faculté de remboursement
des frais d’aide a la personne

Cet article résulte de l'adoption par 1’Assemblée nationale d’un
amendement du Gouvernement.

I1 ouvre la faculté aux conseils municipaux d’accorder a 1’ensemble de
leurs membres le remboursement des frais d’aide a la personne.
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1. Une aide aujourd’hui réservée aux conseillers municipaux non
attributaires d’'une indemnité de fonction

L’article L.2123-18-2 prévoit la faculté, pour le conseil municipal,
d’accorder aux conseillers municipaux qui ne percoivent pas d’indemnité de
fonction, sur présentation d’un état de frais et apres en avoir délibéré, le
remboursement de différentes catégories de frais engagés par les élus en raison
de leur participation aux séances plénieres ou aux réunions des commissions
municipales ou des organismes dans lesquels ils représentent leur commune. 11
s’agit :

- des frais de garde d’enfants,

- des frais d’assistance aux personnes agées,

- des frais d’assistance aux personnes handicapées,

- des frais d’aide a domicile des personnes qui en ont besoin apres une
hospitalisation.

Le remboursement ne peut excéder, par heure, le montant horaire du
salaire minimum de croissance.

Ce dispositif est également applicable dans les communautés
d’agglomération, communautés urbaines et métropoles.

2. La généralisation opérée par 1’Assemblée nationale

L’article 3 bis A élargit a I’ensemble des membres du conseil municipal,
qu’ils percoivent ou non une indemnité de fonction, le bénéfice du
remboursement.

A Tappui de son amendement, le Gouvernement se déclare soucieux
« d’améliorer les conditions d’exercice du mandat des élus locaux qui ont conservé une
activité professionnelle et qui assument également des charges de famille susceptibles de
limiter leur disponibilité » 1.

Cet assouplissement bénéficiera aussi aux conseillers communautaires
des métropoles, communautés urbaines et d’agglomération.

Par ailleurs, le dispositif est étendu aux membres du conseil des
communautés de communes qui en sont aujourd’hui exclus.

1.Cf. exposé des motifs de l’'amendement n° 22.
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3. Une novation opportune

Votre commission et son rapporteur approuvent 1l'élargissement du
mécanisme de remboursement des frais d’aide a la personne, qui facilitera la
participation des élus aux travaux de leur collectivité, en allégeant la charge
occasionnée par des contraintes familiales.

C’est pourquoi, votre commission des lois a adopté l'article 3 bis A
(nouveau) sans modification.

Article 3 bis B (nouveau)
(art. L. 3123-19, L. 3123-19-1 et L. 4135-19
du code général des collectivités territoriales)
Elargissement a I’ensemble des conseillers généraux et régionaux
du dispositif de remboursement des frais d’aide a la personne

Adopté dans les mémes conditions que le précédent article,
'article 3 bis B (nouveau) procede a la généralisation de la faculté, pour le
conseil général ou régional, dans des conditions identiques au régime
communal, d’accorder le remboursement des frais mentionnés a
l"article 3 bis A.

Aujourd’hui, en effet, celui-ci ne peut intervenir que dans 1’exercice
d’un mandat spécial.

L’article 3 bis B opére en outre une coordination rédactionnelle en ce
qui concerne le non cumul de ce remboursement avec le bénéfice de 1'aide
financiere accordée par le département ou la région aux présidents et
vice-présidents avec délégation ayant interrompu leur activité professionnelle
pour exercer leur mandat et qui utilisent le chéque emploi service universel
(CESU) pour assurer la rémunération des salariés chargés de la garde des
enfants, de 1'assistance aux personnes agées ou handicapées ou de celles qui
ont besoin d’une aide personnelle a domicile ou a la mobilité. Dans ce cas, le
conseil général ou régional peut accorder une aide financiére a 1’élu intéressé
(cf. articles L.3123-19-1 et L.4135-19-1 du code général des collectivités
territoriales?).

Sous réserve d'un amendement de coordination, la commission des
lois, pour les motifs exposés a I'article 3 bis A, a adopté l'article 3 bis B (nouveau)
ainsi modifié.

1 Un dispositif similaire est prévu pour les maires et, dans les communes de 20 000 habitants au moins,
pour les adjoints au maire.
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Article 4
(art. L. 1621-2, L. 2123-11-2, L. 2321-2, L. 3123-9-2, L. 3321-4, L. 4135-9-2,
L. 4321-1, L. 71-113-3, L. 72-103-2, L. 7125-11 et L. 7227-11
du code général des collectivités territoriales)
Allongement de la période d’effet de ’allocation différentielle
de fin de mandat et dégressivité de son montant - Maintien des modalités en
vigueur de financement du fonds

L’article 4 de la proposition de loi a pour objet de doubler la période de
perception de I'allocation différentielle de fin de mandat en la portant a un an.

Le Sénat 1'a adopté sans modification tout comme la commission des
lois de I’ Assemblée nationale.

Cependant, les députés ont adopté en séance un amendement du
Gouvernement visant a une nouvelle rédaction de l'article pour « faciliter Ia
réinsertion professionnelle en fin du mandat des élus alors méme qu’aujourd’hui ils ne
cotisent a aucun régime d’assurance-chomage », a déclaré la ministre chargée de la
décentralisation, Mme Marylise Lebranchul, et en renforcer «le caractere
assurantiel ».

Dans cet esprit, le dispositif subit deux modifications majeures :

1. Les modalités de l’alimentation du fonds de financement de
I'allocation sont, aujourd’hui, assises sur une cotisation obligatoire annuelle
versée par les communes de 1.000 habitants, les départements, les régions et les
EPCI a fiscalité propre.

Aux termes de l'article 4 adopté par les députés, le fonds serait
désormais alimenté par une cotisation annuelle versée par les élus éligibles a
l"allocation.

Ce faisant, le Gouvernement a indiqué reprendre la proposition n° 2 de
la mission d’information de la commission des lois de I"Assemblée nationale
sur le statut de I'élu selon laquelle « lorsque les élus cotiseront eux-mémes pour ce
fonds, ils prendront directement conscience de l’existence du dispositif »2.

2. La dégressivité du montant de I’allocation

En deuxieme lieu, le texte adopté par les députés confere un caractére
dégressif a 1’allocation en diminuant de moitié a compter du septieme mois son
montant qui serait alors au plus égal a 40 % de la différence entre I'indemnité
brute mensuelle anciennement versée et I’ensemble des ressources actuellement
percues.

Il s’agit la aussi d'une proposition de la mission de 1’Assemblée
nationale «afin d’inciter les anciens élus a retrouver une activité professionnelle le
plus rapidement possible »3.

1 Cf. Débats AN, 1¢r séance du 18 décembre 2013.
2 Cf. rapport d'information n°® 1161 AN (XIVe législature) précité.
3 Cf. rapport d'information n°® 1161 AN (XIVe législature) précité.
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Votre rapporteur observe que le mécanisme de dégressivité du
montant de l’allocation s’apparente aux dispositifs similaires adoptés par

ailleurs, notamment l’allocation de retour a l'emploi prévu pour les
parlementaires non réélus.

3. Des questions en suspens

Votre commission s’est interrogée sur les motifs et conséquences de la
réforme de l’alimentation du fonds de financement dont la situation est
aujourd’hui excédentaire. Aussi, depuis 2009, le taux de la cotisation est de 0 %.
Le nombre d’allocataires est tres faible sans que les raisons puissent en étre
déterminées avec certitude.

Sceptique sur le caractere pédagogique de la modification introduite
par les députés, elle a décidé, par amendement, de maintenir les modalités en
vigueur du financement du fonds, qui lui apparaissent plus conformes au
regard de I'’engagement de 1’élu au service de sa collectivité.

Puis elle a adopté un amendement du Gouvernement pour étendre
I’éligibilité a 'allocation différentielle aux adjoints au maire des communes de
10 000 habitants au moins en conséquence de I’élargissement a ces élus du droit
a suspension du contrat de travail.

La commission des lois a adopté I'article 4 ainsi modifié.

Article 5 bis
(art. L.2123-12-1, L 3123-10-1 et L. 4135-10-1 [nouveaux]
du code général des collectivités territoriales)
Droit individuel a la formation des élus

Cet article résulte de 1'adoption, par votre commission des lois, en
premiere lecture, d'un amendement de notre collegue Antoine Lefevre.

Il institue la faculté, pour les membres des assemblées délibérantes
locales, de se constituer un droit individuel a la formation (DIF) d’une durée
annuelle de 20 heures, cumulables sur toute la durée du mandat et financé par
une cotisation a la charge de son titulaire.

L’ Assemblée nationale a voté le principe institué par le Sénat.

Cependant, elle a modifié I'article 5 bis sur deux points a l'initiative de
sa commission des lois :

- d’une part, elle a supprimé les dispositions créant le DIF pour les
conseillers communautaires, en considérant, tout comme notre collegue
Christian Favier! qu’elles étaient redondantes puisque les membres des organes
délibérants des EPCI a fiscalité propre sont des élus municipaux ;

- d’autre part, a l'initiative de sa commission des lois, elle a complété le
texte sénatorial dans le sens des recommandations de sa mission d’information

I Cf. amendement n° 27 déposé en séance lors de I'examen de la proposition de loi en premiére lecture.
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sur le statut de 1'élu pour préciser que les formations organisées dans le cadre
du DIF « peuvent notamment contribuer a l’acquisition des compétences nécessaires a
la réinsertion professionnelle des élus a l'issue de leur mandat ».

Pour les rapporteurs de la mission, les députés Philippe Doucet et
Philippe Gosselin, « ces formations devraient étre, autant que possible, qualifiantes
ou diplomantes, afin de faciliter, le cas échéant, la réinsertion professionnelle des
élus »1.

Cette préoccupation rejoint celle de notre collegue Antoine Lefevre
lorsque, au nom de la délégation sénatoriale aux collectivités territoriales et a la
décentralisation, il a proposé de « créer un "1 % formation" »2.

C’est pourquoi, sous réserve d'un amendement rédactionnel de son
rapporteur pour renforcer en ce sens les dispositions correspondantes, la
commission des lois a maintenu 'ajout voté par les députés.

En revanche, comme en premiére lecture, la commission a souhaité
maintenir aux conseillers municipaux qui siegent a l'intercommunalité a
laquelle appartient leur commune, la liberté de choisir le mandat au titre

duquel ils cotisent pour la constitution du DIF.

En conséquence, par 'adoption d’un amendement de son rapporteur,
elle a rétabli les dispositions correspondantes applicables dans les
communautés de communes, d’agglomération et urbaines3.

La commission des lois a adopté l'article 5 bis ainsi modifié.

Article 6
(art. L. 2123-14, L. 3123-12 et L. 4135-12
du code général des collectivités territoriales)
Dépenses de formation

L’article 6 présente un double objet :

- instaurer un plancher des dépenses obligatoires pour la formation des
élus locaux ;

- organiser le report d’'une année sur l'autre, dans la limite du mandat
de I'assemblée, des sommes non dépensées.

L’Assemblée nationale a adopté le dispositif voté par le Sénat sous
réserve d’un amendement rédactionnel de son rapporteur pour préciser les
modalités de report des crédits non consommés a 1'exercice budgétaire suivant.

Votre commission des lois a adopté l’article 6 sans modification.

L Cf. rapport d’information n® 1161 AN (XIVeme législature) précité.

2 Cf. rapport d’information n°® 94 (2012-2013) : La formation des élus locaux : un enjeu pour nos
territoires.

3 Ces dispositions sont applicables par référence dans les métropoles.
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Article 7
Entrée en vigueur

A Tlinitiative de son rapporteur, 1’Assemblée nationale a réécrit
'article 7 pour reporter l'entrée en vigueur de certaines dispositions de la
proposition de loi au prochain renouvellement général des assemblées locales.
Dans sa rédaction issue des travaux du Sénat et résultant d’'un amendement du
Gouvernement, l'article 7 ne prévoyait que l'entrée en vigueur différée des
nouvelles modalités de fixation de I'indemnité des maires.

Ainsi, au terme du texte voté par 1'Assemblée nationale,
s’appliqueront :

- a I'issue des élections des 23 et 30 mars 2014, les articles 1¢r (régime
indemnitaire des élus municipaux et des communautés des communes), 2 ter
(crédit d’heures des élus municipaux), 3 bis (élargissement du droit au congé de
formation professionnelle et au bilan des compétences au bénéfice des adjoints
au maire des communes d’au moins 10 000 habitants), 5 bis (droit individuel a
la formation) et 6 (dépenses obligatoires de formation) ;

-a compter du prochain renouvellement des conseils généraux et
régionaux prévu en 2015, chacun pour ce qui le concerne, les articles 1¢r bis A
(réduction des indemnités des conseillers généraux et régionaux a raison de
leur participation effective aux séances plénieres et réunions de commission),
5 bis et 6 (cf. supra).

Cette application aux assemblées nouvellement élues apparait
cohérente et permettra de simplifier la mise en ceuvre des novations portées par
la présente proposition de loi.

Sous la réserve de deux amendements de cohérence présentés par son
rapporteur pour supprimer la référence aux articles 1¢rbis A et 6 quater
supprimés, la commission des lois a adopté I'article 7 ainsi modifié.

Article 8 (nouveau)
(art. L. 1811-2 [nouveau], L. 2573-5 et L. 2573-7 du code général
des collectivités territoriales)
Application outre-mer

L’article 8 résulte de 1’adoption en commission d’un amendement du
rapporteur de 1’Assemblée nationale, réécrit en séance a Ilinitiative du
Gouvernement.

I prévoit l'application dans les territoires soumis au principe de
spécialité législative des dispositions qui, aux termes de leurs statuts respectifs,
relévent de la loi ordinaire.
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En conséquence, I'article 8 :

- étend aux communes de la Polynésie francaise l’ensemble des
modifications concernant les élus municipaux, y compris la charte de 1’élu local,
mais a 1’exception de celles relatives au droit a réintégration et au DIF « qui ne
sont pas prévues par le droit du travail polynésien »1 ;

-rend applicable en Nouvelle-Calédonie?, en Polynésie frangaise et
dans les iles Wallis-et-Futuna? l’article 5 organisant la validation des acquis de
I’expérience professionnelle.

A T’initiative de son rapporteur, outre une coordination rédactionnelle,
votre commission des lois a, par amendements, complété l'article 8 pour :

- étendre a la Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise la
clarification opérée par 'article 1¢r A du champ de la prise illégale d'intérét ;

- appliquer larticle3 bis A (généralisation de la faculté de
remboursement des frais d’aide a la personne) a la Polynésie franqgaise ;

- supprimer la référence a Wallis et Futuna qui n’est pas concerné par
les dispositions de la proposition de loi puisque d’une part, ce territoire ne
comprend pas de communes et d’autre part, son statut releve de la loi
organique ;

- prévoir les conditions d’application des dispositions des précédents
articles aux membres des assemblées délibérantes des futures collectivités
territoriales uniques de Guyane et de Martinique et du conseil exécutif de
Martinique, institutions nouvelles qui seront mises en place en mars 2015, en
lieu et place des départements et régions correspondants ;

- fixer enfin l'entrée en vigueur des dispositions pertinentes de la
proposition de loi a compter du prochain renouvellement des conseils
municipaux en Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise et a compter de la
premiere réunion de l'assemblée de Guyane et de la premiére réunion de
"assemblée de Martinique.

La commission des lois a adopté l'article 8 (nouveau) ainsi modifié.

La commission des lois a adopté la proposition de loi ainsi modifiée.

1 Cf. amendement n° 27 rectifié du Gouvernement.
2 Les communes calédoniennes sont régies par un code spécifique.
3 Il n’existe pas de communes a Wallis-et-Futuna.
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EXAMEN EN COMMISSION
Mercredi 15 janvier 2014

M. Jean-Pierre Sueur, président. - Le Sénat, dit-on, se caractérise par
une certaine lenteur. En l'espéce, 1’Assemblée nationale a tant tardé avant
d’examiner ce texte - adopté a 'unanimité par le Sénat en premiere lecture -
que I'on a pu croire celui-ci disparu, perdu a jamais.

M. Bernard Saugey, rapporteur.- Le Sénat s’est effectivement
prononcé a l'unanimité sur ce texte le 29 janvier 2013 apres avoir adopté un
premier texte le 30 juin 2011. Le 18 décembre dernier, les députés ont approuvé
I’économie générale de la proposition de loi et ils I'ont complétée sur plusieurs
points. Je tiens a féliciter Jacqueline Gourault et Jean-Pierre Sueur qui ont su
rassembler les parlementaires autour de leur texte. Celui-ci harmonise les
régimes indemnitaires des exécutifs, protege mieux les élus salariés, encourage
la formation, reprend une disposition adoptée en 2010 a l'unanimité par le
Sénat pour clarifier le champ de la prise illégale d’intérét. L’Assemblée
nationale n’a pas voulu reprendre telle quelle notre rédaction, mais 1’avancée, a
I'issue de ses travaux, demeure notable.

Cette proposition de loi sénatoriale comporte « des mesures favorisant
une amélioration sensible de la condition des élus locaux » et il faut lui « donner toute
sa portée», a estimé le député Philippe Doucet, rapporteur. Plusieurs
coordinations ont visé a tenir compte des lois promulguées depuis le vote du
Sénat, en ce qui concerne notamment l"attribution de l'indemnité de fonction
des maires d’arrondissement a Paris, Lyon et Marseille.

L’ Assemblée nationale a ajouté diverses dispositions : institution d’une
charte de 1’élu local, restriction aux communes de moins de 1 000 habitants de
I"application du taux unique pour fixer le montant de I'indemnité du maire,
maintien de la majoration dans les communes qui perdent leur qualité de chefs-
lieux de canton a la suite du regroupement des cantons résultant de la réforme
en cours de la carte cantonale, inscription obligatoire dans les reglements
intérieurs des conseils généraux et régionaux du principe de la réduction des
indemnités en cas d’absences répétées. Enfin, les députés ont reporté ’entrée en
vigueur de certains articles au prochain renouvellement général des assemblées
concernées et ils ont prévu l'application de ce texte dans les territoires
ultramarins soumis au principe de spécialité législative.

La proposition de loi mérite d’étre adoptée. Nous devrons néanmoins
clarifier la rédaction de la charte de l'élu local, supprimer l'article 1¢r bis A
concernant 'absentéisme des élus pour s’en remettre a la libre décision des
assemblées locales, rétablir la faculté pour les conseillers communautaires de
constituer un droit individuel a la formation (DIF) et étendre certaines
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dispositions a l'outre-mer. Plusieurs amendements seront irrecevables en
application de l'article 40 de la Constitution ou de la regle de I’entonnoir a
partir de la deuxiéeme lecture.

M. Pierre-Yves Collombat. - Je ne suis pas certain d’avoir tout compris
au texte tel qu’il nous revient de 1’Assemblée nationale : c’est pourquoi je n’ai
pas, pour l'heure, déposé d’amendements. Le but est-il encore de faciliter
’exercice des mandats locaux ? Je vois uniquement des dispositions visant a
prévenir les agissements de ces délinquants potentiels que sont tous les élus
locaux ! Le contenu de la charte est ahurissant.

Toujours pas de statut de 1’élu, bien str, et le texte ne revient pas sur la
gratuité des fonctions électives dans les petites communes, il ne prévoit pas de
reléevement des indemnités ailleurs, ne dit rien non plus des retraites. Je suis
sidéré que, dans la nouvelle rédaction, le financement de 1’allocation
différentielle de fin de mandat ne soit plus assuré par la collectivité mais soit
prélevé sur les indemnités des élus. La formation est détournée: elle est
orientée vers la réinsertion de 1’élu dans la vie active apres le mandat, alors que
le but premier était de former les élus a leurs fonctions.

Enfin, par trois fois le Sénat a voté la définition de la prise illégale
d’intérét et I’ Assemblée nationale la modifie encore. Et pendant ce temps, Mme
la Garde des Sceaux parle de « moralisation ». Je suis abasourdi par le texte
adopté par les députés, je ne le voterai pas.

M. Alain Anziani. - Je félicite notre rapporteur, car son travail n’était
pas simple : on ne modifiera le statut de 1’élu que par petites touches, non dans
le cadre d’un grand soir.

Je suis favorable a la charte, qui ne condamne personne a priori, mais
pose des reperes et rappelle I'exigence d'un engagement a 1'égard de nos
concitoyens. En revanche, plusieurs points méritent des modifications : dans
certains paragraphes, on enfonce des portes ouvertes, ainsi de la mention selon
laquelle 1'élu doit respecter la réglementation financiére et budgétaire... Sur
"article 1er A, qui concerne la responsabilité des élus, I’Assemblée nationale a
adopté une rédaction qui appelle les élus a l'impartialité, 1’objectivité et
I'indépendance : quelle différence entre impartialité et objectivité ? Gagne-t-on
en clarté avec cette formulation ?

Enfin, je m’'inquiete de la date de mise en ceuvre: ce texte sera-t-il
définitivement adopté avant les prochaines élections municipales ? Sans doute
pas, ce qui repoussera son application, pour les élus des communes, a 2020,
apres le prochain renouvellement des conseils municipaux.

M. Bernard Saugey, rapporteur. - Vraisemblablement !

M. Alain Anziani.- Certains dispositions de ce texte ne
pourraient-elles s’appliquer avant cette date ?

M. Alain Richard. - La charte énonce des vérités qui ne devraient
heurter personne. Est-elle nécessaire ? Elle me fait penser a la charte de
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déontologie affichée dans les commissariats de police qui rappelle que les
gardés a vue ne doivent pas étre frappés avec des annuaires téléphoniques -
lesquels sont de toute facon des objets en voie de disparition ! Pourtant, pour
préserver la légitimité des élus locaux, vacillante dans I'opinion publique, c’est
un élément positif...

L’article 1er A procede a la récriture des dispositions relatives a la prise
illégale d’intérét, qui ne s’applique pas seulement aux élus mais aussi aux
agents publics. Je ne critiquerai pas la rédaction, elle est issue du rapport
Sauvé ! L’ Assemblée a pris en compte cependant des dispositions réclamées par
certaines associations d’élus, concernant les intéréts d’une association ou d’une
institution autre que la collectivité elle-méme. Est-ce raisonnable? La
jurisprudence, encadrée par la Cour de cassation, a circonscrit le risque de voir
un élu condamné pour une prise d’intérét qui ne serait ni lucrative ni
intéressée. Pourquoi récrire cet article a un mois d’une échéance électorale
importante, dans un climat passablement hystérisé ? Comment sera percue
localement une telle perception, par le Parlement, de la déontologie des élus
locaux ? Le Gouvernement serait bien inspiré d’y réfléchir.

M. Jean-Pierre Sueur, président. - Je salue 1'extréme délicatesse de
notre rapporteur qui n’a pas voulu contrarier nos collegues de 1"’Assemblée
nationale en supprimant cette intéressante charte... Pour ma part, je n’aurais
pas été hostile a sa suppression. Elle prescrit aux élus d’agir a tout moment
conformément a la loi, de s’abstenir de tout comportement constitutif de
corruption, de respecter la reglementation et de se comporter avec dignité,
probité et intégrité. Tout cela découle déja de la Constitution, de la loi et des
reglements - et ne concerne pas seulement les élus !

M. le rapporteur estime préférable de conserver certains éléments de
cette charte, afin de maintenir le dialogue entre nos deux assemblées et les
chances de ce texte. Voila pourquoi je rends hommage a sa délicatesse.

Mme Jacqueline Gourault. - Je ne suis pas non plus enthousiaste face
a cette charte, mais songez que cette proposition de loi comporte des mesures
tres importantes et qu’elle serait utilement adoptée avant les élections.

M. Pierre-Yves Collombat. - Les états généraux de la démocratie
territoriale se sont tenus ici méme en grande pompe. Quelles en ont été les
conclusions ? Qu’ont souhaité les participants ? Un véritable statut de 1'élu, et
la fin des attaques incessantes contre les élus locaux tous soupgonnés d’étre en
délicatesse avec la probité. On est loin de répondre ici a ces attentes. La charte
stigmatise une fois encore les élus, traités comme des polissons, des petits
voyous. L’allocation différentielle de fin de mandat sera financée sur
I'indemnité des élus : c’est un recul par rapport a la situation actuelle. Enfin, la
jurisprudence sur la prise illégale d’intérét est maintenant établie, mais faut-il
condamner des élus - certes avec sursis - pour avoir participé a une
délibération en faveur d'un organisme auquel ils appartiennent és qualité ?
Récemment, au conseil général, la moitié des élus a da quitter la salle des
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débats lors de certaines délibérations: a quoi cela rime-t-il? Est-il
indispensable de considérer tous les élus comme des délinquants potentiels ?

M. Nicolas Alfonsi. - Je ne voterai pas la charte, ce bavardage sans
intérét.

Mme Virginie Kles. - Je n’ai pas d’états d’ame a ce sujet. Pourquoi
avoir ici la réaction que nous reprochons au personnel pénitentiaire interpellé
par le Controleur général des lieux de privation de liberté ? Certes, seuls
quelques-uns méritent d’étre sanctionnés. Mais pourquoi s’offusquer des

controles ? Attention a I'image que nous donnons a I'extérieur.

Mme Catherine Tasca. - Je soutiens notre rapporteur. Sur le fonds,
j'entends bien les réserves de MM. Richard et Collombat, mais nous sommes
pris entre deux contraintes. En effet, les relations avec 1’Assemblée nationale ne
sont pas simples : acceptons ce qui est en définitive secondaire, afin d’améliorer
la qualité de notre dialogue. Nous devons tenir compte aussi de l'opinion
publique : méme si cette charte n’est en rien fondamentale, ne nous privons pas
de ce petit signe donné a 1’opinion.

M. Francois Grosdidier. - Cette charte est totalement ridicule, mais
nous devons l’adopter, car sinon, nous nous facherions avec 1’Assemblée
nationale et donnerions 'impression de ne pas partager les principes qu’elle
énonce. Du reste, celle-ci napporte ni ne retranche rien: il n'y a pas grand
dommage a la voter.

La prise illégale d’intérétest souvent invoquée devant les juges,
souvent écartée ensuite, mais entre temps, ces mises en cause gachent la vie des
élus et ce, parfois, pendant des années !

M. Bernard Saugey, rapporteur. - Je suis d’accord avec presque tout ce
que vous avez dit. Je ne suis pas en désaccord avec M. Collombat : vous verrez
au fil des amendements que j'ai essayé de gommer ce qui était outrancier. La
charte enfonce bien str des portes ouvertes, mais on ne saurait s’opposer
systématiquement aux députés. Le texte comprend de bonnes choses,
souhaitons qu’il soit voté avec nous et pas contre nous. Je ne suis pas tout a fait
d’accord avec M. Richard sur la prise illégale d’intérét : I’Assemblée modifie
notre rédaction de facon intelligente, il est bon de la suivre, d’autant que
certains élus sont sous le joug de magistrats qui les harcelent, jusqu’a ce que la
procédure tombe finalement a I'eau. Quand il n’y a pas d’intérét personnel en
jeu, il faut laisser les élus en paix. On dit qu’ils se protegent. C’est tout le
contraire : ils sont toujours en premiére ligne ! Ce texte, qui doit étre voté avant
les élections municipales, ne tombe certes pas au meilleur moment. Sur
I’allocation différentielle de fin de mandat, je n’ai pas tranché, je souhaite que la
commission décide collectivement. C’est le seul point qui reste a débattre. Qui
va payer : la personne ou la collectivité ?

M. Alain Richard. - Si c’est la collectivité, I’article 40 sera invoqué !
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M. Bernard Saugey, rapporteur. - Non, puisqu’on reviendrait a la
situation initiale.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article additionnel avant I'article £ A

Mme Héléne Lipietz. - L’amendement n° 16 vise a introduire dans la
loi le terme « statut de I’élu », puisque nous avons désormais des dispositions
qui forment un semblant de statut.

M. Jean-Pierre Sueur, président. - Depuis la premiére loi, que j'ai eu
I’honneur de présenter en 1991, on parle du statut de 1'élu comme d’un but
ultime, idéal. Depuis 1991, des avancées se sont produites. Il n'y aura pas de
grand soir, cependant nous continuerons a connaitre des progres concrets : c’est
le cas avec ce texte.

M. Bernard Saugey, rapporteur. - Cet amendement a déja été déposé
en premiere lecture et avait requ un avis défavorable. Méme avis aujourd hui.

La commission n’adopte pas I'amendement n° 16.

Article 1°" A

M. Bernard Saugey, rapporteur.- L’amendement n°2 du
gouvernement tend a supprimer cet article qui clarifie le champ de la prise
illégale d’intérét. Le Sénat par trois fois a affirmé une position contraire : avis
défavorable.

M. Pierre-Yves Collombat. - Je suis partisan de supprimer cet article,
mais pour d’autres raisons que celles invoquées par le gouvernement. Je
déposerai un amendement pour proposer une autre formulation.

La commission n’adopte pas 'amendement n° 2.

Article 1°' B

M. Bernard Saugey, rapporteur. - L’amendement n°39 clarifie le
contenu de la charte de 1’élu local et supprime les mentions redondantes avec
les obligations légales auxquelles sont déja soumis les élus.

M. Jean-Pierre Sueur, président. - Notre rapporteur a le mérite de
rechercher un dialogue constructif avec nos collegues députés.

M. Christian Cointat. - Je voterai cet amendement, tout en comprenant
le point de vue de Pierre-Yves Collombat : effectivement, ce serait une erreur
de s’opposer ici frontalement a 1’Assemblée nationale. Cependant, je suis
choqué par cette tendance consistant a faire passer les élus locaux pour des
malfrats en puissance, quand ce n’est pas en devenir, comme s’ils n’avaient
d’autre idée en téte que de tricher. Nous devons, avec courage, contrer cette
idée dans I'opinion publique, c’est de notre responsabilité !
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M. André Reichardt. - Je pense le plus grand mal de cette charte de
I’élu local, tres éloignée de I'objectif affiché par ce texte de « faciliter Iexercice du
mandat par les élus», mais je rejoins notre rapporteur dans son effort de
dialogue avec les députés. Cependant, je crois que nous pouvons étre un peu
plus fermes, en supprimant davantage d’alinéas qui sont parfaitement
superfétatoires, quand ils ne sont pas humiliants : pourquoi ne pas se contenter
des trois premiers alinéas et supprimer les suivants ? Ils seront lus devant
I’assemblée délibérante le jour de l'élection de son bureau, une journée bien
particuliere dans la vie locale : franchement, ces alinéas vont, soit faire rire, soit
provoquer la colere - je vous propose de faire plus court.

M. Jean-Pierre Sueur, président. - Vous en aurez la possibilité par
amendement de séance, a déposer jusqu’a lundi midi.

Mme Héléne Lipietz. - Je me suis interrogée moi aussi sur cette charte,
qui tend quasiment a rétablir la Constitution de I’An II ou les élus locaux
devaient porter un uniforme... Comme notre rapporteur, cependant, je crois
malvenu de la refuser en bloc aux députés: c’est pourquoi jai déposé des
amendements, que je retirerai trés volontiers au profit de celui du rapporteur.

M. Hugues Portelli. - L’ Assemblée nationale veut couper le personnel
politique en deux parties : d'un co6té les élus nationaux, de 1'autre le vulgum
pecus des élus locaux auxquels on interdit tout mandat national, mais dont on
encadrerait le moindre geste; c’en est trop: si I'on interdit le cumul, qu’au
moins on laisse travailler les élus locaux comme ils I'entendent !

M. Pierre-Yves Collombat. - A 1'aune de la moralisation, je propose
d’ajouter un alinéa a cet article, précisant que 1’élu local ne doit pas, dans sa vie
privée, porter atteinte a 'image de l'institution a laquelle il appartient...

M. Alain Anziani. - Je ne peux pas laisser dire que si I'image des
politiques se dégrade, c’est parce qu’ils s’auto-flagelleraient !

M. Christian Cointat. - C’est pourtant le cas !

M. Alain Anziani. - Il y a quand méme eu des affaires, elles ne sont
pas pour rien dans I'image des politiques... Ensuite, bien des professionnels,
bien des fonctionnaires prétent serment lors de leur prise de fonctions:
pourquoi les élus ne le feraient-ils pas ?

M. Patrice Gélard. - En réalité, on transforme les élus en véritables
ectoplasmes...

M. Christian Cointat. - Dangereux, qui plus est...

M. Patrice Gélard. - Des élus se sont certes mal comportés, mais pas
davantage que dans les autres catégories socioprofessionnelles, ce type de
comportement se voit malheureusement partout; cependant, cela devient le
prétexte a ce que le seul élu acceptable, ce soit un élu terne, qui n’a plus
d’opinion, qui n’est plus un homme libre : c’est proprement insupportable - je
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n’entrerai pas dans cette voie et c’est pourquoi je ne me représenterai pas pour
un nouveau mandat...

M. Bernard Saugey, rapporteur. - Cette charte ne vaut pas qu’'on en
parle si longtemps, sinon qu’elle satisfait nos collegues députés; je l'ai
raccourcie de moitié, c’est déja un résultat...

L’amendement n° 39 est adopté.
L’amendement de cohérence n° 31 est adopté.
L’amendement n° 17 est retiré, de méme que I’'amendement n°® 18.

Mme Hélene Lipietz. - Avec 'amendement n° 19, je retire la précision
« notamment personnelles, électorales ou partisanes », qui affaiblit 1'interdiction
faite a I’élu local d’utiliser les ressources et moyens mis a sa disposition pour
l’exercice de son mandat ou de ses fonctions, a d’autres fins que cet exercice.

M. Bernard Saugey, rapporteur. - Favorable.

L’amendement n® 19, transformé en sous-amendement a I’'amendement n° 39,
est adopté.

L’amendement n° 20 est retiré, de méme que les amendements n°s 21, 22 et
23.

Mme Héléne Lipietz. - Avec I'amendement n° 24, je précise que les
élus locaux signent la charte.

M. Bernard Saugey, rapporteur. - C’est déja la loi ! Défavorable.
L’amendement n°® 24 n’est pas adopté.

L'amendement n° 25 est retiré.
Articles additionnels apres I'article®l B

L’amendement n® 4 est déclaré irrecevable en application de l’article 45 de la
Constitution, de méme que les amendements n°s 5, 6, 7, 8 et 9.

L’amendement n° 10 est déclaré irrecevable en application de I’article 40 de la
Constitution.

Article 1°'

L’amendement n° 26 est déclaré irrecevable en application de I’article 40 de la
Constitution.

Article additionnel apres l'article §'

L’amendement n° 1 est déclaré irrecevable en application de 1’article 45 de la
Constitution.
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Article 1er bis A

M. Bernard Saugey, rapporteur.- Avec l'amendement n°32, je
propose de supprimer cet article: la sanction de l'assiduité des élus a
I"assemblée délibérante reléve du réglement intérieur de cette assemblée, c’est
la libre administration des collectivités territoriales - les conseils régionaux et
généraux ont, du reste, déja adopté dans I’ensemble des sanctions, dans le sens
de cet article.

L’amendement n° 32 est adopté.
L’amendement n°® 27 devient sans objet, de méme que les amendements n°s 30
et 28.
Article 2 ter
L’amendement de cohérence n° 35 est adopté.

Article 3

L’amendement n° 13 est déclaré sans objet.
L’amendement n°® 11 n’est pas adopté.

L’amendement n°® 12 est déclaré irrecevable.
Article 3 bis B

Mme Héléne Lipietz. - Cet article prévoit un remboursement, a 1'élu,
des frais de garde d’enfants ou d’assistance aux personnes agées, handicapées
ou a celles qui ont besoin d’une aide personnelle a leur domicile - dés lors que
ces frais ont été engagés en raison de la participation a des réunions dont la
liste est précisée. Je ne vois pas bien de quelle aide personnelle a domicile il
s’agit quand la personne n’est ni agée, ni handicapée: avec 'amendement
n° 29, je simplifie la rédaction de cet article.

M. Bernard Saugey, rapporteur. - Il peut s’agir d'une aide lors du
retour a domicile aprés une hospitalisation, par exemple. Avis défavorable.

Mme Héléne Lipietz. - Mais 1'élu, s’il a été hospitalisé, ne participe pas
aux réunions : je ne vois pas bien I'objet de cette précision...

M. Bernard Saugey, rapporteur. - C'est parce que l'aide a domicile
considérée n’est pas apportée a 1’élu, mais a son entourage...

L’amendement n°® 29 n’est pas adopté.

L’amendement de cohérence n° 33 est adopté.
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Article 4

M. Bernard Saugey, rapporteur.- L’Assemblée nationale, sur
I'initiative du Gouvernement, a prévu que l'allocation différentielle de fin de
mandat serait désormais financée par une cotisation annuelle versée par les
élus éligibles a cette allocation, alors qu’elle I’est aujourd’hui par une cotisation
obligatoire versée par les communes de 1 000 habitants, les départements, les
régions et les EPCI a fiscalité propre. Le Gouvernement reprend ici une
proposition de la mission d’information de la commission des lois de
"’ Assemblée nationale sur le statut de 'élu, en particulier 1'idée que le fait de
cotiser pour cette allocation la fera mieux connaitre aux élus - Marylise
Lebranchu a méme précisé que ce changement de financement renforcerait le
caractere assurantiel de cette allocation.

De fait, tres peu d’élus y recourent en fin de mandat (sur la période
2006-2010, 151 élus ont demandé a en bénéficier) ; est-ce une raison, cependant,
pour demander aux élus, plutdt qu’aux collectivités, de cotiser eux-mémes pour
cette allocation ? J’avoue ne pas avoir la réponse : qu’en pensez-vous ?

Je précise qu’actuellement, en raison de la situation excédentaire du
fonds, le taux de cotisation qui, fixé par décret, ne peut excéder 1,5 %, est de
0 %.

M. Jean-Pierre Sueur, président. - J’avoue avoir une préférence pour
un financement par les collectivités et ne pas bien comprendre cet argument
qu’il y aurait une vertu pédagogique a faire cotiser les élus...

M. Pierre-Yves Collombat. - Non seulement la grille indemnitaire
n‘est pas revue alors qu'on demande aux élus de payer davantage de
cotisations sociales, mais ici, on rogne encore sur leur indemnité: de qui se
moque-t-on ?

M. André Reichardt. - Il faut dire stop: c’est notre role, a la Haute
Assemblée !

M. Alain Richard. - Le fonds de financement de cette allocation est
excédentaire parce que les élus y recourent peu - je le constate réguliéerement
au Comité des finances locales. Il faut comprendre, ensuite, que I'indemnité
que cette allocation remplace est calée sur notre conception de 1’élu local : celui
d’un mandat exercé a temps partiel, par un citoyen qui conserve par ailleurs
son activité. Et dans la Sécurité sociale, le financement du chomage est
paritaire, entre le salarié et I’'employeur - les partenaires sociaux se sont
accordés sur ce principe. Dés lors, s’agissant de sommes minimes - je ne crois
pas que cette allocation devienne un jour tres demandée -, je ne suis pas
choqué par le principe d’une cotisation...
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Mme Catherine Tasca. - J’entends bien le parallele avec le droit de la
Sécurité sociale, mais je préfére m’en tenir aux regles actuelles : la collectivité
bénéficie de l'engagement de 1'élu, c’est a elle de contribuer pour cette
allocation - a laquelle les élus recourent peu ; je ne partage pas, du reste, cette

conviction que le systéme devrait étre davantage assurantiel...

M. Bernard Saugey, rapporteur. - Je propose un vote par division,
entre le I et le II qui étend 1’éligibilité a 1’allocation aux adjoints au maire des
communes de 10 000 habitants au moins, lesquels bénéficient désormais du
droit a suspension du contrat de travail.

La commission accepte le vote par division.

Le I de I'amendement n° 3 n’est pas adopté.

Le II du méme amendement est adopté.

La commission donne mandat au rapporteur de procéder aux coordinations
découlant de sa décision.

Article 5 bis

L’amendement rédactionnel n°® 37 est adopté.

M. Bernard Saugey, rapporteur.- Avec l'amendement n°38, je
propose de maintenir aux conseillers municipaux siégeant a 1'organe délibérant
de I'EPCI a fiscalité propre auquel appartient leur commune, le choix de
décider de la collectivité au titre de laquelle ils cotisent pour constituer leur
droit individuel a la formation.

M. Pierre-Yves Collombat. - Il me semble que le lien de la formation
individuelle avec le mandat n’est pas clair dans la rédaction actuelle, alors que
cette formation doit étre liée a I'exercice du mandat, plutdt qu’a I'emploi exercé
par ailleurs par 1’élu local.

M. Jean-Pierre Sueur, président. - Vous posez la un probleme
différent.

M. Bernard Saugey, rapporteur. - Ici, il s’agit de la constitution, par
I’élu, d’un droit individuel a formation.

L’amendement n° 38 est adopté.
Article 6

L’amendement n°® 14 n’est pas adopté.
Article 7

L’amendement rédactionnel n° 36 est adopté, de méme que l’amendement de
cohérence n° 42.
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Article additionnel apreés l'article 7

L’amendement n° 15 est déclaré irrecevable en application de I’article 45 de la
Constitution.

Article 8

L’amendement de coordination n® 40 est adopté, de méme que I’'amendement
rédactionnel n° 34.

M. Bernard Saugey, rapporteur. - Avec 'amendement n° 41, je précise,
d’une part, 'application de ce texte aux membres des assemblées délibérantes
des futures collectivités territoriales uniques de Guyane et de Martinique et du
conseil exécutif de Martinique, institutions nouvelles qui seront mises en place
en mars 2015 en lieu et place des départements et régions correspondants.

Je fixe, d’autre part, 'entrée en vigueur des dispositions pertinentes de
ce texte a compter du prochain renouvellement des conseils municipaux en
Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise et a compter de la premiere
réunion de l'assemblée de Guyane et de la premiére réunion de 1’assemblée de
Martinique.

M. Michel Mercier. - Et pour les conseillers métropolitains - en
particulier lyonnais ?

M. Bernard Saugey, rapporteur. - Vous étes probablement le mieux
placé, ici, pour répondre !

M. Jean-Pierre Sueur, président.- ... ou pour interroger le
Gouvernement en séance.

L’amendement n° 41 est adopté.

La commission adopte l'ensemble du texte dans la rédaction issue de ses
travaux.

Le sort des amendements examinés par la commissigateacé dans le
tableau suivant :

Auteur N° Objet Sort de
I'amendement
Article additionnel avant I'article 1er A
Mme LIPIETZ 16 Modification d'intitulé de divisions dans le code Rejeté

général des collectivités territoriales
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Article ler A
Clarification du champ des poursuites de la priselliégale d’intérét
Le Gouvernement 2 Suppression de l'article Rejeté
Article ler B
Charte de I'élu local
M. SAUGEY, 39 Clarification de la lisibilité du texte de laare Adopté avec
rapporteur modification
M. SAUGEY, 31 Amendement de cohérence Adopté
rapporteur
Mme LIPIETZ 17 Rédactionnel Retiré
Mme LIPIETZ 18 Rectification du contenu de la cleart Retiré
Mme LIPIETZ 19 Simplification rédactionnelle Adopté avec
modification
Mme LIPIETZ 20 Simplification rédactionnelle Retiré
Mme LIPIETZ 21 Simplification rédactionnelle Retiré
Mme LIPIETZ 22 Simplification rédactionnelle Retiré
Mme LIPIETZ 23 Rappel dans la charte d’un principe Retiré
constitutionnel
Mme LIPIETZ 24 Signature de la charte par les élus Rejeté
Mme LIPIETZ 25 Suppression des dispositions reksgiv Retiré
aux conseillers communautaires
Articles additionnels aprés I'article 1°' B
Mme LIPIETZ 4 Modification des dispositions régiasée Irrecevable
fonctionnement des conseils municipaux
Mme LIPIETZ 10 Elargissement du nombre des éligitie Irrecevable
I'allocation différentielle de fin de mandat
Mme LIPIETZ 5 Dématérialisation de la convocation Irrecevable
du conseil municipal
Mme LIPIETZ 6 Droit d’'information des conseillersumicipaux Irrecevable
Mme LIPIETZ 7 Temps réservé aux questions orales Irrecevable
des conseillers municipaux
Mme LIPIETZ 8 Dématérialisation du compte rendu déances Irrecevable
des conseils municipaux
Mme LIPIETZ 9 Scrutin secret pour le maintien daes fonctions Irrecevable
d’un adjoint au maire
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Article 1°'
Fixation de I'indemnité de fonction des maires et régime indemnitaire
des conseillers des communautés de communes

Mme LIPIETZ 26 Fixation de I'indemnité du maire au taux Irrecevable
maximal, quelle que soit la population de la
commune

Article additionnel aprés I'article 1°'

Mme GOURAULT 1 Exclusion de I'assiette des indemnités de Irrecevable

fonction assujetties aux cotisations de sécurit
sociale

de la fraction représentative des frais d’emplqi

[}

Article ler bis A

Réduction obligatoire des indemnités des conseillers généraux et régionaux a raison de leur participatio
effective

aux séances pléniéeres et réunions des commissions

M. SAUGEY, 32 Suppression de l'article Adopté
rapporteur

Mme LIPIETZ 27 Rédactionnel Tombe

Mme LIPIETZ 30 Fixation par le réglement intérieur Tombe

d’un montant minimum

Mme LIPIETZ 28 Fixation par le reglement intérieur Tombe
d’un montant minimum

Article 2 ter
Crédit d’heures ouvert aux élus municipaux
M. SAUGEY, 35 Cohérence rédactionnelle Adopté
rapporteur
Article 3

Suspension du contrat de travail

Mme LIPIETZ 13 Extension aux adjoints des communes de Sans objet
10 000 habitants au moins du droit & formation
professionnelle et a un bilan de compétences

Mme LIPIETZ 11 Extension du droit a formation aux adjoints au Rejeté
maire des communes d’au moins 3 500 habitants

Mme LIPIETZ 12 Extension a tous les adjoints au maire du drait  Irrecevable
a formation professionnelle et a un bilan
de compétences
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Article 3 bis B

Elargissement a I'ensemble des conseillers généraux et régionaux du dispositif de remboursement

des frais d’aide a la personne

Mme LIPIETZ 29 Suppression de la référence a I'aide personnelle Rejeté
a domicile
M. SAUGEY, 33 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur

Article 4

Allongement de la période d’effet de 'allocation différentielle de fin de mandat
et dégressivité de son montant — Maintien des modalités en vigueur de financement du fonds

Le Gouvernement 3 Précisions rédactionnelles et extension du droit Adopté avec
a I'allocation aux adjoints au maire des modification
communes de 10 000 habitants
Article 5 bis
Droit individuel & la formation des élus
M. SAUGEY, 37 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. SAUGEY, 38 Rétablissement du DIF des conseillers Adopté
rapporteur communautaires
Article 6
Dépenses de formation
Mme LIPIETZ 14 Rétablissement d’un plancher de 3 % Rejeté
Article 7
Entrée en vigueur
M. SAUGEY, 36 Rédactionnel - Suppression d’'une référence Adopté
rapporteur sans objet
M. SAUGEY, 42 Suppression d’'une référence devenue sans objet  Adopté
rapporteur
Article additionnel aprés l'article 7
Mme LIPIETZ 15 Convention collective de branche relative Irrecevable
aux collaborateurs d’élus
Article 8
Application de certaines dispositions outre-mer
M. SAUGEY, 40 Extension de dispositions supplémentaires Adopté
rapporteur
M. SAUGEY, 34 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. SAUGEY, 41 Application dans les futures collectivités Adopté
rapporteur territoriales de Guyane et de Martinique




Dispositions en vigueur

Code pénal

Art. 432-12 — Le

fait, par une personne

dépositaire  de  l'autorité

publique ou chargée d'une

mission de service public qu

par une personne investie Au premier alinéa d
d’'un mandat électif public, de l'article 432-12 du cod
prendre, recevoir ou Au premier alinéa dgpénal, le mot
conserver, directement olarticle 432-12 du code «quelconque » est remplg
indirectement, un intérépénal, le mot [ par les mots : «de nature
quelconque dans une& quelconque » est remplacgompromettre

entreprise  ou dans unpar les mots: « personrdimpartialité, I'objectivité ou

opération dont elle a,
moment de l'acte, en tout ¢
partie, la charge d’assurer
surveillance, I'administratior
la liquidation ou le paiemen

est puni de cing an

d’emprisonnement et d

75 000 € d’amende.
Toutefois, dans le

communes comptant 35
habitants au plus, les mairg
adjoints ou conseiller
municipaux délégués @
agissant en remplacement

maire peuvent chacun traiter

avec la commune dont i

g
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TABLEAU COMPARATIF

en premiere lecture

Proposition de loi visant a
faciliter I'exercice, par les
élus locaux, de leur mandat

Article 1°" A (nouveau)

wlistinct de l'intérét général »
u
a

— = —

[

S
DO
BS,
s
u
du

S

sont élus pour le transfert
biens mobiliers o]
immobiliers ou la fournitur
de services dans la

16 000 €.
En outre, dans ces
communes, les maires,

e

limite
d’un montant annuel fixé [a

Texte adopté par le SénaJt

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Proposition de loi visant a
faciliter I'exercice, par les
élus locaux, de leur mandat

Article 1°" A

'indépendance de [

personne ».

(D

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

Proposition de loi visant a
faciliter I'exercice, par les
élus locaux, de leur mandat

Article 1°" A

(Sans modification)

SUSNON



Dispositions en vigueur

adjoints ou conseiller
municipaux  délégués @
agissant en remplacement
maire peuvent acquérir u
parcelle dun
communal pour y édifier let
habitation personnelle @
conclure des bau
d’habitation avec
commune pour leur prop
logement. Ces actes doive
étre autorisés,
estimation des bien
concernés par le service @
domaines, par un
délibération  motivée d
conseil municipal.

les méme
communes, les mémes é
peuvent acquérir un big
appartenant a la commu
pour la création ou |
développement de le
activité professionnelle. L
prix ne peut étre inférieur
I'évaluation du service dg
domaines. L'acte doit ét
autorisé, quelle que soit
valeur des biens concern
par une délibération motive
du conseil municipal

Dans

Pour I'application de
trois alinéas qui précedent,
commune  est
dans les conditions prévu
par larticle L.2122-26 d
code général des collectivit
territoriales et le maire
'adjoint ou le conseille
municipal  intéressé dg
s'abstenir de participer a
délibération du  conse
municipal relative a
conclusion ou a I'approbatia
du contrat. En outre, p
dérogation au deuxiém
alinéa de larticle L. 2121-1
du code général de
collectivités territoriales, |
conseil municipal ne pe

décider de se réunir a hui

clos.

ne
lotissemennt

la

apres

représentée

la
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Texte adopté par le SénaJt
en premiere lecture

u
du

=

u
X

e
nt

es

re

Uy

a

es
Il
5
r
it
a
il

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique



Dispositions en vigueur

Code général des
collectivités territoriales
Art. L2511-35—

L'indemnité de fonction dg
conseillers de Paris et d
conseillers municipaux d
Marseille et de Lyon invest
des fonctions de mai
d'arrondissement  est
maximum égale a l'indemni
de fonction maximale prévu
pour les adjoints au maire
la commune. L'indemnité d
fonction des adjoints A&
maire d'arrondissement

Paris, Marseille et Lyon qui

ne sont pas conseille
municipaux est au maximu
égale a celle prévue pour |
conseillers municipaux de
commune.
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Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

e
e
u

e

rs
m
es
a

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Article 1* BA (nouveau)

A la premiére phras
de Tlarticle L. 2511-35 d
code général des collectivit
territoriales, leg
mots : « conseillers de Pa
et des conseillers municipa
de Marseille et de Lyo
investis des fonctions d
maire » sont remplacés par
mot : « maires ».

Article 1* B (nouveau)

Le code général dg¢
collectivités territoriales e
ainsi modifié :

1° Aprés I'article|
L.1111-1, il est inséré u
article L.1111-1-1 aing
rédigé :

«Art. 1111-1-1 —

Les élus locaux sont I¢
membres des conseils élus
suffrage universel au sein d
collectivités territoriales. |l
exercent leur mandat dans
respect des
déontologiques consacrés |
la présente charte de I'¢
local.

« Charte de I'élu local

principe

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

Article 1° BA

(Sans modification)

D

D~

es
ris
LIX
n
e
le
Article 1°' B

DS (Alinéa sans
simodification)

1° (Alinéa sans

mmaodification)
i

«Art. 1111-1-1. —
2$Alinéa sans modification)
au
es

D

le
2S
par
lu

(Alinéa
modification)

sans




Dispositions en vigueur

Texte adopté par le SénaJt
en premiere lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

«2.Dans [I'exercicg
Hmpartial de son mandat, I'é
local poursuit le seul intérg
général a I'exclusion de to
intérét qui lui soit personng
direet ou-indirect, ou de to
autre intérét particulier.—
s‘abstient—d'exercer——sd
prérogatives—liees—a—s(
mandat—dans—un—tel—intén

« 3. L'€lu local veille
a prévenir ou a faire cess
immédiatement tout confl
d’intéréts. Lorsque  s€
intéréts personnels sont
cause dans les affaires-faisi
I'organe délibérant dont il e
membre, I'élu local s’engag
a les faire connaitre avant
débat et le vote.

« 4. L’élu local-exeres
. oot
sesl . G'IIGE.IG 1S _aéu'ee digni

« 5. Lélu local

garantit-un—exercice—diligent

et—transparent—de—s
fonetions—Il participe ave
assiduité aux réunions
'organe délibérant et dg
instances au sein desquelle
a été désigné.

« 6.-Danstexerciced

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

n « 1. L'élu local

eexerce ses fonctions avec

eimpatrtialité, diligence,
sdignité, probité et intégrité.
a
X
et
ir
] « 2. Dans l'exercice de
son mandat, I'élu local
poursuit le  seul intérét

ugénéral a I'exclusion de tout
lintérét qui lui soit personnel,
utirectement ou indirectement,

lou de tout autre intérét
rparticulier.

5

]g]

et

« 3. L'élu local veille
e prévenir ou a faire cesser
timmédiatement tout conflit
gl'intéréts. Lorsque  ses
gntéréts personnels sont en
achuse dans les affaires
rsoumises a I'organe
stélibérant dont il est membre,
d¢'élu local s'’engage a les faire
leonnaitre avant le débat et le
vote.

23 « 4, L'élu local
£s'engage a ne pas utiliser les
ressources et les moyens mis
3 sa___ disposition _ pour

a
I'exercice_de son _mandat ou
de ses fonctions a d'autres
fins.

S «b. L'élu local
Cparticipe avec assiduité aux
dedunions de 'organe
rglélibérant et des instances au
ssitin  desquelles il a été
désigné.

e « 6. Issu_du _suffrage

ses—fonetions, I'élu loca

luniversel, I'’élu local _est et



Dispositions en vigueur

Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Lexercice de ses fonctions.

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

iEtste responsable de ses actes
‘oour la durée de son mandat
Idevant I'ensemble des
rgitoyens de la collectivité
Iterritoriale, a qui il rend
rlecompte des actes et décisions

nerises dans le cadre de ses

fonctions. » ;

Alinéa supprimé

"z

nis

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

) Alinéa supprimé




Dispositions en vigueur

Code général des
collectivités territoriales

Art. L. 2121-7— Le
conseil municipal se réunit &
moins une fois par trimestre

Lors du
renouvellement général d
conseils  municipaux, |

premiére réunion se tient
plein droit au plus tét I
vendredi et au plus tard
dimanche suivant le tour ¢
scrutin a lissue duquel

conseil a été élu au compl
Par dérogation au
dispositions de  [Iarticle
L. 2121-12, dans le
communes de 3 500 habita
et plus, la convocation €
adressée aux membres
conseil municipal trois jour
francs au moins avant ce
de cette premiére réunion.

Le conseil municipa
se réunit et délibere a
mairie de la commune. Il pe
également se réunir
délibérer, a titre définitif
dans un autre lieu situé sur
territoire de la commune, d
lors que ce lieu ne contrevie
pas au principe de neutrali

AU

e

e

et.

D

nts
S

S

qgu’il offre les conditions

Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

le
e
X

S

du

Ui

[
la

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

2° Aprés le deuxiém
alinéa de l'article L. 2121-7
il est inséré un alinéa ain
rédigé :

« Lors de la premié
réunion du conseil municipd
immédiatement apré
I'élection du maire et deg
adjoints, le maire donn
lecture de la charte de I'é
local prévue a [larticle
L.1111-1-1. Le maire remg
aux conseillers municipad
une copie de la charte de I'é
local et du chapitre Il d
présent titre. »

e

(D\(‘n EJ‘
—_

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

Alinéa supprimé

ctes

2° (Sans madification)



Dispositions en vigueur

d’accessibilité et de sécuri
nécessaires et qu'il perm
d'assurer la publicité de
séances.

Art. L. 3121-9— Le
conseil général se réunit
l'initiative de son présiden
au moins une fois pa
trimestre, dans un lieu @
département choisi par
commission permanente.

Pour les années ou
lieu le renouvellemen
triennal des consei
généraux, la premiére réuni
se tient de plein droit |
second jeudi qui suit |
premier tour de scrutin.

Art. L. 4132-7— La
premiére réunion du consg
régional se tient de plein drg
le premier vendredi qui su
son élection.

té
et

wn

D @

il
it
it

Texte adopté par le Séna\t

en premiere lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

3° L'article L.3121-9
est complété par un aling
ainsi rédigé :

« Lors de la premié

réunion du conseil général,

immédiatement apré
I'élection du président, dg
vice-présidents et des auti
membres de la commissi
permanente, le préside
donne lecture de la charte
I'élu local prévue a larticle
L.1111-1-1. Le
remet aux conseiller
généraux une copie de
charte de I'élu local et d
chapitre 11l du présent titre.

4° L'article L. 4132-7
est complété par un aling
ainsi rédigé :

« Lors de la premier
réunion du conseil régiond
immédiatement apre
I'élection du président, de
vice-présidents et des auti
membres de la commissi
permanente, le préside
donne lecture de la charte
I'élu local prévue a larticlg
L.1111-1-1. Le
remet aux conseiller
régionaux une copie de

président

président

e

S
S
es
DN
nt
de

1)

S
la

D

il
S
S
es
DN
nt
de

D

S
la
u

charte de I'élu local et d

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

3° (Sans modification)

4° (Sans modification)



Dispositions en vigueur

Art. L. 5211-6 — Les

métropoles, communautes
urbaines, communautes
d’agglomération et

communautés de communes
sont administrées par
organe délibérant composé |de
délégués des communes
membres élus dans le cadre
de I'élection municipale al
suffrage universel direct pour
toutes les communes dont|le
conseil municipal est élu
scrutin de liste, dans les
conditions fixées par la loj.
Les autres établissements
publics de  coopératign
intercommunale sont
administrés par un organe
délibérant  composé
conseillers communautaires
élus dans les conditions
prévues au titre V du livre ler
du code électoral.

Aprés le
renouvellement général des
conseils municipaux, I'organe
délibérant se réunit au plus
tard le vendredi de Ia
quatrieme semaine qui suit
I'élection des maires.

— 54 —

Texte adopté par le Séna\t

en premiere lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

chapitre V du présent titre. »

5° Aprés le deuxieme

alinéa de l'article L. 5211-6
dans sa rédaction résultant
larticle 37 de la lo

n° 2013-403 du 17 mai 201
des

relative & [I'élection
conseillers départementad
des conseillers municipaux
des

conseillers

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

5° (Alinéa
modification)
de

sans

3

et

communautaires, et modifiant

le calendrier électoral, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Lors de la premier
réunion de I'organg
délibérant, immeédiateme
apres I'élection du présider
des vice-présidents et d
autres membres du bureau
président donne lecture de
charte de I'élu local prévue

larticle L.1111-1-1. Le
président remet au
conseillers communautair

une copie de la charte de I'é
local et des dispositions de
sous-section 1 de la sectior

e « Lors de la premiere
bréunion de 'organe
ndélibérant,  immédiatement
napres I'élection du président,
edes vice-présidents et des
taitres membres du bureau, le
larésident donne lecture de la
&harte de I'élu local prévue a
larticle L.1111-1-1. Le
Yorésident remet aux
eeonseillers communautaires
lune copie de la charte de I'élu
Ipcal et des dispositions de la
sbus-section 1 de la section 2

du chapitre IV du présent tit

@u chapitre IV du présent titre



Dispositions en vigueur

Dans les
communautés de commun
et les communauté
d’agglomération, lorsqu’un
commune ne dispose (¢
d'un seul conseille
communautaire, le conseill
municipal appelé a |
remplacer en application d
articles L. 273-10 0
L. 273-12 est
communautaire suppléant d
peut participer avec Vvoi

le conseille

Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

es

]

ue
r
er
e
£S
U

D

=

ui
X

délibérative aux réunions

'organe délibérant en cas
conseiller

du
lors que

d’absence
titulaire des

dernier en a avisé le président

de I'établissement public.
conseiller  suppléant

aux réunions de
délibérant, ainsi

ci. L'article L. 273-5 du cod
électoral est applicable
conseiller communautai
suppléant.

Art. L. 7122-8— La
premiéere réunion
'assemblée de Guyane
tient de plein droit le premig
vendredi qui suit son électio

d

est
destinataire des convocatigns

I'organe
que des
documents annexés a celles-

e

e

e

u
e

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

dans les communautés

communes, de la sous-sect
4 de la secton 2 d
chapitre V. du présent titf
dans les communaut
urbaines et les métropolg
ainsi que des article
auxquels il est fait référen
dans ces dispositions. »

6° L'article L. 7122-8
dans sa rédaction résultant
la loi n° 2011-884 d
27 juillet 2011 relative au
collectivités territoriales d
Guyane et de Martinique, €
complété par un alinéa air
rédigé :

« Lors de la premier
réunion de [I'assemblé
immédiatement apre
I'élection du président, de

d#ans

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

les communautés de
aommunes, de la section 3 du
chapitre VI du présent titre
alans les communautés

ed'agglomération, de la sous-

section 4 de la section 2 du
shapitre V. du présent titre

celans les  communautés
urbaines et les métropoles,
ainsi que des articles

auxquels il est fait référence
dans ces dispositions. » ;

6° (Sans modification)
de



Dispositions en vigueur

Art. L. 7222-8 — La
premiéere réunion
'assemblée de Martinique
tient de plein droit le premie
vendredi qui suit son électio

d

Art. L. 2123-10—

Les fonctionnaires régis p
les titres | & IV du statu
général de la fonctio
publique sont placés, sur le
demande, en position
détachement pour exerg
'un des mandats mentionn
a larticle L. 2123-9.

Art. L. 2511-33- Les

e

D

Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

=

articles L. 2123-1
L. 2123-3, L. 2123-5
L. 2123-7, L.2123-8

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

vice-présidents et des auti
membres de la commissi
permanente, le préside
donne lecture de la charte
I'élu local prévue a larticle

1)

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

es

bn

nt
de

L.1111-1-1. Le président
remet aux conseillers |a
'assemblée une copie de |la

charte de I'élu local et d
chapitre V du présent titre. »

7° Larticle L. 7222-8
dans sa rédaction résultant
la loi n°2011-884
27 juillet 2011 précitée, e
complété par un alinéa air
rédigé :

« Lors de la premier
réunion de Il'assemblé
immédiatement apré
I'élection de son président,
ses  vice-présidents, d
conseillers exécutifs et ¢
président du conseil exécut
le président de l'assembl
donne lecture de la charte
I'élu local prévue a larticle

du

u

7° (Sans madification)
de

u
if,
pe
de

1)

L.1111-1-1. Le président
remet aux conseillers |a
'assemblée une copie de |la

charte de I'élu local et d
chapitre VIl du présen
titre. »

Article 1*'C (nouveau)

Supprimé

U
t

Article 1°'C

Suppression maintenue




Dispositions en vigueur

L. 2123-12 a L. 2123-15, le |l

et le Il de [larticle

L. 2123-20, le Il de l'article

L. 2123-24, le lll de l'article
L. 2123-24-1, les
L.2123-25 a
L. 2123-31 a L. 2123-34 et
3° de l'article L. 2321-2 sor
applicables  aux

d’'un conseil
d’arrondissement des
communes de Paris,

Marseille et Lyon.

Pour I'application du

Il de larticle L.2123-2, la
d’heures

durée du crédit
forfaitaire et trimestrielle

fixée par référence a la durge

hebdomadaire légale du
travail, est égale :
—pour les maires

d’arrondissement a trois fojis

cette durée ;

— pour les adjoints a

maire d’arrondissement a upe

fois et demie cette durée ;

—pour les conseiller
d’arrondissement a 30 %
cette durée.

Art. L. 2113-19—

Les dispositions du chapit
[l du titre Il du livre F' de la
présente partie relatives
maire et a ses adjoints sq
également applicable
respectivement aux mair
délégués et a leurs adjoints,

Toutefois, pou
'application des article
L. 2123-23 et L. 2123-24, ¢
indemnités maximales po
I'exercice effectif des

articles
L. 2123-29,

t
mairep,
adjoints au maire et membres

— 57 —

Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

c

n

Article 1%

re

au
nt
2S

£S

fonctions de maire délégué

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Article 1%

I A (nouveau)—
Supprimé

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

Article 1%

(Sans modification)



Dispositions en vigueur

d'adjoint au maire délégy
sont votées par le cons
municipal en fonction de |
population de la commun
déléguée et Ilindemnit
versée au titre des fonctio
d'adjoint au maire de |
commune nouvelle ne pe
étre cumulée ave
indemnité de maire délégy
ou dadjoint au mair
délégué.

Art. L. 2123-20—

l.— Les indemnité
maximales pour I'exercic
des fonctions de maires
adjoints au maire de
communes, de conseille
municipaux des commun
de 100 000 habitants et plt
de présidents et membres
délégations spéciales faisa
fonction d'adjoint sont fixée
par référence au montant
traitement correspondant
lindice brut terminal de
I'échelle indiciaire de
fonction publique.

Il. — L’élu municipal

titulaire d'autres manda
électoraux ou qui siege a
titre au consei
d’administration d'un

établissement public local, ¢
centre national de la fonctig
publique territoriale, a
conseil d’administration o
au conseil de surveilland
d'une société d'économ
mixte locale ou qui présid
une telle société ne pe
percevoir, pour 'ensemble ¢

é
il
a
e
e
ns
a
ut
c
é
2
I.— Lel de larticle
L. 2123-20 du code génér
des collectivités territorialg
est ainsi rédigé :
«|.— Les indemnités
sfixées pour I'exercice de

laréférence au

Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

gfonctions de maires et ¢
girésidents de  délégati
spéciale et les indemnit
remaximales pour I'exercic
ceffectif des fonction
Ig'adjoints au maire dd
@mmmunes, de conseille
amunicipaux des commun
sde 100 000 habitants et ply
dde membres de délégatiq
gpéciales faisant fonctig
2d’adjoint  sont fixées p4d
montant d
traitement correspondant
lindice brut terminal de
I'échelle indiciaire de Ila
fonction publique. »

D

3
5

I

D

h

ce

lu
n

U
U
e
e
e

ut
e

ses fonctions,

un montant

dl. 2123-20 du méme code ¢
[insi rédigé :

sllouées au titrele I'exercice
leles fonctions de maires et

emaximales pour
gl’'adjoints
14,00 000 habitants et plus,
maembre

rspéciales qui fait fonctio
rd’adjoint

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

I.— Lel de [larticle
pst

«|. — Les indemnité

de
les

délégatig
indemnit
I'exercic|
fonction
au maire deg
sommunes, de conseill
municipal des communes

président
spéciale et

effectif des

de  délégatior
sont fixées pd
veférence au montant (
traitement correspondant
lindice brut terminal dg
I'échelle indiciaire de la
fonction publique. »

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique



Dispositions en vigueur

total de rémunérations
d’'indemnités de fonctio

supérieur a une fois et denie

le montant de [lindemnit
parlementaire telle qu’elle e
définie a larticle ler d
'ordonnance n° 58-1210 d
13 décembre 1958 portant
organique relative

'indemnité des membres ¢
Parlement. Ce plafon
s'entend déduction faite d
cotisations sociale
obligatoires.

Ill. — Lorsqu’en

du Il, le montant total d
rémunération et d’indemni
de fonction d’'un conseillg
municipal fait I'objet d'un
écrétement, le reversement
la part écrétée ne peut é
effectué que sur délibérati
nominative du conse
municipal ou de I'organism
concerné.

Art. L. 2123-20-1—
I.— Lorsque le conse
municipal est renouvelé,
délibération fixant le
indemnités de ses memb
en application de la présern
sous-section intervient da
les trois mois suivant sd
installation.

Dans les communes
moins de 1000 habitant

application des dispositiorF

en premiere lecture

et
N

e

=

de
tre
N

D =

Il. — L'article
L. 2123-20-1 du méme co
est ainsi rédigé :

«Art. L. 2123-20-1

sous réserve de l'applicati
des Il et Il de [larticl

L. 2123-20 et sans préjudice

de l'application de [Iarticl
L. 2123-22, 'indemnit

allouée au maire est fixée au
par

taux maximal prévu
l'article L. 2123-23, sauf si |

conseil municipal en décide

sindemnités de ses membres, a
dexception de lindemnite

tdu maire, sont fixées par
ndélibération. Cette

mélibération intervient dans
les trois mois suivant

linstallation du  consei|

municipal.

e

S,

n

Texte adopté par le SénaJt

i— |I.— Lorsque le conseil— |.— (Sans maodification
anunicipal est renouvelé, les

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

II.— (Alinéa
denodification)

Sang

«Art. L. 2123-20-1

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique



Dispositions en vigueur | Texte adopté par le Séna\t Texte adopté par

en premiere lecture

autrement.

Il. — Sauf décisior «Il. — Sauf décision «Il. — Sauf décision
contraire des membres de|leontraire des membres de|ontraire de la délégatign
délégation  spéciale, leslélégation spéciale, ce
présidents et membres ga&entre eux qui font fonctionfont  fonction  d'adjoint
délégations spéciales faisadtadjoint percoivent percoivent l'indemnité fixée
fonction d’adjoint percoiventlindemnité fixée par par délibération du consei
indemnité fixée par délibération  du  conseiimunicipal pour les adjoints.

délibération du  conseilmunicipal pour les adjoints.
municipal pour le maire et les
adjoints.

Toute délibération du «lll. — Toute

conseil municipal concernaptiélibération du  conselimodification)
les indemnités de fonctigmunicipal concernant les
d'un ou de plusieurs de sgsdemnités de fonction d'un
membres est accompagném de plusieurs de ses
d'un tableau annexenembres a  I'exception
récapitulant I'ensemble deslu maire est accompagnée
indemnités  allouées  aux’'un tableau annexe
membres du conseilécapitulant I'ensemble des
municipal. indemnités  allouées aux
autres membres du conseil

municipal. »

Art L. 2123-22— Cf
Annexe.

IIl. — L’article

ainsi rédigé :

L. 2123-23 du méme code esnodification)

I’Assemblée nationale en
premiére lecture

v

«Ill. — (Sans

Il bis (nouveau)—
Le 1° de l'article L. 2123-2

o

rédigé :

limites territoriales des

application de la loi n° 2013
I'élection des conseillers
conseillers communautairds
et modifiant le calendrigr

électoral ; ».

lll.— (Alinéa  sang

cantons prévues en

départementaux, des
conseillers municipaux et des

ugpéciale, ses membres qui

du méme code est ainsi

« 1° Des communes
chefs-lieux de département|et
d’arrondissement ainsi que
des communes sieges (du
bureau centralisateur du
canton ou qui avaient |a
qualité de chef-lieu de canton
avant les modifications des

7

403 du 17 mai 2013 relative a

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique



Dispositions en vigueur

Art. L. 2123-23—
Les
votées par les conse
municipaux pour I'exercic
effectif des fonctions d
maire des communes et
président de délégatio
spéciales sont déterminées
appliqguant au terme d
référence mentionné
l'article L. 2123-20 le barém
suivant :

POPULATION TAUX
(habitants) (en % de
I'indice 1015)
Moins de 500 17
De 500 & 999 31
De 1000 3 43
3499
De 3500 3 55
9999
De 10000 2 65
19 999
De 20000 a 90
49 999
De 50000 a 110
99 999
100 000 et plug 145
La population 3

prendre en compte est
population totale du dernig
recensement.

Art. L. 2123-24-—
. — Les indemnités votég

indemnités maximalgsLes maires des communes

— 61 —

en premiere lecture

«Art. L. 2123-23—

lEes présidents de délégatid
bspéciales  pergoivent  uf
gindemnité de fonction fixé
den appliquant au terme

heaférence mentionné
€article L. 2123-20 le barém
asuivant :
a
e
POPULATION TAUX
(habitants) (en % de
I'indice 1015)
Moins de 500 17
De 500 a 999 31
De 1000 a 43
3499
De 3 500 & 55
9 999
De 10000 a 65
19 999
De 20000 a 90
49 999
De 50 000 a 110
99 999
100 000 et plus 145

« Dans les communé
lde 3 500 habitants et plus,

|

délibération fixer ung
indemnité de fonctio
inférieure au barem

ci-dessus, a la demande
maire. »

£S

par les conseils municipa
pour l'exercice effectif d

&5

Texte adopté par le Séna\t

ne
e
e

S

rdélibération, fixer ung
hindemnité de fonctio
dnférieure au barem

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

«Art. L. 2123-23—
oAlinéa sans modification)
ns

a
e

(Alinéa
modification)

sang

« Dans les communé
lée 1 000 habitants et plus,

econseil municipal peut paconseil municipal peut, par

dii-dessus, a la demande
maire. »

bS
le

D

R
e
du

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique



Dispositions en vigueur

fonctions d’adjoint au mairg
et de membre de délégatipn
fonction
sont

spéciale faisant
d'adjoint au maire
déterminées en appliquant

terme de référence mentionné

a larticle L.2123-20 le
baréme suivant :

POPULATION TAUX
(habitants) MAXIMAL
(en %)

Moins de 500 6,6
De 500 a 999 8,25
De 1000 4§ 16,5
3499
De 3500 4 22
9 999
De 10000 a 27,5
19 999
De 20000 3 33
49 999
De 50000 3 44
99 999
De 100000 & 66
200 000
Plus de 72,5
200 000

Il. — L’indemnité

versée a un adjoint peut

dépasser le maximum préy
au |,
montant total des indemnitg
maximales susceptibles d'étr

allouées au maire et aux

adjoints ne soit pas dépassé.

Il. — Lorsqu’un

adjoint supplée le maire dans
les conditions prévues par

l'article L.2122-17, il peut

percevoir, pendant la durée
de la suppléance et apies

délibération  du  consell
municipal, l'indemnité fixée
pour le maire par [larticl

D

a condition que le

Texte adopté par le SénaJt
en premiere lecture

u

S
e

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture
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Dispositions en vigueur

L. 2123-23, éventuelleme

majorée comme le prévai

larticle L.2123-22. Cettg
indemnité peut étre versée
compter de la date a laque
la suppléance est effective.

IV.— En aucun ca

lindemnité versée a u
adjoint ne peut dépass
'indemnité maximale

susceptible d'étre allouée
maire de la commune &
application  des  article
L. 2123-22 et L 2123-23.

V.— Par dérogatio
au |, dans les communes
20 000 habitants au moir
lorsqu’un adjoint g
interrompu  toute  activit
professionnelle pour exerc
son mandat et que le ma

lui retire les délégations d
fonctions qu’il lui avait
accordées, la commu

continue de lui verser, dal
les cas ou il ne retrouve p
d’activité professionnelle ¢
pendant trois mois @
maximum, l'indemnité dé
fonction qu'il percevait avar
le retrait de la délégation.

Art. L. 2123-24-1—

en premiere lecture

er IV.— AulV de
l'article L. 2123-24 du mém
adode, les mots : « maximg
rBusceptible d'étre allouée
Inaire de la commune » sg
remplacés par les mot
« fixée pour le maire ».

I. — Les indemnités votés
par les conseils municipa

des communes de 100 000
moins pour

habitants au
I'exercice effectif
fonctions de
municipal sont au maximu
égales a 6% du terme
référence mentionné au |
I'article L. 2123-20.

de

Il.— Dans le
communes de moins

conseiller

S
X

e
e

e

Texte adopté par le Séna\t

100 000 habitants, il peut éfre

versé une indemnité poyr
I'exercice effectif de
fonctions de conseiller

municipal dans les limitgs
prévues par le Il de l'articl

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture
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Dispositions en vigueur

L. 2123-24. Cette indemni
est au maximum égale a 6
du terme de référeng
mentionné au | de [larticl
L. 2123-20.

lll. — Les conseillers
municipaux auxquels le mai
délégue une partie de s
fonctions en application dé
articles L. 2122-18 €
L. 2122-20 peuvent percevq
une indemnité allouée par
conseil municipal dans le
limites prévues par le Il d
larticle L.2123-24. Cetts
indemnité n'est pa
cumulable avec celle prév
par le Il du présent article

IV. — Lorsqu’un
conseiller municipal supplé
le maire dans les conditio
prévues par
L. 2122-17, il peut percevoi

pendant la durée de
suppléance et apr
délibération du  conse

municipal, l'indemnité fixée
pour le maire par [larticl
L. 2123-23, éventuelleme
majorée comme le prévg
larticle L 2123-22. Cetts
indemnité peut étre versée
compter de la date a laque
la suppléance est effective

V.— En aucun ca

lindemnité versée a u
conseiller municipal ne pe
dépasser l'indemnit

maximale susceptible d’'ét
allouée au maire de

commune en application d
articles L. 2123-22 €
L. 2123-23.

Art. L. 5214-8 — Les
articles L 2123-2, L. 2123-]
L.2123-5, L 2123-7
L. 2123-16 et L.2123-18-

sont applicables aux membrds 2123-18-4 », sont insér

du conseil de la communau
de communes.

l'article

— 64 —

en premiere lecture
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e

S V.— Au \YJ de
M'article L. 2123-24-1 dg
Uméme code, les mots

B« maximale susceptible d'éf|
r@allouée au » sont remplag
ar les mots: «fixée po
cle ».

t

VI.— Au premier

Balinéa de l'article L. 5214-
adu méme code, aprés
Uréférence : « €

tles mots : «, ainsi que le Il
l'article L. 2123-24-1 ».

Texte adopté par le Séna\t

Texte adopté par
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modification)
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Bmodification)
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Dispositions en vigueur

Art. L. 2123-16—
indemnités maximalg
votées par les conse
généraux pour I'exercic
effectif des fonctions d
conseiller  général SO
déterminées en appliquant
terme de référence mention
a larticle L.3123-15 |lg
baréme suivant :

Les

Le conseil génére
peut, dans des conditio
fixées par son régleme

intérieur, réduire le monta
des indemnités qu'il alloue
ses membres en fonction
leur participation aux séanc
pléniéres, aux réunions d
commissions dont ils so
membres et aux réunions d
organismes dans lesquels
représentent le départeme
sans que cette réducti

puisse dépasser, pour cha
d'entre eux, la moitié d
'indemnité maximale

pouvant lui étre allouée ¢
application du présent article

Les indemnités d
fonction des conseillers
Paris fixées a [larticlg
L. 2511-34 sont cumulable
dans la limite des dispositio
du Il de l'article L. 2123-20
avec celles fixées ci-dessus

Art. L. 4135-16—
Les indemnités maximale
votées par les conse
régionaux pour l'exercic
effectif des fonctions d

Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

2S
Is

D

1

2S
Is
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Article 1° bis A (nouveau)

Le code—général-de
lloctivitd orial I

res

Texte adopté par la
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Article 1°" bis A
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Dispositions en vigueur

conseiller  régional so
déterminées en appliquant
terme de référence mention
a larticle L.4135-15 Ie

baréme suivant :

Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

Le conseil régional «Dans-des-—conditions
peut, dans des conditiops fixées—par—le—reglement
fixées par son réglement intérieur,—le—montant—das
intérieur, réduire le montant indemnités—que—le—conseil
des indemnités qu'il alloue|a régional—alloye—a——s4s
ses membres en fonction de membres—estréduit-a—raispn
leur participation aux séancges de-leur-participation-effectivie
pléniéres, aux réunions des aux-seances-plénieres—et-aux
commissions dont ils sont réunions—des—commissions
membres et aux réunions des dont-ils—sont-membres—Celte
organismes dans lesquels |ils réduction—ne—peut—dépasser,
représentent la région, sans pour—chacun—d'entre—eux;- |la
que cette réduction puisse moitie——de—lindemnitd
dépasser, pour chacun d’entre pouvantlui—étre—allouée—en
eux, la moitié de l'indemnitg application——du—présent
maximale pouvant lui étre article»
allouée en application du
présent article.

Article 1°" bis (nouveau) Article 1% bis Article 1% bis
Le code général des Supprimé Suppression maintenue

Art. L. 2123-20—

I.—Les indemnité
maximales pour I'exercic
des fonctions de maires
adjoints au maire de
communes, de conseille
municipaux des commun
de 100 000 habitants et plt
de présidents et membres
délégations spéciales faisa
fonction d'adjoint sont fixée
par référence au montant
traitement correspondant
lindice brut terminal de
I'échelle indiciaire de
fonction publique.

Il. — L’élu municipal
titulaire d’autres manda

F:}

collectivités territoriales est
ainsi modifié :

1°Le lll de [larticle
5L. 2123-20 est ainsi rédigé :
e
et
S
rs

RS

IS,

de
ant
5
du
a

D

électoraux ou qui siége a
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en premiere lecture

Dispositions en vigueur

titre au consei
d’administration d’'un
établissement public local, du
centre national de la fonction
publique territoriale, ay
conseil d’administration ou
au conseil de surveillange
d’'une société d’économie
mixte locale ou qui préside
une telle société ne peut
percevoir, pour I'ensemble de
ses fonctions, un montant
total de rémunérations pt
d’'indemnités de fonctio
supérieur a une fois et dem
le montant de [lindemnité
parlementaire telle qu’elle est
définie a [larticle ler de
'ordonnance n°58-1210 du
13 décembre 1958 portant |oi

=. =

e

organique relative A
lindemnité des membres du
Parlement. Ce plafond
s’entend déduction faite des
cotisations sociales
obligatoires.

Ill. — Lorsqu’en «|ll. — La part écrétég
application des dispositionslu  montant  total dp
du I, le montant total derémunérations et
rémunération et d’indemnit@’indemnités de fonction vigé
de fonction d'un conseillerau Il ne peut faire I'objet
municipal fait l'objet d'un/ d'un quelconque

écrétement, le reversement|deversement, méme indirect.
au
effectué que sur délibératipbudget de la collectivité ou de

la part écrétée ne peut ét@elle-ci est reversée

nominative du consejl'établissement concerné. » |,
municipal ou de l'organism
concerné.

Art. L. 3123-18— Le
conseiller général titulai
d'autres mandats électoralix. 4135-18 est ainsi rédigé :
ou qui siege a ce titre
conseil d’administration d'u
établissement public local,
centre national de la fonction
publique territoriale, a
conseil d’administration o
au conseil de surveillance
d'une société d'économie
mixte locale ou qui préside
une telle société ne peut
percevoir, pour I'ensemble de
ses fonctions, un mont

2° Le second alinéa
es articles L.3128-18 et

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique
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Dispositions en vigueur | Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

total de rémunérations gt
d’'indemnités de fonction
supérieur a une fois et denie
le montant de [lindemnité
parlementaire telle qu’elle est
définie a [larticle ler de
'ordonnance n°58-1210 du
13 décembre 1958 portant |oi
organique relative A
'indemnité des membres du
Parlement. Ce plafond
s'entend déduction faite des

cotisations sociales
obligatoires.

Lorsqu’en application «La part écrétée du
des dispositions de [l'alinéanontant total de
précédent, le montant total dg@munérations et
rémunération et d'indemnite’indemnités de fonction vigé

de fonction d'un conseillerau premier alinéa ne peu
général fait I'objet d’'unfaire I'objet d’'un quelconquge

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

écrétement, le reversement|deversement méme indirect.

la part écrétée ne peut ét@elle-ci est reversée au
effectué que sur délibératipbudget de la collectivité ou de

nominative du conseil générdlétablissement concerné. » |
ou de I'organisme concerné

Art. L. 4135-18— Le
conseiller régional titulair
d’autres mandats électoraux
ou qui siege a ce titre
conseil d’administration d’'u
établissement public local,
centre national de la fonction
publique territoriale, a
conseil d’administration o
au conseil de surveillange
d’'une société d’économie
mixte locale ou qui préside
une telle société ne peut
percevoir, pour I'ensemble de
ses fonctions, un mont
total de rémunérations
d’indemnités de fonctio
supérieur a une fois et de
le montant de [lindemnit
parlementaire telle qu'elle
définie a l'article premier d
'ordonnance n° 58-1210
13 décembre 1958 portant |oi
organique relative 2
'indemnité des membres du
Parlement. Ce plafond
s'entend déduction faite des
cotisations socialegs

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique



Dispositions en vigueur

obligatoires.

Lorsqu’en application
des dispositions de l'alinda
précédent, le montant total gde
rémunération et d’indemnité
de fonction d'un conseillgr
régional fait I'objet d'un
écrétement, le reversement|de
la part écrétée ne peut étre
effectué que sur délibération
nominative du consejl
régional ou de I'organisme
concerné.

Art. L. 5211-12—

Les indemnités maximal
votées par le consell

comité d'un syndicat d
communes, d’'un
communauté de commungs,
d'une communauté urbaine,
d’'une communautgé
d'agglomération, d'un
métropole et d'un syndic
d’agglomération nouvell
pour l'exercice effectif de
fonctions de président et
vice-président sor
déterminées par un décret
Conseil d’Etat par référencge
au montant du traitemepnt
correspondant a l'indice brut
terminal de I'échelle
indiciaire de fonction
publique.

o

—

la

Le montant total des
indemnités versées ne dp
pas excéder celui d
I'enveloppe indemnitair
globale, déterminée ¢
additionnant 'indemnit
maximale pour [I'exercic
effectif des fonctions d
président et les indemnités
maximales pour I'exercic
effectif des fonctions de vice-
président, correspondant spit
au nombre maximal de vice-
présidents qui résulterait de
I'application des deuxiéme gt
troisieme alinéas de larticle
L.5211-10 a I'organ
délibérant qui comportergit

it

=)

glernier
. 5211-12 est ainsi rédigé :

Texte adopté par le Séna\t

en premiere lecture

3° (nouveau) Le
alinéa de larticl

)

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture
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Dispositions en vigueur

un nombre de délégu
déterminé en application d
N a VI de Tlarticle

L. 5211-6-1, soit au nomb
existant de vice-présidenc

effectivement exercées,
celui-ci est inférieur.
De maniéere

dérogatoire, lindemnit
versée a un vice-préside
peut dépasser le montant
indemnité maximale prévu
au premier alinéa du preése
article, a condition qu’elle n
dépasse pas le montant
'indemnité maximale
susceptible d'étre allouée
président et que le monta
total des indemnités verseé
n'excede pas I'envelopp
indemnitaire globale défini
au deuxieme alinéa.

Lorsque I'organe
délibérant d’'un établisseme
public de coopératio
intercommunale eg
renouvelé, la délibératio
fixant les indemnités de s
membres intervient dans |
trois mois suivant so
installation.

Toute délibération d
'organe délibérant d'u
établissement  public d
coopération
concernant les indemnités
fonction d’un ou de plusieu
de ses membres 6
accompagnée d'un table
annexe
'ensemble des indemnitg
allouées aux membres
'assemblée concernée.

Le membre d'ur
organe délibéran
d’établissement public d
coopération intercommuna
titulaire d'autres manda
électoraux, ou qui siege a
titre au consei
d’administration d’un

récapitulant

BS
oS

e
es
Si

nt
de

nt
de
au

nt
es

h
e

intercommunale

de
S

st
au

13
de

—

le
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Dispositions en vigueur

établissement public local, ¢
Centre national de la fonctig
publique territoriale, a
conseil d’administration o
au conseil de surveillang
d’'une société d’économ
mixte locale ou qui présid
une telle société ne pe
recevoir, pour I'ensemble @
ses fonctions,
total de rémunérations
d’indemnités de fonctio

supérieur a une fois et dem

le montant de [lindemnit
parlementaire telle qu’elle e
définie a larticle ler d
'ordonnance n° 58-1210 d
13 décembre 1958 portant
organique relative

indemnité des membres ¢
Parlement. Ce plafon
s’entend déduction faite d
cotisations sociale
obligatoires.

Lorsqu’en application

des dispositions de l'aliné

lu
n
U
u
e
e
e
ut
e

un montant
et

-

7
a)

deémunérations 6

précédent, le montant total
rémunération et d’indemni
de fonction d'un membr

Texte adopté par le SénaJt
en premiere lecture

e

anontant total dé

é&l’'indemnités de fonction vig

u sixieme alinéa ne peut

«La part écrétée du

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

d'un organe  délibéranfaire I'objet d’'un quelconquge
d’établissement public deeversement méme indire¢t.
coopération intercommunal€elle-ci est reversée au

fait I'objet d’'un écrétemen
le reversement de la p3
écrétée ne peut étre effect
que sur délibératio
nominative de l'organ
délibérant de I'établisseme
public de coopératio
intercommunale ou d
I'organisme concerné.

Code général des
collectivités territoriales

Art. L. 2123-2 —
I. — Indépendamment d
autorisations d’absence dg
ils bénéficient dans Ig
conditions prévues a l'artic

W=

>

,Jbudget de la collectivité ou de
1iétablissement concerné. »

ué

o)

Article 2 ter (nouveau)

S
nt

L. 2123-1, les maires, l6

¢S

Article 2 ter

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

Article 2 ter
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adjoints et les conseillers
municipaux ont droit a un
crédit d’heures leur
permettant de disposer du
temps nécessaire a
'administration de la
commune ou de l'organisme
auprés  duquel ils Ia
représentent et a a
préparation des réunions des
instances ou ils siégent.

Il.—Ce crédit
d’heures, forfaitaire et
trimestriel, est fixé par
référence a la  durée
hebdomadaire légale du

travail. Il est égal :

1° A l'équivalent de
quatre  fois la  durége
hebdomadaire légale du
travail pour les maires des
communes d'au moins 10
000 habitants et les adjoints
au maire des communes d’jau
moins 30 000 habitants ;

2° A léquivalent de
trois fois la durée
hebdomadaire légale du
travail pour les maires des
communes de moins de [0
000 habitants et les adjoints
au maire des communes |de
10 000 a 29 999 habitants

3° A [I'équivalent
d’'une fois et demie la duree
hebdomadaire légale du
travail pour les conseillers
municipaux des communes
de 100 000 habitants &au
moins et les adjoints au maire
des communes de moins |de
10 000 habitants ;

4° A I'équivalent
d'une fois la durée légale du
travail pour les conseillers
municipaux des communes
de 30 000 a 99 999 habitants,
de 60 % pour les conseillers
municipaux des communes
de 10 000 a 29 999 habitants

Texte adopté par le SénaJt

en premiere lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

| (nouveau)— Au
début du cinquieme alinéa du
Il de larticle L. 2123-2 du
code général des collectivités
territoriales, apres le
mot : « durée » est inséré le
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en séance publique

et de 30% pour les mot : « hebdomadaire ».
conseillers municipaux des
communes de 3500 a 9 999 Aprés le4° dull de Aprés le4° dull de Il.— Aprés le 4° du ll
habitants. l'article L.2123-2 du codelarticle L.2123-2 du codede [larticle L.2123-2 du
général des collectivitégéneral—des—colectivitésnéme code, il est inséré un 5°
territoriales, il est inséréerritoriales, il est inséréainsirédigé :
un 5° ainsi rédigé : un 5° ainsi rédigé :
«5° A P'équivalent de «5° A I'équivalent de «5°(Sans
20 % de la durée légale da0 % de la duréemodification)

temps du travail pour ledhebdomadaire légale du
conseillers municipaux desravail pour les conseillers
communes de moins deunicipaux des commungs
3 500 habitants. » de moins
de 3 500 habitants. »

Les heures non
utilisées pendant un trimestire
ne sont pas reportables.

Lorsqu’un adjoint ot
un conseiller supplée le maire
dans les conditions fixées pgar
I'article L. 2122-17, il
bénéficie, pendant la durée [de
la suppléance, du crédlit
d’heures fixé au 1° ou au 2°
du présent article.

Les conseillers
municipaux qui bénéficient
d'une délégation de fonctign
du maire ont droit au créqit
d’heures prévu pour les
adjoints au 1°, au 2° ou au 3°
du présent article.

Article 3 Article 3 Article 3

Le code général des (Alinéa sang (Sans modification)
collectivités territoriales estmodification)
ainsi modifié :




Dispositions en vigueur

Art. L. 2123-9— Les
maires, d’'une part, ainsi q
les adjoints au maire d
communes de 20 0(
habitants au moins, d’aut
part, qui, pour l'exercice d
leur mandat, ont ces
d’'exercer leur activite
professionnelle, bénéficien
slils  sont salariés, de
dispositions des articlg
L. 3142-60 & L.3142-64 d

code du travail relatives auix

droits des salariés él
membres de [I'’Assemblé
nationale et du Sénat.

Art. L. 3123-7— Le
président ou les vice
présidents ayant délégati
de [l'exécutif du conse
général qui, pour l'exercig
de leur mandat, ont ces
d’'exercer leur activite
professionnelle  bénéficien
s'ils sont salariés, de
dispositions des  article
L. 3142-60 a L.3142-64 d

code du travail relatives auix

droits des salariés él
membres de [I'Assemblé
nationale et du Sénat.

L. 4135-7 — Le président o

— 74 —

Texte adopté par le Séna\t Texte adopté par
en premiere lecture I’Assemblée nationale en
premiére lecture

le 1° A l'article 1° (Sans modification
ok, 2123-9, le nombre|:
& 20 000 » est remplacé patr
raombre : « 10 000 » ;
e

5
2

e

t

S
S
u

I
e

2°Les articleg 2° (Alinéa sans
2. 2123-9, L.3123-7 etmodification)
oh. 4135-7 sont complétés par

Itrois alinéas ainsi rédigés :
e

Se

t

S
S
u
I

e

f] « Le droit a « Le droit a

les vice-présidents ay.
délégation de I'exécutif d
conseil régional qui, po
I'exercice de leur mandat, o
cessé d’exercer leur activi
professionnelle  bénéficie
s'ils sont salariés, d
dispositions des articl
L. 3142-60 a L. 3142-64
code du travail relatives a
droits des salaries él
membres de [I'Assemblé
nationale et du Sénat.

Sintégration  prévu  paréintégration prévu a l'article
‘article L. 3142-61 du mémgl. 3142-61 du méme code est
rcode est maintenu aux élumaintenu aux élus
entionnés au premier alingmentionnés au premier alinéa
éu présent article jusquj@u présent article jusquia
tl'expiration de deux mandat$expiration de deux mandats
gonsécultifs. consécultifs.
s

« L'application de (Alinéa sang
l'article L.3142-62 du codpmodification)
du travail prend effet g
compter du deuxieme
renouvellement du mandat.

« Lorsqu’ils n'ont pas « Lorsqu'ils n'ont pas

cessé d’exercer leur activitéessé d’exercer leur activité

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique
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Art. L. 2511-33—
Cf. supra art. §' C.

Code du travail

Art. L. 3142-61
L. 3142-62 — Cf. annexe

e

Code général des
collectivités territoriales

Art. L. 2123-18-2—
Les conseillers municipau
qui ne percoivent pd
dindemnités de fonctig
peuvent  bénéficier d'u
remboursement par
commune, sur présentati

d'un état de frais et aprg
consej

délibération  du
municipal, des frais de gar
d'enfants ou d'assistance
personnes agées, handicap
ou a celles qui ont besg
d'une aide personnelle a leg
domicile, qu'ils ont engagé
en raison de leur participatic
aux réunions mentionnées

[

larticle L. 2123-1. Ce
remboursement ne  pe
excéder, par heure,

montant horaire du salai
minimum de croissance.

Art. L. 5214-8— Les
articles L. 2123-2, L. 2123-

Texte adopté par le Séna\t

en premiere lecture

professionnelle, les élus vis
au premier alinéa du prése
article sont considéré
comme des salariés protég
au sens du livre IV de
deuxieme partie du code
travail. »

UX
ées
in
ur
BS

n

a

Y
ut
le
re

o

L. 2123-5, L. 2123-7

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

gerofessionnelle, les  ély
ymientionnés au premier alin
yglu  présent article so
jépnsidérés  comme d
salariés protégés au sens
diivre 1V de la deuxieme parti
du code du travail. » ;

3°  (nouveau) Au
premier alinéa de [Iarticl
L. 2511-33, apres [
référence : « L. 2123-8, », €
insérée I5
référence : « L. 2123-9, ».

Article 3bis A (nouveau)

Le code général de
collectivités territoriales es
ainsi modifié :

1° Au début de
premiere phrase de lartic

pas d’'indemnités d
fonction » sont remplacés p
les mots : « Les membres
conseil municipal » ;

la

L. 2123-18-2, les
mots : « Les conseille
municipaux qui ne percgoive

Is
fa
Nt

s

e

;S
5t

e
D
S
Nt
e
ar
du

2° Au premier alinég

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

du

Article 3bisA

(Sans modification)
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L.2123-16 et L. 2123-18-
sont applicables aux membr
du conseil de la communau
de communes.

Pour l'application d
l'article L. 2123-11-2,
montant mensuel d
I'allocation est au plus égal
80 % de la différence entre
montant de l'indemnité bru
mensuelle que lintéres
percevait pour l'exercice (
ses fonctions, dans la limi
des taux maximaux prév
par larticle L. 5211-12, ¢
I'ensemble des ressourg
qu'il percoit a lissue d
mandat.

Cette allocation n'e$

pas cumulable avec ce
versée aux €lus municipa
en application de [larticl
L. 2123-11-2 ni avec cellg
versées en application d
articles L. 3123-9-2 ¢
L. 4135-9-2.

Art. L. 3123-19—
Les membres du consg
général peuvent recevoir u
indemnité de déplacement
le remboursement des frais
séjour qu'ils ont engagés pg
prendre part aux réunions
conseil général, de
commissions et des instand
dont ils font partie e
qualités.

Les membres d
conseil général en situatig
de handicap peuve
également  bénéficier d

A

le

56

e
I

Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

es
té

le
e

e

t
€S
u

il
he
et
de
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du
S
es
5

nt
u

remboursement des frd

is

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

de larticle L. 5214-8, apr¢g
la référence : « L. 2123-16
est insérée |
référence : «, L. 2123-18-2

Article 3bis B (nouveau)

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

Article 3bisB

Le code général des (Alinéa sans modification)

collectivités territoriales est

ainsi modifié :
1° Aprés le deuxiém

il est inséré un alinéa ain
rédigé :

e
alinéa de l'article L. 3123-19,

Si

1° (Sans modification)
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spécifiques de déplacement,
d'accompagnement et d'aide
technique qu'ils ont engaggs
et qui sont liés a I'exercice de

leur mandat. « Les membres du
conseil général  peuvept
bénéficier d’un
remboursement par e

département, sur présentation
d'un état de frais et apres
délibération  du  consell
général, des frais de garde
d’enfants ou d’assistance aux
personnes agées, handicapées
ou a celles qui ont besain
d’'une aide personnelle a leur
domicile qu’ils ont engagés
en raison de leur participation
aux réunions mentionnées| a
larticle L. 3123-1. C¢
remboursement ne  peut
excéder, par heure, |e
montant horaire du salaife
minimum de croissance. » ;

lls ont, en outre, drojt
au remboursement des frais
supplémentaires de transpprt
et de séjour pouvant résul
de l'exercice des mandats
spéciaux dont ils sont chargés
par le conseil général.

Les autres dépenses
liées a l'exercice d'un mandat
spécial peuvent leur étre
remboursées par
département sur présentation
d'un état de frais et aprgs
délibération du  conseil
général. S'agissant des frais
de garde d'enfants
d'assistance aux personnes
agées, handicapées ou
celles qui ont besoin d'u
aide personnelle a leur
domicile, le remboursement
ne peut excéder, par heure| le
montant horaire du salaife
minimum de croissance.

Les modalités
d'application du présent
article sont fixées par décret.




Dispositions en vigueur

Art. L. 3123-19-1—
Lorsque les présidents d
conseils généraux et les vig
présidents ayant reg
délégation de ceux-ci qui 0
interrompu  leur  activitg
professionnelle pour exerc
leur mandat utilisent |
cheque emploi-servig
universel prévu par l'article |
1271-1 du code du travai
pour assurer la rémunérati
des  salariés ou de
associations ou entreprig
agréées chargés soit de
garde des enfants, soit
l'assistance aux persont
agées, handicapées ou

celles qui ont besoin d'une

aide personnelle a leu
domicile ou d'une aide a
mobilité dans
I'environnement de proximit
favorisant leur maintien
domicile en application de
articles L. 7231-1 et L. 7231
1 du méme code, le cons
général peut accorder p
délibération une aid
financiére en faveur des él
concernés, dans d
conditions fixées par décret,

Le bénéfice du prése
article ne peut se cumul
avec celui du quatriem
alinéa de l'article L. 3123-19.

Art. L. 4135-19—Les
membres du conseil région
peuvent recevoir un
indemnité de déplacement
le remboursement des frais
séjour qu'ils ont engagés pg
prendre part aux réunions
conseil régional, de
commissions et des instang
dont ils font partie &
qualités.

i

Les membres d
conseil régional en situatid
de handicap peuve

a

al

et
de
ur

es

nt

Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

r

u

Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

premiére lecture

2° Au second aliné
de l'article L. 3123-19-1, le
mots : « du quatriéme » sg
remplacés par les mots : «
'avant-dernier » ;

3° Aprés le deuxiém
alinéa de l'article L. 4135-1¢4
il est inséré un alinéa ain
rédigé :

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

a 2° (Sans maodification)

nt
de

e
)l
Si

3° (Sans modification)
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également  bénéficier d
remboursement des frd
spécifiques de déplaceme

technique qu'ils ont engag
et qui sont liés a I'exercice
leur mandat.

lls ont, en outre, dro
au remboursement des fr

supplémentaires de transpprt
et de séjour pouvant résulter
l'exercice des mandats
spéciaux dont ils sont chargés

de

par le conseil régional.

Les autres dépenses
liées a I'exercice d'un mandat
étre
remboursées par la région sur

spécial peuvent leur
présentation d'un état de fr
et apres délibération d
conseil régional.
des frais de garde d'enfa
ou d'assistance aux person

agées, handicapées ou

celles qui ont besoin d'une

aide personnelle a le
domicile, le rembourseme
ne peut excéder, par heure
montant horaire du salai
minimum de croissance.

nt,
d'accompagnement et d'aide
es
e

S'agissant

Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

u
is

t
is

S
u

nts
nes
a

r
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Les modalités

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

« Les membres d
conseil régional peuve
bénéficier d'un

remboursement par la régid
sur présentation d'un état
frais et apres délibération
conseil régional, des frais
garde d’enfants o]
d’'assistance aux personr
agées, handicapées ou
celles qui ont besoin d'un
aide personnelle a le
domicile qu’ils ont engagé
en raison de leur participatiq
aux réunions mentionnées
larticle L. 4135-1. Ce
remboursement ne  pe
excéder, par heure,

montant horaire du salai
minimum de croissance. »

ut
le
re

Texte adopté par la

Commission en vue de

'examen
en séance publique
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Texte adopté par le SénaJt
en premiere lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en

Texte adopté par la
Commission en vue de

'examen
en séance publique

premiére lecture

d'application du présent
article sont fixées par décret.

Art. L. 4134-6—
L'article L. 4135-1, les
premier et cinquiéme alinéas
de larticle L. 4135-19 ¢
l'article L. 4135-26 sont
applicables au président |et
aux membres du conseil
économique, social et
environnemental régional.

3° bis (nouveau) Au
premier alinéa de I'article L.
4134-6 et au dernier alinéa de
larticle L. 4134-7, le
mot : « cinquiéme » est
remplacé par le
mot : « sixieme » ;

—

membres  dgs
autres que les
du conseil
social et

Les
sections
membres
économique,
environnemental régional
peuvent étre rembourses,
selon des modalités fixées par
décret, des frais de
déplacement qu'ils engagent
pour participer aux réunions
de ces sections.

L'article L. 4135-26
leur est applicable.

Art. L. 4134-7— Les

membres du consail
économique, social et
environnemental régional
percoivent pour I'exercide

effectif de leurs fonctions une
indemnité fixée par le conseil
régional dans la limite d'un
plafond mensuel déterminé
par référence aux indemnitgs
maximales prévues pour les
membres du conseil régional
par les articles L. 4135-16
L. 4135-17. Cette indemnité
est modulée en fonction della
présence des membres aux
réunions du conseil ou de ges
formations et de leur
participation a ses travaux.

Un décret en Consei

d'Etat définit les modalités
d'application de [lalinéap
précédent.

lls ont, en outre, drojt
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au remboursement des frai
supplémentaires
résulter de
mandats spéciaux dont
sont chargés par leur conseil,
dans les conditions prévugs
au cinquieme alinéa
l'article L. 4135-19.

Art. L. 4135-19-1—
Lorsque les présidents des
conseils régionaux et les
vice-présidents ayant regu
délégation de ceux-ci qui opt
interrompu  leur  activit
professionnelle pour exercer
leur mandat utilisent |
cheque emploi-servige
universel prévu par l'article L.
1271-1 du code du travail
pour assurer la rémunératipn
des  salariés  ou

agréées chargés soit de
garde des enfants, soit
l'assistance aux personnes
agées, handicapées ou
celles qui ont besoin d'une
aide personnelle a leur
domicile ou d'une aide a |a
mobilité dans
I'environnement de proximité
favorisant leur maintien @
domicile en application des
articles L. 7231-1 et L. 7232-
1 du méme code, le consegil
régional peut accorder par
délibération une aide
financiere en faveur des élus
concerneés, dans des
conditions fixées par décret,

Le bénéfice du présent
article ne peut se cumuler
avec celui du quatrieme
alinéa de l'article L. 4135-19.

Texte adopté par le Séna\t

en premiere lecture

Article 4

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

4° Au second alinéa
de l'article L. 4135-19-1, les

mots : « du quatrieme » sgnt
remplacés par les mots : «(de

I'avant-dernier ».

Article 4

I.— Le code général
des collectivités territoriale

%)

Texte adopté par la
Commission en vue de

'examen

en séance publique

4° (Sans modification)

Article 4

I. — (Alinéa

sans
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Art. L. 1621-2— Un
fonds de financement ver
l'allocation de fin de mand
prévue par les articles
2123-11-2, L. 3123-9-2 et |
4135-9-2. Sa gestion €
assurée par la Caisse ¢
dépdbts et consignations.
fonds est alimenté par u
cotisation
annuelle I

versée par

communes de plus de 1 0
habitants, les départemen
[:

les régions ainsi que
établissements publics
coopération intercommun
a fiscalité propre.

L'assiette de
cotisation obligatoire e
constituée par le monta
total des indemnit
maximales susceptibles d'é
allouées par la collectivité
I'établissement a ses élus.

Le taux de
cotisation obligatoire est fi
par décret compte tenu
besoins de financement
fonds. Il ne peut excéder
%.

Le bilan de la gestio
du fonds fait l'objet d'un
information du comité d
finances locales et d'u
publication au Journa
officiel.

Art. L. 2123-11-2—
Cf. Annexe.

5€
At

les
Ce

obligatoire

as

Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture
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Texte adopté par Texte adopté par la
I’Assemblée nationale en  Commission en vue de
premiére lecture 'examen
en séance publique
est ainsi modifié : modification)
1°  (nouveat)—La 1° Supprimé
derniere—phrase—du—premier
alinéa—de larticle L—1621-p
«Ce—fonds——est
" . sation
obligatoire—annuelle—versee
parles—élus—des—communes,
des-départementset——des
régions——mentionnés——aux
" . ,
312392
L-4135-9-2»;
2°  Larticle L. 2123+ 2° (Alinéa  sans
11-2 est ainsi modifié : modification)
aa) (nouveau) Au
premier alinéa, le
nombre : « 20 000 » est
remplacé par le nombre :
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Art. L. 2321-2— Les
dépenses
comprennent notamment :

3° Les indemnités de fonctig
prévues a l'article L. 2123-2
les cotisations au régimn

général de la sécurité sociale

en application de [larticl
L. 2123-25-2, les cotisatio
aux régimes de retraites
application  des  article
L. 2123-27 et L. 2123-28, ¢
cotisations au fonds instity

par larticle L. 1621-2 ain$

que les frais de formation d
élus mentionnés a lartic
L. 2123-14;

obligatoires

Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

n
0,
e
e
s
en
s
S
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
Commission en vue de
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« 10 000 ».

a) (nouveau) Au a) (Sans modification)
quatrieme alinéa, lgs
mots : « la limite des taux
maximaux fixés » sont
remplacés par les mots : « les
conditions fixées » ;

b) A la premiérg b) (Sans modification)

phrase du cinquiéme aling
les mots : « de six mois
sont remplacés par les mot
«d'unan»;

c) (nouveau) Le
cinquieme alinéa e
complété par une phrase ai
rédigée :

D

A compter di
septieme mois suivant
début du versement (
I'allocation, le taux
mentionné au  quatrien
alinéa est au plus ég

a40 %. » ;

«

D

4° Le cinquiémg
alinéa des articles L. 3123-

172}

—D

¢) (Sans modification)

nsi

3° Supprimé

4° (Sans modification)

O-
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Dispositions en vigueur | Texte adopté par le Séna\t Texte adopté par Texte adopté par la
en premiére lecture I’Assemblée nationale en Commission en vue de
premiére lecture 'examen

en séance publique

2, L. 4135-9-2 et des articles
L. 7125-11 et L. 7227-11,
dans leur rédaction résultant
de la loi n° 2011-884 du
27 juillet 2011 relative auik
collectivités territoriales dg
Guyane et de Martinique, gst
ainsi modifié :

A la fin de la premiére a) A la premiérg
phrase du cinquiéme alinéphrase, les mots : « de $ix
des articles L. 2123-11-2mois » sont remplacés par les
L. 3123-9-2 et L. 4135-9-2 dunots : « d’'un an » ;
code général des collectivités
territoriales, les mots: «de
six mois au plus» sont
remplacés par les mots:
«d’un an au plus ».

b) (nouveau) Est
ajoutée une phrase ainsi
rédigée :

« A compter du
septieme mois suivant |e
début du versement de
I'allocation, le taux
mentionné au  quatrieme
alinéa est au plus égal
a40 %. »;

5° (nouveathAtafin 5° Supprimé

gue—les—cotisations—au—fongds
2-»-sont-supprimes.

Il (nouveau)— Les Il. — (Sans
conditions d’application dumodification)
présent article sont définies
par décret.

Art. L. 3123-9-2— A
I'occasion du renouvellement
général du conseil général pu
du renouvellement d'une
série sortante, tout président
de conseil général ou tout




Dispositions en vigueur | Texte adopté par le Séna\t

vice-président ayant regu
délégation de celui-ci qui,
pour l'exercice de so
mandat, avait cessé d’exercer
son activité professionnelle
percoit, sur sa demande,
allocation différentielle de fi
de mandat s'il se trouve dans

'une des situation
suivantes :

— étre inscrit
l'institution mentionnée

I'article L. 5312-1 du code du
travail conformément a
dispositions de  [I'articl
L. 5411-1 du méme code ;

—avoir repris un
activité professionnelle
procurant des
inférieurs aux indemnités de
fonction qu’il percevait a
titre de sa derniére fonctign
élective.

Le montant mensuel
de lallocation est au plus
égal a 80 % de la différence
entre le montant d
'indemnité brute mensuelle
gue l'intéressé percevait pour
'exercice de ses fonction
dans la limite des ta
maximaux fixés a [Iarticl
ressources qu'il
issue du mandat.

percoit

L’allocation est versé
pendant une période de

cumulable avec cellgs
prévues par les articl
L. 2123-11-2 et L. 4135-9-2

Le financement de
cette allocation est assyré
dans les conditions prévugs
par l'article L. 1621-2.

Les modalités
d’'application du préser
article sont déterminées par

—

en premiere lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique



Dispositions en vigueur | Texte adopté par le Séna\t

décret en Conseil d’Etat.

L. 4135-9-2—A
I'occasion du renouvellement
général des membres du
conseil régional, toyt
président du conseil régional
ou tout vice-président ayal

percoit, sur sa demande,
allocation différentielle de fi
de mandat s'il se trouve dans
'une des situation
suivantes :

— étre inscrit
linstitution mentionnée
I'article L. 5312-1 du code du
travail conformément aux
dispositions de [Iarticl
L. 5411-1 du méme code ;

—avoir repris un
activité  professionnelle i
procurant des revenuis
inférieurs aux indemnités de
fonction qu'il percevait a
titre de sa derniere fonction
élective.

Le montant mensuel
de lallocation est au plys
égal & 80 % de la différence
entre le montant d
'indemnité brute mensuelle
que l'intéressé percevait pour
'exercice de ses fonction
dans la Ilimite des ta
maximaux fixés a [Iarticl
L. 4135-17, et 'ensemble des
ressources qu'il percoit |a
I'issue du mandat.

L’allocation est verség
pendant une période de s$ix
mois au plus. Elle n'est pas
cumulable avec celles
prévues par les articles
L.2123-11-2 et L. 3123-9-2

en premiere lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique
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Le financement d
cette allocation est assu
dans les conditions prévu
par l'article L. 1621-2.

Les modalités
d’'application du préser
article sont déterminées p
décret en Conseil d’Etat.

D

D

ar
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Texte adopté par le Séna\t

en premiere lecture

=

—

Article 5bis (nouveau) Article 5 bis
Le code général des (Alinéa sans
collectivités territoriales esmodification)
ainsi modifié :
1° Aprés I'article 1° (Alinéa sang

L. 2123-12, il est inséré U
L. 2123-12-1 aing

article
rédigé :

«Art. L. 2123-12-1
— Les membres du cons

municipal bénéficient chaqy

année d’'un droit individuel
la formation d’'une durée d
vingt heures, cumulable s
toute la durée du mandat
financé par une cotisatig
obligatoire de 1 % assise 9
les indemnités de ceux-ci
collectée par un organisn
collecteur national.

« La mise en ceuvre (¢
droit individuel a Ia
formation reléve d

l'initiative de I'élu et peut
concerner des formatiof
sans lien avec |'exercice (
mandat.

o« Un décret en Conseg
d’Etat détermine le
modalités de mise en ceu

smodification)

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

mmodification)
i

«Art. L. 2123-12-1
i Les membres du consg
enunicipal bénéficient chaqy
gannée d’'un droit individuel
d¢a formation d’'une durée g
wingt heures, cumulable s
e¢dute la durée du mandat
financé par une cotisatig
wbligatoire de 1 % assise S

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

Article 5bis
(Alinéa sans
modification)
1° (Alinéa sans

modification)

«Art. L. 2123-12-1

oi— (Alinéa sans modification)
e

deurs indemnités et collect¢e

npar un organisme collecte
national.

lu « La mise en ceuvre (
droit individuel a |la
eformation reléve d
l'initiative de I'élu et peut
nsoncerner des formatio
isans lien avec l'exercice (
mandat——GCes—formatior

contribuer a l'acquisition de

réinsertion  professionnel

re

u
2formation

nsoncerner
jgans lien avec l'exercice du
snandat pour
peuvent———netamment’'acquisition des compétences
s1écessaires a la réinsertion
compétences nécessaires apefessionnelle des élus a
d'issue de leur mandat.

ur

« La mise en ceuvre du

individuel a la
reléve de
linitiative de I'élu et peut
des formations

droit

contribuer a

des élus a lissue de leur
mandat.
il (Alinéa sans (Alinéa sans

modification)
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Texte adopté par le SénaJt Texte adopté par Texte adopté par la
en premiere lecture I’Assemblée nationale en  Commission en vue de
premiére lecture 'examen

en séance publique

du droit individuel a Ila
formation, notamment lgs
conditions de la collecte de |la
cotisation. » ;

2° Apres I'article 2° (Alinéa sansg 2° (Alinéa sans
L. 3123-10, il est inséré umodification) modification)
article L.3123-10-1 ainsi
rédigé :
«Art. L. 3123-10-1 «Art. L. 3123-10-1 «Art. L. 3123-10-1
Les membres du consei- Les membres du conseid— (Alinéa sans

général bénéficient chaqugénéral bénéficient chaqumodification)
année d'un droit individuel gannée d’'un droit individuel i
la formation d’'une durée dda formation d'une durée de
vingt heures, cumulable swingt heures, cumulable sur
toute la durée du mandat |ébute la durée du mandat |et
financé par une cotisatiginancé par une cotisatign
obligatoire de 1 % assise swbligatoire de 1 % assise sur
les indemnités de ceux-ci |deurs indemnités et collect¢e
collectée par un organismpar un organisme collecteur

collecteur national. national.

« La mise en ceuvre du « La mise en ceuvre du « La mise en ceuvre du
droit individuel a la droit individuel a ladroit individuel a la
formation releve deformation reléve deformation releve de

linitiative de I'élu et peutlinitiative de I'élu et peutlinitiative de I'élu et peut

concerner des formationsoncerner des formationsoncerner des formations
sans lien avec I'exercice dsans lien avec l'exercice dsgans lien avec l'exercice du
mandat. mandat——Ces—formationsnandat _pour contribuer a
peuvent———netamment’'acquisition des compétences
contribuer a l'acquisition dgsécessaires a la réinsertion
compétences nécessaires apeofessionnelle des élus a
réinsertion  professionnelld'issue de leur mandat.

des élus a lissue de leur

mandat.
~ «Un décret en Conseil (Alinéa sang (Alinéa sans
d’Etat détermine lesmaodification) modification)

modalités de mise en ceuyre
du droit individuel a Ia
formation, notamment lgs
conditions de la collecte de |la
cotisation. » ;

3° Apres I'article 3° (Alinéa sansg 3° (Alinéa sans
L. 4135-10, il est inséré umodification) modification)
article L.4135-10-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 4135-10-1 «Ar. L. 4135-10-1 «Art. L. 4135-10-1

— Les membres du consei- Les membres du conse#- (Alinéa sans modification)
régional bénéficient chaqueégional bénéficient chaque
année d'un droit individuel gannée d’'un droit individuel g




Dispositions en vigueur

Texte adopté par le Séna\t

en premiere lecture

la formation d’une durée d
vingt heures, cumulable s
toute la durée du mandat
financé par une cotisatig
obligatoire de 1 % assise 9
les indemnités de ceux-Ci
collectée par un organisn
collecteur national.

« La mise en ceuvre (¢
droit individuel a Ia
formation releve d

l'initiative de I'élu et peut
concerner des formatior
sans lien avec l'exercice (
mandat.

réinsertion  professionnel
des élus a lissue de le
mandat
« Un décret en Conseil (Alinéa sang
d’Etat détermine lesmodification)
modalités de mise en ceuyre
du droit individuel a Ia
formation, notamment lgs
conditions de la collecte de |la
cotisation. » ;
4° Apres I'article 4° Supprimé
L. 5214-8, il est inséré un
article L.5214-8-1 ainsi
rédigé :
«Art. L. 5214-8-1—
Les membres du conseil de
la communauté de communes
bénéficient chaque annge
d’'un droit individuel a I3

formation d'une durée de

vingt heures, cumulable s
toute la durée du mandat
financé par une cotisatig
obligatoire de 1 % assise 9
les indemnités de ceux-Ci

collectée par un organisme

collecteur national.

« La mise en ceuvre du
la

N

droit individuel a

formation reléve d

l'initiative de I'élu et peut
formations

concerner des

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

da formation d’'une durée g
wingt heures, cumulable s
@dbute la durée du mandat
financé par une cotisatig
wbligatoire de 1 % assise S
deurs indemnités et collectg
npar un organisme collecte
national.

lu « La mise en ceuvre (
droit individuel a |la
eformation reléve d

l'initiative de I'élu et peut
nsoncerner des formatiof
Isans lien avec l'exercice (
mandat——GCes—formatior

contribuer a l'acquisition de

D

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

£e
ur

u « La mise en ceuvre du
droit individuel a la
2formation releve de
linitiative de I'élu et peut
nsoncerner des formations
lsans lien avec |'exercice du
snandat _pour contribuer a

peuvent———netamment’acquisition des compétences

fécessaires a la réinsertion

compétences nécessaires apefessionnelle des élus a

d’issue de leur mandat.
ur

(Alinéa
modification)

sans

4°  Aprés  larticle
L.5214-8, il est inséré un
article  L.5214-8-1  ainsi

rédige :

«Art. L. 5214-8-1—
Les membres du conseil de la
communauté de communes
bénéficient chaque année
d’'un_droit_individuel a la
formation d'une durée de
vingt _heures, cumulable sur
toute la durée du mandat et
financé par une cotisation
obligatoire de 1 % assise sur
leurs _indemnités et collectée
par_un_organisme collecteur
national.

« La mise en ceuvre du
droit __individuel a la
formation reléve de
linitiative _de I'élu et peut
concerner __des formations
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Texte adopté par le SénaJt
en premiere lecture

sans lien avec I'exercice du

mandat.

« Un décret en Consei

d’Etat détermine les
modalités de mise en ceu
du droit individuel a Ila
formation, notamment
conditions de la collecte de
cotisation. » ;

5° Apres I'article

L. 5215-16, il est inséré un

L. 5215-16-1 ains

article
rédigé :

«Art. L. 5215-16-1
— Les membres du cons

de la communauté urbaine
bénéficient chaque annge
d’'un droit individuel a la

formation d'une durée de
vingt heures, cumulable sur
et
financé par une cotisatign
obligatoire de 1 % assise sur

toute la durée du mandat

les indemnités de ceux-ci

collectée par un organisme

collecteur national.

« La mise en ceuvre du

droit  individuel a |4
formation releve d
linitiative de I'élu et peut

concerner des

1%

mandat.

« Un décret en Consei
d’Etat détermine les
modalités de mise en ceu
du droit individuel a Ila
formation, notamment
conditions de la collecte de
cotisation. » ;

lgs

il

formations
sans lien avec l'exercice du

lgs

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

5° Supprimé

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

sans lien avec |'exercice du
mandat _pour contribuer a
I'acquisition des compétences
nécessaires a la réinsertion
professionnelle des élus a
I'issue de leur mandat.

« Un décret en Conseil
d'Etat détermine les
modalités de mise en ceuvre
du droit individuel a la
formation, notamment les
conditions de la collecte de la
cotisation. » ;

5°  Aprés larticle
L.5215-16, il est inséré un
article  L.5215-16-1 _ ainsi

rédigé :

«Art. L. 5215-16-
1. — Les membres du conseil

de la communauté urbaine
bénéficient chaque année
d’'un_droit _individuel a la

formation d'une durée de
vingt _heures cumulable sur
toute la durée du mandat et
financé par une cotisation
obligatoire de 1 % assise sur
leurs_indemnités et collectée
par_un_organisme _collecteur
national.

« La mise en ceuvre du
droit __individuel a_la
formation releve de
l'initiative _de I'élu et peut
concerner _des formations
sans lien _avec l'exercice du
mandat _pour contribuer a
I'acquisition des compétences
nécessaires a la réinsertion
professionnelle des élus a
I'issue de leur mandat.

« Un décret en Conseil
d'Etat détermine les
modalités de mise en ceuvre
du droit individuel a la
formation, notamment les
conditions de la collecte de la

cotisation. »



Dispositions en vigueur

Code général des
collectivités territoriales

Art. L. 2123-14—
Les frais de déplacement,
séjour et
donnent droit
remboursement.

d’enseigneme

[«

en premiere lecture

6°La section3 d
chapitre VI du titre¥ du
livre 1l de la cinquieme parti
est complétée par un artig
L. 5216-4-3 ainsi rédigé :

«Art. L. 5216-4-3—-
Les membres du conseil
la communauts
d'agglomération bénéficier
chaque année dun drg
individuel a la formation
d'une durée de vingt heure
cumulable sur toute la dur
du mandat et financé par u
cotisation obligatoire de 1
assise sur les indemnités
ceux-ci et collectée par U
organisme collected
national.

« La mise en ceuvre (¢
droit individuel a Ia
formation reléve d
l'initiative de I'élu et peut
concerner des formatiof
sans lien avec l'exercice (
mandat.

« Un décret en Conse
d’Etat détermine le
modalités de mise en ceu
du droit individuel a Id
formation, notamment |Ig
conditions de la collecte de
cotisation. »

Avrticle 6

Le code général dg
collectivités territoriales e
ainsi modifié :

1° Le troisieme aliné
dde larticle L.2123-14 eg
rainsi rédigé :

1

Texte adopté par le Séna\t

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

6° Supprimé

[¢)

le

de

D

nt
it

Sy
e
ne

de
n

lu

1%

NS
u

L

1

la

Article 6

DS (Alinéa sansg

stmodification)

a 1° (Alinéa
tmodification)

sansg

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

6° La section 3 du
chapitre VI du titre ¥ du
livre 1l de la cinqguiéme partie
est complétée par un_article
L. 5216-4-3 ainsi rédigé :

«Art. L. 5216-4-3—
Les membres du conseil de la
communauté d’agglomération
bénéficient chaque année
d’'un_droit _individuel a la
formation d'une durée de
vingt heures, cumulable sur
toute la durée du mandat et
financé par une cotisation
obligatoire de 1 % assise sur
leurs_indemnités et collectée
par_un_organisme _collecteur
national.

« La mise en ceuvre du
droit __individuel a_la
formation releve de
l'initiative _de I'élu et peut
concerner _des formations
sans lien _avec l'exercice du
mandat _pour contribuer a
I'acquisition des compétences
nécessaires a la réinsertion
professionnelle des élus a
I'issue de leur mandat.

« Un décret en Conseil
d'Etat détermine les
modalités de mise en ceuvre
du droit individuel a la
formation, notamment les
conditions de la collecte de la
cotisation. »

Article 6

(Sans modification)
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Les pertes de rever
subies par I'élu du fait d
I'exercice de son droit a
formation prévu par |
présente section SO
compensées par la commu
dans la limite de dix-hu
jours par élu pour la durée
mandat et d’une fois et dem
la valeur horaire du salai
minimum de croissance p
heure.

= =

—

o[¥]

[€

Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

ne

ie

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

Le montant des «Le montan «Le montan
dépenses de formation pprévisionnel des dépenses|geévisionnel des dépenses|de
peut excéder 20 % ddormation ne peut étrdormation ne peut étre
montant total des indemnitémférieur a 2 % du montantnférieur a 2 % du montant
de fonction qui peuvent étréotal des indemnités ddotal des indemnités de
allouées aux élus de |[#onction qui peuvent étndonction qui peuvent étre
commune. allouées aux membres dallouées aux membres du

conseil municipal enconseil municipal en
application des  articlgsapplication des  articles
L. 2123-23, L. 2123-24,. 2123-23, L. 2123-24,
L.2123-24-1 et, le cad.2123-24-1 et, le cas
échéant, L.2123-22. LUeéchéant, L.2123-22. Lle

Un décret en Consei

d’Etat fixe les modalité
d’application de ce
dispositions.

Art. L. 2123-23,
L. 2123-24, L.2123-24:1—
Cfsupraart

Art. L. 2123-22—Cf.
annexe

Art. L. 3123-12—Les

montant réel des dépenses
formation ne peut excéd
20 % du méme montant. L
sommes non dépensées S

concernée. » ;

1*2)

2° Le troisieme aliné

frais de déplacement,

lde [l'article L.3123-12 eg

gformation ne peut excéd
e20 % du méme montant. L
amedits relatifs aux dépens

a

dontant réel des dépenses

reportées sur le budgede formation qui n'ont pas été
suivant dans la limite duconsommés a la cléture de
renouvellement del’exercice au titre duquel ils
'assemblée délibérant®nt été inscrits sont affectgs

en totalité au budget d
'exercice suivant. lls n
peuvent étre reportés au-d
de l'année au cours (
laquelle intervient [:
renouvellement d
'assemblée délibérante. »

2° (Alinéa sansg

tmodification)




Dispositions en vigueur

séjour et denseigneme
donnent droit

remboursement.

Les pertes de rever
subies par I'élu du fait d
I'exercice de son droit a
formation prévu par |
présente section SO
compensées par
département dans la limite
dix-huit jours par élu pour |
durée du mandat et d’une fg

et demie la valeur horaire ¢u

a

Texte adopté par le Séna\t
en premiere lecture

rainsi rédigé :

u
e
a
A

nt
le
de
a

is

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

salaire minimum de
croissance par heure
Le montant des «Le montan «Le montan

dépenses de formation pprévisionnel des dépenses|geévisionnel des dépenses|de
peut excéder 20 % ddormation ne peut étrdormation ne peut étre
montant total des indemnitémférieur &2 % du montantnférieur 42 % du montant
de fonction qui peuvent étr¢otal des indemnités ddotal des indemnités de
allouées aux élus ddonction qui peuvent éthggfonction qui peuvent étre
département. allouées aux membres dallouées aux membres du

Un décret en Consei

d’Etat fixe les modalités
d’application de cep
dispositions.

Art. L. 3123-16 et

L. 3123-17 —Cf. annexe

Art. L. 4135-12—Les
frais de déplacement,
séjour et d’enseigneme
donnent droit
remboursement.

a

lele
rainsi rédigé :

conseil général en applicati
des articles L. 3123-16
L. 3123-17. Le montant ré
des dépenses de formation
peut excéder 20 % du mé
montant. Les sommes n
dépensées sont reportées
le budget suivant dans
limite du renouvellement d
'assemblée délibéran
concernée. » ;

3° Le troisieme aliné
l'article L.4135-12 es

A

poonseil général en applicati
ptles
cl. 3123-17. Le montant ré
nkes dépenses de formation
neeut excéder 20 % du méme
bmontant. Les crédits relati
surx dépenses de formati
lgui n'ont pas été consomm
& la cléture de l'exercice
t¢itre duquel ils ont été inscri
sont affectés en totalité au
budget de I'exercice suivar
lls ne peuvent étre reportg
au-dela de l'année au col
de
renouvellement
'assemblée délibérante. » ;

tmodification)

DN
et
el

ne

articles L. 3123-16

au

intervient |
d

laquelle

3° (Alinéa sang

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique



Dispositions en vigueur

Les pertes de rever
subies par I'élu du fait d
I'exercice de son droit a
formation prévu par
présente section SO
compensées par la régi
dans la limite de dix-hu
jours par élu pour la durée
mandat et d’une fois et dem
la valeur horaire du salai
minimum de croissance p
heure.

Le montant  de
dépenses de formation
peut excéder 20 % d

montant total des indemnit
de fonction qui peuvent ét
allouées aux élus de
région.

Art. L. 3123-16
L. 3123-17 — Cf. annexe

e

Un décret en Consei

d’Etat fixe les modalité
d’application de ce
dispositions

— 94 —

en premiere lecture

= =

olp|

—

o[¥]
ie
re

5 «Le montan
nerévisionnel des dépenses
dormation ne peut étr
Bgférieur a 2 % du montai
r¢otal des indemnités d
lfonction qui peuvent étrn
allouées aux membres

conseil régional e
application  des  articlg
L. 4135-16 et L. 4135-17. |
montant réel des dépenses
formation ne peut excéd
20 % du méme montant. L
sommes non dépensées S

reportées sur le budg
suivant dans la limite d
renouvellement d
'assemblée délibéran

concernée. »

|72}

Texte adopté par le Séna\t

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

«Le montan
greévisionnel des dépenses
dormation ne peut &ty
ninférieur a 2 % du monta
¢otal des indemnités d
donction qui peuvent étn
Hallouées aux membres
nconseil régional e
sapplication des  articlg
d.4135-16 et L. 4135-17. L
dwontant réel des dépenses
eformation ne peut excéd
e20 % du méme montant. L
amedits relatifs aux dépens
ede formation qui n’ont pas é
Lconsommeés a la cléture
el'lexercice au titre duquel il
[@nt été inscrits sont affect
en totalité au budget d
'exercice suivant. Ills n
peuvent étre reportés au-d
de l'année au cours (
laquelle intervient [:
renouvellement d
'assemblée délibérante. »

Article 6ter (nouveau)

Supprimé

Texte adopté par la

Commission en vue de

'examen
en séance publique

Article 6ter

Suppression maintenue
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Art. L. 1221-1— |l
est créé un Conseil national
de la formation des élus
locaux, présidé par un élu
local, composé d
personnalités qualifiées
pour moiti€ au mains,
représentants des élus locaux,
ayant pour mission de définir
les orientations générales de
la formation des élus localix
concernés par les dispositigns
relatives aux droits des élus
locaux a la formation et de
donner un avis préalable sur
les demandes d’agrément.

@

® ~

La délivrance d
'agrément a la personne qui
exerce a ftitre individuel o
qui dirige ou gére la personpe
morale exercant l'activité de
formation est subordonnée| a
la condition que cett
personne n'ait pas fait I'objet
d'une condamnation a unme
peine criminelle ou a une

a)

peine correctionnell
d’emprisonnement sans
sursis, prononcée depuis

moins de dix ans et inscrite
au bulletin n° 2 du casie
judiciaire  ou, pour le
ressortissants étrangers, dans
un document équivalent, pour
des motifs incompatiblgs
avec l'activité de formation
considérée.

=

Uy

Des décrets en Conseil
d’Etat fixent les conditions de
délivrance des agréments
ainsi que la composition et
les modalités de désignatipn
des membres et de
fonctionnement de ce conselil.

Texte adopté par le Séna\t

en premiere lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Article 6 quater (nouveau)

Supprimé

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

Article 6 quater

Suppression maintenue
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Art. L. 2123-23—
Cf. supra art §'

Texte adopté par le Séna\t Texte adopté par

en premiere lecture

Article 7

L'article L.2123-23
du code général dg
collectivités territoriales te
gue modifié par la présen
loi entre en vigueur a compt|
du prochain renouvelleme
des conseils municipaux.

I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Article 7

I.— Les articles 9,
p@ter et 3bis; le 1° deg
larticles bbis et 6-ettarticle-§
tguater entrent en vigueur
ecompter du prochai
ntenouvellement des conse
municipaux.

Il (nouveau)— Le 2°
detarticle T'his Aot le 2°
des article 5bis et 6 entren
en vigueur a compter d
prochain renouvellement d
conseils généraux.

Il (nouveau)— Le
2° de Particle £ bis A-et le
3° des articles bis et6

du prochain renouvelleme
des conseils régionaux.

Article 8 (nouveau)

l.— Les 2° et 5° d
l'article 1 B, les articles %,
2, 2ter, le 1° de larticle 3
Farticle 3 bis, les 1° a 3° du
et le Il de l'article 4 et les 1]
des articles 6 et @is sont
applicables en Polynés
francaise.

. — Larticle 5 -esf

en  Nouvellg

Calédonie, en Polynés

francaise —et—dans—les—l
Wallis-et-Futuna.

Il (nouveau)— Le
code général des collectivit

1° Le titre F' du livre
VIl de la premiére partie e
complété par un articl
L. 1811-2 ainsi rédigé :

« Art. L. 1811-2—

territoriales est ainsi modifié :

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

Article 7

I.— Les articles 9,
2ter, 3bis et le 1° des
articles 5bis et 6 entrent en
avigueur a compter du
nprochain renouvellement des
ilsonseils municipaux.

IIl.— Le 2° des
article 5 bis et 6 entrent en
tvigueur a compter du
yrochain renouvellement des
esonseils généraux.

IHl.— Le 3° des
articles 5bis et 6 entrent en
vigueur a compter du

entrent en vigueur a comptgsrochain renouvellement des

ntonseils régionaux.

Article 8

1%

I.— Les 2° et 5° de
l'article 1°" B, les articles ¥,
2, 2ter, le 1° de l'article 3,
Iles articles 3bis A et 3 bis,
des 1° a 3° du |l et le Il de
I'article 4 et le 1° des articles
i® et 6bis sont applicables en
Polynésie francaise.

Il.— Les articles
A et 5 sont applicables en
idNouvelle-Calédonie _et en
eBolynésie francaise.

lll. — (Alinéa  sans
eodification)

1° (Sans modification)
5t
e

L'article L. 1111-1-1 es
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Code général des
collectivités territoriales

Art. L. 2573-7— Cf.

annexe.
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Texte adopté par le SénaJt
en premiere lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

applicable aux communes
la Polynésie francaise. » ;

2° Le IV de larticle
L. 2573-5 est complété par
3° ainsi rédigé :

« 3° Le troisiemg
alinéa est complété par |
mots : “rendu applicable p
les articles L. 2573-7
L. 2573-10". »;

3° L’article L. 2573-7
est ainsi modifié :

a) Au |, apres Ig
deuxieme occurrence
mot : « a », sont insérées
références : « L. 2123-1
L.2123-13 a»;

b) Aprés le VII, il est

inséré un VIl bis aindi
rédigé :

« VIl bis.— Pour
l'application de [larticle
L. 2123-11-1, les mots

“dans les conditions fixée
par la sixieme partie du co
du travail” et le second aliné
sont supprimeés. » ;

c) Apres le IX, il est
inséré un IXbis ainsi rédigé :

« IX bis.— Pour
l'application du troisiémg
alinéa de l'article L. 2123-14
dans sa rédaction résultant
la loi n° du visant
faciliter I'exercice, par lg
élus locaux, de leur mand
les mots : “et, le cas échéal
L. 2123-22” sont
SUpprimeés. » ;

d) Le XIV est abrogé

€) Le XV est compléte

par un alinéa ainsi rédigé :

D

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

de

2° (Sans modification)

un

3°  (Alinéa
modification)

sans

a) (Sans modification)

lu
es
2,

b) (Sans modification)

e
ha

¢) (Sans modification)

nt,

d) (Sans modification)

e) sans

modification)

(Alinéa
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Texte adopté par le SénaJt

en premiére lecture

Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

premiére lecture

« Pour 'application-d
Favant-dernier

méme article, dans

rédaction résultant de la Ipiésultant de la loi n°

n° du visant
faciliter I'exercice,
élus locaux, de leur mand
le mot

supprime.

alinéa dudernier

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

e « Pour I'application du
alinéa du méme
dans sa rédaction
du
a visant a faciliter I'exercice,

sarticle,

par lespar les élus locaux, de leur

atmandat, le mot : « ci-dessus »

« ci-dessus » gs#st supprimé.

4° Le premier alinéa
de l'article L. 7125-12 dans
sa rédaction résultant de la loi
n® 2011-884 du 27 juillet
2011 relative aux collectivités
territoriales de Guyane et de
Martinigue est complété par
une phrase ainsi rédigée :

« Une formation est
obligatoirement organisée au
cours de la premiere année de
mandat pour les élus ayant
recu une délégation. »

5° Aprés larticle
L. 7125-12, il est inséré un
article L. 7125-12-1 ainsi

rédigé :

« _Art.
1.— Les
'assemblée

L. 7125-12-
conseillers a

de Guyane
bénéficient chaque année
d’'un_droit _individuel a la
formation d'une durée de
vingt heures, cumulable sur
toute la durée du mandat et
financé par une cotisation
obligatoire de 1 % assise sur
les indemnités de ceux-ci et
collectée par un_organisme
collecteur national.

« La mise en ceuvre du
droit __individuel a la
formation releve de
l'initiative _de I'élu et peut
concerner _des formations
sans lien avec |'exercice du
mandat pour contribuer a
I'acquisition des compétences

nécessaires a la réinsertion

professionnelle des élus a




Dispositions en vigueur

Texte adopté par le Séna\t
en premiére lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

l'issue de leur mandat.

« Un décret en Conseil
d’Etat détermine les
modalités de mise en ceuvre
du droit individuel a la
formation, notamment les
conditions de la collecte de la
cotisation. » ;

6° Le troisieme alinéa
de l'article L. 7125-14 dans
sa rédaction résultant de la loi
n° 2011-884 du 27 juillet
2011 précitte est ainsi

rédigé :

« Le montant
prévisionnel des dépenses de
formation ne  peut étre
inférieur & 2 % du montant
total des indemnités de
fonction gqui peuvent étre
allouées aux conseillers a
'assemblée en application
des articles L. 7125-19 et
L. 7125-20. Le montant réel
des dépenses de formation ne
peut excéder 20 % du méme
montant. »

7° L'article L.7125-22
dans sa rédaction résultant de
la loi n° 2011-884 du
27 juillet 2011 précitée est
ainsi modifié :

a) Aprés le deuxiéme
alinéa, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé :

«Les conseillers  a
'assemblée de Guyane
peuvent  bénéficier  d’un
remboursement par la
collectivité, sur présentation
d’'un_ état de frais et apres
délibération de I'assemblée
de Guyane, des frais de garde
d’enfants ou d’assistance aux
personnes agées, handicapées
ou a celles qui_ont besoin
d’'une aide personnelle a leur
domicile, gu’ils ont engagés
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Texte adopté par le Séna\t
en premiére lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

en raison de leur participation
aux_réunions _mentionnées a
larticle L. 7125-1. Ce

remboursement _ne  peut
excéder, par heure, le
montant horaire _du_salaire
minimum de croissance. »

b) La derniére phrase
du quatrieme alinéa est

supprimée.

8° Le premier alinéa
de l'article L. 7227-12 dans
sa rédaction résultant de la loi
n° 2011-884 du 27 juillet
2011 précitée est complété
par une phrase ainsi rédigée :

« Une formation est
obligatoirement organisée au
cours de la premiere année de
mandat pour les élus ayant
recu une délégation. »

9° Aprés larticle
L. 7227-12, il est inséré un
article L. 7227-12-1 ainsi

rédigé :

« Art. L. 7227-12-
1. — Les conseillers a
'assemblée de Martinigue et
les  conseillers  exécutifs
bénéficient chaque année
d’'un_droit _individuel a la
formation d'une durée de
vingt heures, cumulable sur
toute la durée du mandat et
financé par une cotisation
obligatoire de 1 % assise sur
les indemnités de ceux-ci et
collectée par un_organisme
collecteur national.

« La mise en ceuvre du
droit __individuel a la
formation releve de
l'initiative _de I'élu et peut
concerner _des formations
sans lien avec |'exercice du
mandat pour contribuer a
I'acquisition des compétences
nécessaires a la réinsertion
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Texte adopté par le Séna\t
en premiére lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

professionnelle des élus a
I'issue de leur mandat.

« Un décret en Conseil
d’Etat détermine les
modalités de mise en ceuvre
du droit individuel a la
formation, notamment les
conditions de la collecte de la
cotisation. » ;

10° Le troisieme
alinéa de l'article L. 7227-14
dans sa rédaction résultant de
la loi n° 2011-884 du 27
juillet 2011 précitée est ainsi

rédigé :

«Le montant
prévisionnel des dépenses de
formation ne  peut étre
inférieur a 2 % du montant
total des indemnités de
fonction gqui peuvent étre
allouées aux conseillers a
'assemblée et aux membres
du conseil exécutif en
application des articles
L. 7227-19 a L. L. 7227-21.
Le montant réel des dépenses
de formation ne peut excéder
20 % du méme montant. »

11° L'article L. 7227-
23 dans sa rédaction résultant
de la loi n° 2011-884 du
27 juillet 2011 précitée est
ainsi modifié :

a) Aprés le deuxiéme
alinéa, il est inséré un alinéa

ainsi rédigé :

«Les conseillers  a
'assemblée de Martinigue et
les  conseillers  exécutifs
peuvent  bénéficier  d’un
remboursement par la
collectivité, sur présentation
d'un état de frais et apres
délibération de [|'assemblée
de Martinigue, des frais de
garde d’enfants ou
d’'assistance aux _personnes
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Texte adopté par le Séna\t
en premiére lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Texte adopté par la
Commission en vue de
'examen
en séance publique

agées, handicapées ou a
celles qui_ont besoin d’une
aide personnelle a leur
domicile, gu’ils ont _engagés
en raison de leur participation
aux_réunions _mentionnées a
larticle L. 7227-1. Ce

remboursement ne  peut
excéder, par heure, le
montant horaire _du salaire
minimum de croissance. »

b) La derniére phrase
du_quatrieme alinéa est

supprimée.

IV.—Le présent
article _entre _en_vigueur a
compter du prochain

renouvellement des conseils
municipaux __en _Nouvelle-

Calédonie et en Polynésie
francaise et a compter de la
premiere réunion de

'assemblée de Guyane et de
la premiére réunion de

'assemblée de Martinique.
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ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF

Code général des collectivités territoriales..............uiiiiiiiiiiiieeeeieeeeeeeeeeeeeeeee
Art. L. 2123-11-2, L. 2123-22, L. 2573-7, L. 3123et L. 3123-17

(@010 [0 [V 1 £= \Vz- 1| TR RTRPR TR
Art. L. 3142-61 et L. 3142-62
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Code général des collectivités territoriales

Art. L. 2123-11-2. —A l'occasion du renouvellement général des
membres du conseil municipal, tout maire d'une camerde 1 000 habitants au
moins ou tout adjoint dans une commune de 20 OBkdmis au moins ayant recu
délégation de fonction de celui-ci qui, pour I'exee de son mandat, avait cessé
d'exercer son activité professionnelle percoit, sardemande, une allocation
différentielle de fin de mandat s'il se trouve deunse des situations suivantes :

-étre inscrit a l'institution mentionnée a l'adidl. 5312-1 du code du
travail conformément aux dispositions de l'articl&411-1 du méme code ;

-avoir repris une activité professionnelle lui prent des revenus
inférieurs aux indemnités de fonction qu'il perdevau titre de sa derniere
fonction élective.

Le montant mensuel de l'allocation est au plus @@l % de la différence
entre le montant de l'indemnité brute mensuelle Ko&ressé percevait pour
I'exercice de ses fonctions, dans la limite des tmaximaux fixés aux articles
L. 2123-23, L. 2123-24 et L. 2511-34, et I'ensemble i@ssources qu'il percoit a
l'issue du mandat.

L'allocation est versée pendant une période de sig au plus. Elle n'est
pas cumulable avec celles prévues par les articlg$23-9-2 et L. 4135-9-2.

Le financement de cette allocation est assuré denesdnditions prévues
par l'article L. 1621-2.

Les modalités d'application du présent article stitérminées par décret
en Conseil d'Etat.

Art. L. 2123-22- Peuvent voter des majorations d’indemnités detion
par rapport a celles votées par le conseil murlidpas les limites prévues par
I'article L.2123-23, par le | de larticle L.2123t2et par le | de larticle
L. 2123-24-1 les conseils municipaux :

1° Des communes chefs-lieux de département, d'dissement et de
canton ;

2° Des communes sinistrées ;

3° Des communes classées stations de tourismenaudeda sous-section
2 de la section 2 du chapitre 1l du titre Il duré ler du code du tourisme ;

4° Des communes dont la population, depuis le demacensement, a
augmenté a la suite de la mise en route de trapabhkcs d’intérét national tels
gue les travaux d’électrification ;
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5° Des communes qui, au cours de I'un au moins des trois exercices
précédents, ont été attributaires de la dotation de solidarité urbaine et de cohésion
sociale prévue aux articles L. 2334-15 a L. 2334-18-4.

Art. L. 2573-7— 1. — Les articles L. 2123-1 a L. 2123-3, L. 2123-5 a L.
2123-21, L. 2123-23 a L. 2123-24-1 sont applicables aux communes de la
Polynésie francaise sous réserve des adaptations prévues du Il au XVII.

Il. — Pour l'application de larticle L. 2123-2, les mots : " la durée
hebdomadaire |égale du travail " et " la durée légale du travail " sont remplacés
par les mots : " la durée hebdomadaire maximum du travail fixée par la
réglementation applicable en Polynésie francaise ".

lIl . — Pour l'application de l'article L. 2123-5, les références : " L. 2123-2
et L. 2123-4 " sont remplacés par les références : " et L. 2123-2 " et les mots : " la
durée légale du travail pour une année civile " sont remplacés par les mots : " la
durée annuelle maximum du travail fixée par la réglementation applicable en
Polynésie francaise ".

V. — Pour l'application de l'article L. 2123-6, les références : ", L. 2123-2
a L. 2123-5 " sont remplacées par les références : " L. 2123-2, L. 2123-3 et L.
2123-5 " et les mots : " les limites dans lesquelles les conseils municipaux peuvent
voter les majorations prévues a l'article L. 2123-4 ainsi que " sont supprimeés.

V. — Pour l'application de l'article L. 2123-7, les références au premier et
au deuxiéme alinéas : ", L. 2123-2 et L. 2123-4 " sont remplacées par les
références : " et L. 2123-2 ".

V1. — Pour l'application de l'article L. 2123-9, le membre de phrase aprés
les mots : " s'ils sont salariés, " est remplacé par les mots : " d'une suspension de
leur contrat de travail jusqu'a I'expiration de leur mandat ".

VII. — Pour l'application de l'article L. 2123-10, apres le mot : " publique "
sont insérés les mots : " ou par I'ordonnance n° 2005-10 du 4 janvier 2005 portant
statut général des fonctionnaires des communes et des groupements de communes
de la Polynésie francaise ainsi que leurs établissements publics administratifs ".

VIl . — Pour l'application de l'article L. 2123-11-2 :

1° Les mots : " étre inscrit a l'institution mentionnée a l'article L. 5312-1
du code du travail conformément aux dispositions de l'article L. 5411-1 du méme
code " sont remplacés par les mots : " étre considéré comme demandeur d'emploi
en Polynésie francaise selon la réglementation applicable localement " ;

2° Les références : " L. 2123-23, L. 2123-24 et L. 2511-34 " sont
remplacées par les références : " L. 2123-23 et L. 2123-24 ".
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IX. — Pour l'application de l'article L. 2123-13, les références aux articles
L. 2123-1, L. 2123-2 et L. 2123-4 sont remplacées par la référence aux articles L.
2123-1 et L. 2123-2.

X.—Pour l'application de larticle L. 2123-16, les mots : " dans les
conditions fixées a l'article L. 1221-1 " sont remplacés par les mots : " ou du haut-
commissaire lorsque cet organisme a son siége en Polynésie francaise ".

XI.—Pour l'application du deuxieme alinéa de l'article L. 2123-18, les
mots : " du montant des indemnités journaliere allouées a cet effet aux
fonctionnaires de I'Etat " sont remplacés par les mots : " d'un montant fixé par
arrété du haut-commissaire par référence a celui des indemnités journalieres
allouées a cet effet aux fonctionnaires des corps de I'Etat pour I'administration de
la Polynésie francaise ".

XII'. — Pour l'application de l'article L. 2123-18-4, le premier alinéa est
remplacé par les dispositions suivantes :

" Le conseil municipal peut accorder par délibération, dans les conditions
fixées par décret, une aide financiere aux maires, et dans les communes de 20 000
habitants au moins, aux adjoints au maire, qui ont interrompu leur activité
professionnelle pour exercer leur mandat et qui ont engagé des frais de garde
d'enfants ou d'assistance aux personnes agées, handicapées ou a celles qui ont
besoin d'une aide personnelle a leur domicile ou d'une aide a la mobilité. Cette
aide ne peut étre versée que sur présentation de justificatifs des dépenses engagées

XIll.— Pour Tlapplication du | de [larticle L. 2123-20, apres les
mots : " sont fixées ", la fin de la phrase est ainsi rédigée : " par arrété du haut-
commissaire par référence aux indices des traitements des fonctionnaires des corps
de I'Etat pour I'administration de la Polynésie francaise ".

XIV . — Pour l'application de l'article L. 2123-20-1, au deuxieme alinéa du
I, les mots : " et sans préjudice de l'application de l'article L. 2123-22 " sont
supprimés.

XV. — Pour 'application du premier alinéa de l'article L. 2123-23, les mots
: " le baréme suivant " et le tableau qui suit sont remplacés par les mots : " un
bareme fixé par arrété du haut-commissaire, en fonction de la population de la
commune ".

XVI.— Pour l'application de l'article L. 2123-24 :

1° Au I, les mots : " le bareme suivant " et le tableau qui suit sont
remplacés par les mots : " un baréme fixé par arrété du haut-commissaire, en
fonction de la population de la commune " ;
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2° Au lll, les mots : ", éventuellement majorée coenle prévoit l'article
L. 2123-22 " sont supprimeés ;

3° Au IV, les mots : " des articles L. 2123-22 et 2123-23 " sont
remplacés par les mots : " de l'article L. 2123-23 "

XVII . — Pour l'application de l'article L. 2123-24-1 :
1° Le | est supprimé ;

2° Au ll, apres les mots : " cette indemnité ", tsmsérés les mots : ",
fixée par le haut-commissaire, " ;

3° Au IV, les mots : ", éventuellement majorée camlm prévoit l'article
L. 2123-22 " sont supprimes ;

4° Au V, les mots : " des articles L. 2123-22 et 1122-23 " sont
remplacés par les mots : " de l'article L. 2123-23 "

Art. L. 3123-16— Les indemnités maximales votées par les conseils
généraux pour l'exercice effectif des fonctions denseiller général sont
déterminées en appliquant au terme de référencéaneé a l'article L. 3123-15
le bareme suivant :

TAUX MAXIMAL (en

POPULATION DEPARTEMENTALE (habitants) %)

Moins de 250 000 40
De 250 000 a moins de 500 000 50
De 500 000 a moins de 1 million 60
De 1 million @ moins de 1, 25 million 65
1, 25 million et plus 70

Le conseil général peut, dans des conditions fixggsson réglement
intérieur, réduire le montant des indemnités cplldue a ses membres en fonction
de leur participation aux séances plénieres, auxiods des commissions dont ils
sont membres et aux réunions des organismes dsmgsels ils représentent le
département, sans que cette réduction puisse @¢ppesr chacun d’entre eux, la
moitié de I'indemnité maximale pouvant lui étrecakte en application du présent
article.

Les indemnités de fonction des conseillers de Patées a l'article
L. 2511-34 sont cumulables, dans la limite des digijoms du Il de larticle
L. 2123-20, avec celles fixées ci-dessus.

L. 3123-17—- L’indemnité de fonction votée par le conseih@@l ou par
le conseil de Paris pour I'exercice effectif deadiions de président de conseil
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général est au maximum égale au terme de référence mentionné a larticle
L. 3123-15, majoré de 45 %.

L’'indemnité de fonction de chacun des vice-présidents ayant délégation de
I'exécutif du conseil général ou du conseil de Paris est, dans les mémes
conditions, au maximum égale a I'indemnité maximale de conseiller majorée de
40 %.

L’'indemnité de fonction de chacun des membres de la commission
permanente du conseil général ou du conseil de Paris autres que le président et les
vice-présidents ayant délégation de I'exécutif est, dans les mémes conditions, au
maximum égale a I'indemnité maximale de conseiller majorée de 10 %.

Les indemnités de fonction majorées en application des deux alinéas
précédents peuvent étre réduites dans les conditions fixées par I'avant-dernier
alinéa de l'article L. 3123-16.

Code du travall

Art. L. 3142-61— A l'expiration de son mandat, le salarié retrouve son
précédent emploi, ou un emploi analogue assorti d’'une rémunération équivalente,
dans les deux mois suivant la date a laquelle il a avisé son employeur de son
intention de reprendre cet emploi.

Il bénéficie de tous les avantages acquis par les salariés de sa catégorie
durant I'exercice de son mandat.

Il bénéficie, en tant que de besoin, d’'une réadaptation professionnelle en
cas de changement de techniques ou de méthodes de travalil.

Art. L. 3142-62— Les dispositions de l'article L. 3142-61 ne sont pas
applicables lorsque le mandat a été renouvelé, sauf si la durée de la suspension
prévue a larticle L. 3142-60 a été, pour gquelque cause que ce soit, inférieure a
cing ans.

Ces dispositions ne s’appliquent pas non plus lorsque le salarié membre de
I’Assemblée nationale ou du Sénat est élu dans l'autre de ces deux assemblées.

A l'expiration du ou des mandats renouvelés, le salarié peut cependant
solliciter sa réembauche dans des conditions déterminées par voie réglementaire.

Le salarié bénéficie alors pendant un an d’une priorité de réembauche dans
les emplois auxquels sa qualification lui permet de prétendre. En cas de réemploi,
I'employeur lui accorde le bénéfice de tous les avantages qu’il avait acquis au
moment de son départ.
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