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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

Réunie mercredi 29 octobre 2014, sous la présidence de M. Philippe
Bas, président, la commission des lois a examiné le rapport de M. André
Reichardt, rapporteur, et établi son texte sur le projet de loi n® 771 (2013-2014),
adopté par I'’Assemblée nationale, relatif a la simplification de la vie des
entreprises (procédure accélérée).

La commission des lois a délégué aux quatre commissions saisies pour
avis 'examen au fond de trente-et-un articles, conservant les dix-sept articles
qui relevaient de sa compétence. Par conséquent, ont participé a la réunion
Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des affaires
économiques, Mme Catherine Procaccia, rapporteur pour avis de la commission
des affaires sociales, M. Gérard Cornu, rapporteur pour avis de la commission
du développement durable, et M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis de la
commission des finances.

La commission des lois a approuvé la démarche du texte, qui s’inscrit
dans un processus continu de simplification de l’environnement juridique
des entreprises. Elle a toutefois déploré que ce projet de loi serve de réceptacle
a des dispositions diverses sans lien avec les entreprises, consistant souvent en
des simplifications pour I'administration.

Le projet de loi étant composé pour I'essentiel d’habilitations a légiférer
par ordonnance, la commission des lois, avec la contribution des commissions
pour avis, a supprimé certaines habilitations trop larges ou inappropriées,
attendant pour certaines d’entre elles des clarifications du Gouvernement, par
exemple I"habilitation visant a simplifier 'ensemble des régimes d’autorisation
préalable ou de déclaration concernant les entreprises. Elle a précisé d’autres
habilitations et a substitué a plusieurs d’entre elles des modifications directes
de la législation, permettant une entrée en vigueur sans délai des mesures de
simplification ainsi envisagées.

La commission des lois a accepté, tout en y apportant des précisions et
des compléments, l'extension de la procédure du rescrit a de nouveaux
champs de 'action administrative, la simplification de diverses dispositions de
droit des sociétés, en y ajoutant la suppression de l'obligation de dépot des
documents statutaires des sociétés aupres de 'administration fiscale, ainsi que
la reconnaissance de la convention de mandat, permettant aux personnes
publiques de recourir & un organisme extérieur pour assurer le recouvrement
de certaines recettes et le paiement de certaines dépenses.

La commission des lois a ainsi adopté 31 amendements présentés par
son rapporteur.
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Approuvant la mise en ordre par ordonnance des regles relatives aux
marchés publics et la transposition de deux directives de 2014 portant sur le
méme sujet, elle a adopté, en complément, quatre amendements présentés par
MM. Jean-Pierre Sueur et Hugues Portelli, visant & mieux encadrer le recours
aux contrats de partenariat.

Elle a également adopté un amendement présenté par M. Jean-Jacques
Hyest, visant a abroger 1'obligation d’information préalable des salariés en
cas de cession de leur entreprise, issue de la loi du 31 juillet 2014 relative a
I"économie sociale et solidaire, considérant qu’il pouvait compromettre la
transmission des entreprises de moins de 250 salariés.

La commission des lois a également adopté 31 amendements proposés
par les commissions saisies pour avis, la majorité portant sur des articles ayant
été délégués au fond (simplification de la notion de jour en droit du travail,
clarification du régime du portage salarial et de celui du travail a temps partiel,
pérennisation du contrat a durée déterminée a objet défini, simplification des
opérations de construction et d’aménagement, suppression de la réforme des
certificats d’énergie en matiere de fioul domestique, adaptation des regles
d’organisation des chambres de commerce et d’industrie...)., ainsi qu’un
amendement du Gouvernement sur un article délégué, relatif a I’apprentissage.

La commission a adopté, au total, 68 amendements.

La commission des lois a adopté le projet de loi ainsi modifié.
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Mesdames, Messieurs,

Une nouvelle fois, votre commission des lois est saisie d’un projet de
loi destiné a simplifier le droit applicable aux entreprises, véritable « rituel
parlementaire » pour reprendre les termes de notre collegue Bernard Saugey
en 2010. Plus de dix années se sont ainsi écoulées depuis 1'examen de la
premiére loi explicitement qualifiée de loi de simplificationl.

Déposé sur le Bureau de 1’Assemblée nationale le 25 juin 2014, le
projet de loi relatif a la simplification de la vie des entreprises a été adopté,
apres engagement de la procédure accélérée, le 22 juillet 2014 par nos
collegues députés. Comptant initialement trente-sept articles, le texte tel
qu’'il a été transmis au Sénat en comporte désormais quarante-huit, dont
deux ont été supprimés.

Votre rapporteur a souhaité se placer dans la continuité des travaux
de ses prédécesseurs, nos collegues Bernard Saugey et Thani Mohamed
Soilihi, rapporteurs de plusieurs lois de simplification au cours de ces
derniéres années, dans une démarche constructive d’examen de ce projet de
loi. Toutefois, il n'a pu qu’exprimer une certaine déception face a ce texte,
manquant d’ambition et dont de nombreuses dispositions, sans lien direct
avec son intitulé, ne concernent pas, en réalité, les entreprises.

Compte tenu des opérations de reconstitution du Sénat a la suite des
derniéres élections sénatoriales, votre rapporteur n’a disposé que d’un temps
tres limité pour préparer I’examen du texte. Dans ces délais particulierement
contraints, il n’a donc pas été en mesure de formuler les propositions qui lui
auraient parues nécessaires pour lui donner une plus grande portée, d’autant
qu'un tel projet de loi, principalement constitué d’habilitations a légiférer
par ordonnance, ne permet pas un examen approfondi des modifications de
fond envisagées.

En dépit de ces limites, votre commission a tenu a examiner ce projet
de loi dans un esprit constructif, considérant que la simplification du droit
des entreprises était aujourd’hui un objectif politique partagé et que la

T]1 s’agit de la loi n° 2003-591 du 2 juillet 2003 habilitant le Gouvernement a simplifier le droit.
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plupart des avancées et des améliorations rendues possibles par ce texte,
aussi modestes soient-elles, méritaient d’étre approuvées, dans l'intérét de
nos entreprises, a condition pour certaines d’entre elles d’étre ajustées ou
précisées.

Enfin, comme elle en a I'habitude lorsqu’elle est saisie d'un pareil
texte de simplification, votre commission a décidé de déléguer au fond les
articles qui ne relevent pas de sa compétence aux commissions qui se sont
saisies pour avis.

Dans sa réunion du 15 octobre 2014, elle a ainsi délégué trente-et-un
articles, sur un total de quarante-huit articles dans le texte issu des travaux
de I’Assemblée nationale :

- les articles 1¢r, 2, 2 bis, 2 ter, 2 quater, 23, 24 et 31 a la commission
des affaires sociales ;

-les articles 7, 9, 10, 11 bis A, 20, 28, 29, 31 bis et 34 bis a la
commission des affaires économiques ;

- les articles 8, 11 et 11 bis a la commission du développement
durable ;

- les articles 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 30, 33 et 35 a la commission
des finances.

Votre commission des lois a conservé l'examen au fond de
dix-sept articles, qui relévent de sa compétence au titre du droit des sociétés,
mais aussi du droit administratif, du statut de la copropriété, du droit de la
consommation, du droit de la commande publique ou encore du droit des
collectivités territoriales.

I. LA POURSUITE DU PROCESSUS DE SIMPLIFICATION DU DROIT : UN
IMPERATIF POUR LA COMPETITIVITE DE NOS ENTREPRISES

En premier lieu, votre commission se réjouit de constater que
I'objectif de simplification de notre édifice juridique demeure une priorité
pour les gouvernements successifs. La simplification de l’environnement
juridique des entreprises est un élément, parmi d’autres, qui contribue a
taciliter les conditions d’exercice de leur activité, en allégeant leurs
contraintes diverses, et donc a soutenir leur compétitivité. Dorénavant, la
simplification est une priorité politique partagée, par-dela des clivages
partisans, dans l'intérét du développement des entreprises francaises, donc
de I'emploi.

L’ensemble des personnes entendues en audition par votre
rapporteur, qu’il s’agisse des organisations représentant les entreprises ou de
celles des professionnels qui accompagnent les entreprises au quotidien, ont
souligné combien il était important que le processus de simplification se
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poursuive et se pérennise, de facon a étre une préoccupation permanente des
pouvoirs publics et du législateur, quand bien méme la méthode
d’élaboration des mesures de simplification peut étre parfois contestable ou
perfectible. Le présent projet de loi fait donc l'objet d'une approbation
globale des acteurs concernés, qui sont au demeurant associés aux travaux
gouvernementaux en matiére de simplification.

La recherche de regles plus simples et mieux adaptées aux réalités
de la vie économique ne doit toutefois pas faire oublier une autre exigence,
aussi utile pour les entreprises, que sont la stabilité de leur environnement
juridique et la prévisibilité des normes qui leur sont applicables.

N

Si l'exigence de simplification a été soulignée a l'occasion de
plusieurs projets de loi présentés par l'actuel Gouvernement, le présent
projet de loi est le cinquiéme a afficher pour objet exclusif la simplification
du droit. Il s’inscrit dans le programme engagé par le Gouvernement depuis
2012 de modernisation de l'action publique et de simplification du droit,
dans la continuité des travaux conduits par le Gouvernement précédent.

On rappellera ainsi la loi n°® 2013-569 du 1¢* juillet 2013 habilitant le
Gouvernement a adopter des mesures de nature législative pour accélérer les
projets de construction, la loi n°® 2013-1005 du 12 novembre 2013 habilitant le
Gouvernement a simplifier les relations entre I’administration et les citoyens,
la loi n® 2014-1 du 2 janvier 2014 habilitant le Gouvernement a simplifier et
sécuriser la vie des entreprises - dont le présent projet de loi est la suite -
ainsi que le projet de loi relatif a la modernisation et a la simplification du
droit et des procédures dans les domaines de la justice et des affaires
intérieures, encore en cours de navette parlementaire.

Ces trains successifs de simplification ont pris, depuis 2012, la suite
des quatre propositions de loi de simplification, adoptées lors de la
précédente législature a l’initiative de notre collegue député
Jean-Luc Warsmann, elles-mémes faisant suite a deux projets de loi de

simplification adoptés lors de la législature antérieurel.

Pour autant, I’examen de la noria des textes de simplification, qu’il
s'agisse de projets ou de propositions de loi, demeure un exercice
parlementaire difficile, tant la diversité et I'inégale importance des sujets
abordés dans ces textes ne favorisent pas toujours un débat conscient et
éclairé sur les enjeux des mesures envisagées. Le débat est d’autant plus
difficile lorsque le texte est constitué pour I’essentiel d’habilitations
sollicitées par le Gouvernement pour légiférer par ordonnance. Aussi votre
commission a-t-elle régulierement appelé de ses veeux des lois de

T Pour un historique plus détaillé des lois de simplification et du processus de simplification, on se
reportera au rapport de M. Jean-Pierre Michel n® 224 (2011-2012) sur la proposition de loi relative a la
simplification du droit et a l'allegement des démarches administratives (page 10). Ce rapport est
consultable a I’adresse suivante : http://www.senat.fr/rap/111-224-1/111-224-11.html#toc9
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simplification plus breves et construites autour de sujets circonscrits, de
fagon a permettre un authentique débat de fond.

A cet égard, votre rapporteur tient a saluer l'initiative récente de
notre colléegue Thani Mohamed Soilihi, qui a déposé, dans le prolongement
de ses travaux de rapporteur de la loi du 2 janvier 2014 précitée, une
proposition de loi de simplification, de clarification et d’actualisation du
code de commerce, clairement délimitée a un champ particulier du droit des
entreprises, dans le cadre d’un seul code dont elle passe en revue un certain
nombre de parties, qui permettrait un examen parlementaire nettement plus
rationnel et méthodiquel. Il estime que cette proposition de loi mériterait
d’étre inscrite prochainement a I’ordre du jour du Sénat.

Enfin, en dépit de cette continuité politique qu’il convient de saluer
sur la politique de simplification du droit, et singulierement du droit des
entreprises, votre rapporteur déplore que ce sujet donne parfois lieu a des
annonces qui tardent a se concrétiser, ce qui ne peut étre qu'une source de
confusion et de méfiance des entrepreneurs a 1’égard du discours politique
sur la simplification. On peut ainsi citer, a titre d’exemples, deux mesures
ambitieuses annoncées lors des Assises de la simplification du 29 avril 2011
et qui n"ont donné lieu a ce jour a aucun résultat tangible : la création d"un
« coffre-fort numérique » destiné a conserver les informations déclarées aux
administrations par les entreprises, pour leur éviter d’avoir a les fournir a
plusieurs reprises, et la simplification tant attendue du bulletin de paie.

D’une part, le «coffre-fort numérique », sous la nouvelle
dénomination d’«armoire sécurisée numérique », a donné lieu a une
habilitation accordée au Gouvernement par 'article 62 de la loi n® 2012-387
du 22 mars 2012 relative a la simplification du droit et a I'allégement des
démarches administratives. Cette ordonnance n’a jamais été prise?... Le
programme « Dites-le nous une fois », initié par I’actuel Gouvernement, vise a
prendre le relais de ce projet abandonné, en cherchant, plus modestement, a
réduire les redondances dans les informations demandées aux entreprises
dans les formulaires administratifs.

D’autre part, le chantier de la simplification du bulletin de paie,
ouvert par les dispositions adoptées a l'article 51 de la loi du 22 mars 2012,
ne semble pas avoir avancé. Certes, il ne faut pas en sous-estimer la
complexité juridique et administrative des lors qu’il ne s’agit pas seulement
de simplifier la lisibilité du bulletin de paie pour le salarié, mais aussi d’en
faciliter 1’établissement par l’employeur, ce qui suppose de réduire le
nombre de charges a payer a des organismes différents ou d’harmoniser les

1 Cette proposition de loi est consultable a 'adresse suivante :
http:/fwww.senat.fr/dossier-legislatif/ppl13-790.html

2 Un tel projet, d'une grande complexité administrative et technique, supposait une harmonisation des
informations requises par les administrations et I’échange d’informations entre administrations, dans le
cadre d'une plate-forme informatique sur laquelle les entreprises auraient fourni toutes leurs informations
a l'usage de I'administration. Le délai d’habilitation était de dix-huit mois.
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assiettes de cotisations. La loi du 22 mars 2012 comportait, notamment, une
habilitation en vue de simplifier le calcul des charges sociales. Si le délai
d’habilitation n’a pas expiré a ce jour!, I’ordonnance n’a pas encore été prise
et le Gouvernement, interrogé par votre rapporteur, n’a pas été en mesure
d’indiquer précisément I’état d’avancement de ce chantier.

Fort heureusement, cette absence de résultat tangible n’affecte pas
tous les chantiers de simplification. Ainsi, prévue par l'article 35 de la loi du
22 mars 2012 précitée, la déclaration sociale nominative (DSN) doit en
principe entrer en vigueur, de facon obligatoire, au 1¢* janvier 2016. Cette
déclaration unique, qui a vocation a remplacer toutes les déclarations que les
employeurs sont tenus de transmettre aux organismes sociaux, recoit les
suffrages des représentants des entreprises entendus par votre rapporteur.

Dans ces conditions, l'effort de simplification ne doit pas étre
relaché. Or, le risque de procéder trop systématiquement par la voie des
ordonnances dans les lois successives de simplification peut conduire dans

les faits a privilégier un processus de simplification plutodt orienté vers les
administrations que vers les entreprises.

II. UN PROJET DE LOI COMPOSITE CONSTITUE POUR L’ESSENTIEL
D’HABILITATIONS A LEGIFERER PAR ORDONNANCE

Votre rapporteur fait part d’une certaine déception a l'égard du
présent projet de loi. S’il ne saurait reprendre pour le qualifier I"expression
qu’employa naguere notre collegue Bernard Saugey d’« assemblage hétéroclite
de « cavaliers législatifs » en déshérence » pour caractériser une précédente loi
de simplification particulierement disparate, force est cependant de constater
que le présent projet de loi est loin de se concentrer sur la seule
simplification de la vie des entreprises, comme le prétend son intitulé. Ce
texte n’évite ainsi ni I’écueil du recours fréquent aux ordonnances ni celui du
caractere disparate, alors que les précédents projets de loi de simplification
depuis 2012, méme s’ils procédaient aussi par ordonnances, présentaient un
objet plus circonscrit, en particulier la loi du 2janvier 2014 habilitant le
Gouvernement a simplifier et sécuriser la vie des entreprises.

En effet, dans le présent projet de loi, de nombreuses dispositions ne
concernent pas les entreprises, ou de facon indirecte, voire sont des
simplifications pour 'administration avant tout, ou encore ne sont pas des
simplifications mais des dispositions diverses qui ont trouvé, avec ce projet
de loi, un réceptacle commode.

Ainsi, bien plus que les précédentes lois de simplification adoptées
au cours de ces deux dernieres années, le présent projet de loi illustre ce que

T Le délai d’habilitation est de trente-six mois, de facon a permettre un travail préalable avec 'ensemble
des organismes sociaux, lui-méme prévu par la loi du 22 mars 2012.
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notre collegue député Jean-Luc Warsmann avait appelé un «effet d’aubaine
législatif »1, c’est-a-dire une incitation pour les ministéres a profiter de la
préparation et de l'examen d’une loi de simplification pour l'alourdir de
dispositions en attente de « véhicule législatif », parfois sans aucun rapport
avec la simplification, au point d’en faire un projet de loi portant « diverses
dispositions d’ordre divers »... Comme l’avait justement remarqué notre
ancien collegue Jean-Pierre Michel, rapporteur en 2012 de la derniere
proposition de loi de simplification de notre collegue Jean-Luc Warsmann,
« sous couvert de simplification, ce texte sert de pavillon de complaisance a des
marchandises de toutes natures ».

Conservés au fond par votre commission des lois, les articles 3, 4, 5,
6, 7 bis, 7 ter, 12, 12 bis, 19, 25, 26, 27, 32, 34, 34 ter, 36 et 37 du présent projet
de loi illustrent eux aussi ce caractere disparate.

Ainsi, alors que l'article 6 veut supprimer la réglementation des
congés d’été des boulangers par les maires et les préfets - simplification qui
concerne avant tout I’administration -, 1’article 26 se propose de simplifier
les conditions de désignation des commissaires aux comptes des
établissements publics de I'Etat, en les alignant sur le droit commun, et
'article 34 procéde, sans aucun rapport lui non plus avec la simplification de
la vie des entreprises, a diverses mesures d’adaptation dans le code de la
consommation, oubliées il y a quelques mois a 'occasion de la loi n°® 2014-
344 du 17 mars 2014 relative a la consommation.

En outre, 'approche du projet de loi parait parfois tres pointilliste,
avec des mesures trés ponctuelles ne traduisant pas une réelle vision
d’ensemble ou une démarche globale de simplification appliquée & des pans
particuliers de notre ordonnancement juridique. Il en est ainsi, par exemple,
en matiere de droit des sociétés, avec l'article 12 du projet de loi. Entre autres
dispositions, il est proposé de réduire, par ordonnance, le nombre minimal
d’actionnaires dans les sociétés anonymes non cotées et d’en tirer les
conséquences dans l'ensemble du régime de ces sociétés. Outre que la
mesure est loin de faire I'unanimité, s’il faut simplifier le régime de la société
anonyme, la demande réside plutot dans la mise en place d’un régime
globalement simplifié pour les petites sociétés non cotées, ainsi que cela a pu
étre exposé a votre rapporteur, de sorte que l'enjeu dépasse alors de loin la
simple question du nombre minimal d’actionnaires.

Par ailleurs, pres de la moitié des articles du projet de loi sont en
réalité des habilitations a légiférer par ordonnance, avec des champs tres
larges dans certains cas, alors que les articles modifiant directement le droit
en vigueur ont le plus souvent une portée extrémement modeste. Sur les
dix-sept articles examinés par votre commission des lois, on ne compte
toutefois que six habilitations, mais le plus souvent pour des dispositions
essentielles du projet de loi.

T Rapport au Premier ministre sur la simplification du droit, janvier 2009.
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Votre rapporteur souligne cependant que les délais d’habilitation,
fixés par l'article 36, sont relativement brefs, entre six et douze mois pour
'essentiel, ce dont il ne peut que se féliciter.

A titre d’exemple, l'article 4 du projet de loi reprend quasiment a
I'identique une habilitation supprimée conforme par les deux assemblées, a
I'initiative de votre commission initialement, dans le projet de loi relatif a la
modernisation et a la simplification du droit et des procédures dans les
domaines de la justice et des affaires intérieures, notamment pour son grave
mangque de précision. Une telle attitude de la part du Gouvernement ne peut
que susciter 1'étonnement voire 1’agacement de votre commission. Il s’agit
d’une habilitation en vue de simplifier ou de supprimer tous les régimes
d’autorisation ou de déclaration préalable concernant les entreprises, sans
aucun encadrement ni précision.

L’article 27, quant a lui, prévoit la transposition par ordonnance de
deux directives du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics. Il
prévoit également la rationalisation, par ordonnance, des différents textes
traitant de la commande publique, y compris les contrats de partenariat,
dans la perspective, a laquelle votre commission ne peut que souscrire, de
I"élaboration ultérieure d’'un véritable code de la commande publique,
reconnaissant la pleine compétence du législateur dans ce domainel.

Votre commission insiste sur le fait que légiférer par ordonnance ne
fait guere gagner de temps au Gouvernement, des lors 'on ajoute le délai
d’examen de la loi d’habilitation au délai d’habilitation lui-méme, et ne
garantit pas la qualité du droit édicté selon cette voie, qui ne bénéficie pas du
« tamis » du débat et de la navette parlementaires pour s’affiner et s’ajuster,
en évitant les scories et les malfagons. Une ordonnance est comme un projet
de loi qui aurait été publié au Journal officiel dés apres le conseil des
ministres, sans passer devant le Parlement.

Pour autant, le présent projet de loi n’inspire pas que des critiques
de la part de votre commission. Des mesures intéressantes et de portée
significative y figurent en effet, par exemple 1’extension de la procédure du
rescrit 4 de nouveaux domaines de l’action administrative, a l’article 3,
saluée par l'ensemble des personnes que votre rapporteur a entendues en
audition comme une avancée réellement utile pour les entreprises dans leurs
rapports avec l'administration. Il en est de méme avec la dispense de
signature et la dématérialisation pour un certain nombre d’actes et de
décisions administratives, a 1'article 19, qui constituent une simplification,
certes, pour les administrations, mais aussi pour les entreprises.

Quand bien méme cette mesure ne concerne pas les entreprises,
votre rapporteur tient cependant a mentionner la reconnaissance législative
complete de la pratique des conventions de mandat, a l'article 25. Elle
devrait faciliter la gestion de l’ensemble des personnes publiques, en

T Actuellement, le code des marchés publics est considéré comme de niveau réglementaire.
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particulier les collectivités territoriales, en leur permettant de recourir a des
organismes extérieurs, publics ou privés, pour assurer le paiement de
certaines dépenses et le recouvrement de certaines recettes.

Lors de son examen, l’Assemblée nationale a adopté quelques
articles additionnels, souvent a l'initiative du Gouvernement, accentuant le
caractere disparate initial du projet de loi. Il en va ainsi, a I'article 7 ter, d"une
habilitation a simplifier différentes dispositions relatives a la cession des lots
de copropriété, issues de la loi n°® 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acceés au
logement et I'urbanisme rénové. Outre que cette habilitation est sans rapport
avec la vie des entreprises, elle consiste a revenir quelques mois apres sur
une loi qui vient d’étre adoptée, en raison de malfacons législatives.

III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES LOIS : CONTRIBUER A
SIMPLIFIER LE DROIT DES ENTREPRISES TOUT EN VEILLANT A
PRESERVER LA COMPETENCE DU LEGISLATEUR

Votre commission a abordé le présent projet de loi dans une
démarche constructive, comme cela a déja été précisé, considérant qu'il était
indispensable de poursuivre le processus de simplification dans l'intérét des
entreprises, étant entendu que la plupart des mesures proposées par le texte
ont été approuvées dans leur finalité.

S’agissant des habilitations, votre commission, conformément a sa
jurisprudence, a veillé a préserver la compétence du législateur. Elle a
supprimé, par conséquent, plusieurs habilitations excessivement larges ou
inappropriées. Elle a également précisé le champ et la portée d’autres
habilitations, tout en approuvant leur objet. Enfin, elle a converti certaines
habilitations ponctuelles en modifications directes du droit en vigueur,
permettant ainsi au Sénat de se prononcer directement sur le fond de la regle
de droit en cause et permettant ainsi a la mesure de simplification envisagée

de s’appliquer sans attendre une ordonnance ultérieure.

Dans ce cadre, votre commission a été attentive a la jurisprudence
du Conseil constitutionnel, qui exige que 'habilitation définisse avec une
précision suffisante le domaine d’intervention et les finalités des
ordonnances, compte tenu de sa rédaction et des informations fournies par le
Gouvernement?. Elle a aussi été attentive a la décision n°2014-700 DC du

1 En l'état du droit, les conventions de mandat ne sont expressément reconnues qu’en matiére de
paiement de certaines dépenses des collectivités territoriales.

2 Ainsi, par exemple, la décision n°® 2004-506 DC du 2 décembre 2004 du Conseil constitutionnel, sur
une loi de simplification du droit, rappelle que « I'article 38 de la Constitution fait obligation au
Gouvernement d’indiquer avec précision au Parlement, afin de justifier la demande qu’il
présente, la finalité des mesures qu’il se propose de prendre par voie d’ordonnances ainsi que
leur domaine d’intervention ». Ce considérant de principe se retrouve encore dans la décision
n°2014-700 DC du 31 juillet 2014, derniére décision du Conseil traitant de I'article 38 de la
Constitution.
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31 juillet dernier, par laquelle le Conseil a précisé que l’extension d’une
habilitation ne pouvait résulter d’une initiative parlementaire, contrairement
a une restriction, complétant de facon rigoureuse la jurisprudence issue de sa
décision n°® 2004-510 DC du 20 janvier 2005, selon laquelle une habilitation ne
peut étre d’initiative parlementaire, selon les termes mémes de 'article 38 de
la Constitution.

Votre commission a aussi souhaité enrichir le projet de loi par
quelques mesures complémentaires de simplification pour les entreprises, en
particulier le rétablissement de 1"hypotheque rechargeable a destination des
seuls professionnels et la suppression de l'obligation d’enregistrement des
actes statutaires des sociétés aupres de 'administration fiscale.

Elle a ainsi adopté 31 amendements présentés par son rapporteur,
visant notamment a supprimer 1’habilitation a supprimer ou simplifier tous
les régimes d’autorisation ou de déclaration préalable applicables aux
entreprises, a convertir des habilitations en modifications directes en droit
des sociétés, a préciser 'habilitation étendant la procédure du rescrit de
méme que celle relative aux marchés publics ou encore a clarifier le régime
de la convention de mandat. Le dernier amendement adopté a l'initiative de

votre rapporteur vise a compléter l'intitulé du projet de loi, pour tenir
compte du fait qu’il ne concernait pas seulement la vie des entreprises.

Elle a également intégré dans le texte qu’elle a établi en application
de l'article 42 de la Constitution 31 amendements présentés par les quatre
commissions saisies pour avis, portant pour la grande majorité d’entre eux
sur les articles délégués au fond, ainsi qu'un amendement du Gouvernement
sur un article délégué au fond.

Enfin, elle a adopté un amendement, a I'initiative de notre collegue
Jean-Jacques Hyest, en vue d’abroger 1'obligation d’information préalable
des salariés en cas de cession de leur entreprise, et quatre amendements de
nos collegues Hugues Portelli et Jean-Pierre Sueur, en vue de mieux encadrer
le recours aux contrats de partenariat, dans la continuité de leurs travaux
d’information sur cette question.

Au total, votre commission a adopté 68 amendements.

*

Votre commission a adopté le projet de loi relatif a la simplification de
la vie des entreprises ainsi modifié.
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EXAMEN DES ARTICLES

CHAPITRE IER
MESURES EN MATIERE DE DROIT DU TRAVAIL
ET DE LA SECURITE SOCIALE

Article 1
Habilitation en vue de favoriser le recours aux titres simplifiés
et guichets uniques de déclaration et de paiement des charges sociales

L’article 1¢r du projet de loi sollicite une habilitation, sur le
fondement de l'article 38 de la Constitution, en vue d’encourager le
développement des dispositifs de titres simplifiés et de guichets uniques de
déclaration et de paiement des cotisations et contributions de protection
sociale.

Cette habilitation concerne ainsi, notamment, le «titre emploi
service entreprise » (TESE), créé par la loi n° 2008-776 du 4 aott 2008 de
modernisation de 1’économie en substitution de dispositifs antérieurs, sur le
modele du «cheque emploi service universel » (CESU), et réservé aux
entreprises d’au plus neuf salariés pour faciliter la déclaration et le paiement
des charges sociales. Le TESE est loin d’avoir rencontré, en effet, le succes
escompté. Seraient envisagés le relevement a dix-neuf du nombre maximal
de salariés permettant aux employeurs d’en bénéficier et I'extension du
dispositif dans les départements d’outre-mer. La difficulté d’emploi du TESE
réside toutefois dans le fait qu’il ne prend pas en compte 1'ensemble des
charges sociales, par exemple la cotisation de formation professionnelle, ni
I’ensemble des éléments de rémunération des salariés, en particulier ceux
résultant des conventions collectives, de sorte que le dispositif n’est guére
utile en pratique.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires sociales par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires sociales a adopté un
amendement présenté par son rapporteur.

En conséquence, votre commission a adopté larticle 1¢er ainsi
modifié.



-20- SIMPLIFICATION DE LA VIE DES ENTREPRISES

Article 2
Habilitation en vue d’harmoniser la notion de jour
en droit du travail et en droit de la sécurité sociale

L’article 2 du projet de loi sollicite une habilitation, sur le fondement
de l'article 38 de la Constitution, en vue d’harmoniser la définition et
l"utilisation de la notion de jour et, s’il y a lieu, d’adapter la quotité des jours,
en droit du travail et en droit de la sécurité sociale. Ces législations sociales
font, en effet, référence a diverses notions de jour (jour ouvrable, jour ouvré,
jour franc, jour calendaire...), ce qui constitue une source de complexité pour
les employeurs et les organismes sociaux, tenus d’en faire une application
réguliere.

Votre rapporteur tient a souligner que procéder a une rationalisation
de la notion de jour en droit des sociétés et en droit boursier serait également
une ceuvre utile, car il existe dans ces domaines aussi une grande disparité
qui complique tout autant la vie des entreprises concernées.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires sociales par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires sociales a adopté un
amendement présenté par son rapporteur.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 2 ainsi modifié.

Article 2 bis
(art. L. 6243-1-1 et L. 6243-1-2 [nouveaux] du code du travail)
Régime de soutien financier a la conclusion de contrats d’apprentissage

Introduit par I’Assemblée nationale a l'initiative du Gouvernement,
'article 2 bis du projet de loi vise a créer dans le code du travail un nouveau
dispositif de soutien financier a la conclusion de contrats d’apprentissage
dans les entreprises de moins de cinquante salariés, a raison d’au moins
1000 euros pour chaque recrutement, lorsque certaines conditions sont
remplies. Cette aide financiére est versée par la région, qui bénéficie d'une
compensation de I'Etat a hauteur de 1 000 euros dans des conditions restant

a fixer en loi de finances.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires sociales par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires sociales a adopté un
amendement présenté par son rapporteur, ainsi qu'un amendement déposé
par le Gouvernement.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 2 bis ainsi
modifié.
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Article 2 ter
Habilitation en vue de préciser le régime du portage salarial

Introduit par I’Assemblée nationale a l'initiative du Gouvernement,
'article 2 ter du projet de loi sollicite une habilitation, sur le fondement de
I"article 38 de la Constitution, en vue de déterminer les conditions d’exercice
du portage salarial. Selon I'article L. 1251-64 du code du travail, « le portage
salarial est un ensemble de relations contractuelles organisées entre une entreprise
de portage, une personne portée et des entreprises clientes comportant pour la
personne portée le régime du salariat et la rémunération de sa prestation chez le
client par ’entreprise de portage ».

N

L’habilitation ainsi sollicitée vise a tirer les conséquences de la
décision n°2014-388 QPC du 11 avril 2014, par laquelle le Conseil
constitutionnel a abrogé, pour méconnaissance de sa compétence par le
législateur et avec un effet différé au 1¢r janvier 2015, la disposition selon
laquelle un accord national interprofessionnel devra désigner une branche
professionnelle particuliére pour définir par accord de branche les conditions
d’organisation du portage salarial®.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires sociales par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires sociales a adopté trois
amendements présentés par son rapporteur.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 2 fer ainsi
modifié.

Article 2 quater
Habilitation en vue de simplifier et sécuriser le régime du temps partiel

Introduit par I’Assemblée nationale a l'initiative du Gouvernement,
I'article 2 quater du projet de loi sollicite une habilitation, sur le fondement
de l'article 38 de la Constitution, en vue de simplifier et de sécuriser le
régime juridique du temps partiel, tel qu’il résulte de la loi n° 2013-504 du
14 juin 2013 relative a la sécurisation de I’emploi. En effet, la durée minimale
du temps de travail dans le cadre d’un contrat & temps partiel est dorénavant
fixée a vingt-quatre heures par semaine, sauf exceptions limitées, ce qui
permet de limiter les contrats comportant des horaires tres faibles et donc
trés peu rémunérateurs pour le salarié, mais ce qui constitue également une
rigidité nettement accrue pour I’employeur.

T Selon la décision, « les dispositions contestées confient a la convention collective le soin de fixer
des regles qui relevent de la loi» (cons. 6), a savoir les conditions essentielles de 'exercice d'une
profession ou d'une activité économique, au titre des principes fondamentaux des obligations civiles et
commerciales, ainsi que 'exercice de la liberté d’entreprendre et des droits collectifs des travailleurs.
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L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires sociales par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires sociales a adopté
deux amendements présentés par son rapporteur.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 2 guater ainsi
modifié.

Article 2 quinquies (nouveau)

(art. L. 1242-3, L. 1242-6-1 a L. 1242-6-6 [nouveaux] et L. 1242-7 du code du
travail et art. 6 de la loi n® 2008-596 du 25 juin 2008 portant modernisation du
marché du travail)

Pérennisation du contrat de travail a durée déterminée a objet défini

Introduit par 'adoption d'un amendement de la commission des
affaires sociales, présenté par notre collegue Catherine Procaccia, rapporteur
pour avis, l'article 2 quinquies du projet de loi vise a pérenniser dans le code
du travail le contrat de travail a durée déterminée a objet défini (CDD-OD),
qui a fait 'objet d’'une expérimentation, en application de 'accord national
interprofessionnel du 11 janvier 2008 sur la modernisation du marché du
travail.

Lors de sa réunion, la commission des affaires sociales a adopté cet
amendement présenté par son rapporteur, entrant dans le champ de la
délégation au fond décidée par votre commission des lois.

En conséquence, votre commission a adopté "article 2 quinguies ainsi
rédigé.

CHAPITRE II
MESURES CONCERNANT LES PROCEDURES
ADMINISTRATIVES

Article 3
Habilitation en vue de renforcer les garanties contre les changements
de réglementation ou d’interprétation en cours de réalisation d'un projet

L’article 3 du projet de loi sollicite une habilitation, sur le fondement
de I'article 38 de la Constitution, en vue de renforcer les garanties contre les
changements de réglementation ou d’interprétation en cours de réalisation
d’un projet, en particulier en étendant la procédure du rescrit a de nouveaux
domaines de l'action administrative. Il s’inscrit ainsi dans la perspective de
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donner une traduction concréte en droit positif au principe de sécurité
juridique, reconnu par le Conseil d’Etat dans son arrét KPMGL.

I1 donne ainsi corps a certaines des préconisations formulées par le
Conseil d’Etat dans 1’étude sur le rescrit qu’il a remise au Premier ministre, a
sa demande? Cette demande d’étude faisait suite aux recommandations de
plusieurs rapports allant dans le sens d"un renforcement des mécanismes de
rescrit existant et d'un développement de nouveaux types de rescrit?. Cette
recommandation a en outre été reprise par M. Thierry Mandon, alors député,
dans le rapport qu’il avait remis au Premier ministre sur la simplification de
I’environnement réglementaire, administratif et fiscal des entreprises.

Le présent article se situe dans le prolongement de 'article 3 de la loi
n° 2013-1005 du 12 novembre 2013 habilitant le Gouvernement a simplifier
les relations entre I’administration et les citoyens habilitait d’ores et déja le
Gouvernement a apporter, par ordonnance, les modifications nécessaires aux
régles de procédure administrative non contentieuse pour « renforcer les
garanties contre les changements de réglementation susceptibles d'affecter des
situations ou des projets en cours ». L’amendement du Gouvernement qui a
introduit cette disposition lors de l'examen a I’Assemblée nationale citait
comme exemples 'adoption de dates d’entrée en vigueur différées ou de
mesures transitoires en cas de modification de la réglementation afin
d’« éviter la remise en cause brutale et soudaine de situations en cours ».

1. Instaurer de nouveaux mécanismes de rescrit et de pré-décision

Dans son étude, le Conseil d’Etat opeére tout d’abord une distinction
entre rescrit et pré-décision.

Se livrant pour la premiere fois a un essai de définition de la notion
de rescrit, le Conseil d’Etat écrit ainsi que « le rescrit se définit comme une prise
de position formelle de 'administration, qui lui est opposable, sur 'application d’une
norme a une situation de fait décrite loyalement dans la demande présentée par une
personne et qui ne requiert aucune décision administrative ultérieure ». Le rescrit est
donc une interprétation du droit permettant de qualifier juridiquement une
situation afin de déterminer la norme qui lui est applicable. Il n’est donc pas
une décision et ne produit aucun effet juridique. Toutefois, a la différence
d’un avis ou d'une demande de renseignement informelle, il apporte une
garantie dans la mesure ou il est opposable a I'administration. Cette garantie

1 CE, Ass., 24 mars 2006, Sociétée KPMG, n°® 288460.

2 Conseil d’Etat, Le rescrit: sécuriser les initiatives et les projets, La Documentation frangaise,
mars 2014.

3 Cf. le rapport de la Cour des comptes de février 2012 « Les relations de I'administration fiscale avec les
particuliers et les entreprises » et le rapport de M. Patrick Rakotoson pour la chambre de commerce et
d’industrie de la région d’lle-de-France de mai 2013 « Vers une simplification créatrice de valeur et de
croissance pour les entreprises ».

4 Thierry Mandon, Mieux simplifier, la simplification collaborative, rapport remis au Premier
ministre en juillet 2013.
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est néanmoins précaire car le rescrit n’étant qu'une interprétation de la
norme, il ne met pas le demandeur a 1'abri d’un changement de celle-ci.
L’exemple-type est le rescrit fiscal par lequel le contribuable interroge
I’administration sur sa situation au regard d’une disposition fiscale en vue
d’obtenir de l’administration une prise de position formelle qui sera
opposable a celle-ci dans 1’hypothése ot une analyse différente viendrait a
conclure a une imposition supplémentaire du contribuable.

Le rescrit ne doit donc pas étre confondu avec les pré-décisions, qui,
comme les rescrits, consistent en la qualification par 1’administration d’une
situation de fait au regard de la norme applicable, mais, contrairement aux
rescrits, sont suivies d'une décision qu’elles prédéterminent en partie. Le
rapport fournit 'exemple d’une installation classée pour la protection de
I’environnement : a la demande de I'usager, ’administration lui aura indiqué
si 'installation est soumise a un régime de déclaration, d’enregistrement ou
d’autorisation, ce qui liera aussi bien I'un que 'autre pour la procédure a
suivre en vue de la mise en place effective de I'installation en question. Par
une pré-décision, 1’administration se prononce ainsi, par avance, sur un
élément de la décision finale. Releve aussi de la pré-décision la délivrance
aux associations qui en font la demande d'une attestation de leur
qualification d’association de bienfaisance, d’assistance, de recherche
scientifique ou médicale ou d’association cultuelle, afin de leur permettre de
recevoir des libéralités, de bénéficier de regles de droit favorable telles des
exonérations fiscales, et d’émettre des recus fiscaux!.

I découle de cette distinction que le rescrit et la pré-décision
obéissent a des régimes juridiques distincts, en particulier au regard de la
question du droit au recours des tiers. Le Conseil d’Etat en déduit que « le
rescrit est particulierement adapté pour sécuriser des droits pécuniaires dans une
relation bilatérale ou pour prémunir de sanctions administratives », tandis que « des
mécanismes de pré-décision peuvent étre insérés dans des procédures conduisant a la
délivrance d'une décision administrative ». Ainsi, outre [’amélioration des
régimes de rescrit existant, le Conseil d’Etat recommande d’une part, la
création de nouveaux rescrits en matiere fiscale, ainsi que dans le champ du
droit du travail, du droit de la concurrence et du droit de la consommation,
et, d’autre part, I'institution de pré-décisions de procédure et de fond.

I Disposition introduite par le V de l'article 111 de la loi n° 2009-526 du 12 mai 2009 de simplification et
de clarification du droit et d’allegement des procédures.
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Propositions du Conseil d’Etat
en matiere de rescrits et de pré-décisions

Proposition n° 3 : Etendre au cas par cas le champ du rescrit fiscal aux
autres prélevements, impositions ou taxes qui ne sont pas couverts par les
dispositions de l’article L. 80 B du livre des procédures fiscales

Proposition n° 4 : Instaurer un rescrit prémunissant du risque de sanctions
administratives financieres dans le champ du droit du travail

N

Ce type de rescrit pourrait, par exemple, permettre a l'employeur de
s’assurer du respect de la législation :

2

- visant a assurer 1'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes ;
- mettant en ceuvre un plan d’action relatif a la prévention de la pénibilité ;
- garantissant I'accés a I'emploi des travailleurs handicapés.

Proposition n° 5 : Etudier la possibilité d’instaurer un rescrit prémunissant
du risque de sanctions administratives financiéres en matiére de droit de la
concurrence et de droit de la consommation

Proposition n°6: Instaurer un rescrit permettant d’interroger
I'administration sur la pérennité de l'autorisation initiale en cas de modification
d’un projet

Proposition n°7: Instaurer un rescrit permettant de savoir si le projet
envisagé peut étre mis en ceuvre sans intervention d’une décision administrative

Proposition n° 8 : Instituer des pré-décisions de procédure

Ces pré-décisions permettraient de faire prendre a ’administration une
position préalable sur la procédure applicable et les contraintes a un stade peu
avancé du projet. Un tel mécanisme pourrait notamment indiquer au demandeur de
quel régime procédural releve l'activité qu’il envisage, lorsque les textes organisent
des régimes distincts.

Proposition n° 9 : Instituer des pré-décisions de fond

Ces pré-décisions permettraient au pétitionnaire d’obtenir par avance
I'engagement de 1’administration de lui accorder, quand les conditions seront
ultérieurement réunies, une autorisation ou encore le bénéfice d'un agrément
support d"une activité économique. Ce mécanisme pourrait étre développé :

- afin d’anticiper et sécuriser les transferts d’autorisations administratives
en cas de restructuration, de création de sociétés ou de changement d’exploitant ;

- afin de sécuriser les actes de cession du domaine d’'une personne
publique.

Source : Conseil d’Etat, Le rescrit : sécuriser les initiatives et les projets,
La Documentation francaise, mars 2014, pp. 141-142.
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L’administration, en délivrant un rescrit, peut étre amenée par
erreur, a entériner une situation illégale. Or, comme le remarque le Conseil
d’Etat, seul le législateur peut autoriser I'administration a déroger a la loi, si
bien qu’un rescrit ne peut étre institué que par la loi'.

C’est pourquoi, le 1° du I du présent article 3 a pour objet d"habiliter
le Gouvernement a prendre par ordonnance les mesures législatives
nécessaires a la mise en place de différents mécanismes de rescrit et pré-
décision préconisés par le Conseil d’FEtat.

N

Les autorités administratives autorisées a mettre en ceuvre de tels
mécanismes sont celles énumérées a l'article 1¢r de la loi n°2000-321 du
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations, a savoir les administrations de I'Etat, les collectivités
territoriales, les établissements publics a caractére administratif, les
organismes de sécurité sociale et les autres organismes chargés de la gestion
d’un service public administratif. Ne seraient toutefois concernées que celles
de ces autorités intervenant dans la mise en ceuvre des dispositions du code du
travail, du code rural et de la péche maritime, du code de la consommation, du
code du patrimoine, du code général de la propriété des personnes publiques et
des dispositions relatives aux impositions de toute nature ou aux cotisations
sociales. Le dernier alinéa du I du présent article 3 circonscrit en effet le
champ des nouvelles garanties mises en place aux actes et procédures régies

par ces dispositions.

N

Ces autorités pourront accorder a une personne - physique ou
morale - qui en fait la demande « une garantie consistant en une prise de position
formelle, opposable a I'administration, sur I'application d’une norme a sa situation de
fait ou a son projet ».

Cette disposition vise donc a :

- étendre le champ des rescrits fiscal, douanier et social,
conformément a la proposition n° 3 du Conseil d'Etat (cf. encadré ci-dessus) ;

-créer des rescrits prémunissant du risque de sanctions
administratives ;

Votre rapporteur releve a cet égard que le champ d’application de ce
nouveau type de rescrit peut étre potentiellement plus large que celui
envisagé par le Conseil d’Etat dans ses propositions nos 4 et 5 car le dernier
alinéa du I rend applicable cette disposition également aux champs couverts
par le code rural et de la péche maritime, le code du patrimoine et le code
général de la propriété des personnes publiques, en sus du code du travail et
du code de la consommation. En revanche, le droit de la concurrence ne
semble pas devoir étre concerné, ce dont se satisfait votre rapporteur dans la
mesure ou il s’interrogeait sur l'opportunité pour 1'Autorité de la
concurrence, essentiellement dotée d’un pouvoir de sanction, de se lier par

1 Cf. le rapport du Conseil d’Etat précité, p. 8.
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un mécanisme de rescrit visant précisément a préserver 1'usager du risque de
sanctions administratives ;

- créer des pré-décisions de procédure et de fond (propositions nos 8
et 9).

Comme le remarquait notre collegue Sophie Errante, rapporteure de
la commission spéciale de 1"’Assemblée nationale, la rédaction retenue pour
le 1° (« compromettre l'obtention d'une décision administrative postérieure nécessaire d
la réalisation de son projet ») renvoie effectivement a des mécanismes de pré-
décisions plutdt qu’a des rescrits en vertu de la distinction opérée par le
Conseil d’Etat. Cela signifie que le projet de loi ne prévoit pas, en I'état, de
rescrit permettant soit d’interroger l’administration sur la pérennité de
I"autorisation initiale en cas de modification d"un projet, soit de savoir si le
projet envisagé peut étre mis en ceuvre sans intervention d’une décision
administrative (propositions n°s 6 et 7 du Conseil d’Etat).

2. Etendre le mécanisme de gel de la réglementation

Comme le rappelle le rapport du Conseil d’Etat, rescrit et
pré-décision ne sont que des instruments parmi d’autres susceptibles
d’apporter des garanties a un opérateur en termes de sécurité juridique. A
coté des instruments interprétatifs, il existe des dispositifs permettant de
geler les normes applicables a un projet a la date a laquelle la demande a été
faite aupres de l'administration et pour une durée préfix. Tel est le cas en
particulier du certificat d’'urbanisme prévu a l'article L. 410-1 du code de
l'urbanisme qui garantit au pétitionnaire que son projet sera examiné par
I’administration au regard des normes et des taxes d’urbanisme en vigueur a
la date d’édiction du certificat, a condition que la demande d’autorisation ou
la déclaration préalable intervienne dans un délai de dix-huit mois a compter
de cette date.

L’article 13 de la loi n°2014-1 du 2 janvier 2014 habilitant le
Gouvernement a simplifier et sécuriser la vie des entreprises, a d’ores et déja
autorisé le Gouvernement a expérimenter un dispositif dénommé « certificat
de projet». Conformément a l'habilitation, l’article 3 de 1l’ordonnance
n° 2014-356 du 20 mars 2014 relative a 'expérimentation d’un certificat de
projet « cristallise » durant dix-huit mois suivant la date de notification du
certificat de projet les dispositions législatives et réglementaires applicables
aux procédures et décisions administratives nécessaires a la mise en ceuvre
du projet pour lequel a été délivré un certificat. Seules les dispositions
nouvelles nécessaires au respect des engagements internationaux de la
France ou a la préservation de la sécurité, de la santé ou de la salubrité
publique peuvent tout de méme lui étre rendues applicables, a condition de
le prévoir expressément.

S’inspirant de ces différents dispositifs, le 2° du I du présent article 3
habilite le Gouvernement a prendre par ordonnance les mesures permettant
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aux autorités administratives précitées d’étendre le mécanisme de gel de la
réglementation aux décisions prises dans le champ des réglementations
susmentionnées.

3. Préciser le régime contentieux de ces nouveaux mécanismes

Suivant les recommandations du Conseil d’Etat, le 3° du I du présent
article 3 habilite le Gouvernement a préciser par ordonnance les conditions de
saisine du juge administratif et les pouvoirs de celui-ci en cas de recours
contre, d'une part, les rescrits, pré-décisions ou certificats institués par les 1°
et 2° et, d’autre part, les décisions y faisant suite le cas échéant.

Dans son rapport, le Conseil d’Etat a en effet consacré de longs
développements a la question du régime contentieux des rescrits et des
pré-décisions.

Bien que le rescrit ait par nature un effet relatif dans la mesure ou la
garantie qu’il comporte ne vaut qu’en tant qu’elle s’applique aux éléments
décrits dans la demande de 1'usager, il peut toutefois constituer un acte faisant
grief pour des tiers s'il s’avere illégal. Le Conseil d’Etat envisageait ainsi deux
cas de figure :

- le rescrit procure a son titulaire un avantage concurrentiel ;

- le rescrit lui-méme ou la mise en ceuvre de la garantie qu’il confere
entraine un dommage pour un tiers susceptible d’engager la responsabilité
civile ou contractuelle du titulaire du rescrit.

Le rescrit n’étant suivi d’aucune décision susceptible de faire 1'objet
d’un recours, il s’agit ici de prévoir une procédure préservant la faculté pour les
tiers d’agir en justice pour faire valoir leurs droits.

La question du droit au recours contre une pré-décision se pose en des
termes différents puisque cet acte sera suivi d'une décision susceptible de faire
I'objet d"un recours. Selon que la pré-décision formera ou non une opération
complexe avec la décision finale, elle pourra ou non étre contestée a 1'occasion
d'un recours contre cette derniere. Il importe donc, dans cette seconde
hypothese, d’aménager les conditions du recours dans la mesure ou les regles
classiques, notamment celles relatives aux délais, pourraient conduire a dénier
le droit au recours des tiers.

Dans cette perspective, il convient de souligner l'importance des
mesures de publicité de ces différents actes. Ainsi que le rappelait le rapport du
Conseil d’Etat a propos du certificat de projet considéré tout particulierement
dans sa dimension de garantie de maintien des normes, la publication fait
courir les délais de recours pour les tiers ; a défaut, aucun délai ne peut plus
étre opposé aux tiers si bien que l'acte peut étre attaqué sans délais, comme le
prévoit la jurisprudence pour le certificat d’urbanisme!. Les différents

1 CE, 17 juin 1996, M. Aubeau, n° 133185, cité par le rapport du Conseil d’Etat précité, p. 128.
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mécanismes prévus par le présent article 3 ayant pour objet de renforcer la
sécurité juridique d’'une opération, il serait regrettable de créer une nouvelle
source d’insécurité en n’encadrant pas suffisamment les conditions de recours
par des délais. C’est pourquoi, suivant la recommandation du Conseil d’Etat,
I'article13 de la loi n°2014-1 du 2 janvier 2014 précitée prévoit que
l'ordonnance relative au certificat de projet précise les conditions de
publicité de ces différents actes ainsi que les conditions pour former un
recours a leur encontre. Pour autant, les mesures de publicité devraient étre
compatibles avec le respect du secret des affaires, comme le faisait observer
le Conseil d’Etat!. Il appartient donc au législateur d’assurer 1’équilibre entre
ces différents impératifs.

Sur proposition de son rapporteur, votre commission a donc adopté
un amendement tendant a préciser que le Gouvernement est également
habilité a déterminer les conditions de publication des garanties ainsi créées
et celles dans lesquelles elles peuvent étre opposables aux tiers.

4. Encadrer les conditions de mise en ceuvre des nouveaux dispositifs

Le II du présent article 3 précise les conditions dans lesquelles
devront étre mis en ceuvre les nouveaux dispositifs de rescrit, pré-décision et
gel de réglementation. Il formalise la encore plusieurs recommandations faites
par le Conseil d’Etat dans son rapport précité.

Le 1° précise tout d’abord les conditions de présentation de la
demande faite par l'usager. Celle-ci prend la forme d'un dossier préalable
« décrivant loyalement la situation de fait ou le projet en cause ».
Conformément a la définition du rescrit proposée par le Conseil d’Etat,
I’administration ne peut se prononcer que sur des éléments précis et loyaux
fournis par I’administré car elle ne saurait étre liée que par une position prise en
pleine connaissance de cause.

Le 2° offre a 'administration la faculté de s’engager sur des délais
d’instruction pour des décisions a venir et de fournir des informations sur les
procédures d’instruction. Il précise que ces éléments sont susceptibles
d’engager la responsabilité de I’autorité administrative.

Le 3° prévoit que les garanties apportées par les mécanismes peuvent
étre abrogées, c’est-a-dire remises en cause pour l'avenir dans des conditions
précisées par I’ordonnance. Selon le Conseil d’FEtat effectivement, le respect du
principe de légalité implique que I’administration puisse remettre en cause un
rescrit, notamment lorsqu’elle constate a posteriori l'illégalité de ce dernier. Le
projet ne prévoit en revanche pas de faculté de retrait, alors méme que la
jurisprudence autorise le retrait d'une décision individuelle explicite créatrice
de droit illégale dans un délai de quatre mois suivant sa signature2. En effet, le

1.Cf. le rapport du Conseil d’Etat précité, p. 120.
2 CE, 26 octobre 2001, Ternon, n° 197018.
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retrait conduisant a considérer un acte comme nul et non avenu, permettre le
retrait d'un rescrit reviendrait a vider de son sens méme le rescrit qui se veut
une garantie. L’abrogation en revanche permet de maintenir un équilibre entre
principe de légalité d'une part, et principe de sécurité juridique d’autre part.

Votre commission a adopté un amendement rédactionnel de son
rapporteur.

Le 4° rappelle la nécessité pour les mécanismes mis en place de
respecter tant les engagements internationaux de la France que les principes a
valeur constitutionnelle, ainsi que les exigences de l'ordre public et de la
sécurité publique. Ce rappel vaut tout particulierement pour le gel de la
réglementation dont on a vu a propos du certificat de projet qu’il ne pouvait
s’appliquer aux nouvelles dispositions nécessaires au respect des engagements
internationaux de la France ou a la préservation de la sécurité, de la santé ou
de la salubrité publique.

Parmi les éléments concourant a la réussite de la mise en place de
nouveaux mécanismes de rescrit, le Conseil d’Etat recommandait de prévoir la
taculté pour l'usager de solliciter un second examen d'une demande de rescrit,
a l'instar de la procédure prévue a l'article L. 80 CB du livre des procédures
tiscales! - cette faculté n’aurait pas besoin d’étre généralisée mais pourrait étre
instituée dans les cas pertinents>. Reprenant a son compte cette
recommandation, votre rapporteur a proposé de prévoir un tel dispositif. Aussi
votre commission a-t-elle adopté un amendement visant a préciser que le
Gouvernement est habilit¢é a déterminer les conditions dans lesquelles
lorsqu’une autorité administrative a refusé a une personne de lui octroyer une
des garanties mentionnées au 1°, cette derniere peut saisir l'autorité
administrative pour solliciter un second examen.

Par ailleurs, comme 'y invitait la lecture du rapport du Conseil d’Ftat,
votre rapporteur s’est interrogé sur l'opportunité de prévoir une
expérimentation des nouveaux dispositifs proposés avant leur généralisation et
leur pérennisation. C’est en tout cas le choix qui a été opéré par la loi n°® 2014-1
du 2janvier 2014 précitée pour le certificat de projet, dispositif mélant
pré-décision et gel de réglementation. Cependant, les auditions ayant montré
le vif intérét que ces nouveaux dispositifs suscitent aupres des entreprises,

T« ArtL. 80 CB.-Lorsque l'administration a pris formellement position a la suite d'une
demande écrite, précise et complete déposée au titre des 1° a 6° ou du 8° de l'article L. 80 B ou
de T'article L. 80 C par un redevable de bonne foi, ce dernier peut saisir I'administration, dans
un délai de deux mois, pour solliciter un second examen de cette demande, a la condition qu’il
n’invoque pas d’éléments nouveaux.

«[...]

« Lorsqu’elle est saisie d'une demande de second examen, auquel elle procede de maniere
collégiale, 'administration répond selon les mémes regles et délais que ceux applicables a la
demande initiale, décomptés a partir de la nouvelle saisine.

« A sa demande, le contribuable ou son représentant est entendu par le college.

« Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d’application du présent article. »

2 Cf. le rapport du Conseil d'Etat précité, pp. 119-120.
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votre rapporteur a finalement estimé nécessaire de mettre en ceuvre ces
mécanismes sans attendre une expérimentation.

Le III de l'article 36 fixe le délai d’habilitation a douze mois a
compter de la promulgation de la loi. L’article 37 fixe a cinq mois a compter
de la publication de l'ordonnance le délai de dépot du projet de loi de
ratification.

Votre rapporteur s’est félicité que cette habilitation soit beaucoup
plus précise que celle qui figurait dans la loi n°® 2013-1005 du 12 novembre
2013 précitée.

Votre commission a adopté 1'article 3 ainsi modifié.

Article 4 (supprimeé)
Habilitation en vue de supprimer ou simplifier des régimes
d’autorisation préalable ou de déclaration et de substituer des régimes
de déclaration a des régimes d’autorisation préalable

L’article 4 du projet de loi sollicite une habilitation, sur le fondement
de l'article 38 de la Constitution, en vue de prendre par ordonnance toute
disposition législative «aux fins de supprimer ou de simplifier les régimes
d’autorisation préalable et de déclaration auxquels sont soumises les entreprises, de
remplacer certains de ces régimes d’autorisation préalable par des régimes déclaratifs
et de définir, dans ce cadre, des possibilités d’opposition de ’'administration, des
modalités de contrdles a posteriori et des sanction éventuelles ».

L’habilitation vaudrait pour douze mois en application de I’article 36
du présent projet de loi.

L’Assemblée nationale I’a adopté sans modification, approuvant la
démarche initiée par le Gouvernement. Dans l’exposé des motifs, le
Gouvernement présente cette demande d’habilitation comme Ile
prolongement de la décision adoptée a I'article 1¢r de la loi n°® 2013-1005 du
12 novembre 2013 de renverser le principe selon lequel le silence de
I’administration vaut refus. En effet, a compter du 12 novembre 2014 pour
I'Etat et du 12 novembre 2015 pour les collectivités territoriales, les
organismes de sécurité sociale et les autres organismes chargés d’une
mission de service public, I'absence de réaction de ’administration vaudra,
par principe, acceptation implicite de la demande présentée, sauf exceptions
prévues par la loi ou par décret en Conseil d'Etat. Selon le Gouvernement, le
renversement de cette regle qui s’inscrivait dans le choc de simplification
souhaité par le Président de la République concernera deux tiers des régimes
d’autorisation.

Ayant procédé a la revue de ces procédures d’autorisation et de
déclaration auxquelles sont assujetties les entreprises, le Gouvernement
souhaite, dans un méme esprit de simplification, alléger «les contraintes
pesant sur les entreprises ». Selon le rapport de I’ Assemblée nationale, seraient
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ainsi concernées preés de 2600 procédures, estimation confirmée par le
Gouvernement lors de son audition, qui a avancé le nombre de 3 000 sans
qu'une liste précise ne semble établie.

Sur le fond, votre rapporteur souscrit a la nécessite de revoir les
procédures administratives qui s’appliquent aux entreprises dans un souci
de simplification. Les exemples présentés dans son rapport par notre
collegue député Sophie Errante, tels que les procédures de délivrance de
carte de commercant ambulant ou de courtier en vins, d'immatriculation des
opérateurs de voyage ou de carte de guide conférencier, témoignent qu'un
effort de rationalisation de ces procédures administratives est souhaitable. A
cet égard, votre commission ne remet pas en cause la démarche dans son
principe.

Cependant, le recours a une habilitation selon les termes soumis a la
délibération parlementaire parait critiquables, ne serait-ce que parce que le
champ de I'habilitation peut donner lieu a des interprétations
particulierement extensives, sans méme qu’il corresponde aux intentions
premiéres du Gouvernement. A titre d’exemple, il n’est pas précisé si cette
habilitation vaut pour les procédures s’appliquant exclusivement aux
entreprises ou s’étend jusqu’aux procédures mixtes qui s’appliquent sans
distinction aux entreprises et aux particuliers.

L’article 14 du projet de loi relatif a la modernisation et a la
simplification du droit et des procédures dans les domaines de la justice et
des affaires intérieures contenait une habilitation identique. A l'initiative de
notre collegue Thani Mohamed Soilihi, alors rapporteur, votre commission
I'avait supprimé, ce qu’avait confirmé le Sénat en séance publique, puis
1" Assemblée nationale, sans que le Gouvernement ne sollicite d’ailleurs son
rétablissement.

En effet, l'habilitation, méme si elle parait conforme a la
jurisprudence constitutionnelle sur le plan formel?!, conduit le Parlement a se
déposséder d'un champ de compétence particulierement important. Or, il lui
appartient d’apprécier non seulement la constitutionnalité de 1"habilitation
qui lui est soumise, mais également son opportunité.

En outre, le Gouvernement se verrait conféré des pouvoirs étendus
puisqu’il pourrait simplifier des procédures administratives (réduire le
nombre de documents a transmettre, unifier des procédures, etc.), convertir
I'obligation d’obtenir une autorisation en simple obligation déclarative mais
également supprimer toute procédure administrative d’autorisation.

Or, si elles supposent une contrainte pour l'acteur économique a
laquelle elles s'imposent, les procédures administratives restent, dans
certaines hypotheses, légitimes pour la puissance publique. Elles forment des

T Le Conseil constitutionnel a estimé conforme a la Constitution une habilitation comparable
(CC, 2 décembre 2004, n°® 2004-506 DC).
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instruments permettant de veiller au respect de la législation et de la
réglementation, la ot le controle a posteriori n’offre pas les mémes garanties
d’intervention.

Les régimes de déclaration visent principalement a informer les
pouvoirs publics de 1'exercice de certaines activités, et de 1'identité de ceux
qui les exercent, a informer les tiers, ou encore a assurer une discipline
économique ou professionnelle. Hors les cas ou I’administration ne peut pas
refuser la délivrance du récépissé de la déclaration!, elle peut, a 'occasion de
la déclaration, imposer le respect de prescriptions spéciales ou user d’'un
pouvoir d’opposition consécutif au dépot de la déclaration lorsque la loi ou
le réglement le prévoit?2.

Contrairement aux régimes de déclaration, les régimes
d’autorisation conférent nécessairement un pouvoir de décision a "autorité
compeétente :

-soit les textes fixent les conditions que doivent remplir les
personnes qui sollicitent l’autorisation et donnent compétence liée a
I'autorité chargée de délivrer 'autorisation des lors que ces conditions sont
remplies ;

-soit les textes donnent a lautorité publique un pouvoir
d’appréciation pour délivrer ou refuser l’autorisation selon des criteres fixés
par la loi ou par des directives internes a I’administration.

Ces régimes administratifs peuvent étre la garantie procédurale
d’une liberté publique. Il en est ainsi des régimes d’autorisation et de
déclaration pour la collecte de données personnelles institués par la loi
n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux
libertés et 'application incombe a la Commission nationale de I'informatique
et des libertés (CNIL). Si la modification de ces régimes ne semble pas entrer
dans les intentions du Gouvernement selon les indications données a votre
rapporteur, la rédaction actuelle de 1'habilitation lui permettrait de les
simplifier voire de les supprimer.

De surcroit, 1’habilitation n’est pas cantonnée au domaine
économique mais pourrait concerner des autorisations en lien avec les
secteurs sanitaires?, le secteur environnemental4 ou encore le secteur social®.

1 C’est le cas pour la déclaration des associations en application de ’article 5 de la loi du 1¢" juillet
1901.

2 A linstar des articles L. 441-1 et L. 441-2 du code de 'éducation pour l'ouverture d'un
établissement d’enseignement privé.

3 Par exemple 'autorisation de mise sur le marché des médicaments prévue par Uarticle L. 5121-8 du
code de la santé publique.

4 Par exemple "ouverture des installations classées pour la protection de l'environnement prévue a
Iarticle L. 511-1 du code de l'environnement.

5 Par exemple l'autorisation d’ouverture dominicale des commerces régie par les articles L. 3132-20
et suivants du code du travail.
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Enfin, un régime de déclaration ou d’autorisation peut étre la
condition d’un équilibre économique dans un secteur économique donné. A
titre d’exemple, la régulation économique entre les taxis et les voitures de
transport avec chauffeur (VIC) repose sur une différence de régime
administratif entre les premiers, soumis a un régime d’autorisation
administrative, et les secondes, simplement astreintes a une obligation
déclarative. De cette distinction découlent deux régimes juridiques
différents. Formellement, I'habilitation permettrait de bouleverser 1'équilibre
récemment adopté avec la loi n®2014-1104 du 1er octobre 2014 dans ce

domaine.

Notre collegue Thani Mohamed Soilihi estimait, en janvier 2014, que
« cette imprécision de la demande d’habilitation manifeste que la réflexion du
Gouvernement n’est pas encore aboutie et qu’il a besoin de temps pour identifier
plus précisément les régimes d’autorisation ou de déclaration susceptibles d’étre
modifiés », ce qui reflete I’opinion de votre rapporteur.

Se fondant sur les mémes raisons que celles qui 'avait conduite a
supprimer cette habilitation en janvier 2014, votre commission a donc adopté
un amendement de son rapporteur supprimant, par cohérence, le présent
article. Pour votre rapporteur, cette suppression ne vaut pas rejet de la
démarche engagée par le Gouvernement, mais appelle de sa part des
clarifications sur ses intentions afin de les traduire dans la rédaction de
I'habilitation que le Parlement pourrait lui consentir. Elle doit, comme
I'indiquait déja notre collegue Thani Mohamed Soilihi, mettre le
Gouvernement « en mesure d’énumérer plus précisément les dispositifs visés par la
réforme qu’il envisage ».

Votre commission a supprimé l"article 4.

Article 5 (suppression maintenue)
Habilitation en vue de fusionner des commissions territorialement
compétentes en matiere d’aménagement du territoire et de services au public

Supprimé par 1’Assemblée nationale, l'article 5 du projet de loi
sollicite une habilitation, sur le fondement de l’article 38 de la Constitution,
en vue de prendre par ordonnance les mesures visant a fusionner « des
commissions territorialement compétentes en matiere d’aménagement du territoire
et de services au public ».

Le chapitre de I'étude d’impact consacré au présent article fournit
des éléments plus précis quant a cette habilitation. Celle-ci vise a regrouper
la commission départementale d’organisation et de modernisation des
services publics (CDOMSP) et la commission départementale de la présence
postale territoriale (CDPPT) en une seule commission qui assumeraient les
attributions dévolues a ces deux organisations.
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Les commissions départementales d’organisation et de modernisation
des services publics (CDOMSP)

Créées par l'article 28 de la loi n° 95-115 du 4 février 1995 d’orientation pour
I'aménagement et le développement du territoire (LOADT), ces commissions, instituées
dans chaque département, comprennent, outre le représentant de I'Etat dans le
département ou son représentant, et dans la limite de 28 membres :

- des conseillers généraux, des conseillers municipaux et des conseillers
communautaires, dont le président du conseil général et le président de 'association des
maires la plus représentative du département ;

- des représentants des entreprises et organismes publics en charge d"un service
public ;

- des représentants des services de I'Etat présents dans le département ;

- des représentants d’associations d’'usagers et d’associations assurant des
missions de service public ou d’intérét général ;

- des personnalités qualifiées.

Ces commissions ont pour mission de veiller a 'adéquation de I'offre de services
publics aux besoins des usagers et d’anticiper 1'évolution de celle-ci. Elles peuvent
demander aux organismes assurant un service public les travaux prospectifs qu’elles
estiment nécessaires. Elles sont également saisies des projets de réorganisation des services
publics dans le département.

Les commissions départementales de présence postale territoriale (CDPPT)

Créées par l'article 38 de la loi n° 90-568 du 2 juillet 1990 relative a I'organisation
du service public de la poste et a France Télécom, ces commissions, instituées dans chaque
département, sont chargées :

- d’une part, de rendre un avis sur le projet de maillage des points de contact du
réseau de La Poste ;

- d’autre part, de proposer une répartition de la dotation du fonds postal national
de péréquation territoriale dans le département, en prenant en compte les zones de
montagne, les zones de revitalisation rurale (ZRR) et les zones urbaines sensibles (ZUS).

Ces commissions se réunissent une fois par an, en présence d'un représentant de
I'Etat dans le département et d’un représentant de La Poste. Elles sont composées, outre ces
représentants et en vertu du décret n® 2007-448 du 25 mars 2007 relatif a la composition, aux
attributions et au fonctionnement des commissions départementales de présence postale
territoriale, par quatre conseillers municipaux, deux conseillers généraux et deux
conseillers régionaux.

Les missions exercées par ces commissions, en raison de leurs
attributions en matiere d’aménagement du territoire, sont complémentaires.
C’est pourquoi, depuis 2006-2007, il est recherché une meilleure coordination
entre elles. Ainsi, l'article 5 du décret n° 2006-1410 du 21 novembre 2006
relatif a la commission départementale d’organisation et de modernisation des
services publics prévoit que «la commission départementale d’organisation et de
modernisation des services publics est tenue régulierement informée des travaux
conduits au sein des instances spécialisées, en particulier, du conseil départemental
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de l'éducation nationale et de la commission départementale de présence postale
territoriale. » De méme, l'article 1er du décret n° 2007-448 du 25 mars 2007
relatif a la composition, aux attributions et au fonctionnement des commissions
départementales de présence postale territoriale dispose que « le représentant de
UEtat dans le département |[...] veille a la cohérence [des] travaux [de la commission
départementale de présence postale territoriale] avec ceux de la commission
départementale d’organisation et de modernisation des services publics. »

Le Gouvernement, dans un souci de rationalisation et de lisibilité du
paysage administratif local, a engagé une réflexion sur la simplification des
commissions locales, sur laquelle votre commission a, a plusieurs reprises,
relevé la nécessité. Le présent article propose ainsi de confier une
habilitation au Gouvernement, dans un délai de six mois, conformément au I
de l'article 36 du projet de loi initial.

Toutefois, on peut s’interroger sur la pertinence d’une habilitation
pour atteindre cet objectif alors qu'une modification législative apparait
suffisante. Par ailleurs, selon votre rapporteur, cette habilitation releve plus
de l'organisation territoriale que de la simplification de la vie des
entreprises, qui est pourtant I’objet du présent projet de loi. L’article 25 du
projet de loi portant nouvelle organisation territoriale de la République, qui
devrait étre discuté dans les prochaines semaines, prévoit un schéma
d’amélioration de 1’accessibilité des services au public sur le territoire
départemental, élaboré conjointement par 1'Etat et les établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité propre et soumis a l'avis du
conseil régional et du conseil général. L’examen de ce projet de loi pourrait
étre 1'occasion d’examiner plus attentivement la question de l'acces des
citoyens aux services publics et de prévoir une fusion de ces deux
commissions.

La commission spéciale de 1’Assemblée nationale a supprimé le
présent article a I'initiative de sa rapporteure. Votre commission, partageant
les réserves de son rapporteur, a maintenu la suppression du présent article.

Votre commission a maintenu la suppression de I'article 5.

Article 6
(art. L. 2212-2, L. 2542-4, L. 2542-10 et L. 2573-18
du code général des collectivités territoriales)
Suppression de la déclaration préalable des congés d’été des boulangers

L’article 6 du projet de loi vise a supprimer la compétence du préfet
ou du maire pour réglementer les congés d’été des boulangers.

L’article L. 2212-1 du code général des collectivités territoriales
mentionne dans la liste des missions de la police municipale, au 8°, le soin de
réglementer la fermeture annuelle des boulangeries « de maniére a assurer le
ravitaillement de la population ». Selon cette disposition, chaque maire peut,
«apres consultation des organisations patronales et ouvrieres », définir les
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conditions de fermeture des boulangeries pendant les congés d’été. En lle-
de-France, ces dispositions sont complétées par l'arrété interpréfectoral
n° 95-058 du 1er février 1995 pour Paris, et par des arrétés préfectoraux en
petite couronne, ces derniers étant pris en application de l'article L. 2215-1
du code général des collectivités territoriales. Cette spécificité est un héritage
de la Révolution francaise, les boulangers étant alors réquisitionnés d’office
pendant la période estivale, afin d’assurer la vente du pain, considéré
comme un produit de premiere nécessité et un élément de maintien de
I"ordre public.

Concrétement, lorsque le préfet ou le maire réglemente en la
matiére, les boulangeries doivent alterner leurs congés d’été au mois de
juillet ou d’aotit selon I'année. La préfecture de police veille a I'application
de la réglementation, et dresse, selon l'étude d’impact, une vingtaine de
proces-verbaux par an (pour un montant de 11 a 33 euros par jour de
fermeture non autorisé).

Les modes de consommation ayant évolué, la distribution du pain
ne releve plus du maintien de I'ordre public et l'intervention des pouvoirs de
police en la matiére ne semble plus pertinente. Dans ce contexte, allié a celui
de la simplification, le Gouvernement souhaite donc supprimer cette
réglementation afin d’alléger les missions des préfets et des maires.

L’Union professionnelle artisanale (UPA), entendue par votre
rapporteur, et la Confédération nationale de la boulangerie et boulangerie-
patisserie francaise, consultée par écrit, ont manifesté une vive opposition a
cette suppression. Elles ont en premier lieu exprimé leur mécontentement de
ne pas avoir été consultées par le Gouvernement en amont de la présentation
du projet de loi.

Sur le fond, I'UPA a notamment souligné que I'actuelle
réglementation empéche la fermeture simultanée de toutes les boulangeries
et le risque subséquent de transfert de parts de marché vers les grandes
surfaces et supérettes, qui ne ferment pas pendant les congés d’été. Dans un
secteur ou l'artisanat représente environ 70 % du marché, cette mesure n’est
donc pas neutre. Face a I’argument parfois avancé consistant a dire que cette
réglementation n’était guere appliquée, I'UPA a indiqué qu’elle s’appliquait
en région parisienne, dans la plupart des grandes villes et dans certaines
zones rurales.

Si votre rapporteur, sans étre opposé sur le principe a la suppression
de l'intervention du préfet ou du maire dans la détermination des congés
d’été des boulangers, a estimé que cette suppression devait étre préparée et
s’accompagner d’une concertation avec les organisations professionnelles,
votre commission a toutefois considéré qu'une telle suppression constituait
une mesure de simplification utile, dans un contexte d’économie de marché
et de libre concurrence, qui pouvait étre adoptée sans attendre.

Votre commission a adopté "article 6 sans modification.
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CHAPITRE III
MESURES EN MATIERE D’'URBANISME, DE LOGEMENT
ET D’ENVIRONNEMENT

Sur la proposition de son rapporteur, votre commission a adopté un
amendement destiné a compléter l'intitulé de ce chapitre par la référence au
logement, thématique abordée au sein des articles 7 bis et 7 ter.

Article 7
Habilitation en vue de faciliter la réalisation des opérations
d’aménagement et de construction

L’article 7 du projet de loi sollicite une habilitation, sur le fondement
de l'article 38 de la Constitution, en vue de procéder a diverses modifications
qui devraient permettre de faciliter la réalisation des opérations
d’aménagement et de construction. Sont ainsi envisagées la mise en place de
nouvelles modalités d’association du public aux décisions, en substitution
des enquétes publiques, l'extension des dérogations au plan local
d’urbanisme s’agissant des regles de retrait par rapport aux limites
séparatives, la limitation du nombre de places de stationnement qu'un plan
local d'urbanisme peut exiger par logement construit et la facilitation des
projets de construction de logements en entrée de ville ou en zone
commerciale en cas de transports publics réguliers.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires économiques par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires économiques a adopté
trois amendements présentés par son rapporteur, destinés a transformer en
modifications directes de la législation certaines parties de 1’habilitation. La
commission du développement durable a également adopté, sur proposition
de son rapporteur, un amendement identique.

En conséquence, votre commission a adopté 'article 7 ainsi modifié.

Article 7 bis
(art. L. 123-5-1 du code de I'urbanisme)
Extension du champ d’application des dérogations en matiere de densité

Introduit par 1"Assemblée nationale a l'initiative de notre collegue
député Laure de La Raudiere, l'article 7 bis du projet de loi propose
d’étendre le champ d’application des dérogations en matiere de densité de
logements dans les « zones tendues », caractérisées par un déséquilibre entre
I'offre et la demande de logements. Cette disposition a recu, en séance
publique, un avis favorable de la commission et du Gouvernement.
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Afin de favoriser la construction de logements dans ces zones,
I'article 1¢r de l’ordonnance n°2013-889 du 3 octobre 2013 habilitant le
Gouvernement a adopter des mesures de nature législative pour accélérer les
projets de construction a introduit, dans le code de 1'urbanisme, un nouvel
article L. 123-5-1 tendant a prévoir des dérogations au réglement du plan
local d"urbanisme, décidée, par décision motivée, par 'autorité compétente
pour la délivrance des permis de construire. Sont concernées :

- les communes appartenant a une zone d’urbanisation continue de
plus de 50 000 habitants soumises a la taxe sur les logements vacants, prévue
a l’article 232 du code général des impots ;

-les communes de plus de 15000 habitants en forte croissance
démographique dans lesquelles le nombre total de logements locatifs sociaux
représente 20 % des résidences principales, en vertu de l'article L. 302-5 du
code de la construction et de I"habitation.

Les dérogations portent sur les régles relatives au gabarit et a la
densité des constructions et a la densité et aux obligations portant sur les
créations d’aires de stationnement, telles que mentionnées dans le reglement
du plan local d’urbanisme ou de document en tenant lieu.

En premier lieu, le présent article vise a étendre le champ
géographique d’application de ces dérogations aux communes soumises a
I’encadrement des loyers, conformément a 1’article 18 de la loi n® 89-462 du
6 juillet 1989 tendant a améliorer les rapports locatifs et portant modification
de la loi n°86-1290 du 23 décembre 1986. Les communes concernées sont
celles composant les agglomérations figurant sur la liste annexée au décret
n° 2013-392 du 10 mai 2013 relatif au champ d’application de la taxe annuelle
sur les logements vacants instituée par 'article 232 du code général des impots
(agglomérations de Bordeaux, Grenoble, Lille, Lyon, Marseille, Montpellier,
Nantes, Nice, Paris, Strasbourg, Toulon, Toulouse, etc.).

En second lieu, il est proposé une extension des dérogations
relatives aux surélévations ayant pour objet la création de logements,
prévues au 2° de l'article L. 123-5-1 du code de l'urbanisme, aux travaux
d’agrandissement de la surface des logements.

Les deux modifications adoptées par 1I"’Assemblée nationale devaient
initialement faire 1’objet d'une habilitation du Gouvernement sur Ile
tondement de l'article 38 de la Constitution, prévue a l'article 7 du présent
projet de loi. Or les évolutions proposées ne justifiaient pas, aux yeux de
notre collegue député Laure de La Raudieére, une habilitation législative.
Partageant ce constat, votre rapporteur estime en outre que 1’extension des
dérogations proposées est strictement encadrée - puisqu’elles doivent faire
I'objet d’une décision motivée - et n’altére pas le pouvoir de l'autorité
chargée de la délivrance des permis de construire puisque le recours a ces
dérogations releve de son initiative.
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A Tinitiative de notre collegue Elisabeth Lamure, rapporteur pour
avis de la commission des affaires économiques, votre commission a adopté
un amendement présenté en vue de remplacer 1’habilitation a légiférer par
ordonnance prévue au 2° de l'article 7, en insérant directement dans le code
de I'urbanisme la possibilité de dérogation aux régles de retrait par rapport
aux limites séparatives. Les possibilités de dérogation seraient possibles sous
réserve de l'intégration du projet dans le milieu urbain environnant et de
I’absence de géne anormale pour les constructions ou les propriétés voisines.

Votre commission a adopté "article 7 bis ainsi modifié.

Article 7 ter
(art. L. 551-1, L. 721-2 et L. 721-3 du code de la construction et de I'habitation,
art. 46 de la loi n°® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant
le statut de la copropriété des immeubles batis)
Habilitation en vue de modifier diverses dispositions relatives aux ventes
d’immeubles soumis au statut de la copropriété

Issu d'un amendement du Gouvernement adopté en séance publique a
" Assemblée nationale, I’article 7 ter du projet de loi sollicite une habilitation, sur
le fondement de I'article 38 de la Constitution, en vue de revenir sur plusieurs
dispositions issues de la loi n°®2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acces au
logement et un urbanisme rénové, dite « ALUR », concernant les transactions
immobilieres, sans toutefois préciser la teneur exacte et l'ampleur des
modifications envisagées.

En application de l'article 36 du présent projet de loi, la durée
d’habilitation serait fixée a neuf mois.

En tout état de cause, votre rapporteur tient a souligner 1’absence de
lien des dispositions prévues au présent article avec la thématique du projet de
loi : la simplification de la vie des entreprises, et avec le chapitre III « mesures en
matiere d'urbanisme et d’environnement » dans lequel cet article est introduit.

1. L’information de 'acquéreur lors de la vente d’un immeuble en
copropriété

Le 1° du présent article prévoit que les mesures envisagées dans
I'ordonnance auraient pour objet de « faciliter les modalités d’information » de
I'acquéreur d’un immeuble soumis au statut de la copropriété (articles L. 721-2
et L. 721-3 du code de la construction et de 1’habitation) et d’«en préciser le
champ d’application ».

L’article L. 721-2 du code de la construction et de 1’habitation, créé
par la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un
urbanisme rénové dresse la liste des pieces qui doivent étre annexées a la
promesse de vente ou, a défaut de promesse, a l'acte authentique de vente
d’un immeuble soumis au statut de la copropriété.
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Les piéces a fournir au moment de la promesse de vente
avant et apreés la loi « ALUR »

* Avant la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour 'acces au logement et un
urbanisme rénové, dite « ALUR », toute promesse unilatérale de vente ou d’achat, tout
contrat réalisant ou constatant la vente d’un lot ou d’une fraction de lot devait
s’accompagner de la transmission a 'acquéreur d’un certain nombre de documents.

Des le stade de la promesse de vente, devaient étre fournis :

- le diagnostic technique : diagnostics plomb, amiante, termites, installation
intérieure de gaz, risques naturels et technologiques, performance énergétique,
installation intérieure d’électricité, assainissement non collectif (article L. 271-4 du code
de la construction et de I'habitation) ;

- le carnet d’entretien (a la demande de l'acquéreur, article 45-1 de la loi de
1965 et article 4-4 du décret du 17 mars 19671) ;

- la superficie de la partie privative qui fait 'objet de la transaction (article 46
de la loi de 19652).

Au stade de la vente, devaient étre fournis :

- le reglement de copropriété et les actes qui 1'ont modifié ainsi que I'état
descriptif de division et les actes qui I'ont modifié s’ils ont été publiés® (article 4 du
décret du 17 mars 1967) ;

-l'état daté, qui précise la situation comptable du vendeur a l'égard du
syndicat des copropriétaires, les sommes qui devraient incomber au nouveau
copropriétaire, pour le lot considéré, la somme correspondant, pour les deux exercices
précédents, a la quote-part afférente au lot considéré dans le budget prévisionnel et
dans le total des dépenses hors budget prévisionnel, ainsi que les procédures en cours
auxquelles le syndicat des copropriétaires est partie (a la demande du notaire ou du
copropriétaire, article 5 du décret du 17 mars 1967) ;

- le diagnostic technique de mise en copropriété relatif a I’état apparent de la
solidité du clos, du couvert, et a I'état des canalisations, des équipements communs et
de sécurité lorsque I'immeuble mis en copropriété date de plus de quinze ans et lorsque
la vente intervient dans les trois ans suivant 1’établissement du diagnostic (article 46-1
de la loi de 1965).

* La loi « ALUR » a étoffé la liste des pieces a fournir a 'acquéreur des la
signature de la promesse de vente (ou, a défaut de promesse de vente, a l'acte
authentique de vente). L’ensemble de ces documents a été rassemblé a I'article L. 721-2
du code de la construction et de 'habitation.

T Décret n® 67-223 du 17 mars 1967 pris pour Uapplication de la loi n°® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le
statut de la copropriété des immeubles bitis.

2 Loi n® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles batis.

3 En application de Uarticle 13 de la loi n° 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des
immeubles bdtis, « le reglement de copropriété et les modifications qui peuvent lui étre apportées
ne sont opposables aux ayants cause a titre particulier des copropriétaires qu’a dater de leur
publication au fichier immobilier ».
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En plus du dossier de diagnostic technique, du carnet d’entretien de
I'immeuble et de la superficie de la partie privative concernée, dont la communication a
I'acquéreur était déja prévue avant la loi « ALUR », doivent désormais étre annexés a la
promesse de vente, les documents qui n’étaient produits antérieurement qu’au moment
de la vente :

- le reglement de copropriété et I'état descriptif de division ainsi que les actes
les modifiant, sils ont été publiés ;

- le montant des charges courantes du budget prévisionnel et des charges
hors budget prévisionnel payées par le copropriétaire vendeur au titre des deux
exercices comptables précédant la vente ;

- les sommes pouvant rester dues par le copropriétaire vendeur au syndicat
des copropriétaires et les sommes qui seront dues au syndicat par I'acquéreur.

* Laloi « ALUR » a également ajouté de nouvelles piéces a produire :

-la fiche synthétique de la copropriété (article 8-2 de la loi du 10 juillet
1965)! ;

- les proces-verbaux des assemblées générales des trois dernieres années, si le

copropriétaire vendeur en dispose ;

- I’état global des impayés de charges au sein du syndicat et de la dette vis-a-
vis des fournisseurs ;

- lorsque le syndicat des copropriétaires dispose d’un fonds de travaux, le
montant de la part du fonds de travaux rattachée au lot principal vendu et le montant
de la derniere cotisation au fonds versée par le copropriétaire vendeur au titre de son
lot;

- une attestation comportant la mention de la superficie de la surface
habitable de ce lot ou de cette fraction de lot;

-une notice d’information? relative aux droits et obligations des
copropriétaires ainsi qu’au fonctionnement des instances du syndicat de copropriété ;

- le cas échéant, le diagnostic technique global pour tout I'immeuble (prévu a
I'article L. 731-1) et le plan pluriannuel de travaux (prévu a I’article L. 731-2)53.

Tant que les documents énumérés a l'article L. 721-2 ne sont pas
annexés a l'acte (a I’exception du carnet d’entretien, du diagnostic technique
global et de la notice d’information), I'article L. 721-3, également créé par la
loi « ALUR », prévoit que le délai de réflexion de sept jours dont dispose
l'acquéreur non professionnel pour se rétracter, en application de
I'article L. 271-1, ne court pas. Ce délai ne commence a courir qu'a compter
du lendemain de la communication de ces documents a I’acquéreur.

T Cette fiche synthétise les principales données financiéres, techniques et juridiques nécessaires a la
compréhension des enjeux de gestion de la copropriété. La loi « ALUR » a prévu une entrée en vigueur
différée de l'obligation de produire cette fiche : a compter du 31 décembre 2016, pour les syndicats de
copropriétaires comportant plus de 200 lots, du 31 décembre 2017 pour les syndicats de copropriétaires
comportant plus de 50 lots, du 31 décembre 2018 pour les autres syndicats de copropriétaires.

2 Le contenu de cette notice doit étre déterminé par un arrété du ministre chargé du logement.

3 Ces dispositions n’entreront en vigueur qu’a compter du 1¢ janvier 2017.
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Dans son rapport pour avis!, fait au nom de votre commission sur le
projet de loi « ALUR », notre collegue René Vandierendonck avait considéré
que ce dispositif comportait une véritable insécurité juridique. En effet, si le
vendeur est lié par la promesse de vente, en revanche, I'acquéreur, tant que
les documents ne lui sont pas fournis, peut se libérer de son engagement a
tout moment, puisque le délai de rétractation de sept jours n’a pas
commencé a courir, alors méme que le manquement a ’article L. 721-2 n’est
pas forcément imputable au vendeur (incapacit¢é d'un syndic non
professionnel a fournir rapidement les documents, procédure de nomination
d’un mandataire ad hoc ou d’un administrateur provisoire en cours...). Votre
commission avait donc proposé au Sénat, qui ne l'avait pas suivie, la
suppression de ce dispositif.

En tout état de cause, notre collegue René Vandierendonck avait
relevé le risque de voir les procédures de vente se ralentir considérablement
en raison du nombre de pieces a fournir et des difficultés a les obtenir dans
certains cas.

Lors des auditions que votre rapporteur a réalisées dans le cadre de
I’examen du présent texte, les représentants du Conseil supérieur du notariat
ont confirmé les craintes exprimées par votre commission il y a quelques
mois. Trois difficultés principales de mise en ceuvre de ce dispositif ont été
relevées.

En premier lieu, le grand nombre de piéces a fournir risque de
produire un effet contraire a 1’objectif poursuivi de bonne information de
I'acquéreur, en entrainant une surinformation plus nuisible qu’efficace. Les
représentants des notaires ont fait part a votre rapporteur de leurs
interrogations concernant 1'opportunité de remettre tous les actes moditficatifs
au reglement de copropriété et a I'état descriptif de division (b du 1° de l'article
L. 721-2) alors méme qu’ils ne concernent pas forcément les lots qui font 1'objet
de la transaction. De méme, 1'obligation de fournir la fiche synthétique (a2 du 1°
de l'article L.721-2?) mais également le carnet d’entretien (3° de l'article
L. 721-2) et la notice d"information (5° de I'article L. 721-23), dont les fonctions se
recoupent, risque d’entrainer une certaine confusion pour l'acquéreur.

En second lieu, le nombre de pieces a fournir a entrainé un
allongement notable des délais de transaction*. En moyenne, selon les
représentants du Conseil supérieur du notariat, entendus par votre rapporteur,

T Rapport pour avis n° 79 (2013-2014) de M. René Vandierendonck, fait au nom de la commission des
lois. http://www.senat.fr/rap/al3-079/a13-079.html.

2 Dont l'entrée en vigueur est différée en fonction de la taille des copropriétés concernées.

3 L’arrété relatif a la notice d’information n’a pas encore été pris.

4 Le propriétaire vendeur n’est que rarement en possession de l'ensemble des pieces demandé. En
général, il est en possession du réglement de copropriété et de I'état descriptif de division, mais
rarement des actes les modifiants. De méme, les documents relatifs a la situation financiere de la
copropriété et du copropriétaire vendeur ou le carnet d’entretien de l'immeuble, quand il existe, sont
en général détenus par le syndic.
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les délais de conclusion des transactions se sont allongés de quatre a huit
semaines en moyenne.

En dernier lieu, la difficulté, voire I'impossibilité, d’obtenir 1’ensemble
de ces piéces dans un bref délai pose le probléme de la sécurisation du point
de départ du délai de rétractation de sept jours prévu a l'article L. 271-1 et
porte atteinte a la sécurité juridique des opérations.

Dans son principe, votre rapporteur est donc tout a fait favorable a
I’amélioration des dispositions en vigueur dans le sens de leur simplification.

Cependant, la formulation de I’habilitation demandée au 1° du présent
article ne permet pas d’apprécier la teneur exacte des modifications envisagées.
Que faut-il entendre par « faciliter les modalités d'information des acquéreurs » ?
Est-il réellement question d’«alléger les dispositifs initialement prévus »! en
réduisant par exemple le nombre de piéces a fournir au moment de la promesse
de vente ou est-il seulement question de faciliter la transmission de ces piéces
par des mesures pratiques ?

Un début de réponse est contenu dans I'objet de I'amendement déposé
par le Gouvernement en séance publique a I’ Assemblée nationale, qui a conduit
a la création du présent article. Il serait ainsi envisagé de prévoir, par exemple,
avec l'accord expres de l'acquéreur, « la mise a disposition des informations
sous forme dématérialisée », compte tenu du volume des documents a fournir.

Votre commission estime que cette mesure irait dans le bon sens, méme
si elle ne nécessite pas forcément d’intervention du législateur. En effet, Le
principe de remise ou d’annexion des pieces par voie électronique est déja
prévu a l'article L.271-1 du code de la construction et de I'habitation, qui
dispose que tout acte ayant pour objet l'acquisition d'un immeuble a usage
d’habitation « est notifié a I'acquéreur par lettre recommandée avec demande d’avis de
réception ou par tout autre moyen présentant des garanties équivalentes pour la
détermination de la date de réception ou de remise ».

L’article 1316-1 du code civil précise ensuite que « [’écrit sous forme
électronique est admis en preuve au méme titre que l'écrit sur support papier, sous
réserve que puisse étre ditment identifiée la personne dont il émane et qu’il soit établi et
conservé dans des conditions de nature a en garantir I'intégrité ».

Des lors, puisque les textes législatifs ouvrent la possibilité de la
transmission par voie électronique, seules les modalités pratiques de cette
transmission « présentant des garanties équivalentes » a celles qui s’attachent a la
lettre recommandée avec avis de réception, doivent encore étre prévues.

De plus, si la dématérialisation des échanges peut étre considérée
comme une simplification pratique du dispositif, bien que 1'obligation de
dématérialiser les documents puisse étre pesante pour le vendeur, elle ne

N

permet pas de répondre a l'ensemble des difficultés relevées par les

I M. Thierry Mandon, compte rendu des débats de I’ Assemblée nationale du 22 juillet 2014 (2° séance),
JO Assemblée nationale, p. 5996.
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représentants du notariat : I'impossibilité pour le vendeur de fournir toutes les
pieces énumérées a l'article L. 721-2 et 'augmentation des délais de transaction
qui en résulte voire 'insécurité juridique qui en découle, compte tenu du départ
différé du délai de rétractation de I’acquéreur.

C’est pourquoi, votre commission estime nécessaire d’aller plus loin
dans la simplification, par 1'alléegement du nombre de piéces a fournir au
moment de la promesse de vente. A cet égard, peut-étre faudrait-il envisager de
limiter la transmission aux pieces qui concernent exclusivement le ou les lots
qui font I’objet de la promesse.

A cet effet, votre commission, a I'initiative de son rapporteur, a adopté
un amendement précisant que 1’habilitation donnée au Gouvernement a pour
objet de «simplifier » les modalités d’information des acquéreurs (et non pas
seulement de les « faciliter » comme le prévoyait le 1° dans sa rédaction initiale).

En revanche, elle n’a pas modifié la deuxiéme branche de la demande
d’habilitation prévue au 1° du présent article, qui a pour objet de « préciser le
champ d’application » des articles L.721-2 et L.721-3, estimant que cette
simplification était bienvenue. En effet, |'objet de 'amendement dont 1’adoption
a I’Assemblée nationale est a 1'origine de la création du présent article précise
que cette habilitation devrait notamment permettre d’alléger le dispositif
d’information pour les lots secondaires des immeubles batis a usage total ou
partiel d"habitation (caves, garages, parkings...).

2. L’obligation d’annexer a la promesse de vente le reglement de
copropriété et I'état descriptif de division

Le 2° du présent article a pour objet d’habiliter le Gouvernement a
définir par ordonnance les modalités d’entrée en vigueur de 1’obligation
d’annexer a la promesse de vente ou, a défaut de promesse de vente, a l'acte
authentique de vente, «le reglement de copropriété et I'état descriptif de division
ainsi que les actes les modifiant, s’ils ont été publiés » (b du 1° de l'article L. 721-2 du
code de la construction et de ’habitation).

Or, la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acces au logement et un
urbanisme rénové ne semble pas avoir prévu d’entrée en vigueur différée pour
le b du 1° de l'article L.721-2. Des lors, cette disposition est supposée
s’appliquer depuis la promulgation de la loi il y a quelques mois.

De plus, si l'obligation d’annexer ces documents est nouvelle pour
les promesses de vente, 'article 4 du décret n° 67-223 du 17 mars 1967 pris
pour l"application de la loi n® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la
copropriété des immeubles batis, dans sa rédaction initiale, toujours en
vigueur, prévoit que l'acquéreur doit avoir eu connaissance, s’ils ont été
publiés, du reglement de copropriété, de I'état descriptif de division et des
actes qui les ont modifiés.
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Des lors, votre rapporteur s’interroge ici encore sur le champ couvert
par cette demande d’habilitation. Il lui semble en effet inopérant d’habiliter le
Gouvernement a définir les modalités d’entrée en vigueur de dispositions
d’ores et déja en vigueur.

En revanche, si ’habilitation vise en réalité a faciliter la transmission de
ces documents a I'acquéreur, alors, cette hypothese est couverte par la demande
d’habilitation prévue au 1° du présent article, qui concerne l'article L. 721-2
dans son ensemble.

A Tl'initiative de son rapporteur, votre commission a donc adopté un
amendement supprimant le 2° de I'article 7 fer.

3. La mention de la superficie de la partie privative et de la surface
habitable du lot lors de la vente d’un immeuble en copropriété

L’habilitation prévue au 3° du présent article tend a permettre
d’« harmoniser les obligations de mention de superficie et de surface » dans les
promesses ou actes de vente.

A coté de I'obligation de mentionner « la superficie de la partie privative »
du bien qui fait 'objet de la promesse de vente ou de 'acte de vente, la loi
n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acces au logement et un urbanisme rénové a
complété l'article 46 de la loi n° 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la
copropriété des immeubles batis pour prévoir que doit également étre
mentionnée la « surface habitable » du bien.

Superficie de la partie privative et surface habitable

La superficie de la partie privative appelée parfois « surface Carrez » est définie a
I'article 4-1 du décret n° 67-223 du 17 mars 1967 pris pour l'application de la loi n°® 65-557
du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles batis. Il s’agit de «la
superficie des planchers des locaux clos et couverts aprés déduction des surfaces occupées par les
murs, cloisons, marches et cages d’escalier, gaines, embrasures de portes et de fenétres. Il n’est pas
tenu compte des planchers des parties des locaux d'une hauteur inférieure a 1,80 métre ».

Cette notion coexiste avec celle de surface habitable, utilisée notamment dans les
contrats de location de locaux d’habitation ou en matiere fiscale. L’article R. 111-2 du code
de la construction et de I'habitation définit la surface habitable d'un logement comme « la
surface de plancher construite, apres déduction des surfaces occupées par les murs, cloisons, marches
et cages d’escaliers, gaines, embrasures de portes et de fenétres ; le volume habitable correspond au
total des surfaces habitables ainsi définies multipliées par les hauteurs sous plafond.

« Il n’est pas tenu compte de la superficie des combles non aménagés, caves, sous-sols,
remises, garages, terrasses, loggias, balcons, séchoirs extérieurs au logement, vérandas, volumes
vitrés prévus a l'article R. 111-10, locaux communs et autres dépendances des logements, ni des
parties de locaux d’une hauteur inférieure a 1,80 metre ».
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Lors des auditions organisées par votre rapporteur, les représentants
du Conseil supérieur du notariat ont dénoncé ce dispositif de double
mesurage qui complexifie inutilement la réglementation.

De méme, dans l'objet de I'amendement a 1'origine de la création du
présent article, le Gouvernement relevait que « la référence a deux types de surfaces
ne manquera pas d’aboutir a davantage de contentieux et partant, a une insécurité
juridique ».

Si votre rapporteur partage pleinement I’ensemble de ces remarques, il
s'interroge néanmoins sur l'opportunité d’harmoniser les deux notions. En
effet, il n'y a pas de réelle confusion entre la superficie de la partie privative,
caractéristique brute du bien, utilisée en matiere de vente d'immeuble, et la
surface habitable, caractéristique liée a la destination du bien, qui prend
justement en compte la surface de la partie privative, utilisée dans les contrats
de location notamment.

Il estime donc plus opportun de supprimer purement et simplement
la mention de la surface habitable dans la promesse de vente ou d’achat, ou
dans l'acte authentique de vente, d’autant que l'action en diminution de prix,
prévue a l'article 46 de la loi du 10 juillet 1965 ne prend en considération que la
superficie de la partie privative.

Des lors, votre commission a adopté deux amendements identiques,
1'un déposé par votre rapporteur et I'autre présenté par notre collegue Elisabeth
Lamure, rapporteur pour avis de la commission des affaires économiques, qui
suppriment 1'habilitation a harmoniser les deux notions et la remplacent par
une modification directe de l'article 46 de la loi du 10 juillet 1965 et, par
coordination, de l'article L. 721-2 du code de la construction et de 1'habitation,
mettant ainsi fin a l'obligation de mentionner la surface habitable dans les
promesses de vente ou d’achat ou dans les actes authentiques de vente
d’immeubles relevant du statut de la copropriété.

4. La vérification par le notaire de l'absence de condamnation de
Uacquéreur pour hébergement de personnes dans des conditions
incompatibles avec la dignité humaine

L’habilitation prévue au 4° du présent article vise a préciser « le délai et
les modalités d’entrée en vigueur des mesures prévues a ’article L. 551-1 du code de la
construction et de I'habitation ».

Lorsqu'une personne est coupable, d’avoir soumis une personne « dont
la vulnérabilité ou l'état de dépendance sont apparents ou connus de I'auteur, a des
conditions d’hébergement incompatibles avec la dignité humaine » (article 225-14 du
code pénal), la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acces au logement et un
urbanisme rénové a prévu, a larticle 225-19 du code pénal, une peine
complémentaire d’interdiction d’acheter pour une durée de cinq ans ou plus,
un bien immobilier a usage d’habitation, a d’autres fins que son occupation a
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titre personnel, ou un fonds de commerce d'un établissement recevant du
public a usage total ou partiel d"hébergement.

Pour permettre 1’application effective de cette sanction, la loi
« ALUR » a créé I'article L. 551-1 du code de la construction et de 1’habitation,
qui impose au notaire chargé d’établir un acte authentique de vente d'un bien
immobilier & usage d’habitation ou d"un fonds de commerce d’un établissement
recevant du public a usage total ou partiel d’hébergement, de vérifier si
I'acquéreur a été condamné a l'interdiction d’acheter ce bien sur le fondement

de l'article 225-19 du code pénal.

Pour effectuer cette vérification, le notaire doit interroger le casier
judiciaire national par l'intermédiaire de I’ Association pour le développement
du service notarial placée sous le controle du Conseil supérieur du notariat. Si
la personne a fait 1'objet d'une telle condamnation, la vente n’a pas lieu, aux
torts de I'acquéreur.

Entendus par votre rapporteur, les représentants du Conseil supérieur
du notariat lui ont fait part de leur hostilité a I'égard de cette nouvelle formalité
qui leur est imposée.

IIs estiment que ce dispositif risque de ralentir toutes les ventes
d’immeubles a usage d’habitation, soit d’apres I'étude d’impact annexée a la loi
« ALUR » entre 600000 et 1 million de transactions chaque année. Cette
procédure leur apparait donc disproportionnée par rapport au nombre de
personnes qui pourraient étre condamnées pour des activités de marchands de
sommeil sur le fondement de I'article L. 225-19 du code pénal.

A tout le moins, selon les services du Gouvernement, le Conseil
supérieur du notariat souhaiterait disposer d'un délai lui permettant de mettre
en place une interface automatisée entre 1’Association pour le développement
du service notarial et le casier judiciaire, afin de gagner du temps et de
garantir une plus grande fluidité des transactions.

En tout état de cause, la loi « ALUR » n’ayant pas prévu d’entrée en
vigueur différée pour ces dispositions, elles sont d’ores et déja applicables,
bien que les dispositions réglementaires permettant leur mise en ceuvre
effective n’aient pas été prises. La demande d’habilitation du Gouvernement
ayant pour objet d'en « préciser le délai et les modalités d’entrée en vigueur »
est donc inopérante.

Des lors, sur proposition de son rapporteur, votre commission a adopté
un amendement supprimant le 4° du présent article.

Si l'intention du Gouvernement est de revenir sur le dispositif adopté
dans la loi « ALUR », il devra déposer une nouvelle demande d’habilitation
pour la séance publique ou proposer, par amendement, une modification
directe des textes en vigueur.

Votre commission a adopté 'article 7 ter ainsi modifié.
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Article 8
Habilitation en vue d’instaurer un dispositif de décision unique du préfet
autorisant les installations de production d’énergie renouvelable en mer

L’article 8 du projet de loi sollicite une habilitation, sur le fondement
de l'article 38 de la Constitution, en vue de mettre en place un mécanisme de
décision unique du préfet autorisant les installations de production d’énergie
renouvelable en mer sur le domaine public maritime et les diverses
installations associées, en substitution des autorisations et autres décisions
administratives actuellement requises pour de tels projets. Les voies de
recours, les modalités de contrdle et les sanctions seraient également
prévues.

Le dispositif ainsi envisagé par ordonnance s’apparente a celui déja
prévu, a titre expérimental - ce qui n’est pas le cas ici -, dans "habilitation de
I'article 14 de la loi n° 2014-1 du 2 janvier 2014 habilitant le Gouvernement a
simplifier et sécuriser la vie des entreprises, qui concernait un mécanisme de
décision unique du préfet pour les projets relatifs a des installations classées
pour la protection de I’environnement.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission du
développement durable par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission du développement durable a
adopté un amendement présenté par son rapporteur.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 8 ainsi modifié.

Article 9 (supprimé)
(art. L. 341-7 du code forestier)
Simplification de la procédure d’autorisation de défrichement
d’un espace boisé classé en vue de réaliser des canalisations de transport
de gaz, d’hydrocarbures ou de produits chimiques

Supprimé par 1’Assemblée nationale en raison de 'adoption d'une
disposition identique dans le cadre de la loi n°® 2014-1170 du 13 octobre 2014
d’avenir pour l'agriculture, 1’alimentation et la forét, I'’article 9 du projet de
loi visait a simplifier la procédure d’obtention de I’autorisation de
défrichement d’un espace boisé classé aux fins de réaliser des canalisations
de transport de gaz, d’hydrocarbures ou de produits chimiques.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires économiques par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires économiques a
maintenu la suppression de cet article.

En conséquence, votre commission a maintenu la suppression de
I'article 9.
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Article 10 (supprimé)
(art. L. 221-1, L. 221-2 et L. 221-6 du code de I'énergie)
Assouplissement du régime des certificats d’énergie pour le fioul domestique

N

L’article 10 du projet de loi vise a assouplir, pour le fioul
domestique, le mécanisme des certificats d’énergie, qui impose aux vendeurs
d’énergie des obligations de maitrise de la demande énergétique et de
réalisation d’économies d’énergie. L’objectif est de simplifier et de rendre
plus efficace ce mécanisme, notamment en reportant ces obligations des
vendeurs de fioul domestique, qui sont souvent de petites entreprises, vers
les grossistes.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires économiques par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires économiques a adopté
un amendement présenté par son rapporteur, visant a supprimer cet article.

En conséquence, votre commission a supprimé 1’article 10.

Article 11
(art. 18 de I'ordonnance n°® 2014-355 du 20 mars 2014 relative

a l'expérimentation d"une autorisation unique en matiére d’installations

classées pour la protection de I’environnement et art. 16 de 'ordonnance
n° 2014-619 du 12 juin 2014 relative a I'expérimentation d"une autorisation
unique pour les installations, ouvrages, travaux et activités soumis
a autorisation au titre de I'article L. 214-3 du code de I’environnement)
Maintien de I'application des régles expérimentales aux demandes
d’autorisation unique déposées dans le cadre des expérimentations en cours
en matiére d’installations soumises a autorisation environnementale

L’article 11 du projet de loi vise a apporter des précisions juridiques
aux expérimentations en cours, mises en place par des ordonnances prises
sur le fondement des articles 13 et 14 de la loi n° 2014-1 du 2 janvier 2014
habilitant le Gouvernement a simplifier et sécuriser la vie des entreprises, en
matiere d’installations soumises a des autorisations environnementales. Il
s’agit, d'une part, du mécanisme du « certificat de projet » délivré par le
préfet pour des projets requérant des autorisations administratives prévues
notamment par le code de I'environnement et, d’autre part, du mécanisme
de décision unique du préfet pour des installations classées pour la
protection de I’environnement requérant plusieurs autorisations ou décisions
administratives.

L’objectif est d’assurer le maintien des regles mises en place dans le
cadre des expérimentations pour assurer l'instruction, au-dela du terme de
ces expérimentations, des dossiers présentés dans ce cadre. Il s’agit par
conséquent de corriger une omission dans les ordonnances. Votre rapporteur
releve qu’a la date du dépot du présent projet de loi, les délais d"habilitation
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correspondant a ces ordonnances n’étaient pas expirés, de sorte qu'une
ordonnance rectificative aurait pu étre prise par le Gouvernement.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission du
développement durable par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission du développement durable a
adopté un amendement présenté par son rapporteur.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 11 ainsi
modifié.

Article 11 bis A
(art. L. 314-1-1 [nouveau] du code de I'énergie)
Rétablissement du mécanisme de soutien financier des installations
de cogénération électrique au gaz naturel

Introduit par I’Assemblée nationale a l'initiative du Gouvernement,
I'article 11 bis A du projet de loi vise a rétablir le soutien financier public aux
installations de production électrique par cogénération au gaz naturel, par
un mécanisme d’obligation de rachat par Electricité de France de 1’électricité

ainsi produite. Il s’agit de répondre a la décision du Conseil constitutionnel
n° 2014-410 QPC du 18 juillet 2014.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires économiques par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires économiques a adopté
un amendement présenté par son rapporteur.

En conséquence, votre commission a adopté 'article 11 bis A ainsi
modifié.

Article 11 bis
(art. L. 362-3 du code de I'environnement)
Transport des clients des restaurants d’altitude par motoneige

Introduit par 1’Assemblée nationale a l'initiative de notre collegue
député Alain Fauré, l'article 11 bis du projet de loi tend a autoriser le
convoyage des clients des restaurants d’altitude, en zone de montagne, par
motoneige, par dérogation a la restriction actuelle d'utilisation de ces engins
sur les seuls terrains créés et autorisés a cet effet.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission du
développement durable par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission du développement durable a
adopté un amendement présenté par son rapporteur.

En conséquence, votre commission a adopté 1'article 11 bis ainsi
modifié.
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CHAPITRE IV
MESURES EN MATIERE DE DROIT DES SOCIETES

Article 12 A (nouveau)
(art. L. 141-23 a L. 141-32 et L. 23-10-1 a L. 23-10-12 du code de commerce
et art. 98 de la loi n® 2014-856 du 31 juillet 2014
relative a I’économie sociale et solidaire)
Abrogation de l'obligation d’information préalable des salariés
en cas de cession d'une entreprise de moins de 250 salariés

Introduit par votre commission, par I’adoption d’'un amendement de
notre collegue Jean-Jacques Hyest, l'article 12 A du projet de loi tend a
abroger I’obligation d’information préalable des salariés en cas de cession de
leur entreprise, issu de la loi n°2014-856 du 31 juillet 2014 relative a
I’économie sociale et solidaire. Elle a considéré que ce dispositif risquait de
compromettre gravement la transmission des entreprises concernées, en
raison de son inadaptation économique, de son insécurité juridique - car il
ouvre une possibilité d’annulation de la cession en cas de manquement - et
de son caractere inopérant pour favoriser de maniere effective la reprise
d’entreprises par leurs salariés.

Votre commission estime, en outre, qu’il existe un certain paradoxe a
poursuivre le processus nécessaire de simplification du droit des entreprises,
tout en instaurant ce type d’obligation.

En vigueur a compter du 1¢* novembre 2014, ce dispositif s’applique
aux entreprises de moins de 250 salariés et s’était donné pour objectif de
tfavoriser la reprise d’entreprises par leurs propres salariés, pour éviter leur
disparition et la suppression des emplois correspondants.

Lors de ses auditions, votre rapporteur a pu constater 1’opposition
particulierement forte des représentants des entreprises a I’encontre de cette
obligation d’information préalable des salariés.

Le présent article abroge ainsi les sections 3 et 4 du chapitre I¢r du
titre IV du livre Ier et le chapitre X du titre III du livre II du code de
commerce, tels qu’ils résultent de la loi n® 2014-856 du 31 juillet 2014 relative
a I’économie sociale et solidaire, ainsi que l’article 98 de la méme loi, relatif a
I'entrée en vigueur du dispositif. Saisie pour avis de ce projet de loi, votre
commission avait d’ailleurs proposé a 1'époque, a l'initiative de son
rapporteur, de nombreux amendements visant a le clarifier ou a en améliorer
la sécurité juridiquel.

Ce dispositif impose au propriétaire du fonds de commerce ou d"une
participation majoritaire au sein de la société d’informer les salariés lorsqu’il

T Ce rapport est consultable a I’adresse suivante :
http:/fwww.senat.fr/rap/a13-106/a13-1068.html#toc22
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a I'intention de vendre le fonds ou sa participation, dans les deux mois au
moins précédant la cession, afin de permettre aux salariés de présenter une
offre de reprise s’ils le souhaitent. Si l'information préalable n’a pas été
réalisée, tout salarié peut demander 1’annulation de la cession dans un délai
de deux mois a compter de sa publication. Un tel dispositif crée un risque
contentieux trés grave et l'annulation de la vente de l'entreprise peut
conduire a sa disparition pure et simple si le cédant n’est pas en mesure de
reprendre l'activité qu’il avait voulu céder.

D’ores et déja, de nombreux dirigeants qui envisagent de céder leur
entreprise, en particulier dans les petites entreprises, proposent a certains de
leurs salariés de la reprendre s’ils estiment qu’ils sont en capacité de le faire
et les accompagnent dans cette démarche, sur une période bien plus longue
que deux mois. Le dispositif envisagé ne permettra guere d’améliorer la
reprise des entreprises par leurs salariés, de sorte que votre commission a
jugé qu’il ne constitue pas une réponse pertinente aux difficultés de la
transmission d’entreprise en France, qui sont réelles.

Dans I'hypothése ou le propriétaire souhaite céder son entreprise a
un repreneur extérieur, la discrétion est un élément important de la réussite
des négociations. Si I'information préalable des salariés conduit a mettre sur
la place publique le fait qu'une entreprise est a vendre, a fortiori dans un
bassin économique ou celle-ci pese en termes d’emploi, cela peut susciter des
perturbations extérieures susceptibles de déstabiliser voire faire échouer les
négociations de reprise et donc mettre en péril 'avenir méme de I'entreprise,
au détriment des salariés. En outre, le secret est un élément tres important de
la vie des affaires, qui mérite d’étre protégé.

En pratique, pour contourner ces difficultés, les négociations sur la
cession interviendront et se concrétiseront de facon informelle en amont,
puis l'intention de céder sera annoncée aux salariés et il suffira seulement
d’attendre un délai de deux mois pour réaliser la vente. En dépit de I’objectif
recherché, cette obligation d’information ne sera plus qu'une formalité vide
de sens. Dans ces conditions, les salariés ne seront pas davantage en mesure
de proposer une offre puisque la vente aura déja été conclue, mais une
obligation supplémentaire aura pesé sur l'entreprise. Le risque contentieux
existera tout de méme et fragilisera la reprise, tout salarié ayant la possibilité
de demander I’annulation de la cession, quand bien méme l’obligation aurait
été respectee.

Enfin, dans la mesure ot I'obligation d’information préalable entrera
en vigueur avant la promulgation de la présente loi, le présent article prévoit
que les cessions intervenues entretemps et concernées par cette obligation
ne pourront pas étre annulées.

Votre commission a adopté I'article 12 A ainsi rédigé.
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Article 12
Habilitation en vue de prendre diverses mesures de simplification
en droit des sociétés

L’article 12 du projet de loi sollicite une habilitation, sur le
fondement de l'article 38 de la Constitution, en vue de procéder a cinq
mesures de simplification en droit des sociétés, concernant principalement le
code de commerce.

Le délai d’habilitation prévu pour le présent article est fixé a neuf
mois par l'article 36 du projet de loi.

1. La réduction du nombre minimal d’actionnaires dans les sociétés
anonymes non cotées

Le premier volet de I'habilitation vise a diminuer le nombre minimal
d’actionnaires des sociétés anonymes non cotées, actuellement fixé a sept par
I'article L.225-1 du code de commerce, et a adapter en conséquence les
reégles d’administration, de fonctionnement et de controle de ces sociétés.

Si le Conseil national des barreaux, entendu par votre rapporteur,
s’est félicité d’une telle simplification, dont il a indiqué étre l’initiateur,
aucune des autres organisations entendues ne 1'a jugé réellement utile voire
pertinente. I1 semble clairement a votre rapporteur que cette mesure ne
correspond pas a un besoin sérieusement exprimé par les entreprises ou
leurs représentants.

Le Gouvernement a fait connaitre a votre rapporteur qu’il
envisageait une réduction du nombre minimal d’actionnaires a deux, trois
voire quatre. En tout état de cause, une telle réduction exigerait, comme le
prévoit l'habilitation, une adaptation des autres regles applicables aux
sociétés anonymes lorsqu’elles ne sont pas cotées. Par exemple, en I’état du
droit, le conseil d’administration doit comporter au moins trois membres, ce
qui ne serait plus adapté pour une société anonyme a deux associés. Au
demeurant, I'habilitation telle qu’elle est rédigée autoriserait le
Gouvernement a créer une société anonyme a actionnaire unique, ce qui
serait une singularité compte tenu de la nature de la société anonyme, société
de capitaux par excellence ayant vocation a rassembler un grand nombre
d’actionnaires, voire a solliciter I'épargne publique en accédant a la cotation
sur un marché réglementé.

Certes, 'argument selon lequel le chiffre de sept est arbitraire n’est
pas sans fondement, méme s’il résulte d’une tradition ancienne du droit
commercial frangais, qui n’a pas été interrompue depuis le Second Empire : il
remonte en effet a la loi du 23 mai 1863, elle-méme inspirée par une loi
anglaise de 1862. Selon un commentateur autorisé de la loi du 24 juillet 1867
sur les sociétés!, « la loi exige le nombre de sept membres pour que la société puisse

T H.-F. Riviére, Commentaire de la loi du 24 juillet 1867 sur les sociétés, 1868, n° 198.
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étre constituée sous la forme anonyme, parce que le législateur a pensé qu’une
société entre moins de sept membres serait le plus souvent fondée sur les
convenances personnelles de ceux qui voudraient 'établir, et que, pour les satisfaire,
ils pourraient employer la forme de la société en nom collectif ou de la société en
commandite, au lieu d’employer la forme anonyme, qui n’est qu’'une association de
capitaux ». En d’autres termes, une société anonyme avec un faible nombre
d’actionnaires s’apparenterait davantage a une société de personnes qu’a une
société de capitaux. On peut ajouter que le choix d'un nombre inférieur a
sept serait lui aussi arbitraire, qu’il soit pair ou impair.

En outre, si le nombre d’actionnaires en venait a devenir inférieur au
chiffre de sept, l'article L.225-247 du code de commerce précise que le
tribunal de commerce peut, a la demande de tout intéressé, sans pour autant
y étre tenu, prononcer la dissolution de la société si cette situation dure
depuis plus d'un an. Il peut également accorder un délai de six mois pour
régulariser la situation. Dans ces conditions, une société anonyme qui ne
dispose plus du nombre légal minimal d’actionnaires peut tout a fait
continuer a exister.

Un autre argument avancé pour justifier 1’habilitation est la
difficulté, pour les créateurs d’entreprise intéressés par la forme de la société
anonyme, a trouver des associés en nombre suffisant, difficulté qui
conduirait a solliciter des associés de complaisance. Outre qu'une telle
pratique n’est pas possible a quantifier, le risque d’avoir affaire a des
associés de complaisance apparait des l'obligation d’avoir deux associés,
méme s’il est sans doute moindre. Selon 1'étude d’impact du projet de loj, il
existe 54 800 sociétés anonymes non cotées et seulement 92 sociétés
anonymes ont été créées en 2013, chiffre porté a 204 si I'on compte les
sociétés assimilées (sociétés d’exercice libéral a forme anonymel, utilisées par
les professions réglementées, notamment les avocats).

Votre rapporteur rappelle que la formule trés souple de la société
par actions simplifiée, aujourd’hui bien plus prisée que la société anonyme,

permet déja a ceux qui le souhaitent de reprendre les regles de la société
anonyme tout en ayant un nombre total d’associés inférieur a sept.

Plus largement, votre commission considere que, s’il fallait
simplifier le régime de la société anonyme, la demande réside plutot dans la
mise en place d'un régime globalement simplifié pour les petites sociétés non
cotées. L’enjeu dépasse alors la simple question du nombre minimal
d’associés, mesure tres ponctuelle qui est loin d’épuiser le sujet. Dans ces
conditions, votre commission a estimé que la finalit¢é de 1'habilitation
sollicitée par le Gouvernement n’était pas pertinente. Aussi a-t-elle adopté, a
I'initiative de votre rapporteur, un amendement destiné a la supprimer.

T Forme instituée par la loi n°® 90-1258 du 31 décembre 1990 relative a 'exercice sous forme de sociétés
des professions libérales soumises a un statut législatif ou réglementaire ou dont le titre est protégé et aux
sociétés de participations financieres de professions libérales.
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2. La location de parts sociales dans certaines sociétés d’exercice
libéral

N

Le deuxiéme volet de l'habilitation vise a autoriser la location
d’actions et de parts sociales, sous certaines conditions, dans les sociétés
d’exercice libérall, a I’exception de celles intervenant dans le domaine de la
santé ou exercant des fonctions d’officier public ou ministériel.

Telle quelle est organisée par les articles L. 239-1 et suivants du code
de commerce, la location s’opere par contrat de bail, constaté par acte
authentique ou sous seing privé et soumis a enregistrement, sur des titres
nominatifs non négociables. Elle permet au locataire de voter dans les
assemblées, a 'exception de celles statuant sur une modification des statuts
ou un changement de nationalité de la société. Le locataire peut statuer,
notamment, sur la répartition des bénéfices de la société.

En I'état du droit, pour les professions libérales soumises a un statut
législatif ou réglementaire ou dont le titre est protégé, le mécanisme de
location a un tiers, qui ne peut étre qu'une personne physique, des actions
d’une société par actions ou des parts sociales d’une société a responsabilité
limitée est restreint aux seuls professionnels salariés ou collaborateurs
libéraux exercant au sein de la société concernée. Si un tel objectif de
protection de I'indépendance de la profession est légitime, il ne permet pas
de faciliter I’entrée de nouveaux associés, en ménageant une sorte de période
d’essai avant une entrée définitive au capital, alors que l'intuitu personae, par
définition tres fort dans ce type de société, suppose de s’assurer des
compétences d’'un futur associé et de son aptitude a s’intégrer dans la
structure. Une telle faculté faciliterait également la transmission de la société
ou encore le financement de son activité.

Votre commission souscrit a un tel assouplissement, dans la mesure
ot il ne remet pas en cause l'indépendance des professions concernées, car il
ne permettrait pas a une personne extérieure a la profession d’en bénéficier,
étant en outre rappelé que la location d’actions ne resterait possible qu’'au
profit de personnes physiques, que les statuts doivent explicitement
autoriser la location pour qu’elle soit possible et qu’ils peuvent comporter
une clause d’agrément des locataires de la part des autres associés. Les
garanties et protections restent donc importantes.

Cependant, compte tenu du caractere tres ponctuel de la disposition
ainsi envisagée, a l'initiative de son rapporteur, votre commission a adopté
un amendement destiné a convertir I’habilitation en modification directe du
code de commerce, tout en conservant I’exclusion prévue par 1'habilitation
pour les professionnels de santé et les officiers publics ou ministériels.

Si ’exception faite aux fonctions d’officier public et ministériel peut
se justifier, compte tenu des conditions d’accés a ces professions, ainsi que I'a

T Sociétés régies par le code de commerce et la loi n° 90-1258 du 31 décembre 1990 précitée.
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rappelé a votre rapporteur le Conseil supérieur du notariat, celle relative aux
professions de santé semble moins évidente. Pour autant, votre commission
ne s’estime pas pleinement compétente pour apprécier les conditions
d’exercice des professions de santé.

3. La simplification du régime du transfert du siége d’une société a
responsabilité limitée

Le troisieme volet de 1'habilitation vise a simplifier le régime du
transfert du siege d’une société a responsabilité limitée (SARL) et celui de la
mise a jour correspondante des statuts, en 1'étendant a toutes les SARL
quelle que soit la date de leur constitution. Ce dernier point renvoie a une
malfacon du code de commerce issue de la loi n® 2005-882 du 2 aotit 2005 en
taveur des petites et moyennes entreprises, qu’il est proposé de corriger.

N

Le Gouvernement a indiqué a votre rapporteur qu’il entendait
utiliser cette habilitation pour permettre au gérant d'une SARL de décider
du transfert de son siége social sur I'ensemble du territoire francais, sous
condition d’une ratification ultérieure par 1’assemblée des associés a une
majorité des deux tiers. L’étude d’impact précise qu’il y a eu en 2013 preés de
68 000 transferts de siege de SARL, sans distinguer les transferts dans le
méme département ou dans un département limitrophe des autres transferts

sur le territoire national.

En l'état du droit, I'article L. 223-18 du code de commerce dispose
que la décision de transfert dans le méme département ou dans un
département limitrophe peut étre prise par le gérant, sous réserve de
ratification ultérieure par les associés dans les mémes conditions que toute
autre modification statutaire, c’est-a-dire a une majorité des trois quarts des
parts sociales ou, pour les sociétés constituées apres la publication de la loi
n® 2005-882 du 2 aotit 2005 en faveur des petites et moyennes entreprises, a
une majorité des deux tiers des parts des associés présents ou représentés a
condition de respecter certaines regles de quorum. Tout autre changement
du siége social ne peut étre décidé que suivant les formes normales de
modification des statuts.

Par comparaison, dans les sociétés anonymes, le transfert du siege
dans le méme département ou dans un département limitrophe releve d’une
ratification par l’assemblée générale ordinaire, c’est-a-dire a la majorité
simple des actionnaires présents ou représentés, et non par l'assemblée
générale extraordinaire, habituellement compétente en matiere statutaire
avec des régles de quorum et de majorité supérieures.

Si votre commission a estimé pertinent de simplifier les modalités de
transfert du siege d'une SARL - mesure largement approuvée par les
personnes entendues par votre rapporteur -, elle a toutefois considéré qu'il

ne fallait procéder a un tel assouplissement que dans les cas de transfert
dans le méme département ou dans un département limitrophe, par
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cohérence avec I'état du droit et pour éviter tout risque de décision abusive
de transfert par le gérant au détriment de certains associés. En revanche, il
lui a semblé que la ratification par l’assemblée pouvait intervenir, comme
dans les sociétés anonymes, selon la procédure ordinaire d’adoption des
décisions au sein de ’assemblée des associés, c’est-a-dire a la majorité simple
des parts des associés.

Aussi votre commission a-t-elle adopté un amendement, a
I'initiative de son rapporteur, en vue de convertir 1’habilitation en
modification directe du code de commerce, prévoyant une ratification a la
majorité simple des associés de la décision prise par le gérant de transférer le
siege social dans le méme département ou dans un département limitrophe.
En revanche, tout autre changement de siege d'une SARL continuerait bien a
relever d’une modification normale des statuts, avec des conditions de
majorité renforcées, sans faculté pour le gérant de prendre la décision.

4. La suppression de la déclaration de conformité pour les fusions et
scissions de sociétés

Le quatrieme volet de I'habilitation vise a supprimer 1'exigence de
déclaration de conformité dans les fusions et scissions de sociétés lorsqu’elle
n’est pas exigée par les textes européens!. Cette exigence demeurerait dans
les seuls cas prévus par ces textes, c’est-a-dire en cas de fusion ou de scission
de sociétés anonymes ou de sociétés européennes ainsi qu’en cas de fusion
transfrontaliére de sociétés au sein de I’'Union européenne?.

Déposée au greffe du tribunal du commerce, la déclaration doit
relater tous les actes effectués en vue de procéder a I'opération et indiquer
que celle-ci a été réalisée en conformité des lois et reglements, de facon a
permettre le controle de 1l'opération par le greffier. L’utilité d’une telle
formalité n’est aujourd hui plus avérée dans la plupart des cas.

Souscrivant pleinement a cette simplification ponctuelle, qui permet
de corriger une « sur-transposition » en droit francais, votre commission a
adopté, a l'initiative de son rapporteur, un amendement visant a convertir
I'habilitation en modification directe de I’article L.236-6 du code de
commerce. Ainsi, en cas de fusion entre sociétés a responsabilité limitée ou
entre sociétés par actions simplifiées, la formalité de la déclaration de
conformité sera supprimée.

T Sont concernés le réglement (CE) n® 2157/2001 du Conseil, du 8 octobre 2001, relatif au statut de la
société européenne (SE), la directive 2011/35/UE du Parlement européen et du Conseil, du 5 avril 2011,
concernant les fusions des sociétés anonymes et la directive 2005/56/CE du Parlement européen et du
Conseil, du 26 octobre 2005, sur les fusions transfrontaliéres des sociétés de capitaux.

2 Si la législation nationale n’exige pas dans ces cas une déclaration de conformité, les opérations en
question doivent étre réalisées par acte authentique, ce qui représente une formalité plus contraignante.
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5. La simplification de la procédure de liquidation amiable des
sociétés

Le cinquieme volet de I'habilitation vise a simplifier et clarifier la
procédure de liquidation des sociétés, en préservant les droits des créanciers,
en dehors des cas de liquidations judiciaires. L’objectif pratique recherché
par cette habilitation est de pouvoir liquider plus rapidement les sociétés
commerciales qui ont cessé leur activité et donc d’inciter davantage a leur
liquidation.

La procédure de liquidation des sociétés commerciales est régie par
les articles 1844-7, 1844-8 et 1844-9 du code civil ainsi que par les
articles L. 237-1 et suivants du code de commerce.

En I'état du droit, la liquidation suppose de réunir deux assemblées,
assorties chacune de formalités de publication afin d’assurer l'information
des tiers, pour décider la dissolution, qui a pour effet de mettre la société en
liquidation, puis pour statuer sur la cloture de la liquidation et la gestion du
liquidateur qui a été désigné pour établir 'actif et le passif, avant le partage
de l'actif restant entre les associés. Entre les deux assemblées, la personnalité
morale de la société subsiste pour les besoins de la liquidation, sous la
direction du liquidateur. Il s’agit donc d’une procédure lourde, mais
nécessaire pour une société qui dispose d’actifs a céder, d’un passif a apurer
et de salariés, pour protéger les divers créanciers et les différents
actionnaires eux-mémes.

Cette procédure semble en revanche inutilement complexe et
coliteuse pour une société qui, ayant cessé toute activité, ne comporte ni actif
ni dette ou quasiment et n’emploie aucun salarié. Selon les informations
fournies a votre rapporteur par le Gouvernement, le cott des formalités de
liquidation peut étre évalué a 1 500 euros, soit bien plus que pour la création
d’une société. Pourrait étre envisagée une assemblée unique des associés
pour statuer a la fois sur la dissolution et sur la liquidation, deés lors que le

liquidateur n’aurait pas de dette a régler ou d’actif a réaliser et qu'aucun
salarié ne serait présent.

Dans ces conditions, plutdt que de prévoir une habilitation large en
vue de simplifier la procédure de liquidation amiable applicable a toutes les
sociétés indistinctement, votre commission a considéré plus pertinent
d’accorder une habilitation plus étroite, limitée a la mise en place d’une
procédure simplifiée concernant les seules sociétés qui présentent un
montant faible d’actifs et de dettes et n’emploient aucun salarié. C’est la
méme logique qui a prévalu en matiére de procédures collectives, des
procédures simplifiées de liquidation judiciaire ayant été instaurées pour des
entreprises n’ayant ni actif ni salarié.

Aussi votre commission a-t-elle adopté un amendement en ce sens,
sur la proposition de son rapporteur, pour préciser que cette habilitation vise
a instituer une procédure simplifiée de liquidation des sociétés commerciales
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qui présentent un montant limité d’actifs et de dettes et n"emploient aucun
salarié, dans le respect des droits des créanciers, pour les cas ne relevant pas
de la liquidation judiciaire. Dans les délais impartis a votre rapporteur, il
n’était pas possible de proposer une modification directe du droit en

vigueur.

Votre commission a adopté 'article 12 ainsi modifié.

Article 12 bis A (nouveau)
(art. 635 et 862 du code général des impots)
Suppression de 1'obligation d’enregistrement aupres de I’administration
fiscale des statuts et autres actes des sociétés commerciales

Introduit par votre commission, par I’adoption d’'un amendement de
son rapporteur, l'article 12 bis A du projet de loi vise a supprimer
I'obligation d’enregistrement dans le délai d'un mois, aupres de
I’administration fiscale, des statuts des sociétés commerciales et de divers
autres actes de ces sociétés. Votre rapporteur tient a préciser qu’il a repris
cette mesure de simplification de la proposition de loi n® 790 (2013-2014) de
simplification, de clarification et d’actualisation du code de commerce,
déposée par notre collegue Thani Mohamed Soilihil.

Le présent article supprime, a l'article 635 du code général des
impots, la disposition selon laquelle doivent étre enregistrés dans le délai
d’un mois « les actes constatant la formation, la prorogation, la transformation ou
la dissolution d'une société, I’augmentation, I'amortissement ou la réduction de son
capital », ainsi qu'une disposition de coordination a 1’article 862 du méme
code.

En effet, outre le caractere incomplet des actes énumérés relatifs a la
vie des sociétés commerciales, qui ne comportent pas la modification des
statuts par exemple, I'ensemble de ces actes font 1’objet d"une publicité légale
et sont aujourd’hui accessibles et consultables de maniére dématérialisée
(service en ligne Infogreffe), de facon bien plus efficace que des dossiers
conservés a des fins de controle dans les locaux des services fiscaux. Une
telle obligation a donc perdu sa justification, au point d’ailleurs que sa
suppression avait été annoncée il y a plusieurs années déja par le
gouvernement précédent, sans que cette annonce ait pu se concrétiser
jusqu’a présent.

Il est précisé que, contrairement a la méme formalité pour les
sociétés civiles, 'enregistrement des actes des sociétés commerciales ne
donne lieu a la perception d’aucun droit. Dans ces conditions, une telle

T Cette proposition de loi est consultable a I’adresse suivante :
http://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl13-790.html
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suppression ne porte atteinte ni aux ressources publiques, ni aux moyens de
controdle des sociétés par I’administration fiscale.

Votre commission a adopté "article 12 bis A ainsi rédigé.

Article 12 bis
(art. L. 114-20 du code de la mutualité)
Participation aux réunions du conseil d’administration
par visioconférence ou télécommunication dans les mutuelles

Introduit par 1"Assemblée nationale a l'initiative de notre collegue
député Marc Goua, 'article 12 bis du projet de loi vise a rendre possible la
participation au conseil d’administration d’une mutuelle par des moyens de
visioconférence ou de télécommunication, a l'instar de ce que prévoit
I'article L. 225-37 du code de commerce pour les sociétés anonymes. Il

complete a cette fin l'article L.114-20 du code de la mutualité, relatif au
fonctionnement du conseil d’administration des mutuelles.

I1 est ainsi prévu que sont réputés présents les administrateurs qui
participent a la réunion «par des moyens de visioconférence ou de
télécommunication permettant leur identification et garantissant leur participation
effective », a condition que le reglement intérieur du conseil organise cette
faculté et que les statuts de la mutuelle ne s’y opposent pas. Cette
participation a distance n’est toutefois pas autorisée lorsque le conseil se
réunit pour arréter les comptes annuels, le cas échéant les comptes
consolidés ou combinés en cas de participation a un groupe de mutuelles, et
établir le rapport de gestion. Les statuts de la mutuelle peuvent prévoir
d’autres cas dans lesquels une telle participation a distance n’est pas possible
et ménager un droit d’opposition d"une fraction des administrateurs.

Si la rédaction retenue reprend quasiment a 'identique les termes de
I'article L. 225-37 du code de commerce, de sorte qu’elle ne suscite sur ce
point aucune observation particuliere de la part de votre rapporteur, celui-ci
s’étonne cependant de ce qu’elle ait aussi repris ceux de l'article R. 225-21 du
code de commerce, par commodité rédactionnelle sans doute, selon lesquels
les moyens utilisés « transmettent au moins le son de la voix des participants et
satisfont a des caractéristiques techniques permettant la retransmission continue et
simultanée des délibérations ». Sans pour autant proposer de les supprimer,
votre rapporteur déplore que figurent dans la loi de telles dispositions, de
nature réglementaire a I’évidence.

Votre commission a adopté 'article 12 bis sans modification.
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CHAPITRE V
MESURES FISCALES ET COMPTABLES

Article 13
Habilitation en vue de simplifier les obligations déclaratives
des entreprises soumises a I'impo6t sur les sociétés ou a I'impot sur le revenu

L’article 13 du projet de loi sollicite une habilitation, sur le
fondement de l’article 38 de la Constitution, en vue d’alléger les obligations
déclaratives en matiere fiscale applicables aux personnes morales assujetties
a I'impot sur les sociétés et les entreprises individuelles et sociétés assujetties
a I'impot sur le revenu. Seules les obligations prévues au code général des
impots sont visées par cette habilitation.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
finances par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des finances a adopté cet article
sans modification.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 13 sans
modification.

Article 14
Habilitation en vue de simplifier les obligations déclaratives
des entreprises soumises aux prélevements et redevances sur les jeux et paris

L’article 14 du projet de loi sollicite une habilitation, sur le
tondement de l'article 38 de la Constitution, en vue d’alléger les obligations
déclaratives des entreprises redevables des prélévements et redevances sur
les jeux et paris en vue de les aligner sur celles en vigueur pour la taxe sur la
valeur ajoutée. Sont visées les obligations prévues par le code général des
impots et le code de la sécurité sociale.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
finances par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des finances a adopté cet article
sans modification.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 14 sans
modification.
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Article 15
(art. 1679 bis B du code général des impots)
Suppression de la déclaration relative a la participation
des employeurs a la formation professionnelle continue

L’article 15 du projet de loi sollicite une habilitation, sur le
fondement de ’article 38 de la Constitution, en vue de tirer les conséquences,
en matiére de simplification des obligations déclaratives, de la suppression
de la déclaration relative a la participation financiére des entreprises d’au
moins dix salariés au développement de la formation professionnelle
continue.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
finances par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des finances a adopté un
amendement présenté par son rapporteur, visant a transformer 1"habilitation
en modification directe du droit.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 15 ainsi
modifié.

Article 16
Sécurisation des autorisations de prélevement signées
par les entreprises dans le cadre du télé-réglement avec les administrations
al'occasion du passage au nouveau systeme unifié de paiement en euros

L’article 16 du projet de loi sollicite une habilitation, sur le
fondement de l'article 38 de la Constitution, en vue de sécuriser les
paiements par télé-reglement entre entreprises et administrations, a
I'occasion de la mise en ceuvre du nouveau systéme européen unifié de
paiement dit « SEPA » («single euro payments aera »). 11 s’agit d’assurer le
maintien de la validité des autorisations de prélevement en cours signées par
les entreprises pour le télé-réglement.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
finances par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des finances a adopté un
amendement présenté par son rapporteur, visant a transformer "habilitation
en modification directe du droit.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 16 ainsi
modifié.
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Article 17
(art. 257, 266, 269 et 270 du code général des impots)
Suppression d’une obligation déclarative en matiére de taxe
sur la valeur ajoutée sur les livraisons a soi-méme d’immeubles

N

L’article 17 du projet de loi tend a supprimer une obligation
déclarative en matiere de taxe sur la valeur ajoutée en cas de livraison a soi-
méme, par une entreprise, d'immeubles ou de travaux immobiliers construits
ou réalisés par elle-méme.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
finances par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des finances a adopté cet article
sans modification.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 17 sans
modification.

Article 18
(art. 99 et 286 du code général des impots
etart. L. 102 B du livre des procédures fiscales)
Assouplissement de I'obligation de conservation de certaines données
par les entreprises aux fins de controle par I’administration fiscale

L’article 18 du projet de loi vise a assouplir 1’obligation de conserver
les informations, documents, données, traitements informatiques et autre
systeme d’information - autrement appelés « pistes d’audit fiables » - devant
permettre a l’administration fiscale d’établir des liens entre les factures
émises par une entreprise et les livraisons de biens ou prestations de services
qu’elle a réalisées, notamment en permettant leur numérisation au-dela de
trois ans.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
finances par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des finances a adopté cet article
sans modification.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 18 sans
modification.
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Article 19
(art. 4-1 [nouveau] de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000)
Dispense de signature de certaines décisions administratives
et de leurs actes préparatoires

L’article 19 du projet de loi a pour objet de dispenser de la signature de
leur auteur certaines décisions ainsi que les actes préparatoires a leur édiction,
afin de permettre leur dématérialisation.

La loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans
leurs relations avec les administrations a institué des mesures visant a renforcer
la transparence administrative. Elle a ainsi posé, en son article 4, la régle selon
laquelle dans ses relations avec les administrations, « toute personne a le droit de
connaitre le prénom, le nom, la qualité et I'adresse administratives de 'agent chargé
d’instruire sa demande ou de traiter I'affaire qui la concerne ». L’anonymat de 1’agent
n’est respecté que pour des motifs de sécurité publique ou si la sécurité des
personnes le justifie. C'est pourquoi, ce méme article 4 prévoit, en son second
alinéa, que « toute décision prise par I'une des autorités administratives mentionnées a
U'article 1¢r comporte, outre la signature de son auteur, la mention, en caracteres lisibles,
du prénom, du nom et de la qualité de celui-ci ».

Comme le fait valoir I'étude d’impact accompagnant le présent projet
de loi, « l'obligation de faire apparaitre dans tout acte administratif la signature de
Uauteur de 'acte a pour effet d’engendrer des coiits de gestion incompressibles pour les
administrations et de réduire leur efficacité ». En effet, cette obligation conduit a ne
pas dématérialiser un grand nombre d’envois alors méme que, depuis
I'adoption de l’ordonnance n°?2005-1516 du 8 décembre 2005 relative aux
échanges électroniques entre les usagers et les autorités administratives et entre
les autorités administratives, de nombreuses correspondances entre les usagers
et les administrations pourraient s’opérer par voie électronique, notamment
sous forme de téléservice. La loi n® 2013-1005 du 12 novembre 2013 habilitant
le Gouvernement a simplifier les relations entre l’administration et les
citoyens a d’ailleurs chargé le Gouvernement de « définir les conditions
d’exercice du droit de saisir par voie électronique les autorités administratives et de leur
répondre par la méme voie » afin de généraliser la dématérialisation des
échanges entre les usagers et les administrations.

Certes, afin de respecter les prescriptions de l’article 4 de la loi
n°®2000-321 du 12avril 2000 précitée, l'ordonnance n°2005-1516 du
8 décembre 2005 a prévu en son article 8 la faculté pour les agents d’apposer
une signature électronique. Celle-ci, précise ce méme article 8, n’est
néanmoins valablement apposée qu’a condition de respecter un procédé,
conforme aux regles d’un référentiel précisé par I’ordonnance, « qui permette
Uidentification du signataire, garantisse le lien de la signature avec l'acte auquel elle
s’attache et assure l'intégrité de cet acte ». Or, selon les éléments recueillis par
notre collegue Sophie Errante, rapporteure du texte a I’ Assemblée nationale,
I'utilisation a grande échelle de la signature électronique engendrerait des
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cotits exorbitants, de 1'ordre de 10 millions d’euros par an pour la seule
télédéclaration de I'impot sur le revenu.

C’est pourquoi le présent article 19 prévoit de dispenser de signature
de leur auteur certains actes. Cette dispense respecterait toutefois la regle de
transparence édictée a I’article 4 de la loi n°® 2000-321 du 12 avril 2000 dans la
mesure ou les actes en question continueraient de comporter les « prénom,
nom et qualité [de leur auteur] ainsi que la mention du service auquel celui-ci
appartient ».

La dérogation au second alinéa de 1'article 4 de la loi n® 2000-321 du
12 avril 2000, instituée par un nouvel article 4-1 inséré dans cette méme loi,
concernerait deux types d’actes.

Le 1° dispenserait de signature les décisions administratives émises par
les administrations de I'Etat, les collectivités territoriales, les établissements
publics a caractére administratif, les organismes de sécurité sociale et les autres
organismes chargés de la gestion d'un service public administratif et notifiées
aux usagers par l'intermédiaire d"un téléservice, conforme aux prescriptions de
I'ordonnance n°2005-1516 du 8 décembre 2005 précitée. Seraient également
dispensés de signature les actes préparatoires a ces décisions.

Le 2° dispenserait de signature, quelles que soient les modalités de leur
notification - envoi par courrier papier ou dématérialisé -, une série d’actes
émis par les administrations fiscales et sociales :

- les avis a tiers détenteur,

- les oppositions a tiers détenteur,
- les oppositions administratives,
- les saisies a tiers détenteur,

- les lettres de relance relatives a 1’assiette ou au recouvrement des
impositions,

- les mises en demeure de souscrire une déclaration ou d’effectuer
un paiement,

- les décisions d’admission totale d’une réclamation.

A la suite de l'adoption par 1’Assemblée nationale, en séance
publique, d’'un amendement du Gouvernement, seraient également
concernées les demandes de documents et de renseignements que
I’administration fiscale peut obtenir lorsqu’elle exerce son droit de
communication aupres d’un tiers.

Le 2° du présent article 19, par une coordination a l’article 41 de la
loi n°®2000-321 du 12 avril 2000, étend ces nouvelles dispositions aux
administrations de I'Etat et a leurs établissements publics en Nouvelle-
Calédonie, en Polynésie francaise et a Wallis-et-Futuna.
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Votre commission a adopté deux amendements rédactionnels de son
rapporteur.

Votre commission a adopté I'article 19 ainsi modifié.

Article 20
(art. L. 723-43 du code rural et de la péche maritime)
Simplification de la procédure de remboursement des taxes sur les produits
pétroliers et le gaz naturel acquittées par les exploitants agricoles

L’article 20 du projet de loi tend a autoriser la Caisse centrale de la
mutualité sociale agricole a communiquer aux administrations compétentes
les informations et données personnelles qu’elle détient en vue de faciliter
les opérations de remboursement de la taxe intérieure de consommation sur
les produits pétroliers et de la taxe intérieure de consommation sur le gaz
naturel au profit des exploitants agricoles qui peuvent en bénéficier.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires économiques par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires économiques a adopté
cet article sans modification.

En conséquence, votre commission a adopté larticle 20 sans
modification.

Article 21
Habilitation en vue de fixer les regles de recouvrement et de gestion
de la redevance de stationnement

L’article 21 du projet de loi sollicite une habilitation, sur le
tondement de l’article 38 de la Constitution, en vue de préciser les regles de
recouvrement et de gestion de la redevance de stationnement, y compris le
forfait de post-stationnement en cas de dépassement de la durée initiale de
stationnement. L’objectif est d’assurer une correcte mise en ceuvre de la
substitution de cette redevance d’occupation du domaine public a 'amende
de stationnement, dans le cadre de la dépénalisation du stationnement
payant voulue par le Sénat, a 'occasion de I’examen de la loi n® 2014-58 du
27 janvier 2014 de modernisation de l’action publique et d’affirmation des
métropoles. Le remplacement de l'amende par une redevance doit aussi
permettre aux communes d’en moduler le montant et d’en percevoir
directement le produit.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
finances par votre commission des lois, dans la mesure ot sont abordées,
non le nouveau dispositif de redevance lui-méme, mais les regles de
recouvrement et de gestion de cette redevance.
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Lors de sa réunion, la commission des finances a adopté cet article
sans modification.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 21 sans
modification.

Article 22
(art. L. 312-1-8 [nouveau] du code monétaire et financier)
Suppression des frais bancaires en cas de paiement des créances
publiques non fiscales par prélevement

L’article 22 du projet de loi vise & supprimer les frais, actuellement
payés par le débiteur, que peuvent réclamer des établissements de crédit en
cas de paiement d'une créance publique non fiscale (produits locaux,
produits divers et amendes) par prélevement au profit des comptables
publics ou des régisseurs de recettes. L'objectif ainsi recherché est de faciliter
le paiement de ces créances par prélévement automatique. Cette disposition
ne concerne pas les seules entreprises, mais tous les débiteurs des personnes
publiques.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
finances par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des finances a adopté cet article
sans modification.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 22 sans
modification.

Article 23
(art. L. 6145-9 du code de la santé publique)
Dématérialisation et simplification des modalités de recouvrement
des créances des hopitaux publics

L’article 23 du projet de loi tend a simplifier et a dématérialiser les
modalités de recouvrement des créances des établissements publics de santé,
en particulier vis-a-vis des organismes d’assurance maladie.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires sociales par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires sociales a adopté cet
article sans modification.

En conséquence, votre commission a adopté I'article23 sans
modification.
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Article 24
(art. L. 175-3 [nouveau] du code de la sécurité sociale)
Insaisissabilité des biens des organismes d’assurance maladie

L’article 24 du projet de loi vise a déclarer insaisissables les biens des
organismes de base d’assurance maladie, en cas d’impayé de créances des
hopitaux publics, de facon a mettre en cohérence le droit avec la pratique,
dans laquelle les hopitaux ne procédent pas par voie d’exécution forcée vis-
a-vis de I'assurance maladie.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires sociales par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires sociales a adopté cet
article sans modification.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 24 sans
modification.

Article 25
(art. L. 1611-7-1 [nouveau] du code général des collectivités territoriales)
Autorisation du recours aux conventions de mandat pour 1’Etat
et les collectivités territoriales et validation des conventions déja conclues

L’article 25 du projet de loi vise a autoriser la conclusion de
conventions de mandat, d’une part, pour I'Etat et ses établissements publics
pour l'encaissement de certaines recettes ou le paiement de dépenses et,
d’autre part, en faveur des collectivités territoriales, pour l'encaissement de
certaines de leurs recettes. Cet article a été adopté par I’ Assemblée nationale
sous réserve de quatre amendements rédactionnels.

1. Un recours aux conventions de mandat en I’absence de fondement
légal
a. La convention de mandat en droit civil

L’article 1984 du code civil pose le principe du mandat entre deux
personnes comme étant « un acte par lequel une personne donne a une autre le
pouvoir de faire quelque chose pour le mandant et en son nom ». Ainsi, un contrat
de mandat est un contrat de représentation d’une personne par une autre,
conclu a titre onéreux ou gracieux. Le mandant ne peut conférer au
mandataire plus de pouvoir qu’il n’en détient lui-méme. C’est sur cette base
que les personnes publiques recourent, depuis plusieurs années, a des
conventions de mandat, en particulier pour I'encaissement de leurs recettes
ou le paiement de certaines dépenses, en particulier les collectivités
territoriales et leurs établissements publics locaux. Toutefois, votre
rapporteur n’a pu recueillir de données sur le nombre de collectivités ayant
conclu de telles conventions, ni sur le nombre de conventions signées par
I’Etat ou ses établissements publics.
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On rappellera que, en vertu de 'article L. 1611-7 du code général des
collectivités territoriales, les collectivités territoriales et leur groupement
peuvent recourir a une convention de mandat pour l'instruction des
demandes et la préparation des décisions d’attribution des aides et
prestations financiéres ainsi que pour l'attribution et le paiement de

certaines dépenses, notamment celles relatives a la rémunération des
stagiaires de la formation professionnelle.

b. L’avis du Conseil d’Etat de 2007 sur les conventions de mandat

Le Conseil d’Etat, saisi par le Premier ministre, a émis un avis! dans
lequel il a estimé que le recours a une convention de mandat par une
collectivité territoriale ou un établissement public local devait étre
expressément autorisé par la loi. Il a considéré que, en vertu des
articles L. 2343-1 et L. 3342-1 du code général des collectivités territoriales et
de l'article 60 de la loi n°® 63-156 du 23 février 1963 de finances pour 1963,
s’appliquait le principe de l'exclusivité des compétences du comptable
public en matiere de recouvrement des recettes et de paiement des dépenses
publiques, qui interdit aux collectivités territoriales et a leurs établissements
publics de faire exécuter par convention une partie de leur recettes et de
leurs dépenses par un tiers autre que leur comptable public, en I’absence de
dispositions législatives les y autorisant. Le troisieme alinéa de I’article 14 du
décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement général sur la
comptabilité publique, selon lequel «les comptables publics peuvent déléguer
leurs pouvoirs a un ou plusieurs mandataires ayant qualité pour agir en leur nom et
sous leur responsabilité », ne s’applique qu’aux fondés de pouvoir, aux autres
agents de la direction générale de la comptabilité publique et aux huissiers
de justice en matiere de recouvrement désignés par les comptables publics.

Ainsi, il appartient au législateur, selon le Conseil d’Etat, de fixer les
régles essentielles encadrant le recours a une convention de mandat, ainsi
que le contenu des obligations principales du mandant et du mandataire, les
modalités générales d’exécution, dans le respect des principes de libre
administration des collectivités et de la comptabilité publique. Et le Conseil
d’Btat de préciser qu’« il appartient au législateur de rendre obligatoire, sous
peine de nullité, la forme écrite du mandat et sa signature par le mandat et le
mandataire. »

La Cour des comptes a également jugé? qu'un comptable public ne
pouvait étre dessaisi de sa compétence exclusive, qu’il tient de "article 60 du
décret du 23 février 1963 précité, de maniement de fonds publics et qu'une
délégation de cette compétence par la conclusion d’une convention de
mandat sans base législative était a l'origine d'une situation de gestion de
tait.

1 Conseil d'Etat, ass. gén., avis n° 373.788 du 13 février 2007.
2 Cour des comptes, arrét n® 61032, 21 avril 2011, Gestion de fait du musée national du sport.
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Ainsi, au vu de I'avis du Conseil d’Etat et des jugements de la Cour
des comptes, toute convention de mandat conclue par une collectivité
territoriale ou un établissement public local est susceptible d’annulation par
le juge du contrat ou de condamnation pour gestion de fait par le juge

tinancier, a l’exception de celles conclues sur le fondement de
I'article L. 1611-7 du code général des collectivités territoriales.

2. La reconnaissance légale des conventions de mandat

Dans un souci de sécurité juridique, le présent article prévoit le
cadre dans lequel I'Etat, ses établissements publics, les groupements
d’intérét public, les autorités publiques indépendantes, les collectivités
territoriales et leurs établissements publics locaux pourraient, selon les cas,
recourir a des conventions de mandat pour confier a un tiers le paiement de
dépenses ou le recouvrement de recettes. Afin de stabiliser les conventions
de mandat déja conclues, il est également prévu une validation législative
pour les conventions passées ou en cours afin d’éviter leur annulation sur le
fondement de I’absence d"une disposition législative.

Le I du présent article tend a insérer un nouvel article L. 1617-7-1
dans le code général des collectivités territoriales permettant aux collectivités
territoriales et a leurs établissements publics de confier, par une convention
de mandat, I'encaissement de certaines recettes, apres avis de leur comptable
public. L’avis du comptable public serait obligatoire mais les collectivités ne
seraient pas tenues de le suivre.

Cette convention serait écrite, conformément aux préconisations du
Conseil d’Etat.

Seraient exclues de cette convention les créances faisant I’objet d'une
exécution forcée. Pourraient en revanche relever de celle-ci :

-les droits d’accés a des prestations culturelles, sportives et
touristiques des collectivités ou de leurs groupements ;

- les revenus tirés de leurs immeubles et confiés a un gérant ou les
produits et redevances du domaine qui seraient fixés par un décret ;

- les prestations issues d’un contrat portant sur le service public de
I'eau, de 'assainissement ou de tout autre service public dont la liste serait
tixée par décret.

La convention de mandat fixerait une reddition au moins annuelle
par le mandataire des opérations qui lui auraient été confiées et des pieces

justificatives correspondantes. En cas de recettes encaissées a tort, le
mandataire devrait, si la convention le prévoit, les rembourser.

Un décret fixerait les dispositions comptables et financieres de ces
conventions.
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Ces dispositions s’inspirent directement de celles prévues a
I'article L. 1611-7 du code général des collectivités territoriales relatives aux
conventions de mandat portant sur certaines dépenses.

Le I prévoit le méme cadre de recours a une convention de mandat
pour 1'Etat, ses établissements publics, leurs groupements d’intérét public et
les autorités publiques indépendantes!, pour l’encaissement de certaines
recettes et le paiement de certaines dépenses. L’avis conforme du comptable
public devrait étre préalablement recueilli avant sa conclusion et la
convention présenterait les mémes caractéristiques que celle prévue pour les
collectivités territoriales ou leurs groupements.

Pourraient relever d’une convention de mandat, d'une part, les
dépenses de fonctionnement, d’investissement, d’intervention ainsi que les
aides a I’emploi, les dépenses de pensions, rentes et émoluments assimilés et,
d’autre part, 'encaissement des recettes propres des établissements publics
de I'Etat, des groupements nationaux d’intérét public et des autorités
publiques indépendantes, des recettes issues de prestations rendues, des
redevances et des recettes non fiscales issues de la délivrance des visas dans
les chancelleries diplomatiques et consulaires.

Enfin, le III prévoit une validation des conventions de mandat
conclues antérieurement a la publication de la présente loi, sous réserve des
décisions passées en force de chose jugée, afin d’éviter leur annulation sur le
moyen tiré de I’absence de dispositions législatives prévoyant le recours a un

mandataire pour ces opérations.

Votre commission est favorable au dispositif des conventions de
mandat, qui représentent un outil efficace pour les personnes publiques y
recourant.

Dans un souci de lisibilité et de clarification du dispositif proposé,
elle a adopté cinq amendements rédactionnels de son rapporteur. Elle a
également précisé que les conventions de mandat devaient obligatoirement
prévoir le remboursement des recettes encaissées a tort ou le recouvrement
et I'apurement des éventuels indus, dans un souci de sécurisation des
deniers de la personne publique. Enfin, dans ce méme esprit, elle a rendu
obligatoire 1'avis du comptable public pour les collectivités territoriales ou
leurs groupements souhaitant recourir a une convention de mandat.

Par ailleurs, elle a adopté deux amendements de notre collegue
Philippe Dominati, rapporteur pour avis de la commission des finances,
tendant :

N

- d’'une part, a supprimer la mention selon laquelle un décret est
« pris sur le rapport du ministre chargé du budget », car il n’appartient pas au
législateur de s’ingérer dans I'organisation du pouvoir réglementaire ;

1]l s’agit des autorités administratives indépendantes dotées de la personnalité morale.
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- d’autre part, a supprimer la validation législative. En effet, cette
derniere ne répond pas aux exigences du Conseil constitutionnel en la
matiere, « l'impérieux motif d’intérét général » ne semblant pas constitué, le
nombre de contentieux potentiels et leurs conséquences n’étant pas connus
avec précision.

Enfin, a I'initiative de son rapporteur, elle a adopté un amendement
tendant a prévoir que les conventions de mandat actuellement en cours
d’application soient adaptées aux nouvelles dispositions du présent article
dans les douze mois suivant la publication de la présente loi.

Votre commission a adopté 'article 25 ainsi modifié.

Article 26
(art. 30 de la loi n°® 84-148 du 1¢r mars 1984 relative a la prévention
et au reglement amiable des difficultés des entreprises)
Suppression de la nomination des commissaires aux comptes
des établissements publics de I'Etat par le ministre de I’économie

L’article 26 du projet de loi vise a simplifier les conditions de
désignation des commissaires aux comptes des établissements publics de
I'Etat, en supprimant leur nomination par le ministre chargé de 1’économie,
pour les aligner sur le droit commun prévu par le code de commerce.

Parmi les différentes catégories d’établissements publics concernés,
tigurent notamment les entreprises publiques ayant le statut d’établissement
public.

Selon I’article 30 de la loi n°® 84-148 du 1°r mars 1984 relative a la
prévention et au réglement amiable des difficultés des entreprises, dans sa
rédaction actuelle, les établissements publics, selon le cas, doivent ou
peuvent désigner au moins un commissaire aux comptes et un suppléant.
Cette obligation ne s’applique pas aux établissements ne dépassant pas des
seuils, fixés par décret en Conseil d’Etat, en termes de nombre de salariés, de
montant de chiffre d’affaires ou de ressources ou de total du bilan. Le 2 de
cet article 30 précise que les commissaires aux comptes des établissements
publics de I'Etat sont nommés par le ministre de I’économie, sur proposition
des organes dirigeants.

Selon l'article 15 de la loi n°®96-609 du 5 juillet 1996 portant
dispositions diverses relatives a I'outre-mer, les commissaires aux comptes
des établissements publics sont d’ores et déja désignés au terme d'une
procédure de marché public. La nomination des commissaires par le ministre
implique un controle par les services de ce dernier de la régularité juridique
de la procédure. Or, ce controle s’avere a la fois contraignant en termes de
moyens et de temps et peu pertinent. En effet, ces marchés sont souvent d’'un
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montant relativement peu élevé! et leur controle mobilise du personnel alors
que d’autres marchés de ces établissements, de montants comparables, ne
sont pas soumis a un tel controle. En outre, le temps pris par ce controle
allonge la procédure de nomination des commissaires aux comptes, alors
que, pour que ces derniers accomplissent leur mission dans de bonnes
conditions, il est nécessaire qu’ils débutent leur travail le plus tot possible.
Enfin, le fait que la procédure de passation de marché soit achevée au
moment ou les services du ministere de I'économie effectuent leur controle
rend leur intervention peu pertinente : dans le cas ot des irrégularités sont
relevées, la reprise de la procédure prive l’établissement de commissaire aux

comptes, pour finalement aboutir au choix du méme candidat.

En précisant que les commissaires aux comptes des établissements
publics de I'Etat sont désignés dans les conditions prévues a 'article L. 823-1
du code de commerce, I’article 26 vise a aligner les conditions de désignation
des commissaires aux comptes des établissements publics de 1'Etat sur celles
des commissaires des entreprises privées. Ces derniers sont désignés par
I"assemblée générale ordinaire dans les personnes morales qui sont dotées de
cette instance, ou par « l'organe exercant une fonction analogue compétent en vertu
des regles qui s’appliquent aux autres personnes ou entités ».

Entendue par votre rapporteur, la Compagnie nationale des
commissaires aux comptes a exprimé son approbation concernant cette
mesure.

Votre commission a adopté "article 26 sans modification.

CHAPITRE VI
AUTRES MESURES DE SIMPLIFICATION

Article 27
Habilitation en vue de transposer deux directives européennes relatives
aux marchés publics et de simplifier le droit de la commande publique

L’article 27 du projet de loi autorise le Gouvernement, dans le cadre de
I'article 38 de la Constitution, a prendre par ordonnance toute disposition
législative pour modifier le droit de la commande publique. Selon 1'exposé des
motifs, il vise ainsi a fixer «le cadre d'une profonde simplification du droit des
marchés publics par la voie de la transposition de deux nouvelles directives
européennes, aux fins notamment de promotion de l'innovation, de facilitation de I’accés
des petites et moyennes entreprises aux marchés publics et d’une meilleure prise en
compte, par les acheteurs publics, des objectifs sociaux et environnementaux ».

1200 000 a 300 000 € en moyenne pour la certification de six exercices comptables.
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Le Gouvernement ne serait pas seulement habilité a transposer les
deux directives du 26 février 2014 qui concernent les marchés publics au sens
du droit de I'Union européennel, ce qui en droit francais englobe les marchés
publics stricto sensu mais également les contrats de partenariat ou certaines
autorisations d’occupation du domaine public.

1. La transposition des directives européennes relatives a la
commande publique

La modification des regles européennes en matiére de commande
publique est le fruit de négociations importantes au niveau de 1'Union
européenne auxquelles le Sénat s’est intéressé dés l'origine, pour s’alarmer
des propositions de la Commission européenne. Le 13 mars 2012, le Sénat
adoptait une résolution européenne en ce sens?. Le 28 mai 2014, notre
collegue Jean-Pierre Sueur a présenté devant votre commission une
communication sur l"élaboration et le contenu final de ces directives3.

Le suivi en amont des négociations européennes par notre assemblée
et, plus particulierement, de votre commission facilite d’autant plus le
recours a une ordonnance pour assurer sa transposition sur le plan législatif,
la transposition réglementaire ayant commencé* En outre, comme le
rappelle 1'étude d’impact annexée au présent projet de loi, les directives a
transposer « contiennent des dispositions particulierement précises techniques qui
laissent trés peu de marge de manceuvre aux Etats membres ».

Le 1° de l'article 27 autorise le Gouvernement a adopter, par
ordonnance, les dispositions législatives nécessaires a cette transposition, ce
que votre commission n’a pas remis en cause.

2. L’unification et la rationalisation du droit de la commande
publique

Le 2° permet au Gouvernement « d’unifier et de rationaliser [...]
I'ensemble des regles relatives aux contrats de la commande publique qui sont des
marchés publics au sens du droit de |’Union européenne ».

T Directive 2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil, du 26 février 2014, sur la passation
des marchés publics et abrogeant la directive 2004/18/CE, et directive 2014/25/UE du Parlement
européen et du Conseil, du 26 février 2014, relative a la passation de marchés passés par des entités
opérant dans les secteurs de l'eau, de I'énergie, des transports et des services postaux et abrogeant la
directive 2004/17/CE.

2 La résolution est consultable a I'adresse suivante :

http://fwww.senat.fr/leg/tas11-112. html

3 La communication est consultable a I’adresse suivante :
http:/fwww.senat.fr/compte-rendu-commissions/20140526/lois.html#toc9

4 Pour un exemple vécent, cf. décret n°®2014-1097 du 26 septembre 2014 portant mesures de
simplification applicables aux marchés publics.
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Le champ de l'’habilitation prévue au 2° traduit une volonté de
consolidation du droit de la commande publique qui souffre actuellement
d’un éparpillement des textes applicables: code des marchés publics,
ordonnance n°2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par
certaines personnes publiques ou privées non soumises au code des marchés
publics, ordonnance n°2004-559 du 17 juin 2004 sur les contrats de
partenariat, chapitre IV du titre Ier du livreIV du code général des
collectivités territoriales.

Cette situation est favorisée par 1’absence de concordance entre la
notion francaise de marché public et celle retenue au niveau européen qui
recoupe, comme indiqué précédemment, plusieurs contrats publics en droit
interne.

A cette situation s’ajoute la possibilité pour le pouvoir réglementaire
d’intervenir sur les régles de la commande publique applicable aux
collectivités territoriales grace a l'article 1¢r du décret-loi du 12 novembre
1938 pris sur le fondement de la loi du 5 octobre 1938. En dépit des
articles 34 et 38 de la Constitution, le Conseil d’Etat a estimé, au terme d’un
raisonnement particuliérement constructif, que cette habilitation permanente
était toujours valable, permettant au Gouvernement d’intervenir dans une
matiére législative. Le Gouvernement a néanmoins indiqué son intention de
mettre fin a cette possibilité, ce qui parait plus respectueux des prérogatives
parlementaires.

Aussi, pour déterminer des principes législatifs a la commande
publique et rassembler le droit applicable aux marchés publics au sens du
droit de 1'Union européenne, le Gouvernement souhaite procéder par
ordonnance.

Dans ce cadre, le Gouvernement indique, au sein de I'étude
d’'impact, envisager trois mesures qui excéderaient la stricte transposition et
qui, en I’état de leur présentation, ne soulévent pas d’objection, a savoir :

-la qualification de contrat de droit administratif les marchés
publics conclus par des personnes morales de droit public et non plus
seulement passés en application du code des marchés publics ;

- le principe d’une intervention de la commission d’appel d’offres
pour les collectivités territoriales et certains établissements publics
spécifiques ;

- des mesures propres a protéger les deniers publics et reprendra les
régles de maniement des fonds publics (interdiction de paiement différé
dans les marchés publics, acomptes et avances obligatoires, garanties
financieres de la bonne exécution du marché, etc.).

Cependant, I'ambition gouvernementale est plus forte puisqu’elle
vise a unifier le régime des contrats globaux a la disposition des personnes
publiques.
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Le 12 mars 2014, M. Pierre Moscovici, alors ministre de I’économie et
des finances, déclarait ainsi que « la transposition des directives est [’occasion de
repenser le droit interne de la commande publique pour qu’il retrouve son unité et sa
cohérence ». 1l estimait alors que « I'ensemble des travaux de mise en cohérence et
de simplification constitueront, — une fois la transposition menée a bien -, une
premiere étape fondamentale dans I’élaboration d’'un "code de la commande
publique", afin de garantir I'accessibilité et Iintelligibilité de ce corps de droit ».

Pour louable que soit cette démarche, elle n’en suscite pas moins des
craintes lorsque le Gouvernement entend, comme il le précise au sein de
I'étude d’impact, rénover le régime des contrats de partenariat. Nos
collegues Jean-Pierre Sueur et Hugues Portelli ont présenté, dans leur
rapport d’information! de juillet 2014, l'intérét de ces contrats mais
également les garanties qui devaient entourer leur conclusion et leur
exécution dans l'intérét des finances publiques mais aussi des artisans et des
petites et moyennes entreprises.

D’ailleurs, la modification de ces régles aurait pour conséquence de
modifier la législation applicable a la sous-traitance et a la maitrise
d’ouvrage publique et ses rapports avec la maitrise d’ceuvre privée.

Dans une contribution écrite qu’il a fait parvenir a votre rapporteur,
le Conseil national de l'ordre des architectes estime ainsi que la remise en
cause d'une maitrise d’ceuvre indépendante des entreprises, «sans
concertation et sans débat avec les acteurs concernés, aurait des conséquences
préjudiciables pour la qualité architecturale ».

Aussi, votre commission a estimé que la définition du cadre d’un
cadre juridique unifié pour ces contrats nécessitait un examen parlementaire.
Elle a donc adopté un amendement de son rapporteur limitant 1’habilitation
a la possibilité de réunir les régles relatives aux marchés publics au sens du
droit de 1I'Union européenne au sein d'un méme texte mais uniquement a
droit constant.

Par ailleurs, dans un souci de sécurité juridique et de lisibilité pour
les acheteurs publics, votre commission a adopté un autre amendement de
son rapporteur précisant que les nouvelles regles introduites par
I’'ordonnance entreront en vigueur, au plus tot, au 1¢* janvier 2016.

Votre commission a adopté 'article 27 ainsi modifié.

T Ce rapport d’information est consultable a I'adresse suivante :
http:/fwww.senat.fr/rap/r13-733/r13-7331.pdf
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Article 27 bis (nouveau)
(art. 2 et 11 de I'ordonnance® 2004-559 du 17 juin 2004
sur les contrats de partenariat et art. L. 1414-2
et L. 1414-12 du code général des collectivités territoriales)
Encadrement du recours aux contrats de partenariat

Introduit par votre commission, par l'adoption de quatre
amendements a [linitiative de nos collegues Hugues Portelli et
Jean-Pierre Sueur, adoptés avec l'avis favorable de votre rapporteur,
"article 27 bis du projet de loi traduit plusieurs recommandations qu’ils ont
formulées dans le rapport d’information qu’ils ont consacré aux contrats de
partenariat!. A ce titre, il modifie 1’ordonnance n° 2004-559 du 17 juin 2004
sur les contrats de partenariat, fixant le cadre applicable a I'Etat et ses
établissements publics, et le chapitre IV du titre Ier du livre IV de la premiere
partie du code général des collectivités territoriales, qui s’applique a ce type
de contrats conclus par les collectivités territoriales et leurs établissements
publics.

Souhaitant dresser un état des lieux de l'usage du contrat de
partenariat dix ans apres sa création, nos collegues Jean-Pierre Sueur et
Hugues Portelli ont évalué les avantages et limites de cet outil ainsi que les
risques financiers qu’il emporte. IIs ont également mesuré ses effets sur les
petites et moyennes entreprises ainsi que sur les artisans.

Au terme de leurs travaux, sans remettre en cause 1’utilité du contrat
de partenariat, nos collegues Jean-Pierre Sueur et Hugues Portelli avaient
formulé plusieurs recommandations, dont certaines de rang législatif, visant
a mieux encadrer le recours au contrat de partenariat pour, conformément a
la jurisprudence constitutionnelle, cantonner ce contrat dérogatoire de la
commande publique.

Dans la mesure ou le 2° de l'article 27 du présent projet de loi
prévoit une habilitation qui a trait aux contrats de partenariat qui sont des
marchés publics au sens du droit de I'Union européenne, l'article 27 bis
encadre la conclusion et 1'exécution de contrats de partenariat par 1'Etat, les
collectivités territoriales et leurs établissements publics.

En premier lieu, [l’élaboration des évaluations préalables,
obligatoires avant de recourir a un contrat de partenariat, serait précisée. Ces
évaluations comporteraient désormais une partie consacrée aux capacités
financieres de la personne publique afin d’éclairer la prise de décision sans
limiter, comme actuellement, cette évaluation aux motifs financiers justifiant
le recours a ce type de contrat. De surcroit, lorsque les collectivités
territoriales et leurs établissements publics décident de recourir a un tiers
pour établir cette évaluation préalable, elles devraient le sélectionner sur une

liste dont les conditions d’élaboration seraient fixées par voie réglementaire.

T Rapport d’information n°® 733 (2013-2014) de MM. Jean-Pierre Sueur et Hugues Portelli, Les
contrats de partenariats : des bombes a retardement ? - 16 juillet 2014
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Cette précision doit permettre d’exiger des gages de compétence et
d’expérience pour les organismes experts qui entendent conseiller sur ce
point les collectivités territoriales et les établissements publics locaux.

En deuxieme lieu, le recours aux contrats de partenariat serait limité
a des projets dont le montant serait supérieur a un montant fixé par décret,
afin de réserver cette formule contractuelle complexe a des projets
d’ampleur, évitant ainsi que le contrat de partenariat ne soit utilisé pour des
projets qui d’évidence peuvent étre réalisés avec les outils traditionnels de la
commande publique.

En troisieme lieu, les criteres de recours au contrat de partenariat
seraient limités a I'urgence et a la complexité. En revanche, le critere dit de
I'efficience économique, introduit par l'article 2 de la loi n°2008-735 du 28
juillet 2008, serait supprimé. En outre, il serait précisé que la complexité
devrait étre intrinséque au projet et non résulter du recours au contrat de
partenariat et que I'urgence invoquée ne pourrait résulter du comportement
de la personne publique, qui arguerait ainsi de sa propre turpitude.

Enfin, la participation des petites et moyennes entreprises et des
artisans a l'exécution des contrats de partenariat serait mieux garantie
puisque le titulaire du contrat de partenariat serait tenu de leur confier non
pas « une partie » du contrat mais au moins 30 % du montant de ce contrat.
En outre, pour tenir compte de la relation économique déséquilibrée entre le
titulaire du contrat de partenariat et les entreprises auxquelles il fait appel
pour assurer son exécution, le cautionnement assurant le paiement de ces
entreprises seraient automatique et plus seulement, comme actuellement,
obligatoire en cas de demande de ces entreprises.

Votre commission a adopté un article 27 bis ainsi rédigé.

Article 28
(art. L. 711-4, L. 7119 et L. 711-17 a L. 711-21 [nouveaux] du code de commerce
etart. L. 443-1 et L. 753-1 du code de I'éducation)
Régime juridique spécifique
pour les écoles supérieures des chambres de commerce et d'industrie

L’article 28 du projet de loi sollicite une habilitation, sur le
fondement de l'article 38 de la Constitution, en vue d’instituer un régime
juridique propre pour les établissements d’enseignement supérieur gérés par
les chambres de commerce et d’industrie. Ces établissements, actuellement
simples services des chambres, ne disposent pas d’une autonomie de gestion

suffisante pour exercer et développer leurs activités.

LI est prévu pour I'Etat et ses établissements publics que 1"’évaluation est réalisée avec le concours
d’un organisme expert choisi parmi ceux prévus par décret.
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L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires économiques par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires économiques a adopté
un amendement présenté par son rapporteur, en vue de transformer cette
habilitation en modification directe du code de commerce.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 28 ainsi
modifié.

Article 28 bis (nouveau)
(art. L. 711-1-1 [nouveau] du code de commerce)
Faculté de fusion entre chambres territoriales et régionales
de commerce et d’industrie

Introduit par 'adoption d'un amendement de la commission des
affaires économiques, présenté par notre collegue Elisabeth Lamure,
rapporteur pour avis, l'article 28 bis du projet de loi vise a permettre aux
chambres territoriales et régionales de commerce et d’industrie de fusionner

au sein d’une chambre unique.

Lors de sa réunion, la commission des affaires économiques a adopté
cet amendement présenté par son rapporteur, entrant dans le champ de la
délégation au fond décidée par votre commission des lois.

En conséquence, votre commission a adopté 1'article 28 bis ainsi
rédigé.

Article 28 ter (nouveau)
(art. L. 711-22 a L. 711-25 [nouveaux] du code de commerce)
Statut des chambres de commerce et d’'industrie locales

Introduit par l'adoption d'un amendement de la commission des
affaires économiques, présenté par notre collegue Elisabeth Lamure,
rapporteur pour avis, l'article 28 ter du projet de loi vise a donner un statut
aux chambres de commerce et d’industrie locales, sur le modeéle des
délégations locales de la chambre de commerce et d’industrie de région Paris
Ile-de-France.

Lors de sa réunion, la commission des affaires économiques a adopté
cet amendement présenté par son rapporteur, entrant dans le champ de la
délégation au fond décidée par votre commission des lois.

En conséquence, votre commission a adopté 1l'article 28 ter ainsi
rédigé.
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Article 29
Habilitation en vue de fusionner I’Agence francaise
pour les investissements internationaux et UbiFrance

L’article 29 du projet de loi sollicite une habilitation, sur le
fondement de l'article 38 de la Constitution, en vue de regrouper dans un
établissement public unique, relevant de I'Etat, I’Agence francaise pour les
investissements internationaux (AFII), chargée de favoriser l'accueil des
investissements des entreprises étrangeres sur le territoire francais, et
l’agence UbiFrance, qui a pour mission d’accompagner les entreprises
francaises dans leur développement international. L’ AFII et UbiFrance sont

des établissements publics nationaux a caractere industriel et commercial,
dotés d’un réseau en France et a |"étranger.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires économiques par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires économiques a adopté
un amendement présenté par son rapporteur.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 29 ainsi
modifié.

Article 30
Habilitation en vue d’aménager certains dispositifs de suivi
du financement des entreprises

L’article 30 du projet de loi sollicite une habilitation, sur le
fondement de l'article 38 de la Constitution, en vue d’aménager les
dispositifs de suivi du financement des entreprises mis en place par la
Banque de France et 1’Autorité des marchés financiers, afin de permettre un
acces plus large aux données sur la situation financiére des entreprises pour
les opérateurs intéressés.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
finances par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des finances a adopté cet article
sans modification.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 30 sans
modification.



-82- SIMPLIFICATION DE LA VIE DES ENTREPRISES

Article 31
(art. L. 941-4 du code de la sécurité sociale)
Simplification des modalités de contréle des institutions
de gestion de retraite supplémentaire

L’article 31 du projet de loi tend a supprimer 1’obligation, pour les
institutions de gestion de retraite supplémentaire, de transmettre certaines
informations comptables et statistiques a 1’Autorité de controle prudentiel et
de résolution.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires sociales par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires sociales a adopté cet
article sans modification.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 31 sans
modification.

Article 31 bis A (nouveau)
(art. 2422 [nouveau] du code civil et art. L. 313-14,
L. 313-14-1 et L. 313-14-2 [nouveaux] du code de la consommation)
Rétablissement de I'hypothéque rechargeable pour les professionnels

Introduit a l'initiative de votre commission, par l'adoption d'un
amendement de son rapporteur, l'article 31 bis A du projet de loi tend a
rétablir, a l'article 2422 du code civil et a la section 6 du chapitre III, du
titre Ier, du livre III du code de la consommation, au bénéfice des seules
entreprises, les dispositions relatives a 1’hypothéque rechargeable,
supprimées par 'article 46 de la loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative a la

consommation.

Introduite dans notre droit par l'ordonnance n°2006-346 du
23 mars 2006 relative aux stretés, le mécanisme de I’hypotheque!
rechargeable repose sur la faculté d’offrir la méme hypotheque en garantie
de plusieurs créances, successives ou simultanées.

L’hypothéque peut donc étre affectée a la garantie de créances autres
que celles mentionnées par l'acte constitutif pourvu que celui-ci le prévoie
expressément. Le bénéficiaire de I’hypotheque peut alors I’offrir en garantie,
dans la limite du montant maximal prévu lors de 1’hypothéque initiale,
non seulement au créancier originaire, mais aussi a un nouveau créancier
méme si la premiére créance n'a pas été intégralement remboursée. La
convention de rechargement qu’il passe, soit avec le créancier originaire, soit
avec le nouveau créancier, revét la forme notariée.

T Une hypotheque est une siireté réelle, accordée a un créancier sur un immeuble en garantie du
paiement d'une dette sans que le propriétaire du bien en soit dépossédé. En application de I'article
2395 du code civil, I'hypothéque est « ou légale, ou judiciaire, ou conventionnelle ».
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Lors de I'examen de la loi du 17 mars 2014, ce mécanisme avait été
supprimé car il lui était reproché d’inciter les particuliers a engager leurs
biens immobiliers pour garantir un crédit a la consommation, et de présenter
un risque d’endettement excessif dés lors que seule la valeur de leur bien, et
non leurs revenus, déterminait l'octroi du crédit a la consommation. Ce
mécanisme avait été comparé a I’endettement des ménages assis sur un bien

immobilier a la base de la crise des « subprimes » aux Etats-Unis.

Or, le risque semble en réalité limité. En effet, entre 2006 et 2014,
I'utilisation de I'hypotheque rechargeable n’a pas contribué, en France, a
étendre le surendettement des ménages.

D’autre part, dans le mécanisme de l'’hypotheque rechargeable,
contrairement aux « subprimes », ce n’est pas la valeur du bien qui est prise
en compte pour effectuer le rechargement, mais le montant initial de
I’hypotheque. Dés lors, 'emprunteur ne pourra recharger 1’hypothéque que
dans la limite de la somme prévue dans l’acte constitutif, laquelle se trouvera
elle-méme bornée par la valeur du bien lors de la constitution de
I’hypotheque rechargeable.

Plus encore, comme l'avait souligné le Gouvernement lors de
I’'examen de la loi du 17 mars 2014, ’hypotheque rechargeable sert aussi a
garantir des dettes professionnelles en permettant a des chefs d’entreprise
d’accéder plus facilement au crédit.

Enfin, a la suite de son introduction en droit francais, I’hypothéque
rechargeable avait été présentée comme un instrument de modernité dont
souhaitaient s’inspirer un certain nombre de pays étrangers.

Cependant, votre rapporteur souscrit a I'objectif de protection des
consommateurs qui avait motivé la suppression de 1’hypothéque
rechargeable. En effet, si ce mécanisme ne peut étre comparé a celui des
« subprimes », il incite néanmoins les particuliers a demeurer durablement
dans une situation d’endettement important, puisqu’a mesure que
I’emprunteur rembourse son prét, il libére une marge de garantie de
nouveaux préts, méme si le rechargement est limité a la valeur du bien

inscrit dans 1’"hypothéque de départ.

Dés lors, pour concilier cette exigence de protection des
consommateurs avec la nécessité de permettre un accés facilité au crédit
pour les entreprises, votre commission, sur proposition de son rapporteur, a
adopté un amendement réintroduisant dans le code civil et dans le code de
la consommation I’hypotheque rechargeable, mais en limitant 1'utilisation de
ce mécanisme a des fins professionnelles.

Votre commission a adopté "article 31 bis A ainsi rédigé.
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CHAPITRE VI BIS (SUPPRIME)
SECTEUR DU TOURISME

Sur la proposition de son rapporteur, votre commission a adopté un
amendement destiné a supprimer cet intitulé nouveau, résultant de
I'adoption par 1’Assemblée nationale d'un amendement présenté par le
Gouvernement, devenu l'article 31 bis ci-apres. En effet, I'insertion de cet
intitulé ne semble pas cohérente avec la structure actuelle du projet de loi,
qui ne comprend pas de chapitres consacrés a des secteurs économiques
particuliers. Chaque chapitre concerne un champ particulier de
simplification. Au surplus, un article traitant du tourisme figure dans un
autre chapitre (article 34 bis au chapitre VII). Dans ces conditions,
"article 31 bis trouve aisément sa place dans l'actuel chapitre VI, relatif aux
« autres mesures de simplification ».

Article 31 bis
Habilitation en vue de procéder a diverses simplifications
dans le secteur du tourisme

Introduit par I’Assemblée nationale a l'initiative du Gouvernement,
I'article 31 bis du projet de loi sollicite une habilitation, sur le fondement de
'article 38 de la Constitution, pour « [permettre] la simplification dans le secteur
touristique ». 11 précise que 'habilitation concerne «en particulier » certains
aspects du droit du tourisme, par exemple 'utilisation des piscines dans les
chambres d’hotes ou 'accessibilité des espaces culturels « par des moyens de
transport écologiques (type vélo), dans la logique de développement durable que le
Gouvernement souhaite promouvoir ». L’objectif ainsi recherché est de traduire
les conclusions des assises du tourisme organisées par le Gouvernement.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires économiques par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires économiques a adopté
un amendement présenté par son rapporteur.

En conséquence, votre commission a adopté 1’article 31 bis ainsi
modifié.
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CHAPITRE VII
CLARIFICATION DU DROIT

Article 32
(art. L. 1121-3, L. 2124-27, L. 2124-28, L. 2323-9, L. 5211-1, L. 5221-1, L. 5221-2,
L. 5222-1, L. 5222-2, L. 5232-1, L. 5241-2, L. 5241-4, L. 5242-1 et L. 5251-1 du
code général de la propriété des personnes publiques)
Clarifications du code général de la propriété des personnes publiques

L’article 32 du projet de loi modifie le code général de la propriété
des personnes publiques afin d'y apporter des clarifications et d’assurer sa
coordination avec d’autres dispositions en vigueur.

Le 1° précise ainsi l'article L. 1121-3 de ce code qui prévoit qu’en cas
de don ou legs effectué en faveur de I'Etat, il ne peut étre accepté que par
décret en Conseil d’Etat si une réclamation est adressée par les héritiers
légaux, et non par un simple arrété ministériel comme il est prévu, par
principe, par les articles L. 1121-1 et R. 1121-1 du méme code. Suivant une
recommandation du Conseil d’Etat, il est précisé que le décret en Conseil
d’Etat est nécessaire méme lorsque 1’acceptation des dons et legs n’est que
partielle, et pas uniquement lorsqu’elle est totale.

En outre, les 2° et 3° modifient des références erronées au code
minier au sein des articles L. 2124-27 et L. 2124-28 du méme code en raison
de la recodification du code minier par I’ordonnance n°® 2011-91 du 20 janvier
2011.

Par ailleurs, le 4° abaisse de dix a cing le délai de prescription
mentionné a l'article L. 2323-9 du méme code applicable au recouvrement
des créances des établissements publics nationaux a caractére industriel et
commercial qui conduisent les poursuites conformément aux usages du
commerce. La loi n°®2008-561 du 17 juin 2008 portant réforme de la
prescription en matiére civile a prévu une prescription quinquennale en ce
domaine sans prévoir de coordination a I’article L. 2323-9 du code général de
la propriété des personnes publiques, ce qui créait une exception
difficilement justifiable. Dans un souci d’harmonisation, la prescription est
ainsi ramenée a une durée de cinq années.

Enfin, le 5° rend applicable plusieurs articles de ce code a Saint-
Pierre-et-Miquelon et supprime plusieurs adaptations prévues pour son
application a cet archipel. En effet, les articles du code général de la
propriété des personnes publiques renvoyant a des régles prévues par le
code général des collectivités territoriales voient leur application écartée
alors que le code général des collectivités territoriales s’applique a Saint-
Pierre-et-Miquelon. Cette demande correspond, selon 1'étude d’impact
annexée au présent projet de loi, a des observations de la commission
supérieure de codification et du Conseil d’Etat. Il est ainsi proposé de mettre
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fin a cette incohérence et de supprimer les dispositions assurant une
adaptation qui n’est plus nécessaire compte-tenu de l'application du droit
commun dans cette collectivité d’outre-mer.

Sous réserve de l'adoption d'un amendement rédactionnel de son
rapporteur, votre commission a souscrit a cet article qui renforce la
cohérence et l'intelligibilité de la loi.

Votre commission a adopté 'article 32 ainsi modifié.

Article 33
(articles du code général des impots
et art. L. 534-1 du code rural et de la péche maritime)
Actualisation de références a des textes européens
et suppression de renvois a des textes d’application

L’article 33 du projet de loi vise a mettre a jour la référence a deux
réglements européens dans plusieurs dizaines d’articles du code général des
impots et a supprimer lintervention de textes réglementaires pour
I"application du méme code ainsi que du code rural et de la péche maritime.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
finances par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des finances a adopté cet article
sans modification.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 33 sans
modification.

Article 34
(art. L. 121-15, L. 121-18-1, L. 121-22, L. 121-25 [nouveau], L. 121-34-2, L. 121-49,
L.121-87, L. 121-97, L. 121-98-1 [nouveau], L. 121-113 [nouveau],
L. 121-114 [nouveau], L. 122-3 et L. 141-1 du code de la consommation)
Correction d’insuffisances et d’incohérences juridiques
dans le code de la consommation

L’article 34 du projet de loi tend a modifier diverses dispositions du
code de la consommation afin d’assurer une plus grande effectivité a
certaines mesures issues de la loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative a la
consommation, et de permettre ainsi une meilleure protection du
consommateur. Cet article vise également a corriger quelques insuffisances
de cette loi, qui posent probleme dans la mise en ceuvre de la transposition
de la directive 2011/83/UE du 25 octobre 2011 relative aux droits des
consommateurs, s’agissant notamment des contrats conclus a distance ou

hors établissement.
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Votre rapporteur s’étonne que cette loi relative a la consommation,
qui a fait I'objet de deux lectures et d'une commission mixte paritaire et dont
I'examen a duré neuf mois, doive déja faire 1'objet de corrections qui
dépassent le cadre de simples erreurs matérielles. Dans le cas présent, des
dispositions renforcant la protection du consommateur ont été adoptées,
mais les sanctions devant les accompagner ont été omises. En outre, il
apparait que certaines dispositions de la loi, adoptées dans le but de
transposer la directive du 25 octobre 2011 précitée, ne permettent finalement
pas une transposition effective et complete.

Le 1° vise a corriger deux erreurs de références a l'article L. 121-15
du code de la consommation. Ce dernier fait en effet notamment référence,
dans les listes des opérations commerciales pour lesquelles toute publicité
est interdite, aux opérations soumises a autorisation au titre des
articles L. 720-5 et L. 720-10 du code de commerce. Or ces deux articles ont
été abrogés par I'ordonnance n° 2006-673 du 8 juin 2006 portant refonte du
code de l'organisation judiciaire et modifiant le code de commerce, le code
rural et le code de procédure pénale : ils ont été remplacés respectivement,
dans le méme code, par les articles L. 752-1 (liste des projets soumis a une
autorisation  d’exploitation commerciale) et L.752-16 (conditions
d’autorisation des points permanents de retrait par la clientele d’achats au
détail). La nouvelle rédaction proposée pour le1° de I'article L. 121-15
permet, en outre, de corriger une imprécision de ce dernier, qui contient des
références a des opérations commerciales soumises a autorisation ou a
déclaration, mais qui n’évoque cependant dans sa rédaction actuelle que les
opérations soumises a autorisation.

Le a) du 2° de l'article 34 tend a compléter les dispositions de
I'article L. 121-18-1 du code de la consommation, introduit par la loi du
17 mars 2014 précitée, en précisant que 1’exemplaire du contrat conclu hors
établissement et remis au consommateur doit étre daté. Cette précision
permet de rendre effectifs le délai de rétractation prévu au deuxieme alinéa
de l'article L.121-18-1, ainsi que le délai avant lequel le professionnel ne
peut étre payé, prévu a l'article L. 121-18-2.

Le b) du 2° vise a modifier l'article L.121-22 du code de la
consommation, en incluant l'article L. 121-17 dans la liste des articles pour
lesquels un manquement est passible d'une amende administrative.
L’objectif est ici de rendre effectives les dispositions de 'article L. 121-17 du
code de la consommation, qui définissent les obligations d’information
précontractuelle pour les contrats conclus hors établissement.

Le ¢) du 2° de l'article 34 insere dans le code de la consommation un
article L. 121-25 énongant que les dispositions de la section 2 du chapitre Ier
du titre II du livre I¢r, consacrée aux contrats conclus a distance et hors
établissement, sont d’ordre public. Cette section précise notamment les
obligations d’information précontractuelle et les conditions d’exercice du
droit de rétractation applicables a ces types de contrats.
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Il s’agit ici de permettre une transposition effective de la directive du
25 octobre 2011, dont 'article 25 précise que « toute clause contractuelle qui,
d’une maniere directe ou indirecte, écarte ou limite les droits découlant de la présente
directive ne lie pas le consommateur ». Ainsi, un contrat portant sur un contrat
conclu a distance ou hors établissement ne pourra prévoir, a peine de nullité,
d’écarter les regles définies aux articles L. 121-16 a L. 121-24 du code de la
consommation. Et pour tout litige portant sur ce type de contrat, le juge
pourra relever d’office, sans que les parties ne 1'aient fait dans le cadre de
leur requéte, des moyens tirés du non-respect de ces dispositions.

Ce nouvel article L. 121-25 renforce donc de maniére substantielle la
protection des consommateurs dans le domaine des contrats conclus a
distance et hors établissement.

Le 3° tend a compléter les dispositions de l'article L. 121-34-2 du
code, introduit par la loi du 17 mars 2014 précitée et relatif a l'interdiction de
'utilisation des numéros masqués en matiére de démarchage téléphonique.
I1 compleéte en effet cet article par un alinéa précisant les sanctions encourues
en cas de manquement a ces dispositions.

Le 4° tend a compléter les dispositions de I'article L. 121-49 du code
de la consommation, également introduit par la loi du 17 mars 2014 précitée,
en précisant les conditions dans lesquelles sont recherchés et constatés les
manquements aux articles L. 121-42 a L. 121-47, relatifs aux achats par
I'intermédiaire des opérateurs de communications électroniques. Il s’agit ici
d’habiliter les agents de la direction générale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes (DGCCRF) pour le controle de
I"application de ces dispositions.

Le 5° de l'article 34 vise a faire figurer de maniere obligatoire
I'adresse électronique du fournisseur parmi les informations devant étre
contenues dans une offre de fourniture d’électricité ou de gaz naturel. La
rédaction actuelle de I'article L. 121-87 du code de consommation précise que
l'offre doit contenir « le cas échéant » cette adresse électronique.

Le 6° tend a prévoir une sanction au manquement a I’ensemble des
dispositions concernant I'information du consommateur et les conditions de
formation du contrat, lorsque celui-ci est conclu dans le cadre de foires ou
salons. Il vise plus précisément a remédier au fait que la loi du 17 mars 2014
précitée n’a prévu aucune sanction en cas de manquement aux dispositions
de l'article L.121-98 relatives aux mentions obligatoires dans un contrat
accompagné d’une offre de crédit.

Le 7° tend a compléter les dispositions de la section du code de la
consommation relative aux contrats relatifs au gaz de pétrole liquéfié,
introduite également par la loi du 17 mars 2014 précitée: il précise les
conditions dans lesquelles sont recherchés et constatés les manquements aux
dispositions de l'ensemble de la section, concernant les conditions de
formation de ces contrats, leur durée maximale et les modifications des
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conditions contractuelles. Le 7° remédie également a ’absence de sanction a
la méconnaissance des dispositions de cette section.

Le 8° vise a clarifier les dispositions de l'article L. 122-3 du code de
la consommation, dont la rédaction actuelle peut soulever des difficultés
d’interprétation. L’article L. 122-3 interdit le paiement immédiat ou différé
de biens ou de services si ces derniers n’ont pas fait I'objet d’'une commande
préalable : il vise plus concrétement a lutter contre la méthode dite des
ventes forcées. Lors de la premiere lecture du projet de loi relatif a la
consommation, le Sénat a adopté, a l'initiative de nos collegues Alain
Fauconnier et Martial Bourquin, co-rapporteurs de la commission des
affaires économiques, un amendement étendant le champ d’application de
cet article aux « contrats portant sur la fourniture de gaz, d’eau et d’électricité,
lorsqu’ils ne sont pas conditionnés dans un volume délimité ou en quantité
déterminée, ainsi que sur la fourniture de chauffage urbain et de contenu numeérique
non fourni sur support de matériel ». Ces contrats ne relevant ni du régime
juridique des contrats de vente de biens, ni de ceux de fourniture de services,
I'objet de cet amendement était ainsi de compléter la transposition de la
directive du 25 octobre 2011 précitée, dont 'article 27 étend 1'interdiction de
ventes forcées a ce type de contrats.

La rédaction retenue pour cette modification pose cependant
probleme, dans la mention de I'application a ces contrats portant sur 'eau, le
gaz, l'électricité, le chauffage urbain ou un contenu numérique pourrait
laisser penser que le champ d’application de l'article L. 122-3 se limite a ces
contrats. En outre, une interprétation restrictive des dispositions de cet
article ameénerait a considérer que les trois derniers alinéas de l'article,
relatifs a la sanction du non-respect de 'interdiction des ventes forcées, ne
seraient pas applicables a ces contrats spécifiques. A l'initiative de votre
rapporteur, votre commission a donc adopté un amendement visant a
clarifier la rédaction de cet article.

Enfin, le 9° du présent article tend a compléter I'énumération, faite
par l'article L. 141-1 du code de la consommation, des dispositions pour
lesquelles les manquements sont recherchés et constatés selon les conditions
définies aux articles L. 450-1 et suivants du code de commerce.

Ces dispositions du code de commerce déterminent quels sont les
agents habilités a exercer ces pouvoirs, essentiellement ceux de I’ Autorité de
la concurrence et de la DGCCREF!. Elles précisent également les conditions
dans lesquelles ces agents exercent leurs pouvoirs d’enquéte: possibilité
d’opérer sur la voie publique, documents dont ils peuvent demander
communication, possibilité de procéder a des relevés d’identité, possibilité
de ne pas décliner leur qualité pour les besoins de 1'enquéte, conditions des
visites en tous lieux et saisies, etc2.

1 Code de commerce, art. L. 450-1.
2 Code de commerce, art. L. 450-3 a L. 450-4.
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Le a du 9° vise ainsi a étendre ces pouvoirs d’enquéte a la recherche
et au constat de manquements a de nouvelles dispositions du code de la
consommation, modifiées ou créées par la loi du 17 mars 2014 précitée. Les
dispositions concernées par cette extension sont relatives au démarchage
téléphonique, aux contrats d’achat de métaux précieux et aux frais de
recouvrement.

Le b du 9° étend ces mémes pouvoirs d’enquéte a des dispositions du
code de tourisme sur le régime des ventes de voyages et de séjours,
concernant notamment la responsabilité civile professionnelle et la libre
prestation de services.

Votre commission a adopté 'article 34 ainsi modifié.

Article 34 bis
(art. L. 211-23 du code du tourisme)
Aggravation des sanctions en cas de manquement aux regles
applicables ala vente de voyages et de séjours

Introduit par 1"Assemblée nationale a l'initiative de notre collegue
député Annick Le Loch, 'article 34 bis du projet de loi vise a alourdir les
sanctions pénales et a instaurer des amendes administratives afin de
réprimer les manquements des agents de voyages aux regles encadrant la
vente de voyages et de séjours, dans le but de mieux protéger les
consommateurs. Il s’agit la encore d’une mesure de cohérence avec les
dispositions adoptées dans le cadre de la loi du 17 mars 2014 précitée
relative a la consommation.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
affaires économiques par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des affaires économiques a adopté
cet article sans modification.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 34 bis sans
modification.

Article 34 ter
Ratification d’ordonnances relatives a I’application du code de commerce
en Nouvelle-Calédonie et aux iles Wallis et Futuna

Introduit en séance publique par 1'Assemblée nationale sur
proposition du Gouvernement, 'article 34 ter du projet de loi ratifie deux
ordonnances relatives a I’extension, sous réserve d’adaptation, de
dispositions du code de commerce en Nouvelle-Calédonie et aux iles Wallis
et Futuna :

- I'ordonnance n°2014-471 du 7 mai 2014 portant extension et
adaptation a la Nouvelle-Calédonie de dispositions du livre IV du code de
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commerce relevant de la compétence de I'Etat en matiére de pouvoirs
d’enquéte, de voies de recours, de sanctions d’infractions ;

- I'ordonnance n°2014-487 du 15 mai 2014 portant extension et
adaptation aux iles Wallis et Futuna de dispositions du code de commerce.

Dans le cadre de l'article 38 de la Constitution, le Gouvernement a
15 novembre 2013 portant diverses dispositions relatives aux outre-mer,
pour la premiére, et par l'article 19 de la loi n°® 2012-1270 du 20 novembre
2012 relative a la régulation économique outre-mer et portant diverses
dispositions relatives aux outre-mer, pour la seconde. Le Gouvernement

disposait respectivement d'un délai de six mois et de dix-huit mois a
compter de la promulgation de la loi d"habilitation et les a donc respectés.

En outre, le projet de loi de ratification a été déposé sur le Bureau de
notre assemblée le 25 septembre 2014, soit dans les délais prévus par les lois
d’habilitation.

Votre commission a adopté "article 34 ter sans modification.

Article 35
(art. L. 621-20-3 du code monétaire et financier)
Correction d’une erreur de numérotation d’un article de code

L’article 35 du projet de loi vise a corriger la numérotation erronée
attribuée par la loi n° 2013-1117 du 6 novembre 2013 relative a la lutte contre
la fraude fiscale et la grande délinquance économique et financiére a un
article du code monétaire et financier.

L’examen de cet article a été délégué au fond a la commission des
finances par votre commission des lois.

Lors de sa réunion, la commission des finances a adopté cet article
sans modification.

En conséquence, votre commission a adopté l'article 35 sans
modification.

CHAPITRE VIII
DISPOSITIONS FINALES

Article 36
Délais d’habilitation accordés au Gouvernement
pour prendre les ordonnances

L’article 36 du projet de loi fixe la durée de chacune des habilitations

sollicitées par le Gouvernement, conformément a l'article 38 de la
Constitution, entre six et douze mois pour la grande majorité d’entre elles.
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Le délai est fixé a une durée supérieure de dix-huit mois pour une seule
habilitation.

S’agissant des cing articles examinés au fond par votre commission
comportant des habilitations!, le présent article fixe la durée d’habilitation a
neuf mois pour les articles 7 ter, 12 et 27 et a douze pour les articles 3 et 4.

Au-dela de la réticence du législateur a se dessaisir de sa
compétence en habilitant le Gouvernement a légiférer par ordonnance, votre
rapporteur doit reconnaitre que les délais d"habilitation sont pour la plupart
relativement brefs.

A Vinitiative de notre collegue Elisabeth Lamure, rapporteur pour
avis de la commission des affaires économiques, votre commission a adopté
un amendement visant a fixer un délai encore plus bref pour 1'habilitation
concernant la simplification dans le secteur du tourisme, en le réduisant de
neuf a quatre mois. Votre commission a également adopté un amendement
de coordination, présenté par notre collegue Philippe Dominati, rapporteur
pour avis de la commission des finances, correspondant a la transformation
de deux habilitations en modifications directes du droit en vigueur.

Votre commission a adopté 'article 36 ainsi modifié.

Article 37
Délai de dépot des projets de loi de ratification des ordonnances

N

L’article 37 du projet de loi fixe a cinq mois, a compter de la
publication de chaque ordonnance, le délai dans lequel doivent étre déposés
les projets de loi de ratification des ordonnances prises par le Gouvernement,
en application de l'article 38 de la Constitution sous peine de caducité des
ordonnances.

Cet article n’appelle pas d’observation particuliere de la part de
votre rapporteur.

Votre commission a adopté "article 37 sans modification.

INTITULE DU PROJET DE LOI

A linitiative de son rapporteur, votre commission a adopté un
amendement destiné a rendre compte, dans l'intitulé du projet de loi, de sa
constitution véritable. S’il comporte certes d’utiles mesures de simplification
de la vie des entreprises, méme si elles sont d’importance assez inégale, il est
aussi le réceptacle de nombreuses dispositions sans lien avec les entreprises
ni méme avec la simplification, dans certains articles additionnels mais aussi
dans des articles figurant initialement dans le projet de loi.

T L’article 5, qui comporte également une habilitation, a été supprimé par I’Assemblée nationale.
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Dans ces conditions, il est proposé que le texte soit intitulé « projet de
loi relatif a la simplification de la vie des entreprises et portant diverses dispositions
de simplification et de clarification du droit et des procédures administratives ».

Votre commission a adopté 'intitulé ainsi modifié.

Votre commission a adopté le projet de loi relatif a la simplification de
la vie des entreprises ainsi modifié.
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EXAMEN EN COMMISSION

MERCREDI 29 OCTOBRE 2014

M. Philippe Bas, président. - Nous souhaitons la bienvenue aux
rapporteurs désignés par les commissions que nous avions saisies par
délégation - et non pour avis, je vous le rappelle. Il est d'usage dans ce cas de
ne pas remettre en question les votes intervenus dans leur commission, qu’ils
nous rapportent. Mais écoutons d’abord notre rapporteur pour les articles
relevant directement de la compétence de la commission des lois.

M. André Reichardt, rapporteur. - Ce projet de loi, déposé sur le
bureau de 1’Assemblée nationale le 25 juin 2014, aprés engagement de la
procédure accélérée, a été adopté le 22 juillet 2014 par nos collegues députés.
Comptant initialement trente-sept articles, le texte transmis au Sénat en
comporte quarante-huit.

Notre commission a décidé de déléguer au fond les trente-et-un
articles qui ne relevent pas de sa compétence aux commissions des affaires
sociales, des affaires économiques, du développement durable et des finances,
conservant 'examen au fond de dix-sept articles relatifs au droit des sociétés,
au droit administratif, au statut de la copropriété, aux droits de Ila
consommation, de la commande publique ou des collectivités territoriales.

Réjouissons-nous que 1'objectif de simplification de notre édifice
juridique demeure une priorité pour tous les gouvernements successifs : cela est
dans l'intérét supérieur du développement des entreprises francaises, donc de
I'emploi. L'ensemble des personnes entendues en audition, appartenant aux
organisations représentant les entreprises ou les professionnels qui les
accompagnent, soulignent I'importance de poursuivre cet objectif. Ce projet de
loi recueille ainsi, globalement, 1’approbation presque unanime des acteurs
concernes.

Je suis toutefois décu: malgré de nombreuses mesures qui
concernent les entreprises, le texte simplifie surtout la vie de ’administration et
comporte quelques dispositions diverses qui n’ont rien a voir avec l'intitulé.
C’est un texte composite - le nombre de commissions auxquelles nous avons da
déléguer I'examen au fond en est la preuve. L’article 6 supprime par exemple la
réglementation des congés des boulangers par les maires et les préfets;
I'article 26 simplifie les conditions de désignation des commissaires aux
comptes des entreprises publiques, en les alignant sur le droit commun;
I'article 34 comporte diverses mesures d’adaptation dans le code de la
consommation, oubliées lors du vote de la loi relative a la consommation de
mars dernier.
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Cette approche pointilliste, ces mesures ponctuelles, ne traduisent
pas une vision globale. Ainsi I’article 12 propose de réduire, par ordonnance, le
nombre minimal d’actionnaires dans les sociétés anonymes non cotées. Outre
que la disposition ne fait pas I'unanimité, il aurait été préférable, en dépassant
la seule question du nombre des actionnaires, de créer un régime simplifié pour
toutes les petites sociétés non cotées.

Bien des articles du projet de loi sont des habilitations a légiférer par
ordonnance, sur des champs parfois trés larges, alors que les articles modifiant
directement le droit ont le plus souvent une portée modeste. Six des
dix-sept articles que je rapporte sont des habilitations.

L’article 4 reprend quasiment a l'identique une habilitation a
simplifier ou supprimer tous les régimes d’autorisation ou de déclaration
préalable concernant les entreprises, sans aucun encadrement ni précision, alors
méme que les deux assemblées ont voté au printemps dernier la suppression de
cette méme habilitation, qui figurait dans le projet de loi de modernisation et de
simplification du droit et des procédures dans les domaines de la justice et des
affaires intérieures. L’article 27 prévoit la transposition par ordonnances de
deux directives sur les marchés publics. Il prévoit aussi la rationalisation des
différents textes traitant de la commande publique, y compris les contrats de
partenariat. Légiférer par ordonnance ne fait guere gagner de temps au
Gouvernement et ne garantit pas la qualité du droit ainsi édicté, qui ne
bénéficie pas, alors, du débat et de la navette parlementaires, sorte de tamis qui
évite bien des scories et malfacons.

Des dispositions intéressantes figurent néanmoins dans ce projet de
loi: l'extension du rescrit administratif est une avancée saluée par tous; la
dispense de signature et la dématérialisation pour un certain nombre d’actes et
de décisions de I'administration sont bienvenues, pour les administrations mais
aussi pour les entreprises ; et méme si elle est sans rapport avec les entreprises,
la reconnaissance de la pratique des conventions de mandat facilitera la gestion
de l'ensemble des personnes publiques et notamment des collectivités
territoriales, qui pourront faire payer certaines dépenses et encaisser certaines
recettes par des organismes extérieurs.

L’Assemblée nationale a adopté quelques articles additionnels,
souvent a linitiative du Gouvernement, accentuant encore le caractére
disparate du projet de loi. Ainsi, l’article 7 ter est une habilitation a simplifier
différentes dispositions relatives a la cession des lots de copropriété, sans
rapport avec les entreprises : il s’agit de corriger des malfacons de la loi dite
« ALUR ».

Conformément a 1’'habitude de notre commission, je vous proposerai
de supprimer les habilitations excessivement larges ou inappropriées, de
préciser le champ et la portée de certaines autres, que nous approuvons, et d’en
convertir d’autres encore en modifications directes du droit en vigueur, grace a
quoi nous pourrons nous prononcer sur le fond et prendre des dispositions
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immeédiatement applicables, sans attendre 1'ordonnance. Je vous proposerai
également d’enrichir le texte de quelques mesures supplémentaires de
simplification.

Enfin, j'ai recu a 22 heures hier soir une liasse d’amendements du
Gouvernement dont je n’ai pas pu prendre connaissance : je vous proposerai
d’en remettre I'examen a plus tard.

M. Philippe Bas, président. - Ecoutons maintenant les rapporteurs
des quatre commissions pour avis appelées par délégation a se prononcer sur
les autres articles.

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - Comme le dit André Reichardt, ce projet de loi au titre
séduisant a un contenu pauvre ; malgré quelques mesures utiles a la vie des
entreprises, de I'administration et des collectivités, il manque d’ambition. La
commission des affaires économiques a été saisie des articles relatifs a
I"'urbanisme et au commerce international.

Nous avons souhaité limiter le recours aux ordonnances. Les
mesures en matiere d’urbanisme réduisent dans certains cas les obligations
d’enquéte publique, apportent des dérogations aux regles de distance du plan
local d’urbanisme, limitent les obligations de construction d’aires de
stationnement, notamment pour les résidences universitaires et les
établissements pour personnes agées, instaurent un statut autonome pour les
écoles des chambres de commerce et d’industrie. Concernant le commerce
international, nous proposons d’aller plus loin que la fusion entre UbiFrance et
I’Agence francaise pour les investissements internationaux, en créant un
groupement d’intérét économique dans lequel tous les acteurs concernés
pourront prendre leur part: ce sera un guichet unique pour les entreprises
exportatrices.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur pour avis de la commission
des affaires sociales. - La commission des affaires sociales a été saisie de huit
articles, la plupart concernant le droit du travail, quelques-uns la sécurité
sociale. Trois articles ont été ajoutés par le Gouvernement pendant I’examen a
I’Assemblée nationale. L'un, particulierement important car concernant
I'apprentissage, a été ajouté en juillet, mais nous avons adopté hier un
amendement du Gouvernement le supprimant car les déclarations du Président
de la République en septembre dernier 'ont rendu obsoléete. Il sera réintroduit,
modifié, dans le projet de loi de finances. Un article concerne le temps partiel de
vingt-quatre heures, introduit dans la loi lors de la transposition de 1’accord
national interprofessionnel sur la sécurisation de I'emploi. Nous avons précisé
le champ des habilitations a prendre des ordonnances, mais sans en supprimer.

M. Gérard Cornu, rapporteur pour avis de la commission du
développement durable. - Comme vous le dites, ce texte de simplification des
entreprises ne concerne pas seulement ces dernieres, loin s’en faut. La
commission du développement durable n’est saisie que d'un petit nombre
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d’articles, pour la plupart habilitant le Gouvernement a prendre des
ordonnances. A l'article 7, nous avons remplacé 'une d’entre elles par des
dispositions a introduire directement dans le code de I'environnement.

Un article ajouté de fagon surprenante a 1’Assemblée nationale
autorise le convoyage par motoneige des clients des restaurants d’altitude le
soir afin de ne pas pénaliser les stations de ski francaises par rapport a leurs
concurrentes d’Italie, de Suisse ou d’Autriche.

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis de la commission des
finances. - Sur les quatorze articles dont la commission des finances était saisie,
huit simplifient la vie de 'administration et six, celle de l'entreprise. Nous
avons eu des débats surla question des apprentis, le fichier bancaire des
entreprises, la dépénalisation du stationnement et la signature électronique. J'y
reviendrai durant I'examen des amendements.

M. René Vandierendonck.- La décentralisation -ou la
dépénalisation - du stationnement est suivie par un groupe de travail commun
au Sénat et a I’Assemblée nationale, et elle entre dans les mesures d’application
de la loi de modernisation de l'action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles.

M. Philippe Bas, président. - Nous n’avons pas de préjugé favorable
ou défavorable a I'égard des amendements déposés par le Gouvernement hier
soir, mais il serait hatif de s’exprimer dés ce matin : ils devront de nouveau étre
présentés comme des amendements de séance.

M. André Reichardt, rapporteur. - A mon corps défendant... Mais
ils ne m’avaient méme pas été annoncés !

Les amendements n°s 74, 75, 80, 81, 77, 82, 76, 78, 83 et 79 ne sont pas
adoptés.

Article 1¢r

Mme Catherine Procaccia, rapporteur pour avis de la commission
des affaires sociales. - Le texte prévoit d’étendre par ordonnance la faculté de
recourir au « titre emploi service entreprise » - le « CESU » des entreprises - a
celles qui emploient jusqu'a vingt salariés. Cette simplification bienvenue
suscite toutefois des inquiétudes sur les capacités des URSSAF a faire face, ainsi
que des interrogations sur sa sécurité juridique, car le TESE doit prendre en
compte de nombreuses conventions collectives différentes. C’est ce que rappelle
I"amendement n° 65.

M. Philippe Bas, président. - C'est toujours ce qui a bloqué
I'introduction de ce type de titre, mais il est bon par principe de transférer la
complexité de I'entreprise a I'organisme qui préleve.

L’amendement n° 65 est adopté.
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Article 2

Mme Catherine Procaccia, rapporteur pour avis de la commission
des affaires sociales. - L’harmonisation des notions de jour mentionnées dans
les codes du travail et de la sécurité sociale (jours franc, ouvré, ouvrable,
calendaire) fait I'unanimité, mais I’amendement n° 66 précise que les délais ne
devront pas subir de modifications. La direction générale du travail n’en a pas
'intention, mais il convient d’étre prudent.

L’amendement n° 66 est adopté.
Article 2 bis

Mme Catherine Procaccia, rapporteur pour avis de la commission
des affaires sociales. - L’amendement du Gouvernement n° 46 supprime les
alinéas 1 a 10 de I'article 2 bis. La commission y a été favorable a I'unanimité.

M. Jean-Pierre Sueur. - Pourquoi les supprimer ?

Mme Catherine Procaccia, rapporteur pour avis de la commission
des affaires sociales. - Parce que ces dispositions, qui ont une forte incidence
tinanciere, vont étre inscrites dans le projet de loi de finances pour 2015.

Il est tout de méme nécessaire de rétablir des conditions favorables
au développement de l'apprentissage alors que les dispositions adoptées I'an
dernier avaient mis a mal le systéme.

Demeurent dans le texte les alinéas 11 et 12 et la transmission a Pole
emploi de la liste nominative des entreprises qui ne respectent pas leur quota
d’apprentis. Ainsi Pole emploi pourra approcher ces entreprises. Je doute que
cela soit réellement efficace, mais cela n’a soulevé aucune opposition lors des
auditions que j'ai réalisées. L’amendement n° 67 remplace donc la formulation
facultative par une obligation, seule a méme de garantir 'efficacité de la mesure
et de respecter I'esprit du code du travail.

Les amendements nos 46 et 67 sont adoptés.
Article 2 ter

Mme Catherine Procaccia, rapporteur pour avis de la commission
des affaires sociales. - L’article 2 ter sécurise le portage salarial, introduit dans
la loi en 2008 et consacré en 2010 par un accord signé par quatre des cinq
organisations syndicales représentatives mais censuré par le Conseil
constitutionnel a la suite d'une question prioritaire de constitutionnalité
soulevée par le seul syndicat non signataire, FO, au motif que le législateur
n'aurait pas da se désister sur un sujet aussi important. Sans les présentes
dispositions, 50 000 salariés se trouveraient sans cadre juridique au 1¢ janvier
2015. L’amendement n° 69 vise a instaurer un cas de recours au CDD spécifique
au portage salarial ; 'amendement n° 70 est rédactionnel et I'amendement n° 68
régle des difficultés d’interprétation de l’article L. 241-8 du code de la sécurité
sociale.
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M. Philippe Bas, président. - Pourriez-vous nous préciser ce qu’est
le portage salarial ?

Mme Catherine Procaccia, rapporteur pour avis de la commission
des affaires sociales. - Celui qui souhaite échapper aux lourdeurs du statut
d’entrepreneur individuel démarche ses propres clients et se rapproche d'une
entreprise de portage salarial, dont il devient le salarié et qui se charge des
aspects juridiques et des cotisations sociales. Cette relation triangulaire existait
avant 2008, mais le souci de la sécurité juridique a conduit les partenaires
sociaux a demander son introduction dans le code du travail.

Les amendements n°s 69, 70 et 68 sont adoptés.
Article 2 quater

Mme Catherine Procaccia, rapporteur pour avis de la commission
des affaires sociales. - L'article 2 quater porte sur le plancher de vingt-quatre
heures par semaine de travail a temps partiel introduit par 1'accord national
interprofessionnel de 2013. Or si I'accord est applicable aux nouveaux contrats
de travail depuis 2014, se pose le probleme des contrats existants qui
comportent une durée du travail inférieure, pour lesquels il s’appliquera le
lerjanvier 2016. Le Gouvernement propose que le titulaire d'un contrat de
moins de vingt-quatre heures ait une priorité de passage a cette durée;
I’'amendement n°® 71 précise que le champ de I'habilitation ne porte que sur la
durée de travail des salariés a temps partiel ; 'amendement n° 72 indique que
I'ordonnance doit déterminer les conditions dans lesquelles le salarié peut
demander de passer a vingt-quatre heures - il n’a aujourd’hui qu’a invoquer
des raisons personnelles pour bénéficier d'une durée de travail inférieure. Le
passage a vingt-quatre heures est parfois impossible, comme dans le cas de
I'aide a domicile aux personnes agées et handicapées, des emplois sur les
marchés forains alimentaires ou des mi-temps thérapeutiques.

M. Alain Richard. - Nous voyons la combien il est difficile de
procéder a un progres social concret. Chacun s’accorde a dire que le temps
partiel contraint est dommageable, mais les améliorations ne sont pas toujours
faciles a trouver. Le code du travail, je le rappelle, s’applique aux collectivités
territoriales.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur pour avis de la commission
des affaires sociales. - Et aux sénateurs !

M. Alain Richard. - C’est moins important. Tous les contractuels et
les vacataires relevent du code du travail. Il faut s’assurer que les dispositions
prennent en compte les difficultés que pourraient rencontrer les employeurs
publics pour élever les durées de travail.

M. Philippe Bas, président. - Cela suppose-t-il de modifier les
termes de 'amendement ?
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M. Alain Richard. - Il faudra prendre en compte dans les motifs de

refus légitime du passage a vingt-quatre heures la situation des centres de
loisirs, des services d’accueil périscolaire ou des services d’aide a domicile.

Mme Catherine Tasca. - Tout a fait. Soyons également attentifs a la
possibilité pour les salariés d’étre a linitiative des aménagements de ce
type, qui ne sont pas toujours dans leur intérét.

M. Yves Détraigne. - En tant que non spécialiste, je découvre
combien le droit du travail est compliqué. La loi de simplification
simplifie-t-elle ? Elle réajuste, modifie des seuils, mais continue de réglementer.
Comment cela pourrait-il simplifier la vie des entreprises ? Il existe pour elles
encore plus de piéges que je ne le pensais.

M. Philippe Bas, président.- Oui, et ce texte comporte
véritablement « diverses dispositions »... La commission des affaires sociales
envisage-t-elle d’améliorer le texte sur la question des employeurs publics ?

Mme Catherine Procaccia, rapporteur pour avis de la commission
des affaires sociales. - Non, mais vous pouvez déposer des amendements,
nous les étudierons avec soin. Je n'avais pas pensé particulierement aux
collectivités mais il n'y a pas de raison qu’elles soient exclues des présentes
dispositions. Les vingt-quatre heures ont été voulues par les partenaires
sociaux : ce sont eux qui ont introduit la complexité. Des sénateurs qui avaient
voté cette disposition ont découvert tous les problemes que cela pouvait poser
pour le recrutement de leurs assistants.

M. Simon Sutour. - Le débat appelle le débat: I'enfer est pavé de
bonnes intentions ! Votre assistant qui travaille moins de vingt-quatre heures ne
peut étre remplacé que par un autre qui travaille au moins ce temps; en fait,
taute de crédits, vous ne le remplacerez pas.

Les amendements ns 71 et 72 sont adoptés.
Article additionnel aprés Uarticle 2 quater

Mme Catherine Procaccia, rapporteur pour avis de la commission

N

des affaires sociales. - L’amendement n°73 pérennise le contrat a durée
déterminée a objet défini, dispositif expérimental issu de 1’accord national
interprofessionnel du 11janvier 2008, tres utilisé dans la recherche et
I'enseignement supérieur. Mme Fioraso nous a parlé des problémes
qu’'engendrait sa disparition en juin dernier. Le Gouvernement a souhaité
profiter du présent véhicule et il a engagé une consultation des partenaires
sociaux : il nous proposera peut-étre des modifications a cet amendement, que

nous accepterons volontiers.

M. Philippe Bas, président. - Le dispositif expérimental a donné
satisfaction.

L’amendement n° 73 est adopté.
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Article 3

M. André Reichardt, rapporteur. - L’article vise a étendre le recours
au rescrit et a créer des mécanismes de pré-décision et de gel de
réglementation. Mon amendement n°13 tend a préciser les termes de
I'habilitation afin de garantir la sécurité juridique du dispositif et prémunir les
intéressés contre les recours contentieux de tiers. Seule la publication des actes
permet de faire courir un délai de recours, au-dela duquel une action en justice
ne sera plus possible. Aussi faudra-t-il que 1’ordonnance fixe les conditions de

publication et d’opposabilité aux tiers des nouveaux mécanismes.
L’amendement n° 13 est adopté.

M. André Reichardt, rapporteur. - L’amendement n° 14 précise que
le Gouvernement est habilité a prévoir les conditions dans lesquelles peut étre
institué un second examen pour certains rescrits. Si une autorité administrative
refuse d’octroyer a une personne l'une des garanties mentionnées au présent
article, cette derniere doit pouvoir saisir l'autorité administrative pour solliciter
un nouvel examen.

M. Alain Richard. - Inutile de le préciser : c’est un principe du droit
administratif général.

M. André Reichardt, rapporteur. - Le Conseil d’Etat recommande de
prévoir la faculté pour 1'usager de solliciter un second examen d’une demande
de rescrit, comme cela est déja prévu dans le livre des procédures fiscales pour
le rescrit fiscal.

M. Philippe Bas, président. - Notre commission serait bien inspirée
de suivre une recommandation du Conseil d’Ftat.

L’amendement n° 14 est adopté ainsi que 'amendement n° 15.
Article 4

M. André Reichardt, rapporteur.- L’article 4 habilite le
Gouvernement a alléger par ordonnance les contraintes pesant sur les
entreprises en supprimant ou simplifiant les régimes d’autorisation préalable

ou de déclaration.

Mon amendement de suppression n° 16 est cohérent avec la position
antérieure de notre commission, qui, en janvier 2014, a supprimé une
habilitation identique... ce que le Sénat puis I’ Assemblée ont confirmé sans que
le Gouvernement ne sollicite son rétablissement. Cette suppression intervient a
titre conservatoire dans lattente d'une rédaction qui traduirait mieux
I'engagement du Gouvernement a ne pas modifier des régimes administratifs
incontestés ou sensibles.

M. Philippe Bas, président. - Autrement dit, la commission accepte
que le Gouvernement légifere par ordonnance sur ce point, mais elle souhaite
en savoir plus sur ses intentions.
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M. André Reichardt, rapporteur.- Nous avons demandé au
Gouvernement de préciser quels régimes d’autorisation préalable étaient
concernés : il nous a indiqué qu’il y en avait « environ 3 000 », réponse que nous
avons jugée un peu courte.

M. Alain Richard. - Le Sénat a décidé dans I'enthousiasme général
- nous avons été tout au plus deux originaux a ne pas voter cela - que le silence
de 'administration vaudrait désormais, dans tous les cas, acceptation. C’'est une
mesure inconsidérée selon moi. Quoi qu’il en soit, chaque ministére est en train
de recenser les procédures ou le silence peut valoir accord et des décrets
détermineront les exceptions. Au ministere de 1'écologie, ot 'on m’a demandé
d’intervenir, le travail est quasiment achevé et je crois qu’il en est de méme
partout ailleurs. Le Gouvernement serait donc tout a fait en mesure de nous
préciser les domaines ot ces simplifications peuvent intervenir.

L’amendement n° 16 est adopté.
Article 6

M. André Reichardt, rapporteur.- L’article 6 supprime
l'intervention du préfet ou du maire dans la détermination des congés d’été des
boulangers. Selon les organisations représentatives, cette réglementation est
largement appliquée. Si I’on envisage de la supprimer, il conviendrait au moins
d’interroger les organisations professionnelles et les associations de
consommateurs, ce qui n'a pas été le cas. D’ot mon amendement n°17 de
suppression de l'article. Le Gouvernement affirme que la mesure a été réclamée
par «quelques personnes» au sein du Conseil de la simplification; les
représentants des boulangers contestent cette mesure.

M. Christophe Béchu. - Je ne suivrai pas notre rapporteur. S'il faut
maintenir un tel systeme pour éviter que la clientele se détourne de ces
commerces au profit des supermarchés et supérettes, pourquoi ne pas le prévoir
également pour les fleuristes ou les bouchers ? Le Gouvernement a raison de
vouloir simplifier tout cela.

M. Philippe Bas, président. - Sans compter que certains boulangers
veulent pouvoir partir en vacances quand ils le décident.

M. Pierre-Yves Collombat. - Les lois de simplification que nous
votons créent d’autres problemes, si bien que nous modifions des textes sans
vraiment les simplifier. Lorsque nous procédons a une suppression, un projet
nous est présenté trois mois apres pour créer une autre réglementation, car un
probléme a surgi entre-temps. Certes, cela nous occupe bien, mais cet exercice
finit par lasser.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur pour avis de la commission
des affaires sociales. - D’apres les personnes qui m’ont contactée, le systeme en
vigueur fonctionne bien. Le probleme se situe dans les zones rurales.
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M. Alain Richard. - Notre pays connait-il un tel défaut de
concurrence et d'initiative privée que les mairies doivent réglementer les jours
d’ouverture des boulangeries pour assurer, je cite l'article L. 2212 du code des
collectivités territoriales, « le ravitaillement de la population » ? Mettons un terme a
ces mesures d’Ancien Régime.

M. Philippe Bas, président. - La commission des lois est au cceur de
ses missions : la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen ne traite-t-elle
pas de la liberté du commerce et de I'industrie ?

L’amendement n° 17 n’est pas adopté.
Chapitre 111
L’amendement n° 18 est adopté.
Article 7

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - L’amendement n°53 supprime les ordonnances
prévues aux 1° a 3° car ces dispositions peuvent étre introduites directement
dans le droit actuel. Il précise également le champ de 1'ordonnance prévue au
4° : le mécanisme envisagé par le Gouvernement pour densifier les entrées de
ville ou les zones a dominante commerciale est celui qui existe a
l'article L. 128-1 du code de I'urbanisme.

M. Gérard Cornu, rapporteur pour avis de la commission du
développement durable. - L’amendement n°61 supprime ['habilitation
concernant les modalités alternatives a I'enquéte publique. Il remplace cette
habilitation par une inscription directe dans le code de l'environnement :
certains projets seront dispensés d’enquéte publique, remplacée alors par une
mise a disposition du public. Il s’agit des projets de construction ou
d’aménagement qui ne requierent une étude d’impact que sur décision au cas
par cas de l'autorité administrative. Cette procédure est moins longue pour les
entreprises, mais garantit que le public pourra s’exprimer conformément a la
Charte de I’environnement.

L’amendement a été voté a l'unanimité de la commission du
développement durable.

M. Philippe Bas, président. - Les commissions des affaires
économiques et du développement durable proposent des amendements
semblables n°s 61 et 47.

M. Jean-Jacques Hyest. - L’amendement n° 53 pourrait étre rédigé
de facon plus concise, a I'instar du code civil...

M. Jean-Pierre Sueur. - Je suis d’accord.

M. Philippe Bas, président. - L’amendement reste intelligible, mais
peut-on simplifier sa rédaction ?
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Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - J'en proposerai une autre rédaction en séance. Nous
avons voulu que le champ d’application de la future ordonnance soit précisé.
Tout le monde I'aura compris.

Mme Catherine Tasca. - Ces exceptions concernent-elles également
les regles de protection qui prévalent aux abords des monuments historiques ?

M. Alain Richard. - Mais non !

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - Les PLU pourront intégrer ces dispositions, si les élus
le veulent. Le Gouvernement souhaite la densification de certaines zones
commerciales en autorisant la construction de logements au-dessus des
commerces. La rédaction étant trop floue, nous apportons des précisions.

Mme Catherine Tasca. - Me confirmez-vous que ces dispositions ne
contreviendront pas a la protection du patrimoine ?

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - Je vous le confirme : le PLU continuera a s’appliquer. Il
ne s’agit pas d’introduire un régime dérogatoire aux régles du PLU comparable
a celui de I'article L. 123-5-1 du code de I'urbanisme.

M. Philippe Bas, président. - Il sera possible de toucher aux regles
de hauteur et de gabarit, mais dans le respect des autres régles et notamment
celles qui protegent le patrimoine.

M. Alain Richard. - Il s’agit simplement de modifier cinq ou six
articles du code de I'urbanisme qui ont trait aux PLU. Quant a la protection des
espaces classés, la regle de compétence des architectes des batiments de France
n’est pas affectée.

M. Philippe Bas, président. - Adoptons cet amendement,
Mme Lamure ayant indiqué qu’elle en améliorera la formulation en séance. En
outre, il ne s’agit pas ici de créer un droit opposable a nos concitoyens mais
d’habiliter le Gouvernement a légiférer par ordonnance, la difficulté de lecture
n‘a donc pas de caractere de gravité: lI'important est que les dispositions
tigurent dans 1’ordonnance.

Les amendements nos 53 et 61 sont adoptés.
Articles additionnels apres I'article 7

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - L’amendement n° 47 a été présenté... Quant au n° 48,
il concerne la limitation des exigences de réalisation de places de stationnement
lors de la construction des résidences universitaires et des établissements
d’hébergement pour personnes agées dépendantes.

Les amendements nos 47 et 48 sont adoptés.
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Article 7 bis

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - L’amendement n° 49 autorise les communes a déroger
aux regles du PLU relatives aux distances minimales par rapport aux limites
séparatives.

M. Philippe Bas, président. - Mme Lamure présente un
amendement adopté par sa commission, sur un article qui ne lui était pas
délégué. C’est pourquoi le rapporteur va nous donner son avis.

M. André Reichardt, rapporteur. - L’amendement transforme en
modification directe du droit existant une habilitation prévue a I'article 7 : avis
tavorable.

L’amendement n° 49 est adopté.
Article 7 ter

L’amendement n° 19 est adopté.

M. André Reichardt, rapporteur. - L’amendement n° 20 supprime la
demande d’habilitation pour «définir les modalités d’entrée en vigueur» de
dispositions de la loi « ALUR » qui sont... déja en vigueur !

M. Christophe Béchu. - La renonciation au droit de préemption sur
des lots de copropriété, ai-je découvert lors d'un récent conseil municipal, ne
peut étre déléguée au maire et doit faire 1'objet d'une délibération du conseil
municipal. Quelle incongruité ! Ne pourrait-on simplifier cette procédure ?

M. Philippe Bas, président. - Déposez un amendement !
L’amendement n° 20 est adopté.

M. André Reichardt, rapporteur. - L’amendement n° 21 supprime
I'habilitation a harmoniser par ordonnance les notions de « superficie de la partie
privative » et de « surface habitable » Ce double mesurage, instauré par la loi
« ALUR », est une complication inutile. Je vous propose tout simplement de
supprimer la notion de «surface habitable ». La commission des affaires
économiques a déposé un amendement n° 60 identique.

L’amendement n° 22 supprime enfin 1’habilitation tendant a « préciser
le délai et les modalités d’entrée en vigueur » de 1'obligation pour le notaire de
vérifier si 'acquéreur n’a pas été condamné pour avoir soumis une personne a
des conditions d’hébergement incompatibles avec la dignité humaine,
autrement dit s’il n'est pas un « marchand de sommeil ». La loi « ALUR »
n’ayant pas prévu d’entrée en vigueur différée pour ces dispositions, elles sont
donc déja applicables. La demande d’habilitation n’est pas fondée la non plus.

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - Les amendements n°s59 et 60 sont effectivement
satisfaits par les amendements de M. Reichardt.
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M. Alain Richard. - Je voterai les amendements de notre rapporteur
sous réserve que le dialogue avec le Gouvernement ait lieu: ses réponses
infléchiront peut-étre notre position...

L’amendement n° 59 est retiré.

Les amendements nos 21, 22 et 60 sont adoptés.
Article 8
L’amendement n° 62 est adopté.
Article 10

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - Jusqu'a présent, les certificats d’économie d’énergie
étaient délivrés par les petites entreprises distributrices de fioul. Le
Gouvernement a prévu de les confier aux grossistes, ce qui a fait réagir les
détaillants. L Assemblée nationale a proposé de créer un groupement pour les
détaillants afin d’établir ces certificats, mais personne n’a accepté cette solution.
L’amendement n° 56 supprime donc cette mesure afin que la concertation ait
lieu. Et reparlerons-en lors de l'examen du projet de loi sur la transition
énergétique.

L’amendement n° 56 est adopté.
Article 11
L’amendement n° 63 est adopté.
Article11 bis A
L’amendement n° 57 est adopté.
Article 11 bis
L’amendement n° 64 est adopté.
Article additionnel avant 'article 12

M. Jean-Jacques Hyest.- Lors de l'examen de la loi du
31 juillet 2014, nous avons dit tout le mal que nous pensions de la mesure
imposant aux entreprises de moins de 250 salariés de déclarer leur intention de
céder leur capital. Nous n’avions pas convaincu le ministre Benoit Hamon.
Pourtant, le seul fait qu'un projet de cession soit connu risque de mettre en péril
I'entreprise. Laissons le dialogue se nouer sans I'encadrer outre mesure. Tel est
I’objet de mon amendement n° 6.

M. André Reichardt, rapporteur. - Cette question sensible a été
fréquemment évoquée lors des auditions. L’amendement supprime I’obligation
d’information préalable des salariés en cas de cession de l'entreprise, dispositif
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présenté lors de I'examen de la loi relative a I'économie sociale et solidaire.
M. Anziani, notre rapporteur pour avis sur ce texte, avait signalé les problémes
qui pouvaient en découler. Avis plutdt favorable, mais je ne voudrais pas que la
commission mixte paritaire échoue a cause de notre position sur ce point...

M. Philippe Bas, président. - Il s’agit bien d'une mesure de
simplification.

M. Alain Anziani. - En juillet dernier, tous les points de vue s’étaient
exprimés. Nous étions parvenus a un accord. Il s’agit en outre d'une loi récente :
faut-il la défaire avant méme d’avoir pu en mesurer les effets ? L’ opposition qui
n’avait pu entrer par la porte sur ce sujet entre aujourd’hui par la fenétre...

M. Philippe Bas, président. - L’opposition n’est pas « entrée par la
fenétre » : il y a eu des élections sénatoriales et les grands électeurs I'ont fait
entrer par la grande porte !

M. René Vandierendonck. - Je comprends bien la nécessité, dans ce
débat, de ce que je qualifierais de « marqueurs pavloviens ». Il est pourtant
difficile de se faire une opinion définitive sur de tels sujets: le défaut
d’information des salariés peut dans certains cas porter préjudice au devenir de
I'entreprise, mais cette obligation d’information, avec le risque contentieux qui
s’y attache, peut aussi paralyser les négociations. Je m’abstiendrai donc.

Mme Catherine Tasca. - Certes, il faut simplifier, mais aussi
stabiliser la législation. Ne revenons pas sans cesse sur les textes que nous
venons de voter, donnant l'impression que nous improvisons. Peut-étre

M. Hyest a-t-il raison, mais laissons le temps a ces dispositions de faire la
preuve ou non de leur utilité.

M. Philippe Bas, président. - Si nous estimons que ces dispositions
sont intrinsequement mauvaises, il vaut mieux les abroger avant qu’elles aient
causé le moindre mal.

M. Pierre-Yves Collombat. - L’argument selon lequel il faut laisser a
la loi le temps de s’appliquer me laisse songeur, puisque nous passons notre
temps a nous livrer a de telles suppressions et a des retours en arriere. Voyez la
clause de compétence générale, supprimée, rétablie, puis a nouveau
supprimée ! Cela dit, je suis ’avis de mon collégue Anziani.

M. Jean-Jacques Hyest. - Une mauvaise disposition doit étre
supprimée au plus vite. Le Sénat a changé de majorité, laissons la nouvelle
s’exprimer. Il ne s’agit pas d'un réflexe pavlovien. Du reste le Gouvernement,
s’apercevant de la catastrophe provoquée par la loi « ALUR », est le premier a la
détricoter - sans trop 'avouer.

L’amendement n° 6 est adopté.
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Article 12

M. André Reichardt, rapporteur. - L’'amendement n° 23 supprime
I'habilitation visant a diminuer le nombre maximal d’actionnaires dans les
sociétés anonymes non cotées. Le Gouvernement veut réduire de sept a deux,
trois ou quatre le nombre minimal d’actionnaires, mais cette mesure ne répond
pas a une demande des entreprises. De plus, la formule trés souple de la société
par actions simplifiée permet déja aux associés qui le souhaitent de reprendre
les régles de la société anonyme tout en ayant un nombre d’actionnaires
inférieur a sept. Si I'on veut simplifier le régime de la société anonyme,
envisageons plutot un régime simplifié pour les petites sociétés non cotées.

M. Alain Richard. - Pourquoi interdire au Gouvernement de réduire
le nombre minimum d’actionnaires des SA et promouvoir la catégorie des SAS,
qui présente beaucoup moins de garanties ? Si 'on peut obtenir des sociétés
anonymes avec moins de contraintes sur le nombre d’actionnaires mais des
garanties supérieures, pourquoi s’en priver ?

M. André Reichardt, rapporteur. - L’article 12 est composé de cinq
paragraphes dont un seul concerne les SA non cotées. Il est donc possible de
supprimer cet alinéa sans toucher aux autres.

Sur le fond, a part le Conseil national des barreaux, toutes les
personnes que jai entendues se sont interrogées sur l'intérét de baisser le
nombre minimal d’actionnaires. Les représentants du Gouvernement nous ont
dit que cette mesure éviterait aux entrepreneurs créant une SA d’avoir recours a
des « actionnaires de paille » mais le probleme demeurera...

M. Jacques Bigot. - C’est lorsque des actionnaires veulent quitter
une SA que les dirigeants sont contraints de trouver des « hommes de paille ».
La question se pose plus a ce moment-la qu’a la création. Obliger les sociétés a
changer de statuts serait plus lourd. La proposition gouvernementale me
semble bonne.

M. André Reichardt, rapporteur. - Ce cas est déja prévu par la loi : si
le nombre d’actionnaires devient inférieur a sept, l'article L. 225-247 du code du
commerce précise que le tribunal de commerce peut étre saisi du probléeme par
tout intéressé et éventuellement accorder un délai pour régulariser la situation.
Une SA qui ne dispose plus du nombre légal minimal d’actionnaires peut donc
continuer a exister.

M. Jacques Bigot. - La vraie simplification serait de se dispenser de
cette procédure devant le tribunal de commerce qui prend beaucoup de temps !

M. André Reichardt, rapporteur. - L'habilitation du Gouvernement
ne porte pas sur ce point et elle engage a procéder a d’autres simplifications.
Une SA ne peut fonctionner sans trois administrateurs au moins au conseil
d’administration aujourd’hui: ceci devrait aussi étre revu si 'on réduisait le

N

nombre minimal d’actionnaires. Réfléchissons plutdt a une simplification
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globale du régime des petites SA non cotées, mais n’abordons pas la question
par le « petit bout de la lorgnette ».

L’amendement n° 23 est adopté.

M. André Reichardt, rapporteur. - L’amendement n° 24 convertit en
modification directe du code de commerce une habilitation autorisant la
location d’actions de parts sociales dans les sociétés d’exercice libéral, sauf dans
le domaine de la santé et pour les fonctions d’officier public ou ministériel.

L’amendement n° 24 est adopté.

M. André Reichardt, rapporteur. - L’amendement n° 25 convertit en
modification directe du droit une habilitation simplifiant le régime du transfert
du siége d'une société a responsabilité limitée. Dans les SA, le transfert du siege
dans le méme département ou dans un département limitrophe exige
seulement une ratification par l'assemblée générale ordinaire, a la majorité
simple des actionnaires. Il est proposé de procéder de méme au sein des SARL.

En revanche, le transfert de siege d’'une SARL hors du département
ou d'un département limitrophe continuerait & relever d’une modification
normale des statuts, pour éviter tout risque de décision abusive au détriment de
certains associés.

L’amendement n° 25 est adopté.

M. André Reichardt, rapporteur. - L’amendement n° 26 convertit en
modification directe une habilitation supprimant une formalité souvent inutile :
la déclaration de conformité en cas de fusion ou de scission de sociétés, comme
cela a déja été fait pour la constitution de sociétés. Il faut cependant la maintenir
dans les cas ot elle est exigée par le droit européen.

L’amendement n° 26 est adopté.

M. André Reichardt, rapporteur. - L'amendement n°27 précise
I'habilitation en vue de simplifier et clarifier la procédure de liquidation
amiable des sociétés. Au lieu de simplifier la procédure applicable a toutes les
sociétés, il nous semble plus pertinent de créer une procédure simplifiée pour
les seules sociétés qui présentent un montant limité d’actifs et de dettes et qui
n’emploient aucun salarié.

L’amendement n° 27 est adopté.
Article additionnel apres article 12

M. André Reichardt, rapporteur. - L’'amendement n° 28 supprime
'obligation d’enregistrement aupres de 1’administration fiscale, dans un délai
d’un mois, des statuts et de divers autres actes de la vie des sociétés
commerciales. Une telle obligation a perdu sa justification, au point que sa
suppression avait déja été annoncée par le Gouvernement il y a plusieurs
années, sans que cette annonce ait pu se concrétiser.

L’amendement n° 28 est adopté.
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Article 15

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis de la commission des
finances. - L’amendement n° 1 inscrit directement dans la loi la modification de
l'article 1679 bis B du code général des impots.

M. Philippe Bas, président. - Pourquoi passer par une ordonnance,
en effet.

L’amendement n° 1 est adopté.
Article 16

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis de la commission des
finances. - L’amendement n° 2 inscrit directement dans la loi le maintien de la
validité des autorisations de paiement existantes.

L’amendement n° 2 est adopté.
Article 19

Les amendements nos 29 et 30 sont adoptés.
Article 25

M. André Reichardt, rapporteur. - L’amendement n° 32 transforme
en avis conforme l'avis simple du comptable public lorsqu’une collectivité
territoriale souhaite recourir a une convention de mandat pour I'encaissement
de certaines recettes, disposition plus protectrice.

L’amendement n° 32 est adopté, ainsi que les amendements n° 33, 34, 35,
36 et 37.

M. André Reichardt, rapporteur. - L’amendement n° 31 impose aux
personnes publiques ayant eu recours a des conventions de mandat jusqu’'a
présent de les adapter aux nouvelles régles dans un délai de douze mois a
compter de la publication de la présente loi. Il est complémentaire a
I'amendement de la commission des finances qui supprime la validation
législative des conventions en cours.

M. Philippe Bas, président. - Et celui qui supprime la mention selon
laquelle un décret est « pris sur le rapport du ministre chargé du budget » va
dans le méme sens de clarification rédactionnelle.

Les amendements n°s 31, 3 et 4 sont adoptés.
Article 27

M. André Reichardt, rapporteur. - Compte tenu des incertitudes sur
les modifications proposées par le Gouvernement en matiere de commande
publique - I’ordonnance pourrait modifier la loi relative a la maitrise d’ouvrage
public ou les regles applicables a la sous-traitance en matiére de marchés
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publics - 'amendement n° 39 rectifié limite I"habilitation aux éléments connus
par le Parlement. L'habilitation vaudra uniquement pour compiler, a droit
constant, les regles applicables aux marchés publics au sens de 1'Union
européenne.

L’amendement n® 39 rectifié est adopté.

M. André Reichardt, rapporteur. - Il serait bon que les regles issues
de la future ordonnance sur la commande publique s’appliquent seulement a
compter du 1¢r janvier 2016, ce qui tient compte des délais de transposition des
directives. Les acheteurs publics sauront que les modifications ne
s’appliqueront pas en 2015, année de validité de I'habilitation. Tel est I'objet de
I’'amendement n° 38 rectifié.

L’amendement n® 38 rectifié est adopté.
Articles additionnels apres I'article 27

M. Jean-Pierre Sueur.- M. Portelli et moi-méme vous avons
présenté en juillet dernier un rapport d’information sur les contrats de
partenariat, qui a eu un certain écho et dont vous avez autorisé la publication.
Nous y proposions non pas de supprimer les contrats de partenariats, mais
d’encadrer davantage le recours a ces contrats. L’amendement n° 12 reprend
I'une de nos préconisations, dont nous avons déja débattu en commission :
exclure I'architecture du périmetre de ces contrats.

M. Alain Richard. - La prestation architecturale fait pourtant partie,
nécessairement, du projet de réalisation d’un ouvrage public. Cette interdiction
est beaucoup trop large.

M. Philippe Bas, président. - Cet amendement rend-il illégal les
contrats de partenariat ayant pour unique objet une prestation architecturale ou
retire-t-il ’architecture du champ de contrats plus larges ?

M. Jean-Pierre Sueur. - Cette proposition avait suscité des débats en

N

commission. Elle apporte une solution a un vrai probléeme. Les contrats de
partenariat consistent a confier a un prestataire privé la conception
architecturale, la réalisation, le financement, la maintenance, l’entretien et
I"exploitation d'un ouvrage public pour une durée longue - trente ou quarante
ans. Le choix de larchitecte est donc laissé au partenaire privé
- Bouygues, Vinci ou Eiffage - sans obligation de mettre les architectes en

concurrence.

Le contrat est un paquet qui inclut la désignation de I’architecte ; la
collectivité ne fait que choisir parmi différents paquets proposés. Les
architectes, leur ordre professionnel et leurs syndicats demandent qu’un
concours d’architecture soit organisé en premier lieu, et que le contrat ne porte
plus que sur la réalisation, le financement, la maintenance, l'entretien et
I'exploitation de I'ouvrage.
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M. Philippe Bas, président. - Vous souhaitez donc que l'aspect
architectural du projet soit exclu du champ du contrat de partenariat ? La
rédaction de 'amendement n’est pas claire.

M. Jean-Pierre Sueur. - L’aspect architectural du projet doit étre
discuté préalablement a la conclusion du contrat.

M. Hugues Portelli. - Les collectivités territoriales doivent pouvoir
choisir leur architecte - il est aujourd hui imposé par le conglomérat chargé de
la prestation globale.

M. Pierre-Yves Collombat. - Je comprends bien votre intention, et
jai défendu votre rapport. Mais faire dépendre le projet entier du concours
d’architecture - dont les résultats sont toujours incertains, mais c’est un autre
sujet - n’a rien d’évident. L'intérét des contrats de partenariat était justement de
simplifier les choses en les globalisant. Si I’on inverse les étapes, j'aime autant
vous dire qu’'on va avoir des surprises, comme a Lille !

M. Yves Détraigne. - ]'ai expérimenté les contrats de partenariat en
tant que président d'un syndicat départemental de traitement des déchets.
L’architecture d’une usine de valorisation énergétique est intimement liée a son
activité. L'en dissocier est impossible.

M. René Vandierendonck. - L'ordre des architectes demande que
les collectivités territoriales fassent appel a un concepteur avant d’engager des
travaux, nous le savons bien. D’autres types de contrats, comme la conception-
réalisation, pourraient aussi étre revus, les contrats de partenariat ne sont pas
directement en cause. Replagons ces questions dans un débat plus vaste. Je
songe a la proposition de loi créant des sociétés d’économie mixte a opération
unique, déposée par l'ancien président de la Fédération des entreprises
publiques locales, Jean-Léonce Dupont.

M. André Reichardt, rapporteur. - Je rejoins Alain Richard: cet
amendement méconnait l'intérét des contrats de partenariat, qui réside dans
leur globalité. De plus, les contrats de partenariat impliquent également des
bureaux d’études: pourquoi faire un sort particulier aux prestations
d’architecture ? Retrait ou avis défavorable : je précise tout de suite que je serai
tavorable aux amendements suivants.

M. Jean-Pierre Sueur. - Si M. Portelli est d’accord pour le retirer,
j accepte.

M. Hugues Portelli. - C'est d"accord.

M. Jean-Pierre Sueur.- Nous reprendrons cette discussion
ultérieurement. Je persiste & penser que nous avons un probléme culturel sur ce
sujet. M. Détraigne a raison s’agissant des ouvrages de traitement des déchets,
mais 1'adéquation de l'architecture a la destination du batiment est une loi
générale !

M. Pierre-Yves Collombat. - Retournons a I’ Ancien Régime...
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M. Jean-Pierre Sueur. - Les architectes disent que les contrats de
partenariat conduisent a soumettre le choix architectural a I'un des trois grands
groupes de BTP : ce n’est pas le meilleur moyen de faire vivre la concurrence
dans ce secteur...

L’amendement n° 12 est retiré.

M. Jean-Pierre Sueur. - Le contenu de 'amendement n° 11 a, lui,
déja été discuté en commission lors de la présentation du rapport
d’information.

M. André Reichardt, rapporteur. - Avis favorable: il encadre la
réalisation des évaluations préalables au recours a un contrat de partenariat. I
consacre une démarche déja engagée par le pouvoir réglementaire pour les
contrats conclus par 1'Etat, mais qui ne s’applique pas encore aux collectivités
territoriales - pourtant ce sont elles qui ont le plus besoin d’étre éclairées avant
de conclure un tel contrat.

M. Alain Richard. - Le I est inutile : I'ordonnance de 2004 qui a créé
les contrats de partenariat impose aux collectivités de s’assurer d’abord de leur
capacité a rembourser. Le II est contre-productif. Il revient a dire aux
collectivités territoriales qu’elles ne sont pas assez intelligentes pour
comprendre leur propre situation et établir leur propre diagnostic: on les
contraint a acheter a prix d’or I'avis qu’elles devraient avoir... C'est une grosse
erreur, et ce n’est pas notre role.

M. Hugues Portelli. - De nombreuses collectivités font appel a des
bureaux d’études pour établir ces évaluations préalables. Cet amendement nous
aiderait a écarter ceux qui ne sont pas sérieux. Quant au premier point, ce n’est
pas parce que des dispositions ne sont pas appliquées qu’il ne faut pas modifier
leur rédaction.

M. Jean-Pierre Sueur.- Nous avons lu le rapport de l'inspection
générale des finances, le rapport Peylet sur les contrats de partenariat du
secteur universitaire et celui de la Cour des comptes relatif au secteur
hospitalier. L’évaluation préalable intervient a un stade ot I'on ne sait encore
rien des mérites et défauts respectifs d'une procédure classique et d'un contrat
de partenariat. Les collectivités doivent payer un prestataire pour fournir ce
genre de lecture - au demeurant passionnante...

M. Alain Richard. - Le recours a un prestataire extérieur est
facultatit !

M. Jean-Pierre Sueur.- Les collectivités territoriales réalisent
rarement elles-mémes les évaluations. Or, le plus souvent, ces études
n'apportent rien. Nous souhaitons que cette évaluation se prononce sur la
situation financiere de la collectivité et ses capacités de remboursement : elle le
fait rarement. Notre rapport n’avait pas été critiqué sur ce point. J’ai déja eu
I'occasion de faire des recours contre 1'ordonnance de 2004 devant le Conseil
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d’Ftat -ce qui a donné lieu a un arrét publié - et devant le Conseil
constitutionnel. Bref, cet amendement est pleinement justifié.

M. André Reichardt, rapporteur.- Le premier point de
I'amendement n’entre pas en contradiction avec l'article L.1414-2 du code
général des collectivités territoriales, qui dispose que les contrats de partenariat
« donnent lieu a une évaluation préalable précisant les motifs de caractére économique,
financier, juridique et administratif qui conduisent la personne publique a engager la
procédure de passation d'un tel contrat ». Avec cet amendement, on s’interrogerait
non seulement sur les motifs financiers, mais aussi sur le contexte financier.

Quant au second point, je propose en guise de compromis une
rectification prévoyant que 1'évaluation préalable est réalisée «le cas échéant »
avec le concours d'un organisme expert, ce qui exclut le cas ot la collectivité
réalise I’évaluation en interne.

M. Hugues Portelli. - Soit.
L’amendement n°® 11, ainsi rectifié, est adopté, ainsi que I’'amendement n° 8.

M. André Reichardt, rapporteur. - Avis favorable a 'amendement
n° 9 sous réserve de la suppression du b du 1° : le droit actuel suffit pour écarter
le recours a un contrat de partenariat lorsque la complexité ne résulte pas du
projet mais du contrat lui-méme.

M. Jean-Pierre Sueur. - Nous sommes treés attachés aux définitions
de la complexité et de I'urgence données par le Conseil constitutionnel. Celui-ci
a de plus censuré les dispositions élargissant a I’exces la définition de 1'urgence,
comme il a refusé une définition trop floue de I'efficience économique. Restons-
en a sa jurisprudence.

M. Alain Richard. - Je voterai contre cet amendement.

L’amendement n° 9, ainsi rectifié, est adopté ainsi que I'amendement n° 10.
Article 28

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - L’amendement n° 50 remplace I'habilitation a légiférer
par ordonnance par une modification directe du droit existant, afin de faciliter
la création par les chambres de commerce et d'industrie d’entités autonomes de
droit privé dédices a la gestion de leurs écoles d’enseignement supérieur, sans
mettre en cause leur régime actuel. Toutes les parties prenantes en ont discuté.

L’amendement n° 50 est adopté.
Articles additionnels apres Uarticle 28

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - L’amendement n° 51 compléte le code de commerce
pour autoriser les CCI territoriales qui le souhaitent a fusionner avec leur CCI
régionale dans le cadre de schémas directeurs régionaux consulaires.
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L’amendement n° 51 est adopté.

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - L’amendement n°52 autorise les CCI territoriales
ayant perdu leur personnalité morale du fait d'une fusion avec une chambre
régionale a perdurer comme CCI locale, comme c’est le cas en Ile-de-France.

L’amendement n° 52 est adopté.
Article 29

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - L’article 29 fusionne deux établissements publics
industriels et commerciaux: 1’Agence francaise pour le développement
international des entreprises, UbiFrance, et 1’Agence francaise pour les
investissements internationaux. Cette fusion fait consensus. Notre commission
propose d’aller plus loin en créant un groupement d’intérét économique pour
faciliter le travail de ces entités avec les acteurs qui le souhaiteraient. C'est
I’objet de 'amendement n° 55.

M. Philippe Bas, président. - Lesquels par exemple ?

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - Ce peut étre Sopexa, société anonyme qui promeut les
entreprises de 1’agroalimentaire, la Compagnie francaise d’assurance pour le
commerce extérieur, les CCI ou tout autre acteur concerné par le commerce
international.

M. Alain Richard. - La loi est certes compétente pour créer de
nouvelles catégories d’établissements publics. Mais la coopération de ceux-ci
avec d’autres partenaires n’est pas de son ressort. Laissons les établissements
publics conclure un GIE avec qui ils I'entendront.

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - Le projet de loi se limite a fusionner les établissements.
Avec ces dispositions, ils ne pourront rien faire d’autre que demeurer a deux. Il
faut aller plus loin.

M. Alain Richard. - Tous les établissements publics peuvent
librement conclure un GIE.

M. Philippe Bas, président. - Cet amendement remplacerait la
tusion par un GIE ? L’amendement vise a « rassembler » les établissements dans
un GIE : défait-il ou non la fusion ?

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - La fusion est presque réalisée dans les faits : les deux
établissements occupent les mémes locaux et ont la méme comptabilité. Nous
essayons d’ouvrir le dispositif a d"autres acteurs.

M. Philippe Bas, président. - La rédaction n’est pas claire : je n’ai
toujours pas compris si la fusion était maintenue...
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Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - Nous acceptons naturellement la fusion, qui est
presque un fait accompli. Reste a ouvrir davantage 1'établissement, a l'instar
d’Atout France qui, je le rappelle, a été créé par la loi.

M. Philippe Bas, président. - Nous avons deux possibilités : soit
Mme Lamure retire cet amendement et en lui substitue un autre, extérieur,
tusionnant les deux organismes et favorisant la constitution d'un GIE ; soit nous
adoptons le n° 55 tel quel, mais en sachant qu'un amendement extérieur pourra
le clarifier.

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - Adoptons-le : nous pourrons le modifier en séance.

M. Christophe-André Frassa. - L’'amendement de Mme Lamure ne
fait que compléter l'article 29...

M. Alain Richard. - Non, il remplace et complete !

M. Philippe Bas, président. - Nos réserves figureront au proces-
verbal. La rédaction pourra étre modifiée ultérieurement.

L’amendement n° 55 est adopté.
Article additionnel apres article 31

M. André Reichardt, rapporteur.- L’hypotheque rechargeable
repose sur la faculté d’offrir successivement ou simultanément la méme
hypothéque en garantie de plusieurs créances présentes ou futures, chacune
garantie selon son rang. Le systeme a été supprimé par la loi du 17 mars 2014
relative a la consommation, car il lui était reproché d’inciter les particuliers a
engager leurs biens immobiliers pour garantir un crédit a la consommation, et
donc de leur faire courir un risque d’endettement excessif. L’amendement n° 41
rectifié le réintroduit, mais a destination des seuls professionnels: facilitant
ainsi leur accés au crédit, il contribuera a dynamiser 1’activité économique. Le
Conseil supérieur du notariat a attiré mon attention sur ce point.

M. Pierre-Yves Collombat. - Je suis totalement opposé a cet
amendement. On sait ot1 nous ont conduits ces techniques américaines, qui sont
a l'origine de la crise. Pour stimuler I'économie, ca stimule ! Pour revenir a la
situation antérieure a la crise, il n'y a pas mieux ! Les notaires insistent sur le
fait que cela ne concerne que les professionnels. Sauf que les garanties sont
floues. Ce mécanisme ne vise qu’a pallier les déficiences des banques dans le
tinancement de 1"économie. Qu’elles jouent leur role !

M. André Reichardt, rapporteur. - Cela n’a rien a voir avec la crise
des subprimes. La valeur du bien, et donc de I'hypotheque, telles que définies au
départ restent inchangées : une réévaluation ne serait pas prise en compte. Ce
mécanisme est une streté réelle donnée a plusieurs créances.
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M. Jean-Jacques Hyest. - Nous avons tout fait pour que les
professionnels, artisans par exemple, n’hypothequent pas leurs biens
personnels, afin qu’ils ne risquent pas de tout perdre en cas de mauvaise
conjoncture, avec I'EIRL par exemple. Cet amendement va exactement en sens
inverse, il rend possible I'hypothéque des biens personnels des personnes
physiques. Il existe bien d’autres dispositifs de financement. Je m’abstiendrai.

L’amendement n® 41 rectifié est adopté.
Chapitre VI bis
L’amendement n° 42 est adopté.
Article 31 bis

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - L'amendement n° 58 précise que les mesures que
pourra prendre le Gouvernement par ordonnance dans le secteur du tourisme
auront vocation a simplifier les procédures d'urbanisme et les mises aux
normes pour les équipements et aménagements touristiques, supprimer
I'obligation déclarative pour les établissements d’hébergement organisant des
activités sportives a titre annexe, simplifier la procédure de classement des
stations de tourisme et, enfin, clarifier les modalités de diffusion et d’utilisation

des cheques-vacances.
L’amendement n° 58 est adopté.

M. André Reichardt, rapporteur. - L’amendement n° 7 présenté par
M. Mézard n’est pas compatible avec la réécriture de l'article que nous venons
d’adopter.

M. Philippe Bas, président. - Son auteur pourra, s’il le souhaite,
nous présenter un autre amendement, compatible avec cette nouvelle rédaction.

L’amendement ° 7 tombe.
Article 32
L’amendement n° 43 est adopté.
Article 34

L’amendement n° 44 est adopté.
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Article 36

Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques. - L’amendement n° 54 raccourcit le délai d’habilitation
pour prendre des mesures dans le secteur du tourisme de neuf a quatre mois.

M. Alain Richard. - C’est une facilité a laquelle on s’abandonne trop
souvent. Si le Secrétariat général du Gouvernement a prévu un tel délai, il a ses
raisons. Les capacités d’expertise juridique de I’administration sont ce qu’elles
sont: inégales selon les ministéres. Si l'on raccourcit le délai a l'exces,

I'ordonnance ne sera pas prise a temps, il faudra voter une nouvelle
habilitation, et on aura perdu un an ! Cela s’est déja vu.

M. Philippe Bas, président. - Le Gouvernement nous donnera son
avis. Ces dispositions ont été déléguées au fond a la commission des affaires
économiques : nous nous en remettons pour I'heure & son appréciation.

L’amendement n° 54 est adopté, ainsi que I’'amendement n® 5.
Intitulé du projet de loi

M. André Reichardt, rapporteur. - L’amendement n°45 modifie
l'intitulé du projet de loi, pour traduire sa véritable nature. Il s’agirait du projet
de loi «rvelatif a la simplification de la vie des entreprises et portant diverses
dispositions de simplification et de clarification du droit et des procédures
administratives ».

M. Pierre-Yves Collombat. - N’est-ce pas un peu trop simple ou trop
court ?

M. René Vandierendonck. - C’est lourd, en effet !

M. André Reichardt, rapporteur. - Nos deux collegues ont bien
compris mon intention...

L’amendement n° 45 est adopté.

M. Philippe Bas, président. - Je vais mettre aux voix le projet de loi
ainsi modifié.

M. Jean-Pierre Sueur. - Notre groupe s’abstiendra a ce stade. Nous

nous efforcerons de mesurer l'effet des amendements adoptés d’ici la séance
publique.

M. Pierre-Yves Collombat. - Je m’abstiendrai pour les mémes
raisons.

Le projet de loi est adopté dans la rédaction issue des travaux de la
COMMISSIOn.
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Le sort des amendements examinés par la commission est retracé dans le

tableau suivant :

Auteur N° Objet , Sort de
I’'amendement
Article 1er
Habilitation en vue de favoriser le recours aux titres simplifiés
et guichets uniques de déclaration et de paiement des charges sociales
Mme PROCACCIA 65 Précision Adopté
Article 2
Habilitation en vue d’harmoniser la notion de jour en droit du travail et en droit de la sécurité sociale
Mme PROCACCIA 66 Précision Adopté
Article 2 bis
Régime de soutien financier a la conclusion de contrats d’apprentissage
Suppression des dispositions relatives a I'aide
Le Gouvernement 46 financiere Adopté
au recrutement des apprentis
Mme PROCACCIA 67 Précision Adopté
Article 2 ter
Habilitation en vue de préciser le régime du portage salarial
Mme PROCACCIA 69 Crea,tlon d' un cas/d.e recours au contrat a c}uree Adopté
déterminée spécifique au portage salarial
Mme PROCACCIA 70 Rédactionnel Adopté
Mme PROCACCIA 68 Répartition des charges soc1ale{s dans le régime Adopté
du portage salarial
Article 2 quater
Habilitation en vue de simplifier et sécuriser le régime du temps partiel
Mme PROCACCIA 71 Précision Adopté
Mme PROCACCIA 72 Précision Adopté
Article additionnel aprés l'article 2 quater
Mme PROCACCIA 7 Pérennisation du con\trat Fle tr/a\./a.ll a durée déterminée Adopté
a objet défini
Article 3
Habilitation en vue de renforcer les garanties contre les changements
de réglementation ou d’interprétation en cours de réalisation d'un projet
M. REICHARDT, 13 Précision Adopté
rapporteur
M. REICHARDT, 14 Précision Adopté

rapporteur
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Auteur N Objet ) Sort de
I'amendement
M. REICHARDT, 15 Rédactionnel Adopté
rapporteur

Article 4
Habilitation en vue de supprimer ou simplifier des régimes d’autorisation préalable ou de déclaration
et de substituer des régimes de déclaration a des régimes d’autorisation préalable,
pour la mise en ceuvre du principe « silence vaut accord »

M. REICHARDT, 16 Suppression Adopté
rapporteur
Article 6
Suppression de la déclaration préalable des congés d’été des boulangers
M. REICHARDT, 17 Suppression Rejeté
rapporteur
Chapitre 111
Mesures en matiere d’urbanisme et d’environnement
M. REICHARDT, 18 Coordination dans I'intitulé du chapitre Adopté
rapporteur
Article 7

Habilitation en vue de faciliter la réalisation
des opérations d’aménagement et de construction

Mme LAMURE 53 Conversion d habll,lte?tlon's en moFllflcatlons directes Adopté
de la législation en vigueur

M. CORNU 61 Exemption d’enquéte publique pour certains projets Adopté

Articles additionnels apres 'article 7

Mme LAMURE 47 Exemption d’enquéte publique pour certains projets Adopté
Mme LAMURE 48 Assouphssen}ept del obhga’aon de construction Adopté
d’aires de stationnement
Article 7 bis
Extension du champ d’application des dérogations en matiéere de densité
Mme LAMURE 49 Assouphsser'r\lent de§ rejgles fie con-structlon Adopté
en matiere de limites séparatives
Article 7 ter
Habilitation en vue de modifier diverses dispositions relatives
aux ventes d'immeubles soumis au statut de la copropriété
M. REICHARDT, 19 Rédactionnel Adopté
rapporteur
M. REICHARDT, 20 Suppression d'une demande d’habilitation Adopté
rapporteur
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
M. REICHARDT, Suppression de la notion de surface habitable }
21 . e s Adopté
rapporteur en cas de cession d’'immeubles en copropriété
M. REICHARDT, 22 Suppression d'une demande d’habilitation Adopté
rapporteur
Mme LAMURE 59 Modalités d 1nfc.),rrf1at10n des acguer?urs d 1mp1eubles Retiré
en copropriété et suppression d’habilitations
Articles additionnels aprés 'article 7 ter
Mme LAMURE 60 Suppression Qe la rllphon de surface hablta'l?lt? en cas de Adopté
cession d'immeubles en copropriété
Le Gouvernement 75 Reg‘l\es ap’phcab'les a Mayotte . Rejeté
en matiére d'urbanisme commercial
Le Gouvernement 74 Transfeﬁ des,auton'sa’a.ons d urbam.sme Rejeté
en matiére d’exploitation commerciale
Article 8
Habilitation en vue d’instaurer un dispositif de décision unique du préfet
autorisant les installations de production d’énergie renouvelable en mer
M. CORNU 62 Rédactionnel Adopté
Article 10
Assouplissement du régime des certificats d’énergie pour le fioul domestique
Mme LAMURE 56 Suppression Adopté
Article 11

Maintien de I’application des regles expérimentales aux demandes d’autorisation unique

déposées dans le cadre des expérimentations en cours en matiére d’installations

soumises a autorisation environnementale

M. CORNU 63 Rédactionnel Adopté
Article 11 bis A
Rétablissement du mécanisme de soutien financier des installations
de cogénération électrique au gaz naturel
Mme LAMURE 57 Rédactionnel Adopté
Article 11 bis
Transport des clients des restaurants d’altitude par motoneige
M. CORNU 64 Coordination Adopté
Article additionnel avant I’article 12
M. HYEST 6 Abroganor},de I'obligation d information preal-able des Adopté
salariés en cas de cession de leur entreprise
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Article 12
Habilitation en vue de prendre diverses mesures de simplification en droit des sociétés
M. REICHARDT, Suppression de 1 habl’htatlo'r} visant a d1m1'n/u/er )
23 le nombre minimal d’associés dans les sociétés Adopté
rapporteur A
anonymes non cotées
M. REICHARDT, Location des parts sociales dans les sociétés d’exercice .
24 g Adopté
rapporteur libéral
M. REICHARDT, Assouplissement des modalités de transfert du siege .
25 . 1 e e e Adopté
rapporteur social d"une société a responsabilité limitée
Le Gouvernement 30 Assoupl.lsserlnent des. ,m,o\dahtes de tr'aps/:fe-rt du siege Rejeté
social d"une société a responsabilité limitée
M. REICHARDT, Suppression de la déclaration de conformité en cas de .
26 . .. s Adopté
rapporteur fusion ou de scission de sociétés
Le Gouvernement 81 Suppression d'e la declara’Flor'l de confo-r,m/lte en cas de Rejeté
fusion ou de scission de sociétés
M. REICHARDT, Instauration d"une procédure simplifiée de liquidation .
27 ) S Adopté
rapporteur amiable des sociétés
Article additionnel apres I’article 12
Suppression de I'obligation de dépot des documents
M. REICHARDT, 28 statutaires des sociétés aupres de I'administration Adopté
rapporteur fiscale

Article 15

Habilitation en vue de tirer les conséquences, en matiére d’obligations déclaratives, de la suppression
de la déclaration relative a la participation des employeurs a la formation professionnelle continue

M. P. DOMINATI

Conversion de I'habilitation en modification directe de
la législation en vigueur

Adopté

Article 16

Habilitation en vue de sécuriser les autorisations de prélevement signées par les entreprises
dans le cadre du télé-réglement avec les administrations a 1’occasion
du passage au nouveau systéme unifié de paiement en euros

M. P. DOMINATI

Conversion de I'habilitation en modification directe de
la législation en vigueur

Adopté

Article 19
Dispense de signature de certaines décisions administratives et de leurs actes préparatoires
M. REICHARDT, 79 Rédactionnel Adopté
rapporteur
M. REICHARDT, 30 Rédactionnel Adopté
rapporteur
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Article 21
Habilitation en vue de fixer les régles de recouvrement et de gestion de la redevance de stationnement
Le Gouvernement 77 Précision Rejeté
Article 25

Autorisation du recours aux conventions de mandat pour 1’Etat et les collectivités territoriales

et validation des conventions déja conclues

M. REICHARDT,

Avis conforme du comptable public

des conventions de mandat en cours

32 en cas de recours d"une collectivité territoriale Adopté
rapporteur N .
a une convention de mandat
M. REICHARDT, 33 Rédactionnel Adopté
rapporteur
M. REICHARDT, 34 Contenu de la convention de mandat Adopté
rapporteur
M. REICHARDT, 35 Rédactionnel Adopté
rapporteur
M. REICHARDT, 36 Rédactionnel Adopté
rapporteur
M. REICHARDT, 37 Contenu de la convention de mandat Adopté
rapporteur
M. REICHARDT, Mise en conformité des conventions de mandat ,
31 . Iy 1o Adopté
rapporteur en cours aux nouvelles dispositions législatives
M. P. DOMINATI 3 Précision Adopté
M. P. DOMINATI 4 Suppression de la validation législative Adopté

Article 27

Habilitation en vue de transposer deux directives européennes relatives aux marchés publics
et simplifier le droit de la commande publique

M. REICHARDT,

Limitation de l'habilitation a la compilation a droit

rapporteur 39 rect constant des regles relatives aux marchés publics Adopté
M. REICHARDT, 38 rect. Date d’application des mesures issues de 1'ordonnance Adopté
rapporteur
Articles additionnels apres I’article 27
M. PORTELLI 1 Exclusion de I’architecture dl{ champ Retiré
des contrats de partenariat
M. PORTELLI 1 Encadremer}t de 1 évaluation préalable ayant Adopt.e avec
la conclusion d"un contrat de partenariat modification
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
M. PORTELLI 3 Fixation d }1n montant minimal pqur le recours Adopté
a un contrat de partenariat
M. PORTELLI 9 Resserrement des conditions c'le recours au contrat de Adopt'e avec
partenariat modification
M. PORTELLI 10 Garanties accordées aux sous—tra'ltants Adopté
dans les contrats de partenariat
Article 28
Habilitation en vue de créer un régime juridique spécifique
pour les écoles supérieures des chambres de commerce et d’industrie
Mme LAMURE 50 Conversion de | ha,bl.htat%on en modlflcatlon directe de Adopté
la législation en vigueur
Articles additionnels apres 1’article 28
Mme LAMURE 51 Facult,e §1e fusion entre chambres ’t'errltorl.ales Adopté
et régionales de commerce et d'industrie
Mme LAMURE 50 Statut des Shambrgs de commerce Adopté
et d'industrie locales
Article 29
Habilitation en vue de fusionner 1’Agence francaise
pour les investissements internationaux et UbiFrance
Mme LAMURE 55 Création d'un groupement d’intérét économique Adopté
Article additionnel apres I’article 31
M. REICHARDT, N . .
rapporteur 41 rect. Hypothéque rechargeable pour les professionnels Adopté
Chapitre VI bis
Secteur du tourisme
M. REICHARDT, 42 Rédactionnel Adopté
rapporteur

Article 31 bis

Habilitation en vue de procéder a diverses simplifications dans le secteur du tourisme

Mme LAMURE 58 Clarification de I'habilitation Adopté

Le Gouvernement 82 Clarification de I'habilitation Rejeté
2 Suppression de I'obligation de déclaration préalable

M. MEZARD 7 des établissements d’activités physiques et sportives Tombe
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Article 32
Clarifications du code général de la propriété des personnes publiques
M. REICHARDT, 43 Rédactionnel Adopté
rapporteur
Le Gouvernement 76 Coordination Rejeté
Article 34

Correction d’insuffisances et d’incohérences juridiques dans le code de la consommation

M. REICHARDT,

44 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteur
Le Gouvernement 78 Clarification des copdltlons d apphc‘atlon d}l' droit de la Rejeté
consommation aux contrats immobiliers
Abrogation des regles restrictives en matiere
Le Gouvernement 83 de loteries commerciales, en application des regles Rejeté
européennes encadrant les pratiques commerciales
Article additionnel aprés l’article 35
Garantie financiere d’achévement
Le Gouvernement 79 ou de remboursement en cas de vente Rejeté
d’un logement en I'état futur d’achevement
Article 36
Délais d’habilitation accordés au Gouvernement pour prendre les ordonnances
Mme LAMURE 54 Abréviation d'un délai d"habilitation Adopté
M. P. DOMINATI 5 Coordination Adopté
Intitulé du projet de loi
M. REICHARDT, 45 Clarification rédactionnelle Adopté

rapporteur
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LISTE DES PERSONNES ENTENDUES ET
DES CONTRIBUTIONS ECRITES

Ministere de I’économie, de I'industrie et du numérique

M. Xavier Hubert, conseiller juridique au cabinet du ministre
M. Jean Maia, directeur des affaires juridiques
M. Emmanuel Bouyer, chargé de mission a la direction des affaires

juridiques

Secrétariat d’Etat a la réforme de I’Etat et a la simplification

Mme Sonia Baudry, conseillere en charge de la simplification au cabinet
du secrétaire d'Etat

M. Sébastien Podevyn, conseiller en charge des relations avec le
Parlement au cabinet du secrétaire d'Etat

M. Emmanuel Jessua, directeur de la mission « Simplification » aupres du
secrétaire général du Gouvernement

Ministere de la justice

Mme Delphine Humbert, conseillere en charge du droit civil et
économique et des professions judiciaires au cabinet de la ministre

Mme Sandra Reviriego, conseillere parlementaire au cabinet de la
ministre

Mme Carole Champalaune, directrice des affaires civiles et du sceau

Mme Anne-Claire Cherpion, rédactrice au bureau du droit
commercial, direction des affaires civiles et du sceau

Assemblée permanente des chambres de métiers et de I’artisanat

M. Francois Moutot, directeur général

Mme Béatrice Saillard, directeur des relations institutionnelles

Chambre de commerce et d’ industrie de la région Paris ile-de-France

M. Patrick Rakotoson, membre élu

Mme Véronique Ftienne-Martin, conseiller parlementaire,
responsable du département « Valorisation des études »

Mme Dominique Moreno, adjointe au directeur des politiques
législatives et juridiques
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Compagnie nationale des commissaires aux comptes

M. Patrice Dang, président du comité technique juridique
M. Francois Hurel, délégué général

Mme Sabine Rolland, directeur juridique

Conseil national des barreaux

Mme Laurence Dupuis, directrice de la commission « Droit et
entreprise »

Conseil supérieur du notariat

M. Jean-Marie Ohnet, président de I'Institut juridique

M. Maxime Julienne, juriste, consultant a la direction des affaires
juridiques

Conseil supérieur de 'ordre des experts-comptables

M. Joseph Zorgniotti, président
M. Arnaud Debray, vice-président

M. Olivier Salamito, secrétaire général

Mouvement des entreprises de France

Mme Dorothée Pineau, directrice générale adjointe
Mme Joélle Simon, directrice des affaires juridiques

M. Guillaume Ressot, directeur des affaires publiques

Union professionnelle artisanale

M. Pierre Burban, secrétaire général

Mme Caroline Duc, conseillere technique

Contributions écrites

Confédération générale des petites et moyennes entreprises
Conseil national de I’ordre des architectes

Confédération nationale de la boulangerie et boulangerie-patisserie
francaise
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi Texte adopté par Texte élaboré par la
I’Assemblée nationale commission en vue de
’examen en séance

publique
Projet de loi relatif a la Projet de loi relatif a la Projet de loi relatif a la
simplification de la vie des | simplification de la vie des | simplification de la vie des
entreprises entreprises entreprises_et portant

diverses dispositions de
simplification et de
clarification du droit et des
procédures administratives

IER IER IER

CHAPITRE CHAPITRE CHAPITRE

MESURES EN MATIERE DE MESURES EN MATIERE DE MESURES EN MATIERE DE
DROIT DU TRAVAIL ET DE LA DROIT DU TRAVAIL ET DE LA DROIT DU TRAVAIL ET DE LA

SECURITE SOCIALE SECURITE SOCIALE SECURITE SOCIALE
Article 1% Article 1% Article 1%
Dans les conditions Dans les conditions Dans les conditions

prévues par l'article 38 de |prévues a l'article 38 de |prévues a l'article 38 de la
Constitution, lg Constitution, g Constitution, le

Gouvernement est autoris§ @ouvernement est autoris§ @ouvernement est autorisé a
prendre par ordonnance tolifgrendre par ordonnance tolifgrendre par ordonnance toute
mesure relevant du domaipmesure relevant du domaipmesure relevant du domaine
de la loi afin de favoriser lede la loi afin de favoriser lede la loi afin de favoriser le

développement desléveloppement desléveloppement des
dispositifs de titres simplifiésdispositifs de titres simplifiésdispositifs de titres simplifiés

et de guichets uniques @et de guichets uniques et de guichets uniques de
déclaration et de paiememéclaration et de paiemgrdéclaration et de paiement

des cotisations e¢des cotisations gdes cotisations et
contributions de protectigrcontributions de protectigrcontributions de  protection
sociale. sociale. sociale, en tenant compte des

conventions collectives

particulieres.

Article 2 Article 2 Article 2

Dans les conditions Dans les conditions Dans les conditions
prévues par l'article 38 de |prévues a l'article 38 de |prévues a l'article 38 de la
Constitution, Ig Constitution, g Constitution, le
Gouvernement est autoris§ @ouvernement est autoris§ @ouvernement est autorisé a
prendre par ordonnance tolifgrendre par ordonnance tolifgrendre par ordonnance toute
mesure relevant du domaipmesure relevant du domaipeesure relevant du domaine
de la loi afin d’harmoniser Igsle la loi afin d’harmoniser lede la loi afin d’harmoniser la
notions de jour, et en tant qu@éfinition et I'utilisation degdéfinition et l'utilisation des
de besoin d'adapter la quot|taotions de jour et, en tant queotions de jour et, en tant que
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Code du travalil

Art. L. 6222-18—
Le contrat d'apprentissa
peut étre rompu par l'une ¢

u
l'autre des parties durant les
deux premiers mois de

'apprentissage.

Texte du projet de loi

des jours, dans la législati
du travail et de la sécuri
sociale.
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

bde  besoin, d’adapter
@uotité des jours, dans
Iégislation du travail et de
sécurité sociale.

Article 2 bis (nouveau)

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
ale besoin, dadapter la
lquotité  des jours _sans

anodifier les délais existants,

dans la législation du travalil
et de la sécurité sociale.

Article 2 bis

|. — Supprimé
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Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

iné

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Il. — Supprimé

Ill. — Supprimé



Dispositions en vigueur

Art. L. 1251-64— Le
portage salarial est U
ensemble de
contractuelles organisé
entre une entreprise
portage, une personne por

n

relations

S
le
ée

et des entreprises clientes

comportant pour la person
portée le régime du salariat
la rémunération de {
prestation chez le client p
'entreprise de portage.
garantit les droits de
personne portée sur
apport de clientéle.

S

ne
et
a
ar
I
a
bn

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
les—contrats—d’apprentissage
i | o
mentionnées—au-—méme-artitle
L-8243-1-1.
IV. — La section 1 duii IV.— (Alinéa sans

chapitre Ill du titre IV d(
livre Il de la sixieme parti
du code du travall e
complétée par un artic
L. 6243-1-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 6243-1-2—
Le ministére chargé ¢
'emploi et de la formatiol
professionnelle —pel
transmetire a—Pdle—emploi
liste annuelle nominative d¢
entreprises qui ont versé
contribution supplémentaire
'apprentissage en applicati
de [larticle 1609quinvicies|
du code général des imp0Otg
I'exclusion de toutg
information financiere.—Rél
emploi—peut—aider ¢
conseiller les entreprise
mentionnées sur cette lig
dans leur recrutement
jeunes ou d’adultes par
voie de l'apprentissage ou
la professionnalisation. »

Article 2 ter (nouveau)

Dans les condition
prévues a larticle 38 de
Constitution,

lg
Gouvernement est autorisé

modification)

a)

5t
e

«Art. L. 6243-1-2—
elLe ministere chargé de
n'emploi et de la formation
trofessionnelle _transmet a
l8institution mentionnée &
pBarticle L. 5312-1 du présent
laode la liste annuelle
aominative des entreprises
bui ont versé la contribution
supplémentaire a
Japprentissage en application
rde  l'article 160Qquinvicies
edu code général des impdts, a
t’exclusion de toute
pgiformation financiére, Cette
tmstitution aide et_conseille
jes entreprises mentionnées

laur cette liste dans leur
deecrutement de jeunes ou
d'adultes par la voie de
'apprentissage ou de la
professionnalisation. »

Article 2ter
S (Alinéa sans

anodification)

a

prendre par ordonnance tolite

mesure législative visant
déterminer les
essentielles de I'exercice
portage salarial défini
l'article L. 1251-64 du cod

du travail et les principgs

applicables a
portée, a
portage et

la person

a

conditiorf

I'entreprise d
I'entrepris

a
S
Hu
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Loi n° 2013-504 du 14 juin
2013 relative a la
sécurisation de I'emploi

Annexe

Art. 12. — Cf

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

cliente.

Ces condition
essentielles comprennent
définition des condition
d'exercice  de  I'activitg
d'entreprise de  portag
salarial et des conditions
recours au portage salari

incluant les différents typad

de contrats de travail, leu
caractéristiques,
conditions d’emploi

o

et d

travail des salariés portés &

l'indication des garanties q
leur sont applicables.

Article 2 quater (nouveau)

Dans les condition
prévues a larticle 38 de
Constitution, €
Gouvernement est autorisg

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

5 Ces conditions

lassentielles comprennent la
cdéfinition des conditions

d'exercice  de  [Iactivité

&'entreprise  de  portage
jealarial et des conditions de
pjecours au portage salarial,
incluant les différents types
rge contrats de travail et la
Scréation d’'un cas de recours
| au contrat & durée déterminée
'spécifigue au portage salarial,
urs caractéristiques, les
Hbonditions d'emploi et de

travail des salariés portés et
les garanties qui leur sont
applicables. _Elles

comprennent également la
répartition du paiement des
cotisations sociales entre la
personne portée et
I'entreprise de portage.

Article 2 quater

S Dans les conditions
Pprévues a larticle 38 de la
Constitution, le

@ouvernement est autorisé a

prendre par ordonnance tolifgrendre par ordonnance toute

mesure relevant du domai
de la loi afin de simplifier ¢
de sécuriser les modalités
conditions d’application de |
section 1 du chapitre lll d
titre Il du livre " de Ia]

troisieme partie du code (
travail et duVIll de
l'article 12 de Ia

loi n° 2013-504 du 14 jui
2013 relative a la sécurisati
de I'emploi.

hmesure relevant du domaine
tde la loi afin de simplifier et
ee sécuriser les modalités et
econditions d’application de la
Lsous-section 5 de la section 1
du chapitre Il du titre Il du
llivre 1° de la troisiéme partie
du code du travail et du VI
de larticle 12  de la
hloi n° 2013-504 du 14 juin
bA013 relative a la sécurisation
de I'emploi et de préciser les
conditions dans lesquelles un
salarié travaillant moins de
vingt-quatre  heures  par
semaine peut demander a
obtenir une durée de travalil
supérieure ou égale a ce seuil.




Dispositions en vigueur

Code du travail

Art. L. 1242-3 —
Outre les cas prévus |a
l'article L. 1242-2, un contrat
de travail a durée déterminge
peut étre conclu :

1°  Au titre de
dispositions légales destindes
a favoriser le recrutement de
certaines  catégories e
personnes sans emploi ;

2° Lorsque
'employeur s’engage, pourr
une durée et dans des
conditions déterminées par
décret, &  assurer Un
complément de formatig

professionnelle au salarié.

>

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Article 2 quinquies (nouveau)

I.— Le code du
travail est ainsi modifié :

1° L'article L. 1242-3
est complété par un alinéa

ainsi rédigé :

« 3° Pour la réalisation
d’'un objet défini dans les
conditions prévues a la sous-
section 3. » ;

2°La section 1 du
chapitre Il du titre IV du livre
Il de la premiére partie est
complétée par une sous-
section 3 ainsi rédigée :

« Sous-section 3

« Contrat de travail a
durée déterminée a objet
défini

«Art. L. 1242-6-1—

Un contrat de travail a durée
déterminée dont I'’échéance
est la réalisation d’'un objet
défini, d’'une durée comprise
entre dix-huit mois et trente-
Six_mois, peut étre conclu

pour le recrutement
d’ingénieurs et de cadres au
sens des conventions

collectives. Il ne peut pas étre
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Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

renouvelé.

« Ce contrat est régi
par le présent titre, a
I'exception des dispositions
spécifigues fixées par la

présente sous-section.

«Art. L. 1242-6-2—

Le recours au contrat de
travail a durée déterminée a
objet défini est subordonné a
la_conclusion d'un accord de
branche étendu ou, a défaut,
d’'un accord d’entreprise.

« L’accord de branche
étendu ou I'accord
d’entreprise définit :

«1°Les nécessités
économiques auxquelles ce
contrat est susceptible
d’apporter  une réponse

adaptée ;

«2°Les conditions
dans lesquelles les salariés en
contrat de travail a durée
déterminée a objet défini
bénéficient de  garanties
relatives a laide au
reclassement, a la validation
des acquis de I'expérience, a
la priorité de réembauche et a
laccés a la formation
professionnelle et peuvent, au
cours du délai de prévenance
mentionné a I'article
L. 1242-6-3, mobiliser les
moyens  disponibles  pour
organiser la suite de leur
parcours professionnel ;

«3°Les conditions
dans lesquelles les salariés en
contrat de travail a durée
déterminée a objet défini

bénéficient d’'une priorité

d'accés aux emplois en

contrat de travail a durée

indéterminée dans
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I'entreprise.

«Art. L. 1242-6-3—

Le contrat de travail a durée
déterminée a objet défini
prend fin avec la réalisation
de I'objet pour lequel il a été
conclu. Son terme est précédé
d'un délai de prévenance qui
ne peut étre inférieur a deux
mois.

«Art. L. 1242-6-4—

Le contrat de travail a durée
déterminée a objet défini peut
étre _rompu par l'une ou
'autre des parties, pour un
motif réel et sérieux, au bout
de dix-huit mois puis a la
date anniversaire de sa
conclusion.

«Art. L. 1242-6-5—

Si le contrat de travail a
durée déterminée a objet
défini est rompu a l'initiative

de 'employeur en application
de larticle L. 1242-6-4 ou

qu’il ne donne pas lieu a une
embauche en contrat de
travail a durée indéterminée
dans I'entreprise a son terme,
le salarié a droit a une
indemnité d’'un montant égal
a 10 % de sa rémunération
totale brute.

«Art. L. 1242-6-6—
L'article L.1242-12 est
applicable au contrat de
travail a durée déterminée a
objet défini. Ce contrat
comporte  également les
clauses suivantes :

«1°La mention
« contrat_de travail a durée
déterminée a objet défini » ;

« 2° L'intitulé et les
références de I'accord
collectif qui__institue ce
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Art. 1242-7. — Cf
Annexe

Loi n° 2008-596 du
25 juin 2008 portant
modernisation du marché
de travail

Art. 6. — Cf Annexe

Texte du projet de loi
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contrat ;

« 3° La description du
projet et sa durée prévisible ;

« 4° La définition des
tdches pour lesquelles le
contrat est conclu ;

«5° L'événement ou
le résultat objectif
déterminant la fin de la
relation contractuelle ;

«6°Le délai de
prévenance de larrivée au
terme du contrat et, le cas
échéant, de la proposition de
poursuite de la relation de
travail en contrat de travail a
durée indéterminée ;

« 7° La mention de la
possibilité pour l'une ou
'autre des parties de rompre
le contrat pour un motif réel
et sérieux au bout de dix-huit
mois puis a la date
anniversaire de la conclusion
du contrat et du droit pour le
salarié, lorsque cette rupture
est a l'initiative de
'employeur, a une indemnité
égale a 10% de sa
rémunération totale brute. »

3° Aprés le septiéme
alinéa de larticle L.1242-7
du méme code, il est est
inséré un alinéa ainsi rédigé :

« 6° Réalisation d’'un
objet défini__mentionné a
l'article L. 1242-6-1. »

Il (houveau)—
L’article 6 de la loi n° 2008-

596 du 25 juin 2008 portant
modernisation du marché de

travail est abrogé.
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Loi n° 2000-321 du 12 avril
2000 relative aux droits des
citoyens dans leurs relationg

avec les administrations

Art. 1. — Cf. annexg

Texte du projet de loi

CHAPITREI

MESURES CONCERNANT LES
PROCEDURES
ADMINISTRATIVES
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

CHAPITREII

MESURES CONCERNANT LES
PROCEDURES
ADMINISTRATIVES

Texte élaboré par la

commission en vue de

’examen en séance

publique

CHAPITREII

PROCEDURES
ADMINISTRATIVES

Article 3 Article 3 Article 3
. — Dans les I.— Dans les I. — (Alinéa
conditions  prévues  paconditions prévues amodification)
I'article 38 de la Constitution'article 38 de la Constitution,
le Gouvernement est autoridé Gouvernement est autorisé
a prendre par ordonnancg prendre par ordonnance
toute mesure relevant dtoute mesure relevant du
domaine de la loi ayant popdomaine de la loi ayant popr
objet : objet :
1° De permettre a une 1° De permettre a une 1° (Alinéa

autorité  administrative g
sens de l'article 4 de la loi
n° 2000-321 du 12 avril 20d
relative aux droits de
citoyens dans leurs relatio
avec les administration
d’accorder, aux personnes (
le demandent, une garan
consistant en une prise
position formelle, opposab
a 'administration, su
I'application d'une norme
leurs situations de fait ou
leurs projets. Cette garantie
pour objet de prémunir
demandeur d’'un changemg
d’interprétation ou
d’appréciation de
'administration qui serait d

nature a faire naitre unpeature a faire naitre u

créance de I'administration
son encontre, a I'exposer
des sanctions administrativi
ou a compromettr,
'obtention d’'une décisio
administrative postérieu
nécessaire a la réalisation
son projet ;

2° De permettre a un
autorité administrative d
garantir, aux personnes qui

Lautorité  administrative
sens de l'article L de la loi
° 2000-321 du 12 avril 2040
gelative aux droits des
nsitoyens dans leurs relatiopns
swvec les administrations
jdiaccorder, a une personpe
tigui le demande, une garantie
deonsistant en une prise
gosition formelle, opposable
ra I'administration, su
pl’'application d'une norme
&a situationde fait ou a so
projet. Cette garantie a pour
eobjet de  prémunir
nmtemandeur d’un changemeént
d’interprétation o]
pd’appréciation d
g'administration qui serait d

aréance de I'administration
f0n encontre, a l'exposer
edes sanctions administratives
Solll a compromettre
nI'obtention d’'une décision

Q- D @

leens du méme articlé 1de

demandent et pendant urgarantir, a une personne qui

durée déterminée qui

&
saurait excéder dix-huit mo:rsdurée déterminée qui

ne
e

demande et pendant

unodification)

a@dministrative postérieure

deécessaire a la réalisation |de

son projet ;

e 2° De permettre a urje 2° (Alinéa
eautorité  administrative  gunodification)

MESURES CONCERNANT LES

sans

sans

sans
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Texte du projet de loi

que leur seront appliquéd
la délivrance d'un

pour
décision administrativ
nécessaire a la réalisation
leurs projets,
dispositions
réglementaires dans

d’'octroi de la garantie ;

3° De préciser
conditions dans lesquelles

certainggécessaire a la réalisation
|égislatives @
le
rédaction en vigueur a la dg

les
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

saurait excéder dix-huit moi
eque lui seront appliquée
cpour  la délivrance  d'un
dicision administrativ

tson projet, certaing
Ldispositions  législatives ¢
teglementaires dans g
rédaction en vigueur a la dd
d’octroi de la garantie ;

3°De préciser le
leonditions dans lesquelles

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

i

=N

c

ur
\te

2° bis (nouveau) De
déterminer les conditions de
publication et d’opposabilité
aux tiers des actes octroyant
les garanties mentionnées aux
1°et2°;

5 3°De préciser les
leonditions dans lesquelles le

juge administratif peut étlguge administratif peut étjguge administratif peut étre

saisi d’'un recours contre |
actes octroyant les garant

mentionnées au 1° et au 29
éventuelle
administrative

contre les
décisions

prises a la suite ces act
ainsi que ses pouvoi
lorsqu’il est saisi de te

recours.

Les garantie
mentionnées au 1° et au 2°
peuvent  concerner
I'application des disposition

du code du travail, du codéeispositions

rural et de la péche maritim
du code de la consommatid
du code du patrimoine, d
code général de la proprié

des personnes publiques, dds la propriété des personi

dispositions relatives a d
impositions de toute natu

quau 2°ne peuvent concerr

psaisi d’'un recours contre |
exctes octroyant les garant
atentionnées aux 1°et 2°
gontre les éventuelld
glécisions administrative
bprises a la suite ces act
[|iNSi  que Ses  pPouvoi
dorsqu’il est saisi de te
recours.

D

Les garantie
maentionnées aux mémes 1

I'application de
du code d
eravail, du code rural et de
méche maritime, du code de
wonsommation, du code

téatrimoine, du code génél

Kue

bpubliques, des dispositio

esaisi d’'un recours contre les
exctes octroyant les garanties
ghentionnées aux 1°et 2°et
gontre les éventuelles
glécisions administratives
bprises a la suite ces actes,
[|INSi que Ses  pouvoirs
dorsqu’il est saisi de tels
recours ;

De
conditions

4° (nouveau)
déterminer __les
dans lesquelles, lorsqu’une
autorité administrative _ a
refusé a une personne de lui
octroyer une des garanties
mentionnées _au 1°, cette
derniére peut saisir 'autorité
administrative _pour_solliciter
un second examen ;

5 (Alinéa sans
gtodification)

er

5

u

la
la

du

al
es

ns

reelatives auximpositions dd
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Texte du projet de loi

ou a des cotisations socia

ainsi que des codes
dispositions  spécifiques
I'outre-mer dans le

domaines couverts par ¢
codes.

Il.— Les garantie
mentionnées au 1°et
2°du I:

1° Doivent étre

accordées sur la base d’
dossier préalable présenté
'administration et décrivar
loyalement la situation de fa
ou le projet en cause ;

2° Peuvent étr
accompagnées, le C
échéant, d’'un engagement
'Etat sur les délais dan
lesquels les
administratives nécessaires
la réalisation du projet €
cause pourront interven
ainsi que d'informations su
les procédures d'instructid
des demands
correspondantes, notammg
la description des procédur
applicables et les conditio
de régularité du dossier. d

engagement et ¢
informations son
susceptibles  d’engager
responsabilité d
I'administration ;

3° Peuvent étr
remises en cause pg

'avenir dans des conditior
précisées par les ordonnan
a intervenir ;

4° Sont délivrées dans

le respect des exigences
I'ordre public et de la sécuri
publique, des engageme
internationaux et europée
de la France et des princip
de valeur constitutionnelle.

décisionfes délais dans lesquels
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

gsute  nature ou  aJ
atotisations sociales ainsi q
dles codes et dispositio
sspécifigques a  I'outre-mg
edans les domaines couve

par ces codes.

5 Il.— Les
hmentionnées
2°dul:

garantie
aux 1°

1° Sont accordées s
Ua base d'un dossier préalal
pésenté a l'autorit
tadministrative et décrival
itoyalement la situation de f4
ou le projet en cause ;

a)

2° Peuvent étr
p8&ccompagnées, le c
dhéant, d'un engagement
Fautorité administrative sU

dEcisions administrative
"hécessaires a la réalisation
'brojet en cause pourro
intervenir ainsi que
"Yinformations sur le
{océdures d’instruction d¢
emandes
otamment la description d
Gptrocédures applicables et
Lconditions de regularité d
tdossier. Cet engagement
|§€S informations
bsusceptibles  d’engager
responsabilité de [l'autorit
administrative

T Boact

3° Peuvent étr
remises—en—cause—pq
$avenir dans des conditior
Cpeacisées par l'ordonnance)
intervenir ;

4° Sont accordésd
akans le respect des exigen
@e l'ordre public et de |
nEecurité publique, de
nsngagements
et européens de la France
des principes de vale
constitutionnelle.

somnt

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
X
e
ns
r
rts
5 Il. — (Alinéa sans
enodification)

ur
ble
e
nt
it

1° (Sans modification)

2° (Sans madification)

ES

correspondantes,

S

€S
u
et

la
e

al

P 3° Peuvent étre
wabrogées dans des conditions
précisées par I'ordonnance a
iatervenir ;

S
Ces
A

S

4° (Sans modification)

internationalux

et
r
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Code général des
collectivités territoriales

Art. L. 2212-2— La
police municipale a pol
objet d’assurer le bon ordr
la sOreté, la sécurité et
salubrité  publiques. Ell
comprend notamment ;

[©)

)

Texte du projet de loi

Article 4

Dans les condition
prévues a larticle 38 de
Constitution, et aux fin
d'alléger les contraintg
pesant sur les entreprises,
Gouvernement est autorisé
prendre par ordonnan
toutes mesures relevant
domaine de la loi aux fins @
supprimer ou de simplifier lg
régimes d’autorisatio
préalable et de déclarati
auxquels sont soumises
entreprises, de remplag
certains de ces régim
d’autorisation préalable p
des régimes déclaratifs et
définir, dans ce cadre, d
possibilités d’opposition d
I'administration,
modalités de contrble a
posteriori et des sanctiorn
éventuelles.

Article 5

Dans les condition
prévues a larticle 38 de
Constitution, le
Gouvernement est autorisé

des

prendre par ordonnance tolite

mesure relevant du domai
de la loi pour fusionner dg
commissions territorialeme
compétentes en  matig

d’aménagement du territoif

et de services au public.

Article 6

=

141 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 4

Article 5

Supprimé

Article 6

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Article 4

Supprimé

Article 5

Suppression maintenue

Article 6
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8° Le soin de
réglementer la fermetu
annuelle des boulangerig
lorsque cette fermeture ¢

Texte du projet de loi

Le 8°de [larticle
é.2212-2 du code génér
rgles collectivités territoriale
sist abrogé.

rendue  nécessaire  pd
I'application de la |égislatio
sur les congés payés, ap
consultation de
organisations patronales
ouvrieres, de maniére
assurer le ravitaillement de
population.

ur
L
res

et
a
la

Code général des
collectivités territoriales

Art. L. 2542-4 —
Sans préjudice
attributions du représentant
de I'Etat dans le départemgnt
en vertu du 9° de l'article
de la section Il du décret du
22 décembre 1789, les objets
de police confies a |
vigilance et a lautorité d
maire sont ceux détermings
aux 1°, 3° 4° et 6° a 8°
l'article L. 2212-2.

Art. L. 2542-10—
Dans les communes ou a gté
instituée la police d’Etat, |
maire reste investi des
pouvoirs de police conférgs
aux administration
municipales par [larticl
L. 2542-2 pour tout ce qui
intéresse les matiéres visges
aux 1°, 2° pour tout ce qi
concerne les bruits
voisinage, 4°, 6°, 7° et 8°
l'article L. 2212-2 ainsi que :

Art. L. 2573-18—

I.— Les articles L. 2212-
L. 2212-2, a l'exception d
son 8°, l'article L. 2212-2-
les articles L. 2212-3

L.2212-4 sont applicables
aux communes de
Polynésie francaise  solus
réserve des  adaptations

- 142 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

I. — Le 8°de l'article
al. 2212-2 du code géné
Ses collectivités territorialg
est abrogé.

Il (nouveau)— Le

1° Au premier aliné

de [larticle L.2542-4, le
références : «et6°a8° » s
remplacées par g
références : «,6°et7° »;
2° Au premier aliné
de larticle L.2542-10, le

références : «, 7° et 8° » s(
remplacées par la référendg
«et7°»:

3°Aul de [larticle
L. 2573-18, les mots: «,
I'exception de son 8° » so
supprimes.

méme code est ainsi modifi¢ :

al
s

1)

=74

172}

bnt

nt

a
nt

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

(Sans modification)
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prévues aux Il, Il et V.

Il. — Larticle
L. 2212-2 est complété par
phrase suivante :

Un arrété du hau
commissaire détermine |
conditions dans lesquelles |
services de police nationale
de la gendarmerie nationd
appliquent les réquisitions ¢
maire. »

«

Texte du projet de loi

la

[
bS
es
et
e
u

CHAPITREIII

MESURES EN MATIERE
D' URBANISME ET
D’ ENVIRONNEMENT

Gouvernement est autorisé
mesure relevant du domai
réalisation des

d’aménagement
construction en :

operatlo
et ¢

- 143 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

CHAPITREIII

MESURES EN MATIERE
D' URBANISME ET
D' ENVIRONNEMENT

@ouvernement est autorisé
prendre par ordonnance tolifgrendre par ordonnance tolite prendre par ordonnance
neesure relevant du domai
de la loi afin de faciliter lade la loi afin de—facititer4agyomaine de la loi afin de
netalisation—des—opératio
@'aménagement——et

construction :

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

CHAPITREIII

MESURES EN MATIERE
D' URBANISME, DE LOGEMENT
ET D'ENVIRONNEMENT

Avrticle 7 Article 7 Article 7
Dans les conditions Dans les conditions |. — Dans les
prévues par l'article 38 de |prévues a l'article 38 de |&onditions prévues a
Constitution, lg Constitution, Ig I'article 38 de la Constitution,

I8 Gouvernement est autorisé

®ute mesure relevant du
'Ravoriser le développement
4%e projets de construction ou
d’aménagement situés en
entrée de ville ou dans des
zones a dominante
commerciale, lorsque les
conditions de desserte par les
transports publics réguliers le
permettent et que I'opération
répond a un obijectif de mixité
fonctionnelle, en faisant en
sorte _que le reglement du
plan local d’'urbanisme ou du
document d’urbanisme en
tenant lieu puisse autoriser le
dépassement des régles de
hauteur ou de gabarit, dans le

respect des autres regles
établies par le document, et
en veillant a ce que
I'introduction dans le

réglement de ce mécanisme
de majoration des droits a
construire s’effectue selon
une procédure de
modification simplifiée du
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Code de I'urbanisme

Art. 123-5-1 —
Cf. annexe

Loi n° 89-462 du 6 juillet
1989 tendant a améliorer
les rapports locatifs et
portant modification de la
loi n° 86-1290 du 23
décembre 1986

Art. 18 — Cf. annexe

Texte du projet de loi

- 144 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

1° Organisant, pour la 1° En—organisant—de
participation du public ameodalités—alternatives—
I'élaboration de décisiorld'enguéte—publiqgue—pour—|
prises sur les demandes |garticipation—du—public—
permis de construire duélaboration—de—décision
d'aménager, des modalitegrises—surles—demandes
alternatives a  I'enquéigermis—de—construire—(
publique ; d’aménager-dans—les—cas
une—telle—procédure—¢
reguise-;
2° Etendant le champ 2°En—étendant—ay
d'application du régime deégles—deretraitpar—+rapp(
dérogations prévu a l'articleaux—limites—séparatives—
L.123-5-1 du code dechamp—dapplication—d
'urbanisme : régime—de—dérogations—
reglement—du—plan—Iloc
durbanisme-—ou-du-docume
£123-5-1—du—~code—d
Furbanisme-;
a) Aux communes a) Suppression
auxquelles s'appliquent lesgnaintenue

dispositions de l'article 18 ¢
la loi n°89-462 du 6 juille
1989 tendant & améliorer |
rapports locatifs et porta

modification de la lo
n° 86-1290 dy
23 décembre 1986 ;

b)Aux régles de

retrait par rapport aux limite
séparativeset aux travau
d'agrandissement  de
surface des logements ;

3° Limitant le nombre
de places de stationnemg
que les plans locay
d’'urbanisme et les documer
en tenant lieu peuve
imposer, pour  certaing

e
t
ES
Nt

b) Suppression
$naintenue

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

plan local d’'urbanisme.

1° Supprimé

O cCcownw Y o n

St

2° Supprimé

3° Supprimé

catégories de logement
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Dispositions en vigueur | Texte du projet de loi Texte adopté par Texte élaboré par la

I’Assemblée nationale commission en vue de

I'examen en séance
publique

d’hébergement, en fonctighegement—ou—dhébergement,
de leur accessibilité par leeph—fonction——de—leur
transports publics réguliers |edccessibilité-parles-transports
en tenant compte de la qualitéublics+éguliers—et-en-tengnt
de leur desserte ; compte-de-la—qualité-de-lepr

4° Favorisant, par 4° En—favorisant—pdr 4°Supprimé
'établissement de réglesétablissement—de—regles
particuliéres de hauteur ou fearticulieres-de-hauteurou fe
gabarit, selon la procédure dgabarit—selon-laprocédure de
modification simplifiée dy medification—simplifiée—dd
plan local d'urbanisme, lgptan—lecal—durbanisme—le
développement de projets daéveloppement-de—projets de
construction ol eonstruction—— ol
d’aménagement situés edaménagement—situés— en
entrée de ville ou dans dpshtrée—de—ville—ou—dans—des
zones a dominanieeeones——a——dominantie
commerciale, lorsque lesommerciale,—lorsque—Ilgs
conditions de desserte par |ewnditions-de-desserte-par les
transports publics réguliers |l&ransports—publics-réguliers (le
permettent et que I'opératiopermettent-et-gquetFopération
. répond a un objectif de mixij¢épond-a-un-objectifde-mixifé
Code de I'environnement | ¢ cfionnelle. fonctionnelle.

Art. L. 123-2— |. — [l (nouveau)— Le 1°
Font l'objet d'une enquéte du | de larticle L. 123-2 du
publique soumise ayx code de l'environnement est
prescriptions du  présent complété par un alinéa ainsi
chapitre préalablement a Igur rédigé :
autorisation, leur approbation
ou leur adoption :

1° Les projets de
travaux, d'ouvrages Qqu
d’aménagements exécutés par
des personnes publiques [ou
privées devant comporter upe
étude d’'impact en applicatign
de [larticle L. 122-1 a
I'exception :

- des projets d
création d’'une zon
d’aménagement concerté ;

1]

1]

- des projets d
caractére temporaire ou (e
faible importance dont la liste
est établie par décret en
Conseil d’Etat ;

1]

« -des demandes de
permis de construire et de
permis d’aménager portant




Dispositions en vigueur

Code de l'urbanisme

Art. 121-1-13— I
ne peut, nonobstant toyte
disposition du plan local
d'urbanisme, étre exigé |a
réalisation de plus d’'une aife
de stationnement par
logement lors de Ia
construction de logements
locatifs financés avec un prét
aidé par I'Etat. Les plans
locaux d’urbanisme peuvent
en outre ne pas imposer [la

réalisation d’aires de
stationnement lors de Ja
construction de cds
logements.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

sur des projets de travaux, de
construction ou
d’aménagement donnant lieu
a la réalisation d’'une étude
d’impact aprés un examen au
cas par cas effectué par
'autorité administrative de
I'Etat compétente en matiére
d’environnement. Les
dossiers de demande pour ces
permis sont soumis a une
procédure de mise a
disposition du public selon
les modalités prévues aux Il
et Il de l'article L.120-1-1
du présent code. »

Il (nouveau)—
L'article L.123-1-13 du
code de l'urbanisme est ainsi

modifié :

1° La premiére phrase
du premier _alinéa est
complétée par les mots : «,

ainsi__que lors de la
construction des
établissements assurant

I’lhébergement des personnes
agées mentionnés a l'article
L. 312-2 du code de I'action

sociale et des familles et des
résidences universitaires
mentionnées a I'article

L.631-12 du code de la

construction et de

I’habitation » ;

2° Aprés le premier
alinéa, il est inséré un alinéa

ainsi rédigé :

« Lors de la
construction des
établissements assurant

I’lhébergement des personnes
agées et des résidences
universitaires mentionnés au
premier alinéa, si ces derniers
sont situés a moins de
500 metres _de transports




Dispositions en vigueur

L'obligation de
réaliser des aires de
stationnement n'est  pas

applicable aux travaux de
transformation ou
d’amélioration de béatiments
affectés a des logements
locatifs financés avec un prét
aidé par I'Etat, y compris
dans le cas ou ces travdux
s’accompagnent de a
création de surface de
plancher, dans la limite d'un
plafond fixé par décret gn
Conseil d’Etat.

Art. L. 123-5-1—

Dans les communes
appartenant a une zope
d’urbanisation continue de
plus de 50 000 habitants
figurant sur la liste prévue|a
l'article 232 du code générgl
des impbdts et dans les
communes de plus de 15 000

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 7 bis (nouveau)

L'article L. 123-5-1
du code de l'urbanisme €
ainsi modifié :

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

publics réqguliers et que la
qualité de la desserte le
permet, le nombre d’aires de
stationnement exigible par
logement ne peut dépasser
une valeur plafond fixée par

décret, nonobstant  toute
disposition du plan local
d’'urbanisme. » ;

3°1l _est ajouté un

alinéa ainsi rédigé :

«Pour la mise en
oceuvre des plafonds
mentionnés aux premier et
deuxieme alinéas du présent
article, la définition du
logement est précisée par
voie réglementaire. »

IV (nouveau)— Le
Il ne s'appligue pas aux
demandes de permis déposées
avant I'entrée en vigueur de

la présente loi.

Article 7 bis

(Alinéa sans

ghodification)



Dispositions en vigueur

habitants en forte croissan
démographique figurant s
la liste prévue au septien
alinéa de l'article L. 302-5 d
code de la construction et
'habitation, il peut étre
autorisé des dérogations
reglement du plan loc
d’urbanisme ou du docume
en tenant lieu, dans ¢
conditions et selon Ig
modalités définies au présq
article.

En tenant compte de
nature du projet et de la zo
d'implantation dans u
objectif de mixité sociald

lautorité compétente pourr

délivrer le permis d
construire peut, par décisi
motivée :

1° Déroger aux regle
relatives au gabarit et a
densité pour autoriser u
construction destiné
principalement a I'habitatio
a dépasser la haute
maximale prévue par
reglement, sans
dépasser la hauteur de
construction contigu
existante calculée a s
faltage et sous réserve que
projet s'integre
harmonieusement dans
milieu urbain environnant ;

2° Déroger aux regleg
relatives & la densité et a
obligations en matiére d
création d’aires d
stationnement pour autorig
la surélévation d’'un
construction achevée dep
plus de deux ans, lorsque
surélévation a pour objet
création de logement. Si
projet est contigu a une au
construction, elle pel
également déroger aux rég
de gabarit pour autoriser
surélévation a dépasser
hauteur maximale dans |

pouvqi

a
ne
n

a)

N

la
ne

lis
la
la
le
re
t
es
la
la
S

Texte du projet de loi

- 148 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

1° Au premier alinég
aprés le mot : « habitation
sont insérés les
«,ainsi  que dans
communes mentionnées
l'article 18 de Ia
loin®° 89-462 du 6 juille
1989 tendant a améliorer |
rapports locatifs et porta

[:

modification de la loi n° 86+

1290
1986, » ;

du 23 décemb

2° La premiere phrag

mot$

e

e

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

1° (Sans modification)

2° (Sans maodification)
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Dispositions en vigueur | Texte du projet de loi Texte adopté par Texte élaboré par la
I’Assemblée nationale commission en vue de
I'examen en séance

T publique
conditions et limites fixées gu du 2° est complétée par les
1°; mots : «ou un
agrandissement de la surfgce
de logement » ;
3° (nouveaull est

ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« 5° Déroger aux
régles de retrait fixant une
distance minimale par rapport
aux limites séparatives, dans
des conditions précisées par
décret en Conseil d’Etat, pour
autoriser une
construction destinée
principalement a I'habitation,
sous réserve que le projet
s’integre _harmonieusement
dans le milieu urbain
environnant et ne crée pas de
géne anormale pour les
constructions ou les
propriétés voisines. »

Article 7 ter (nouveau) Article 7 ter
Code de la construction et Dans les conditions I.— Dans les
de I'habitation prévues a l'article 38 de |aonditions prévues a
Constitution, lg l'article 38 de la Constitution,
Art. L. 721-2— Cf Gouvernement est autorisd l&@ Gouvernement est autorisé
Annexe prendre par ordonnance toligie prendre par ordonnance
mesure relevant du domaipeute mesure relevant du
de la loi pour : domaine de la loi pour :
Art. L. 721-3— 1° Faciliter leg 1° Simplifier les
Lorsque les documents modalités d’information degsmodalités d’information des
mentionnés aux 1°, 2° et 4° acquéreurs  prévues  alacquéreurs  prévues  aux
de l'article L. 721-2 ne sont articles L. 721-2 et L. 72143rticles L. 721-2 et L. 721-3
pas annexés a l'acte natifié du code de la construction [@tu code de la construction et
conformément a [larticlg de I'habitation et en précisede I'habitation et en préciser
L.271-1, le délai de le champ d’application ; le champ d’application ;
rétractation ou de réflexion

prévu a ce méme article, he
court qu'a compter dp
lendemain de la
communication de ces
documents a l'acquéredr.
Cette communication ept
réalisée selon les modalitg
de notification de [Iacte
prévues audit articlp
L. 271-1.




Dispositions en vigueur

Loi n® 65-557 du 10 juillet
1965 fixant le statut
de la copropriété
des immeubles bétis

Art 46. — Cf
Annexe

Art. L. 551-1. — Cf
Annexe

Loi n° 65-557
du 10 juillet 1965 fixant
le statut de la copropriété
des immeubles béatis

Art. 46. — Cf Annexd

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

2° Supprimé

5 3° Supprimé

bt 4° Supprimé

Il (nouveau)—

L'article 46 de la loi
n° 65-557 du 10 juillet 1965
fixant le statut de la
copropriété des immeubles
batis est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa
est ainsi modifié :

a)A la_ premiére
phrase, les mots : « ainsi que
sa_surface habitable » sont

supprimes ;

b)A la  seconde
phrase, les mots : «de la
superficie de la partie
privative » sont remplacés
par les mots: « de

superficie » ;

2° Le deuxieme alinéa
est ainsi rédigé :

« Cette superficie est
définie _par le décret en

Conseil dEtat prévu a




Dispositions en vigueur

Code de la construction et
de 'habitation

Art. L. 721-2. — Cf
Annexe

Texte du projet de loi

Article 8

Dans les condition
prévues par l'article 38 de
Constitution, le
Gouvernement est autorisé
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 8

S Dans les condition
Prévues a larticle 38 de
Constitution, lg
@ouvernement est autorisé

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
l'article 47. » ;
3° Au troisieme
alinéa, les mots : « Pour la
superficie de la  partie

privative, » sont supprimés ;

4°  Aux _sixieme et
avant-dernier _alinéas, les
mots : « de la partie privative

» sont supprimeés.

. — Au__ 4° de
I'article L. 721-2 du code de
la__ construction et de

I’habitation, les mots : « et de
la surface habitable » sont
supprimés et le mot

« prévues » est remplacé par
le mot ; « prévue ».

Article 8

S (Alinéa sans
anodification)

N

a

prendre par ordonnance tolifgrendre par ordonnance tolite

mesure relevant du domai
de la loi visant a :

1° Autoriser le
représentant de I'Etat dans
département a délivrer :

—une décision unigqy
pour tout projet de productic
d’énergie renouvelable 6
mer situé sur le domair
public maritime, les liaison
électriques
installations correspondant

et les postes de livraisgff’
sont

d'électricité qui leur

associés ;

—une décision unigqy
pour les ouvrages (
raccordement au rése
public de ces installations ;

intérieures  agartime,

neesure relevant du domai
de la loi visant a :

1° Autoriser le
keprésentant de I'Etat dans
département a délivrer a
porteurs de projets :

e a) Une décisio
minique pour les installatior
gle  production  d’'énergi
genouvelable en mer situé
sur le  domaine publi

les liaison

glectriques intérieures  a
installations correspondant
livrais(
sor

et les postes de
d’électricité qui leur
associés ;

e b) Une décisio
g@iniqgue pour les ouvrages
aigccordement au  rése
public de ces installations ;

ne

1° (Sans modification)

e
X

de
au




Dispositions en vigueur

Code de I'environnement

Art. L. 214-3 —
Cf. annexe

Texte du projet de loi

2° Déterminer le
conditions dans lesquelles
décision prise par |

représentant de I'Etat au tireeprésentant de I'Etat au tit

du 1°peut tenir lieu dg
autorisations,  déclaration
approbations et dérogatio
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

5 2° Déterminer les 2° Déterminer les
leonditions dans lesquelles [leonditions dans lesquelles la
edécision  prise par ledécision prise par le
eeprésentant de I'Etat dans le

glu 1° peut tenir lieu dgglépartement au titre du
squtorisations,  déclarationsl® peut tenir lieu des

napprobations et dérogationautorisations,  déclarations,

requises pour le projet au titreequises pour le projet au tifrapprobations et dérogations

du code de I'environnemer
du code forestier, du code
'urbanisme, du code @
I'énergie et du code géné
de la propriété des person
publiques ainsi que, le c
échéant, au titre (o
'ordonnance n° 2014-619 ¢
12  juin 2014 relative
I'expérimentation d’ung
autorisation unique pour g
installations, ouvrage
travaux et activités soumis
autorisation au titre d
I'article L. 214-3 du code d
I'environnement ;

3° Préciser le
conditions dans lesquelles

juge administratif peut étnduge administratif peut ety

saisi  d'un recours
'encontre des  décisior
prévues au 1°ainsi que S
pouvoirs lorsqu’il est sais
d’un tel recours ;

4° Préciser le
modalités de contrble, ¢
mesures et sanctio

tlu code de I'environnementiequises pour le projet au titre
déu code forestier, du code ggu code de I'environnement,
d'urbanisme, du code delu code forestier, du code de
diénergie et du code générdlurbanisme, du code de
e la propriété des personnégnergie et du code général
ppubliques ainsi que, le cade la propriété des personnes
@chéant, au titre depubliques ainsi que, le cas
liordonnance n° 2014-619 déchéant, au titre de
p12  juin 2014 relative ‘ordonnance n° 2014-619 du
2 'expérimentation d'unel2 juin 2014 relative a
pgutorisation unique pour legexpérimentation d’'une
sinstallations, ouvragesautorisation unique pour les
fravaux et activités soumis| stallations, ouvrages,
eautorisation au titre dgravaux et activités soumis a
d'article L. 214-3 du code d au titre de

amise en ceuvre des décisions
pamiques mentionnées  au
denéme 1° afin de ne pas
production d’énergigaffecter les projets de

renouvelable en mer faisgmiroduction d’énergie

I'objet de -demanderenouvelable en mer faisant
d’autorisation administrativel'objet de demandes

en cours d'instruction ; d’autorisation administrative

en cours d'instruction ;

uniqgues  mentionnées

présent-article afin de ne

affecter les projets

5 3° Préciser le
leonditions dans lesquelles

Uy

3° (Sans modification)

e

[}

ssaisi d’'un recours

dencontre  des  décisior
dyévues au 1°du présgnt
article ainsi que ses pouvolrs
lorsqu’il est saisi d'un tel
recours ;

2}
s

4° (Sans modification 4° (Sans modification)

)

eS

administratives applicables
la  méconnaissance d
dispositions relatives a(




Dispositions en vigueur

Code forestier

Art. L. 341-7 —
Lorsque la réalisation d'un
opération ou de travay

soumis a une autorisati
administrative, a I'exceptio
de celle prévue par le titre |
du livre V du code d
'environnement, nécessi
également I'obtention d'un

autorisation de défrichement,

celle-ci doit étre obtenu
préalablement a la délivran
de cette autorisatio
administrative.

Code de I'énergie

Art. L. 221-1 — Sont
soumises a des obligatio
d’économies d’'énergie :

1° Les personneg
morales qui mettent a
consommation des carbura
automobiles et dont I
ventes annuelles SO
supérieures a un seuil déf
par décret en Conseil d’Etat

2° Les personnes q
vendent de [I'électricité, d

gaz, du fioul domestique, ¢
la chaleur ou du froid ad
consommateurs finals et dqny,
les ventes annuelles s

ce

Texte du projet de loi

décisions mentionnées au 1

5° Préciser le
modalités de recherche et
constatation des infractions
les sanctions pénal
applicables I
méconnaissance d
dispositions relatives a(

a

Article 9

e
X
gode forestier,

A l'article L. 341-7 du

S
S

n

Article 10

I.— Le chapitre du
titre Il du livre 1l du code d
I'énergie est ainsi modifié :
1° L'article L. 221-1
nasst ainsi modifié :

s a) Au deuxiemsg
alinéa, apres le mot
htsconsommation » SO
snsérés les mots: «du fig
ndomestique ou » ;

ni

b) Au troisieme alinéa
Uaprés le mot : « personne
Lest inséré le mot : « moraleg
let les mots: «du fiol
“domestique, »
pprimeés ;

nt

décisions mentionnées au 1f°.

les mots :
I« celle prévue par le titré"b
esont remplacés par les mot
b« celles prévues par le titré
let le chapitre V du titre V ».

"

supérieures a un seuil déf

ni

-153 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

5° (Sans modification

Article 9

Supprimé

Article 10

sondemestigue»———sont

SUPPHMES ;

172

nt
ul

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

5° (Sans modification)

Article 9

Suppression maintenue

Article 10

Supprimé



Dispositions en vigueur

par décret en Conseil d’Etat

Les ventes annuellg
de fioul domestique dd
personnes morales excly
par le seuil fixé el
application du 2° doiver
représenter moins de 5 %
marché. Les obligations d
personnes morales dont
ventes annuelles de fio
domestique dépassent le sq
fixé en application du 2° n
portent que sur les vent
supérieures a ce seuil.

Les personne
mentionnées aux 1° et
peuvent se libérer de c

obligations soit en réalisarn

directement ou indirectement,

des économies d’énergie, S
en acquérant des certificd
d’économies d’'énergie.

Art. L. 221-2— A
lissue de la  périod
considérée, les personr
mentionnées a  larticl
L.221-1 justifient de
'accomplissement de leu
obligations en produisant d
certificats d’économie

d’énergie obtenus ou acqy

Texte du projet de loi

bS c) Le quatrieme aliné
®st supprimé ;

es

N
t
du
5
es
ul
Uil
e
es

S
70
es
t,

d) Le cinquieme aliné
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Si

odist complété par les mot
its , soit en déléguant tout

partie a un tiers dans d
conditions fixées par voi

| réglementaire » ;

es

IS
£S

S

dans les conditions prévu

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique



Dispositions en vigueur

aux articles L. 221-7

L. 221-8 et L. 221-9.

Afin de se libérer d
leurs obligations, le
personnes mentionnées 3
1° et 2° de l'article L. 221-
sont autorisées a se regrou
dans wune structure po
mettre en place des actio
collectives visant a |
réalisation d’économig
d’énergie ou pour acqué
des certificats d’économig
d’énergie.

Art. L. 221-6 — Un
décret en Conseil d’Etat fix
les conditions d’applicatio
des articles L.221-1
L. 221-5, en particulier le
seuils mentionnés a l'artic
L.221-1, le contenu, |
nature et la
maximale allouée au
programmes d’informatior
de formation et d’innovatio

les conditions et les modalit¢

de fixation des obligation
d’économies d’énergie, €
fonction du type dénergi
considéré, des catégories
clients et du volume d
I'activité.

Ordonnance n°® 2014-355 du

20 mars 2014 relative a
I'expérimentation d’'une
autorisation unigue en
matiére d’installations
classées pour la protection
de I'environnement

Art. 18 — I. — Le
demandeur qui a déposé U
demande de permi
d’autorisation, d’approbatio|
ou de dérogation mentionn
aux articles 2 et10, po
laquelle l'autorité
administrative ~ compéten
n'a pas rendu de décisi

Texte du projet de loi

a)

3] 2° Le deuxieme aliné
sde [larticle L.221-2 eg
Wipprimé ;

il
per
ur

n 3° A l'article L. 221-6,
aapres le mot ; « seuils », sd
dnsérés les mots: «et |
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

eonditions de délégation
gtout ou partie des obligatio

quote-pgrt’économies d'énergie a U

hiers ».

IIl.— Le présen
article entre en vigueur 1€
janvier 2015.

Article 11

ne

4

>

ge
ir

e
N

avant l'entrée en vigueur (

[ H—1Le—présen

fanvi 5.

Article 11

le

article—entre—en-vigueurie™l

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Article 11



Dispositions en vigueur

la présente ordonnance, p
déposer une deman
d’autorisation unique, soy
réserve du retrait de cef
demande initiale.

II. — Le titulaire d’'un
des permis, autorisatior
approbations ou dérogatio
mentionnés aux articles 2
10 peut, sous réserve qu
renonce au bénéfice de cqg
décision, demander
autorisation unique.

lll. — Par dérogation

au Il, le titulaire d'und
autorisation de défricheme
peut, sans y renonce
déposer une deman
d’autorisation
Lorsque l'autorisation
défrichement
exécutée,
suspendue
délivrance de
unique.

d
nN'a pas é
celle-ci e
jusqu'a
I'autorisatio

IV.— Dans les troi$

mois suivant l'entrée ¢
vigueur de la présen
ordonnance, le demands
peut, au choix, déposer u
demande d’autorisatig
unigue ou des demand
distinctes en application d
regles applicables avant ce|

entrée en vigueur.

Art. 1%, 2, 9, 10 e
17. — Cf. annexe

ume

uniqug.

Texte du projet de loi

but
e

te

S,
ns
et
‘il
tte

Nt
xr’
e

|. — Larticle 18 de
N'ordonnance n° 2014-355 ¢
20 mars 2014 relative
Wexpérimentation
Ngutorisation ~ unique e
"matiere d’installation
fSlassées pour la protection
PPenvironnement est complé
tB"ar un alinéa ainsi rédigé :

b

«V.— Les demands
d’autorisation uniqu
[ mentionnées aux articles 2
10 déposées dans les forn
prévues par le décret
Conseil d’Etat mentionné
I'article 17 avant la fin de |
durée de I'expérimentatig
mentionnée aux articles ket
9, sont instruites selon I§
regles de la présen
ordonnance. Les autorisatio
uniques sont délivrées da|
les mémes conditions. »

Il. — Larticle 16 de|
'ordonnance n° 2014-61

d’'une
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

. — (Sans
unodification)
a

1l

D

de
1]

S «V.— Les demands
pd’autorisation uniqug
@nentionnées aux articles 2
@6 déposées dans les forn
bprévues  par le  décret

&onseil d’Etat mentionné&
al'article 17 avant la fin de |
rdurée de
mentionnée aux articles"let

teegles de la  présen
msrdonnance. Les autorisatio
nsiques sont délivrées da
les mémes conditions. »

II. — (Alinéa  sang

I’expérimentatioﬁj

29, sont instruites selon 1Y

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

I. — (Alinéa
modification)

sans

s «V.— Les demandes
rd’autorisation unique
@pentionnées aux articles 2 et
had déposées dans les formes
bprévues par le décret en
Lonseil d’Etat mentionné_au
bV de l'article 17 avant la fin

e la durée de
I'expérimentation mentionnée
Laux articles ¥ et9, sont
ilnstruites selon les regles de
n?a présente ordonnance. Les
Rutorisations uniques sont
MFelivices dans les mémes
conditions. »

Il. — (Sans




Dispositions en vigueur

Ordonnance n° 2014-619
du 12 juin 2014 relative a
I'expérimentation d’'une
autorisation unique pour les
installations, ouvrages,
travaux et activités soumis
a autorisation au titre de
I'article L. 214-3 du code de
I'environnement

Les autorisations uniqug
sont délivrées dans I
mémes conditions. » ;

Art. 16 — A lissue 2° Avant les mots|.
de la période« A lissue de la périod
d’expérimentation, lesd’expérimentation, » e
autorisations délivrées emsérée la numérotation :
application de la présengte Il ».
ordonnance sont, si aucune
suite n'a été donnée |a
I'expérimentation, contrbléeg,
modifiées, abrogées qu
retirées selon le drojt
commun applicable a
chacune des Iégislations
concernées.

Art. 15 — Cf. annexe

Texte du projet de loi

du 12 juin 2014 relative
I'expérimentation d’ung
autorisation unique pour g
installations, ouvrage
travaux et activités soumis
autorisation au titre d
I'article L. 214-3 du code d
'environnement est ains
modifié :

1° Au début d¢
l'article, il est inséré u
alinéa ainsi rédigé :

«|.— Les demandsg
d’autorisation unique
déposées dans les form
prévues par le décret
Conseil d’Etat mentionné
I'article 15 avant la fin de |
durée de [I'expérimentatig
sont instruites selon les rég
de la présente ordonnan
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

amodification)

p 1° Au début, il es
najouté un | ainsi rédigé :
s (Alinéa sang
;modification)
es
|
a
2}
n
es
Ce.
S
BS
2° Au début de
d'article, est ajoutée |

stmention : « I, — ».

Article 11bis A (nouveau)

I.— Aprés larticle
L.314-1 du code d

[

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

modification)

Article 11bis A

l.— (Sans
emodification)

I'énergie, il est rétabli u

h
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Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

article L. 314-1-1

rédigé :

«Art. L. 314-1-1. —
Les installations d
cogénération d’'une puissan
supérieure  a 12 mégawa
électriques et en exploitatiq
au Tjanvier 2013 peuver
bénéficier d'un  contrg
transitoire qui les rémuné
pour la disponibilité annuell

de leur  capacité d
production, aussi bien 6
hiver qu’en été, pendant u

période maximale de trois a
qui se termine au plus tard
31 décembre 2016. Ce cont
est signé avec Electricité

France. La rémunération tie
compte des investisseme
nécessaires jusqu’d
31 décembre 2016 et de
rentabilité propre de
installations incluant toute
les recettes prévisionnell
futures. Elle tient aus
compte de I'impact positif d
ces installations su
I'environnement. Cett
rémunération est plafonn
par un montant maxim
annuel et ne peut ét
cumulée avec celle résultg
d'un contrat d'obligatiorn
d’achat mentionné a l'articl
L.314-1 ou dun apps
d’'offres mentionné a l'articl
L. 311-10.

«Les termes de q
contrat et le plafond d
rémunération sont fixés p
arrété des ministres charg
de I'économie et de I'énergi
aprés avis de la Commissi
de régulation de I'énergie. »

Il. — Fatticle
L-314-1-1 est-applicable
compter du 16 juillet 2013.

aingi

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

11°

tts

—

e

D

e
n
he
ns
le
rat
e
nt
hts
wu
la
S
S
BS

o

=

DY (D

Pe

DN

Il.— Le | s’applique
s compter du 16 juillet 2013.




Dispositions en vigueur

Code de I'environnement

Art. L. 362-3 —

L’'ouverture de terrains pour
spor{s

de
soumise

la  pratique
motorisés est
I'autorisation

I'urbanisme.

Les
compétitions
motorisés sont

de

prévue ¢l
I'article L. 421-2 du code de

épreuves et
sporfs
autoriségs,

Texte du projet de loi

dans des conditions définies

par décret en Conseil d’Etat,

par le préfet.

a des
d'enging

L'utilisation,

fins de loisirs,

motorisés congus pour |a
neige @st
interdite, sauf sur les terraihs
ouverts dans les conditiops

progression sur

prévues au premier alinéa.

Chapitre IV

MESURES EN MATIERE DE
DROIT DES SOCIETES
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 11 bis (nouveau)

Larticle+-362-3—dy

code de l'environnement gdtenvironnement

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Article 11 bis

Le de

ainsi

code
est

complété—par-un—alinéa airjsnodifié :

rédige

est _complété par

1° L'article L. 362-3

un_alinéa

« Par dérogation, e
convoyage par ces engins
la clientéle
établissements
d’altitude offrant un service

vers les

touristiques

de restauration est autorisé,

ainsi rédigé :

(Alinéa sans

drodification)

dans des conditions fixées par

décret en Conseil d’Etat. »

premier

2° (nouveauAu

alinéa de [article

L. 362-5, les mots : « dernier

alinéa » sont _remplacés par

les

mots : « troisieme

Chapitre IV

MESURES EN MATIERE DE
DROIT DES SOCIETES

alinéa ».

Chapitre IV

MESURES EN MATIERE DE
DROIT DES SOCIETES

Article 12 A (nouveau)

|. — Les sections 3 et

4 du chapitre® du titre IV du

livre

Ier

et le chapitre X du

titre 11l du livre |l du code de

commerce,

tels qu'ils
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Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
résultent de la loi
n° 2014-856 du 31 juillet
2014 relative a I'économie
sociale et solidaire, sont
abrogés.

Il. — L’article 98 de
la  loi n°2014-856 du
31 juillet 2014 précitée est

abrogé.

Ill.— Les cessions
de fonds de commerce ou de
parts sociales, actions ou
valeurs mobilieres
intervenues dans les cas
prévus par les dispositions
mentionnées au | avant la
publication de la présente loi
ne peuvent étre annulées sur

le fondement de ces
dispositions.
Article 12 Article 12 Article 12
Dans les conditions Dans les conditions |. — Dans les
prévues a larticle 38 de |prévues a l'article 38 de |aonditions prévues a

Constitution, (s
Gouvernement est autorisé

Constitution, €
@ouvernement est autorisg

I'article 38 de la Constitution,
la Gouvernement est autorisé

prendre par ordonnance tolifgrendre par ordonnance tolite prendre par ordonnance

mesure relevant du domai
de la loi afin de :
1° Diminuer le
nombre minimal
d’actionnaires dans l6
sociétés anonymes non cotg
et adapter en conséquence

neesure relevant du domai
de la loi afin de :

N\ute mesure

relevant du

domaine de la loi afin de :

1° Supprimé

regles d’administration,
fonctionnement et de contrd
de ces sociétés ;

2° Autoriser la

location d’actions et de pa
sociales, sous certain
conditions, dans les socié
d’exercice libéral,

I'exception de celle

7 e ' i | I .z
) . ibéral
lexception———de—«celle

2° Supprimé

S
és

intervenant dans le domaihmtervenant-dans—le—domaine

de la santé ou exercant
fonctions d’officier public o
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Code de commerce

Art. L. 223-18 —

-161 -

Texte du projet de loi Texte adopté par Texte élaboré par la
I’Assemblée nationale commission en vue de
T I'examen en séance
T publique
ministériel ; -ministériel ;
3° Simplifier le régimg 3% Simplifier-lerégime 3° Supprimé
du transfert du siege dunéu—transfert—du—siege—dune
société a  responsabilitéociété—a—responsabilité
limitée et celui de la mise |dimitée—et-celui-dela—mise |a
jour des statuts, en I'étendas ; ‘8 gnt
a toutes ces sociétés, queletoutes—ces—sociétés,—quelle
que soit la date de leigue—soit—ta—date—de—lepr
constitution ; constitution-;
4° Supprimer 4° Supprimer 4° Supprimé
I'exigence de déclaration déexigence—de—déclaration—de
conformité dans les fusions |eenformité-dans-lesfusions|et
scissions de sociétgscissions——de——sociéte
lorsqu’elle n'est pas exigédorsguelle—n’est-pas—exigée
par le réeglement (CHpar—le—reglement—(CH)
n° 2157/2001 du Conseil, dw>-2157/2001-du—-Conseil—du
8 octobre 2001, relatif duB-octobre200L——relatif—4du
statut de la sociéléstatut——de——la——sociélé
européenne (SE) , |européenne—{(SE}——|a
directive 2011/35/UE dldirective 2011/35/JE—dl
Parlement européen et (Barlement—européen—et—u
Conseil, du 5 avril 2011 Censeil—du—5—awril—2011,
concernant les fusions (eencernant—les—fusions—(e
sociétés anonymes ou |lsociétés—anonymes—ou— |(la
directive  2005/56/CE  dpdirective—2005/56/CE—d|
Parlement européen et pfBarlement—européen—et—du
Conseil, du 26 octobre 2005Conseil—du-26-octobre—20Q5,
sur les fusiongsur——les———fusions
transfrontalieres des sociétémnsfrontalieres—des—sociélés
de capitaux ; de-capitaux ;
5° Simplifier et 5° Simplifie——et 5° Instituer une
clarifier la procédure de |slarifie—la procédure df procédure _simplifice de
liquidation des sociétés g¢fiquidation des sociétési—efiquidation des  sociétés
préservant les droits depréservant—es droits degommerciales qui présentent
créanciers, en dehors des festanciers—en-dehers—des £a§ montant limité d’actifs et
de liquidations judiciairesde liquidations judiciaireSde dettes et n’emploient
prononcées en application pprononcees en application fil - salarié, dans le respect
livie VI du code delivre VI du code d€4os droits des créanciers,
commerce. COMmerce. pour les cas ne relevant pas
de la liquidation judiciaire
prévue au livre VI du code de
commerce.

Il (nouveau)— Le
code de commerce est ainsi
modifié :

1° A la fin du huitiéme
alinéa de l'article L. 223-18,
la_référence : « au deuxiéme
alinéa de l'article L. 223-30 »




Dispositions en vigueur

Art. L. 236-6 —
Toutes les
participent a [Il'une de
opérations mentionnées
l'article L. 236-1 établisser
un projet de fusion ou @

scission.

Ce projet est dépog
au greffe du tribunal d
commerce du siége desdi
sociétés et fait I'objet d'un
publicité dont les modalité
sont fixées par décret ¢
Conseil d’Etat.

A peine de nullité, le
sociétés participant a I'un
des opérations mentionng
au premier et au deuxién
alinéa de larticle L.236-
sont tenues de déposer
greffe une déclaration da
laquelle elles relatent tous |
actes effectués en vue d
procéder et par laquelle ell
affrment que I'opération

été réalisée en conformité d
lois et réglements. L
greffier, sous S

responsabilité, s'assure de
conformité de la déclaratig
aux dispositions du prése
article.

Art. L. 239-1. — Cf
Annexe

sociétés  qui

7
5

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
est  remplacée par _la
référence : «a I'article
L. 223-29 ».

2° La premiére phrase
du dernier alinéa de I'article
L. 236-6 est ainsi modifiée :

a)Aprés le  mot:
« Sociétés », sont insérés les
mots :  «anonymes et les
Sociétés européennes » ;

b) Aprés la référence :
« L. 236-1 », sont insérés les
mots : « ainsi que les sociétés
participant a une opération de
fusion transfrontaliére au sein
de I'Union européenne » ;

3° A la fin de l'avant-
dernier _alinéa de [article

L. 239-1, les mots :

« professionnels salariés ou

collaborateurs libéraux

exercant _en leur sein » sont

remplacés par les mots:

« professionnels exercant la

méme profession que celle

exercée dans les sociétés

concernées et, pour les

sociétés intervenant dans le

domaine _de la santé ou

exercant les fonctions

d’officier public ou

ministériel, de professionnels
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Code général des impbts

Art. 635 — Doivent
étre enregistrés dans le d¢
d’'un mois a compter de le
date :

Sous réserve  dé
dispositions des articles 6
et 647 :

5° Les actes constatg
la formation, la prorogatior

la transformation ou |
dissolution d'une sociétg
'augmentation,
'amortissement ou I
réduction de son capital ;

Art. 862. — Cf
Annexe

lai

S
B7

Texte du projet de loi

- 163 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

salariés

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

ou _collaborateurs

libéraux exercant au sein de

CES SOCIiétés ».

Article 12bis A (nouveau)

Le code général des

impdts est ainsi modifié :

1°Le 5° du 1 de

I'article 635 est abrogé ;

2° Le dernier alinéa de

I'article 862 est supprimé.

Article 12 bis (nouveau)

L'article L. 114-20 dy
code de

ainsi rédigés :

« Sauf lorsque e
conseil d’administration e$
réuni pour procéder aux

opérations mentionnées
troisieme alinéa de [Iarticle

L. 114-17 et sauf dispositign

contraire des statuts,
reglement intérieur
prévoir que sont
présents les administrate
qui participent a la réunign
par des
visioconférence

télécommunication
permettant leur identification
et garantissant leurr
participation effective. Cegs

ou e

la mutualité est
complété par deux alinéas

peut
réputes
rs

moyens e

Article 12 bis

(Sans modification)
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Texte du projet de loi

CHAPITREV

MESURES FISCALES ET
COMPTABLES

Article 13

Dans les condition
prévues a larticle 38 de
Constitution, le
Gouvernement est autorisé

prendre par ordonnance tolite

mesure relevant du domai
de la loi afin de simplifier le
obligations déclaratives ¢
matiére fiscale prévues par
code général des impbts
applicables aux personn
morales soumises a l'imp
sur les sociétés ainsi qu'a
entreprises individuelles

sociétés relevant de I'impp

sur le revenu.

Article 14

Dans les condition
prévues a larticle 38 de
Constitution, le
Gouvernement est autorisé

prendre par ordonnance tolite

mesure relevant du domai
de la loi afin de simplifier le

- 164 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

moyens  transmettent
moins le son de la voix d¢
participants et satisfont a d
caractéristiques  techniqu
permettant la retransmissi
continue et simultanée d
délibérations.

« Les statuts peuve
limiter la nature des décisio
pouvant étre prises lors d'u
réunion tenue dans [
conditions prévues a l'avar
dernier alinéa et prévoir |
droit d’opposition au profi
dun  nombre détermin
d’administrateurs. »

CHAPITREV
MESURES FISCALES ET
COMPTABLES
Article 13
S (Sans modification)
a
a

Article 14

S (Sans modification)
a

a

ne
5

au

obligations déclaratives d

ES

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

CHAPITREV
MESURES FISCALES ET

COMPTABLES

Article 13

(Sans modification)

Article 14

(Sans modification)
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Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
entreprises en matiére e
préléevements et de
redevances sur les jeux [et
paris mentionnés dans le cqgde
général des impbts et le code
de la sécurité sociale, en vue
de leur permettre de déclarer
ces préléevements selon les
mémes modalités que la taxe
sur la valeur ajoutée.
Code général des impbts
Article 15 Article 15 Article 15
Art. 1679bisB. — Dans les conditions Dans—les—conditions L’article 1679 bis B
Les versements exigibles porévues a l'article 38 de |@révues—a—tarticle-38—de- [glu_code général des impots
titre du contréle de IaConstitution, ld Constitution,—lgest complété par un alinéa
formation  professionnelleGouvernement est autorisd @ouvernement-est-autorisd @nsi redigeé :
continue  sont  effectuégrendre par ordonnance toligrendre-parordonnance-tolite
conformément aux reglégresure relevant du domaijmesurerelevant-du—domaine
mentionnées &  larticleye 15 |0 afin de tirer lefde—ta—loi—afin—de—tirer—les
L.6362-12 du code dygnsequences, en matiére | denséquences,—en—matiere | de
travail. simplification des obligationssimplification-des-obligations
déclaratives des entreprisedeclaratives—des—entreprises,
de la suppression de |lde—la—suppression—de— |la
déclaration relative a ladéclaration—relative—a la «Le versement de la
participation ay participation -ay participation _des employeurs

Loi n° 2000-321 du 12 avril
2000 relative aux droits des
droits des citoyens dans
leurs relations avec les

Article 16

Dans les condition
prévues a l'article 38 de
Constitution, le
Gouvernement est autorisé

mesure relevant du domai
de la loi afin d'assurer |

Article 16

de prélevement signées, d

continuité des autorisatio¥

le cadre des

développement de aléveloppement——de—— |@u__développement de la
formation professionnellgformation——professionnellgformation professionnelle
continue pour les employeursentinue-pourtes employeyréontinue prévu a larticle
dau moins dix salarié$g'au—moins—dix—salarié$235ter G est effectué aupres
prévue par larticle prévie—par—Farticlg du____comptable public
L. 6131-32 du code dU—6331-32 du codedfOmpétent, accompagné d’'un
travail. dans sa rédactibtravaildans—sa— rédactid Jtl)ordereau de versement établi
issue du 12° de l'article 10 (essue-du-12°>-de-tarticle-10- dselon_ Ln modele flxe par
la loi n° 2014-288 du 5 mat I R° 2014-288 du5 ,Eadm|n|strat|on, et déposé au
2014 . . Iolus tard le 30 avril de
' ; < i b ‘année suivant celle du
p\leles,sm " ell_e, a I'Ellel ploi 'versement des
a-la-démocratie-sociale.

S

ne2glement
porganismes
idarticle 1%

mt° 2000-321 du 12 avril 2000
eslative

rémunérations. »

Article 16

Les autorisations de

prélevement signées dans le
cadre des dispositifs existants
germettant la mise en ceuvre
prendre par ordonnance toligrendre-par-ordonnance-tolifgar les entreprises du télé-
neresure—relevant-du—domai
pde—ta—loi—afin—d-assurer—|
asitorisations de prélévems
dispositifsignées dans le cadre (

les
a

avec
mentionnés

de la loi

des

aux droits
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administrations

Art. 1°" — Cf. annexe

Code général des impdbts

Art. 257 — 1. Les

opérations concourant a [la
production ou a la livraison
d'immeubles sont soumiseq a
la taxe sur la valeur ajoutg¢e
dans les conditions qi
suivent.
a)Le 3 du | es
remplacé par les dispositio
suivantes :
3. Sont également « 3. Sont égaleme

soumises a la taxe sur
valeur ajoutée

1° Lorsqu'elles son
réalisées par des person
assujetties au sens de I'arti
256 A :

a) Sans préjudice dg

Texte du projet de loi

existants permettant la mi
en ceuvre par les entreprig
du télé-reglement avec |
organismes mentionnés

larticle 1* de la loi
n° 2000-321 du 12 avril 20d
relative aux droits de
citoyens dans leurs relatio
avec les administrations, po
que ces
demeurent valides lors de
migration du télé-régleme

vers le prélevement ent
entreprises conforme
exigences d

Réeglement (UE) n° 260/201
du Parlement européen et
Conseil du 14 mars 201
établissant des exigeng
techniques et commercial
pour les virements et I
prélevements en euros

modifiant le

Article 17
I.— Le code généra

des imp6ts est ainsi modifié

1° A larticle 257 :

lsoumises a la taxe sur
valeur ajoutée :

t

nes
Cle

bS

2

autorisatiopgdministrations,

auixeglement (UE) n° 260/201

réglement (CE) n° 924/2009.
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

sdispositifs existant
@ermettant la mise en ceu
bpar les entreprises du té
geglement avec Ig
organismes mentionnés

@article 1* de la loi n° 2000
321 du 12 avril 2000 relatiy
naux droits des citoyens da
Ueurs relations avec €
lors de

lenigration du télé-réegleme
nwers le préléevement ent
rentreprises en application

:modification)

1° L’article 257 eg
ainsi modifié :

a)Le 3 dul est aing
nedigé :

t « 3 (Alinéa
lenodification)

sang

N&JE)
rParlement européen et du

nétablissant
réechniques et commerciales
dpour les virements et les

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

scitoyens dans leurs relations

r@vec  les  administrations
é@emeurent valides lors de la
gmigration du télé-reglement
eers le prélevement SEPA
entre entreprises en
epplication du réglement
n° 260/2012 du

du 14 mars 2012,
des exigences

&Lonsell,

Drélevements en euros et

du Parlement européen et [duodifiant le  réglement
PConseil, du 14 mars 201 CE) n° 924/2009.
ddtablissant des exigenges
2echniques et commercialps
gour les virements et les
bgrélevements en  euros |et
pgnodifiant le  réglement
€CE) n° 924/2009.
Article 17 Article 17
| I.— (Alinéa sans (Sans modification)

dispositions  du Il, le
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livraisons a SOi-mém|
d'immeubles neufs lorsqy
ceux-ci ne sont pas vend
dans les deux ans qui suivg
leur achévement ;

b) Les livraisons a so
méme des travay
immobiliers mentionnés 4
IV de l'article 278sexieset &
I'article 278sexiesA ;

2° Lorsqu'elles  son
réalisées, hors d'une activi
économique visée a l'artic
256 A, par toute personn
dés lors assujettie a la tq
sur la valeur ajoutée a
titre :

a) (abrogé)

b) La livraison a soi
méme de logements visés
Il de l'article 278sexies

II.— Les opération
suivantes sont assimilée
selon le cas, a des livraisg
de biens ou a des prestatiq
de services effectuées a ti
onéreux.

1. Sont assimilés a d
livraisons de biens effectué
a titre onéreux

1° Le prélévement pa
un assujetti d’'un bien de s
entreprise pour ses beso
privés ou ceux de sd
personnel ou gu'il transmet
titre  gratuit  ou,
généralement, qu'il affecte
des fins étrangéres a ¢
entreprise, lorsque ce bien
les éléments le composant
ouvert droit & une déductiq
compléte ou partielle de
taxe sur la valeur ajouté
Toutefois, ne sont pas vis

plus

Texte du projet de loi

[¢)

ent

livraisons
YSoi-méme de travad
ummobiliers mentionné
au IV de larticle 27&exieg
et a larticle 278 sxiesA
réalisés par des person
assujetties au  sens
I'article 256 A ;

«1°Les

t « 2° Les livraisons
téoi-méme d’immeuble
anentionnés  au 1] d
darticle 278sexies réalisées
Meors d’'une
céconomique  au
l'article 256 A par
personne deés lors assuijetti
ce titre. » ;

sens

au

1’z

lS,

ns
tre

ES

=

les prélevements effectu

activitg¢ hors

toute I'article 256 A,
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i1 «1° Les livraisons
X60i-méme de travay
Simmobiliers mentionné
au IV de l'article 27&exieq

et a larticle 27&exiesA

U <X W

a
$8alisées par des person
sujetties au  sens

l'article 256 A ;

nes
de

il « 2° Les livraisons
Ssoi-méme d'immeubleg
ementionnés  au Il d
l'article 278sexies réalisées
d'une activite
jéconomique, au sens
par toute
ppgersonne des lors assujetti
ce titre. » ;

D O

1)

D—

O~ Dy D
nw un -

Texte élaboré par la

commission en vue de

’examen en séance
publique
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Dispositions en vigueur | Texte du projet de loi Texte adopté par Texte élaboré par la

I’Assemblée nationale commission en vue de

I'examen en séance
publique

pour les besoins de
I'entreprise pour donner dgs
cadeaux de faible valeur |et
des échantillons. Le montant
a retenir pour l'impositio
des préléevements
correspondant aux cadegux
de faible valeur est fixé par
arrété. Cette limite s'appliqye
par objet et par an pour un
méme bénéficiaire ;

2° L'affectation par un
assujetti aux besoins de son
entreprise d’'un bien prodult
construit, extrait, transforme
acheté, importé ou ayant fal
l'objet d'une acquisitior
intracommunautaire dans |le
cadre de son entreprise b)Au 2°du 1 du Il b)Au 2°du 1 du Il
lorsque l'acquisition d’'un tglaprés les mots: «ne Iuaprés le mot: « compléte »,
bien aupres dun autfe@uvrirait pas droit ala fin du 2° du 1 du Il est
assujetti, réputée faite ’-Idéduction compléte », la firsupprimée ;

it

moment de [l'affectation, nede I'alinéa est supprimée ;
lui ouvrirait pas droit
déduction compléte parce que
le droit & déduction de la taxe
afférente au bien fait I'obj¢
d’'une exclusion ou d'une
limitation ou peut faire
'objet d'une régularisationy;
cette disposition s’appligye
notamment en c3gs
d’affectation de biens a des
opérations situées hors fu
champ d'application de la
taxe sur la valeur ajoutée ;

—

Art. 278 sexies,
278 sexies A et 256 A. — Cf.
annexe

Art. 266 — . .

6. En ce qui concerrje
les livraisons a soi-méme ¢e 2° Au 6 de 2° (Sans modification
travaux immobiliers visées aliarticle 266, les  mots|:
b du 1° du 3 du | de larticlex visées aub du» son
257, la taxe sur la valefiremplacés par les mots:
ajoutée est assise sur le grixmentionnées au » ;
de revient total des travaux.

Art. 269 — 1 Le fait 3°Au 1 de [larticle 3°Lel de
générateur de la taxe fse I'article 269 est aingi




Dispositions en vigueur

produit :

b) Pour les livraisons
soi-méme d'immeuble

visées au | de l'article 257, aneufs taxées en applicati

moment de la livraison ¢
intervient lors du dép6t a
mairie de la déclaratig
prévue par la réglementati
relative au permis d
construire ;

c) (Abrogé) ;

d) Pour les livraisons
soi-méme de travay
immobiliers visées au b du
du 3 du | de l'article 257, &
moment de l'achévement
I'ensemble des travaux.

Art. 270. —I. La taxe
sur la valeur ajoutée e
liquidée au vu de|
déclarations souscrites par
assujettis dans les conditiof
prévues a l'article 287.

Elle frappe leg
sommes imposables
'ensemble des élémer

servant a la liquidation de
taxe arrondis a I'euro le ply
proche ; la fraction d’eur

égale a 0,50 étant comptée

pour 1.

. — La liquidation
de la taxe exigible au titre d
livraisons a Soi-mém
mentionnées au a du 1° du
du | de l'article 257 peut ét
effectuée jusqu’au 3
décembre de la deuxien
année qui suit celle au col
de laquelle est interver
'achévement de I'immeubls
Elle est déclarée sur
déclaration mentionnée

Texte du projet de loi

269 :
a)Le b est remplac
par les disposition
suivantes :
a «b. Pour les livraison
sa  soi-méme dimmeubld

uidu 2°du 1 du Il dd
darticle 257, au moment o
e dépdt a la mairie de
bdéclaration prévue par

eéglementation relative g
permis de construire e
exigé ; »

a

X b)Au d, les mots
L& visées aub du» son
Uemplacés par les mot
& mentionnées au » ;

St

5

es

ns

et

ts

a

s

o

S 4° Au Il de
d'article 270, les  mots

@&mentionnées aa du 1° du
6 du | » sont remplacés p
lles mots: «d'immeuble
heeufs lorsqu’elles
fisnposables en application
2°duldull».

a

a

larticle 287 dans le

SOMk d'immeubles neufs taxé
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modifié :

3 a)Le b est ains

srédigé :

5 «b) Pour les
divraisons a soi-mém
bd'immeubles neufs taxées
papplication du 2°du 1 du
tde [larticle 257, au mome
@u le dépdt a la mairie de
a@éclaration prévue par

wéglementation relative

gpermis de construire €
exigé ; »

g

b) (Sans modification

4°A  la  premierg
‘phrase du Il de larticle 27
les mots : « mentionnées a
&ul® du3 dul» son
Semplacés par les mot

ldn  application du?2° du
du Il ».

b

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

— 0

nt
la
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conditions fixées par u

décret en Conseil d’Etat.

Art. 99. —Les

contribuables soum

obligatoirement au régime ge

la déclaration contrélée d
qui désirent étre imposy
d’'aprés ce régime sont ten
d’avoir un livre-journal sery
au jour le jour et présentant
détail de leurs recettes et
leurs dépens¢
professionnelles.

lIs doivent conserve
ces registres ainsi que tou
les pieces justificatives selq
les modalités prévues a
deux premiers alinéas du |
l'article L102 B du livre de
procédures fiscales.

Art. 286 — |. Toute
personne assujettie a la tg
sur la valeur ajoutée doit :

3° Si elle ne tient p4q
habituellement un
comptabilité permettant d
déterminer son chiffr
d’affaires tel qu'il est défin
par le présent chapitre, av
un livre aux page
numérotées sur lequel e
inscrit, jour par jour, sar
blanc ni rature, le montant
chacune de ses opérations,
distinguant, au besoin, s
opérations taxables et cell
qui ne le sont pas

Texte du projet de loi

Il.— Le I est
applicable aux livraisons
soi-méme dont le fa
générateur  intervient
compter de la publication ¢
la présente loi.

Article 18

I.— Le code généra
gles impbts est ainsi modifié

u
BS
us
i
le
de

r

es

n 1° Au quatrieme
balinéa de larticle 99, apré
des mots: «aux ded
spremiers alinéas du | », sg
insérés les mots: «et

| bis» ;

Xe

D T O

r

le

le
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Il.— Lel est
applicable aux livraisons
tsoi-méme dont le fa
dénérateur intervient apres
@ublication de la présente Ig

Article 18

1 I.— (Alinéa
‘modification)

Sang

1° A lavant-dernier
bglinéa de l'article 99, apres

xéférence : «dul », e
nhsérée la référence: «
aau | bis » ;

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

a
t

la
i

Article 18
(Sans modification)

la
st
et
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Chaque inscriptio
doit indiquer la date, |
désignation sommaire d
objets vendus, du servi
rendu ou de [I'opératio
imposable, ainsi que le pr
de la vente ou de l'achat,
le montant des courtage
commissions, remise
salaires, prix de locatio
intéréts, escomptes, agios
autres profits. Toutefois, ¢

opérations au compta
peuvent étre inscrite
globalement en comptabili

a la fin de chaque journg
lorsqu’elles sont inférieures
76 € pour les ventes au déf
et les services rendus a q
particuliers. Le montant dé
opérations inscrites sur
livre est totalisé a la fin d
mois.

Le livre prescrit ci-
dessus ou la comptabilité
tenant lieu, ainsi que €
pieces justificatives  de
opérations effectuées par
redevables, notamment |

factures d’achat, doivent étrdu 3° de

conservés selon les modali
prévues au | de l'article L1Q

Texte du projet de loi

be
a
ail
es
bS
le

B du livre des procédurgst | bis »

fiscales ; les piece
justificatives relatives a dg
opérations ouvrant droit a u
déduction  doivent  étn
d’origine ;

Livre des procédures
fiscales

Art. L.102B— |I.
Les livres, registres
documents ou pieces g
lesquels peuvent s’exercer
droits de
d’enquéte et de contrble
'administration doivent étr
conservés pendant un délai

communication,

eNn
bS
S
es
es 2° Au troisieme aliné

I'article 286, €|
@Bots : « au | » sont remplag
dar les mots: «aux
S
bS
he
e

Il. — L’article

L.102B du livre de

procédures fiscales est ai
modifié :

ur
€S

)]

)

de

six ans a compter de la
de

d (Tte

la derniere opératign

-171-

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

il 2° Au dernier aliné
sdu 3° du | de l'article 286, |
geférence : «aul» e

Femplacée par les référencq
«aux | et Ibis ».

II. — (Alinéa
smodification)
nsi

sang

1° La seconde phra

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
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mentionnée sur les livres
registres ou de la date
laquelle les documents

pieces ont été établis. L

informations, document
données, traitemen
informatiques ou systen;

d’information constitutifs de
contrbles mentionnés au

du VII de Tlarticle 289 dd
code général des imp6éts et
documentation décriva
leurs modalités de réalisati
doivent étre conservé
pendant le méme délai.

Texte du projet de loi

bdu premier alinéa du | e
gupprimée ;

bu

Bs

B,
ts
e

2° Aprées le |, il es
inséré un bis ainsi rédigé :

«| bis. — Les

informations, document
données, traitemen
informatiques ou systen
d’information constitutifs de
controles mentionn§

au 1° du VIl de larticle 28
du code général des impots
la documentation décriva
leurs modalités de réalisati
doivent étre conserve
pendant un délai de six ang
compter de la date a laque
les documents ou piéces (¢
été établis.

« Sans préjudice d
premier alinéa, lorsque ¢

informations, document
données, traitemen
informatiques, system
d’information ou

documentation mentionnés
cet alinéa sont établis (¢
recus, selon le cas, S
support informatique ou s
support papier, ils so
conservés sous leur forrn
originale pendant une dur

au premier alinéa de l'artic
L. 169. »;

St

[ 2° (Alinéa sans
modification)

« | bis. — Les
sinformations, document
tslonnées, traitemen
énformatiques ou systen;
sd’information constitutifs de
gontréles mentionné§
bau 1° du VII de [larticle 28

au moins égale au délai pré
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1° (Sans modification

du code général des impéts
nla documentation décriva
pfeurs modalités de réalisati
egloivent  étre conserve
gendant un délai de six ang
lleompter de la date a laque
fés documents ou piéces (
été établis, sur suppd
informatique ou sur suppg
papier, quelle que soit le
forme originale. » ;

u
£S

Alinéa supprimé

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
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Sans préjudice dg
dispositions du  premig
alinéa, lorsque les
registres, documents (

pieéces mentionnés au prem

alinéa sont établis ou rec
sur support informatique, i
doivent étre conservés sdg
cette forme pendant
durée au moins égale au dé
prévu au premier alinéa
l'article L. 169.

Les
justificatives

pieces

d’origing
relatives a des opératio
ouvrant droit & une déductid
en matiére de taxes sur
chiffre d’affaires son
conservées pendant le dé
prévu au premier alinéa.

Le registre de
opérations mentionné au 9
l'article 298 sexdeciesF du
code général des impdts
conservé pendant dix ans

compter du 31 décembre
'année de I'opération.

II. Lorsqu’ils ne son
pas déja visés au I, |
informations, données (@
traitements soumis g

contrble prévu au IV d
larticle L.13 doivent &trg
conservés sur suppq
informatique jusqu’d
I'expiration du délai prévu 4
premier alinéa de [Iarticl
L.169. La documentatig
relative aux analyses, a
programmation et

'exécution des traitemen
doit étre conservée jusqy
I'expiration de la troisiem
année suivant celle a laque
elle se rapporte.

livrep,

ume

Texte du projet de loi

ai
le

n
le

lai

RS 3°Au Il, les mots

Faux | ou lbis ».

D

rt

D— = ——5 o
m,mwmj [

lle

IIl.— Les modalités

« Visés au | » sont remplagé
par les mots: « mentionngs

documentation mentionnés
| bis de larticle L. 102 B dy

informations, documents,
données, traitements
informatiques, systeme
d’'information et

AU
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3° (Sans modification

lll. — (Sans

d’archivage électronique demodification)

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
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Code général des impdbts

Art. 289. — Cf.
annexe

Livre des procédures

fiscales
Art. L. 169 et
L. 102 B. — Cf. annexe

Loi n° 2000-321 du 12 avril
2000 relative aux droits des
citoyens dans leurs relationg

avec les administrations

Art. 4. — Cf. annexe

Ordonnance n° 2005-1516
du 8 décembre 2005 relativg
aux échanges électronique

entre les usagers et les
autorités administratives et
entre les autorités
administratives

Art. 4et9a12. — C
annexe

Texte du projet de loi

livre des procédures fiscal
sont fixées par arrété
ministre chargé du budget.

IV.— Les | et Il
entrent en vigueur a la dg
de publication de [larréf]
mentionné au Il et au ply
tard le £ janvier 2016.

est inséré un article 4-1 airj
rédigé :

«Art. 4-1 — Par
dérogation au second alin
de larticle 4, sont dispens
de comporter la signature
leur auteur, dés lors quii
comportent ses prénom, nc

sdu service auquel celui-
appartient, les actes
décisions suivants émang
des autorités administrativ
mentionnées a l'article®:

f. «1°Les décision
administratives  qui
notifiées aux usagers p
l'intermédiaire d’'un
téléservice conforme au
articles4 et 9 a 12 d
'ordonnance n° 2005-151
du 8 décembre 2005 relati
aux échanges électroniqy
entre les usagers et |

g
du

<

Article 19 Article 19

La loi n° 2000-321 du La loi n° 2000-321 d
12 avril 2000 relative auxi2 avrii 2000 précitée e
droits des citoyens dans ledi@insi modifiée :
relations avec les
administrations est  ainsi
modifiée :

1° Aprés larticle 4, il 1° (Alinéa sans

sonimodification)
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IV.— (Sans
tenodification)

S

snodification)

«Art. 4-1 — Par
gaerogation au second alin
bde l'article 4, sont dispens
Hde -comporter la signature
deur auteur, dés lors quii
rromportent ses prénom, nd

cdu service auquel celui-
edppartient, les actes
uakEcisions  suivants émana
pdes autorités administrativ
mentionnées a l'article®L:

5 «1°(Sans

ar

512 avril

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Article 19

La loi n° 2000-321 du
2000 _relative aux
droits des citoyens dans leurs

relations avec les
administrations est ainsi
modifiée :

1° (Alinéa sans

modification)

«Art. 4-1 — Par

gdérogation au second alinéa
bde I'article 4, sont dispensés
dde la signature de leur auteur,
glés lors qu'ils comportent ses
mrénom, nom et qualité ainsi

bet qualité ainsi que la mentioet qualité ainsi que la mentipgue la mention du service

cauquel celui-ci appartient, les
edctes et décisions suivants
udémanant des autorités
padministratives mentionnées
a larticle *':

«1°(Sans
modification)

autorités administratives

et
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Loi n° 2000-321 du 12 avril
2000 relative aux droits des
citoyens dans leurs relationg

avec les administrations

Art. 41 — |. Les
articles f'a4,5a7, 10 et 4

ainsi que le titre |IlI, aremplacée par la référenc
I'exception des articles 17 p& 4-1 ».

25, sont applicables ¢n

Nouvelle-Calédonie, en

Polynésie francaise et |a

Wallis-et-Futuna aux

administrations de I'Etat et|a

leurs établissements publicq.

Texte du projet de loi

entre les autorité
administratives, ainsi que |
actes préparatoires a d
décisions ;

« 2° Quelles qu
soient les modalités p
lesquelles ils sont portés a
connaissance des intéresg
les avis a tiers détenteur,
oppositions a tiers détente
les opposition
administratives ainsi que I
saisies a tiers détente
adressés tant au tiers sg
qu’au redevable, les lettres
ou au recouvrement, ¢
mises en demeure
souscrire une déclaration
d’'effectuer un paiement et |

d’une réclamation. » ;

du | de
3éférence :

I

e

I'article 41,
«4»

Article 20

Dans les condition
prévues a l'article 38 de
Constitution, €
Gouvernement est autorisé
prendre par VOi
d’'ordonnance les dispositio

décisions d’admission totaj@écisions d’admission tota

2° Au premier alinéa

painsi rédigée :
NS
fin
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lesquelles ils sont portés a
€snnaissance des intéresy
des avis a tiers détenteur,
Igppositions a tiers détente
5les opposition
padministratives ainsi que I
paisies a tiers détente
nigdressés tant au tiers s
dgu’'au redevable, les lettres
U au  recouvrement, ¢
leises en  demeure

pgiouscrire une déclaration
pd'effectuer un paiement, g

d'une réclamation et Ig
demandes de documents et
renseignements pouvant &
obtenus par la mise en ceu
dun droit de communicatio
prévu au chapitre Il du titre
de la premiere partie du liv
des procédures fiscales. » ;

2° (Sans modification
1

5
e

Article 20

S Le premier alinéa d
darticle L. 723-43 du cod

rural et de la péche maritime

@st complété par une phrg

législatives nécessaires a

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
S
bS
es
B « 2° Quelles que « 2° Quelles que
psoient les modalités selpsoient les modalités selon

lesquelles ils sont portés a la
@&snnaissance des intéressés,
des avis a tiers détenteur, les
igppositions a tiers détenteur,
sles oppositions
padministratives ainsi que les
usaisies a tiers détenteur,
nadressés tant au tiers saisi
dgu’'au redevable, les lettres de

relance relatives a l'assiefteclance relatives a I'assiefteelance relatives a I'assiette

BOU  au recouvrement, les

lenises en demeure de
bgouscrire une déclaration ou
pgl’effectuer un paiement, les

@écisions d’admission totale

gl'une réclamation et les

demandes de documents et de
trenseignements pouvant étre
Vobtenus par la mise en ceuvre
ndu droit de communication

Iprévu au chapitre Il du titre Il

ele la premiére partie du livre

des procédures fiscales. » ;

2° (Sans maodification)

Article 20

e (Sans modification)

11%

se
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Code rural et de la péche
maritime

Art. L. 723-43— La
Caisse centrale de
mutualité sociale agricole €
autorisée a communiquer
ministere chargé d
I'agriculture des information
comprenant des données
caractéere personnel,
'exception de données
caractere médical, pour |
besoins de l'instruction et @
contrble  des  condition
d’attribution des aide
économiques en faveur
'agriculture. L'accés a ce
données est
services de [IEtat, dd
collectivités territoriales €
des organismes chargés
versement de ces aides d
la mesure nécessaire
'accomplissement de leu
missions de mise en ceuvre

Texte du projet de loi

de permettre a la Cais

centrale de

sociale agricole d

la mutualité
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s5e

[0

communiquer

'administration compéte

n}
des informations comprenant

des données a caract
personnel, a I'exception ¢
données a caractére médid
pour les besoins @
linstruction et du contrdl
des conditions d
remboursement des tax
intérieures de consommati

instituées par les articles 26

et 266quinquiesdu code de
douanes.

m(&s—mmcgm,m,m’mmggg—,

réservé dux

s
t
du
ans
a
Is

et

de controle de ces aidgs,

lorsque le bénéfice de celld
ci est subordonné a
régularité de la situation d
entreprises agricoles et d
personnes non  salarié
agricoles au regard d
prescriptions du présent co
en matiere de protectig
sociale.

S-
a
bS
es
es
bS
de
n

bre
e
al,

« La Caisse centra
de la mutualité social
agricole est égaleme
autorisée a communiquer ¢

mémes informations al

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
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caisses d
mutualité sociale agrico
sont autorisées

communiquer aux Sservicq
compétents  placés so
l'autorité du ministre charg
de I'agriculture les
renseignements
détiennent, a I'exception d
informations a caracte
médical, pour les besoi
desdits services en vue de
promotion de I'emplo
agricole ainsi que du contrd

Les

qu’elles

Texte du projet de loi

D ®

]

bS

e

IS
la

le

de [l'application de |
Iégislation et de |

réglementation concernant les
régimes de protection socigle
des salariés et des ndn-

salariés  des

agricoles.

Le contenu, I'emplo

et les conditions de ce
communication sor
déterminés selon [:
modalités de Il'article 27 de
loi n° 78-17 dd
6 janvier 1978 relative

l'informatique, aux fichiers g

aux libertés.

Code des douanes

Art. 265 et
266 quinquies — Cf. annexq

Loi n° 2014-58 du

professiohs

— D

Article 21

Dans les condition
prévues a larticle 38 de
Constitution, le
Gouvernement est autorisé

prendre par VOiI
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administrations chargées

l'instruction des demandes
du contréle dd
remboursement de la ta
intérieure de consommatig
prévue a l'article 265 du cogq
des douanes et de la tg
intérieure de consommatig
sur le gaz naturel prévue
l'article 266 quinquies du
méme code. »

Article 21

(Sans modification)

le

Qs 5

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Article 21

(Sans modification)
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27 janvier 2014 de
modernisation de I'action
publique territoriale et
d’affirmation des
métropoles

Art. 63. — Cf. annexq

Code de la santé publique

Art. L. 6145-9— Les
créances des établissemg
sont recouvrées comme il §
dit a l'article L. 1611-5 et
l'article L.1617-5 du cod
général des collectivitd
territoriales.

Code général des
collectivités territoriales

Texte du projet de loi

d’ordonnance toute mesu
relevant du domaine de la
et ayant pour objet de fix
les regles de recouvrement
de gestion de la redevance
stationnement, y compris
pforfait de post-stationnemer|
mentionnée a l'article 63 ¢
la loi n°2014-58
27 janvier 2014 d
modernisation de [I'actio
publique territoriale e

Article 22

A la sous-section 2 d
la section 1 du chapitre Il ¢
titre I*" du livre 1l du codd
monétaire et financier, il e
ajouté un article ainsi rédigé

«Art. L. 312-1-8. —

Les prélévements au pro
des comptables publics et d
régisseurs de recettes opé
pour le paiement des produ
locaux, des produits divers
des amendes dont ils assur
le recouvrement n’entraine
aucun frais pour le débite
prélevé. »

Article 23

L’article L. 6145-9 d(
code de la santé publique
ainsi rédigé :

«Art. L. 6145-9—
nte — Les créances
t8tablissements  publics
Asanté sont recouvrées se
Fles modalités définies par |
Qrticles L. 1611-5 e
L. 1617-5 du code génér
des collectivités territoriales

d

du

d’affirmation des métropoles.
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

re
oi
Br
et
de
ju
t,
e

n
t

Article 22

e La sous-section 2 de
wsection 1 du chapitre Il d
titre 1° du livre Il du code
sinonétaire et financier e
complétée par un artic
L. 312-1-8 ainsi rédigé
«Art. L. 312-1-8. —
fitAlinéa sans modification)
es
rés

et

Article 23

(Alinéa
pgtodification)

sang

«Art. L. 6145-9—
psl. — Les  créances

jétablissements  publics
@anté sont recouvrées se
bles  modalités définies  al
tarticles L.1611-5 [
dl. 1617-5 du code génér
des collectivités territoriales

d

«ll.— Par

a

c

bS
e

«Il.— Par

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Article 22

(Sans modification)

Article 23

(Sans modification)



Dispositions en vigueur

Art. L. 1617-5. — Cf.
annexe

Code de la sécurité socialg
Art. L. 174-2-1

L.174-2
annexe

e

Code des procédures civiles

d’exécution

Art.
annexe

Livre des procédures
fiscales.

Art. L. 252A. — Cf.
annexe

L. 162-25. — Cf

L.111-3. — Ci|.

Texte du projet de loi

dérogation au 4° de l'artic
L.1617-5 du code génér
des collectivités territoriale
pour les prestations prévue
l'article L.174-2-1 du cod
de la sécurit¢ social
[ 'ordonnateur d'un
établissement public de sa
émet a la fois la factu
dématérialisée a destinati
de I'organisme payel
mentionné a l'article L. 174-
. du code de la sécurité soci
et le titre de recettq
correspondant a destinati
du comptable publi
assignataire, dans le dé€
prévu par larticle L. 162-2
du méme code, afin que ce
facture ait la force exécutoi
prévue au 6°de [articl
L.111-3 du code de
procédures civile
d'exécution et a larticlg
L.252A du livre des
procédures fiscales.

«La réception, p3
I'organisme payeur prévu
I'article L. 174-2 du code d
la sécurité sociale, du fichi
comprenant la factu
dématérialisée va
notification de I'ampliatior
du titre de recette mention
au 4°de larticle L. 1617-
du code général dd
collectivités territoriales.

« Par dérogation au
dispositions des 4°et 6°
l'article L.1617-5 du cod
général des collectivité
locales le comptable publ
assignataire
I'établissement public d
relance préalable, une mi
en demeure pour un (

aux fins d’interrompre |
prescription prévue au 3° (
méme article. »

desanté adresse, sans lettre

santé adresse, sans lettre gﬁ

plusieurs titres de recettes
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

edérogation au 4° du mén
adrticle L. 1617-5, pour ¢
sprestations  mentionnées
slarticle L. 174-2-1 du cod
bde la sécurité  social
bl'ordonnateur d'un
établissement public de sa
#met a la fois la factu

Dde I'organisme payel
imentionné a l'article L. 174-
2du méme code et le titre

alecettes  correspondant

glestination du comptab
ppublic assignataire, dans
cdélai  prévu  a  larticlg
&i. 162-25 dudit code, afi
bque cette facture ait la for
tiExécutoire prévue au 6°

rdarticle L. 111-3 du code d¢
eprocédures civile
gl’exécution et a [larticle
s5L. 252 A du  livre
pprocédures fiscales.

r « La réception, p4g
dorganisme payeu
ementionné a l'article L. 174-
bdu code de la sécurité socig
edu fichier comprenant |

notification de I'ampliation
ndu titre de recettes mention
bau 4° de larticle L. 1617-
pslu code  général 4
collectivités territoriales.

X « Par dérogatio
laux 4° et 6° du méme artig
L. 1617-5, le  comptabl
$ublic assignataire g
¢établissement public d

Erelance préalable, une mi
demeure pour un (
usieurs titres de recett
ux fins d'interrompre |
prescription prévue au
gudit article. »

D

52

le

Tdématérialisée a destinati

des

ne

(%)

D (U

té

ce
e

07

b

==

le,
a

facture dématérialisée vaut

né
b

£S

=]

le
e

e

e
de
se
u
s
i1
;O

Texte élaboré par la

commission en vue de

’examen en séance
publique
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Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
Article 24 Article 24 Article 24
Au code de la sécurité Le chapitreV  dU (Sans modification)
sociale, il est inséré un artidlétre VII du livre I du code
L. 175-3 ainsi rédigé : de la sécurité sociale est
complété par un article
L. 175-3 ainsi rédigé :
«Art. L. 175-3. — «Art. L. 175-3. —
Pour I'application duy (Sans modification)
chapitre IV du présent titre,
les biens des organismes |de
base d'assurance maladie
sont insaisissables. »
Article 25 Article 25 Article 25
I.— Aprés larticle I.— (Alinéa sans I. — (Alinéa sans

L. 1611-7 du code générahodification)

des collectivités territoriale
il est inséré un articl
L. 1611-7-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 1611-7-1—
A lexclusion de
exécution forcée de
créances, les
territoriales leur
établissements public
peuvent, aprés avis de lg
comptable public, confier
un organisme public ou priv
I'encaissement :

leu

et

« 1° Des droit:
d'accés a des prestatio
culturelles,  sportives ¢
touristiques, qu’ils rendent ;

« 2° Des revenus tirg
des immeubles lev
appartenant et confiés
gérance, ou d'autres produ
et redevances du domai
précisés par décret ;

« 3° De prestation

revenant a la collectivit
territoriale ou

g

toute A

collectivit¢sréances,

5,

a)
-

«Art. L. 1611-7-1—
'exclusion de toutd
rexécution forcée de leu
les collectivit
sterritoriales et leur
gtablissements publig
yreuvent, aprés avis de lg
aomptable public, confier
@in organisme public ou priy
'encaissement :

5 «1° Des droitg
baccés a des prestatio
ptulturelles,  sportives ¢

touristiques,—guilsrendent ;

s
des immeubles

bappartenant et confiés
tgérance, ou d'autres produ
et redevances du domai

led

décret.
S « 3°De prestation
. N i
territoriale ou P

I'établissement public dans

« 2° - Desrevenus—tiré

modification)

«Art. L. 1611-7-1—

> A lexclusion de toute

rexécution forcée de leurs
bgréances, les collectivités
sterritoriales et leurs

etablissements publics
yeuvent, aprés avis conforme
ade leur comptable public_et
doar convention écrite, confier
a un organisme public ou
privé I'encaissement :

5 «1°Du_produit des
rdroits d'accés a des
pprestations culturelles,
sportives et touristiques ;

S «2°Du_revenu tiré
des immeubles leur
happartenant et confiés en

igérance, ou d’autres produits
il redevances du domaine

dont la liste est fixée pafont la liste est fixée par

décret ;

s «3°Du_revenu tiré
gdes prestations assurées dans
le cadre d'un contrat portant

|@établissement-public dans

lsur la gestion du service



Dispositions en vigueur

Texte du projet de loi

cadre d'un contrat relatif g
service public de l'eau, 4
service public de

I'assainissement ou a d’autr

services publics énumérés pagryices publics dont la lis

décret.

«Dans ce cas,
convention
écrite emporte mandat don
a l'organisme d’exécuter ¢
opérations au nom et pour
compte de 'organisme publ
local mandant. La conventig
peut prévoir le paiement p
'organisme mandataire d
remboursements de recet
encaissées a tort. Elle prév
aussi une reddition au moi
annuelle des comptes d
opérations et des piec
correspondantes.

ur

«Les disposition
comptables et financiérg
applicables a ces opératig
sont précisées par décret. »

Il. — LEtat, seg
établissements publics, led
groupements d'intérét publ
et
indépendantes, dotés d’
comptable public, peuvern
apres avis conforme de cel
ci, confier a un organisni
public ou privé
'encaissement de recettes
le paiement de dépenses d
les conditions et les modalit
d'exécution  définies pg

décret pris sur le rapport ddécretpris—surle—rapport

ministre chargé du budget.

Les catégories d
dépenses pouvant étre pay

par convention de mand
sont les dépenses
fonctionnement,
d’investissement g

d’intervention ainsi que le
aides a I'emploi, les dépeng

obligatoirementonvention -ebligatoireme

les autorités publiquest
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

adre d’'un contrat relatif g
ervice public de l'eau, §
Eservice public

GRssainissement ou a d'autr

est fixéepar décret.

e « Dans—ce—cas,—ul
nécrite emporte mandat don
pa I'organisme-dlexécuter—

lepérations au nom et pour
compte-de-forganisme publ
tecal mandant—a-conventi
aprévoit une reddition a
pA0iNSs annuelle des comp
lekes opérations et des pié

piorrespondantes—Ele—pd

haussi-préveir le paiement p
dorganisme mandataire d

encaissées a tort.

5 « Les
psomptables et
repphicables a—ces—opératig

sont précisées par décret. »|

Il. — L’Etat, seg
rstablissements publics, ley
groupements d'intérét publ

iimdépendantes,—detés—d’
tcomptable—public, peuvern
Llapres avis conforme de-cel
i, confier & un organism
public ou privé
diencaissement de recettes
plespaiement de dépenses—d

1E’E}EE,E||t|Q|q Eéfln es p,—

dispositions
financier¢gsomptables

les autorités publiqueslintérét

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

public de l'eau, du service
public de I'assainissement ou

dede tout autre service public

eont la liste est fixée par

telécret.

e «La convention
emporte mandat donné a
forganisme d’assurer
Bencaissement au nom et
lpour le compte de _la
collectivité territoriale ou de
tiétablissement public
andant. _Elle prévoit une
ddition au moins annuelle
tees comptes et des piéces
worrespondantes, ainsi que le
graiement par I'organisme
bmandataire du

pemboursements de recetteemboursement des recettes

encaissées a tort.

« Les dispositions
et financiéres
mecessaires a I'application du
présent article sont précisées
par décret. »

Il. — L’Etat, ses
rstablissements publics, les
@roupements nationaux
public et les
bautorités publiques
tindépendantes peuvent, aprés
lavis conforme de _leur
eomptable public et par
convention écrite, confier a
awn organisme public ou privé
ahsncaissement de recettes ou
ke paiement de dépenses.

ministre-chargé-du-budget.

z

beSpenses—pouvant étre pay

grar convention de mand
deont les  dépenses
fonctionnement,
td'investissement
'intervention ainsi que |

de pensions, rentes

ate pensions, rentes

Peuvent étre payées

Spar convention de mandat :

at
e 1°Les dépenses de

fonctionnement ;

emdes a I'emploi, les dépenges

t 2° Les dépenses
Sinvestissement ;
et 3° Les dépenses
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Texte du projet de loi

émoluments assimilés.

Les catégories de
recettes pouvant ét
recouvrées par convention
mandat sont :

1° Les recettes propres 1° (Sans modification
des établissements publics |de
I'Etat, des groupemenis
nationaux d’intérét public et
des autorités  publiques
indépendantes ;
2° Les recettes tirées 2° Les recettes tirég
des prestations rendues ; | des prestations+endues ;
3° Les redevances ; 3° (Sans maodification
4° Les recettes nadn 4° (Sans modification
fiscales issues de a
délivrance des visas dans |es

chancelleries
et consulaires.

diplomatiques

Dans ce
convention
écrite emporte mandat don
a l'organisme d’exécuter ¢
opérations au nom et pour
compte de 'organisme publ

cas, une

Texte adopté par

| L |
@ecettes—pouvant
decouvrées par convention
mandat sont :

Dans—ce—cas;,—u]
obligatoirementonvention -ebligatoireme
nécrite emporte mandat donplé@rganisme
b8 'organisme-dexécuter—cekencaissement de recettes ou
lepérations au nom et pour||le_Ppaiement de dépenses au
compte

mandant. La convention pgunandant.

prévoir le paiement
'organisme mandataire d

encaissées a tort ou

par ledit
paiements. Elle prévoit aus
une reddition au
annuelle des comptes, d
opérations et des
correspondantes.

Ear

pamprévoit

ledit

une

émoluments assimilés.

I’Assemblée nationale

ét

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

d’intervention ;

4° Les aides a
'emploi ;

5°Les dépenses de
pensions, rentes et
émoluments assimilés.
e Peuvent étre
reecouvrées par convention de

d@andat :

1° (Sans modification)

2S 2° Les recettes tirées
des prestations fournies ;

3° (Sans modification)

4° (Sans modification)

e La convention
emporte mandat donné a
d’assurer

de— lorganismglom et pour le compte_de

_La

a tort

organisme

conventi
reddition a
pA0iNS annuelle des comp
remboursements de recetleles opérations et des pie¢es
leorrespondantes:
recouvrement et I'apuremeraussi-préveir le paiement
organisme de$organisme mandataire d
éventuels indus résultant deemboursements de recet %%rrespondant

@|ncaissées

moingecouvrement et l'apuremelt,

ou

pieceédventuels indus résultant
paiements.

d

rllEtat de I'établissement
public, du groupement
ational d’intérét public ou
de l'autorité publigue
indépendante mandant—Elle
révoit une reddition au
oins annuelle des comptes

8t des pieces
es, ainsi que le

Baiement par I'organisme
andataire du

$emboursement des recettes
&caissées a tort et le
recouvrement et I'apurement
des éventuels indus résultant

des paiements.



Dispositions en vigueur

Texte du projet de loi

lll. — Sous réserv
des décisions passées
force de chose jugée, |
conventions de  mand
conclues par les collectivitg
territoriales et leur
établissements public
antérieurement a la date
publication de la présente |
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

conditions
Il

Les
d’application du présent

article _sont définies par

sont validées en tant qu’ell
seraient contestées sur

moyen tiré de I'absence dereyen—tire—de—tabsence—
»disposition——législative

disposition |égislative
prévoyant l'intervention d’'u
mandataire n'ayant pas

qualité de comptable publ
pour l'exécution de tout o
partie des recettes de (¢
entités.

Sous réserve e
décisions passées en force
chose jugée, les conventio
de mandat conclues par
entités mentionnées au Il
méme article antérieuremeg
a la date de publication de
présente loi sont validées
tant qgu’elles
contestées sur le moyen t
de l'absence de dispositi
Iégislative prévoyar
l'intervention d'un| Hintervention——d'un
mandataire n’ayant pas
qualité de comptable publ
pour I'exécution de tout o
partie des recettes ou @
dépenses de ces entités.

[ antit C ”
mrésent-article-antérieurems
lata-date-de-publication-de
oprésenteloi-sont-validées

réontestées—sur-le-—moyen—t
de—Vabsence—dedispositi
tt iclati . X

|lamandataire—n’ayant—pas-
cualité—de—comptable—publ
Lpour—texecution—de—tout—o
grartie —des—recettes—ou—(
dépenses-deces-entités.

)

t

[

décret.

Ill. — Supprimé

bS
de

ns

es

u

nt

a

en

seraientant——qu'elles—seraient

ré
n

la

IV (nouveau)— Les
conventions de mandat en

cours a la date de publication

de la présente loi, conclues

par |'Etat, ses établissements

publics, les groupements

nationaux d'intérét public, les

autorités publiques

indépendantes, les

collectivités territoriales et




Dispositions en vigueur

Loi n° 84-148 du £’ mars
1984 relative a la
prévention et au réglement
amiable des difficultés des
entreprises

Art. 30 — ..

2. Les commissairg
aux comptes de
établissements  publics
'Etat sont nommés, sl
proposition des  organg
dirigeants, par le minist
chargé de I'économig
Lorsque des titres financie

de I'établissement sont adminanciers de [|'établisseme

aux négociations sur (
marché réglementé, ce
nomination est effectué
aprés avis de I'Autorité ded
marchés financiers dans d
conditions fixées par décret

Code de commerce

Art. L. 823-1 —
Cf. annexe

Texte du projet de loi

Article 26

Le 2 de l'article 30 d
la loi n°84-148 du % mars

rédigé :

s «2.Les commissaire
[AuX comptes dg
jétablissements publics

I Etat sont désigné
rsonformément au
edispositions  de  larticl¢
1. 823-1 du code d

reommerce. Lorsque des titr

rsont admis aux négociatio
teur un marché réglemen
@ette désignation est effectu
@pres avis de I'Autorité dg
gsarchés financiers dans ¢
conditions fixées par décret

CHAPITRE VI

Autres mesures de
simplification

Article 27

Dans les condition
prévues par l'article 38 de
Constitution, le

1984 relative a la préventid
et au réglement amiable d
difficultés des entreprises €
remplacé par un alinéa ain
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Avrticle 26

D
v

Le 2 de l'article 30 d
la loi n°84-148 du 1 mars
1984 relative a la préventiq
et au reglement amiable d
gtifficultés des entreprises €
glinsi rédigé :

S «2.Les
Lommissaires aux compt
ldes établissements publics
S’Etat sont désignés dans |
xconditions prévues a l'artic
2. 823-1 du code d
ecommerce. Lorsque des titn
ginanciers de I'établisseme
nsont admis aux négociatio
nsur un marché réglemen
@ette désignation est effecty
cgpres avis de 'Autorité de
snarchés financiers dans d
ednditions fixées par décret
»

CHAPITREVI

AUTRES MESURES DE
SIMPLIFICATION

Constitution, €

Gouvernement est autorisé

@ouvernement est autorisg

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

leurs établissements publics,
sont rendues conformes,
selon le cas, aux dispositions
de larticle L.1611-7-1 du

code général des collectivités
territoriales, tel gu'il résulte

du | du présent article, ou aux

dispositions du Il, dans un

délai de douze mois a

compter de cette méme date.

Article 26

(Sans modification)

n
eS
st

CHAPITREVI

AUTRES MESURES DE
SIMPLIFICATION

Article 27 Article 27
S Dans les conditions |. — Dans les
Prévues a larticle 38 de |xonditions prévues a

I'article 38 de la Constitution,
la Gouvernement est autorisé



Dispositions en vigueur

Texte du projet de loi

prendre par ordonnance tolifgrendre par ordonnance toyie prendre par
neesure relevant du domai

mesure relevant du domai
delaloi:

1° Nécessaires a
transposition de la directiy
2014/24/UE du Parleme
européen et du Conseil, du
février 2014, sur la passati
des marchés publics
abrogeant
directive 2004/18/CE et de
directive 2014/25/UE d
Parlement européen et
Conseil, du 26 février 201

relative a la passation de

marchés passés par des
entités opérant dans les
secteurs de l'eau, de
I'énergie, des transports [et
des services postaux [et
abrogeant la directive
2004/17ICE ;

2° Permettant
d’'unifier et de rationalisg
'ensemble des régle
relatives aux contrats de
commande publique qui so
des marchés publics au sq
du droit de I'Union
européenne, y compris |
contrats de partenariat publ
privé, notamment en ce q
concerne les conditions
recours a ces contrats et
leur mise en ceuvre, ainsi q
les mesures d’adaptation, ¢
en découlent, de la législati
relative a la propriété de
personnes publiques et de
Iégislation applicable a
sous-traitance et a la maitr
d'ouvrage publique et sg
rapports avec
d’ceuvre privée ;

3° Permettant
d'étendre, avec le
adaptations nécessaires,
Nouvelle-Calédonie,
Polynésie francaise, dans

e

Nt

26
DN
et
la

la maitri$
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

delaloi:

a
e

1° (Sans modification

la
§
Hu
!

2° Permettant
unifi I ) iser.

ldes—personnes—gui—y—sd
rdoumises, Il'ensemble d
enagles relatives aux contrd
de la commande publique g
bsont des marchés publics
sens du droit de I'Unio

iegntra%&d&paﬁenaﬁat—p&bl

d’ceuvre privée :

3° Permettant
d’étendre, avec
@dlaptations nécessaires,
Mouvelle-Calédonie,

le

€

$olynésie francaise, dans

noute mesure

grivé,—notamment-en—ce—qui

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

ordonnance
relevant du
domaine de la loi :

1° (Sans modification)

2° Rassemblant et
rcoordonnant I'ensemble des

tenantcompte des spécificitgégles relatives aux contrats

e la commande publique qui

Lsont des marchés publics au

{gens du droit de ['Union
(guropéenne ;

LBUropéenne,—y—compris—les

3° (Sans modification)
en

es
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Ordonnance n° 2004-559
du 17 juin 2004 sur les
contrats de partenariat

Art.2— |.— Les
contrats de partenari
donnent lieu & une évaluati
préalable, réalisée avec
concours de l'un de
organismes experts créés
décret, faisant apparaitre
motifs de caracter|
économique, financie

juridique et administratif gui
personne

conduisent  la

publigue a engager
procédure de passation d’
tel contrat. Chaque organisn
expert élabore, dans s
domaine de compétences, |

Texte du projet de loi

fles Wallis et Futuna et da
les Terres australes
antarctiques francaises |
régles relatives aux march
publics, sous réserve d
compétences dévolues a
collectivités.

méthodologie déterminant |
criteres d’élaboration de ce

fixées par le ministre char

de I'économie. Cett
évaluation comporte u
analyse  comparative

différentes option
notamment en termes de ¢
global hors taxes, de part
des risques et

performance, ainsi qu’
regard des préoccupations
développement

e

at

ge

u
de

durablp.
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

h#Hes Wallis et Futuna et da
gés Terres australes
Eantarctiques francaises |
G2gles relatives aux march
BSublics, sous réserve d
Fedmpétences dévolues a
collectivités.

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Il (nouveau,

L'ordonnance prévue au |

s'appligue aux contrats pour

lesquels une procédure de

passation est engagée a une

date

qui__ne peut étre

antérieure au®ijanvier 2016.

nO

Article 27 bis (nouveau)

|. — L'ordonnance
2004-559 du 17 juin 2004

sur les contrats de partenariat

est ainsi modifiée :

A. L’article 2 est ainsi

modifié :
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Lorsqu'il s’agit de faire fac
a une situation imprévisibl
cette évaluation peut &t
succincte.

DU U

-

e

Il. — Les contrats de
partenariat ne peuvent éfre
conclus que si, au regard de
I'évaluation, il s’avére :

1° Que, compte ten
de la complexité du projet, Ja
personne publique n’est pps
objectivement en mesure e
définir seule et a l'avance lgs
moyens techniques répondant
a ses besoins ou d’'établir |le
montage financier ou
juridique du projet ;

c

2°0u bien que |
projet présente un caracté
d’'urgence, lorsqu’il s’agit d

1%

=

e

D

rattraper un retard
préjudiciable a lintéré
général affectant I
réalisation d’'équipements

collectifs ou I'exercice d'un
mission de service publig,
guelles que soient les causes
de ce retard, ou de faire face
a une situation imprévisible

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

1° La premiére phrase
du | est complétée par les

mots: «ainsi___que les
capacités  financieéres _en
investissement et
fonctionnement _ prévisibles

de la personne publigue et ses
capacités de remboursement a
moyen et long termes au

regard de ses capacités
financiéres » ;
2°Le Il _est ainsi

modifié :

a) Au premier alinéa,
apres les mots : « ne peuvent
étre conclus que », sont
insérés les mots : « pour des
projets d’'un montant
supérieur a un seuil fixé par
décret et » ;

b) Au 1°, aprés le mot
« complexité », est inséré le
mot : « intrinséque » ;

c)Le 2° est ainsi
modifié :

-les mots : «, guelles
que _soient les causes de ce
retard, » sont supprimés ;




Dispositions en vigueur

3° Ou bien encore qug,
compte tenu soit des
caractéristiques du projet, spit
des exigences du service
public dont la personne
publique est chargée, soit des
insuffisances et difficultés
observées dans la réalisation
de projets comparables, |le
recours a un tel contrat
présente un bilan entre Ies
avantages et lgs
inconvénients plus favorable
gue ceux d’autres contrats de
la commande publique. Le
critere du paiement différé ne
saurait a lui seul constituer un
avantage.

[Dispositions
déclarées non conformes afla
Constitution par la décision
du Conseil constitutionnel 1
2008-567 DC du 24 juillgt
2008.]

Art. 11 — Un contral
de partenariat comporte

Texte du projet de loi

nécessairement des clauses

relatives :

f) Aux modalités de
contrble par la personne
publiqgue de [I'exécution du
contrat, notamment  du
respect des objectifs de
performance particulierement
en matiere de développement
durable, ainsi que des
conditions dans lesquelles [le
cocontractant fait appel |a
d'autres entreprises  popr
'exécution du contrat, et
notamment des conditions
dans lesquelles il respecte gon
engagement d'attribuer une
partie du contrat a des petites
et moyennes entreprises ef a
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

-Sont  ajoutés les
mots : « sans que le retard ou
la_situation ne puisse étre
imputable a la personne

publique » ;

d) Le 3° est abrogé ;

B. Le f) de I'article 11
est ainsi modifié :

1°Au premier alinéa,
les mots : « une partie » sont
remplacés par les mots : « au
moins 30 % du montant » ;




Dispositions en vigueur | Texte du projet de loi

des artisans.

Le titulaire du contralt
de partenariat constitue, alla
demande de tout prestatajre
auquel il est fait appel polr
'exécution du contrat, uh
cautionnement auprés d’'lin
organisme financier afin de
garantir au prestataire qui gn
fait la demande le paiemgnt
des sommes dues. (Ces
prestations sont payées dans
un délai fixé par voie
réglementaire ;

Code général des
collectivités territoriales

Art. L. 1414-2 —
Il.— Les contrats de
partenariat donnent lieu a upe
évaluation préalable précisdnt
les motifs de caractéfe
économique, financief,
juridique et administratif gui
conduisent la  personne
publigue a engager
procédure de passation d’

taxes, de partage des risquies
et de performance, ainsi

gu'au regard de|
préoccupations de
développement durablg.
Lorsqu’il s’agit de faire fac
a une situation imprévisibl

succincte. Cette évaluati
est menée selon une
méthodologie définie par le
ministre chargé de
I'économie.
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

2°A  la_ premiére
phrase du second alinéa, les
mots : «, a la demande de
tout prestataire auquel il est
fait appel pour I'exécution du
contrat, » sont supprimés.

Il. — Le code général
des collectivités territoriales
est ainsi modifié :

A. L’article L. 1414-2
est ainsi modifié :

1° La premiere phrase
du | est ainsi modifiée :

a)Aprés les mots:
« évaluation préalable », sont
insérés les mots : «, réalisée,
le cas échéant, avec le
concours d'un organisme
expert sélectionné sur une
liste dont I'élaboration est
déterminée par décret » ;

b) Sont ajoutés les
mots: «ainsi___que les
capacités  financiéres  en
investissement et
fonctionnement  prévisibles
de la personne publique et ses
capacités de remboursement a
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Il. — Les contrats de
partenariat ne peuvent éfre
conclus que si, au regard de
I'évaluation, il s’avére :

1° Que, compte tenu
de la complexité du projet, Ja
personne publique n'est pps
objectivement en mesure e
définir seule et a l'avance les
moyens techniques répondant
a ses besoins ou d'établir |le
montage financier ou
juridique du projet ;

1%

2°0u bien que |

projet présente un caractére
d’'urgence, lorsqu’il s’agit de
rattraper un retard
préjudiciable a [lintérét
général affectant I
réalisation d’équipements
collectifs ou I'exercice d'une

mission de service public, ou
de faire face a une situatipn
imprévisible ;

3° Ou bien encore qug,
compte tenu soit des
caractéristiques du projet, spit
des exigences du service
public dont la personne
publique est chargée, soit des
insuffisances et difficultés
observées dans la réalisation
de projets comparables, |le
recours a un tel contrat
présente un bilan entre Ies
avantages et lgs
inconvénients plus favorable
gue ceux d’autres contrats de
la commande publique. Le
critere du paiement différé ne
saurait & lui seul constituer yYn
avantage.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

moyen et
regard de
financieres » ;

long termes au
ses _capacités

2°Le 1l
modifié :

est _ainsi

a) Au premier alinéa,
aprés le mot: «que », sont
insérés les mots : « pour des
projets d’'un montant
supérieur a un seuil fixé par
décret et » ;

b)Au 1°, aprés le
mot :  « complexité », est
inséré le mot :

« intrinseque » ;

c)Le 2° est complété
par les mots: «sans que le
retard ou la situation ne
puisse étre imputable a la
personne publique » ;

d) Le 3° est abrogé ;
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Art. L. 1414-12— Un
contrat de partenariat
comporte nécessairement ges
clauses relatives :

f) Aux modalités de
contrble par la personne
publiqgue de [I'exécution du

contrat, notamment  du
respect des objectifs de
performance,

particulierement en matiéfe
de développement durable,
ainsi que des conditions dans
lesquelles le cocontractant
fait appel a dautre

entreprises pour I'exécutign
du contrat, et notamment des
conditions dans lesquelles|il

respecte son engagement
d’attribuer une partie d
contrat a des petites |et

moyennes entreprises et a ges
artisans.

Le titulaire du contr
de partenariat constitue, alla
demande de tout prestatajre
auquel il est fait appel polr
'exécution du contrat, uh
cautionnement aupres d’
organisme financier afin de
garantir au prestataire qui
fait la demande le paiement
des sommes dues. (es
prestations sont payées dans
un délai fixé par voie
réglementaire ;

Texte du projet de loi

prévues a l'article 38 de
Constitution,

Gouvernement est autorisé
prendre par ordonnance |
mesures relevant du domai
de la loi et nécessaires a
création d’'un nouveau régimeréation d’'un nouveau régi
juridique
établissements
d’enseignement

Article 28

Dans les condition

(S

applicable au

-191 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 28

S Dans les condition
Pprévues a l'article 38 de
Constitution, [
@ouvernement est autorisé
gwendre par ordonnance |
maesures relevant du domai
e la loi nécessaires a

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

B.Le f de [larticle
L. 1414-12 est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa
les mots : « une partie » sont
remplacés par les mots : « au
moins 30 % du montant » ;

2°A __la__ premiére
phrase du second alinéa, les
mots : «, a la demande de
tout prestataire auquel il est
fait appel pour I'exécution du
contrat, » sont supprimés.

Article 28

S |I.— Le chapitre 9

alu titre F" du livre VIl du
code de commerce est ainsi

modifié :

es
ne

la

xjuridique _ applicable
établissements

au

supérie

ul’enseignement

e

supérieur
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Code de commerce

Art. L. 711-4 — Les
chambres de commerce
d’'industrie territoriales et lg
chambres de commerce
d’'industrie
d’lle-de-France peuven
seules ou en collaborati
avec d'autres partenaird

dans le cadre des schémas

sectoriels mentionnés au
de l'article L. 711-8, créer ¢
gérer des établissements
formation professionnell
initiale et continue dans I¢
conditions prévues par I
articles L. 443-1 et L. 753
du code de I'éducation po
la formation initiale et, pod
la formation continue, dans
respect des dispositions
titre V du livre Il de la
sixieme partie du code (
travail qui leur son
applicables.

Art. L. 711-9— Les
chambres de commerce
d’industrie de
élaborent, en cohérence a
le contrat de plan régional
développement
formations et de I'orientatio

professionnelles, un schéma
g

régional en matiére
formation professionnelle q
a vocation a étre décliné

départementalé¢s

région

de

Texte du projet de loi

relevant des chambres
commerce et d'industrie afi
d'adapter et de modernis
les dispositifs actuelleme
applicables.

et
S
et

ta
hn
S,

30
bt
de

)

bS

delevant des chambres
rcommerce_et d’industrie af
a’adapter et de modernis
ntes dispositifs actuelleme

sein des chambres

-192 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

applicables.

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

1° L'article L. 711-4,
est complété par un alinéa

ainsi rédigé :

« Dans l'exercice des
compétences mentionnées au
premier alinéa, les chambres
de commerce et d'industrie
territoriales peuvent créer et
gérer des écoles dénommées
établissements
d’enseignement Supérieur
consulaire dans les conditions
prévues a la section 5. » ;

2° Aprés le premier
alinéa de l'article L. 711-9, il
est _inséré un alinéa ainsi

rédige :
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commerce et d'industri
territoriales e
départementales d’lle-d

France afin de tenir comp
des spécificités locales.

Elles peuvent, seulg
ou en collaboration avq
d’'autres partenaires, créer
gérer des établissements
formation initiale et continu
dans les conditions prévu
par les articles L. 443-1
L.753-1 du <code d
I'éducation pour la formatio
initiale et, pour la formatio
continue, dans le respect d
dispositions du titre V d
livre 11l de la sixiéeme partig
du code du travail qui ley
sont applicables, dans
respect du droit a |
concurrence et sous rése
de la tenue d'un
comptabilité analytique.

112
1

te

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

« Dans _I'exercice des
compétences mentionnées au

premier alinéa, les chambres

de commerce et d’industrie

de région peuvent créer et

gérer des écoles dénommeées

établissements

d’enseignement supérieur

consulaire dans les conditions

prévues a la section 5. » ;

3°1l est ajouté une
section 5 ainsi rédigée :

«Section 5

«lLes écoles des
chambres de commerce et
d’industrie territoriales et des
chambres de commerce et
d’industrie de région

«Art. L. 711-17—

Les établissements
d’enseignement supérieur
consulaire sont des personnes
morales de droit privé régies
par les dispositions
|éqgislatives applicables aux
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Art. L. 225-1— La
société anonyme est |la
société dont le capital €st
divisé en actions et qui gst

Texte du projet de loi

constituée entre des assodgiés

qui ne supportent les pertes
gu'a concurrence de ledrs

apports. Le nombre degs
associés ne peut étre inférigur
a sept.

Art. L. 225-20—

Une personne morale peut
étre nommée administratedr.
Lors de sa nomination, elle
est tenue de désigner pun

- 194 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

sociétés anonymes, dans la
mesure ou elles ne sont pas
contraires aux _dispositions
spécifigues qui les régissent.

« Par __dérogation a
l'article L. 225-1, le nombre
des associés peut étre

inférieur a sept.

«lLes chambres de
commerce et dindustrie
territoriales et les chambres
de commerce et d'industrie
de région détiennent
directement ou indirectement,
seules ou conjointement, le
cas échéant avec un ou
plusieurs groupements
interconsulaires, la majorité
du capital et des droits de
vote a l'assemblée générale
de ces établissements. Aucun
autre actionnaire ou groupe
d’actionnaires, agissant seul
ou de concert, ne peut
détenir, directement  ou
indirectement, plus de 33 %
des droits de vote a
'assemblée générale de ces
établissements.

« Les régions
intéressées, seules ou, dans le
cadre d’une convention, avec

d’autres collectivités
territoriales et leurs
groupements, peuvent

prendre une participation au

capital des établissements
d’enseignement supérieur
consulaire.

«Le cas échéant, et

par _dérogation a [larticle
L.225-20 du_ code de
commerce, la responsabilité
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représentant permanent qui
est soumis aux mémes
conditions et obligations ¢t
qui encourt les mémes
responsabilités  civile et
pénale que sl état
administrateur en son ngm
propre, sans préjudice de |(la
responsabilité solidaire de [la

personne morale qulil
représente.

Lorsque la personne
morale révoque san

Texte du projet de loi

représentant, elle est tenue|de

pourvoir en méme temps|a
son remplacement.
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

civile des représentants des
collectivités locales au
conseil d’administration d'un
établissement d’enseignement
supérieur consulaire, incombe
a la collectivité territoriale ou
au groupement dont ils sont
mandataires.

«lLes élus locaux
agissant _en  tant que
mandataires des collectivités
territoriales  ou de leurs
groupements _au sein _du
conseil d’administration ou
du conseil de surveillance des
établissements
d’enseignement supérieur
consulaire et exercant les
fonctions de membre du
conseil d’administration ou
du conseil de surveillance ne
sont pas considérés comme
des entrepreneurs de services
municipaux, départementaux
ou régionaux au sens des
articles L.207, L. 231 et
L. 343 du code électoral et
non plus considérés comme
étant intéressés a l'affaire au
sens de l'article L. 2131-11
du code général des
collectivités territoriales,

lorsque la collectivité ou le

groupement _délibére sur_ses

relations avec I'établissement

d’enseignement supérieur

consulaire. Les élus locaux ne

peuvent participer aux
commissions d’appels
d'offres lorsque
I'établissement
d’enseignement supérieur
consulaire _dont ils sont
membres est candidat a
lattribution d’'un _marché
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Code de I'’éducation

Art. L. 443-1 — Les
écoles créées et administrg
par les chambres ¢
commerce et d'industr
territoriales en vertu d
l'article L. 711-5 du code d
commerce sont soumises
régime des établissemel
visés a l'article L. 443-2.

Code de commerce

Art. L. 711-19. — Cf
Annexe

Texte du projet de loi

Les
e

au
nts
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

public.

« Sous réserve des
dispositions de  l'article
L.443-1 du code de
I’éducation, les
établissements
d’enseignement Supérieur
consulaire sont habilités a
exercer en France et a
I'étranger, sous réserve de
'accord des gouvernements
intéressés, eux-mémes et par
l'intermédiaire de filiales ou
participations, toutes activités
qui_se rattachent directement
ou indirectement a leurs
missions et activités telles
que définies par la
convention mentionnée a
larticle L. 711-19, ainsi que
toute autre activité prévue par
leurs statuts.

« Lorsqu’un
établissement d’enseignement

supérieur consulaire a réalisé
un bénéfice distribuable au
sens du premier alinéa de
larticle L.232-11, il est

affecté a la constitution de
réserves.

«lLes statuts des
établissements
d’enseignement Supérieur
consulaire sont approuvés par
arrété des ministres chargés
de I'enseignement supérieur,
du commerce et de
l'industrie.

«Art. L. 711-18 —
Le conseil d’administration
ou de surveillance dun
établissement d’enseignement
supérieur  consulaire  est
composé de 12 a 24

membres, dont au moins un

représentants des étudiants,

au moins trois membres élus,

dont deux par les personnels

enseignants et un par les
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Art. L. 225-28. — Cf
Annexe

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

autres catégories de

personnel, y compris, le cas

échéant, les personnels mis a

la disposition de

I'établissement en application

de l'article 6 de I'ordonnance

n° du et, le cas échéant,

le doyen du corps professoral

ou toute personne exercant

des fonctions analogues.

L'élection est réqgie par les

dispositions des alinéas 4 et

suivants de I'article

L. 225-28. Un décret en

Conseil d’Etat précise les

conditions requises pour étre

électeur et éligible.

« La représentation du
comité d’entreprise auprés de

ces conseils est assurée par
un _membre titulaire du
comité désigné par ce dernier.

« Les membres élus de
ces organes ne peuvent
recevoir aucune rémunération
au titre de leurs fonctions. Le
remboursement des frais est
autorisé, sur justification.

«Art. L. 711-19—

Les chambres de commerce
et _d’industrie territoriales et
les chambres de commerce et
d’industrie de région
définissent par convention
leurs relations avec les
établissements
d’enseignement Supérieur
consulaire qu’elles ont
constitués, ensemble  ou
séparément. Les dispositions
des articles L.225-40 et
L.225-88 ne sont pas
applicables a la convention.
Un décret en Conseil d’Etat
précise les stipulations que
doit comporter la convention.

«Les chambres de
commerce et d’industrie
territoriales et les chambres
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Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

de commerce et d'industrie
de région conservent la
disposition a titre gratuit des
signes distinctifs utilisés par
les établissements
d’enseignement Supérieur
consulaire ou qui leur sont
cédés.

«Art. L. 711-20—

Les représentants du
personnel aux comités
d’entreprise des
établissements
d’enseignement Supérieur
consulaire sont élus sur des
listes établies par les
organisations syndicales pour
chaque collége. Les comités
comprennent les trois
colléges suivants :

«-le  college des
ouvriers et employés ;

«-le college des
ingénieurs, chefs de service,
techniciens, agents de
maitrise et assimilés ;

«-le  college des
enseignants.

« Les dispositions de
larticle L.2324-11 et du
deuxiéme alinéa de l'article
L. 2324-12 du code du travail
ne sont pas applicables a ces
comités.

« Par dérogation aux
articles L. 2327-4 et
L. 2327-5 du code du travail,
en cas de constitution de
comités d’établissement et
d’un comité central
d’entreprise _conformément
aux_dispositions de ['article
L. 2327-1 du code du travail,
chaque comité
d’établissement au  sein
duquel il existe un collége du
personnel enseignant est
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Code de I'’éducation

Art. L. 443-1 — Les

écoles créées et administrg

par les chambres (¢
commerce et d'industri
territoriales en vertu d

Texte du projet de loi

Les
e
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représenté au sein du comité
central d’entreprise par au
moins un délégué titulaire et
un délégué suppléant issus de

ce college.

«Art. L. 711-21—
Les agents de droit public
mis a la disposition d'un
établissement d’enseignement
supérieur consulaire
choisissent s’ils exercent leur
droit de vote et de
candidature aux élections des
représentants du personnel
aux__commissions paritaires
régionales aupres des
chambres de commerce et
d’industrie régionales ou aux
élections de délégués du

personnel et du comité
d’entreprise_au sein de
I'établissement

d’enseignement Supérieur

consulaire. Dans ce dernier
cas, ils sont électeurs et
éligibles aux élections de
délégués du personnel et du
comité d’entreprise dans les
mémes conditions que les
salariés de I'établissement
d’enseignement Supérieur
consulaire. Pour la condition
relative a l'ancienneté, est
prise en compte l'ancienneté
cumulée au sein de la
chambre de commerce est
d'industrie et au sein de
I'établissement
d’enseignement
consulaire. »

supérieur

II.— Le code de
I'’éducation est ainsi modifié :

1° L'article L. 443-1

est ainsi rédigé :

«Art. L. 443-1. —
Les écoles, ainsi que les
filiales de ces écoles qui
exercent des activités
d’enseignement en vue de la
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l'article L. 711-5 du code de
commerce sont soumises (au
régime des établissements
visés a l'article L. 443-2.

Art. L. 753-1 — Les

Texte du projet de loi

écoles créées et administr¢es

par les chambres de
commerce et dindustrie
territoriales en vertu de

l'article L. 711-5 du code de
commerce sont soumises [au
régime des établissements
visés a l'article L. 443-2.

Art. L. 711-4 e
L.711-9. — Cfsupra
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délivrance  de  diplédmes
reconnus par I'Etat, créées et
administrées par les chambres
de commerce et d'industrie
territoriales en vertu de
I'article L. 711-4 du code de
commerce ou par les
chambres de commerce et
d’industrie de région en vertu
de larticle L. 711-9 du code
de commerce sont soumises
au régime des établissements
visés a l'article L. 443-2. » ;

2° L'article L.753-1
est ainsi modifié :

référence
est remplacée
référence

a)la
«L.711-5»
par la
«L.711-4 »;

b) Aprés les mots:
« code de commerce », sont
insérés les mots : « ou par les
chambres de commerce et
d’industrie de région en vertu
de larticle L. 711-9 du code
de commerce. »

lll.— Les chambres
de commerce et d'industrie
territoriales et les chambres
de commerce et d'industrie
de région peuvent transférer a

un ou plusieurs
établissements
d’enseignement Supérieur
consulaire, créés
conformément aux
dispositions du deuxiéme

alinéa de l'article L. 711-4 du
code de commerce ou du
deuxiéme alinéa de l'article
L.711-9 du code de
commerce, les biens, droits,
obligations, contrats,
conventions et autorisations
de toute nature, y compris les
participations, correspondant
a un ou plusieurs

établissements de formation

professionnelle initiale et

continue au sens du premier




Dispositions en vigueur

Texte du projet de loi

-201 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

alinéa des articles L. 711-4 et
L.711-9 du code de
commerce. Au titre de ce
transfert, les établissements
d’enseignement Supérieur
consulaire  continuent  a
délivrer les diplémes dans
des conditions similaires a
celles existant
antérieurement.

Les transferts visés a
I'alinéa précédent sont
réalisés de plein droit et sans
qu’il_soit besoin d’aucune
formalité nonobstant toute
disposition ou stipulation
contraire. lls entrainent I'effet
d’une transmission
universelle de patrimoine
ainsi que le transfert de plein
droit et sans formalité des
accessoires des  créances
cédées et des siretés réelles
et personnelles les
garantissant. Le transfert des
contrats et conventions en
cours d’exécution, quelle que
soit leur qualification
juridigue, conclus par les
chambres de commerce et
d’industrie territoriales et les
chambres de commerce et
d’industrie de région dans le
cadre des activités
transférées, n'est de nature a
justifier ni leur résiliation, ni
la modification de l'une
quelconque de leurs clauses
ni, le cas échéant, le
remboursement anticipé des
dettes qui en sont 'objet. De
méme, ces transferts ne sont
de nature a justifier la
résiliation ou la modification
d’aucune autre convention
conclue par les chambres de
commerce et dindustrie
territoriales et les chambres
de commerce et d'industrie
de réqgion ou les sociétés qui
leur sont liées au sens des
articles L. 233-1 a L.233-4
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du code de commerce.

Les opérations dans le
présent Ill ne donnent lieu au
paiement d’aucun  droit,
imp6t, taxe, rémunération,
salaire ou honoraire au profit
de I'Etat, de ses agents ou de

toute autre personne
publique.
IV.— Les biens

immobiliers appartenant au

domaine public des chambres
de commerce et d'industrie

territoriales et des chambres
de commerce et d'industrie

de région relevant d’'un

établissement de formation

professionnelle initiale et

continue  transformé en

établissement d’enseignement
supérieur _consulaire dans les
conditions de la présente

ordonnance sont déclassés et
peuvent étre librement gérés
et aliénés dans les conditions
du droit commun.

Lorsque la cession

d’'un bien immeuble
compromet la bonne
exécution par un

établissement d’enseignement
supérieur consulaire de ses
obligations de service public,
les chambres de commerce et
d’industrie territoriales, les
chambres de commerce et
d’industrie de région ou les
groupements interconsulaires
actionnaires de cet
établissement peuvent, dans
I’lhypothése ou ils ont apporté
les immeubles concernés par
la _cession, s’opposer a cette
cession ou subordonner sa
réalisation a la condition
gu’elle ne porte pas préjudice
a la bonne exécution desdites
obligations. A cette fin,
I'établissement
d’enseignement Supérieur
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Art. L. 711-4
L. 711-9. — Cfsupra

e
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consulaire  transmet  aux
chambres ou groupements
actionnaires toutes
informations utiles et,
notamment, le projet de
convention avec le
cessionnaire.

V.— Lorsqu’un
établissement d’enseignement
supérieur _consulaire est créé
en application des articles
L.711-4 et L.711-9 du code
de commerce, les agents de
droit public relevant du statut
du personnel administratif
des chambres de commerce et
d’industrie établi
conformément a la loi
n°52-1311 du 10 décembre
1952 affectés aux activités
transférées a cet
établissement sont mis a la
disposition de I'établissement
ainsi_créé ou de ses filiales
pour la durée restant a courir
de leur contrat pour les agents
sous contrat a  durée
déterminée et pour une durée
maximale de quinze ans pour
les agents titulaires et

stagiaires.

Une convention
conclue entre la chambre de
commerce et dindustrie
concernée et I'établissement
d’enseignement Supérieur
consulaire  détermine les
conditions de déroulement et
de cessation de cette mise a la
disposition et les conditions
de prise en charge par
I'établissement
d’enseignement Supérieur
consulaire de I'ensemble des
codts correspondants.

Pendant la durée de la
mise a la disposition, chaque
agent sous contrat a durée

indéterminée  _mis _a la
disposition peut a tout
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moment demander que lui
soit proposé par
I'établissement
d’enseignement Supérieur
consulaire _un contrat de
travail de droit privé. La
conclusion de ce contrat
emporte alors radiation des
effectifs de la chambre de
commerce et dindustrie
concernée. Au terme de la
durée prévue au premier
alinéa, I'établissement
d’enseignement Supérieur
consulaire propose a chaque
agent titulaire un contrat de
travail de droit privé, dont la
conclusion emporte radiation
des effectifs de la chambre de
commerce et dindustrie
concernée. En cas de refus de
I'agent de conclure ce contrat
de travail, la chambre de
commerce et  dindustrie
concernée lui propose un
autre _emploi _en son _sein,
d’un niveau équivalent.

Article 28bis (nouveau)

Apreés l'article L.711-1
du code de commerce, il est
inséré un _article L.711-1-1

ainsi rédigé :

«Art. L. 711-1-1—

Les chambres de commerce
et d'industrie territoriales

peuvent s’unir a leur chambre
de commerce et d'industrie
de région de rattachement
dans le cadre des schémas
directeurs mentionnés au 2°
de larticle L.711-8; elles

disparaissent au sein de la
chambre de commerce et
d’industrie _de région et ne

disposent plus du statut
d’établissement public.

« Sauf disposition
|éqgislative _ou réglementaire
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contraire, la chambre de
commerce et d'industrie de
région exerce, sur I'ensemble
de la circonscription de la ou
des chambres de commerce
territoriales ainsi dissoutes en
son sein, les fonctions
normalement dévolues aux
chambres territoriales. »

Article 28ter (nouveau)

Le chapitre § du
titre 1°" du livre VIl du code
de commerce est complété
par une section 6 ainsi

rédigée :

« Section 6

«Les Chambres de
commerce et d'industrie
locales des chambres de
commerce et d'industrie de

région

«Art. L. 711-22 —

Une chambre de commerce
et d’industrie territoriale ou
une délégation territoriale
existant dans une région autre
que la région lle-de-France
ou une région d’Outre-mer
peut, a sa demande et en
conformité avec le schéma
directeur mentionné a
I'article L.711-8 étre
rattachée a sa chambre de
commerce et d'industrie de
région en tant que chambre
de commerce et d'industrie
locale ne disposant pas du
statut juridigue
d’établissement public.

«Art. L. 711-23 —

Les membres de la chambre
de commerce et d'industrie
de région et les membres des
chambres de commerce et
d'industrie  locales  sont
respectivement élus dans les
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Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

mémes conditions que les
membres des chambres de
commerce et d'industrie de
région et les membres des
chambres de commerce et
d’'industrie territoriales.

«Art. L. 711-24—

Les présidents des chambres
de commerce et d'industrie
locales sont membres de
'assemblée des chambres
francaises de commerce et
d’'industrie. lls sont de droit
membres du bureau et vice-
présidents de la chambre de
commerce et d'industrie de
région de rattachement.

«Art. L. 711-25—

La chambre de commerce et
d’industrie de région
disposant de chambres de
commerce et  dindustrie
locales exerce la totalité des
compétences dévolues a toute
chambre de commerce et
d’industrie de région.

«lLes chambres de
commerce et dindustrie
locales exercent les missions
de proximité dévolues a toute
chambre de commerce et
d’industrie territoriale,
conformément aux _articles
L.711-1 a L. 711-4, dans le
respect des  orientations
définies par Il'assemblée
générale de la chambre de
commerce et d'industrie de
région et en conformité avec
les schémas sectoriels visés a
l'article L. 711-8.

Article 29

S Dans les conditions
Prévues a larticle 38 de la
Constitution, le

@Gouvernement est autorisé a

gzrendre par ordonnance |

gxendre par ordonnance les
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Code de la sécurité socialg

Art. L. 941-4 — Un

décret en Conseil d'Et
précise en tant que de bes
les modalités d
fonctionnement de|

institutions de gestion d
retraite  supplémentaire
notamment les mentior
gu’elles doivent faire figure
dans leurs  statuts

documents d'information. U
arrété du ministre chargé

Texte du projet de loi

mesures relevant du domai
de la loi afin de fusionner g
un  établissement  publ
unique de I'Etat d’une pa
I’Agence francaise pour le
investissements

internationaux et,
part, UBIFrance, Ageng
francaise pour I
développement internation
des entreprises.

d’autr

Article 30

Dans les condition
prévues a larticle 38 de
Constitution, lg
Gouvernement est autorisé
prendre par ordonnance |
mesures relevant du domai
de la loi afin d’aménager g
dispositifs de suivi d
financement des entrepris
mis en place par la Banque
France et ['Autorité de
marchés financiers.

Article 31
At
bin
S
e
et A l'article L. 941-4 du

sode de la sécurité sociale,
rseconde phrase €
esupprimée.
n

He
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maesures relevant du domai
me la loi afin de—fusionner
an——eétablissement—publ
runique—deFEtat d’'une pal

$Agence francaise pour |

Article 30

(Sans modification)

Article 31

La seconde phrase

laarticle L. 941-4 du code d
$&6 sécurité sociale e
supprimée.
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meesures relevant du domaine
me la loi afin de_rassembler
aans un groupement d’intérét
réconomique  d'une  part
$Agence francaise pour les

investissements investissements
@nternationaux et, d'autfenternationaux et, d'autre
eart, UBIFrance, Agengegart, UBIFrance, Agence
pfrancaise pour lefrancaise pour le
adéveloppement internationadléveloppement international
des entreprises. des entreprises.

Ce groupement

concourt a la lisibilité ainsi
qu'a lefficacité des actions
d’information, de soutien et
d’accompagnement destinées
aux_entreprises francaises a

I'exportation et aux
investisseurs _étrangers _ en
France.

Article 30

(Sans modification)

Article 31

e
e
st

(Sans modification)

la sécurité sociale détermi

ne
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les états comptables
statistiques que Ig
institutions adressent chaq
année a I'Autorité de contrd
prudentiel et de résolution.
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Article 31bis A (nouveau)

|. — L'article 2422
du code civil est ainsi rétabli :

«Art. 2422 —
L’hypothéque constituée a
des fins professionnelles par
une personne physigue ou

morale peut étre
ultérieurement affectée a la
garantie de créances

professionnelles autres que
celles  mentionnées dans
I'acte constitutif pourvu que
celui-ci le prévoie
expressément.

« Le constituant peut
alors l'offrir en garantie, dans
la limite de la somme prévue
dans l'acte constitutif et
mentionnée a l'article 2423,
non seulement au créancier
originaire, mais aussi_a un
nouveau créancier encore que
le premier n'ait pas été payé.

«La convention de
rechargement gu’il passe, soit
avec le créancier originaire,
soit avec le  nouveau
créancier, revét la forme
notariée.

« Elle est publiée, sous
la forme prévue a larticle
2430, a peine
d’'inopposabilité aux tiers.

« Sa publication
détermine  le  rang des
créanciers _inscrits _sur_la
méme hypothéque.

« Le présent article est
d’ordre public et toute clause
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contraire _a celles-ci _est
réputée non écrite. »

Il.— La section 6 du
chapitre 11l _du titre §" du
livrelll du code de la
consommation est  ainsi
rétablie :

« Section 6

« Crédit _garanti _par
une hypotheque

rechargeable

«Art. L. 313-14 —

La présente section
s’appliguent aux opérations
de crédit consenties a titre
habituel par toute personne
physique ou morale relevant
soit du chapitre ®[ relatif au
crédit a la consommation, soit
du chapitre Il relatif au crédit
immobilier du présent titre et
garanties par une hypothéque
rechargeable au sens de
I'article 2422 du code civil.

« Les opérations
mentionnées a I'article
L. 311-16 du présente code
ne peuvent donner lieu a un
crédit garanti par une
hypothéque rechargeable.

«Art. L 313-14-1 -

Est annexé au contrat de
crédit un document intitulé
"situation hypothécaire" dont
un_exemplaire est remis a
'emprunteur dans les mémes
conditions que le contrat de
crédit lui-méme.

« Ce document
comporte :

«1°La mention de la
durée de l'inscription

hypothécaire ;

« 2° L’identification
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du bien immobilier, objet de
la garantie, et sa valeur
estimée a la date de la

convention constitutive
d’hypotheque ;

«3°Le montant
maximal garanti prévu par la
convention constitutive
d’hypotheque ;

«4°lLe montant de
I'emprunt initial souscrit ;

«5° Le cas échéant, le
montant du ou des emprunts
ultérieurement souscrits ;

«6°Une  évaluation
par le préteur du codt du
rechargement de
I’lhypothéque garantissant le
ou les nouveaux crédits ;

«7°Une _ évaluation
par le préteur du colt total de

I'hypothéque ;

« 8° La mention que,
sans préjudice de
'application des articles
L.311-23 et L.311-24 du
présent code s'il s’agit d'un
crédit a la consommation, ou
des articles L.312-22 et
L. 312-23 s'il _s’agit d'un
crédit immobilier, la
défaillance de I'emprunteur
peut entrainer la vente du
bien hypothéqué en
application de l'article 2458
du code civil.

«Art. L.313-14-2—
Le fait pour le préteur
d’accorder un prét garanti par
une hypotheque rechargeable
sans  saisir  I'emprunteur
d’'une offre préalable de
crédit accompagnée d’'un
document satisfaisant aux
conditions fixées par I'article
L. 313-14-1 est puni d'une
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CHAPITRE VIBIS

SECTEUR DU TOURISME

(Division et intitulé
nouveaux)

Article 31bis (nouveau)
Dans les condition
prévues a larticle 38 de

Constitution, lg
Gouvernement est autorisé
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publique

amende de 3 750 €.

« En outre, le préteur
est déchu du droit aux intéréts
et l'emprunteur n’est tenu
qu’au seul remboursement du
capital suivant I'’échéancier
prévu. Les sommes percues
au titre des intéréts sont
restituées par le préteur ou
imputées sur le capital restant
dd ; elles sont productives
d’intérét au taux légal du jour
de leur versement. »

CHAPITRE VIBIS

SECTEUR DU TOURISME

(Division et intitulé

prendre par ordonnance tolite

mesure relevant du domai
de la loi permettant |
simplification dans le secte
touristique.

Ces mesure
concernent en particulier :

1° Pameligration—dy

. : cicd

cagke |eglle|_n,e talne alnee|s.
dhébergements touristiqu
par—des—exploitants—nq
fossi 6. _afin_dévitd
le——développement—d'un
concurrence-deéloyale ;

2°La—mise—er]

supprimeés)
Article 31bis
S (Alinéa sans
anodification)
a
he
1
ir
S (Alinéa sans
modification)
1°La simplification

adies procédures de mise aux
mormes et d’urbanisme pour
bles équipements et

rmaménagements touristiques ;

b

e

Alinéa supprimé
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hébergements——et—sites
touristiques ;
3°-La—mise—en—ceuvie Alinéa supprimé
de—mesures—pourfavoriser
Faccessibilité—de—certains
espaces—culturels—par—des
moyens——de—transpaort
écologiques—{type-vélo)-dans
la-logigque-de-développement
durable-gue-le-Gouvernemant
. i
4° L a—création—et—la Alinéa supprimé
mise—en——eeuvre——dun
reglement—sanitaire—national
unigue——applicable——aux
différents———types
d*hébergement ;
5° La-clarification-desg Alinéa supprimé
dispositions—du—code—(e
: } i ux
terrains—de—camping—et—alx
parcs—résidentiels—delaisirs
{application—des—dispositions
intervenues—avec—ta—réforme
du——code—de—Vurbanisme
en-2007-aux—campings—crées
antérieurementa-2007) ;
6> La—mise—en—place Alinéa supprimé
tun—cadre sglementaite
approprié-applicable-aux-airps
d i i S
#° La suppression de 2° La suppression de
I'obligation déclarative pourl'obligation déclarative pour
les établissemenides établissements
d’hébergement organisant deshébergement organisant des
activités physiques enctivités physiques et
sportives a titre annexe de|lgportives a titre annexe de la
prestation d’hébergement ; | prestation d’hébergement ;
8° L'amélioration dd Alinéa supprimé
l'accueil des touristes ¢n
chambre d’hétes, en facilitant
I'utilisation des piscines.
3° La simplification de
la procédure de classement
des stations de tourisme et en
matiére d'organisation des
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Code général de la
propriété des personnes
publiques

Art. L. 1121-3—
Dans tous les cas ou |
dons et legs donnent lieu
des réclamations des héritig
légaux, l'autorisation de lg
accepter est donnée
décret en Conseil d’Etat

Art. L. 2124-27 —
L'autorisation ~ domanial
nécessaire pour la recherq
et I'exploitation deg
substances minérales aut|
que celles mentionnées
larticle L.111-1 du cod
minier  lorsqu’elles  son
contenues dans les fon
marins du domaine public €

délivrée en application de

regles fixées a la section 1
chapitre Il du titre Il et a |
section 1 du chapitre 1l d
titre 1l du livre ler du cod
minier.

s 1121-3, les termes: « ¢

D

Texte du projet de loi

CHAPITRE VII
CLARIFICATION DU DROIT

Article 32

Le code général de
propriété des  personn
publiques est ainsi modifié :

l.— A I'article
fout ou partie » sont ajout
Bpres les termes

% l'autorisation de le
Hccepter ».

. — A l'article
L. 2124-27, les mots : «a

I du code minier »

remplacés par les mots :

section 1 du chapitre 11l d
titre Il et a la section 1 d
chapitre Il du titre 11l du livrg
somdu livre F" du code minier. » |
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

CHAPITREVII
CLARIFICATION DU DROIT

Article 32
sang

a (Alinéa
podification)

1° A I'article
bh. 1121-3, apres
B8 accepter », sont insérés
mots : «, en tout ou partie,

5

2° Apres
la fixées a la »,

uédigée :  « section 2
chapitre 11l des titres Il et |

a

le mot:

les mots|:
la fin d
U'article L. 2124-27 est ains
q

u
]

la section 2 du chapitre Il @
titre Il et a la section 2 d
chapitre 1l du titre 1l du
livre I°" du code minier ».

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

offices de tourisme ;

4° La clarification des
modalités de diffusion et

d'utilisation des chéques-
vacances.
CHAPITREVII

CLARIFICATION DU DROIT
Article 32

(Alinéa sans

modification)

1° (Sans modification)

es

N2

2° (Sans modification)
5i
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Art. L. 2124-28—
Le titulaire de l'autorisatio
de prospections préalables
du titre de recherche

retrait ou de réduction d
'assiette de ['autorisatio
domaniale  mentionnée

l'article L.2124-27, soumi

aux obligations fixées par
l'article L.123-3 du code

h

et
d’exploitation est, en cas ge

n

b

Texte du projet de loi

ou

e

a
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Texte élaboré par la
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’examen en séance

publique

minier i n. — A larticle 3°A larticle 3° (Sans modification)
' L. 2124-28, les mots: «pak. 2124-28, la référencsy:
larticle L.123-3» sonf« par l'article L.123-3 » est
remplacés par les mots : « paemplacée par les références :
les articles L.123-6 ek aux articles L.123-6 ¢t
L. 133-8 ». L. 133-8 »;
Art. L. 2323-9—
L’'action des comptablgs
publics chargés de recouvrer
les créances domaniales des
établissements publics de
I'Etat se prescrit par quatfe
ans a compter de la priselen |y _ A |a secondg¢ 4° A la seconde phrase 4° (Sans modification)
charge du tifre de recettes 35hrase du premier alinéa pdu premier alinéa et 4du
du docgment en tenant I'e, article L.2323-9 du codesecond alinéa de [larticle
'(;’i())(utefmséﬁg delai ﬁ)srtsgﬁ,ﬁer aénéral de la propriété dels. 2323—9, le mot : « dix » et
établissement public nationd €rsonnes .pybllques etA anen_\place par le mot:
a caractére industriel ¢ e(_:ond alinéa du. meme cing >,
commercial  conduit Iesartlcle, les m9ts: «dix ans|»
poursuites conformément a{%ONt remplacés par les mofs :
usages du commerce. «cing ans ».
Le délai de quatre du
de dix ans mentionné |a
l'alinéa précédent est
interrompu par tous actgs
comportant  reconnaissance
de la part des débiteurs ou par
tous actes interruptifs de
prescription.
V.— Le livre Il de I3 5° (Alinéa sans 5° (Alinéa sans

Art. L. 5211-1— Ne
sont pas applicables a Sai
Pierre-et-Miquelon le
articles :

1°L.1111-5,

cinquieme partie est ain
modifié :

1° L’article L.5211-1
nést ainsi modifié :

D>

a)Au 1°, les
références : «L.1121-6, »

L.1212-6 » SO

«

snodification)

a) (Alinéa
modification)

- (Alinéa

ahodification)

t

san$g

b

sang

modification)

a) (Sans modification)
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Dispositions en vigueur | Texte du projet de loi Texte adopté par Texte élaboré par la
I’Assemblée nationale commission en vue de
o T 'examen en séance
o publique
L.1121-6, L. 1211-2,supprimées ;
L.1212-6 et L. 1212-7 ;
2°L.2111-15,
L.2124-16 a L.2124-2%,
L. 2124-27, L. 2124-28,
L. 2124-31, L. 2132-13,
L. 2132-18, L. 2141-2, b) Au 2°, la référence|: - (Alinéa sang
L. 2141-3, L. 2222-3,« | 2222-3, » est Suppriméemodification)
L. 2222-4 et L. 2222-23 ;
3°L.3111-2,
L.3211-7, L. 3221-2,
L. 3221-3 et L. 3222-3;
c) Au 4°, la référence|: - (Alinéa sans
4° L. 4111-5 ef« L. 4111-5 et » estmodification)
L. 4111-6; supprimée ;
5° Les livres 1 et Il
de la cinquieéme partie.
Art. L. 5222-1 — 2° Larticle L. 5222-1 b) (Alinéa sang b) (Alinéa sans
L'article L. 1212-3 est aingiest ainsi rédigé : modification) modification)
modifié :
1° Les mots: «, les «Art. L. 5222-1— «Art. L. 5222-1— «Art. L. 5222-1—
régions et leurs Pour l'application & Sainf- Pour l'application—a—Sainj- Pour  l'application  de
établissements publics » sQmierre-et-Miquelon dePierre-et-Miguelon del'article L. 1212-3, la
supprimes ; larticle  L.1212-3,  Iglarticle  L.1212-3, Iqréférence a Iarticle
référence a I'articleréférence a larticlel. 5211-27-2 est
L. 5211-27-2 du code générdl. 5211-27-2 egtSupprimee. >,
des collectivités territorialgsupprimée. » ;
ne s'applique pas » ;
2° Les références ayx
articles L. 4221-4-1),
L.5211-27-2 et L.5722-p
sont supprimées.
3° L'article L. 5242-1 c) (Alinéa sang ¢) (Alinéa sans
est ainsi rédigé : modification) modification)
Art. L. 5242-1— « Pour l'application & «Ar. L. 5242-1— «Art. L. 5242-1—
Pour  lapplication  depSaint-Pierre-et-Miquelon de¢s Pour I'application—a—Sainf- Pour  lapplication  des
articles L. 3221-1 gtarticles L. 3221-1 gtRierre-et-Miguelon desarticles L. 3221-1 et
L. 3222-2, les références apix 3222-2, la référence |articles L. 3221-1 gtL. 3222-2, la référence a
articles L 4221-4, L. 5211-3Farticle L.5211-37 du codpl. 3222-2, la référence |darticle L.5211-37  est
etL. 5722-3 sont supprime€yénéral  des  collectivitddarticle L. 5211-37  estsupprimée. » ;
territoriales ne s’appliquesupprimée. » ;
pas » ;
Art. L. 5221-1, 4° Les articles d)La sectionl et la d)La sectionl et la
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L. 5221-2, L. 5222-7

L. 5232-1, L. 5241-2

L.5241-4 et L.5251.
Cf annexe

Code général des impdbts

Texte du projet de loi

L. 5221-1, L. 5221-2
L. 5222-2, L. 5232-1
t.5241-2, L.5241-4 ¢

L. 5251-1 sont supprimés.
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,sous-section 1 de la sectiof
,du chapitre¥" du titre II, la
tsection 2 du chapitre Il d
titre Il, les articles L. 5232-
et L.5241-2, la soug
section 2 de la section 1
chapitre ¥ du titre IV et lg
titre V sont abrogés.

section 2 du chapitre Il
Iméme titre I,

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

sdbus-section 1 de la section 2
du chapitre¥” du titre ll, la
du
les articles
1.5232-1 et L.5241-2, la

isous-section 2 de la section 1

du chapitre ' du titre IV et le
titre V sont abrogés.

Article 33 Article 33 Article 33

|.— Le code général I.— (Alinéa sans I.— (Alinéa sans
des impdts est ainsi modifié|:modification) modification)

1° Au troisiéme alinéa 1° Au dernier alinéa 1° Au dernier alinéa
des articles 39 AAuater, | des—articles 39 AAjuater, | de I'article 39 AAquater,
39 AH et 39 AK, a la second@9-AH-et39-Akalasecondau V o de
phrase du sixiéme alinéa pRhArase—du—dernier—alinéa- flérticle 44 quindecies a
larticle 39quinquiesD, aul Farticle-39guinguiesD,—au| l'antépénultieme alinéa du 4
sixieme alinéa des articlegerrie——alinéa——dede l'article 238bis, a l'avant-

39 octieskE et 39%dctiesF, au
second alinéa du IV d
l'article 44sexies au IV de
I'article 44 sexiesA, au 3 du
VI de l'article 44septies au
troisieme alinéa du V d
I'article 44 octies au dixieme
alinéa du Il de [larticlg

phrase du huitieme alinéa
Il des articles 44luodeciest
44terdecies au V de l'article
44 quindecies au secon(
alinéa de l'article
217 quindecies au huitiemg
alinéa du 4 de [articl
238bis, au onzieme alinéa (¢
l'article 238sexdecies au
troisieme alinéa de Iarticl
239sexiedd, au cinquante
et-unieme alinéa du Il d
I'article 244 quaterB, au
premier alinéa du Vbis de
l'article 244quaterO, au
premier alinéa du IV d
larticle 244quaterQ, au
premier alinéa du VI d
l'article 244quaterT, au
guatrieme alinéa de l'artic
722bis, au IV de [larticle

44octiesA, a la premierep oo 44 octiesA A g

alinéa—du——dd
jHFemiéFe—ph#ase—’ée—liavar

. ling "
articles-44duodecies
let 44terdecies auV  dd
l'article 44 quindecies  au
| o I

Particle 238bis; a I'avant-
edernier alinéa d
_I'article 238sexdecies a—a

glerniere—phrase—du—dern

e . .
premier alinéa du VI

au

(o}

l'article 244quaterT, ad

dl'article 238sexdecies

Fet 390ctiesF,

de
au
premier alinéa duVIl de
l'article 244quaterT, au lV
de I'article 885-0 Wis A,
au V de l'article 1464 1 et au
droisieme alinéa _de
I'article 1594 Iter, les mots :
« (CE) n°1998/2006 de la
Commission, du 15 décembre
2006, concernant
d'application des articles 87
et88 du traité » sont
remplacés par les mots:
« (UE) n°1407/2013 de la

dernier alinéa

egCommission, du 18 décembre

2013, relatif a I'application
aes articles 107 et 108 du
traité sur le fonctionnement

ede I'Union européenne » ;

er 1° bis (nouveaufu
dernier alinéa des articles 39
AH et 39 AK, a la seconde
Ibhrase du_dernier alinéa de
I'article 39 quinquiesD, au
dernier alinéa des
articles 3%ctieskE
au
du IV

second
de

alinéa

A'article 44sexies au IV _de

I'article 44 sexiesA, au 3
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39 AAquater — . ..

Le bénéfice de cetlel383 H, & la premiére phra

majoration du tau
d’amortissement dégressif ¢
subordonné au respect
reglement (CE) n° 1998/20(

de la Commission, dEl’articIe 1464 L, dans s
15 décembre - 2006rsdaction issue du E du |

concernant l'application de$garticle 25 de la lo
articles 87 et 88 du traité abXe 2013-1279 di
aidesde minimis 29 décembre 2013 ¢

Art. 39 AH—. .

Le bénéfice
'amortissement exceptionn
est subordonné au respect
reglement (CE) n° 1998/20(
de la Commission d
15 décembre 2006 concern
I'application des articles 87
88 du traité aux aidesle

minimis
Art. 39 AK—. .. ..
Le bénéfice de

'amortissement exceptionng
est subordonné au respect
reglement (CE) n° 1998/20(
de

décembre 2006 concernad

I'application des articles 87
88 du traité aux aidesle
minimis

Art. 39quinquiesD.

traité sur le fonctionneme
Pour les travauk, . .. , )
. ! - l'de I'Union européenne » ;
mentionnés au deuxieme
alinéa, le bénéfice de

'amortissement exceptionn
est subordonné au respect
reglement (CE) n° 1998/20(

| finances

de

la Commission du 1§

Texte du projet de loi

885-0 Vhis A, & la troisiéme
phrase du premier alinéa

@e larticle 14641, au IV d

rectificative  pou
2013, au onziéme alinéa
l'article 1465, a la premier
hrase du premier alinéa
de larticle 1465 A, a |3
gremiére phrase
ucinquiéme alinéa
L hAuinquiesA et a la secon
Lphrase du sixieme alinéa
| sexiesde larticle 1466 A
au troisieme
articles 1466 D, 1518 Ais et
1594 Iter, au quatrieme
alinéa de l'article 1602 A et
au Vi de I'article
}647 Csepties les mots
(CE) n°1998/2006 de
ommission,
5 décembre 2006,
gencernant 'application de
Lqrticles 87 et 88 du traité
sont remplacés par les mot
« (UE) n°1407/2013 de
Commission du 18 décemb

0
d
d

des articles 107 et 108

el
du
6

I'article 1383 C, a la secongéarticle 885-0 VbisA, a—a

alinéa de

duip

2013 relatif a l'application« (UE) n° 1407/2013 de
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. ling |
déarticle 722bis; aulV de

e il ’
3 | . 7 I
i , au Vv o
HRarticle 1464 1, -autV—dd
redaction e e dl

me2013-1279 — d
020 décembre— 2013

20133 Favant-dernieraling

l—amele—]:466-A au troisiem
alinéa -des—articles 1466
154:8Ab+s et 1594 fter—au

Farticle 1602 A et au VII dd

i les
mots : « (CE) n° 1998/200
¥Ye la Commission, d
15 décembre 200
Sconcernant I'application deq
articles 87 et88 du traité
reont remplacés par les mot

iCommission, du 18 décemb
n2013, relatif & l'applicatio
des articles 107 et 108
traité sur le fonctionneme
de I'Union européenne » ;

Particl i
ul'article 722bis, a la derniére
i@hrase du premier alinéa de

al'article 1383 Chis,
|droisieme _alinéa du l

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

edu VI _de I'article 44septies

au_dernier _alinéa duV de
I'article 44 octies au dernier

phrase du premier alinéa d@gmié#e—ph;gse—du—ppem-eilinéa _du 1 de
larticle 1383 Chis, aul @fréa-detarticle-1383-C;-a |darticle 44 octiesA, a la
troisiéme alinéa du | deeconde—phrase—du—premigremiere phrase de l'avant-
larticle 1383 D, au hu'tlem:ahnea—de—l-‘amele—Lsss—@& dem|er alinéa _du Il des
alinéa de larticle 1383 His, | 24— troisieme—alinéa—du-I—darticles 44duodecies
a la premiére phrase dhamele—]:383—9—au—depmeret44terde0|es au second
éklmea—de—l—amele—ls&’rﬁl& alinéa de
septieme alinéa de Iartlcsae—la—pmme#e—phmse—dl]artlcle 217quindecies a la
du_ huitieme  alinéa deseptiéme—al{tnéa—dejermere phrase du dernier
. Tarticle 1383 H——a g alinéa de
pstrticle 13831, au Seconda@mié#e—ph;ase—du—h&iﬁé;:lée:rticle 239sexiesD a
Oalinéa de larticle 1457, au M '

U'antepénultieme alinéa du Il
ede ['article 244quaterB, au

ppremier _alinéa du Viis de
» 'article 244quaterQ,
ppremier

au
alinéa  dulV_de
llarticle 244 quaterQ, au
idernier alinéa de

l'article 1383 C, a la seconde
phrase du premier alinéa de
au
de
I'article 1383 D, au dernier
alinéa de l'article 1383 his,
@ la premiére phrase de
\'antépénultiéme alinéa des
articles 1383 H et 13831,
i 1V de l'article 1464 L,
dans sa rédaction résultant
edu E du | de 'article 25 de la
Dlpi n° 2013-1279 du
29 décembre 2013 de
dernier——alinéa——dgfinances rectificative _pour
22013, a I'avant-dernier alinéa
de larticle 1465, a la
@remiere phrase du premier
alinéa du IV de
bl'article 1465 A, a la
premiére phrase de l'avant-
dernier alinéa
du | quinquiesA et _a la
seconde phrase du dernier
ralinéa du ksexies de
nl'article 1466 A, au troisieme
jalinéa de l'article 1466 D, au
htlernier alinéa de ['article
1518 Abis, au dernier alinéa
de l'article 1602 A et au VII
de I'article 1647 Gepties
les mots : « (CE)

de

la Commission du ]

5
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décembre 2006 concernd
I'application des articles 87
88 du traité aux aidesle
minimis

Art. 39 octiesE. — .

Le bénéfice de |
provision est subordonné
respect du reglement (CE)
1998/2006 de la Commissi(
du 15 décembre 20(
concernant l'application dg
articles 87 et 88 du traité a
aidesde minimis

Art. 390octiesF. — . .

Le bénéfice de |
provision est subordonné
respect du reglement (CE)
1998/2006 de la Commissi(
du 15 décembre 20(
concernant l'application d¢
articles 87 et 88 du traité a
aidesde minimis

Art. 44sexies. —

Pour les exercices clq
a compter du 1ler janvig
2007, le bénéfice d
'exonération est subordont
au respect du reglement (G
n° 1998/2006 de I
Commission du 15 décemb
2006 concernant I'applicatig
des articles 87 et 88 du tra
aux aidesle minimis.

Art. 44sexiesA. — . .

IV. — Le bénéfice d¢

I'exonération prévue au | e
subordonné au respect

reglement (CE) n° 1998/20(
de la Commission du I
décembre 2006 concernd
'application des articles 87
88 du traité aux aidesle
minimis

Art. 44septies. — . . |.

3. Lorsque les

it
et

3|
au
nO
hn
6

S

X

3]
AU
nO
hn
6

S

X

s
br
e
né

D

st
du
6
5
it
et

entreprises  créées  pg

ur

Texte du projet de loi
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n° 1998/2006 de la
Commission du 15 décembre
2006 concernant I'application
des articles87 et88 du
traité » sont remplacés par les
mots : « (UE) n° 1407/2013
de la Commission, du
18 décembre 2013, relatif a
I'application des articles 107
et 108 du traité sur le
fonctionnement de ['Union

européenne » ;

1° ter (nouveauAu
second alinéa de
l'article 1457, les mots:
« (CE) n°1998/2006 de la
Commission du 15 décembre
2006, concernant I'application
des articles 87 et 88 du
traité » sont remplacés par les
mots : « (UE) n° 1407/2013
de la Commission, du
18 décembre 2013, relatif a
l'application des articles 107
et108 du traité sur le
fonctionnement de ['Union

européenne » ;
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reprendre une entreprise n
difficulté mentionnées au | ne
sont pas situées dans yne
zone daide a finalitg
régionale et ne satisfont pas
la définition des petites ¢t
moyennes entreprises dui
figure a Jlannexe | ay
reglement (CE) n° 800/2008
de la Commission du 6 aogt
2008 précité, le bénéfice de
I'exonération prévue au | efst
subordonné au respect {du
reglement (CE) n° 1998/2006
de la Commission du 15
décembre 2006 concernant
I'application des articles 87 gt
88 du traité aux aidesle
minimis

DD
Q-

Art. 44octies. — . .

Le bénéfice dep
exonérations accordées dans
les zones franches urbairjes
mentionnées au | ept
subordonné au respect {du
reglement (CE) n° 1998/2006
de la Commission du 15
décembre 2006 concerndnt
I'application des articles 87 gt
88 du traité aux aidesle
minimis

Art. 440ctiesA. — .

Pour les contribuablgs
qui exercent des activitg¢s
avant le f janvier 2006 danis
les zones franches urbaines
définies au deuxiéme alin¢a
du B du 3 de l'article 42 de |a
loi n° 95-115 du 4 février
1995 précitée, ainsi que pdur
ceux qui, a compter du ler
janvier 2012, créent des
activitts dans les zones
franches urbaines définies pu
méme B, le bénéfice de
'exonération est subordonné
au respect du réglement (CE)
n° 1998/2006 de I
Commission du 15 décembre

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
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Texte élaboré par la
commission en vue de
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publique
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2006 concernant I'applicatig
des articles 87 et 88 du tra
aux aidesle minimis

Art. 44duodecies. —

Le bénéfice d¢
I'exonération est subordoni
au respect du reglement (G
n°  1998/2006 de |
Commission du 15 décemhi
2006 concernant I'applicatig
des articles 87 et 88 du tra
aux aides de minimis
Toutefois, sur option de
entreprises qui procédent a
opérations mentionnées ay
dans une zone daide
finalité régionale, le bénéfig
de I'exonération es
subordonné au respect
larticle 13 du reglemer
(CE) n° 800/2008 de |
Commission du 6 aolt 20(
déclarant certaines catégor
d'aides compatibles avec
marché commun €
application des articles 87
88 du traité (Régleme
général d'exemption p4
catégorie).

Art. 44terdecies. — .

Le bénéfice d¢
I'exonération est subordoni
au respect du réglement (G
n°®  1998/2006 de |
Commission du 15 décemhi
2006 concernant I'applicatig
des articles 87 et 88 du tra
aux aides de minimis
Toutefois, sur option de
entreprises qui procédent g
opérations mentionnées ad
dans une zone d'aide
finalité régionale, le bénéfig
de I'exonération es
subordonné au respect
larticle 13 du reglemern

D

né

vy

né
E)

—

(CE) n° 800/2008 de |

o))

Texte du projet de loi
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Commission du 6 aolt 2008
déclarant certaines catégorjes
d'aides compatibles avec [le
marché commun en
application des articles 87 |et
88 du traité (reglement
général d'exemption par
catégorie).

Art. 44quindecies. —

V.— Le bénéfice d
I'exonération et dg
limposition partielle es
subordonné au respect
reglement (CE) n° 1998/2006
de la Commission, du 15
décembre 2006, concernant
I'application des articles 87 gt
88 du traité aux aidesle
minimis

o

Art. 217quindecies —

Le bénéfice de
'amortissement exceptionngl
est subordonné au respect|du
reglement (CE) n° 1998/2006
de la Commission du 15
décembre 2006 concerngnt
I'application des articles 87 gt
88 du traité aux aidesle
minimis

Art. 238bis—

Un organisme ayant
pour objet exclusif d
participer, par le versement
d’aides financiéres ne
relevant pas du 1 de l'article
12 du réglement mentionné
au premier alinéa du présent
4, a la création, a la reprise pu
au développement de petiles
et moyennes entreprises telles
gu'elles sont définies
lannexe | au mém
reglement ou de leur fourrir
des prestation
d’accompagnement peut
également se voir délivrer

1%
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'agrément, sous réserve

Texte du projet de loi

du

respect des
mentionnées aux 1°, 2°, 4°
5° et du réglement (CE)
1998/2006 de la Commissig
du 15 décembre 200
concernant l'application d¢
articles 87 et 88 du traité a
aides de minimis ou du
reglement (CE) n° 1535/20(
de la Commission, du 2
décembre 2007, concerng
I'application des articles 87
88 du traité CE aux aidete
minimis dans le secteur de
production de  produit
agricoles ou du régleme
(CE) n° 875/2007 de |
Commission, du 24 juillg
2007, relatif a I'applicatio
des articles 87 et 88 du tra
CE aux aidesle minimisdans|
le secteur de la péche
modifiant le reglement (CH
n° 1860/2004.

Art. 238sexdecies. —

Le  bénéfice de
dispositions du premier aling
est subordonné au respect
reglement (CE) n° 1998/20(
de la Commission, du 1
décembre 2006, concernd
I'application des articles 87
88 du traité aux aidegle
minimis

Art. 239sexiesD — .

Pour les immeuble
neufs situés dans les zones
revitalisation rurale ou dar
les zones de redynamisati
urbaine, le bénéfice de
dispense de réintégration {
subordonné au respect
larticle 15 du reglemern
(CE) n° 800/2008 de |
Commission du 6 aolt 20(
déclarant certaines catégor

conditiols

et
n’
6’
S
X

7
0
it
et

5
ba
du
6
5
int
et

la
bst
de
t
a
8
es
le

d’aides compatibles avec
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marché commun en
application des articles 87 |et
88 du traité (Réglement
général d’exemption par
catégorie). Pour Igs
immeubles neufs situés dgns
les zones d'aide a finali
régionale, le bénéfice de [la
dispense de réintégration ¢st
subordonné au respect
larticle 13 du reglement
(CE) n° 800/2008 de
Commission du 6 aolt 2008
précité. Pour les autres
immeubles situés dans
zones, le bénéfice

I'exonération est subordonné
au respect du réglement (CE)
n°  1998/2006 de |
Commission du 15 décembre
2006 concernant I'applicatidn
des articles 87 et 88 du trajté
aux aidesle minimis

Art. 244quaterB —.

Pour I'application d
précédent alinéa, les sociéfés
de personnes et groupements
mentionnés aux articles 8,238
bis L, 239 quater, 239 quater
B et 239 quater C qui ne sgnt
pas soumis a I'impdt sur lgs
sociétés doivent égalemgnt
respecter le réglement (CE)
n° 1998/2006 de Ip
Commission du 15 décembre
2006 précité. La fraction du
crédit d'impdt mentionnée [a
lalinéa précédent peut étre
utilisée par les associés de ¢es
sociétés ou les membres |de
ces groupements
proportionnellement a leufs
droits dans ces sociétés |ou
groupements s'ils satisfont
aux conditions d’application
de ce méme reglement et spus
réserve qu'il s'agisse de
redevables soumis a l'imppt
sur les sociétés ou de
personnes physiques
participant a I'exploitation al
sens du 1bisdu | de l'article]
156 (1).
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Art. 244quaterO —

VI bis. — Le bénéficd

du crédit d'impbét mentionn

<

au | est subordonné au

respect du reglement (CE)

nO

1998/2006 de la Commission
du 15 décembre 2006

concernant l'application des

articles 87 et 88 du traité a
aidesde minimis

Art. 244quaterQ —. .

IV. —Le bénéfice du
crédit d'impdt mentionné au

est subordonné au respect

reglement (CE) n° 1998/2006
de la Commission du 15

X

du

décembre 2006 concerndnt

'application des articles 87
88 du ftraité aux aidesle
minimis

Art. 244quaterT — .

VI. — Le bénéfice du
crédit d’'impdt mentionné aux

| et | bis est subordonné
respect du reglement (CE)

et

AU
nO

1998/2006 de la Commissian,
du 15 décembre 2008,

concernant l'application des

articles 87 et 88 du traité apx

aidesde minimis

Art. 722bis—. .. ..

Le bénéfice de Ia

réduction est subordonné
respect du reglement (CE)
1998/2006 de la Commissi

au
nO
on

du 15 décembre 2006

concernant l'application des

articles 87 et 88 du traité apx

aidesde minimis
Art. 885-0 VhisA —.

Texte du projet de loi
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17

IV. — Le bénéfice d¢
l'avantage fiscal prévu au
est subordonné au respect|du
reglement (CE) n° 1998/2006
de la Commission, du 15
décembre 2006, concernant
I'application des articles 87 gt
88 du ftraité aux aidesle
minimiset a la condition quge
soient jointes a la déclaratipn
d’'impdt de solidarité sur Ia
fortune prévue au 1 du | ge
l'article 885 W, ou fournieg
dans les trois mois suivant|la
date limite de dép6t de ladite
déclaration, des  piéces
justificatives attestant le total
du montant et la date des
versements ainsi qye
l'identité des bénéficiaires.

Art. 1383 C-. .. ..

Sauf délibératio
contraire de la collectivitg
territoriale ou d

I'établissement public d
coopération intercommunale
doté d'une fiscalité propr
prise dans les conditions
prévues au | de l'article 1639
A bis, les immeubles situg¢s
dans les zones franches
urbaines définies au B du|3
de l'article 42 de la loi n
95-115 du 4 février 199
d’orientation pou
'aménagement et [
développement du territoife
et dont la liste figure au | bis

de I'annexe a la loi n° 96-987
du 14 novembre 1996 relative
a la mise en ceuvre du patte
de relance pour la ville qgbi

sont affectés, entre le
janvier 2004 et la date
publication de la loi n
2006-396 du 31 mars 2006
pour I'égalité des chances
incluse, & une activité entrgnt
dans le champ d’applicatign

de la cotisation fonciere des
entreprises sont exonérés |de
taxe fonciere sur Igs
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propriétés baties pour u
durée de cing ans, so
réserve que les conditio
d’'exercice  de  I'activité
prévues aux premier

troisieme alinéas du

quinquiesde l'article 1466 A

a

ur

dans sa rédaction en vigugd
au 31 décembre 2009 soi

nt

satisfaites. L’exonération
s’applique a compter du lpr

janvier 2004 ou a compter
ler janvier de I'année qui sl
celle ou est intervenue ce
affectation si  elle ed
postérieure au ler janvi
2004. Le bénéfice dd
exonérations prenant effet
2004 est subordonné
respect du reglement (CE)
1998/2006 de la Commissi(
du 15 décembre 20
concernant l'application d¢
articles 87 et 88 du traité a
aidesde minimis

Art. 1383 Chis—

u
lit
te
1
or
s
en
au
nO
N
6
S
X

Sauf délibératio

contraire de la collectivité

territoriale ou d
I'établissement public d
coopération intercommun
doté d'une fiscalité propr
prise dans les conditio
prévues au | de l'article 16
A bis, les immeubles situ
dans les zones franch
urbaines définies au B du
de larticle 42 de la loi n
95-115 du 4 février 199
d’orientation pou
'aménagement et [
développement du territoi
sont exonérés de ta
fonciere sur les propriét

le

s
9
s
s
3

e
e
S

baties pour une durée de cing

ans. Le bénéfice d
exonérations prenant effet
2006 dans les zon
mentionnées au deuxie
alinéa du B du 3 de l'articl
42 de la méme loi, et
celles prenant effet a comp

S

n
S
e

er

Texte du projet de loi
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de 2013 dans les zon
franches urbaines définies
méme B, est subordonné
respect du réglement (CE)
1998 /2006 de la Commissi
du 15 décembre 20(
concernant l'application d¢
articles 87 et 88 du traité a
aidesde minimis

Art. 1383 D—

Le bénéfice o
I'exonération est subordont
au respect du réglement (G
n° 1998/2006 de I
Commission du 15 décemb
2006 concernant I'applicatig
des articles 87 et 88 du tra
aux aidesle minimis

Art. 1383 E bis-

Le bénéfice o
I'exonération est subordont
au respect du réglement (G
n° 1998/2006 de I
Commission du 15 décemb
2006 concernant I'applicatig
des articles 87 et 88 du tra
aux aidesle minimis

Art. 1383 H-.. .. ..

Le bénéfice ds
I'exonération est subordoni
au respect du réglement (G
n°®  1998/2006 de |
Commission du 15 décemhi
2006 concernant I'applicatig
des articles 87 et 88 du tra
aux aides de minimis
Toutefois, sur option de
entreprises propriétaires d’
immeuble dans une zo
d’'aide a finalité régionale, |
bénéfice de I'exonération ¢
subordonné au respect
larticle 13 du reglemern
(CE) n° 800/2008 de |
Commission du 6 aolt 20(

bn
6
S

X

vy

né
E)

vy

né
E)

D

né
E)

St
de
t
a
8

Texte du projet de loi
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déclarant certaines catégorjes

d'aides compatibles avec

marché commun én

application des articles 87
88 du traité (Régleme

général d’exemption par

catégorie).

Art. 1383 1-. .. ..

Le bénéfice de

'exonération est subordonmé
au respect du réglement (CE)

n°  1998/2006 de |

Commission du 15 décembre

2006 concernant I'applicatidn

des articles 87 et 88 du tra
aux aides de minimis

Toutefois, sur option dgs

entreprises propriétaires d’
immeuble dans une zo

d’aide a finalité régionale, le

bénéfice de I'exonération gst

subordonné au respect

larticle 13 du reglement

(CE) n° 800 / 2008 de

de

a

Commission du 6 aodt 2008

déclarant certaines catégor
d'aides compatibles avec

marché commun en

application des articles 87

88 du traité (reglement
général d'exemption par

catégorie).

Art. 1457— . .

Le bénéfice de

'exonération est subordon

es
le

et

né

au respect du réglement (CE)

n°  1998/2006 de |

2

Commission du 15 décembre

2006, concernart

'application des articles 87
88 du ftraité aux aidesle
minimis

Art. 1464 1-. .. ..

V. — L’exonération

prévue au | est subordonngé

et

Texte du projet de loi
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au respect du reglement (G
n° 1998/2006 de I
Commission, du 15 décemb
2006, concernar
I'application des articles 87
88 du traité aux aidesle
minimis

Art. 1464L —

IV. — L’exonération
prévue au | est subordonn
au respect du réglement (G
n°®  1998/2006 de |
Commission du 15 décemhi
2006 concernant I'applicatig
des articles 87 et 88 du tra
aux aidesle minimis

Art. 1465—-. .. .. .

Lorsque I'entreprisg
ne satisfait pas aux conditio
mentionnées au deuxiér]
alinéa de l'article 1465 B ¢
gue l'opération est réalisée
compter du ler janvier 20(
dans une zone d'aide
finalité régionale limitée au
petites et moyenng
entreprises, le bénéfice
I'exonération est subordoni
au respect du reglement (G
n°  1998/2006 de |
Commission du 15 décemhi
2006 concernant I'applicatig
des articles 87 et 88 du tra
aux aidesle minimis

Art. 1465 A-

IV. — Le bénéfice de
exonérations accordées
compter du ler janvier 20(
est subordonné au respect
reglement (CE) n° 1998/20(
de la Commission du I
décembre 2006 concernd

E)
2]
re
t
et

1%

ns
he
pt

o N qy

X
S

He
né
E)

5
a
7
du
6
5
int
et

I'application des articles 87

Texte du projet de loi

- 229 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique



Dispositions en vigueur

88 du ftraité aux aidesle
minimis Toutefois, sur optio
des entreprises qui proced
entre le ler janvier 2009 et
31 décembre
opérations mentionnées ay
dans les zones d'aide

finalité régionale, le bénéfig
des exonérations e
subordonné au respect

larticle 13 du reglemer
(CE) n° 800 / 2008 de

Commission du 6 aolt 20(
déclarant certaines catégor
d'aides compatibles avec
marché commun €
application des articles 87
88 du traité (Régleme
général d'exemption p4
catégorie).

Art. 1466 A—. .

Le bénéfice de
exonérations est subordon
au respect du réglement (G
n°®  1998/2006 de |
Commission du 15 décemhi
2006 concernant I'applicatig
des articles 87 et 88 du tra
des aides de minimis
Toutefois, sur option de
entreprises qui proceédent g
opérations mentionnées
premier alinéa dans les zorf
d’'aide a finalité régionale, |
bénéfice des exonérations
subordonné au respect
larticle 13 du reglemern
(CE) n° 800/2008 de |
Commission du 6 aolt 20(
déclarant certaines catégor
d’aides compatibles avec
marché commun e
application des articles 87
88 du traité (Régleme
général d'exemption p4
catégorie).

L'exonération  porté
pendant cinqg ans a comp
de 2006 pour le

Texte du projet de loi

L
BNt
le

2014 auyx

I
a
e

—

§
d

(0]

t
a
8
es
le
n
et
nt
Ar

est
de
t
a
8
es
le

et

Ar

er

établissements existant a cq

tte
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date mentionnés au prem
alinéa ou, en cas de créat
d’établissement, a compter
l'année qui suit la créatig
ou, en cas dextensig
d’établissement, a compter
la deuxieme année qui s
celle-ci, sur la totalité de

part revenant a chaq
commune ou établissemd
public de coopératio
intercommunale doté d'ur
fiscalité propre et s’appligy
dans les conditions prévug
dans la rédaction du présg
code en vigueur au 3
décembre 2009, au septié
alinéa du | ter, aux tro
derniéres phrases du prem
alinéa et aux neuviem
dixieme et onzieme aliné
du | quater, a la dernie
phrase du troisieme alinéa
au sixieme alinéa du

quinquies Le bénéfice de
exonérations prenant effet
2006 dans les  zong
mentionnées au deuxiér]
alinéa du B du 3 de larticl
42 de la loi n°® 95-115 du
février 1995 précitée et

er
on
de
n
n
de
it
a
e
nt

=

bS,
et
1

mne

ier

1S
re

et
I
S
en
BS
ne

=o

e

celles prenant effet a compter

de 2013 dans les zon
franches urbaines définies

méme B est subordonné

respect du réglement (CE)
1998/2006 de la Commissi(
du 15 décembre 20(
concernant l'application d¢
articles 87 et 88 du traité d
aidesde minimis

Art. 1466 D—.. .. .|

Le bénéfice o]
'exonération est subordont
au respect du réglement (G
n° 1998/2006 de I
Commission du 15 décemb
2006 concernant I'applicatig
des articles 87 et 88 du tra
aux aidesle minimis

6

D

né
E)

Texte du projet de loi
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Dispositions en vigueur | Texte du projet de loi Texte adopté par Texte élaboré par la

I’Assemblée nationale commission en vue de

I'examen en séance
publique

Art. 1518 Abis — .. .

Le bénéfice de Ia
réduction est subordonné pu
respect du réglement (CE) p°
1998/2006 de la Commissipn
du 15 décembre 2006
concernant l'application des
articles 87 et 88 du traité apx
aidesde minimis

Art. 1594 ter—. .

Le bénéfice de
'exonération est également
subordonné au respect {du
reglement (CE) n° 1998/2006
de la Commission, du 15
décembre 2006, concernant
I'application des articles 87 gt
88 du traité aux aidesle
minimis

Art. 1602A—. . .. .|

Le bénéfice dep
exonérations mentionnées [au
premier alinéa est subordonné
au respect du réglement (CE)
n° 1998/2006 de I
Commission du 15 décembre
2006 concernant I'applicatidn
des articles 87 et 88 du trajté
aux aidesle minimis

Art. 1647C septies- .

VIl. — Le hénéfice
du crédit dimpdt est
subordonné au respect {du
reglement (CE) n° 1998/2006
de la Commission du 15
décembre 2006 concernant
I'application des articles 87 gt
88 du traité aux aidesle
minimis

Art. 44 octies— .

Pour les contribuable

S 2° Au huitiéme aliné 2° Au—dernier—alinéa 2°A  la premiére
du VI de l'article 44octies aTdH—\A—de—#a#ieleJMeeﬁes—é phrase du second alinéa
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qui exercent ou qui créent d
activités dans les zon
franches urbaineg
mentionnées au présent
avant le ler janvier 2004,
bénéfice de I'exonération ¢
subordonné au respect
reglement (CE) n° 1998/20(
de la Commission du I
décembre 2006 précité.

Art. 244 quater B—

Pour I'application du
précédent alinéa, les socié
de personnes et groupeme

Texte du projet de loi

da premiere phrase d
dl de l'article 244quaterB, a
M& premiére phrase du secd
lalinéa du Vibis de l'article
244 quaterO, a la premiér
dohrase du second alinéa
6 de l'article 244quaterQ
%t a la premiere phrase

second alinéa du VI (
larticle 244quaterT, les
mots : « (CE) n° 1998/20(
de la Commission d
15 décembre 2006 » SO
remplacés par les mot
« (UE) n°1407/2013 de

Commission du 18 décemb
12013 » ;
nts

38

mentionnés aux articles 8,2

bis L, 239 quater, 239 quater

B et 239 quater C qui ne sg
pas soumis a I'impdt sur I¢
sociétés doivent égalems
respecter le réglement (C
n°®  1998/2006 de |
Commission du 15 décemhi
2006 précité. La fraction d
crédit d'impdt mentionnée
l'alinéa précédent peut ét
utilisée par les associés de
sociétés ou les membres
ces groupemen
proportionnellement a leu
droits dans ces sociétés
groupements s'ils satisfo
aux conditions d’applicatio
de ce méme reglement et s
réserve qulil s’agisse @
redevables soumis a I'imp
sur les sociétés ou
personnes physiqug
participant a I'exploitation a
sens du 1° bis du | de l'artic
156 (1).

Art. 244 quater O—

Pour I'application du
premier alinéa, les sociétés
personnes et les groupeme
mentionnés aux articles 8,2

ge

38

nt
bS
nt
E)
A
re
u
a
re
ces
de
S
'S
ou
nt
n
us
e
Ot

£S
U
e

de
nts

bis L, 239 quater, 239 quaﬂgr

A, 239 quater B et 239 qua

beinquante-troisieme alinéa galinéa——du-H——dsd
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diarticle 244quaterQ-et a Ig

g@remiére phrase du seco

re (UE) n° 1407/2013 de
Commission, du 18 décemb
2013, »;

r

Texte élaboré par la
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atu VI de
I'article 244 quaterT, les
mots : « (CE) n° 1998/2006
me la Commission, du
15 décembre 2006, » sont
remplacés par les mots:
ne (UE) n° 1407/2013 de la
 Commission, du 18 décembre
2013, »;

nd

alinéa du VI de 2° bis (nouveaupu
@article 244quaterT, les| dernier alinéa duVI de
umots : « (CE) n° 1998/20(@article 44 octies a la
e la Commission, duremiére phrase du dernier
515 décembre 2006, » sdrdlinéa du Il de
aemplacés par les motslarticle 244quaterB, a la

goremiere phrase du second
relinéa du Vlbis de
l'article 244quaterO, a la
premiére phrase du second
alinéa du IV de
I'article 244 quaterQ, les
mots : « (CE) n° 1998/2006
de la Commission du
15 décembre 2006 » sont
remplacés par les mots:
« (UE) n° 1407/2013 de la
Commission, du 18 décembre
2013, »;
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C qui ne sont pas soumis

limpbét sur les sociétés

doivent également respec

le réglement (CE) nf

1998/2006 de la Commissi

du 15 décembre 2006 précité.

Le crédit d'imp6t peut étrp
utilisé par les associés de ¢es

sociétés ou les membres
ces groupemen

proportionnellement a leuf

droits dans ces sociétés

groupements s'ils satisfont
aux conditions d’application

de ce méme reglement et s
réserve qulil s’agisse @

redevables soumis a l'imppt

e

sur les sociétés ou (e

personnes physiques
participant a I'exploitation ap

sens du 1° bis du | de I'artic
156.

Art. 244 quater Q—

Pour I'application du
premier alinéa, les sociétés
personnes mentionnées 3
articles 8 et 238 bis L qui 1
sont pas soumises a l'imp
sur les sociétés doive
également  respecter
reglement (CE) n° 1998/20(
de la Commission du I
décembre 2006 précité.
crédit d'impdt peut étr
utilisé par les associés de
sociétés proportionnelleme|
a leurs droits dans c
sociétés s'ils satisfont al
conditions d’application de ¢
méme reglement et so
réserve qu’il s'agisse ¢
redevables soumis a I'imp

e

e

nt
le
6

e
Ot

sur les sociétés ou ge

personnes physiqug
participant a I'exploitation a
sens du 1hisdu | de l'article
156.

Art. 244 quater T—

ES
U

ux

Texte du projet de loi
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Pour I'application du

premier alinéa, les sociétés
personnes mentionnées

articles 8 et 238 bis L qui 1
sont pas soumises a l'imp
doive

sociétés
respecter

sur les
également

reglement (CE) n° 1998/20(
du 1

de la Commission,
décembre 2006, précité.
crédit d'imp6t peut étr
utilisé par les associés de

sociétés proportionnelleme|

a leurs droits dans c

sociétés s'ils satisfont al
conditions d’application de ¢

méme réglement et
réserve qulil s’agisse
redevables soumis a I'imp
sur les sociétés ou
personnes physiqu

SO

participant a I'exploitation a
sens du 1bisdu | de l'article]

156.

Art. 199 terdecies-
0A —

VI quinquies— Le

bénéfice des | et II, VI, VI bi

et VI ter est subordonné
respect, selon le cas par
sociétés bénéficiaires

versements mentionnées a
du | ou par les sociét
éligibles au quota mention

(CE) n° 1998/2006 de

Commission, du 15 décemb
concernar
I'application des articles 87 ¢

2006,

88 du traité CE aux aidede
minimis ou du
(CE) n° 1535/2007 de

Commission, du 20 décemb
concernar

2007,
I'application des articles 87
88 du traité CE aux aidete
minimis dans le secteur de

production de  produitstUropeenne »;
agricoles. Toutefois, cetie
disposition n'est pas
applicable lorsque lgs

g

g

ge

[

d

!

au | de l'article L. 214-30d
code monétaire et financig?
ou au | de larticle L. 214-3
du méme code, du réglemg

reglemer

Texte du projet de loi

de
ux
e
Ot
nt
le
6
5
| e

a)

tes
nt
BS
X
e
us
e
Ot
€s
u

5
\u
es
ES
)

3°A la premiérg
rase du premier alinéa
quinquies de [article
99terdecies0 A, au VII de
article 302bisZA et a la

=

Lpremiére phrase du prem
Lalinéa du Vi dg
?;l]’ rticle 885-0 Vbis, les

Jnots : « (CE) n° 1998/20¢
e la Commission, d
5 décembre 200

Lconcernant l'application d¢

=

"articles 87 et 88 du trai
{CE » sont remplacés par
Jnots © « (UE) n° 1407/201
e la Commission d
8 décembre 2013 relatif
| kapplication des articles 10
‘et 108 du traité sur |
|£onctionnement de [I'Unio

=

-235 -

Texte adopté par
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3°A la premiérd
dphrase du premier alinéa
VI quinquies de [larticle
199terdecies) A—au—-\Vi-de
Farticle—302bisZA et a 4
alinéa du VI de
I'article 885-0 Vbis, les
Gnots : « (CE) n° 1998/20(
we la Commission, d
515 décembre 200
goncernant I'application de
@rticles 87 et 88 du trai
6SE » sont remplacés par |
3nots ;. « (UE) n° 1407/201
we la Commission d
48 décembre 2013 relatif
‘Tapplication des articles 10
et 108 du  traité  sur |
nfonctionnement de I'Unio
européenne » ;

a

gsremiere phrase du premigsremier
I'article 885-0 Vhbis,
mots : « (CE) n° 1998/2006
dle
uL5 décembre
bconcernant l'application des
@rticles 87 et88 du
€E » sont remplacés par les
apots . « (UE) n° 1407/2013
3le
L8 décembre 2013, relatif a
Happlication des articles 107

dphrase du premier
du VI quinquies
I'article 199terdeciesD A et

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

3°A la premiére
alinéa
de

la premiere phrase du
alinéa duVl de
les

du
2006,

la  Commission,

traité
du

la Commission,

7t 108 du traité sur le
gonctionnement de [I'Union
heuropéenne » ;

3° bis (nouveaupu
VIl _de larticle 302bis ZA,
les mots : « (CE)
n° 1998/2006 de la
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conditions suivantes sont

cumulativement  satisfaitgs

par les sociétés mentionné
a la phrase précédente :

Art. 302 bis ZA— . .

VII. — L'exonération
prévue au Il est subordonn
au respect du reglement (G
n°  1998/2006 de |
Commission du 15 décemb
2006 concernant I'applicatig
des articles 87 et 88 du tra
CE aux aidesle minimis

Art. 885-0 V bis. —

VI.— Le bénéfice
des | a Ill est subordonné
respect, selon le cas par
sociétés bénéficiaires d
versements mentionnées a

es

AU
es
es

U1

du | ou par les sociét

S

éligibles au quota mentionné

a la premiére phrase

u

deuxiéme alinéa du c du 1 du

lll, du réglement (CE) n

1998/2006 de la Commission,
du 15 décembre 200,
concernant l'application des
articles 87 et 88 du traité GE

aux aidesde minimisou du

reglement (CE) n° 1535/2007

de la Commission, d

20 décembre 2007,
concernant l'application des
articles 87 et 88 du traité GE

aux aidesde minimisdans |
secteur de la production

e

produits agricoles. Toutefoi,

cette disposition n'est p
applicable lorsque lg
conditions  suivantes so
cumulativement  satisfaitg
par les sociétés mentionng
a la phrase précédente :

Art. 199 terdecies-
OA— . .. ..

VI  quinquies— Le
bénéfice des | et II, VI, VI bi

S
S
nt
kS
es

Texte du projet de loi
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Commission du 15 décembre
2006 concernant I'application
des articles 87 et 88 du traité
CE » sont remplacés par les
mots : « (UE) n°1407/2013
de la Commission, du

18 décembre 2013, relatif a
I'application des articles 107
et 108 du traité sur le

fonctionnement de ['Union

européenne » ;




Dispositions en vigueur | Texte du projet de loi

et VI ter est subordonné

respect, selon le cas par

sociétés bénéficiaires d
versements mentionnées ali 1
du | ou par les sociétgs

éligibles au quota mentionné
au | de l'article L. 214-30 du 4°A  la  premiérg
code monétaire et financiephrase du premier alinéa

ou au | de l'article L. 214-3[ly| quinquies de Iarticle
du méme code, du réglemenooterdeciesd A, au IV de
(CE) n° 1998/2006 de |a@'article 200undecies au
Commission, du 15 décembrguitieme alinéa du 4 d
2006, concernantrarticle 238bis, au IV de
I'application des articles 87 gtarticle 244quaterL, a la
88 du traité CE aux aides jQremiére phrase du prem

au
es
ES

minimis ou du réglementalinéa du VI de [larticle
(CE) n° 1535/2007 de [885-0 Vhis et aulV dg
Commission, du 20 décemlbrearticle 1395 G, les mots

2007, concernar
'application des articles 87
88 du traité CE aux aides
minimis dans le secteur de

 (CE) n° 1535/2007 de
eCommission,

H20 décembre 2007,
leoncernant I'application dg

production  de  produitsarticles 87 et 88 du traité C
agricoles. Toutefois, cetfeiux aidesde minimisdans Ig
disposition ~ n'est  paSsecteur de la production

applicable  lorsque  lgroduits agricoles »  so
conditions  suivantes sofftemplacés par les mot

cumulativement  satisfaite
par les sociétés mentionné
a la phrase précédente :

t% (UE) n° 1408/2013 de
€ommission du 18 décemb

des articles 107 et 108

traité sur le fonctionneme
de I'Union européenne al
aides de minimis dans lg
secteur de 'agriculture » ;

Art. 200 undecies. —

IV. — Le bénéfice d
crédit d'impdt au titre de|

dépenses engagées entreg le
ler janvier 2011 et |

31 décembre 2016 st
subordonné au respect {du

reglement (CE) n° 1535/2007
de la Commission, du 40
décembre 2007, concerngnt
I'application des articles 87 gt
88 du traité CE aux aidede

minimis dans le secteur de |la

production de  produi
agricoles.
Art. 238 bis —

Un organisme ayant
pour objet exclusif d
participer, par le versement
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4°A la fin de
dpremiere phrase du prem
alinéa du Viquinquies de
I'article 199terdeciesD A et
du IV de
d'article 200undecies atl

fin
de

l'article 238bis, a la

atu |V

premiere phrase du prem
alinéa du VI
darticle 885-0 Vbis et du IV

dudide l'article 1395 G, les mots

5secteur de la production
groduits agricoles »  so
reemplacés par les mot

2013 relatif a lapplicatiop« (UE) n° 1408/2013 de
diCommission, du 18 décemb

nR013, relatif a I'applicatio
xles articles 107 et 108
traité sur le fonctionneme

aides de minimis dans
secteur de I'agriculture » ;

d’aides financiéres e

la

huitieme alinéa du4 d

l'article 244quaterL, de la

de

concernant l'application d¢
larticles 87 et 88 du traité
haux aidesde minimisdans |g

de I'Union européenne ai
lg

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

4°A la fin de la
grremiére phrase du premier
alinéa du Viquinquies de
I'article 199terdecies® A, a
la fin du IV de
I'article 200undecies a
d'antépénultieme alinéa du 4
de larticle 238his, a la fin
du IV de
I'article 244quaterL, a la fin
afe la premiére phrase du
premier alinéa duVIl de
I'article 885-0 Vbis et a la
fin du IV de l'article 1395 G,

« (CE) n° 1535/2007 de |des mots : « (CE)
£ommission, ddin® 1535/2007 de la
R0 décembre 2007, Commission, du

20 décembre 2007,
Eoncernant I'application des
articles 87 et 88 du traité CE
Haux aidesde minimisdans le

hsecteur de la production de
sproduits  agricoles »  sont
aemplacés par les mots:

re (UE) n° 1408/2013 de la
nCommission, du 18 décembre
jA013, relatif a I'application

htles articles 107 et 108 du
xraité sur le fonctionnement
de I'Union européenne aux
aides de minimis dans le

secteur de 'agriculture » ;
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relevant pas du 1 de l'article
12 du réglement mention

et moyennes entreprises telles
guelles sont définies
lannexe | au mém

également se voir délivrer
'agrément, sous réserve
respect des conditions
mentionnées aux 1°, 2°, 4°|et
5° et du reglement (CH

~

n° 1998/2006 de I
Commission, du 15 décembre
2006, concernart

I'application des articles 87 gt
88 du ftraité aux aidesle
minimis ou du reglement
(CE) n°1535/2007 de |a
Commission, du 20 décembre
2007, concernant
I'application des articles 87 gt
88 du traité CE aux aidete
minimis dans le secteur de [la
production de  produits
agricoles ou du reglement
(CE) n° 875/2007 de Ia
Commission, du 24 juillgt
2007, relatif a I'application
des articles 87 et 88 du trajté
CE aux aidesle minimisdans|
le secteur de la péche |et
modifiant le réglement (CH
n°® 1860/2004.

~

Art. 244 quater L —. .

IV. — Le bénéfice dui
crédit d'imp6t mentionné au
est subordonné au respect|du
reglement (CE) n° 1535/2007
de la Commission, du 20
décembre 2007, concernant
I'application des articles 87 gt
88 du traité CE aux aidete
minimis dans le secteur de [la
production de  produits
agricoles.

Art. 885-0 V bis— . .

Texte du projet de loi
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VI.— Le bénéfice
des | a Ill est subordonné au
respect, selon le cas par |es
sociétés bénéficiaires des
versements mentionnées ali 1
du | ou par les sociétIs

éligibles au quota mentionné
a la premiére phrase du
deuxiéme alinéa du c du 1 gu
I, du reglement (CE

n°1998/2006 de 2}
Commission, du 15 décembre
2006, concernant

I'application des articles 87 gt
88 du traité CE aux aidete
minimis ou du réglement
(CE) n° 1535/2007 de |a
Commission, du 20 décembre
2007, concernart
I'application des articles 87 gt
88 du traité CE aux aidede
minimis dans le secteur de [la
production de  produits
agricoles. Toutefois, cetie
disposition n'est pas
applicable lorsque lgs
conditions  suivantes sopt
cumulativement  satisfaites
par les sociétés mentionnées
a la phrase précédente :

Art. 1395G-=. .. .|

IV. — Le bénéfice d¢
I'exonération prévue au | efst
subordonné au respect
reglement (CE) n° 1535/2007
de la Commission, du
20 décembre 2007,
concernant l'application des
articles 87 et 88 du traité GE
aux aidesde minimisdans lg
secteur de la production de
produits agricoles.

Art. 119 ter. —. .

2. Pour bénéficier d
I'exonération prévue au 1, |a
personne morale doit justifier
auprés du débiteur ou defla
personne qui assure |le

]

14

Texte du projet de loi
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paiement de ces
guelle est

effectif des dividendes

gu’elle remplit les condition

suivantes :

b) Revétir l'une de

formes énumérées sur u
liste établie par arrété (
de

ministre chargé
'économie conformément
la partie A de I'annexe | a

directive 2011/96/ UE d

Conseil du 30 novemb

2011 concernant le régime
fiscal commun applicable auix
filiales

sociétés meéres et
d’Etats membres différents

~ Art. 235 ter ZD- 1. —

Une taxe s’applique a toy
acquisition a titre onérey

d’'un titre de capital, au se
de

ou dun

négociations sur un marc

réglementé francais, europég
au sens d
articles L. 421-4, L. 422-1 ¢

ou étranger,

L. 423-1 dudit code, que s

acquisition donne lieu a (
transfert de propriété, au se

de [larticle L.211-17 d
méme code, et que ce titre
émis par une société dont

o\ . L I g
siege social est situé Flarticle  235terzD  est
France et dont Iasupprimée .
capitalisation boursiene '

dépasse un milliard d’eurgs
au ' décembre de I'anné

précédant celle d'impositio
Un arrété des
chargés de I'économie et
budget récapitule la liste d
sociétés concernées.

reven
le bénéficiair]

larticle L.212-1 A dy
code monétaire et financig
titre de capits
assimilé, au sens de I'artiq
L. 211-41 du méme code, d
lors que ce titre est admis aux

et

b
«
ne

a
U
e

te

S

— =

le
es

ne
en
es
u
N
n
ns
1}
est

e
n.

ministres

Hu
bs

LI'article 1109ter,

7

économie conformément
sont supprimes ;

ﬁzi\rrété du ministre chargé

I8y premier alinéa du

Texte du projet de loi

5°Au b du 2 de
les mots
sur une liste établie p

6° La seconde phra

e
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5° (Sans modification

ar
e

6° (Sans modification

6°bis (nouveau) A
l'avant-dernier alinéa du
dull de [larticle 30isK,

té

les mots : «, fixés par arr§

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

5° (Sans modification)

6° (Sans madification)

6° bis (Sans

Imodification)
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I’Assemblée nationale commission en vue de
o T 'examen en séance
T publique
conjoint du ministre chargé
du budget et du ministie
chargé de l'aviation civile, p
sont supprimeés ;
Art. 1522 bis. —. . ..
ll. — Les communep
gt les etabllssements’pu_bl S 7° Au premier alinéa 7° (Sans modification 7° (Sans modification)
e coopération L .
intercommunale au proftdu . (_je Farticle 1522is, Ie_s .
desquels est percue une [:#P[O,ts' « selon ges modalites
incitative de la taxe font ‘co> Par décret, »  sont
connaitre aux servicgSUPPIIMES.
fiscaux, selon des modalites
fixées par décret, avant le L5
avril de I'année d’impositior,
le montant en valeur absollie
de cette part incitative par
local au cours de l'annge
précédente.
Code rural
Art. L. 534-1 — Une
société  d'intérét  collectif
agricole ne peut apporter|a
ses statuts de modificatiops
entrainant la perte de spn I.— Au premier, l.—A la fin du Il. — (Sans
statut de coopérative qu'apreslinéa de l'article L. 534-1 dpremier alinéa de [I'articlemodification)
autorisation des ministr¢egode rural et de la péchk. 534-1 du code rural et de
chargés de I'agriculture et denaritime, les mots: « dgéa péche maritime, les mots :
I'économie. ministres chargés dec des ministres chargés de
I'agriculture et de I'agriculture et de
I'économie » sont remplac¢Béconomie » sont remplaces
par les mots: «du ministf@ar les mots: «du ministfe
chargé de I'agriculture ». chargé de I'agriculture ».
Code général des impbts l.— Le 7°du | . — Le7° dul . — (Sans
s'appligue a compter d¢s’applique a compter dunodification)
Art. 1522bis. — informations relatives auxl® janvier 2015 pour Ia
Cf. annexe impositions dues au titre gdé&ransmission des éléments
2015. mentionnés au premier alinga
du Il de larticle 152is du
code général des impdts
relatifs aux impositions dugs
a compter de cette méme
date.
Article 34 Article 34 Article 34
Code de la consommation Le code de | (Alinéa sang (Alinéa sans modification)
consommation  est ainti



Dispositions en vigueur

Art. L. 121-15— Est,
en outre, interdite tout
publicité portant :

1° Sur une opératio
commerciale  soumise
autorisation au titre soit d¢
articles L.310-1, L.310-4
L. 310-3, L. 310-4 €
L.310-7 du ~code d
commerce, soit des articl
L. 720-5 et L.720-10 d

méme code, et qui n'a pas fa]q;]

I'objet de cette autorisation

Art. L. 121-18-1—

Le professionnel fournit gu

consommateur un exempla
du contrat conclu hof
établissement, sur papi
signé par les parties ou, a\
laccord du consommatel
sur un autre support durab
confirmant 'engagemer
expres des parties. Ce cont

comprend, a peine de nulli

toutes les information
mentionnées au | de l'artic
L.121-17.

Code de commerce

Art. L. 310-1,
L. 310-2, L.310-3, L. 310
et L.310-7, L.752-1
L. 752-16 — Cf. annexe

Code de la consommation

Art. L. 121-22. —

Tout manquement

passible  d'une
administrative dont I
montant ne peut excéder

¢

au
articles L. 121-18, L. 121-]
al.121-19-3etL. 121-20 ¢
ameng

Texte du projet de loi

modifié :

1°Le 1°de [larticlg
€. 121-15 est remplacé p
les dispositions suivantes :

n « 1° Sur une opératig
@ommerciale  soumise

au titre soit des articlg
(L. 310-1, L.310-2, L. 310-3
FL. 310-4 et L. 310-7 du cod
Fde commerce, soit des artic
.. 752-1 et L.752-16 d
€éme code, et qui n'a pas f
I'objet de cette autorisatio
au de cette déclaration ; »

2° A la section 2 d

chapitre ¥ du titre Il du livre
1°":

re a)A I'article
9. 121-18-1, apres le mo
€& exemplaire » est inséré

&fRot : « daté » ;
r,
e,
t
rat
é

e

~

t

b) A I'article
A. 121-22, aprés
% articles » est insérée
1S‘éférence t«l.121-17,»
e

D

3

Ar. 121-15 est ainsi rédigé :

Pautorisation ou a déclaratipn

le mot:

- 242 -

Texte adopté par
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modification)

1° Le 1° de [Iarticls

n « 1°(Sans
anodification)

2°La section2 d
chapitre ' du titre I du
livre 1°" est ainsi modifiée :

aA la
phrase du premier alinéa
[Barticle L. 121-18-1, apres |
mot : « exemplaire », il e
inséré le mot : « daté » ;

b) (Sans modification

la

premierg

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

1° (Sans modification)

U 2° (Sans modification)

de

5t

000 € pour une person

ne
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physique et 15 000 € popr
une personne morale.

L'amende est prononcée dgns

les conditions prévues |a
l'article L. 141-1-2.

Art. L. 141-1-2. — Cf
annexe

Art. L. 121-49 —

Tout manquement auxlans sa rédaction issue

excéder

Texte du projet de loi

c) Apres

L. 121-24, il est inséré un
sous-section 10
rédigée :

« Sous-section 10

« Dispositions

communes

«Art. L. 121-25. —
Les dispositions
présente section sont d'ordre
public. » ;

3° L'article

«Tout man

141-1-2. »;

4° L'article L.

articles L. 121-42 a L. 121-4Tarticle 145 de

est passible d'une amenfde 2014-344 du 17 mars 20
administrative  dont  Ierelative & la consommatio
montant ne peut excéder|&st complété par un alin

'Sinsi rédigé :
ur

000 € pour une person
physique et 15 000 € po
une personne morale.

L'amende est prononcée dgns

les conditions prévues |a
l'article L. 141-1-2.

«Les manquements
aux dispositions
présente section
Art. L. 141-1. — Cf. | recherchés et constatés d
annexe les conditions prévues au | fle

I'article

aingfé

de Ia

L. 121-34-2 est complété par
un alinéa ainsi rédigé :

guement

au présent article est passiple
d'une amende administratiye
dont le montant
3000 € pour une
personne physique et
15000 € pour une personne
morale. L’amend
prononcée dans les conditigns
prévues a
L.

ne pelt

e est

I'article

121-49

243 -
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c) Est ajoutée

@ous-section 10

digée :

3°(Sans maodification)

4° L'article L. 121-49
dtans sa rédaction résultant

la lofl'article 145 de |la

1n° 2014-344 du 17 mars 20
yelative a la consommatio
gst complété par un alin
ainsi rédigé :

(Alinéa

de [lanodification)

sont

ANS

un
ain

lo

sang

. (D

Bl

de

14

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

3° (Sans modification)

4° (Sans modification)
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Art. L. 121-87 —
L'offre de fourniture
d’électricité ou de gaz natur
précise, dans des tern
clairs et compréhensibles, |
informations suivantes :

2° Le numéro ds
téléphone et, le cas échés
l'adresse électronique d
fournisseur ;

Art. L. 121-97 —
Avant la conclusion de to
contrat entre u
consommateur et u

professionnel a I'occasig
d’une foire, d’'un salon ou d
toute manifestatio
commerciale relevant d
chapitre 1l du titre VI du livrg

VII du code de commerce,
professionnel informe |
consommateur quil n
dispose pas d'un délai
rétractation.

Sans préjudice dg
informations

précontractuelles prévues
premier alinéa du prése
article, les offres de contr
faites dans les foires et |
salons mentionnent I'absen
de délai de rétractation, ¢
des termes clairs et lisiblg
dans un encadré apparent.

Les modalités de mis
en ceuvre du présent arti
sont fixées par arrété (
ministre chargé d
I'économie.

Tout manquement 4§
présent article est passil]
d'une amende administrati
dont le montant ne pe
excéder 3 000 € pour u

Texte du projet de loi

l'article L. 141-1. » ;

5°Au 2°de [larticle
L. 121-87, les mots : «le ¢
fichéant » sont supprimés ;

u

6° A la section 14 d

Lithapitre ' du titre Il du livre
-]Ier :

£S
ce
ENn
S,

tle
u

D

u a) Le dernier alinéa d
learticle L.121-97 es
Supprimé ;
Lt
ne

personne physique et 15 0

00
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5° Au début du 2° d

hkarticle L. 121-87, les mots|:
et,
se

« Le numéro de téléphone
le cas échéant, I'adres
électronique » sont remplag
par les mots: «Le
coordonnées téléphoniques
électroniques » ;

6°La section14 d

chapitre ' du titre I du
livre 1°" est ainsi modifiée :

a) (Sans modification

D

)

et

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

5° (Sans modification)

6° (Sans madification)
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€ pour une personne mora|
L'amende est prononcée da
les conditions prévues
l'article L. 141-1-2.

Texte du projet de loi

le.
a

b) Apres l'article
L. 121-98, il est inséré u
article L.121-98-1 aing
rédigé :

«Art. L. 121-98-1. —
Tout manquement al
dispositions de la présern
section est passible d'u
amende administrative do
le montant ne peut excéd
3 000 € pour une person
physique et 15 000 € po
une personne moral
L’amende est prononcée da
les conditions prévues
larticle L. 141-1-2. »;

7° La section 17 d
chapitre ¥ du titre 11 du livre
I*, dans sa rédaction issue
I'article 24 de la lo
n° 2014-344 du 17 mars 20
relative a la consommatio
est complétée par
articles ainsi rédigés :

«Art. L. 121-113—
Les manquements a
dispositions de la présen
section sont recherchés

constatés dans les conditid
prévues aul de [larticl
L. 141-1.

«Art. L. 121-114—
Tout manquement au
dispositions de la présern
section est passible d'u
amende administrative do
le montant ne peut excéd
3000 € pour une person
physique et 15 000 € po
une personne moral
L’amende est prononcée da
les conditions prévues
larticle L. 141-1-2. »;

deliR
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

b)Il est

rarticle L. 121-98-1 aing

jrédigé :

«Art. L. 121-98-1. —
XSans modification)
te
ne

7°La sectionl1l7 d
chapitre ¥ du titre I du
diwre 1¥, dans sa rédactid
résultant de l'article 24 de
1lpi n°2014-344 du 17 mal

U

Art. L. 122-3 — |l est

8° Au deuxiéme aliné

ajouté unm

par des articles L. 121-113

L. 121-114 ainsi rédigés :
«Art. L. 121-113. —

1§Sans modification)

te

et

ns
«Art. L. 121-114. —

xSans modification)

te

ne

nt

er

ne

ur

e.

ns

a

A 8° Au-deuxieme-aliné

n
a
S

2014 précitée, est complétee

et

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

7° (Sans madification)

8° L'article L. 122-3
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Dispositions en vigueur | Texte du projet de loi Texte adopté par Texte élaboré par la

I’Assemblée nationale commission en vue de

I'examen en séance
publique

interdit d’exiger le paiemende [larticle L.122-3, lesde [larticle L.122-3, —{gestainsi modifié :
immédiat ou différé de biensnots : « premier alinéa du| $eférence—«premier—alinga

ou de services fournis par pgont supprimés ; du-—» estsupprimée ;
professionnel ou, s’agissant
de biens, d’exiger leur renvpi
ou leur conservation, saps
gue ceux-ci aient fait I'objgt
d'une commande préalable
du consommateur.

Le premier alinéa du a) Le deuxieme alinéa
présent article s’applique alix est supprime ;
contrats p,ortant sur la b)ll est ajouté un
fourniture d'eau, de gaz qu TS
L o - alinéa ainsi rédigé :
d’électricité lorsqu’ils ne sont
pas conditionnés dans Qn «Le présent article
volume délimité ou en s'applique également aux
guantité déterminée ainsi que contrats  portant sur la
sur la fourniture de chauffage fourniture d'eau, de gaz ou
urbain et de contenu d’électricité lorsqu'ils ne sont
numérique non fourni syr pas conditionnés dans un
support matériel. volume délimité ou en
guantité déterminée ainsi que
sur la fourniture de chauffage
urbain et de
contenu  numérigue  non
fourni sur support matériel. »
Art. L. 141-1— |. — 9° A I'article 9° L'article L. 141-1 9° (Sans modification)
Sont recherchés et constatds,141-1 : est ainsi modifié :

dans les conditions fixées par
les articles L. 450-1, L. 45043
a L.450-4, L.450-7 et
L.450-8 du code de
commerce, les infractions qu
manquements ayx
dispositions  suivantes du
présent code :

2° Les sections 1, 2, B, a)Au 2°du I, les a) (Sans modification
8, 9 et 12 du chapitre ler duwéférences: «, 2, 3 » sqgnt
titre 11 du livre F'; remplacées par la référenge :

«a 4 bis» et la référence|:
«et 12 » par les références :
«,12etl5»;

3° Les sections 3 ,4 gt b)Au 3°du I, Id b) (Sans modification
5 du chapitre 1l du titre Il dpréférence: «et 5» @st

livre 1%'; remplacée par les références :
«,5etb6»;
3° Des sections 1 et|2 c)Au 3°du I, la ¢) (Sans modification

du chapitre ler du titre ler duéférence: «et 2» dst
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livre Il du code du tourisme

Texte du projet de loi

remplacée par la référenc
«ab ».
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article 34 bis (nouveau)

L'article L. 211-23 dU
code du tourisme est air
modifié :

1° Au premier aliné
dul, les mots: «de s
mois » sont remplacés par
mots: «dun an» et |
montant : « 7 500 euros » ¢
remplacé par le montan
«15000 € »;

2° 1l est ajouté unll
ainsi rédigé :

«Ill. — Tout
mangquement aux dispositio
de la section2 du présg
chapitre est passible d'u
amende administrative do|
le montant ne peut excéd
3 000 € pour une person
physique et 15000€ po
une personne moral
L'amende est prononcée dg
les conditions prévues
l'article L.141-1-2 du cod
de la consommation. »

Article 34ter (nouveau)

|. — L'ordonnance
n°2014-471 du 7 mai 201
portant extension g
adaptation a
Calédonie de dispositions
livrelV  du code d¢g
commerce relevant de
compétence de [I'Etat 4
matiere de pouvoin
d'enquéte, de voies (
recours, de sanctions
d’infractions est ratifiée.

Il. — L’'ordonnance

n° 2014-487 du 15 mai 201

portant extension g

la Nouvellg

Si

A
X
eS
e
pSt
-

ns

a

11%

4
bt

adaptation aux fles Wallis

et

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Article 34 bis

(Sans modification)

Article 34ter

(Sans modification)
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Code monétaire et financier

Art. L. 621-20-3—
L’Autorité des marché

sdu

financiers peut prendre tout]
les mesures requises a
d’assurer le

de plusieurs FIA sur |
marché d'un instrume

financier pourrait mettre €n
péril le bon fonctionnement

de ce marché.

Le présent article e
applicable aux FIA :

1° Relevant du Il d
I'article L. 214-24, E
I'exclusion de ceu
mentionnés a son derni
alinéa, et a I'exclusion d¢

N

FIA relevant du | de l'article

L. 214-167 et de cel
mentionnés au second alin
du Il de l'article L. 532-9 ; e

2° Relevant du 1° d
Il de l'article L. 214-24.

Effnancier, créé par l'article 7|

_ bofinovembre 2013 relative a
fonctionnement des march@gtte contre la fraude fiscal

au cas ou l'activité d’'un o t

1
—

U

Texte du projet de loi

Article 35

L'article L. 621-20-3
code monétaire

ife la loi n°2013-1117 du

la grande délinquan
économique et financier
Yevient I'article L. 621-20-4.

CHAPITRE VIII
DISPOSITIONS FINALES

Article 36

I. — Les ordonnancs
prévues aux articles™ 5, 13,
14, 15 et 20 sont prises da
un  délai, suivant |
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

belu  code  monétaire

financier, dans sa rédacti
gésultant de Il'article 71 de
|40i n°2013-1117
& novembre 2013 relative a

et la grande délinquan
économique et financiér
devient l'article L. 621-20-4.

CHAPITREVIII
DISPOSITIONS FINALES

Article 36

S I. — Les ordonnancs
prévues aux articlesl 13,
i< et15 sont prises dans
bdélai de six mois a compt

publication de la présente Ipde la promulgation de

fixé a six mois.

présente loi.

L'article L. 621-20-3

di

;gjtte contre la fraude fisca

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
Futuna de dispositions du
code de commerce dgst
ratifiée.
Article 35 Article 35

(Sans modification)
et
bn
a

la
e
ce

a)

CHAPITRE VIII
DISPOSITIONS FINALES

Article 36

I A (houveau)—
L'ordonnance prévue a
l'article 31 bis est prise dans
un délai de quatre mois a
compter de la promulgation
de la présente loi.

S |. — Les ordonnances
prévues aux articles1 13 et
U sont prises dans un délai
Ple six mois a compter de la
fromulgation de la présente
loi.
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Texte du projet de loi

Il.— Les
ordonnances prévues
articles 2, 7, 12, 16, 21, 27
29 sont prises dans un dé
suivant la publication de
présente loi, fixé a neuf moi

de la promulgation de
présente loi.
ll.— Les lll.— Les
ordonnances prévues auxrdonnances prévues 3

articles 3, 4, 28 et 30 so
prises dans un délai, suiva
la publication de la présen
loi, fixé & douze mois.

IV. — L'ordonnance
prévue a larticle 8 est prig
dans un délai de dix-hd
mois a compter de
publication de la présente Ig

Article 37

Pour chaqu
ordonnance prévue par
présente loi, un projet de |
de ratification est dépog
devant le Parlement dans
délai de cing mois a compt
de la publication d
I'ordonnance.

asrdonnances

|et31bis sont prises dans

-délai de neuf mois a comptemois
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Il.— Les

prévues 4
articles 2, Zer, 2quater, 7,
af ter, 12,16, 21, 27, 2

rticles 3, 4, 28 et30 so
mrises dans un délai de doy
tgn0is  a compter de
promulgation de la présen
loi.

IV. — L’ordonnance

@révue a larticle 8 est prig
ilans un délai de dix-hd
4qnois a compter de

ipromulgation de la préser
loi.

Article 37
3 (Sans modification)
la
Di
5
un

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Il.— Les
uxrdonnances prévues aux
articles 2, Zer, 2quater, 7,
O7 ter, 12, 21, 27 et 29 sont
prises dans un délai de neuf
a compter de la
gpromulgation de la présente
loi.

. — Les
rdonnances prévues  aux
rdirticles 3, 28 et 30 sont prises
Izians un délai de douze mois a
ecompter de la promulgation
tde la présente loi.

IV.— (Sans
enodification)
it
a
te
Article 37

(Sans modification)
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261

263

285

201
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autorisation au titre de l'article L. 214-3 du codede I'environnement............
Art. 15

............ 302
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Code de commerce

Art. L. 223-18. ta société a responsabilité limitée est gérée parau plusieurs
personnes physiques.

Les gérants peuvent étre choisis en dehors desi@sstls sont nommés par les
associés, dans les statuts ou par un acte posiédens les conditions prévues a
l'article L. 223-29. Dans les mémes conditionsyrlantion du nom d'un gérant dans les
statuts peut, en cas de cessation des fonctioss gérant pour quelque cause que ce soit,
étre supprimée par décision des associés.

En l'absence de dispositions statutaires, ils sommés pour la durée de la société.

Dans les rapports entre associés, les pouvoirgéiests sont déterminés par les
statuts, et dans le silence de ceux-ci, par llartic221-4.

Dans les rapports avec les tiers, le gérant esistndes pouvoirs les plus étendus
pour agir en toute circonstance au nom de la sgcsstus réserve des pouvoirs que la loi
attribue expressément aux associés. La sociégngagée méme par les actes du gérant qui
ne relevent pas de l'objet social, a moins quiedleprouve que le tiers savait que l'acte
dépassait cet objet ou qu'il ne pouvait l'ignor@mpte tenu des circonstances, étant exclu
gue la seule publication des statuts suffise atitaas cette preuve.

Les clauses statutaires limitant les pouvoirs damrgs qui résultent du présent
article sont inopposables aux tiers.

En cas de pluralité de gérants, ceux-ci détiens@marément les pouvoirs prévus au
présent article. L'opposition formée par un géeant actes d'un autre gérant est sans effet a
I'égard des tiers, a moins qu'il ne soit établigieh ont eu connaissance.

Le déplacement du siége social dans le méme dépanteou dans un département
limitrophe peut étre décidé par le ou les gérauss réserve de ratification de cette décision
par les associés dans les conditions prévues aiedeel alinéa de I'article L. 223-30.

Dans les mémes conditions, le gérant peut metsrstituts en harmonie avec les
dispositions impératives de la loi et des réglement

Lorsque des parts sociales ont fait I'objet d'untrad de bail en application de
l'article L. 239-1, le gérant peut inscrire dans $atuts la mention du bail et du nom du
locataire a c6té du nom de 'associé concerné,résesve de la ratification de cette décision
par les associés dans les conditions prévuest@léak. 223-29. Il peut, dans les mémes
conditions, supprimer cette mention en cas de papuvellement ou de résiliation du bail.

Art. L. 225-28. —Les administrateurs élus par les salariés ou désigan
application de larticle L. 225-27-1 doivent étiéulaires d'un contrat de travail avec la
société ou l'une de ses filiales directes ou imtixe dont le siége social est fixé sur le
territoire francais antérieur de deux années aunsndileur nomination et correspondant a un
emploi effectif. Par dérogation, le second admiatsur désigné en application du 4° du Il
de l'article L. 225-27-1 doit étre titulaire d'uontrat de travail avec la société ou l'une de ses
filiales directes ou indirectes antérieur de deuméss au moins a sa nomination et
correspondant a un emploi effectif. Toutefois, tmdition d'ancienneté n'est pas requise
lorsque au jour de la nomination la société esstituge depuis moins de deux ans.

Tous les salariés de la société et le cas échéaseslifiliales directes ou indirectes,
dont le siege social est fixé sur le territoirenfrais dont le contrat de travail est antérieur de
trois mois a la date de I'élection sont électduesrote est secret.
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Lorsqu'un siége au moins est réservé aux ingéniaadres et assimilés en
application de_l'article L. 225-27, les salariéstsalivisés en deux colléges votant
séparément. Le premier college comprend les ing&ieadres et assimilés, le second les
autres salariés. Les statuts fixent la répartiti@ms sieges par collége en fonction de la
structure du personnel.

Lorsqu'il est fait application du méme article 125227, les candidats ou listes de
candidats peuvent étre présentés soit par une uosiepts organisations syndicales
représentatives au sens de l'article L. 423-2 die atu travail, soit par le vingtiéeme des
électeurs ou, si le nombre de ceux-ci est supéredeux mille, par cent d'entre eux.
Lorsqu'il est fait application de l'article L. 225-1 du présent code, les candidats ou listes
de candidats sont présentés par une ou plusiegasieations syndicales représentatives au
sens de l'article L. 2122-1 du code du travail.

Lorsqu'il y a un seul siege a pourvoir pour I'enskendu corps électoral, I'élection a
lieu au scrutin majoritaire a deux tours. Lorsgu'd un seul siege a pourvoir dans un college
électoral, I'élection a lieu au scrutin majoritasiedeux tours dans ce college. Chaque
candidature doit comporter, outre le nom du cardiilui de son remplacgant éventuel. Le
candidat et son remplacant sont de sexe difféEsttdéclaré élu le candidat ayant obtenu au
premier tour la majorité absolue des suffragesimégs, au second tour la majorité relative.

Dans les autres cas, l'élection a lieu au scruenliste a la représentation
proportionnelle au plus fort reste et sans panaeh@gaque liste doit comporter un nombre
de candidats double de celui des siéges a pouetdtre composeée alternativement d'un
candidat de chaque sexe. Sur chacune des listeartl'entre le nombre des candidats de
chaque sexe ne peut étre supérieur a un.

En cas d'égalité des voix, les candidats dont tgrabde travail est le plus ancien
sont déclarés élus.

Les autres modalités du scrutin sont fixées pastisits.

Les contestations relatives a I'électorat, a ll@ligg et a la régularité des opérations
électorales sont portées devant le juge d'instapgiestatue en dernier ressort dans les
conditions prévues par le premier alinéa de llartic 433-11 du code du travail.

Art. L. 239-1. L es statuts peuvent prévoir que les actions degtéscpar actions
ou les parts sociales des sociétés a responsdinilitée soumises a I'imp06t sur les sociétés
de plein droit ou sur option peuvent étre donnébaila au sens des dispositions de l'article
1709 du code civil, au profit d'une personne physiq

La location d'actions ne peut porter que sur desstinominatifs non négociables
sur un marché réglementé, non inscrits aux opé&stikun dépositaire central et non soumis
a l'obligation de conservation prévue a l'article2RP5-197-1 du présent code ou aux délais
d'indisponibilité prévus aux chapitres Il et lll titre 1V du livre IV du code du travail.

La location d'actions ou de parts sociales ne pasifporter sur des titres :

1° Détenus par des personnes physiques dans le ckdda gestion de leur
patrimoine privé lorsque les produits et plus-valbénéficient d'un régime d'exonération en
matiere d'impot sur le revenu ;

2° Inscrits a l'actif d'une société de capitaluisgnentionnée a l'article ler-1 de la
loi n° 85-695 du 11 juillet 1985 portant diverséspositions d'ordre économique et financier
ou d'une société unipersonnelle d'investissemearggaile mentionnée a l'article 208 D du
code général des imp6ts ;
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3° Détenus par un fonds commun de placement aessqun fonds commun de
placement dans l'innovation ou un fonds d'investisnt de proximité respectivement
mentionnés aux articles L. 214-28, L. 214-30 €214-31 du code monétaire et financier.

A peine de nullité, les actions ou parts louéepeavent faire I'objet d'une sous-
location ou d'un prét de titres au sens des asticl®11-22 a L. 211-26 du méme code.

Les actions des sociétés par actions ou les partsales des sociétés a
responsabilité limitée, lorsque les unes ou leseautle ces sociétés sont constituées pour
I'exercice des professions visées a l'article Fefadloi n° 90-1258 du 31 décembre 1990
relative a l'exercice sous forme de sociétés defegsions libérales soumises a un statut
|égislatif ou réglementaire ou dont le titre esbtpgé et aux sociétés de participations
financiéres de professions libérales, ne peuvestfgiee I'objet du contrat de bail prévu au
présent article, sauf au profit de professionnalarg@s ou collaborateurs libéraux exercant
en leur sein.

Lorsque la société fait I'objet d'une procéduresdevegarde ou de redressement
judiciaire en application du titre 11l du livre \du présent code, la location de ses actions ou
parts sociales ne peut intervenir que dans lesittonsl fixées par le tribunal ayant ouvert
cette procédure.

Art. L. 310-1 — Sont considérées comme liquidations les veatesmpagnées ou
précédées de publicité et annoncées comme tengant,une réduction de prix, a
I'écoulement accéléré de la totalité ou d'une padés marchandises d’'un établissement
commercial a la suite d'une décision, quelle gseit la cause, de cessation, de suspension
saisonniere ou de changement d’activité, ou de fiwation substantielle des conditions
d’exploitation.

Les liquidations sont soumises a déclaration pbéalauprés du maire de la
commune dont releve le lieu de la liquidation. Eeliéclaration comporte la cause et la durée
de la liquidation qui ne peut excéder deux moige Est accompagnée d’'un inventaire des
marchandises a liquider. Lorsque I'événement motila liquidation n’est pas intervenu au
plus tard dans les six mois qui suivent la dédlamatle déclarant est tenu d’en informer
l'autorité administrative compétente.

Pendant la durée de la liquidation, il est intedbt proposer a la vente d’autres
marchandises que celles figurant a linventaire lgeufondement duquel la déclaration
préalable a été déposée.

I. —Sont considérés comme ventes au déballage véages et rachats de
marchandises effectués dans des locaux ou sumg@a@ments non destinés a la vente au
public ou au rachat de ces marchandises ainsi pafrdir de véhicules spécialement
aménageés a cet effet.

Les ventes au déballage ne peuvent excéder deux paoiannée civile dans un
méme local ou sur un méme emplacement. Les veuatdslallage de fruits et Iégumes frais
effectuées en période de crise conjoncturelle né [gas prises en compte pour le calcul de
cette limite. Les ventes au déballage font I'objeine déclaration préalable auprés du maire
de la commune dont dépend le lieu de la vente.

Les particuliers non inscrits au registre du contaet des sociétés sont autorisés a
participer aux ventes au déballage en vue de vandieisivement des objets personnels et
usagés deux fois par an au plus.

Il. — Les dispositions du | ne sont pas applicables professionnels :

1° Effectuant, dans une ou plusieurs communestalesées de ventes définies par
le 1° de larticle L. 121-22 du code de la consortiomg;
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2° Réalisant des ventes définies par 'article20-2 ;

3° Qui justifient d’'une permission de voirie ou d’'permis de stationnement pour
les ventes réalisées sur la voie publique.

lll. — Les dispositions du | ne sont pas applicaldax organisateurs de :

1° Manifestations commerciales comportant des wedeemarchandises au public
dans un parc d’exposition ;

2° Manifestations commerciales qualifiees de salmfessionnel ne se tenant pas
dans un parc d’exposition ;

3° Fétes foraines et de manifestations agricolssjle seuls des producteurs ou des
éleveurs y sont exposants.

Art. L. 310-3 - I. — Sont considérées comme soldes les venies'gne part, sont
accompagnées ou précédées de publicité et sontnede® comme tendant, par une
réduction de prix, a I'’écoulement accéléré de madises en stock et qui, d’autre part, ont
lieu durant les périodes définies, pour I'annédesicomme suit :

1° Deux périodes d’'une durée de six semaines cleacdamt les dates et heures de
début sont fixées par décret ; ce décret peut prépour ces deux périodes, et pour les
ventes autres que celles mentionnées a l'articl2l:16 du code de la consommation, des
dates différentes dans les départements qu'ilgier tenir compte d’'une forte saisonnalité
des ventes, ou d’'opérations commerciales menéassddgrégions frontalieres ;

2° Abrogé.

Les produits annoncés comme soldés doivent awdipréposes a la vente et payés
depuis au moins un mois a la date de début deriladeéde soldes considérée.

Il. — Dans toute publicité, enseigne, dénominatgmtiale ou nom commercial,
'emploi du mot: solde (s) ou de ses dérivés estrdit pour désigner toute activite,
dénomination sociale ou nom commercial, enseignqualité qui ne se rapporte pas a une
opération de soldes telle que définie au | ci-dessu

Art. L. 310-4 — La dénomination de magasin ou de dépbt d'usiaepeut étre
utilisée que par les producteurs vendant directérmerpublic la partie de leur production
non écoulée dans le circuit de distribution oudnaid’objet de retour. Ces ventes directes
concernent exclusivement les productions de laosaentérieure de commercialisation,
justifiant ainsi une vente a prix minore.

Art. L. 310-7 — Les modalités d’application des dispositionspiésent titre sont
fixées par décret en Conseil d’Etat, et notammesitsecteurs dans lesquels les annonces,
guel qu’en soit le support, de réduction de prix @dnsommateurs ne peuvent s'exprimer en
pourcentage ou par la mention du prix antérieurérpeatiqué, et la durée ou les conditions
de cette interdiction.

Art. L. 752-1 — Sont soumis a une autorisation d’exploitatimmmerciale les
projets ayant pour objet :

1° La création d’'un magasin de commerce de détaihed surface de vente
supérieure a 1 000 metres carrés, résultant soredtonstruction nouvelle, soit de la
transformation d’'un immeuble existant ;

2° L'extension de la surface de vente d’'un magdsircommerce de détail ayant
déja atteint le seuil des 1 000 metres carrés vardde dépasser par la réalisation du projet.
Est considérée comme une extension I'utilisatigppt&mentaire de tout espace couvert ou
non, fixe ou mobile, et qui n'entrerait pas dansddre de I'article L. 310-2 ;
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3° Tout changement de secteur d’activité d’'un conemel’'une surface de vente
supérieure a 2 000 metres carrés. Ce seuil esnéaeé 000 metres carrés lorsque I'activité
nouvelle du magasin est a prédominance alimentaire

4° La création d'un ensemble commercial tel quendéf I'article L. 752-3 et dont
la surface de vente totale est supérieure a 1 @emcarrés ;

5° L'extension de la surface de vente d’'un ensernbiemercial ayant déja atteint
le seuil des 1 000 metres carrés ou devant le déppar la réalisation du projet ;

6° La réouverture au public, sur le méme emplacgns&im magasin de commerce
de détail d’'une surface de vente supérieure a 1n@&@es carrés dont les locaux ont cessé
d’étre exploités pendant trois ans, ce délai nearduen cas de procédure de redressement
judiciaire de I'exploitant, que du jour ou le prajtaire a recouvré la pleine et entiere
disposition des locaux ;

Pour les pépiniéristes et horticulteurs, la suriZeeente mentionnée au 1° est celle
gu'’ils consacrent a la vente au détail de procgtprovenant pas de leur exploitation, dans
des conditions fixées par décret.

7° La création ou l'extension d’'un point permaneig retrait par la clientele
d’achats au détail commandés par voie télématmpganisé pour I'acces en automobile.

Par dérogation au 7°, n'est pas soumise a autiorsd exploitation commerciale
la création d’'un point permanent de retrait patlientele d’achats au détail commandés par
voie télématique, organisé pour I'acces en autolmpinitégré a un magasin de détail ouvert
au public a la date de publication de la loi n°2386 du 24 mars 2014 pour l'acces au
logement et un urbanisme rénové, et n'emportantgaséation d’'une surface de plancher
de plus de 20 métres carrés.

Le propriétaire du site d’'implantation bénéficiate I'autorisation d’exploitation
commerciale est responsable de I'organisation dedémantelement et de la remise en état
de ses terrains d'assiette s'il est mis fin a llekption et qu’aucune réouverture au public
n’intervient sur le méme emplacement pendant uai @@ trois ans, ce délai ne courant, en
cas de procédure de redressement judiciaire dplégant, que du jour ou le propriétaire a
recouvre la pleine et entiére disposition des Igcau

Un décret en Conseil d’Etat détermine les predorigt générales régissant les
opérations de démantélement et de remise en étatsite mentionnées a I'avant-dernier
alinéa. Il détermine également les conditions destadation par le représentant de I'Etat
dans le département de la carence du ou des pro@gmentionnés au méme alinéa pour
conduire ces opérations.

Art. L. 752-16— Pour les points permanents de retrait pariéntéle d’achats au
détail mentionnés a l'article L. 752-3, 'autorigat est accordée par piste de ravitaillement
et par metre carré d’emprise au sol des surfacasgsbou non, affectées au retrait des
marchandises.

Art. L. 823-1. -En dehors des cas de nomination statutaire, lesnissaires aux
comptes sont désignés par I'assemblée généralpatalidans les personnes morales qui
sont dotées de cette instance ou par I'organe axerme fonction analogue compétent en
vertu des regles qui s’appliquent aux autres p&es®ou entités.

Un ou plusieurs commissaires aux comptes suppléapizlés a remplacer les
titulaires en cas de refus, d’'empéchement, de démnio©u de décés sont désignés dans les
mémes conditions.

Les fonctions du commissaire aux comptes suppkggpelé a remplacer le titulaire
prennent fin a la date d’expiration du mandat aéoafice dernier, sauf si I'empéchement n’'a
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gu’'un caractere temporaire. Dans ce dernier casgue 'empéchement a cesseé, le titulaire
reprend ses fonctions apres I'approbation des cesnpdr I'assemblée générale ou I'organe
compétent.

Lorsque le commissaire aux comptes a vérifié, amscdes deux derniers exercices,
les opérations d’apports ou de fusion de la so@étéles sociétés que celle-ci contrble au
sens des | et Il de I'article L. 233-16, le prajetrésolution le désignant en fait état.

Code de la consommation

Art. L. 141-1. 4. — Sont recherchés et constatés, dans les conslifixées par les
articles L. 450-1, L.450-3 a L. 450-4, L.450-7 [et450-8 du code de commerce, les
infractions ou manquements aux dispositions suésdt présent code :

1° Le chapitre préliminaire du titre 1l du livig;

2° Les sections 1, 2, 3, 8, 9 et 12 du chapitiu titre Il du livrel® ;
3° Les sections 3,4 et 5 du chapitre Il du titrdullivrel®";

4° Le chapitrd® du titrel® du livre 1l ;

5° Le chapitre Il du titré™ du livre Il ;

6° Les sections 1,3,6 et 7 du chapitre 11l du titreu livre 1l ;
7° La section 7 du chapitre 1V du titfédu livre Il ;

8° Le chapitre Il du titre 1l du livre Il

Il. — Sont recherchés et constatés, dans les méomektions qu’au |, a I'exception
des pouvoirs d'enquéte de l'article L. 450-4 du eate commerce, les infractions ou
manguements aux dispositions suivantes du préedet:c

1° Les chapitré®™, 11l et IV du titrel® du livrel®";

2° Les sections 5, 6, 11 et 14 du chapftrdu titre Il du livrel®';
3° Les sections 1 et 2 du chapitre Il du titredlldre1*";

4° La section 1 du chapitre 1l du titre Il du ledf";

5° Les chapitreE”, I, IV, VI et VIII du titre Ill du livre I*";

6° Le chapitré® du titrel®" du livre II.

[ll. — Sont recherchés et constatés, dans les tondlifixées au |, les infractions ou
manguements aux dispositions :

1° Du titre Il de la loi n°70-9 du 2 janvier 197@glementant les conditions
d’exercice des activités relatives a certainesai@rs portant sur les immeubles et les fonds
de commerce ;

1° bis Du code pénal réprimant la vente forcéecparespondance ;

2° De l'article 4 de la loi n°89-462 du 6 juilldt989 tendant a améliorer les
rapports locatifs et portant modification de 1an6i86-1290 du 23 décembre 1986 ;

3° Des sections 1 et 2 du chaplffelu titrel®* du livre Il du code du tourisme ;

4° Du titre 1l de la loi n°2004-575 du 21 juin 2D(our la confiance dans
I'’économie numérique ;
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5° Du réglement (CE) n° 1371/2007 du Parlement men et du Conseil du
23 octobre 2007 sur les droits et obligations dssgeurs ferroviaires ;

6° De l'article 23 du reglement (CE) n° 1008/2008 Farlement européen et du
Conseil, du 24 septembre 2008, établissant degsagmmunes pour I'exploitation de
services aériens dans la Communauté ;

7° Du réglement (UE) n° 1177/2010 du Parlement géeo et du Conseil, du
24 novembre 2010, concernant les droits des passaggageant par mer ou par voie de
navigation intérieure et modifiant le reglement J@E 2006/2004 ;

8° Du reglement (UE) n° 181/2011 du Parlement etwopet du Conseil, du
16 février 2011, concernant les droits des passaiprs le transport par autobus et autocar
et modifiant le réglement (CE) n° 2006/2004 ;

9° Des articles L.311-4, L.311-6, L.311-7, deavhnt-dernier alinéa de
l'article L. 313-1-2, en ce qui concerne le congtle livret d’accuell, et de l'article L. 347-1
du code de l'action sociale et des familles ;

10° De l'article L. 271-6 du code de la constructes de I'habitation ;

11° De l'article 6 de la loi n° 89-421 du 23 juifi8P relative a l'information et a la
protection des consommateurs ainsi qu’a diversasgpies commerciales ;

12° Du dernier alinéa du | de l'article L. 112-6 clnde monétaire et financier ;
13° Des deux premiers alinéas de I'article L. 21d42Z0de de la route ;

14° Des 1 et 2 de l'article 3 du réglement (CEDR4/2009 du Parlement européen
et du Conseil, du 16 septembre 2009, concernanpaésments transfrontaliers dans la
Communauté et abrogeant le réglement (CE) n° 256Q/2

15°Du d du 3, du 8 de larticle 5 et des artickeset 16 du reglement
(UE) n° 260/2012 du Parlement européen et du Chriieil4 mars 2012, établissant des
exigences techniques et commerciales pour les em&snet les prélevements en € et
modifiant le reglement (CE) n° 924/2009.

IV. — Le secret professionnel ne peut étre opposeagents agissant dans le cadre
des pouvoirs qui leur sont conférés par le prézeite.

V. — Les infractions et les manquements sont ctésiaar des proces-verbaux, qui
font foi jusqu’a preuve contraire.

VI. — Dans l'exercice de leurs missions, les agenentionnés au Il de l'article
L. 450-1 du code de commerce sont habilités a atarses infractions et manquements aux
chapitres Il, IV et V de la loi n° 78-17 du 6 jaeril978 relative a l'informatique, aux
fichiers et aux libertés et peuvent communiquercmgsstatations a la Commission nationale
de I'informatique et des libertés.

VII. — Les agents habilités a constater les infoarst ou les manquements aux
dispositions mentionnées aux | a Il peuvent, apresprocédure contradictoire, enjoindre a
tout professionnel, en lui impartissant un délaisganable, de se conformer a ces
dispositions, de cesser tout agissement illicitel@supprimer toute clause illicite.

//////

imparti, I'autorité administrative chargée de lancorrence et de la consommation peut
prononcer a son encontre, dans les conditions pseaul’article L. 141-1-2, une amende
administrative dont le montant ne peut excéder :

1° 1 500 € pour une personne physique et 7 50Q€ypwe personne morale lorsque
linfraction ou le manquement ayant justifié la mies d’injonction est sanctionné par une
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amende au plus égale a celle prévue pour une gentran de la cinquieme classe ou par
une amende administrative dont le montant est as @jal a 3 000 € pour une personne
physique et 15 000 € pour une personne morale ;

2° 3 000 € pour une personne physique et 15 000uE pne personne morale
lorsque l'infraction ou le manquement ayant justia mesure d’injonction est sanctionné
par une peine délictuelle ou une amende adminigtrdbnt le montant excede 3 000 € pour
une personne physique et 15 000 € pour une persoarse.

Les agents habilités peuvent mettre en ceuvre lesinege du présent article sur
'ensemble du territoire national.

VIII. — L'autorité administrative chargée de la comrence et de la consommation
peut :

1° Demander a la juridiction civile ou, s'il y al, a la juridiction administrative
d’ordonner, le cas échéant sous astreinte, la eapjon d’'une clause illicite ou abusive
insérée par un professionnel dans tout contratypa tle contrat proposé ou destiné au
consommateur, de déclarer que cette clause estéegpon écrite dans tous les contrats
identiques conclus par le méme professionnel awex abnsommateurs, y compris les
contrats qui ne sont plus proposés, et de lui ordord’en informer a ses frais les
consommateurs concernes par tous moyens appropriés

2° Apres en avoir avisé le procureur de la Républigdemander a la juridiction
civile d'ordonner, le cas échéant sous astreintéetmesure de nature a mettre un terme aux
manqguements a des obligations contractuelles owagissements illicites mentionnés aux |
alll;

3° Demander a l'autorité judiciaire, comme prévu8adu | de I'article 6 de la loi

n° 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance déésonomie numérique, en cas
d’infraction ou de manquement aux dispositions moaniees aux | a Ill du présent article,
de prescrire en référé ou sur requéte a toute peesmentionnée au 2 du | du méme article 6
ou, a déefaut, a toute personne mentionnée au 1é&menm ainsi qu'aux fournisseurs d’un
service téléphonique au public, au sens du 7°aléidle L. 32 du code des postes et des
communications électroniques, toutes mesures [OpPOEES propres a prévenir un
dommage ou a faire cesser un dommage causé partena d’'un service de communication
au public en ligne.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités glagation du présent VIII.

IX. — Pour l'application des | a Ill et dans desnditions fixées par décret en
Conseil d’Etat, 'autorité administrative chargée ld concurrence et de la consommation
peut, devant les juridictions civiles, et selon tegles qui y sont applicables, intervenir,
déposer des conclusions et les présenter a l'acmlidille peut également produire des
proces-verbaux et des rapports d’enquéte. Devamtjdedictions pénales, l'autorité
administrative chargée de la concurrence et deofsammation peut, a la demande du
tribunal, présenter ses observations a l'audience.

X. —Les | a IX sont mis en ceuvre en vue de laegtie, de la constatation et de la
cessation des infractions et des manquements fdiséet d'une demande d’assistance
mutuelle formulée par un Etat membre de I'Unionopéenne dans le cadre de la
coopération administrative organisée par le regiem{€E) n° 2006/2004 du Parlement
européen et du Conseil, du 27 octobre 2004, redatih coopération entre les autorités
nationales chargées de veiller a I'application aléebislation en matiere de protection des
consommateurs.

Art. L. 141-1-2. . — L’autorité administrative chargée de la comence et de la
consommation est l'autorité compétente pour proepnies amendes administratives
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sanctionnant les manquements aux | a Ill de I'ertic 141-1 ainsi que l'inexécution des
mesures d’injonction prévues au VII du méme articlé41-1.

[l. — L’action de 'administration pour la sanctiobun manquement passible d’'une
amende administrative excédant 3 000 € pour urebpee physique ou 15 000 € pour une
personne morale se prescrit par trois années reéva@wcompter du jour ou le manquement a
été commis si, dans ce délai, il n’a été fait aumcte tendant a la recherche, a la constatation
ou a la sanction de ce manquement.

Le délai de prescription de l'action de I'admingion pour la sanction d’un
manquement passible d'une amende administrativecédant pas 3 000 € pour une
personne physique ou 15 000 € pour une personnalerest d'une année révolue a compter
du jour ou le manquement a été commis et s’accorsglon les distinctions spécifiées au
premier alinéa du présent II.

lll. — Les manquements passibles d’'une amende astnaitive sont constatés par
proces-verbaux, qui font foi jusqu'a preuve com&aiUne copie en est transmise a la
personne mise en cause.

IV. — Avant toute décision, I'administration infoerpar écrit la personne mise en
cause de la sanction envisagée a son encontreyiemdiquant qu’elle peut prendre
connaissance des piéces du dossier et se fairgteasgar le conseil de son choix et en
linvitant a présenter, dans le délai de soixamgrg, ses observations écrites et, le cas
échéant, ses observations orales.

Passé ce délai, l'autorité administrative peut, géacision motivée, prononcer
'amende.

V. — La décision prononcée par I'autorité admimiste peut étre publiée.

VI. — Lorsqu'une amende administrative est susbéptde se cumuler avec une
amende pénale infligée a raison des mémes faitguéelir du manquement, le montant
global des amendes prononcées ne dépasse pasiteumabégal le plus élevé.

VII. — Lorsque, a l'occasion d’'une méme procédute de procédures séparees,
plusieurs sanctions administratives ont été pro@ées@ I'encontre du méme auteur pour des
manguements en concours passibles d’amendes dombrieant maximal excéde 3 000 €
pour une personne physique et 15 000 € pour ursemee morale, ces sanctions s’exécutent
cumulativement, dans la limite du maximum légallies éleve.

VIII. — Les documents recueillis et établis & I'ason de la recherche et de la
constatation d’'un manquement ayant donné lieu gpuoeedure de sanction administrative
ne sont communicables qu’a la personne qui elidaiet ou a son représentant.

IX. — L'amende est recouvrée comme en matiere é@nces étrangeres a I'imp6ot et
au domaine.

X. — Les modalités d’application du présent artsbat fixées par décret en Conseil
d’Etat.

Code de la construction et de I'habitation

Art. L. 551-1 — I. — Pour l'application de la peine d'interdiction d@ater un bien
immobilier a usage d'habitation ou un fonds de cenoa d'un établissement recevant du
public & usage total ou partiel d'hébergement mréaw 5° bis de l'article 225-19 du code
pénal, au 3° du IV de l'article L. 1337-4 du code ld santé publique, au 3° du VIl de
l'article L. 123-3 et au 3° du lll de l'article B11-6 du présent code, le notaire chargé
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d'établir I'acte authentique de vente d'un bien amitrer & usage d'habitation ou d'un fonds
de commerce d'un établissement recevant du puhlgage total ou partiel d'hébergement
vérifie si l'acquéreur a fait I'objet de I'une dis @ondamnations. A cette fin, il interroge le
casier judiciaire national par l'intermédiaire da&stociation pour le développement du
service notarial placée sous le contréle du CorssgiErieur du notariat, qui lui indique si

l'acheteur personne physique ou l'un des assogiésaodataires sociaux de la société civile
immobiliere ou en nom collectif se portant acquérest dans la situation mentionnée ci-
dessus.

Lorsqu'il résulte de cette procédure que l'acquéeeuait I'objet d'une condamnation

définitive a la peine mentionnée au premier alin&ate authentique n'est pas signé et
'avant-contrat de vente signé antérieurement @stité nul et non avenu aux torts de
'acquéreur.

Il. — L'acte authentique de vente d'un bien immobilies@ge d'habitation au profit
d'un acquéreur ayant fait I'objet de I'une des aomwhtions mentionnées au | peut toutefois
étre signé si l'acquéreur atteste, dans l'acteedteyque le bien est destiné & son occupation
personnelle. Dans ce cas, l'acte de vente ettati@n sont notifiés a I'administration fiscale
par le notaire.

Art. L.721-2 — En cas de vente d'un lot ou d'une fractiototleu de cession d'un
droit réel immobilier relatif a un lot ou a unedt@n de lot d'un immeuble bati & usage total
ou partiel d'habitation et soumis au statut deolar@priété, sont annexés a la promesse de
vente ou, a défaut de promesse, a l'acte authentigwente, en sus du dossier de diagnostic
technique mentionné a l'article L. 271-4, les doents suivants :

1° Les documents relatifs a l'organisation de I'enbie :

a) La fiche synthétique de la copropriété prévuardidle 8-2 de la loi n° 65-557 du
10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriéigs immeubles batis (1) ;

b) Le réglement de copropriété et I'état descripiiddzision ainsi que les actes les
modifiant, s'ils ont été publiés ;

c) Les proces-verbaux des assemblées généralesoilesidérnieres annees, si le
copropriétaire vendeur en dispose ;

2° Les documents relatifs a la situation financiele la copropriété et du
copropriétaire vendeur :

a) Le montant des charges courantes du budget prénisi et des charges hors
budget prévisionnel payées par le copropriétairadear au titre des deux exercices
comptables précédant la vente ;

b) Les sommes pouvant rester dues par le copropaétandeur au syndicat des
copropriétaires et les sommes qui seront duesradicat par I'acquéreur ;

c) L'état global des impayés de charges au sein ddicat et de la dette vis-a-vis
des fournisseurs ;

d) Lorsque le syndicat des copropriétaires dispase fdnds de travaux, le montant
de la part du fonds de travaux rattachée au loicjral vendu et le montant de la derniére
cotisation au fonds versée par le copropriétairelgar au titre de son lot.

Par exception, lorsque le syndicat de coproprigsaieleve du deuxieme alinéa de
l'article 14-3 de la loi n° 65-557 du 10 juillet@d®précitée, les documents mentionnés aux b
et ¢ du présent 2° n'ont pas a étre annexés amagsse de vente ou, a défaut de promesse, a
I'acte authentique de vente ;
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3° Le carnet d'entretien de I'immeuble ;

4° Une attestation comportant la mention de la Sigee de la partie privative et de
la surface habitable de ce lot ou de cette fraa®iot, prévues a l'article 46 de la loi n° 65-
557 du 10 juillet 1965 précitée ;

5° Une notice d'information relative aux droitsadtligations des copropriétaires
ainsi gu'au fonctionnement des instances du syndeaopropriété. Un arrété du ministre
chargé du logement détermine le contenu de cetigeno

6° Le cas échéant, le diagnostic technique glokipa I'article L. 731-1 et le plan
pluriannuel de travaux prévu a l'article L. 731-2.

A défaut d'annexion & la promesse de vente ou,fautdéle promesse, a l'acte
authentique de vente, l'acquéreur reconnait queotaire ou le vendeur lui a remis le
réglement de copropriété, le carnet d'entretidiétet descriptif de division.

En cas de vente publique, les documents menticamésl® a 6° sont annexés au
cahier des charges.

Code des douanes

Art. 265. —1. Les produits énergétiques repris aux tableaex 8 ci-apres, mis en
vente, utilisés ou destinés a étre utilisés comarburant ou combustible sont passibles
d’une taxe intérieure de consommation dont le$stadnt fixés comme suit :

Tableau A (abrogé par l'article 43 de la loi deafices rectificative n°® 92-1476 du
31 décembre 1992).

Tableau B : Produits pétroliers et assimilés.
1° Nomenclature et tarif.

DESIGNATION

DES PRODUITS INDICE Ung TARIF
(numéros du tarif |d’identification )
des douanes) perception (en euros)
2014 2015 2016

Ex 2706-00

Goudrons de houille,

de lignite ou de
tourbe et autres

goudrons minéraux
méme déshydratés 1 100 kg nets 1,58 3,28 4,97
ététés, y compris les

goudrons

reconstitués, utilisés
comme combustibles.

Ex 2707-50
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DESIGNATION ,
DES PRODUITS INDICE U'\é'gE TARIF
(numéros du tarif |d’identification )

perception (en euros)

des douanes)

Mélanges a forte
teneur en
hydrocarbures

. . Hectolitre | Taxe intérieur¢ Taxe intérieur¢| Taxe intérieur:
aromatiques distillar

ou 100 kg de de de
65 % ou plus de leur : . . .
volume (y compris nets suivar consommatior] consommatior consommatior)
les pertes) & 250° G 2 les applicable applicable applicable
d’agrés la méthode;’ caracteristi conformément conformement conformement
] gues du au 3 du présel au 3 du présel au 3 du présel
ASTM D 86, destine produit article article article

a étre utilisés comnm
carburants ou
combustibles.

2709-00

Taxe intérieur¢| Taxe intérieur¢ Taxe intérieur:
Hectolitre de de de
ou 100 kg  consommation consommation consommation

Huiles brutes de ; : . . ,
nets suivar| applicable aux applicable aux applicable aux

pétrole ou de

Minéraux 3 les huiles lIégéres huiles Iégeres| huiles légéres
) . caractéristi- du 2710, du 2710, du 2710,
bitumineux. ) X ;
quesdu suivant les suivant les suivant les
produit | caractéristique caractéristique caractéristique
du produit du produit du produit
2710

Huiles de pétrole ou
de minéraux
bitumineux, autres
qgue les huiles brute:
préparations non
dénommées ni
comprises ailleurs,
contenant en poids
70% ou plus d’huile
de pétrole ou de
minéraux bitumineu
et dont ces huiles
constituent I'élémerit
de base, autres que
les déchets :
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DESIGNATION

DES PRODUITS

(numéros du tarif
des douanes)

UNITE
de
perception

INDICE
d’identification

--huiles légeres et
préparations :

---essences
spéciales :

----white spirit
destiné a étre utilisé
comme combustible|;

4 bhis Hectolitre

----autres essences
spéciales :

----- destinées a étre
utilisées comme
carburants ou
combustibles ;

6 Hectolitre

----- autres ; 9

---autres huiles
légeres et
préparations :

----€SSences pour
moteur :

“meéssence 10 Hectolitre
d’aviation ;
----- supercarburant
d’'une teneur en
plomb n’excédant p:
0,005 g/ litre, autre
gue le supercarbura 11
correspondant a
I'indice
d’identification
n° 11 bis;

Hectolitre

5,66

58,92

Exemption

35,90

60,69

TARIF

(en euros)

7,87

60,64

Exemption

37,81

62,41

10,08

62,35

Exemption

39,72

64,12
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DESIGNATION .

DES PRODUITS INDICE U'\:j'gE

(numéros du tarif |d’identification :
perception

des douanes)

----- supercarburant
d’'une teneur en
plomb n’excédant p:
0,005 ¢/ litre,
contenant un additif
spécifique améliorai
les caractéristiques
antirécession de
soupape, a base de
potassium, ou tout 11 bis Hectolitre
autre additif reconnu
de qualité équivalen
dans un autre Etat
membre de I'Union
européenne ou dans
un autre Etat partie a
I'accord sur I'Espac
economique
europeéen.

----- supercarburant
d’'une teneur en
plomb n’excédant p:
0,005 g/ litre, autre
gue les
supercarburants
correspondant aux
indices
d’identification 11 et
11 bis, et contenant
jusqu'a 10 %
volume/ volume
d’éthanol, 22 % 11ter
volume/ volume
d’'éthers contenant
5 atomes de carbon
ou plus, par molécu
et d’'une teneur en
oxygéne maximale (
4 % en masse/ mas
d’oxygene.

Hectolitre

Ce superarburant e
dénommé E10 ;

63,96

60,69

TARIF

(en euros)

65,68

62,41

67,39

64,12



DESIGNATION

DES PRODUITS INDICE

(numéros du tarif |d’identification
des douanes)

----carburéacteurs,
type essence :

----- carburant utilisé:

pour les moteurs 13 bis
d’avions ;
----- autres ; 13 ter

----autres huiles
légeres ;

15
--huiles moyennes :

---pétrole lampant :

----destiné a étre
utilisé comme 15 bis
combustible :

----- autres ; 16

---carburéacteurs,
type pétrole lampant :

----carburant utilisé
pour les moteurs 17 bis
d’avions ;

---autres ; 17 ter

---autres huiles
moyennes ;

18

--huiles lourdes :
---gazole :

----destiné a étre
utilisé comme
carburant sous

condition d’emploi ;

20
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UNITE
de
perception

Hectolitre

Hectolitre

Hectolitre

Hectolitre

Hectolitre

Hectolitre

Hectolitre

Hectolitre

Hectolitre

30,20

58,92

58,92

5,66

41,69

30,20

41,69

41,69

8,86

TARIF

(en euros)

32,11

60,83

60,64

7,57

43,60

32,11

43,60

43,60

10,84

34,02

62,74

62,35

9,48

45,51

34,02

45,51

45,51

12,83
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DESIGNATION .
DES PRODUITS |  INDICE UNITE TARIF
(numéros du tarif | d'identification erc?ae tion (en euros)
des douanes) P P
----fioul domestique ; 21 Hectolitre 5,66 7,64 9,63
----autres ; 22 Hectolitre 42,84 44,82 46,81
----fioul lourd ; 24 100 kg nets 2,19 4,53 6,88
Taxe intérieur¢ Taxe intérieur¢ Taxe intérieurt
de de de
. . consommation consommation consommation
---huiles lubrifiantes; . . : :
29 Hectolitre | applicable applicable applicable
et autres. . _ . , . |
conformément conformément conformément
au 3 du présel|au 3 du présel au 3 du présel
article article article
2711-12
Propane, a
I'exclusion du
propane d’'une pure
€gale ou supérieure
99 % :
--destiné a étre utilis
comme carburant (y
compris le mélange
spécial de butane et
de propane dans
lequel le propane
représente plus de !
% en poids) :
~--sous condition 30bis | 100 kgnets 4,68 6,92 9,16
d’emploi ;
--autres ; 30 ter 100 kg nets 10,76 13,00 15,24
—destine a d'autres 31 Exemption Exemption Exemption
usages.
2711-13

Butanes liquéfiés :



DESIGNATION

DES PRODUITS

(numéros du tarif
des douanes)

INDICE
d’identification

--destinés a étre
utilisés comme
carburant (y compris

le mélange spécial (

butane et de propane

dans lequel le butane

représente au moirns
50 % en poids) :

~--sous cmdltlon 31 bhis
d’emploi ;

---autres ; 31 ter

--destinés a d’autres
usages.

32

2711-14

Ethyléne, propyléne,
butyléne et 33
butadiéne.

2711-19

Autres gaz de pétro
liquéfiés :
--destinés a étre
utilisés comme
carburant :

---sous condition

d’emploi ; 33 bis

---auftres. 34

2711-21
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UNITE
de
perception

100 kg nets

100 kg nets

4,68

10,76

Exemption

TARIF
(en euros)
6,92 9,16
13,00 15,24
Exemption Exemption

Taxe intérieur¢| Taxeintérieure| Taxe intérieurt

de

de de

consommation consommation consommation

100 kg nets

applicable

applicable applicable

conformément conformément conformément
au 3 du présel|au 3 du présel au 3 du présel

100 kg nets

100 kg nets

article

4,68

10,76

article article
6,92 9,16
13,00 15,24



DESIGNATION

DES PRODUITS

(numéros du tarif
des douanes)

Gaz naturel a I'état

gazeux .

--destiné a étre utilis
comme carburant ;

--destiné, sous
condition d’emploi, i
alimenter des
moteurs stationnaire
y compris dans le
cadre d’essais.

2711-29

Autres gaz de pétro
et autres
hydrocarbures
présentés a I'état
gazeux :

--destinés a étre
utilisés comme
carburant ;

--destinés a d’autres
usages, autres que le

biogaz et le

biométhane visés au

code NC 2711-29.

2712-10
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INDICE UNITE TARIF
didentification | 9€
perception (en euros)
36 100 m3 1,49 3,09 4,69
36 bis 100 m3 1,49 3,09 4,69
Taxe intérieur¢| Taxe intérieur¢ Taxe intérieurt
de de de
consommation consommation consommation
applicable aux applicable aux applicable aux
produits produits produits
38 bis 100 m @ Mentionnés aL mentionnes aL  mentionnes
indices 36 et 3/indices36 et 3¢ aux indices 36
bis, selon qu'il: bis, selon qu'il: et 36 bis, selo
sont ou non | sont ou non | qu'ils sont ou
utilisés sous | utilisés sous | non utilisés
condition condition | sous condition
d’emploi d’emploi d’emploi
39 Exemption Exemption Exemption
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DESIGNATION

DES PRODUITS |  INDICE U'\:j'gE TARIF
(numéros du tarif |d’identification :
des douanes) perception (en euros)
Taxe intérieur¢| Taxe intérieur¢ Taxe intérieurt
de de de
consommation consommation consommation
Vaseline. 40 applicable applicable applicable
conformément conformément conformément
au 3 du présel|au 3 du présel au 3 du présel
article article article
2712-20
Taxe intérieur¢| Taxe intérieur¢ Taxe intérieurt
de de de
Paraffine contenant consommation consommation consommation
en poids moins de 41 applicable applicable applicable
0,75 % d’huile. conformément conformément conformément
au 3 duprésen |au 3 du présel au 3 du présel
article article article
Ex 2712-90
Paraffine (autre que Taxe intérieur¢| Taxe intérieur¢ Taxe intérieurt
celle mentionnée au de . de . de |
2712-20), cires de consommaﬂon consommatlon consommatlon
pétrole et résidus 42 appllca}ble appllca}ble appllca}ble
paraffineux, méme conformemen't conforme,men't conformemenlz
coloré's au 3 dL_J présel au 3 dL_J péseni au 3 dL_J prései
' article article article
2713-20
Taxe intérieur¢| Taxe intérieur¢ Taxe intérieurt
de de de
consommation consommation consommation
Bitumes de pétrole. 46 applicable applicable applicable

conformément conformément conformément
au 3 du présel|au 3 du présel au 3 du présel
article article article

2713-90
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DESIGNATION ,
DES PRODUITS INDICE U'\é'gE TARIF
(numéros du tarif |d’identification )

des douanes) perception (en euros)

Autres résidus des
huiles de pétrole ou
de minéraux

bitumineux.

46 bis

Autres.
2715-00

Mélanges bitumeux
based’asphalte ou d
bitume naturel, de
bitume de pétrole, c
goudrons minéraux
ou de brai de goudrt
minéral.

a7

3403-11

Préparations pour le
traitement des
matieres textiles, du
cuir, des pelleteries
ou d’autres matieres,
contenant moins de
70 % en poids
d’huiles ce pétrole ol
de minéraux
bitumeux.

48

Ex 3403-19

Préparations
lubrifiantes contenal
moins de 70 % en
poids d’huiles de
pétrole ou de
minéraux bitumeux.

49

3811-21

Taxe intérieur¢| Taxe intérieur¢ Taxe intérieur:
de

de de
consommation consommation consommation
applicable applicable applicable

conformément conformément conformément
au 3 du présel|au 3 du présel au 3 du présel
article article article

Taxe intérieur¢| Taxe intérieur¢ Taxe intérieurt
de

de de
consommation consommation consommation
applicable applicable applicable

conformément conformément conformément
au 3 du présel| au 3 duprésen au 3 du présel
article article article

Taxe intérieur¢| Taxe intérieur¢ Taxe intérieurt

de de de
consommation consommation consommation
applicable applicable applicable

conformément conformément conformément
au 3 du présel|au 3 du présel au 3 du présel
article article article

Taxe intérieur¢| Taxe intérieur¢ Taxe intérieur:

de de de

consommation consommation consommation

applicable applicable applicable

conformément conformément conformément
au 3 du présel| au 3 du présel au 3 du présel

article article article
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DESIGNATION .
DES PRODUITS |  INDICE U'\:j'gE TARIF
(numéros du tarif |d’identification :
des douanes) perception (en euros)
Taxeintérieure Taxe intérieur¢ Taxe intérieurt
Additifs pour huiles de de de
lubrifiantes contenal consommation consommation consommation
des huiles de pétrole 51 applicable applicable applicable
ou de minéraux conformément conformément conformément
bitumeux. au 3 du présel|au 3 du présel au 3 du présel
article article article
Ex 3824-90-97
Emulsion d’eau dans
du gazole stabilisée
par des agents tensio-
actifs, dont la teneur
en eau est egale ou
supérieure a 7 % en
volume sans dépas:
20 % en volume,
destinée a étre
utilisée comme
carburant :
"ngfmcp‘)’lgid;'t'o” 52 Hectolitre 2.1 3,74 5,39
Autres. 53 Hectolitre 28,71 30,35 32

Ex 3824-90-97

Superéthanol E 85

destiné a étre utilisé 55 Hectolitre 12,40 12,62 7,96
comme carburant.

2° Regles d’application.

a) et b) (alinéas abrogés).

c) Pour les produits taxables a la masse, la teixassise sur la masse commerciale
(masse dans I'air) exprimée en kilogrammes. Paipteduits liquides taxables au volume,

la taxe est assise sur le volume mesuré a |'éfaide, a la température de 15° C et exprimé
en litres.

Pour le méthane, le gaz naturel et les autres bgdoares présentés a I'état gazeux
destinés a étre utilisés comme carburants, la égkessise sur le volume mesuré a ['état
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gazeux sous la pression de 760 millimetres de meréula température de 0° C et exprimeé
en centaines de métres cubes avec deux décimales.

d) (alinéa abroge).

Tableau C : Autres produits énergétiques.

1° Définition (division abrogée).

2° Tarif et regles d’application.

Les produits visés au présent tableau sont exeng#é$a taxe intérieure de
consommation, sauf lorsqu’ils sont destinés awditisés comme carburant ou combustible.

3° Nomenclature.

NUMEROS DU
TARIF DES

DOUANES

1507 a 1518

2705-00

2707

Ex 2710

2708

Ex 2711-12

Ex 2712

Ex 2713

2714

2901

2902

2905 11

DESIGNATION DES PRODUITS

Huiles végétales, graisses et huiles animalegjdrecd’huiles végétales
et animales.

Gaz de houille, gaz a I'eau, gaz pauvre et gazanes, a I'exclusion de
gaz de pétrole et autres hydrocarbures gazeux.

Huiles et autres produits provenant de la disililatles goudrons de
houille de haute température ; produits analogaes tesquels les
constituants aromatiques prédominent en poidsgpgoort aux
constituants non aromatiques.

Déchets d’huile.

Brai et coke de brai de goudron de houille ou d&sigoudrons
minéraux.

Propane liquéfié d’une pureté égaleupéiseure a 99 %.

Slackwax, ozokérite, cire de lignite, cire de tourbely@sicires minérale
et produits similaires obtenus par synthese ouljpaitres procédés,
méme colorés.

Coke de pétrole.

Bitumes et asphaltes, naturels, schistes et shiblanineux ; asphaltites
et roches asphaltiques.

Hydrocarbures acycliques.
Hydrocarbures cycliques.

Méthanol (alcool méthylique) qui n’est gawigine synthétique.
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NUMEROS DU )
TARIF DES DESIGNATION DES PRODUITS
DOUANES

Préparations lubrifiantes et préparations des tyfiBsés pour
'ensimage des matieres textiles, I'huilage ourlEsgpage du cuir, des
3403 pelleteries ou d’autres matieres, a I'exclusiorcelées contenant comme
constituants de base moins de 70 % en poids d$déegétrole ou de
minéraux bitumeux.

Préparations antidétonantes, inhibiteurs d’oxydatalditifs peptisants;,
améliorants de viscosité, additifs anticorrosifa@res additifs préparés

381l pour huiles minérales (y compris I'essence) oueauiguides utilisés at
méme fins que les huiles minérales.
3817 Alkylbenzenes, en mélanges et alkylnaphtalene dangé, autres que
ceux des positions 2707 ou 2902.
3824-90-98 Tous produits de la position.

2. Une réfaction peut étre effectuée sur les tautage intérieure de consommation
applicable au supercarburant repris aux indicededtification 11 et 11 ter et au gazole
repris a I'indice d’identification 22.

A compter du ler janvier 2006, le montant de cedfaction est de 1,77 euro par
hectolitre pour le supercarburant et de 1,15 eardpctolitre pour le gazole.

A compter du ler janvier 2007, les conseils régianat I'assemblée de Corse
peuvent réduire ou augmenter le montant de la tiéfaclu taux de la taxe intérieure de
consommation applicable aux carburants vendus aagommateurs finals sur leur territoire
dans la double limite de la fraction de tarif aféec a chaque région et a la collectivité
territoriale de Corse en vertu du | de l'articledla loi n° 2005-1719 du 30 décembre 2005
de finances pour 2006 relatif a la compensatioaniinere des transferts de compétences aux
régions et de respectivement 1,77 euro par heetgitur le supercarburant mentionné aux
indices d’identification 11 et 11 ter et 1, 15 epar hectolitre pour le gazole mentionné a
l'indice d'identification 22.

Les délibérations des conseils régionaux et desdimblée de Corse ne peuvent
intervenir qu’une fois par an et au plus tard len8@embre de 'année qui précede I'entrée
en vigueur du tarif modifié. Elles sont notifiéetaairection générale des douanes et droits
indirects, qui procede a la publication des tatiésla taxe intérieure de consommation ainsi
modifiés au plus tard a la fin de la premiere gaine du mois de décembre suivant. Les
tarifs modifiés de la taxe intérieure de consomomagntrent en vigueur le ler janvier de
'année suivante.

3. Tout produit autre que ceux pour lesquels urif t@e taxe intérieure de
consommation est prévu au tableau B du 1, desti@&eautilisé, mis en vente ou utilisé
comme carburant pour moteur ou comme additif en diaecroitre le volume final des
carburants pour moteur est assujetti a la taxeiéi® de consommation au taux applicable
au carburant équivalent ou au carburant dans lelesti incorporé.
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A I'exclusion de la tourbe reprise au code NC 2d@3a nomenclature douaniere,
tout hydrocarbure autre que ceux pour lesquelsarihde taxe intérieure de consommation
est prévu par le présent code ou tout produit mené au tableau C du 1, mis en vente,
utilisé ou destiné a étre utilisé comme combustiet soumis a la taxe intérieure de
consommation au taux applicable pour le combuséblévalent, prévue au présent article et
aux articles 266 quinquies et 266 quinquies B.

4. A compter du ler janvier 2007, les personnesighgs ou morales qui vendent,
en régime de droits acquittés, des carburants aiggsndices d’identification 11, 11 ter et
22 dans des régions ou collectivités territoriates le taux de la taxe intérieure de
consommation différe du taux appliqué lors de laend la consommation :

a) Acquittent le montant différentiel de taxe stdeix supporté lors de la mise a la
consommation est inférieur ;

b) Peuvent demander le remboursement du diffétatgitaxe dans le cas contraire.

Pour le paiement du montant différentiel de taxedes pénalités afférentes,
'administration des douanes et droits indirectatpemander une caution. Les obligations
déclaratives des opérateurs concernés sont fixaear@té du ministre chargé du budget.

Art. 266 quinquies. £e taux de la taxe intérieure de consommation prauu
tableau B de l'article 265 du code des douanesl'tdfet d’une réfaction de 1 euro par
hectolitre en ce qui concerne les produits désigmnépres destinés a étre utilisés sur le
territoire de la Corse ou livrés dans les portscdedépartement a l'avitaillement des
batiments de plaisance et de sport :

NUMEROS . d INDICE
du tarif des douanes DESIGNATION DES PRODUITS d’identification
27.10.00 Supercarburants 11 et 11 bis

Code de I'environnement

Art. L. 214-3. 4. — Sont soumis a autorisation de l'autorité adstrative les
installations, ouvrages, travaux et activités spisioles de présenter des dangers pour la
santé et la sécurité publique, de nuire au libruk&ment des eaux, de réduire la ressource
en eau, d'accroitre notablement le risque d’'indodatde porter gravement atteinte a la
gualité ou a la diversité du milieu aquatique, noteent aux peuplements piscicoles.

Les prescriptions nécessaires a la protection dEséts mentionnés a l'article
L. 211-1, les moyens de surveillance, les modatiEs controles techniques et les moyens
d’intervention en cas d’incident ou d’accident sdixiés par l'arrété d’autorisation et,
eventuellement, par des actes complémentairep@sigrieurement.

La fédération départementale ou interdépartemede&sdeassociations de péche et de
protection du milieu aquatique ainsi que les asdimris départementales ou
interdépartementales agréées de la péche profasfimen eau douce sont tenues informées
des autorisations relatives aux ouvrages, travattiités et installations de nature a détruire
les frayeres ou les zones de croissance ou d’alatien de la faune piscicole.



- 277 -

Il. — Sont soumis a déclaration les installatiomsyrages, travaux et activités qui,
n'étant pas susceptibles de présenter de tels dandeivent néanmoins respecter les
prescriptions édictées en application des articlexd 1-2 et L. 211-3.

Dans un délai fixé par décret en Conseil d’Etaautorité administrative peut
s’opposer a I'opération projetée s’il apparait tja’est incompatible avec les dispositions du
schéma directeur d’aménagement et de gestion desoeadu schéma d’aménagement et de
gestion des eaux, ou porte aux intéréts mentioankarticle L. 211-1 une atteinte d’'une
gravité telle gu’aucune prescription ne permettchjt remédier. Les travaux ne peuvent
commencer avant I'expiration de ce délai.

Si le respect des intéréts mentionnés a larticl11-1 n'est pas assuré par
'exécution des prescriptions édictées en appboatiles articles L. 211-2 et L.211-3,
lautorité administrative peut, & tout moment, ireo par arrété toutes prescriptions
particulieres nécessaires.

[ll. — Un décret détermine les conditions dans ledies les prescriptions prévues
au | et au Il sont établies, modifiées et portélesannaissance des tiers.

IV. — Un décret en Conseil d’Etat détermine lesdititons dans lesquelles plusieurs
demandes d’autorisation et déclaration relativdesaopérations connexes ou relevant d’une
méme activité peuvent faire I'objet d’'une procédemenmune.

Code général des collectivités territoriales

Art. L. 1617-5. Les dispositions du présent article s’appliquenalégent aux
établissements publics de santé.

1° En I'absence de contestation, le titre de resatidividuel ou collectif émis par
la collectivité territoriale ou I'établissement pigblocal permet I'exécution forcée d’office
contre le débiteur.

Toutefois, l'introduction devant une juridiction dienstance ayant pour objet de
contester le bien-fondé d’'une créance assisedtiég par une collectivité territoriale ou un
établissement public local suspend la force exéeutiu titre.

L'introduction de I'instance ayant pour objet dentaster la régularité formelle d’'un
acte de poursuite suspend I'effet de cet acte.

2° L'action dont dispose le débiteur d’'une créamssise et liquidée par une
collectivité territoriale ou un établissement paldbcal pour contester directement devant la
juridiction compétente le bien-fondé de ladite aamase prescrit dans le délai de deux mois
suivant la réception du titre exécutoire ou, a défdu premier acte procédant de ce titre ou
de la notification d’'un acte de poursuite.

L’action dont dispose le débiteur de la créanceteria 'alinéa précédent pour
contester directement devant le juge de I'exécutimentionné aux articles L. 213-5 et
L. 213-6 du code de l'organisation judiciaire lgutarité formelle de I'acte de poursuite
diligenté a son encontre se prescrit dans le délaieux mois suivant la notification de l'acte
conteste.

3° L'action des comptables publics chargés de naendes créances des régions,
des départements, des communes et des établissepubtits locaux se prescrit par quatre
ans a compter de la prise en charge du titre dstesc
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Le délai de quatre ans mentionné a l'alinéa préuéest interrompu par tous actes
comportant reconnaissance de la part des débittumar tous actes interruptifs de la
prescription.

4° Une ampliation du titre de recettes individuelde I'extrait du titre de recettes
collectif est adressée au redevable sous pli sinjplesque le redevable n’a pas effectué le
versement qui lui était demandé a la date limitpaiement, le comptable public compétent
lui adresse une mise en demeure de payer avaotifecation du premier acte d’exécution
forcée devant donner lieu a des frais.

En application de l'article 4 de la loi n° 2000-3d@ 12 avril 2000 relative aux
droits des citoyens dans leurs relations avecdasrastrations, le titre de recettes individuel
ou I'extrait du titre de recettes collectif menti@nles nom, prénoms et qualité de la personne
qui I'a émis ainsi que les voies et délais de rezou

Seul le bordereau de titres de recettes est signg @tre produit en cas de
contestation.

5° Lorsque la mise en demeure de payer n'a passé@itde de paiement, le
comptable public compétent peut, a I'expiration rd’délai de trente jours suivant sa
notification, engager des poursuites devant dorieer a des frais mis a la charge du
redevable dans les conditions fixées a l'articl&2l8u code général des impots.

La mise en demeure de payer interrompt la presmniptde l'action en
recouvrement.

L’envoi de la mise en demeure de payer tient liewa@mmandement prescrit par le
code des procédures civiles d’exécution préalabhraeune saisie-vente. Dans ce cas, la
mise en demeure de payer n'est pas soumise auxtioosdyénérales de validité des actes
des huissiers de justice ;

6° Pour les créances d’'un montant inférieur a 15€)0a mise en demeure de payer
est précédée d’'une lettre de relance adressée mamiptable public compétent ou d’une
phase comminatoire, par laquelle il demande a usstau de justice d’obtenir du redevable
gu'’il s’acquitte aupres de lui du montant de saedet

Les frais de recouvrement sont versés directemantepredevable a I'huissier de
justice. Le montant des frais, qui restent acquitiissier de justice, est calculé selon un
taux proportionnel aux sommes recouvrées fixé paaté conjoint du ministre chargé du
budget et du ministre de la justice.

Lorsque la lettre de relance ou la phase commimatoia pas été suivie de
paiement, le comptable public compétent peut adragse mise en demeure de payer. Dans
ce cas, l'exécution forcée des poursuites donnant & des frais peut étre engagée a
I'expiration d’'un délai de huit jours suivant latification de la mise en demeure de payer.

7° Le recouvrement par les comptables publics coempe des titres rendus
exécutoires dans les conditions prévues au présditle peut étre assuré par voie
d’opposition a tiers détenteur adressée aux peesophysiques ou morales qui détiennent
des fonds pour le compte de redevables, qui ontdette envers lui ou qui lui versent une
rémunération.

Les comptables publics compétents chargés du remmant de ces titres peuvent
procéder par la voie de l'opposition a tiers déentlorsque les sommes dues par un
redevable au méme poste comptable sont supéri@urgs montant, fixé par décret en
Conseil d’Etat, pour chacune des catégories de diéenteur.

Le comptable public chargé du recouvrement notiite opposition au redevable
en méme temps qu’elle est adressée au tiers dédtente
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L’opposition a tiers détenteur emporte I'effet tfdution immeédiate, prévu a
l'article 43 de la loi n° 91-650 du 9 juillet 199ortant réforme des procédures civiles
d’exécution, des sommes saisies disponibles aiit pleofa collectivité ou de I'établissement
public local créancier a concurrence des sommes Ipequelles I'opposition est pratiquée.
Les dispositions des articles L. 162-1 et L. 16@1Z0de des procédures civiles d’exécution
sont en outre applicables.

Sous peine de se voir réclamer les sommes saisigggas du taux d’intérét légal,
les fonds doivent étre reversés dans les trents gui suivent la réception de I'opposition
par le tiers détenteur auprés du comptable chargéabuvrement.

hY

L’'opposition a tiers détenteur peut s’exercer ses bommes versées par un
redevable souscripteur ou adhérent d’'un contrassdi@nce rachetable, y compris si la
possibilité de rachat fait I'objet de limitatiordans la limite de la valeur de rachat des droits
a la date de la notification de I'opposition.

L’opposition a tiers détenteur peut s’exercer &% ¢réances conditionnelles ou a
terme : dans ce cas, les fonds sont versés au ablappublic chargé du recouvrement
lorsque ces créances deviennent exigibles.

Lorsqu’'une méme personne est simultanément desti@ate plusieurs oppositions
a tiers détenteur établies au nom du méme redevelidedoit, en cas d’insuffisance des
fonds, exécuter ces oppositions en proportion aies lsmontants respectifs.

Si les fonds détenus ou dus par le tiers détesttrindisponibles entre ses mains,
ce dernier doit en aviser le comptable chargé dioueement des la réception de
I'opposition.

Les contestations relatives a l'opposition sontoihiites et instruites dans les
conditions fixées aux 1° et 2° du présent article.

8° Les comptables publics compétents chargés douveement d’'une créance
assise et liquidée par une collectivité territ@iau ses établissements publics peuvent
obtenir sans que le secret professionnel ne puéseétre opposé, les informations et
renseignements nécessaires a I'exercice de cettami

Ce droit de communication s’exerce quel que soitsugport utilisé pour la
conservation de ces informations ou renseignements.

Les renseignements et informations communiquésamptables visés au premier
alinéa sont ceux relatifs a I'état civil des débite a leur domicile, aux nom et adresse de
leur employeur et des établissements ou organismn@®s desquels un compte de dépot est
ouvert a leur nom, aux nom et adresse des orgasismeparticuliers qui détiennent des
fonds et valeurs pour leur compte, a I'immatriciolatde leur véhicule.

Ces renseignements et informations peuvent étlieigd aupres des collectivités
territoriales et de leurs établissements publicaua, des administrations et entreprises
publigues, des établissements et organismes detéémrciale, ainsi que des organismes ou
particuliers assurant des prestations de servicasa&tere juridique, financier ou comptable,
ou la détention de biens ou de fonds pour le compt@ebiteurs.

En complément de ce droit de communication, lesptabtes publics compétents
chargés du recouvrement d’'une créance dont I'éassést établie et qui est liquidée par une
collectivité territoriale ou I'un de ses établissats publics disposent d’un droit d’acces aux
fichiers utilisés par les services en charge dalbiéssement de I'assiette et du recouvrement
des impats.

9° Les créances recouvrées selon les dispositiangrésent article peuvent faire
I'objet d’'une assistance en matiere de recouvremerte prises de mesures conservatoires,
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de notification d'actes ou de decisions, y compjigliciaires, et d'échange de
renseignements auprés des Etats membres de I'Usuoopéenne dans les conditions
prévues aux articles L. 283 A a L. 283 F du lives grocédures fiscales.

Code général des imp6ts

Art. 256 A — Sont assujetties a la taxe sur la valeur agolg8& personnes qui
effectuent de maniere indépendante une des astivdiBonomiques mentionnées au
cinquiéme alinéa, quels que soient le statut jgueide ces personnes, leur situation au
regard des autres impots et la forme ou la nateileut intervention.

Ne sont pas considérés comme agissant de mani#eendante :

- les salariés et les autres personnes qui s@pdéun contrat de travail ou par tout
autre rapport juridique créant des liens de subatdin en ce qui concerne les conditions de
travail, les modalités de rémunération et la respbitité de I'employeur ;

- les travailleurs a domicile dont les gains soonhsidérés comme des salaires,
lorsqu’ils exercent leur activité dans les condiigorévues aux articles L. 7412-1, L. 7412-2
et L. 7413-2 du code du travail.

Les activités économiques visées au premier aBeéefinissent comme toutes les
activités de producteur, de commercant ou de pgedstade services, y compris les activités
extractives, agricoles et celles des professiobérdies ou assimilées. Est notamment
considérée comme activité économique une opérabomportant I'exploitation d’'un bien
meuble corporel ou incorporel en vue d'en retires decettes ayant un caractere de
permanence.

Art. 278 sexies- La taxe sur la valeur ajoutée est percue aurtzluit de 5,5 % en
ce qui concerne :

|. — Les opérations suivantes réalisées dans ke chla politique sociale :

1. Les livraisons de terrains a batir consentiesa@ganismes d’habitations a loyer
modéré visés a larticle L.411-2 du code de lastmttion et de I'habitation ou aux
personnes bénéficiaires, au moment de la livraidam prét mentionné a l'article R. 331-1
du méme code pour la construction de logements\as& 3° et 5° de l'article L. 351-2
dudit code ;

2. Les livraisons de logements sociaux neufs aeusagatif mentionnés aux 3° et
5° de l'article L. 351-2 du méme code et qui béréfit de la décision favorable prise dans
les conditions prévues aux articles R. 331-3 et3&.-6 du méme code a compter du
1*" octobre 1996, et dont I'ouverture de chantier ie&trvenue a compter de cette date,
lorsque I'acquéreur bénéficie pour cette acquisititun prét prévu a l'article R. 331-1 du
méme code ou d'une subvention de I'Agence natiopaler la rénovation urbaine et a
conclu avec I'Etat une convention en applicatios 82ou 5° de l'article L. 351-2 du méme
code ;

3. Le premier apport de logements sociaux a usagaii dont la construction a fait
l'objet d'une livraison a soi-méme mentionnée auy réalisé dans les cing ans de
I'achévement de la construction au profit d’'un migene d’habitations a loyer modéré visé a
l'article L. 411-2 du code de la construction et lthabitation, a la condition que I'acte
d’apport prévoie le transfert de la société cédarigesociété bénéficiaire de I'apport, du prét
prévu a larticle R. 331-1 du méme code et de laveation mentionnée aux 3° ou 5° de
l'article L. 351-2 du méme code ;
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4. Les livraisons de logements destinés a étrepascpar des titulaires de contrats
de location-accession conclus dans les conditioégues par la loi n° 84-595 du 12 juillet
1984 deéfinissant la location-accession a la profri@mobiliere, qui font I'objet, dans des
conditions fixées par décret, d’'une convention 'ené décision d’agrément prise par le
représentant de I'Etat dans le département ;

5. Les livraisons de logements aux structures dtggment temporaire ou
d’urgence faisant I'objet d’'une convention entrg@tepriétaire ou le gestionnaire des locaux
et le représentant de I'Etat dans le départemedestinées aux personnes visées au |l de
l'article L. 301-1 du code de la construction et’tiabitation ;

6. Les livraisons de logements sociaux a usagdif@ctiassociation mentionnée a
larticle L.313-34 du méme code, lorsqu’elle a donavec I'Etat une convention en
application du 4° de l'article L. 351-2 dudit code

7. Les livraisons de logements a usage locatifssbciation mentionnée a l'article
L. 313-34 du méme code ou a des sociétés civileminiieres dont cette association détient
la majorité des parts, situés dans des quartiésanal’objet d’'une convention prévue a
I'article 10 de la loi n° 2003-710 dd"lodt 2003 d’orientation et de programmation paur |
ville et la rénovation urbaine et destinés a étreupés par des ménages dont le total des
ressources n'excede pas le montant mentionnéticléaR. 391-8 du code de la construction
et de I'habitation ;

7 bis. Les livraisons de logements a usage locatif argardsmes réalisant les
opérations prévues par une convention mentionnéaticle 10 de la loi n° 2003-710 du
1*" ao(it 2003 d’orientation et de programmation pauwille et la rénovation urbaine et
situées sur des terrains octroyés au titre deseqmarties mentionnées au onzieme alinéa de
l'article L. 313-3 du code de la construction et |i@bitation et dont la réalisation était
initialement prévue par I'association mentionnékagicle L. 313-34 du méme code. Ces
logements sont destinés a étre occupés par degesedant le total des ressources n'excéede
pas le montant mentionné a l'article R. 391-8 dudde ;

8. Les livraisons de locaux aux établissements ioemés aux 6° et 7°du | de
l'article L. 312-1 du code de l'action sociale esdamilles, agissant sans but lucratif et dont
la gestion est désintéressée, de méme pour lapadie des locaux dédiée a I'hébergement
s’agissant des établissements mentionnés au 2dduriéme article, lorsqu’ils hébergent a
titre permanent ou temporaire des personnes hawélsa ou des personnes agées
remplissant les criteres d'éligibilité au prét préa larticle R. 331-1 du code de la
construction et de I'habitation, et que ces locéomt I'objet d’une convention entre le
propriétaire ou le gestionnaire des locaux etpedsentant de I'Etat dans le département ;

9. (Périmé) ;

10. Les cessions de droits immobiliers démembrégements sociaux neufs a
usage locatif mentionnés aux 3° et 5° de I'artlcl851-2 du code de la construction et de
I’habitation, lorsque l'usufruitier bénéficie d’yprét prévu a l'article R. 331-1 du méme code
et a conclu avec I'Etat une convention en applicaties 3° ou 5° de l'article L. 351-2 du
méme code ;

11. Les livraisons d'immeubles et les travaux s&mien application d’'un contrat
unique de construction de logements dans le cddne @pération d’accession a la propriété
a usage de résidence principale, destinés a desnmes physigues dont les ressources a la
date de signature de l'avant-contrat ou du corgréatiminaire ou, a défaut, a la date du
contrat de vente ou du contrat ayant pour objebtestruction du logement ne dépassent pas
les plafonds prévus a la premiére phrase du huatiginéa de I'article L. 411-2 du code de
la construction et de I'habitation et situés daes guartiers faisant I'objet d’'une convention
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prévue a l'article 10 de la loi n° 2003-710 dtido(t 2003 précitée ou entierement situés a
une distance de moins de 300 métres de la limited@uartiers ;

12. Les apports des immeubles sociaux neufs aupétéscciviles immobiliéres
d’accession progressive a la propriété effectuéss das conditions prévues aux articles
L. 443-6-2 et suivants du code de la constructtared’habitation ;

Il. — Les livraisons a soi-méme d’'immeubles doattjuisition aurait bénéficié du
taux réduit de 5,5 % en application du I ;

[ll. — (Abrogé) ;

IV. - 1. — Les livraisons a soi-méme de travauxé@vation portant sur les locaux
mentionnés aux 2 a 8 du | et ayant pour objet deaarir directement a :

1° La réalisation d’économies d’énergie et de fisidconcernant :

a) Les éléments constitutifs de I'enveloppe durbétit ;

b) Les systemes de chauffage ;

c) Les systemes de production d’eau chaude sanitair

d) Les systémes de refroidissement dans les dépamte d’outre-mer ;

e) Les équipements de production d’énergie utitisane source d’énergie
renouvelable ;

f) Les systemes de ventilation ;
g) Les systémes d’éclairage des locaux ;
h) Les systemes de répartition des frais d’eae ehduffage ;

2° L’accessibilité de I'immeuble et du logementl'atlaptation du logement aux
personnes en situation de handicap et aux persdgess, concernant les cheminements
extérieurs, le stationnement, I'acceés au batinleatparties communes de I'immeuble et les
logements ;

3° La mise en conformité des locaux avec les nonm&stionnées a l'article 25 de
la loi n°86-1290 du 23 décembre 1986 tendant @riser l'investissement locatif,
I'accession a la propriété de logements socialx @éveloppement de 'offre fonciére ;

4° La protection de la population contre les risgs@nitaires li€és a une exposition a
I'amiante ou au plomb ;

5° La protection des locataires en matiere de mtéve et de lutte contre les
incendies, de sécurité des ascenseurs, de sédesitiastallations de gaz et d’électricité, de
prévention des risques naturels, miniers et tecgiglies ou d’installation de dispositifs de
retenue des personnes.

2. — Les livraisons a soi-méme de travaux induttsndissociablement liés aux
travaux prévus au 1.

Art. 278 sexies A- La taxe sur la valeur ajoutée est percue aurduit de 10 %
en ce qui concerne les livraisons a soi-méme daudrad’amélioration, de transformation,
d’aménagement ou d’entretien, autres que l'entreties espaces verts et les travaux de
nettoyage, lorsqu’ils ne bénéficient pas du tawuitede 5,5 % en application du IV de
I'article 278 sexieset dans la mesure ou ces travaux portent suotegik mentionnés aux
2 a 8 du | du méme atrticle.

Art. 289 — |. — 1. Tout assujetti est tenu de s’assuréurgufacture est émise, par
lui-méme, ou en son hom et pour son compte, paclsmt ou par un tiers :
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a. Pour les livraisons de biens ou les prestatilenservices qu’il effectue pour un
autre assujetti, ou pour une personne morale naujedie, et qui ne sont pas exonérées en
application des articles 261 a 261 E ;

b. Pour les livraisons de biens visées aux arti2e® A et 258 B et pour les
livraisons de biens exonérées en application duel ldrticle 262 ter et Il de
I'article 298sexies

c. Pour les acomptes qui lui sont versés avant’'que des opérations visées aux a
et b ne soit effectuée, a I'exception des livrassde biens exonérées en application du | de
l'article 262 ter et du Il de l'article 298exies

d. Pour les livraisons aux encheres publiques desbil’'occasion, d’ceuvres d'art,
d’objets de collection ou d’antiquité.

2. Les factures peuvent étre matériellement ényisesle client ou par un tiers
lorsque l'assujetti leur donne mandat a cet effrus réserve de son acceptation par
I'assujetti, chaque facture est alors émise emsom et pour son compte.

Un décret en Conseil d’Etat précise les modalitédiqulieres d’application du
premier alinéa lorsque le mandataire est établs danpays avec lequel il n’existe aucun
instrument juridique relatif a I'assistance muteedlyant une portée similaire a celle prévue
par la directive 2010/24/ UE du Conseil du 16 n2&%0 concernant I'assistance mutuelle en
matiere de recouvrement des créances relativetaaag, impots, droits et autres mesures et
par le reglement (UE) n° 904/2010 du Conseil diwctblore 2010 concernant la coopération
administrative et la lutte contre la fraude danddmaine de la taxe sur la valeur ajoutée.

3. La facture est, en principe, émise dés la r##dis de la livraison ou de la
prestation de services.

Pour les livraisons de biens exonérées en apmicdi | de I'article 262 ter et du Il
de I'article 298 sexies et pour les prestationsetgices pour lesquelles la taxe est due par le
preneur en application de larticle 196 de la dixec 2006/112/ CE du Conseil du
28 novembre 2006 relative au systeme commun destaxia valeur ajoutée, la facture est
émise au plus tard le 15 du mois suivant celuicausduquel s’est produit le fait générateur.

Elle peut étre établie de maniere périodique pdusigurs livraisons de biens ou
prestations de services distinctes réalisées dit gion méme acquéreur ou preneur pour
lesquelles la taxe devient exigible au cours d’émma mois civil. Cette facture est établie au
plus tard a la fin de ce méme mois.

4. L’assujetti doit conserver un double de tousssfactures émises.

5. Tout document ou message qui modifie la factuitele, émise en application
de cet article, et qui fait référence a la facturgale de facon spécifique et non équivoque
est assimilé a une facture. Il doit comporter l@nble des mentions prévues au Il.

Il. — Un décret en Conseil d’Etat fixe les mentiaisigatoires qui doivent figurer
sur les factures. Ce décret détermine notammeritidasents d’identification des parties, les
données concernant les biens livrés ou les servwieagus et celles relatives a la
détermination de la taxe sur la valeur ajoutée.

lll. — L'entraineur bénéficiaire des sommes merniigs au 4° du lll de l'article 257
s’assure gu’une facture est émise au titre desgaalisés et y ajoute le montant de la taxe
sur la valeur ajoutée.

IV. - Les montants figurant sur la facture peuvémte exprimés dans toute
monnaie, pour autant que le montant de taxe a paye@rrégulariser soit déterminé en € en
utilisant le mécanisme de conversion prévu aiste l'article 266.
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Lorsqu’elle est rédigée dans une langue étranggservice des impbts peut, a des
fins de contréle, exiger une traduction en franga@ns les conditions prévues au deuxieme
alinéa de I'article 54.

V. — L'authenticité de Il'origine, l'intégrité du atenu et la lisibilité de la facture
doivent étre assurées a compter de son émissigasgt’'a la fin de sa période de
conservation.

VI. — Les factures électroniques sont émises etagegous une forme électronique
qguelle qu’elle soit. Elles tiennent lieu de factitBorigine pour I'application de I'article 286
et du présent article. Leur transmission et midesposition sont soumises a I'acceptation du
destinataire.

VII. — Pour satisfaire aux conditions prévues au ldssujetti peut émettre ou
recevoir des factures :

1° Soit sous forme électronique en recourant aetsotution technique autre que
celles prévues aux 2° et 3°, ou sous forme pagér lors que des contrdles documentés et
permanents sont mis en place par I'entreprise mhgttent d’établir une piste d’audit fiable
entre la facture émise ou recue et la livraisobidas ou prestation de services qui en est le
fondement ;

2° Soit en recourant a la procédure de signatwetréhique avancée définie au a
du 2 de l'article 233 de la directive 2006/112/ @EConseil du 28 novembre 2006 précitée
en ce qui concerne les régles de facturation. Wneti@récise les conditions d’émission, de
signature et de stockage de ces factures ;

3° Soit sous la forme d’'un message structuré selannorme convenue entre les
parties, permettant une lecture par ordinateuroevant étre traité automatiquement et de
maniére univoque, dans des conditions préciséesduaet.

Art. 862. —-Les notaires, huissiers, greffiers et autres @fgipublics, les avocats et
les autorités administratives ne peuvent faireémliger un acte en vertu ou en conséquence
d'un acte soumis obligatoirement a l'enregistreroend la formalité fusionnée, I'annexer a
leurs minutes, le recevoir en dépobt ni le déliaeibrevet, extrait, copie ou expédition, avant
gue l'une ou l'autre formalité ait été exécutéetsaméme que le délai pour y procéder ne
serait pas encore expiré.

Sont exceptés les actes de cette nature qui seiesira partie ou par affiches et
proclamations ainsi que les copies exécutoires jdgements de divorce rendus en
application de l'article 232 du code civil.

Les notaires peuvent, toutefois, faire des actegeetn ou en conséquence d'actes
dont le délai d'enregistrement ou d'exécution déofmalité fusionnée n'est pas encore
expiré, mais sous la condition gu'ils soient pengtiement responsables, non seulement des
droits d'enregistrement et de la taxe de publiéitéciere, mais encore des pénalités
auxquelles cet acte peut se trouver assujetti.

Les dispositions du premier alinéa ne font pasambsia I'établissement des extraits,
copies ou expéditions destinées a I'accomplissedetd formalité de publicité fonciere ou
de la formalité fusionnée. Toutefois, pour les aa®clus de cette derniére formalité, les
officiers publics ou ministériels, les avocats e$ lautorités administratives ne peuvent
remettre ces documents aux parties avant d'y aweproduit la quittance des droits
d'enregistrement ou, éventuellement, la mentiory cuipplée.

Au titre des actes constatant la formation de $é&iéommerciales qu'ils recoivent
en dépodt en vue de l'immatriculation de ces saei@teregistre du commerce et des sociétés,
les greffiers des tribunaux de commerce ou de gramstance statuant commercialement et
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l'institut national de la propriété industrielle s@nt pas soumis aux dispositions des premier
et quatrieme alinéas.

Art. 1522bis. — I.— Les communes et leurs établissements publics dgécation
intercommunale peuvent instituer, dans les condtioprévues au 1 du Il de
l'article 1639 A bis, une part incitative de la ¢égrassise sur la quantité et éventuellement la
nature des déchets produits, exprimée en volumppis et en nombre d’enlévements. La
part incitative s’ajoute a une part fixe détermirs@&don les modalités prévues aux articles
1521,1522 et 1636 Bndecies

La part incitative est déterminée en multiplianglaantité de déchets produits pour
chaque local imposable I'année précédant cellérdedsition par un ou des tarifs par unité
de quantité de déchets produits.

Les tarifs de la part incitative sont fixés chagnaée par délibération prise dans les
conditions prévues a l'article 1639 A, de maniereeaque son produit soit compris entre
10 % et 45 % du produit total de la taxe. Les mtstale ces tarifs peuvent étre différents
selon la nature de déchet ou le mode de colleatecommune ou I'établissement public de
coopération intercommunale peut, par délibératiesepdans les conditions prévues au 1 du
Il de l'article 1639 A bis, exonérer les constroos nouvelles et les reconstructions de la
part incitative correspondant a la premiére annéant la date d’achevement.

Lorsque la quantité de déchets produits est cogialmlement pour un ensemble
de locaux mais n’est pas connue individuellemenir p@s locaux de cet ensemble, elle est
répartie entre eux par la collectivité au proragdelr valeur locative fonciere retenue pour
I'établissement de la taxe d’enlévement des ordon@sageres.

La part incitative s’ajoute a une part fixe déteréa selon les modalités prévues
aux articles 1521,1522 et 1636 B undecies.

II. — Les communes et les établissements publics degcatign intercommunale
au profit desquels est percue une part incitateseadaxe font connaitre aux services fiscaux,
selon des modalités fixées par décret, avant laviib de I'année d’'imposition, le montant
en valeur absolue de cette part incitative par lagaours de I'année précédente.

En I'absence de transmission des éléments mengsaun@remier alinéa du présent
Il avant le 15 avril les éléments ayant servi dabfissement de la taxe au titre de I'année
précédente sont reconduits.

[ll. — Lorsqu'il est fait application du présent artidlarticle 1524 n’est applicable
gu’a la part fixe de la taxe.

L’article 1525 n’est pas applicable dans les comesugt établissements publics de
coopération intercommunale faisant application ds@nt article.

IV. — Le contentieux relatif a I'assiette de la partitative est instruit par le
bénéficiaire de la taxe. En cas d’'imposition ermgriés dégrevements en résultant sont a la
charge de la commune ou de I'établissement puldicabpération intercommunale. lls
s’imputent sur les attributions mentionnées a ithet L. 2332-2 du code général des
collectivités territoriales.

Code général de la propriété des personnes publique s

Art. L. 5221-1. -Pour l'application de larticle L.1111-4, les mots<dans les
conditions fixées par le code général des collgéBwverritoriales ou par le code de la santé
publique » sont remplacés par les mots : « danededitions fixées par la deuxiéme partie
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du code général des collectivités territorialesloladu 10 aolt 1871 relative aux conseils
généraux ou par le code de la santé publique ».

Art. L. 5221-2. -Pour I'application de larticle L. 1121-5, la rééérce a l'article
L. 3213-6 du code général des collectivités teiiates est remplacée par une référence au
5° de l'article 46 et au premier alinéa de I'agi@3 de la loi du 10 aolt 1871 relative aux
conseils généraux.

Art. L. 5222-2. e maire, le président du conseil général, les igedss des
établissements publics rattachés a une collectteitétoriale sont habilités a recevoir les
actes d’acquisition immobiliere passés en la foadeinistrative par ces collectivités et
établissements publics, et en assurent la congmnvdis conferent a ces actes I'authenticité
en vue de leur publication au fichier immobilier.

Art. L. 5232-1. -Le maire, le président du conseil général, les igedss des
établissements publics rattachés a une collectteitétoriale sont habilités a recevoir les
baux passés en la forme administrative par cesatidités et établissements publics, et en
assurent la conservation. lls conferent a ces Hatghenticité en vue de leur publication au
fichier immobilier lorsqu’elle est requise par kispositions qui leur sont applicables.

Art. L. 5241-2. -Pour I'application de l'article L. 3211-14, les mot" dans les
conditions fixées par le code général des collgésvterritoriales " sont remplacés par les
mots : " dans les conditions fixées par la deuxigaeie du code général des collectivités
territoriales ou par la loi du 10 ao(t 1871 relataux conseils généraux ".

Art. L. 5241-4. -Pour I'application de l'article L. 3211-23, les mot" dans les
conditions fixées par le code général des collgésuerritoriales ou par le code de la santé
publique " sont remplacés par les mots : « dasnsdaditions fixées par la deuxieme partie
du code général des collectivités territorialesloladu 10 aolt 1871 relative aux conseils
géneéraux ou par le code de la santé publique ».

Art. L. 5251-1. -Le maire, le président du conseil général, les igedss des
établissements publics rattachés a une collectteitétoriale sont habilités a recevoir les
actes de prise en location passés en la forme &lmiive par ces collectivités et
établissements publics, et en assurent la congamvdis conferent a ces actes I'authenticité
en vue de leur publication au fichier immobilierdqu’elle est requise par les dispositions
qui leur sont applicables.

Code des procédures civiles d’exécution

Art. L. 111-3. -Seuls constituent des titres exécutoires :

1° Les décisions des juridictions de l'ordre judick ou de I'ordre administratif
lorsqu’elles ont force exécutoire, ainsi que lesoads auxquels ces juridictions ont confére
force exécutoire ;

2° Les actes et les jugements étrangers ainsi @gisdntences arbitrales déclarés
exécutoires par une décision non susceptible @aaurs suspensif d’exécution ;

3° Les extraits de procés-verbaux de conciliatignés par le juge et les parties ;
4° Les actes notariés revétus de la formule exé&euto
5° Le titre délivré par I'huissier de justice erscie non-paiement d’un cheque ;

6° Les titres délivrés par les personnes moraledraié public qualifiés comme tels
par la loi, ou les décisions auxquelles la loicttales effets d’'un jugement.
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Livre des procédures fiscales

Art. L. 102 B—I. Les livres, registres, documents ou pieaeslesquels peuvent
s’exercer les droits de communication, d’enquétdeetontréle de I'administration doivent
étre conservés pendant un délai de six ans a comptéa date de la derniére opération
mentionnée sur les livres ou registres ou de la daaquelle les documents ou piéces ont été
établis. Les informations, documents, donnéestetrants informatiques ou systéme
d’'information constitutifs des contrdles mentionragés 1° du VII de l'article 289 du code
général des impo6ts et la documentation décrivams lemodalités de réalisation doivent étre
conserves pendant le méme délai.

Sans préjudice des dispositions du premier alitdaque les livres, registres,
documents ou pieces mentionnés au premier alin@a &ablis ou regcus sur support
informatique, ils doivent étre conservés sous dettme pendant une durée au moins égale
au délai prévu au premier alinéa de l'article 1916

Les piéces justificatives d’origine relatives a dgsrations ouvrant droit a une
déduction en matiére de taxes sur le chiffre disffasont conservées pendant le délai prévu
au premier alinéa.

Le registre des opérations mentionné au 9 de dlari298 sexdecies F du code
général des impots est conservé pendant dix amsnater du 31 décembre de I'année de
I'opération.

Il. Lorsgu’ils ne sont pas déja visés au |, lewinfations, données ou traitements
soumis au contréle prévu au IV de larticle L. 18iwént étre conservés sur support
informatique jusqu’a I'expiration du délai prévu premier alinéa de l'article L. 169. La
documentation relative aux analyses, a la prograiomat a I'exécution des traitements
doit étre conservée jusqu’a I'expiration de ladi@ine année suivant celle a laquelle elle se
rapporte.

Art. L. 169 — Pour l'impdét sur le revenu et I'impdt sur lescetés, le droit de
reprise de I'administration des impots s’exerceyua la fin de la troisieme année qui suit
celle au titre de laguelle I'imposition est due.

Par exception aux dispositions du premier alinéa, droit de reprise de
I'administration, pour les revenus imposables selaorrégime réel dans les catégories des
bénéfices industriels et commerciaux, des bénéfit@s commerciaux et des bénéfices
agricoles ainsi que pour les revenus imposabldmpdt sur les sociétés des entrepreneurs
individuels a responsabilité limitée, et des s@s&t responsabilité limitée, des exploitations
agricoles a responsabilité limitée et des socidtésercice libéral a responsabilité limitée,
dont I'associé unique est une personne physiqexegie jusqu’a la fin de la deuxieme
année qui suit celle au titre de laquelle I'impiositest due, lorsque le contribuable est
adhérent d’un centre de gestion agréé ou d'uneiatem agréée, pour les périodes au titre
desquelles le service des impoOts des entreprissgiaune copie du compte rendu de mission
prévu aux articles 1649 quater E et 1649 quateruHcade général des impodts. Cette
réduction de délai ne s’applique pas aux contritagapour lesquels des pénalités autres que
les intéréts de retard auront été appliquées sypdaodes d’imposition non prescrites visées
au présent alinéa.

Par exception aux dispositions du premier alinéa, droit de reprise de
'administration s’exerce jusqu’a la fin de la dirie année qui suit celle au titre de laquelle
imposition est due, lorsque le contribuable ereune activité occulte. L'activité occulte
est réputée exercée lorsque le contribuable n'al@pssé dans le délai Iégal les déclarations
gu’il était tenu de souscrire et soit n’a pas ¢aimnaitre son activité a un centre de formalités
des entreprises ou au greffe du tribunal de comemenit s’est livré a une activité illicite.
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Le droit de reprise mentionné au troisieme alinéastapplique gu’aux seules
catégories de revenus que le contribuable n'a pasfifjurer dans une quelconque des
déclarations qu’il a déposées dans le délai Iégaé s’applique pas lorsque des revenus ou
plus-values ont été déclarés dans une catégorie qué celle dans laquelle ils doivent étre
imposeés.

Le droit de reprise de 'administration s’exercequ’'a la fin de la dixieme année
qui suit celle au titre de laquelle 'impositiont ekie, lorsque les obligations déclaratives
prévues aux articles 123 bis, 209 B, 1649 A, 1649eA 1649 AB du méme code n’ont pas
éte respectées. Toutefois, en cas de non-respdcbtigation déclarative prévue a I'article
1649 A, cette extension de délai ne s’appliquelpasiue le contribuable apporte la preuve
gue le total des soldes créditeurs de ses comptésranger est inférieur a 50 000 € au
31 décembre de I'année au titre de laquelle laadétbn devait étre faite. Le droit de reprise
de ladministration concerne les seuls revenus éunéfices afférents aux obligations
déclaratives qui n'ont pas été respectées.

Le droit de reprise de 'administration s’exercequ’a la fin de la dixieme année
qui suit celle au titre de laquelle 'impositiont ekie, lorsque I'administration a dressé un
proces-verbal de flagrance fiscale dans les camditprévues a l'article L. 16-0 BA, au titre
d’'une année postérieure.

Si le déficit d’'ensemble ou la moins-value netiersg terme d’ensemble subis par
un groupe mentionné a l'article 223 A du code géindes impbts sont imputés dans les
conditions prévues aux articles 223 C et 223 D tdemtile sur le résultat d’ensemble ou la
plus-value nette a long terme d’ensemble réaligéitre de I'un des exercices clos au cours
de la période mentionnée au premier alinéa, ladtats et les plus-values ou moins-values
nettes a long terme réalisés par les sociétés dgragpe et qui ont concouru a la
détermination de ce déficit ou de cette moins-valexgvent étre remis en cause a hauteur du
montant du déficit ou de la moins-value ainsi indisyihonobstant les dispositions prévues au
premier alinéa.

Si le groupe a cessé d'exister, les regles définieseptieme alinéa demeurent
applicables au déficit ou a la moins-value nettengy terme définis au cinquiéme alinéa de
l'article 223 S du code général des impots.

L. 252 A — Constituent des titres exécutoires les arrétéss, roles, avis de mise en
recouvrement, titres de perception ou de receties!'ftat, les collectivités territoriales ou
les établissements publics dotés d’'un comptabléigdBlivrent pour le recouvrement des
recettes de toute nature gu'’ils sont habilitéscaveir.

Code de la sécurité sociale

Art. L. 162-25— Par dérogation a l'article L. 332-1, I'actioesdétablissements de
santé mentionnés aux a a d de larticle L. 162-3#6r le paiement des prestations de
'assurance maladie se prescrit par un an a cordptéa date de fin de séjour hospitalier ou,
pour les consultations et actes externes menticatiagicle L. 162-26, a compter de la date
de réalisation de I'acte.

Le présent article s'appligue aux prestations séak a compter du ler janvier
2012.

Art. L. 174-2 — Les dotations annuelles mentionnées aux asticlel62-22-16 et
L. 174-1 sont versées pour le compte de I'ensemidderégimes d’assurance maladie par la
caisse primaire d’assurance maladie dans la cicciption de laquelle est implanté
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I'établissement. Toutefois, par convention enteerkggimes, ce rble peut étre rempli par une
caisse relevant d’'un autre régime.

Un décret en Conseil d’Etat détermine les modatitépplication du présent article.

Art. L. 174-2-1—La part prise en charge par l'assurance malautar les
prestations d’hospitalisation prévues au 1° detitler L. 162-22-6 et realisées dans les
établissements de santé mentionnés aux a, b et médoe article, les médicaments et
produits et prestations mentionnés a l'article &2-P2-7 ainsi que les actes et consultations
mentionnés a l'article L. 162-26 est remboursée éatablissements pour le compte de
'ensemble des régimes par la caisse mentionnéetiale L. 174-2.

Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis caasfil des organisations
représentatives des établissements de santé, de&des modalités d’application du présent
article, notamment les responsabilités respectidegette caisse et de I'organisme dont
dépend le bénéficiaire des soins, en particulierctenditions et les délais dans lesquels cet
organisme peut assurer la vérification des somnmmembourser et autoriser leur paiement.

Code du travall

Art. L. 1242-7. Le contrat de travail a durée déterminée compantéeume fixé
avec précision dés sa conclusion.

Toutefois, le contrat peut ne pas comporter dedguracis lorsqu'il est conclu dans
['un des cas suivants :

1° Remplacement d'un salarié absent ;
2° Remplacement d'un salarié dont le contrat deirast suspendu ;

3° Dans l'attente de I'entrée en service effeafive salarié recruté par contrat a
durée indéterminée ;

4° Emplois a caractere saisonnier ou pour lesqdalss certains secteurs d'activité
définis par décret ou par voie de convention oeodal collectif étendu, il est d'usage
constant de ne pas recourir au contrat de travdilrée indéterminée en raison de la nature
de l'activité exercée et du caractére par natmnpaeaire de ces emplois ;

5° Remplacement de l'une des personnes mentionaégs 4° et 5° de
l'article L.1242-2.

Le contrat de travail a durée déterminée est @on€lu pour une durée minimale.
Il a pour terme la fin de l'absence de la persaenglacée ou la réalisation de I'objet pour
lequel il a été conclu.

Code de 'urbanisme

Art. 123-5-1. -Dans les communes appartenant a une zone d’urbanisantinue
de plus de 50 000 habitants figurant sur la lista/pe a l'article 232 du code général des
impots et dans les communes de plus de 15 000ahébien forte croissance démographique
figurant sur la liste prévue au septieme alinéfadticle L. 302-5 du code de la construction
et de [I'habitation, il peut étre autorisé des déatmms au reglement du plan local
d’'urbanisme ou du document en tenant lieu, danscéeslitions et selon les modalités
définies au présent article.
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En tenant compte de la nature du projet et de he aimplantation dans un
objectif de mixité sociale, I'autorité compétentaup délivrer le permis de construire peut,
par décision motivée :

1° Déroger aux regles relatives au gabarit et aldasité pour autoriser une
construction destinée principalement a I'habitatiodépasser la hauteur maximale prévue
par le réglement, sans pouvoir dépasser la haateua construction contigué existante
calculée a son faitage et sous réserve que let gimjeggre harmonieusement dans le milieu
urbain environnant ;

2° Déroger aux regles relatives a la densité etohligations en matiére de création
d’aires de stationnement pour autoriser la suréi@val’'une construction achevée depuis
plus de deux ans, lorsque la surélévation a pojet tdbcréation de logement. Si le projet est
contigu a une autre construction, elle peut égaitrdéroger aux régles de gabarit pour
autoriser la surélévation a dépasser la hauteummadex dans les conditions et limites fixées
aule,

3° Déroger aux regles relatives a la densité etohligations en matiére de création
d’aires de stationnement pour autoriser la transéion & usage principal d’habitation d’'un
immeuble existant par reconstruction, rénovatioméhabilitation, dans la limite du gabarit
de 'immeuble existant ;

4° Déroger en tout ou partie aux obligations deattv@ d’aires de stationnement
applicables aux logements lorsque le projet detoacton de logements est situé a moins de
500 metres d’'une gare ou d’une station de trangpdtic guidé ou de transport collectif en
site propre, en tenant compte de la qualité desaefte, de la densité urbaine ou des besoins
propres au projet au regard des capacités derstatizent existantes a proximité.

Loi n® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statutd e la copropriété
des immeubles batis

Art. 46.— Toute promesse unilatérale de vente ou d'achatt,cbntrat réalisant ou
constatant la vente d'un lot ou d'une fraction @tenhentionne la superficie de la partie
privative de ce lot ou de cette fraction de lotsaique sa surface habitable. La nullité de
I'acte peut étre invoquée sur le fondement dedlad®es de toute mention de la superficie de la
partie privative.

La superficie de la partie privative et la surfaeditable sont définies par décret en
Conseil d'Etat.

Pour la superficie de la partie privative, les dspons du premier alinéa ci-dessus
ne sont pas applicables aux caves, garages, em@ate de stationnement ni aux lots ou
fractions de lots d'une superficie inférieure asewil fixé par le décret en Conseil d'Etat
prévu a l'article 47.

Le bénéficiaire en cas de promesse de vente, Imgitant en cas de promesse
d'achat ou l'acquéreur peut intenter I'action efit@uau plus tard a I'expiration d'un délai
d'un mois a compter de I'acte authentique congtktagalisation de la vente.

La signature de l'acte authentique constatantdbsedion de la vente mentionnant
la superficie de la partie privative du lot ou deflaction de lot entraine la déchéance du
droit & engager ou a poursuivre une action entautle la promesse ou du contrat qui I'a
précéde, fondée sur I'absence de mention de cgtteficie.

Si la superficie de la partie privative est supémea celle exprimée dans l'acte,
I'excédent de mesure ne donne lieu a aucun suppié&faerix.
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Si la superficie de la partie privative est infare de plus d'un vingtieme a celle
exprimée dans l'acte, le vendeur, a la demandé&dguEreur, supporte une diminution du
prix proportionnelle a la moindre mesure.

L'action en diminution du prix doit étre intentéar placquéreur dans un délai d'un
an a compter de 'acte authentique constatanalsaéon de la vente, a peine de déchéance.

Loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant a améliorer  les rapports locatifs et
portant modification de la loi n°® 86-1290 du 23 déc  embre 1986

Art. 18. —Pour chacune des zones d'urbanisation continue @& ple

50 000 habitants ou il existe un déséquilibre marguntre l'offre et la demande de

logements, entrainant des difficultés sérieusescéd® au logement sur I'ensemble du parc
résidentiel existant qui se caractérisent notamrpantie niveau élevé des loyers, le niveau
élevé des prix d’acquisition des logements ancimmde nombre élevé de demandes de
logement par rapport au nhombre d’emménagementselndans le parc locatif social, un

décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis de la i@imsion nationale de concertation, fixe

annuellement le montant maximum d’évolution desefeydes logements vacants et des
contrats renouvelés.

Ce décret peut prévoir des adaptations particgligretamment en cas de travaux
réalisés par les bailleurs ou de loyers manifestes@us-évalués.

En cas de litige entre les parties résultant deplieation de ce décret, la
commission départementale de conciliation est ctemp& et sa saisine constitue un
préalable obligatoire a la saisine du juge pard’on I'autre des parties.

Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droit s des citoyens dans leurs
relations avec les administrations

Art. 1*". —Sont considérés comme autorités administrativeseas de la présente
loi les administrations de I'Etat, les collectitéerritoriales, les établissements publics a
caractére administratif, les organismes de sécsoité@le et les autres organismes chargés de
la gestion d’un service public administratif.

Art. 4. — Dans ses relations avec I'une des autoritésrastnatives mentionnées a
l'article 1er, toute personne a le droit de comedi prénom, le nom, la qualité et I'adresse
administratives de l'agent chargé d'instruire sandede ou de traiter I'affaire qui la
concerne ; ces éléments figurent sur les corregyaas qui lui sont adressées. Si des motifs
intéressant la sécurité publigue ou la sécurité prsonnes le justifient, 'anonymat de
'agent est respecté.

Toute décision prise par l'une des autorités adstraives mentionnées a l'article
ler comporte, outre la signature de son auteumglation, en caracteres lisibles, du prénom,
du nom et de la qualité de celui-ci.

Loi n° 2008-596 du 25 juin 2008 portant modernisati  on du marché de
travail

Art. 6. — Un contrat de travail a durée déterminée déohéance est la réalisation
d'un objet défini, d'une durée minimale de dix-mdis et maximale de trente-six mois, peut
étre conclu pour le recrutement d'ingénieurs etcddres, au sens des conventions
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collectives. Le recours a ce contrat est suborde@ntse conclusion d'un accord de branche
étendu ou, a défaut, d'un accord d'entreprise.

L'accord de branche étendu ou l'accord d'entredégait :

1° Les nécessités économiques auxquelles ces toatmat susceptibles d'apporter
une réponse adaptée ;

2° Les conditions dans lesquelles les salariés couisat a durée déterminée a objet
défini bénéficient de garanties relatives a lI'aidaeclassement, a la validation des acquis de
I'expérience, a la priorité de réembauchage etéds a la formation professionnelle
continue et peuvent, au cours du délai de prévenanabiliser les moyens disponibles pour
organiser la suite de leur parcours professionnel ;

3° Les conditions dans lesquelles les salariés cmuisat a durée déterminée a objet
défini ont priorité d'accés aux emplois en cordrdtirée indéterminée dans l'entreprise.

Ce contrat est régi par le titre IV du livre Il Bepremiere partie du code du travail,
a I'exception des dispositions spécifiques fixéadgprésent article.

Ce contrat prend fin avec la réalisation de I'opjatr lequel il a été conclu, aprés
un délai de prévenance au moins égal a deux mqi®ut étre rompu par l'une ou l'autre
partie, pour un motif réel et sérieux, au bout cehalit mois puis a la date anniversaire de sa
conclusion. Il ne peut pas étre renouvelé. Lorsqudiissue du contrat, les relations
contractuelles du travail ne se poursuivent pasiparontrat de travail a durée indéterminée,
le salarié a droit a une indemnité d'un montant 48 % de sa rémunération totale brute.

Le contrat a durée déterminée a objet défini embliépar écrit et comporte les
clauses obligatoires pour les contrats a duréeard#étée, sous réserve d'adaptations a ses
spécificités, notamment :

1° La mention « contrat a durée déterminée a algtni » ;

2° L'intitulé et les références de 'accord colfemti institue ce contrat ;

3° Une clause descriptive du projet et mentionsardurée prévisible ;

4° La définition des taches pour lesquelles le redrmst conclu ;

5° L'événement ou le résultat objectif détermirariin de la relation contractuelle ;

6° Le délai de prévenance de l'arrivée au termeotdrat et, le cas échéant, de la
proposition de poursuite de la relation de tragaitontrat & durée indéterminée ;

7° Une clause mentionnant la possibilité de ruptura date anniversaire de la
conclusion du contrat par I'une ou l'autre partarpun motif réel et sérieux et le droit pour
le salarié, lorsque cette rupture est a l'initextile I'employeur, a une indemnité égale a 10 %
de la rémunération totale brute du salarié.

Ce contrat est institué a titre expérimental pehdae période de six ans a compter
de la publication de la présente loi.

A lissue de cette période, le Gouvernement présagrdau Parlement un rapport,
établi aprés concertation avec les partenaireaspa@t avis de la Commission nationale de
la négociation collective, sur les conditions diaggpion de ce contrat et sur son éventuelle
pérennisation.
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Loi n° 2013-504 du 14 juin 2013 relative a la sécur isation de I'emploi

Art. 12— |. — Le chapitre ler du titre IV du livre 1l de la daarme partie du code
du travail est complété par une section 5 ainsgés:

« Section 5
« Temps partiel

« Art. L. 2241-13 — Les organisations liees par une conventionrdedhe ou, a
défaut, par des accords professionnels ouvrent mégociation sur les modalités
d'organisation du temps partiel dés lors qu'au main tiers de l'effectif de la branche
professionnelle occupe un emploi a temps partiel.

« Cette négociation porte notamment sur la duréénmaie d'activité hebdomadaire
ou mensuelle, le nombre et la durée des périodaterduption d'activité, le délai de
prévenance préalable a la modification des horagesla rémunération des heures
complémentaires. »

[I. — L'article L. 3123-8 du méme code est complétéupaalinéa ainsi rédigé :

« Une convention collective ou un accord de brangtemdu peuvent prévoir la
possibilité pour I'employeur de proposer au salarieemps partiel un emploi a temps
complet ne ressortissant pas a sa catégorie pi@iestie ou un emploi a temps complet non
équivalent. »

[ll. — L'article L. 3123-14 du méme code est complétéupaalinéa ainsi rédigé :

« L'avenant au contrat de travail prévu a l'artitle 3123-25 mentionne les
modalités selon lesquelles des compléments d'hgeesent étre accomplis au-dela de la
durée fixée par le contrat. »

IV. — Aprés larticle L. 3123-14 du méme code, sont riése des
articles L. 3123-14-1 a L. 3123-14-5 ainsi rédigés

«Art. L. 3123-14-1- La durée minimale de travail du salarié a teipgsiel est
fixée a vingt-quatre heures par semaine ou, leécagant, a I'équivalent mensuel de cette
durée ou a l'équivalent calculé sur la période yeépar un accord collectif conclu en
application de l'article L. 3122-2.

«Art. L. 3123-14-2 — Une durée de travail inférieure a celle prévae
l'article L. 3123-14-1 peut étre fixée a la demaddesalarié soit pour lui permettre de faire
face a des contraintes personnelles, soit poyrelumettre de cumuler plusieurs activités afin
d'atteindre une durée globale d'activité correspohd un temps plein ou au moins égale a la
durée mentionnée au méme article. Cette demanderist et motivée.

« L'employeur informe chaque année le comité denise ou, a défaut, les
délégués du personnel du nombre de demandes dgatléro individuelle définies au
présent article a la durée du temps de travailygévl'article L. 3123-14-1.

«Art. L. 3123-14-3—-Une convention ou un accord de branche étengheuefixer
une durée de travail inférieure a la durée mengena l'article L. 3123-14-1 que s'il
comporte des garanties quant a la mise en ceuomiléds réguliers ou permettant au salarié
de cumuler plusieurs activités afin d'atteindre daee globale d'activité correspondant a un
temps plein ou au moins égale a la durée mentioané@eéme article.

«Art. L. 3123-14-4 — Dans les cas prévus aux articles L. 3123-14:2 e
L. 3123-14-3, il ne peut étre dérogé a la duréeimate de travail mentionnée a l'article
L. 3123-14-1 qu'a la condition de regrouper lesahies de travail du salarié sur des journées
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ou des demi-journées réguliéres ou completes. dardae branche étendu ou d'entreprise
peut déterminer les modalités selon lesquelleesope regroupement.

«Art. L. 3123-14-5— Par dérogation a l'article L. 3123-14-4, uneédude travail
inférieure, compatible avec ses études, est fieddrdit au salarié 4gé de moins de vingt-six
ans poursuivant ses études. »

V. — L'article L. 3123-16 du méme code est ainsi médifi

1° Au deuxieme alinéa, la référence : « L. 313-X5tremplacée par la référence :
« L. 314-6 »;

2° Aprés le mot : « dispositions », la fin de l@d est ainsi rédigée : « en
définissant les amplitudes horaires pendant lekspides salariés doivent exercer leur
activité et leur répartition dans la journée dedria moyennant des contreparties spécifiques
et en tenant compte des exigences propres a itaaiercée. »

VI. — La sous-section 6 de la section 1 du chapitrddltitre 1l du livre ler de la
troisieme partie du méme code est ainsi modifiée :

1° L'article L. 3123-17 est complété par un alingesi rédigeé :

« Chacune des heures complémentaires accomplisslaldéimite fixée au premier
alinéa du présent article donne lieu a une marate salaire de 10 %. » ;

2° L'article L. 3123-19 est complété par un alinéesi rédigé :

« Une convention ou un accord de branche étendd peivoir un taux de
majoration différent, qui ne peut étre inférieur%. »

VIl. — La sous-section 8 de la méme section 1 est aitalie :
« Sous-section 8
« Compléments d'heures par avenant

«Art. L. 3123-25- Une convention ou un accord de branche éteaduprévoir la
possibilité, par un avenant au contrat de traxdddugmenter temporairement la durée du
travail prévue par le contrat. Par dérogation amnide alinéa de l'article L. 3123-17, les
heures complémentaires accomplies au-dela de kedigterminée par I'avenant donnent
lieu a une majoration de salaire qui ne peut afiérieure a 25 %.

« 1° La convention ou l'accord :

« 1° Détermine le nombre maximal d'avenants poug&tet conclus, dans la limite
de huit par an et par salarié, en dehors des casermdplacement d'un salarié absent
nommément désigné ;

« 2° Peut prévoir la majoration salariale des heeféectuées dans le cadre de cet
avenant ;

« 3° Détermine les modalités selon lesquelles l@ariés peuvent bénéficier
prioritairement des compléments d'heures. »

VIIl. — L'article L. 3123-14-1 et le dernier alinéa detide L. 3123-17 du code du
travail, dans sa rédaction résultant de la prédententrent en vigueur le ler janvier 2014.
Pour les contrats de travail en cours a cette datgusqu'au ler janvier 2016, sauf
convention ou accord de branche conclu au titreadgcle L. 3123-14-3 du méme code, la
durée minimale prévue audit article L. 3123-14-1 agsplicable au salarié qui en fait la
demande, sauf refus de I'employeur justifié parpgbssibilité d'y faire droit compte tenu de
l'activité économique de I'entreprise.
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IX. — La négociation prévue a l'article L. 2241-13 ddealu travail est ouverte
dans les trois mois a compter de la promulgatiofad@ésente loi ou dans les trois mois a
compter de la date a partir de laquelle, dans tganisations liees par une convention de
branche ou, a défaut, par des accords professgnaelmoins un tiers de l'effectif de la
branche professionnelle occupe un emploi a tempiepa

X. — La section 3 du chapitre Il du titre Il du livter de la cinquiéme partie du
code du travail est ainsi modifiée :

1° Aprés le premier alinéa de l'article L. 5132t@st inséré un alinéa ainsi rédigé :

«Une durée de travail hebdomadaire inférieure a darée fixée a
l'article L. 3123-14 peut étre proposée a ces pees® lorsque le parcours d'insertion le
justifie. » ;

2° Aprés le deuxiéme alinéa de l'article L. 5134}7gst inséré un alinéa ainsi
rédigeé :
«Une durée de travail hebdomadaire inférieure a darée fixée a

l'article L. 3123-14 peut étre proposée aux sadatigrsque le parcours d'insertion le
justifie. »

Loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation  de I'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles

Art. 63. —I. — Le code général des collectivités territogadst ainsi modifié :
1° L'article L. 2213-6est complété par une phrassiaédigée :

« Les modalités de la tarification et la gestiontérialle du stationnement des
véhicules sur la voie publique sont régies patithr L. 2333-87. » ;

2° Le 2° de l'article L. 2331-4 est ainsi rétabli :
« 2° Le produit de la redevance de stationnemeénupa I'article L. 2333-87 ; » ;

3° La section 12 du chapitre Il du titre 11l dure 11l de la deuxieme partie est ainsi
modifiée :

a) L’intitulé est ainsi rédigé : « Redevance detiai@mement des véhicules sur
voirie » ;

b) L’article L. 2333-87 est ainsi rédigé :

«Art. L. 2333-87— Sans préjudice de [I'application des articles2213-2 et

L. 2512-14, le conseil municipal ou l'organe détd& de |'établissement public de
coopération intercommunale ou du syndicat mixte métent pour l'organisation des
transports urbains, lorsqu’il y est autorisé par s&tuts ou par une délibération prise dans
les conditions de majorité prévues au Il de I'dtic. 5211-5, peut instituer une redevance
de stationnement, compatible avec les disposittinglan de déplacements urbains, s'il
existe. Dans le cas ou le domaine public concezlév@ d’'une autre collectivité, I'avis de
cette derniere est requis. Si elle ne s’est pasgm@ee dans un délai d’'un mois a compter de
sa saisine, cet avis est réputé favorable.

« La délibération institutive établit :

« 1° Le baréme tarifaire de paiement immédiat deetkevance, applicable lorsque
la redevance correspondant a la totalité de laogérde stationnement est réglée par le
conducteur du veéhicule des le début du stationnemen
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« 2° Le tarif du forfait de post-stationnement, laggble lorsque la redevance
correspondant a la totalité de la période de staément n’est pas réglée des le début du
stationnement ou est insuffisamment réglée. Sontanbme peut étre supérieur au montant
de la redevance due pour la durée maximale deostetiment prévue, hors dispositifs
d’abonnement, par le baréme tarifaire de paiememhé&diat en vigueur dans la zone
considérée.

« Le baréme tarifaire de paiement immeédiat estlieéabvue de favoriser la fluidité
de la circulation, la rotation du stationnement #ékicules sur voirie et I'utilisation des
moyens de transport collectif ou respectueux davitennement. Il tient compte de
I'ensemble des colts nécessaires a la collecteatiup de la redevance de stationnement.

« Le baréme tarifaire peut étre modulé en foncatiera durée du stationnement, de
la surface occupée par le véhicule ou de son imgpacka pollution atmosphérique. Il peut
prévoir une tranche gratuite pour une durée déterenainsi qu’une tarification spécifique
pour certaines catégories d’'usagers, dont lesaétsid

« Le montant du forfait de post-stationnement d@uttion faite, le cas échéant, du
montant de la redevance de stationnement réglééedisbut du stationnement, est notifié
par un avis de paiement délivré soit par son agipassur le véhicule concerné par un agent
assermenté de la commune, de I'établissement pdblicoopération intercommunale, du
syndicat mixte ou du tiers contractant désigné pexarcer cette mission, soit par envoi
postal au domicile du titulaire du certificat d’inatriculation du véhicule concerné effectué
par un établissement public spécialisé de I'Etat.

« Les mentions portées sur l'avis de paiement diaifode post-stationnement par
'agent assermenté font foi jusqu’a preuve congtair

« Le produit des forfaits de post-stationnemenéarice les opérations destinées a
ameliorer les transports en commun ou respectueuldenvironnement et la circulation. Si
la commune, I'établissement public de coopératercommunale ou le syndicat mixte qui
a institué la redevance de stationnement est cemipéh matiere de voirie, une partie de ce
produit peut étre utilisée pour financer des op@natde voirie.

« Dans le cas particulier de la métropole de Lyes,communes situées sur son
territoire reversent le produit des forfaits de tpgiationnement a la métropole de Lyon,
déduction faite des codts relatifs a la mise enreed® ces forfaits.

« La perception et le recouvrement du forfait dstysationnement sont régis par
les dispositions du titre 1l du livre Il de la deeme partie du code général de la propriété
des personnes publiques relatives aux produits uet r@devances du domaine des
collectivités territoriales, de leurs groupementdeeleurs établissements publics.

« Les litiges relatifs aux actes pris en applicatitu présent article sont régis par
l'article L. 2331-1 du méme code. Les recours catieex visant a contester le bien-fondé
de l'avis de paiement du montant du forfait de fmdationnement di font I'objet d'un
recours administratif préalable obligatoire auptéda commune, de I'établissement public
de coopération intercommunale, du syndicat mixtdwtiers contractant dont reléve I'agent
assermenté ayant établi ledit avis. Les recourteatieux dirigés contre les avis de paiement
du forfait de post-stationnement sont portés devaatjuridiction administrative spécialisée.

« Les modalités d’application du présent article,netamment les conditions
d’information des conducteurs sur le baréme tadfat le forfait mentionnés aux 1° et 2°,
les mentions devant figurer sur I'avis de paiementes modalités de sa délivrance, les
modalités permettant d’attester du paiement dedavance de stationnement due, ainsi que
les obligations incombant au tiers contractantadedmmune, de I'établissement public de
coopération intercommunale ou du syndicat mixt@, £s agents au titre de la collecte de la
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redevance de stationnement, sont déterminées pastad Conseil d’Etat. Ce décret précise
également les éléments devant figurer dans un rappouel établi par la personne chargée
de statuer sur les recours administratifs préagabldigatoires, en vue de son examen par
'assemblée délibérante, qui en prend acte. »

Il. — Dans les conditions prévues a I'article 38lal€onstitution, le Gouvernement
est autorisé, dans un délai de douze mois a cordptéx promulgation de la présente loi, a
prendre par ordonnance des dispositions de natgrsldtive destinées a définir les regles
constitutives de la juridiction prévue a l'artidle2333-87 du code général des collectivités
territoriales.

Un projet de loi de ratification est déposé devarRarlement dans un délai de trois
mois a compter de la publication de cette ordon@anc

[ll. — Le code de la route est ainsi modifié :
1° L’article L. 322-1 est ainsi modifié :

a) Au début, est ajoutée la mention : « |. — » ;
b) Il est ajouté un Il ainsi rédigé :

«ll. — Lorsque le délai de paiement du forfait miest-stationnement indiqué sur
lavis délivré en application de larticle L. 23383 du code général des collectivités
territoriales est expiré, le comptable public cotepé peut faire opposition auprées de
l'autorité administrative compétente a tout trarsfiel certificat d’immatriculation.

« Cette opposition suspend la prescription préwue%ade l'article L. 1617-5 du
méme code.

« Elle est levée par le paiement du forfait de jststionnement ou la notification
au comptable, par la commune, I'établissement pud#i coopération intercommunale ou le
syndicat mixte concerné, de l'ordonnance du jugeniadtratif suspendant la force
exécutoire de l'avis de paiement. » ;

2° Apres le 5° du | de I'article L. 330-2, il esiséré un 5° bis ainsi rédigé :

« 5° bis Aux agents habilités de I'établissemertlisude I'Etat chargé de participer
aux opérations nécessaires a la délivrance pampasigle de 'avis de paiement mentionné a
l'article L. 2333-87 du code général des colletéisiterritoriales ; » ;

3° Apres les mots: «code général des collectvitérritoriales », la fin de
l'article L. 411-1 est supprimée.

IV. - Larticle L. 2573-50 du code général des edlivités territoriales est ainsi
rédigeé :

«Art. L. 2573-50- I. — L’article L. 2333-87 est applicable auxnoounes de la
Polynésie francaise sous réserve des adaptatiénsgw au |l.

« Il. — Pour I'application du premier alinéa deriele L. 2333-87 :

« 1° Les reférences : " des articles L. 2213-2.4912-14, " sont remplacées par la
référence : " de l'article L. 2213-2 " ;

« 2° Le mot : " urbains ” est supprimeé ;

« 3° Les mots : «, compatible avec les dispositduinpglan de déplacements urbains,
s'il existe » sont supprimés. »

V. — A I'exception des Il et VIII, le présent atgcentre en vigueur a compter du
premier jour du vingt-quatrieme mois suivant larpubgation de la présente loi. A compter
de cette méme date, aucune sanction, de quelqueergaie ce soit, ne peut étre établie ou
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maintenue en raison de l'absence ou de l'insufieade paiement de la redevance de
stationnement des véhicules établie dans les ¢onslipprévues a l'article L. 2333-87 du
code général des collectivités territoriales. Laxiéme phrase du présent V n’est applicable
ni aux infractions liées a I'absence ou a l'inssdfice de paiement d’'une redevance de
stationnement constatées avant la date dentré@igreur du présent article, ni aux
procédures en cours a cette méme date.

VI. — Les pertes nettes de recettes résultant deg, lconstatées pour I'Etat et pour
les collectivités territoriales, sont compenséeadgarochaine loi de finances.

VII. — Le code général de la propriété des perssmpubliques est ainsi modifié :

1° Le chapitre V du titre Il du livr€" de la deuxiéeme partie est complété par une
section 3 ainsi rédigeée :

« Section 3
« Dispositions particuliéres au stationnement deoudes sur voirie

«Art. L. 2125-9— Les regles de paiement des redevances duesl’pocupation
du domaine public dans le cadre d'un stationnendentéhicule sur voirie sont fixées a
l'article L. 2333-87 du code général des colletéisiterritoriales. » ;

2° La section 1 du chapitt& du titre 1l du livre 11l de la méme deuxiéme parést
complétée par un article L. 2321-3-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 2321-31. — L’article L. 2321-3 s’applique au recouvremein forfait de
post-stationnement prévu a l'article L. 2333-87cdde général des collectivités territoriales,
sous réserve des modalités prévues aux trois demadiaéas du présent article.

« Le ministre chargé du budget peut désigner unptainte public spécialement
chargé du recouvrement du forfait de post-statiorerd, aprés information préalable de
I'organe exécutif de la commune, de I'établissenpiiilic de coopération intercommunale
ou du syndicat mixte qui I'a institué.

« Les deux derniers alinéas du 1° de larticle &17-5 du code général des
collectivités territoriales ne s’appliquent passtpue le titre de recettes concerne un forfait de
post-stationnement de véhicule sur voirie. La cstateon du titre devant la juridiction
compétente ne suspend pas la force exécutoiréreu ti

« Pour l'application du premier alinéa du méme 1& délivrance de l'avis de
paiement du montant du forfait de post-stationnémant émission du titre de recettes a
'encontre du titulaire du certificat d’immatrictian du véhicule concerné. » ;

3° Larticle L. 2323-3 est complété par deux almémsi redigés :

« Pour le recouvrement du forfait de post-statiome@ mentionné a
l'article L. 2333-87 du code général des colletési territoriales, la copie de l'avis de
paiement vaut ampliation du titre de recettes.

« Les mentions prévues au deuxieme alinéa du 4adele L. 1617-5 du code
général des collectivités territoriales sont rero@és par la désignation non nominative de
'agent ayant délivré l'avis de paiement et lesrdoonées de la personne morale dont
celui-ci releve. » ;

4° Larticle L. 2323-5 est complété par deux almamsi rédiges :

« Pour le paiement du montant du forfait de pastiesinement da en application de
larticle L.2333-87 du code général des colletéisi territoriales, la lettre de relance
mentionnée au 6° de larticle L. 1617-5 du mémeecadorme le titulaire du certificat
d’'immatriculation du véhicule concerné de la podisgqui lui est ouverte de se libérer du
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versement de la somme qui lui est demandée sliligtalans les trente jours suivant la
notification de la lettre, I'existence d’'un événarnde force majeure lors de la délivrance de
'avis de paiement du montant du forfait de poatishnement. La méme information est
donnée par I'huissier de justice en cas de miseevre d’'une phase comminatoire.

b

« La procédure dopposition a tiers détenteur peévaw 7° du méme article
L. 1617-5 peut étre mise en ceuvre par le comptahlblic compétent chargé du
recouvrement du forfait de post-stationnement dés due le montant di est supérieur ou
égal au montant du seuil prévu a l'article L. 1&ldu méme code, quelle que soit la qualité
du tiers détenteur. » ;

5° Larticle L. 2323-14 est complété par les moks sous réserve des dispositions
spécifiques au forfait de post-stationnement men#oa I'article L. 2333-87 du méme code,
prévues au troisieme alinéa de l'article L. 2321-@d présent code ».

VIIl. — Le Gouvernement remet au Parlement, dansdéalai de douze mois a
compter de la promulgation de la présente loi, apport analysant les moyens de
promouvoir le recours a des procédés électroniguaesettant aux agents chargés de la
délivrance des avis de paiement des forfaits degiaionnement d’attester la présence d’'un
véhicule dans un espace de stationnement surégpublique a un moment donné.

Ordonnance n° 2005-1516 du 8 décembre 2005 relative  aux échanges
électroniques entre les usagers et les autorites ad ~ ministratives et entre les
autorités administratives

Art. 4. —Les autorités administratives peuvent créer, damedpect des dispositions
de la loi du 6 janvier 1978 susvisée et des radpesécurité et d'interopérabilité prévues aux
chapitres IV et V de la présente ordonnance, désdagvices. Lorsqu’elles mettent en place
un tel service, les autorités administratives rehdecessibles depuis ce dernier la décision
le créant ainsi que ses modalités d’utilisationtanoment les modes de communication
possibles. Ces modalités s'imposent aux usagers.

Art. 9. —I. — Un référentiel général de sécurité fixe leglee que doivent respecter
les fonctions des systemes d’information contribtuanla sécurité des informations
eéchangées par voie électronique telles que lestidmsc d’identification, de signature
électronique, de confidentialité et d’horodatages tonditions d’élaboration, d’approbation,
de modification et de publication de ce référergait fixées par décret.

Il. — Lorsqu’une autorité administrative met engalain systeme d’information, elle
détermine les fonctions de sécurité nécessairespoteger ce systeme. Pour les fonctions
de sécurité traitées par le référentiel généralédarité, elle fixe le niveau de sécurité requis
parmi les niveaux prévus et respecte les regleseesmondantes. Un décret précise les
modalités d’application du présent II.

lll. — Les produits de sécurité et les prestatattesservices de confiance peuvent
obtenir une qualification qui atteste de leur comfieé a un niveau de sécurité du référentiel
général de sécurité. Un décret précise les conditate délivrance de cette qualification.
Cette délivrance peut, s’agissant des prestatdeeservices de confiance, étre confiée a un
organisme privé habilité a cet effet.

Art. 10. —Les certificats électroniques délivrés aux autsriégéiministratives et a
leurs agents en vue d'assurer leur identificatiansdle cadre d'un systeme d'information
font I'objet d’'une validation par I'Etat dans desnditions précisées par décret.

Art. 11. -Un référentiel général d’interopérabilité fixe laggles techniques
permettant d’assurer l'interopérabilité des systemienformation. Il détermine notamment
les répertoires de données, les normes et lesastindui doivent étre utilisés par les
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autorités administratives. Les conditions d’élatiora d’approbation, de modification et de
publication de ce référentiel sont fixées par décre

Art. 12. —Les produits de sécurité et les prestataires deicesr de confiance
gualifiés a un niveau de sécurité dans les comditppévues au lll de I'article 9 peuvent faire
en outre I'objet d’'un référencement par I'Etat. dbnt alors utilisables par les usagers pour
I'ensemble des téléservices pour lesquels ce nigdeaécurité est requis.

Les agents des autorités administratives chargdsadament et de I'exploitation
des informations recueillies dans le cadre de mwss$&d’information utilisent, pour accéder a
ces systemes, des produits de sécurité références.

Un décret précise les modalités d’application désent article, notamment les
conditions de délivrance des produits de sécuuxéagents des autorités administratives.

Ordonnance n° 2014-355 du 20 mars 2014 relative a | ’'expérimentation d’'une
autorisation unique en matiere d’installations clas sées pour la protection de
'environnement

Art. 1°"71. — A titre expérimental, et pour une durée déstams, sont soumis aux
dispositions du présent titre les projets d'instédins de production d’électricité utilisant
I'énergie mécanique du vent, d’installations dehmétsation et d’installations de production
d’électricité ou de biométhane a partir de biogaunsises a I'autorisation prévue a l'article
L. 512-1 du code de l'environnement sur le temréodes régions de Basse-Normandie,
Bretagne, Champagne-Ardenne, Franche-Comté, Midi#fées, Nord - Pas-de-Calais et
Picardie.

Il. — Ne sont toutefois pas soumis aux dispositidmprésent titre :

1° Les projets portant sur les installations reteveu ministre de la défense
mentionnées a l'article L. 517-1 du code de I'eonitement ;

2° Les projets portant sur les installations memtées au deuxieme alinéa de
l'article L. 593-3 du code de I'environnement ;

3° Les projets portant sur les installations memté&es aux premier et dernier
alinéas du Il de l'article 2 de la loi n° 2006-686 13 juin 2006 ;

4° Les projets non intégralement situés sur leitténe d’'une ou plusieurs des
régions mentionnées au | ;

5° Les projets nécessitant un permis de constddiligré par le maire ;

6° Les demandes d’autorisation déposées dans te dathe mise en demeure de
régulariser une installation en application deticde L. 171-7 du code de I'environnement.

Art. 2. —Les projets mentionnés a larticle ler sont auéwrigpar un arrété
préfectoral unique, dénommeé " autorisation uniqdans le présent titre.

Cette autorisation unique vaut autorisation ae tite I'article L. 512-1 du code de
'environnement et, le cas échéant, permis de oainstau titre de l'article L. 421-1 du code
de l'urbanisme, autorisation de défrichement awe tites articles L. 214-13 et L. 341-3 du
code forestier, autorisation d’exploiter au titre karticle L. 311-1 du code de I'énergie,
approbation au titre de l'article L. 323-11 du mépmle et dérogation au titre du 4° de
l'article L. 411-2 du code de I'environnement.
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L’autorisation unique tient lieu des permis, algation, approbation ou dérogation
mentionnés a l'alinéa précédent pour I'applicatotes autres législations lorsqu’ils sont
requis a ce titre.

Lorsque les projets mentionnés a l'article ler ssmtimis, en raison de leur
emplacement, de leur utilisation ou de leur natarejn régime d’autorisation ou a des
prescriptions prévus par d’'autres législations égylementations, I'autorisation unique tient
lieu d’autorisation au titre de ces législationsréglementations des lors que la décision a
fait I'objet d'un accord de l'autorité administnagi compétente. Le silence gardé pendant
deux mois par 'autorité administrative compéteraat accord.

Les articles L. 214-7 et L. 414-4 du code de I'eowhement sont applicables aux
installations faisant I'objet d’une autorisationigqure en application du présent titre.

Art. 9. —I. — A titre expérimental, et pour une durée de trois, dont soumis aux
dispositions du présent titre les projets d’instabins soumises a l'autorisation prévue a
l'article L. 512-1 du code de I'environnement, noentionnés a l'article ler, sur le territoire
des régions de Champagne-Ardenne et Franche-Comté.

II. — Ne sont toutefois pas soumis aux dispositionsrdagmt titre :

1° Les projets portant sur les installations reteveu ministre de la défense
mentionnées a l'article L. 517-1 du code de I'eonitement ;

2° Les projets portant sur les installations memiées au deuxieme alinéa de
l'article L. 593-3 du code de I'environnement ;

3° Les projets portant sur les installations memté&es aux premier et dernier
alinéas du Il de l'article 2 de la loi du 13 ju2006 ;

4° Les projets non intégralement situés sur leitténe d’'une ou plusieurs des
régions mentionnées au | ;

5° Les demandes d’autorisation déposées dans te dathe mise en demeure de
régulariser une installation en application deticde L. 171-7 du code de I'environnement.

Art. 10. —Les projets mentionnés a l'article 9 sont autorjsgrsun arrété préfectoral
unigue, dénommeé " autorisation unique " dans legnétitre.

Cette autorisation unique vaut autorisation ae tite I'article L. 512-1 du code de
'environnement et, le cas échéant, autorisationdé&ichement au titre des articles
L. 214-13 et L. 341-3 du code forestier et déragatu titre du 4° de Il'article L. 411-2 du
code de I'environnement.

L’autorisation unique tient lieu des autorisatioms dérogation mentionnées a
l'alinéa précédent pour I'application des autrggidi@tions lorsqu’elles sont requises a ce
titre.

Les articles L. 214-7 et L. 414-4 du code de I'eowhement sont applicables aux
installations faisant I'objet d’une autorisationigqure en application du présent titre.

Art. 17.-I. — Pour [l'application du titre ler il est fait appditon de
l'article L. 422-2 du code de l'urbanisme, pour iestallations de méthanisation et pour les
installations de production d’électricité ou derhi&thane a partir de biogaz.

Il. — Ne sont pas applicables aux projets mentionni&sticle ler le dernier alinéa
de l'article L. 512-2, l'article L. 512-6, le presri alinéa de I'article L. 512-15 et l'article
L. 553-4 du code de I'environnement et l'article643-5 du code rural et de la péche
maritime.
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lll. — Ne sont pas applicables aux projets mentionnéarticle 9 les articles
L. 512-2-1 et L. 512-6 du code de I'environnemdritagticle L. 643-5 du code rural et de la
péche maritime.

IV. — Les modalités d’application des titres ler et dhsfixées par décret en
Conseil d’Etat.

Ordonnance n° 2014-619 du 12 juin 2014 relative al ’expérimentation d’'une
autorisation unigue pour les installations, ouvrage S, travaux et activités
soumis a autorisation au titre de l'article L. 214- 3 du code de I'environnement

Art. 15. —Les modalités d’application des titres ler et Illdeprésente ordonnance
sont fixées par décret en Conseil d’Etat.
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