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LES CONCLUSIONS DELA COMMISSION DES LOIS

Réunie le 14 janvier 2015, sous la présidence de M. Philippe Bas,
président, la commission a examiné le rapport de nouvelle lecture de
M. Thani Mohamed Soilihi et établi son texte sur le projet de loi n°76
(2014-2015) relatif a la modernisation et a la simplification du droit et des
procédures dans les domaines de la justice et des affaires intérieures.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur, a tout d’abord constaté la
divergence d’analyse entre I’ Assemblée nationale et le Sénat, a I'origine de
"échec de la commission mixte paritaire, sur la procédure a suivre pour la
réforme du droit des contrats. Les députés ont défendu, avec le
Gouvernement, la voie de 'ordonnance, supposée plus rapide. Le Sénat, a
I'inverse, a estimé que 'ampleur de la réforme et les enjeux qu’elle engage
appelleraient plutdt son examen par le Parlement.

Répondant aux différents arguments présentés a 'appui de la thése
de l'ordonnance, il a considéré qu’aucun n’était décisif et que le
pragmatisme et la célérité revendiqués par les promoteurs de cette solution
étaient mieux assurés par 'examen parlementaire de cette réforme. Il a pour
cette raison proposé a la commission de confirmer son vote de premiere
lecture.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur, a ensuite présenté les
améliorations apportées par 1’Assemblée nationale au présent texte. Il a, par
ailleurs, exprimé des réserves sur des ajouts sans lien suffisant avec 'objet
initial du projet de loi, ou la disparition, dans le texte issu des travaux de
"’ Assemblée nationale, de garanties adoptées par le Sénat.

A lissue de cette présentation, la commission des lois a adopté
vingt amendements (dix-huit de son rapporteur et deux déposés par
M. Vincent Dubois), qui visent notamment a :

- supprimer l'habilitation demandée par le Gouvernement pour
conduire la réforme du droit des contrats ;

- supprimer trois dispositions qui ne présentent pas un lien suffisant
avec 'objet initial du texte, en particulier celle relative a l'intégration dans le
code civil d'un statut juridique de l’animal, qui souleve, par ailleurs,
plusieurs interrogations juridiques ;

- préciser les procédures dérogatoires d’acces aux comptes bancaires
2 , afi "évaluation du caractére modeste de la succession soit
du défunt, afin que 1
bien établie a partir de ’ensemble de ces comptes ;
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- assurer une parfaite équivalence de garantie entre la signification
réalisée, en matiére pénale, par lettre recommandée avec demande d’avis de
réception, et celle réalisée par voie électronique ;

- veiller a ce que les nouvelles procédures de gestion des scellés par
le procureur de la République, d'une part, respectent une certaine symétrie
avec celles en vigueur devant le juge d’instruction et, d’autre part,
conservent a un magistrat du siege le pouvoir de décider la destruction ou
I’aliénation du bien saisi ;

- supprimer les dispositions relatives a la création d’un commissaire
du Gouvernement de la Polynésie francaise, dont l'intervention devant le
tribunal foncier n’apparait pas compatible avec le droit a un proces
équitable.

La commission des lois a adopté le projet de loi ainsi modifié.
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Mesdames, Messieurs,

Le Sénat est saisi en mnouvelle lecture du projet de loi
n® 76 (2014-2015) relatif a la modernisation et a la simplification du droit et
des procédures dans les domaines de la justice et des affaires intérieures.

N

A lorigine, ce texte comptait plus de quinze demandes
d’habilitation. En premiere lecture, notre assemblée a suivi sa commission
des lois qui lui proposait d’appliquer quelques principes simples de bonne
législation : contenir le champ des habilitations a 1égiférer par ordonnance
dans des limites strictes; privilégier, dans la mesure du possible,
I'intégration dans la loi des réformes proposées sans renvoyer a une
ordonnance future ; éviter I’accumulation, souvent observée a I’occasion des
lois de simplification, d’amendements trop nombreux, qui étendent
excessivement le périmetre du texte.

Mais avant tout, elle s’est opposée a ce que la réforme du droit des
obligations échappe au Parlement et soit abandonnée a la procédure de
I"'ordonnance : les enjeux politiques de la réforme méritaient, en effet, d’étre
soumis a la décision de la représentation nationale. Ce faisant, le Sénat a
réaffirmé sa confiance dans 1’examen parlementaire.

La majorité de 1’Assemblée s’est, elle, laissée convaincre par les
arguments avancés par le Gouvernement sur la technicité du texte ou 1’ordre
du jour irrémédiablement encombré. Instruit des expériences passées et plus
confiant dans les ressources de la volonté politique, lorsque l’enjeu est
unanimement reconnu, le Sénat avait pourtant écarté de tels arguments.

Ce désaccord de principe entre les deux chambres a conduit a I"échec
de la commission mixte paritaire, en dépit des efforts des rapporteurs pour
examiner, sur les autres points restants en discussion, les moyens de
rapprocher les points de vue de nos deux assemblées.

L’Assemblée nationale avait pourtant en premieére lecture largement
approuvé les nombreuses modifications apportées par le Sénat au projet de
loi. Elle avait elle-méme amélioré le texte (I).
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Lors de la nouvelle lecture, la rapporteure de 1’Assemblée nationale
s’est d’ailleurs inspirée de certaines propositions que lui avait soumises
votre rapporteur.

Elle a toutefois maintenu sa position sur la réforme du droit des
obligations et refusé de reprendre, sur d’autres points, comme 1’accés au
compte bancaire du défunt ou la communication par voie électronique en
matiere pénale, les solutions que votre rapporteur avait défendues (II).

Votre commission a donc concu cette nouvelle lecture comme un
moyen de présenter le texte sur lequel les parlementaires auraient pu
s’entendre si ’hypothéque de 1'ordonnance pour la réforme du droit des
obligations avait été levée.

Pour cette raison, elle a adopté, dés 1'établissement de son texte, les
amendements susceptibles, sous réserve de ’adoption du texte par le Sénat,
d’étre repris, a 'initiative d’un député, pour étre discutés, lors de la lecture
définitive a I’Assemblée nationale du présent projet de loi, conformément au
dernier alinéa de ’article 45 de notre Constitution.

I. DES AMELIORATIONS BIENVENUES

Les députés ont apporté au texte plusieurs améliorations en
premieére et en nouvelle lecture, auxquelles votre commission a souscrit sous
réserve de quelques modifications.

Ils ont ainsi modifié I’article premier, pour permettre d’allonger la
durée initiale des mesures de tutelles de cinq a dix ans, tout en limitant la
durée maximale aprés renouvellement, qui n’était pas encadrée jusqu’alors, a
vingt ans. A linitiative du Gouvernement, 1’Assemblée nationale a précisé
les modalités d’entrée en vigueur de ces dispositions a 1’article 15 bis.

A T'article 2, ils ont renforcé encore les pouvoirs liquidatifs du juge
aux affaires familiales en matiere de divorce et levé une incertitude
rédactionnelle quant au degré de succession des collatéraux privilégiés.

Soucieux de garantir, dans une succession, la protection de certains
créanciers ou ayants-droit privilégiés, ils ont, d'une part, a 1’article 2 bis,
facilité le reglement, par les héritiers, des salaires des employés du défunt,
et, d’autre part, a I'article 2 ter, assuré a celui qui vivait avec le défunt un
droit d’attribution préférentiel du véhicule de ce dernier s’il était nécessaire
aux besoins de la vie courante.

A larticle 2 gquater, 1'Assemblé nationale a transposé la
jurisprudence autorisant les magistrats a tenir compte des sommes déja
versées par le débiteur d’une prestation compensatoire versée sous forme de
rente, pour estimer l'avantage, le cas échéant excessif, que le maintien de
cette rente pourrait constituer. Un amendement de votre commission modifie
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la rédaction retenue pour correspondre plus exactement avec la
jurisprudence transposée.

A Tarticle 4, les députés ont supprimé les dispositions relatives a
I"application du pacte civil de solidarité en Polynésie francaise, devenues
sans objet a la suite de 1'avis rendu par le Conseil d’Etat le 29 avril 2014, dans
lequel il a considéré que la réglementation du pacte civil de solidarité (Pacs)
relevait de la compétence du territoire.

A Tlinitiative du Gouvernement, 1’Assemblée nationale a ensuite
simplifié, a 'article 4 bis, les regles applicables en matiere de garantie des
vices cachés.

Les députés ont aussi apporté plusieurs améliorations
rédactionnelles et de clarification a I’article 5 qui ratifie I'ordonnance relative

a la partie législative du code des procédures civiles d’exécution et a
I’article 7 qui organise la réforme du Tribunal des conflits.

A Tlinitiative du Gouvernement, 1’Assemblée nationale a, par
ailleurs, complété l'article 8 pour simplifier le régime de restitution et
d’aliénation des scellés judiciaires et tirer les conséquences de la censure par
le Conseil constitutionnel, pour défaut de recours, de la procédure de
destruction de ces scellés. Elle a notamment confié aux procureurs de la
République la charge de prendre ses décisions, en organisant un recours
possible devant la chambre de l'instruction.

Partageant le souci d'unification des régimes de gestion des scellés
judiciaires, votre commission a toutefois adopté un amendement maintenant
la compétence plus protectrice du juge des libertés et de la détention pour
prendre ses décisions, a la demande du procureur de la République. Elle a,
par ailleurs, veillé, par un autre amendement, a conserver une symétrie dans
les délais applicables en cette matiére lors de I'enquéte préliminaire et lors
de l'instruction.

Au méme article, en nouvelle lecture, les députés ont autorisé le
reglement par voie électronique des amendes routieres.

A Tl’article 9, la commission des lois de 1’Assemblée nationale a
limité a un seul membre de la famille le nombre de proches nécessaires pour
surveiller I’opération d’exhumation du défunt.

L’article 14 bis A propose de nouvelles modalités d’établissement
des signalétique apposées sur les DVD et les Blu-Ray de films ou de

jeux-vidéos et destinées a en limiter la diffusion auprés des mineurs, en
fonction des risques qu’ils présentent.

Enfin, aux articles 14 bis et 14 ter, ils ont prévu la mise en place du
tribunal foncier de la Polynésie francaise, dont la création avait été actée
dans la loi n°® 2004-193 du 27 février 2004 complétant le statut d’autonomie
de la Polynésie francaise, mais qui n’avait pu entrer en fonction faute de
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texte fixant ses modalités d’organisation, 'ordonnance prévue a cet effet
n’ayant pas été prise par le Gouvernement.

II. DES DIVERGENCES D’APPRECIATION CONFIRMEES

A. UN DESACCORD DE FOND SUR LA PROCEDURE A SUIVRE POUR LA
REFORME DU DROIT DES OBLIGATIONS

La commission mixte paritaire a échoué, a 'article 3, sur le choix de
I’ordonnance pour procéder a la réforme du droit des obligations.

En premiere lecture, le Sénat s’était opposé au rétablissement, par le
Gouvernement de cette habilitation supprimée par votre commission, a
I"'unanimité moins une voix?.

En revanche, les députés ont été convaincus par I'argument de la
garde des sceaux, ministre de la justice, selon lequel le calendrier
parlementaire ne permettrait pas, d’ici la fin de la législature, de faire
adopter par la voie législative normale une réforme de cette ampleur.
S’adressant a la ministre, la rapporteure de la commission des lois de
" Assemblée nationale, Mme Colette Capdevielle a ainsi défendu ce choix :
« je vous l'avoue, madame la garde des sceaux : c’est apres avoir beaucoup réfléchi et
débattu entre nous que nous avons fini par comprendre ce que vous nous demandiez.
Nous avons décidé de prendre nos responsabilités car si nous adoptions la méme
attitude que le Sénat, il est évident que cette réforme ne se ferait pas pendant cette
législature et serait renvoyée sine die. Une fois encore, nous serions passés a cote.

[...] Reconnaissons-le : le texte que m’a transmis la garde des sceaux est
bien écrit et clair. Il aborde tous les aspects : l’avant-contrat, la naissance du
contrat, sa vie et sa fin. On voit bien qu’il est rédigé par des spécialistes du droit,
d’autant plus qu’il reprend l'ensemble de la jurisprudence, modernise le droit des
contrats et le rend enfin lisible et applicable.

[...] On peut s’enferrer, s’enfermer dans des questions de principe, mais
cette attitude ne fera absolument pas avancer la situation parce que personne, ici, je
dis bien : personne, ne peut discuter I'urgence et la nécessité de ce texte.

Tout en comprenant les débats qui ont eu lieu au Sénat et les réticences qui
s’y sont exprimées, aprés avoir méticuleusement examiné ['avant-projet, qui
comprend des innovations significatives mais aussi un nettoyage nécessaire, apres
avoir milrement réfléchi et parce que nous souhaitons que ce texte, qui ne bouleverse
pas profondément notre droit des contrats, aboutisse, nous rendrons un avis
favorable a cet amendement ».

En nouvelle lecture, votre commission a confirmé son vote de
premiére lecture et adopté un amendement supprimant l’article 3.

T Scrutin public n°® 123, séance du 23 janvier 2014 : sur 347 suffrages exprimés, 346 se sont
prononcés contre I'amendement n°® 39 du Gouvernement et 1 pour.
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Elle a notamment considéré que les arguments avancés par les
députés ne répondaient pas a ceux qu’elle avait présentés précédemment et
que le pragmatisme revendiqué par la rapporteure de 1I"’Assemblée nationale
était plus du coté de la position de principe défendue par le Sénat que de la
sienne.

Elle a en particulier observé que le Parlement était saisi du présent
texte depuis plus d'un an maintenant, et qu’il n’avait pas fallu autant de
temps pour adopter, par la voie législative ordinaire, I'ambitieuse et
technique réforme du droit de successions. L’exigence de célérité aurait bien
plus commandé de saisir le Parlement des le début de cette réforme, plutodt
que de la renvoyer a une lointaine ordonnance.

En outre, les avant-projets transmis a votre rapporteur ne sont pas
exempts d’imperfections ou de choix qui mériteraient une discussion plus
nourrie et plus publique que celle qu’autorise la procédure de 1’ordonnance.
Ainsi la procédure dite du « retrait litigieux »! serait supprimée, alors qu’en
permettant au débiteur, dont la dette litigieuse est cédée a un autre créancier,
de la payer au prix auquel ce dernier 1'achéte, elle permet de couper court a
la spéculation, en offrant au débiteur d’une créance douteuse la possibilité
de s’acquitter au meilleur coGt de sa dette, sans léser aucun des créanciers.
De la méme maniere, faut-il ou non consacrer la théorie de l'imprévision, la
rupture unilatérale du contrat ou encore l'introduction de clauses abusives
en droit civil ?

L’étendue des choix qui pourraient s’ouvrir au législateur et qui
risquent de n’étre tranchés que par le pouvoir réglementaire montre toute
I'imprécision de !’habilitation proposée: sous couvert de clarification,
I'ordonnance validera-t-elle la jurisprudence relative a la date et au lieu de
formation du contrat ou, au contraire, la modifiera-t-elle ? Quelles exceptions
au principe du consensualisme le pouvoir réglementaire retiendra-t-il ?
Quelles limites seront données a la consécration de la théorie de
I'imprévision ? Que faut-il entendre par la modernisation des regles
applicables a la gestion d’affaires et au paiement de I'indu ?

Compte tenu de I'ampleur de la réforme, de la multitude des sujets
évoqués et de I'imprécision de la plupart des formulations, la question de la
constitutionnalité de I’habilitation pourrait donc étre posée.

Enfin, une fois I'ordonnance promulguée, elle entrera en vigueur
immédiatement. Elle régira donc les contrats conclus sous son empire. Puis,
dans le meilleur des cas, le Parlement la ratifiera un jour et en profitera peut-
étre pour changer certaines dispositions. L’exemple de la réforme de la
filiation opérée par ordonnance montre combien il est parfois nécessaire que
le Parlement corrige la copie qui lui est remise.

T Art. 1699 du code civil.
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Or, ce faisant, le Parlement créera un nouveau droit des contrats,
appelé a régir ceux conclus apres qu’il se sera prononcé.

La ratification sera alors menacée par deux périls.

Soit elle portera sur des points importants du texte, et pourrait
remettre en cause certains arbitrages. Mais alors, elle créera une grande
insécurité juridique, puisque les dispositions auront déja recu application,
que des contrats auront été conclus sous leur empire, et qu’elle les remettra
en cause.

Soit, au contraire, elle ne modifiera presque rien, mais alors la
réforme aura totalement échappé au Parlement.

Plutot que d’avoir ainsi a choisir entre ces deux écueils, il parait plus
judicieux a votre commission, et plus conforme a la sécurité juridique, de
donner a la réforme 1'écho et la 1égitimité qu’elle mérite, en permettant au
Parlement de s’en saisir directement.

B. DES AJOUTS QUI PARAISSENT DEPASSER LE CADRE DU PRESENT
TEXTE

Votre commission a supprimé trois articles additionnels adoptés par
" Assemblée nationale en premiere lecture qui ne lui ont pas paru présenter
un lien suffisant avec le texte en discussion. La question de leur conformité
aux prescriptions de l'article 45 de la Constitution se pose. Elle souligne a cet
égard que la procédure accélérée réduit nécessairement la marge de
manceuvre du Sénat s’agissant des articles additionnels adoptés par
I’Assemblée nationale, puisque, lorsqu’il est saisi en premier, il ne peut
soumettre a cette derniére, a travers la navette parlementaire, des
propositions d’évolution.

Le premier article additionnel ainsi supprimé par votre commission,
I'article 1¢r bis, concerne les modifications relatives au statut juridique des
animaux dans le code civil, consistant, d’une part, a reconnaitre aux animaux
le statut d’étre sensibles, et, d’autre part, a ne plus les assimiler a proprement
parler a des biens, mais a les soumettre au régime des biens.

La question est entiéerement nouvelle dans un texte qui ne
concernait, s’agissant du droit civil, que le droit immobilier, celui des
successions, des tutelles, du divorce et des obligations. Son lien avec les
objectifs de simplification ou de modernisation du droit est pour le moins
ténu. En outre, elle mériterait un débat plus consistant que celui qu’autorise
un amendement de séance publique, devant la seconde assemblée saisie,
alors que la procédure accélérée est engagée.

Les deux autres articles additionnels supprimés par votre
commission pour défaut d’un lien suffisant avec 1'objet initial du texte sont
les articles 9 bis et 9 ter. Adoptés a 1"’Assemblée nationale a l'initiative du
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Gouvernement, ils visent, d"une part, a autoriser les stagiaires a la formation
de moniteur d’auto-école a donner, sous certaines conditions, des cours
rémunérés aux apprentis conducteurs, et, d’autre part, a lever une
incertitude rédactionnelle relative a la non soumission au permis a points du
permis relatif aux voiturettes.

C. DES GARANTIES INSUFFISANTES

Votre commission a jugé nécessaire de rétablir ou d’apporter
certaines garanties a plusieurs dispositifs adoptés par les députés.

PN

Ainsi, a l'article 2, elle a rétabli la procédure du double
interprétariat pour létablissement d’'un testament authentique devant
notaire, lorsque le testateur est sourd-muet ou qu’il ne parle pas francais!. La
solution de linterprete assermenté unique défendue par 1'Assemblée
nationale ne semble pas régler toutes les difficultés : si elle est en moyenne
moins cotteuse, elle présente 1'inconvénient de ne pas garantir de double
contrdle, et de dépendre pour sa bonne mise en ceuvre de la présence
d’interpretes assermentés en tout point du territoire, ce qui n’est pas acquis
et a conduit 1’Assemblée nationale a devoir prévoir un régime tout a fait
exorbitant du droit commun pour les habitants de Polynésie francgaise.

L’Assemblée nationale a créé, a l'article 2 bis A une procédure
simplifiée d’acces aux fonds disponibles sur le compte bancaire du défunt,
qui se substitue a la demande d’habilitation en ce sens adoptée par le Sénat a
I'article 2. Si elle en a renforcé les garanties, en nouvelle lecture, en
prévoyant notamment que cette procédure ne s’appliquerait pas aux
successions comptant des biens immobiliers, elle n’a pas repris les
modifications que votre rapporteur avait suggérées en commission mixte
paritaire. Il s’agissait de garantir que la procédure ne jouerait effectivement
que pour les petites successions, en évitant qu’elle puisse étre mise en ceuvre
indépendamment pour chaque compte bancaire détenu par le défunt, ce qui
aurait pour conséquence la possibilité de retirer, par addition des plafonds
de retrait pour chacun de ces comptes, un montant bien supérieur au plafond
fixé par le ministre de I’économie. Le dispositif adéquat consisterait a obliger
les héritiers a obtenir, comme ils peuvent le faire trés facilement, I'état des
comptes du défunt aupres du fichier des comptes bancaires (FICOBA). Votre
commission a par conséquent adopté un amendement prévoyant ce
dispositif.

Au méme article, elle a autorisé l'acceés au compte bancaire du
défunt pour payer les dépenses conservatoires de la succession, méme si la
succession contient des biens immobiliers. En effet, si cette limitation d’accés
se justifie lorsqu’il s’agit de cloturer les comptes et liquider la succession,

1 A l'origine, cette possibilité d’établissement d'un testament authentique ne concernait que les
sourds-muets. En premiere lecture, 1’Assemblée nationale en a étendu le champ aux testateurs ne
parlant pas le frangais.
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parce que I'existence d"un bien immobilier signale que la succession n’est pas
modeste, elle ne se justifie plus lorsqu’il s’agit seulement de payer des
dépenses conservatoires urgentes.

A T’article 8, I’Assemblée nationale a suivi le Gouvernement pour
supprimer la garantie adoptée par le Sénat consistant, lorsqu’il est fait usage
d’un mode de communication électronique en matiere pénale, en lieu et
place d’une lettre recommandée avec accusé de réception, a imposer que ce
mode de communication permette de s’assurer que le destinataire effectif de
I’envoi est bien celui auquel il était adressé.

Votre commission a rétabli cette garantie pour deux raisons: en
premier lieu, il lui est apparu regrettable et dangereux que la signification
électronique présente matériellement moins de garanties que la signification
papier. S'agissant d"un contentieux aussi sensible que le contentieux pénal, la
question de la constitutionnalité de cette rupture d’égalité dans la procédure
peut se poser.

En second lieu, elle a estimé que, contrairement a ce que défendait le
Gouvernement, des procédés électroniques simples et peu cofliteux
permettaient de satisfaire a cette exigencel.

Enfin, a l'article 14 bis, votre commission a supprimé les
dispositions relatives au commissaire du Gouvernement de la Polynésie

francaise, introduites a I’Assemblée nationale en séance publique, a
l'initiative du Gouvernement.

Elle n'a pas jugé opportun qu'une personnalité représentant le
Gouvernement de la Polynésie francaise, qui ne serait pas un magistrat,
produise des conclusions dans chaque affaire examinée par le tribunal
foncier, que le territoire soit concerné ou non par la procédure en cause.

Elle a en outre estimé que le renvoi & un décret en Conseil d’Etat des
conditions de désignation et des attributions de ce commissaire du
Gouvernement risquait de constituer un cas d’incompétence négative du
législateur, car ces éléments touchent au droit a un proces équitable et
notamment au principe du respect du contradictoire, constitutionnellement
garantis.

Au bénéfice de I’ensemble de ces observations, votre commission a
adopté le projet de loi ainsi modifié.

11l en va ainsi, par exemple, de la remise a l'intéressé d'un code confidentiel a ré-adresser au service
émetteur pour lui confirmer la remise du document, ou bien du signalement a l'intéressé qu’il doit se
connecter 4 un compte mail sécurisé pour consulter I'avis qui lui a été adressé.
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE IER
DISPOSITIONS RELATIVES AU DROIT CIVIL

Article Ter
(art. 426, 431, 431-1 et 500 du code civil)
Habilitation du Gouvernement a modifier, par ordonnance, des regles
relatives a I’administration l1égale et a la protection juridique des majeurs -
Mesures d’application directe correspondantes

L’article 1¢r vise a modifier les regles applicables a la protection des
mineurs a travers I'administration 1égale sous controle judiciaire, et les regles
applicables a la protection juridique des majeurs. Dans le projet de loi initial, cet
article était exclusivement composé de demandes d’habilitation du
Gouvernement a prendre par ordonnance des mesures relevant du domaine de
la loi. En premiere lecture, le Sénat a substitué a certaines de ces habilitations
des modifications d’application directe du droit en vigueur. Il a également
supprimé certaines de ces habilitations.

1) Habilitation a simplifier par ordonnance les régles relatives a
I’administration légale

L’article 389-2 du code civil dispose que «[l’administration légale est
placée sous le controle du juge des tutelles lorsque I'un ou 'autre des deux parents est
décédé ou se trouve privé de l'exercice de I'autorité parentale ; elle I'est également, en
cas d’exercice unilatéral de I'autorité parentale ». Dans le cadre de ce régime,
I"'administrateur peut faire seul les actes conservatoires et d’administration!. En
revanche, pour les actes de disposition?, il doit avoir I'autorisation du juge3. Ces
différents actes sont détaillés par le décret du 22 décembre 20084.

L’habilitation contenue dans le projet de loi initial prévoyait
d’assouplir ce régime en « supprimant le controle systématique du juge ».

T Articles 503 et 504 du code civil.

2 L'article 2 du décret du 22 décembre 2008 précise que « constituent des actes de disposition les
actes qui engagent le patrimoine de la personne protégée, pour le présent ou l'avenir, par
une modification importante de son contenu, une dépréciation significative de sa valeur en
capital ou une altération durable des prérogatives de son titulaire. »

3 Articles 505 a 508 du code civil.

4 Décret n° 2008-1484 du 22 décembre 2008 relatif aux actes de gestion du patrimoine des
personnes placées en curatelle ou en tutelle, et pris en application des articles 452, 496 et
502 du code civil.
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En premiere lecture, a I'initiative de votre commission, le Sénat avait
restreint le périmetre de cette habilitation, estimant que la suppression pure et
simple du controle systématique du juge était contraire aux intéréts du mineur,
puisque ce controle ne s’applique actuellement qu’aux actes les plus dangereux
pour le patrimoine de I'enfant, les actes de disposition.

A Tlinitiative du Gouvernement, 1’ Assemblée nationale a adopté une
autre rédaction, prévoyant que l'ordonnance réserverait «[l'autorisation
systématique du juge des tutelles aux seuls actes qui pourraient affecter de maniére
grave, substantielle et définitive le patrimoine du mineur ».

Cette rédaction, plus précise que celle du texte initial, répond aux
préoccupations exprimées en premiére lecture au Sénat, en maintenant le
controle systématique du juge sur les actes les plus dangereux pour le
patrimoine du mineur.

Quant a l'habilitation donnée au Gouvernement de clarifier par
ordonnance les regles applicables au controle des comptes de gestion de
I'administration légale, elle a été adoptée sans modification par 1’Assemblée
nationale et par le Sénat.

2) Modifications du droit de la protection juridique des majeurs

a. L’habilitation du Gouvernement a prévoir par ordonnance un
dispositif autorisant les proches de la famille d'un majeur a le représenter ou
a passer certains actes en son nom

Le projet de loi initial prévoyait d’autoriser le Gouvernement a créer,
par ordonnance, un dispositif d’habilitation par justice au bénéfice des
membres proches de la famille d'un majeur hors d’état de manifester sa
volonté, pour leur permettre de le représenter ou de passer certains actes en son
nom sans qu’il soit besoin de prononcer une mesure de protection judiciaire.

En premiére lecture, le Sénat n’a pas modifié cette disposition.

L’ Assemblée nationale, a 'initiative du Gouvernement, a précisé tout a
fait opportunément les personnes qui pourraient étre habilitées par le juge a
représenter le majeur ou a passer certains actes en son nom. Sont ainsi
concernés : les ascendants, descendants, freres et sceurs, partenaire d'un pacte
civil de solidarité ou concubin du majeur.

b. L’assouplissement des dispositions relatives a l’avis médical
requis pour disposer du logement de la personne protégée en vue de son
placement en établissement

Dans sa rédaction initiale, le présent article avait pour objet d’habiliter
le Gouvernement a prendre par ordonnance des mesures visant a diversifier les
auteurs et les modalités de 1'avis médical requis par 1'article 426 du code civil
lorsqu’il est disposé du logement ou des meubles de la personne protégée.
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En premiere lecture, votre commission a adopté un amendement du
Gouvernement, substituant a cette habilitation une modification directe de
"article 426 du code civil.

Alors qu’actuellement pour disposer du logement de la personne
incapable et des meubles qui le garnissent, lorsque l'acte a pour finalité son
accueil en établissement spécialisé, il faut ’avis d"un médecin inscrit sur la liste
établie par le procureur de la République, ce qui est particulierement complexe
pour les familles compte tenu du faible nombre de médecins inscrits et de
I'urgence de certaines situations ; désormais, tout médecin n’exercant pas une
fonction ou n’occupant pas un emploi dans I'établissement d’accueil pourra
délivrer cet avis. En pratique, il devrait s’agir le plus souvent du médecin
traitant.

Mis a part 'adoption d'un amendement rédactionnel’, 1’Assemblée
nationale a approuvé cette disposition. Votre commission fidele a la position
du Sénat en premiére lecture n’est pas revenue sur cette mesure.

c. La possibilité pour le juge de prononcer une mesure initiale de
tutelle pour une durée supérieure a cinq ans mais la limitation a vingt ans de
la durée de la mesure de curatelle ou de tutelle lors de son renouvellement

Dans sa rédaction initiale, le présent article avait pour objet d’habiliter
le Gouvernement a permettre au juge de prononcer des mesures initiales de
protection des majeurs pour une durée supérieure a cinq ans en l'absence
manifeste d’amélioration prévisible de 1'état de la personne a protéger.

A Vinitiative de votre commission, le Sénat s’était opposé en premiere
lecture a cet allongement de la durée initiale des mesures de protection,
c’est-a-dire des mesures de tutelle mais également de curatelle, pour une durée
supérieure a cinq ans, sans limitation de durée et avait voté la suppression de
cette disposition. Il avait estimé que leur révision quinquennale était utile, car
elle permettait de vérifier que le régime de protection est bien ajusté a la santé
et a la situation de la personne. Elle permettait également au juge de
s’interroger sur le choix du tuteur, sur l'opportunité éventuelle de nommer un
subrogé tuteur, des cotuteurs ou de confier la mesure a la famille ou
inversement.

L’Assemblée nationale, a linitiative du Gouvernement, n’est pas
revenue sur la suppression de l'habilitation mais lui a substitué une
modification directe de l'article 441 du code civil. Elle a ainsi maintenu le
principe d’une mesure initiale de protection prononcée pour une durée
n’excédant pas cinq ans mais a prévu, pour les mesures de tutelle uniquement,
que lorsque l'état de la personne a protéger n’est pas susceptible de
s’améliorer compte tenu des données acquises de la science, le juge pourrait
fixer une durée plus longue n’excédant pas dix ans, par décision spécialement
motivée et sur avis conforme du médecin.

1 Cet amendement est la reprise d’une proposition de rédaction de votre rapporteur en commission
mixte paritaire.
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A Tlinitiative de sa commission des lois, 1’"Assemblée nationale a
également encadré la durée maximale des mesures de tutelle ou de curatelle
lors de leur renouvellement, en la plafonnant a vingt ans.

En tout état de cause, pendant cette durée, si la mesure n’est pas
adaptée, le droit en vigueur permet au juge d’y mettre fin, de la modifier ou de
lui en substituer une autre a tout moment, apres avoir recueilli l'avis de la
personne chargée de la mesure de protection!. Il statue d’office ou a la requéte
de la personne protégée, son conjoint, son partenaire ou son concubin, un
parent ou un allié, une personne entretenant avec elle des liens étroits et stables
ou la personne qui exerce la mesure de protection.

Compte-tenu des encadrements apportés par 1’Assemblée nationale,
votre commission a approuvé les dispositions proposées sans les modifier.

d. La modification des modalités d’arrét du budget de la tutelle

Dans sa rédaction initiale, le présent article prévoyait également une

habilitation du Gouvernement a prendre par ordonnance des dispositions
simplifiant les modalités d’arrét du budget de la mesure de protection.

A la suite de 'adoption par votre commission d'un amendement du
Gouvernement, cette habilitation a été remplacée par une modification
d’application directe de l'article 500 du code civil. En nouvelle lecture,

I’Assemblée nationale a apporté une amélioration rédactionnelle a cette
disposition.

Désormais, l'arrét du budget serait transféré au tuteur avec obligation
pour ce dernier d’informer le conseil de famille, ou a défaut le juge? Ce n’est
qu’en cas de difficultés que le conseil de famille, ou a défaut le juge, arréterait le
budget.

N N

Quant a l'habilitation du Gouvernement a prendre toute mesure
tendant a privilégier « le role, selon le cas, du conseil de famille, du subrogé tuteur ou
du subrogé curateur dans le controle des comptes de gestion des mesures de
protection », elle a été supprimée au Sénat, a l'initiative de votre commission, en
raison de son imprécision.

L’ Assemblée nationale a confirmé cette suppression.
Votre commission a adopté l'article 1¢r sans modification.

Article 1¢ bis (supprimé)
(art. 515-14, 522, 524, 528, 533, 564, 2500 et 2501du code civil)
Statut juridique des animaux

Cet article est issu d'un amendement de M. Jean Glavany, Mme Colette
Capdevielle, rapporteure de la commission des lois de 1"’Assemblée nationale,
Mme Cécile Untermaier et les membres du groupe socialiste, républicain et

T Article 442 du code civil.
2 Actuellement, l'article 500 prévoit que « sur proposition du tuteur, le conseil de famille ou, a
défaut, le juge arréte le budget de la tutelle ».
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citoyen, adopté en premiére lecture en séance publique a 1’Assemblée nationale.
Il a ensuite été modifié, en nouvelle lecture a I’ Assemblée nationale, a I'initiative
de Mme Capdevielle, rapporteure.

L’article 1er bis crée dans le code civil, avant le titre Ier du livre II sur les
biens, un nouvel article 515-14, qui définit les animaux comme des « étres
vivants doués de sensibilité ». Cet article précise que, « sous réserve des lois qui les
protegent, les animaux sont soumis au régime des biens». 11 modifie ensuite
plusieurs dispositions du code civil pour tirer les conséquences de cette
reconnaissance de la spécificité des animaux.

Actuellement, la conception de I'animal n’est pas unique et varie selon
les branches du droit, les intéréts a défendre, voire selon la fonction qu’il
remplit (compagnie, consommation, assistance aux personnes handicapées,
reproduction...).

Le code rural et de la péche maritime comporte de nombreuses
dispositions applicables aux animaux. L’article L. 214-1, en particulier, pose une
régle générale de protection des animaux. Il dispose que « tout animal étant un
étre sensible doit étre placé par son propriétaire dans des conditions compatibles avec les
impératifs biologiques de son espéce ». Ce code concerne les animaux domestiques,
sauvages, apprivoisés ou tenus en captivité. Il encadre également la cession, les
déplacements ou les conditions d’abattage des animaux. Quant au code de
I'environnement, il vise plus particuliéerement I’animal sauvage.

Le code pénal réserve un chapitre spécifique aux infractions commises
sur les animaux (Des sévices graves ou actes de cruauté envers les animaux), au
sein du titre II (Autres dispositions) du livre V (Des autres crimes et délits),
alors que les crimes et délits contre les biens sont traités au livre III.

Le code civil ayant vocation a régir les liens entre les hommes (liens
personnels ou liens économiques), il ne reconnait que les personnes et les biens.
Par conséquent, il traite seulement des animaux au sein de son livre II consacré
aux biens. Selon l’article 516, tous les biens sont meubles ou immeubles. Les
animaux sont ainsi considérés tantdt comme des biens meubles par nature
(article 528), tantot comme des immeubles par destination quand ils ont été
placés par le propriétaire d'un fonds pour le service et I'exploitation de celui-ci
(article 524)1, tantdt comme une chose sans maitre lorsque c’est un animal
sauvage.

La loi n°99-5 du 6 janvier 1999 relative aux animaux dangereux et
errants et a la protection des animaux a cependant modifié les articles 524 et 528
pour distinguer l'animal des «corps» non animés ou des objets. Cette
modification a permis d’admettre implicitement la nature d’étre vivant de
’animal, sans pour autant le sortir de la catégorie juridique des biens.

1 Comme par exemple les pigeons d'un pigeonnier ou les vaches d’une étable, qui donnent a
I'immeuble une grande partie de sa valeur.
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Cette conception de l'animal date tres largement de 1804. Depuis, le
regard de I'homme a évolué, les connaissances scientifiques ont progressé,
mettant en lumiére la sensibilité de I'animal, son intelligence et sa capacité a
ressentir la souffrance. De ces évolutions est née une revendication forte des
associations de protection des animaux, de la doctrine, mais également de
'opinion publique, pour traduire cette nouvelle conception de 1’animal dans le
code civil.

C’est a cette préoccupation que tente de répondre l'article 1er bis du
présent texte. Selon les députés, cet article constituerait une solution de
compromis entre les partisans d"un changement du statut des animaux dans le
code civil et ceux du statu quo. Il consacrerait expressément le caractére d’étre
vivant et sensible des animaux, tout en indiquant clairement qu’ils demeurent
soumis au régime des biens, afin de ne pas changer leur statut juridique, et de

les maintenir dans la sphére patrimoniale.

En réalité, cette reconnaissance de I’animal serait purement symbolique
et sans effet juridique.

Or, votre rapporteur s’est interrogé sur l'opportunité d’introduire
dans le code civil une disposition dénuée de portée normative. En effet, si le
nouvel article 515-14 du code civil s'inspire pour partie de la définition de
I'animal donnée par l'article L. 214-1 du code rural et de la péche maritime!
(cf. supra), il n’assortit cette définition d’aucune conséquence juridique,
contrairement a ce qui est prévu dans le code rural et de la péche maritime.

L’introduction du nouvel article 515-14 dans le code civil est d’autant
plus problématique qu’il serait placé en téte du livre II « Des biens et des
difféerentes modifications de la propriété », avant le titre Ier « De la distinction des
biens ». Selon la rapporteure de la commission des lois de 1’ Assemblée nationale,
Mme Colette Capdevielle, le choix de ce positionnement a pour objet « de mieux
marquer, symboliquement, le statut particulier des animaux »2. Or, votre rapporteur
souligne qu’il n'y a pas de justification a placer cet article particulier, relatif
aux animaux, en chapeau d’un livre général consacré a '’ensemble des biens.

De plus, bien que les députés n’aient pas entendu modifier le régime
juridique applicable aux animaux, votre rapporteur tient a souligner qu’il est
difficile d’évaluer 1'impact réel des modifications proposées sur le droit en
vigueur.

1 Sans pour autant la reprendre a I'identique ce qui pose question.

2 Rapport de nouvelle lecture fait au nom de la commission des lois de I’Assemblée nationale sur le
projet de loi relatif a la modernisation et a la simplification du droit et des procédures dans les
domaines de la justice et des affaires intérieures, par Mme Colette Capdevielle, députée (n° 2200),
p. 21.
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Par exemple, en prévoyant que le régime des biens s’applique aux
animaux « sous réserve des lois qui les protégent », la formulation choisie pour le
nouvel article 515-14 du code civil peut sembler réductricel.

En premier lieu, le régime des biens ne s’appliquerait aux animaux
que par défaut alors qu’actuellement, il peut se cumuler avec des lois spéciales.
Comme le souligne Mme Blandine Mallet-Bricout, professeur a I'université Jean
Moulin (Lyon 3), dans un article publié récemment, « un animal peut, a la fois,
étre l'objet d'un contrat de vente, par exemple étre cédé avec l’exploitation par son
propriétaire, et recevoir la protection qui lui est due quant a ses conditions de vie dans le
respect de ses caractéristiques biologiques et de son bien-étre »2. En second lieu, parmi
les lois qui s’appliquent aux animaux, toutes ne leur apportent pas une
protection.

De méme, votre rapporteur s’est inquiété des conséquences éventuelles
de la suppression, a l'article 524 du code civil, des exemples précis d’animaux
pouvant étre soumis au régime des immeubles par destination® ou encore, de la
suppression, a l'article 528 du code civil, de la référence aux animaux dans la
définition des biens meubles par nature®.

Votre commission a partagé les interrogations de son rapporteur. Elle a
estimé qu’introduire dans le code civil des dispositions purement symboliques,
dépourvues de valeur normative, aurait pour effet d’affaiblir la portée de ce
texte fondamental. A cet égard, on peut observer qu’il n’existe pas, dans le code
civil, de dispositions similaires concernant les personnes elles-mémes.

Par ailleurs, s’il s’agit de modifier le statut juridique de 1’animal, la
réforme mérite alors une réflexion approfondie puisque les classifications qui
structurent le code civil ne permettent pas actuellement d’établir un régime
juridique qui corresponde a la nature particuliére de l'animal®. Comme le
relevait le ministre de la justice dans sa réponse a une question parlementaire,
«une nouvelle définition du régime juridique de l'animal au sein du code civil
supposerait une refonte plus générale du droit des biens qui, apres une réforme du droit

I La proposition de loi n° 1608 (AN - XIVe législature) visant a supprimer toute exception a la
punition des sévices graves envers les animaux domestiques, apprivoisés ou tenus en captivité,
déposée par Mme Genevieve Gaillard, présidente du groupe d’étude, et plusieurs de ses collegues, le
29 avril 2014, a d’ailleurs supprimé cette formule.

2 Recueil Dalloz 2014, p. 1844.

3 Les animaux attachés a la culture, les pigeons des colombiers et les poissons des eaux et plans
d’eau.

4 Dans sa rédaction actuelle, 'article 528 du code civil dispose que « sont meubles par leur nature
les animaux et les corps qui peuvent se transporter d’un lieu a un autre, soit qu’ils se
meuvent par eux-mémes, soit qu’ils ne puissent changer de place que par I'effet d’une force
étrangere ».

5 C’est d’ailleurs le parti pris de I'avant-projet de réforme du livre II du code civil, élaboré par
I'association Henri Capitant des amis de la culture juridique francaise, sous la direction du
professeur Périnet-Marquet de 2009, dont est inspiré le présent article, qui traite de la question de
Ianimal au sein d'un projet global de réforme du droit des biens.
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des obligations, parachéverait la modernisation de notre droit civil »1. Or une telle
réflexion n’a pu étre menée au détour de ce texte, dont tel n’était d’ailleurs
pas l'objet, le Sénat examinant pour la premieére fois, en nouvelle lecture, le
présent article.

Enfin, d'un point de vue purement procédural, introduit en premiere
lecture a 1’Assemblée nationale par l'adoption d’'un amendement en séance
publique, 'article 1¢r bis peut sembler dépourvu de lien, méme indirect, avec
les dispositions du texte initial. Il ne répondrait donc pas aux exigences posées
al'article 45 de la Constitution?.

Pour l'ensemble de ces raisons, votre commission a adopté un
amendement de suppression de 'article 1¢r bis.

Article 2
(art. 745, 972 et 975 du code civil)
Habilitation du Gouvernement a prendre, par ordonnance, des mesures
relevant du droit des régimes matrimoniaux et des successions

Cet article visait initialement a autoriser le Gouvernement a modifier
par ordonnance quatre procédures relevant du droit des successions ou du
droit des régimes matrimoniaux.

Votre commission en avait réduit le champ a une seule habilitation,
celle relative a I'articulation des procédures de divorce et de liquidation. Elle
avait supprimé deux autres habilitations, qui concernaient les formalités de
changement de régime matrimonial en présence d’enfants mineurs, et la
preuve de la qualité d’héritier d'une succession modeste. Et elle avait
converti la derniére, relative a l'établissement d’un testament authentique
par les personnes sourdes ou muettes, en une disposition d’application
directe.

Lors de la séance publique, le Sénat a rétabli, a la demande de la
garde des sceaux, ministre de la justice, 'habilitation du Gouvernement pour
instaurer un nouveau mode de preuve simplifié de la qualité d"héritier dans
les successions d'un faible montant. Votre rapporteur s’était rallié a la
position du Gouvernement, en espérant que la navette puisse remédier aux
risques d’insécurité juridique que présentait le dispositif initialement
envisagé par la chancellerie.

L’Assemblée nationale a finalement adopté un amendement du

Gouvernement qui substitue a I'habilitation réclamée un dispositif complet,
décrit dans un nouvel article 2 bis A, commenté ci-apres.

Les députés ont par ailleurs apporté trois modifications au présent
article, lors de la premiere lecture.

I Réponse a la question n°® 17773, JOAN 09/07/2013, p. 7215.

2 Le premier alinéa de l'article 45 de la Constitution prévoit que « tout amendement est recevable
en premieére lecture dés lors qu’il présente un lien, méme indirect, avec le texte déposé ou
transmis. »
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1) L’extension de 1’habilitation relative a la procédure de divorce et
de liquidation et de partage de la communauté

La premiere modification, a l'initiative du Gouvernement, vise a
étendre le champ de I'habilitation accordée pour mieux articuler les
procédures de divorce et de liquidation de la communauté.

Renongant a son intention premiere, qui était de contrecarrer la
jurisprudence de la Cour de cassation, le Gouvernement a été visiblement
convaincu par la proposition de votre commission d’en revenir a l'esprit de
la réforme du 26 mai 2004 : il convient de donner plus de pouvoirs au juge
du divorce en matiere de liquidation et de partage de la communauté, en
évitant, selon les termes employés par la rapporteure de 1"Assemblée
nationale, Mme Collette Capdevielle, « le formalisme découlant de la distinction,
trop rigide, entre la phase du divorce et celle de la liquidation et du partage ».

Votre rapporteur ne peut que saluer cette conversion du
Gouvernement a la thése défendue par le Sénat, qui devrait permettre a la
fois de clarifier le droit et de donner plus d’efficacité aux procédures
actuelles.

2) La succession des collatéraux privilégiés

Le deuxieme amendement adopté par 1’Assemblée nationale vise a
lever une incertitude rédactionnelle résultant de la réforme du 3 décembre
2001 sur les droits des conjoints survivants!.

La rédaction de l'article 745 du code civil issue de cette loi dispose
en effet que « les parents collatéraux ne succedent pas au-dela du sixieme degré ».
Or, ainsi rédigé, cet article contredit la distinction établie par 1’ancien
article 755 du code civil qu’il a remplacé, et qui distinguait, parmi les
collatéraux, ceux dits privilégiés (les freres et sceurs et leurs descendants) et
tous les autres, I'exclusion de succession au-dela du sixieme degré ne
s’appliquant qu’a ces derniers. La contradiction est d’autant plus forte que,
par ailleurs, la réforme de 2001, loin d’avoir eu pour objet de restreindre la
vocation successorale des collatéraux privilégiés, 'a au contraire confirmé,
en leur accordant la préséance sur les autres collatéraux ainsi que sur les
autres ascendants que les pere et meére2.

Les députés auteurs de 'amendement ont ainsi souhaité mettre la
lettre du texte en conformité avec I'esprit de la réforme initiale.

Le député de Polynésie francaise, Edouard Fritch a par ailleurs
insisté sur 1'utilité, pour la Polynésie francaise, d"une telle correction. En
effet, « la situation polynésienne [se caractérise] par des familles dites élargies et des
patrimoines indivis depuis plusieurs générations ». Interdire les successions

T Loi n® 2001-1135 du 3 décembre 2001 relative aux droits du conjoint survivant et des enfants
adultérins et modernisant diverses dispositions de droit successoral.
2 Article 734 du code civil.
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collatérales au-dela du sixieme degré serait priver nombre de famille des
héritages qui leur revenaient sous I'empire de la précédente loi.

3) La procédure du testament authentique et son application a la
Polynésie francaise

La troisieme modification porte sur la procédure de testament
authentique pour les personnes sourdes ou muettes. Votre commission avait
proposé que les volontés du testateur puissent étre regues par le truchement
des deux interpretes en langue des signes, ou, comme le proposait le
Gouvernement, dans le cas ou 'intéressé sait lire ou écrire, a partir de notes
rédigées par lui.

A Tlinitiative de la rapporteure de la commission des lois de
I’ Assemblée nationale, les députés ont tout d’abord substitué a la présence
de deux interpretes choisis I'un par le notaire, l'autre part le testateur, celle
d’un seul interprete assermenté!, ou celle des seuls notaires et témoins,
lorsque tous comprennent la langue dans laquelle s’exprime le testateur. Ils
ont ensuite considérablement étendu le champ de cette procédure
d’exception, puisqu’ils ont permis qu’elle soit employée pour établir un
testament authentique en faveur d’une personne qui ne parle pas la langue
francaise. Cette modification permettra aux notaires de proposer a des
étrangers établis en France les mémes services, en matiere de succession, que
ceux qu’ils offrent aux locuteurs francais.

Votre rapporteur constate que les modifications apportées par
I”Assemblée nationale font reposer sur une seule personne, l'interprete, la
conformité du testament rédigé par le notaire avec les volontés exprimées
par le testateur. La solution est certes en moyenne moins cotiteuse que le
double interprétariat?, mais elle est aussi moins stire, puisqu’il n'y a plus de
controle croisé. En outre, elle présente un inconvénient majeur : elle dépend
de la disponibilité des interpretes inscrits sur la liste des experts judiciaires.

Cet inconvénient a d’ailleurs motivé une exception : constatant que
I'urgence ou la difficulté matérielle pourraient empécher de recourir, en
Polynésie francaise, a un interpréte assermentée, M. le député Edouard
Fritch a proposé que, par exception, dans ce territoire, le testateur puisse
alors choisir librement son interpréte, a la condition qu’il ne s’agisse ni de
ses légataires jusqu’au quatrieme degré, ni de leurs parents ou de leurs
alliés3.

1 C’est-a-dire inscrit sur la liste nationale des experts judiciaires dressée par la Cour de cassation ou
la liste des experts judiciaires dressée par chaque cour d’appel.

2 Encore cela dépend-il de la facilité qu’aura le testateur a recruter un interprete fidele de sa volonté
parmi ses proches. Dans ce cas, il est possible qu’il le désigne comme son interlocuteur, ce qui
laissera a sa charge le coiit du seul interprete désigné par le notaire, comme ce serait le cas avec un
seul interpréte assermenté.

3 La modification proposée serait portée a un nouvel article 34 de la loi n° 2004-193 du 27 février
2004 complétant le statut d’autonomie de la Polynésie frangaise, et non dans le code civil.
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Votre rapporteur s’est interrogé sur la pertinence d'une telle
exception : les difficultés mises en avant pour la Polynésie francaise
pourraient s’appliquer a d’autres territoires, comme ceux de la Guyane ou de
Mayotte. Le traitement d’exception réservé a la Polynésie francaise n’est-il
pas constitutif d’une rupture d’égalité ? En outre, les conditions de grande
difficulté matérielle et d'urgence sont alternatives et non cumulatives : doit-
on renoncer a la regle commune en 1’absence d’urgence ?

Finalement la solution de l'unique interpréte assermenté présente
plus d’inconvénients que d’avantages. Votre commission a par conséquent
adopté un amendement rétablissant la procédure du double interprétariat
(sauf lorsque les notaires et les témoins parlent eux-mémes la langue du
testateur) qui permet au testateur et au notaire de choisir librement leur
interprete, ce qui évite toute question de disponibilité de ceux-ci, et qui offre
la garantie d’un double controle efficace. Elle a supprimé en conséquence la
procédure d’exception prévue pour la Polynésie frangaise, qui ne trouverait
plus a s’appliquer, mais conservé l'extension du champ de la procédure de
testament authentique par interprete aux personnes ne s’exprimant pas en
francais.

Votre commission a adopté I'article 2 ainsi modifié.

Article 2 bis A
(L. 312-1-4 du code monétaire et financier)
Preuve de la qualité d"héritier pour une succession de faible montant

N

Cet article introduit par 1’Assemblée nationale vise a définir
directement une nouvelle procédure de preuve de la qualité d"héritier pour
les successions modestes.

Issu d'un amendement du Gouvernement, il se substitue a la
demande d’habilitation a prendre par ordonnance les mémes dispositions,
supprimée a l'article 2. En effet, le Gouvernement hésitait entre deux
options, la production d’un acte de notoriété simplifié, établi par notaire, ou
la seule présentation d’actes de 1’état civil. La rapporteure de la commission
des lois de I’Assemblée nationale 1’a invité a trancher en faveur de 1'une ou
I"autre. Le présent article retient la seconde option.

Ce faisant, il revient a la solution qui avait un temps prévalu, avant
d’étre rejetée par le Sénat, lors de 'examen du projet de loi de séparation et
de régulation des activités bancaires!.

En effet, dans ce texte, le Gouvernement avait souhaité autoriser,
d’une part, le paiement des frais d’obséques, sur présentation des factures, a
partir des fonds disponibles sur le compte bancaire du défunt, et, d’autre
part, le paiement des dépenses conservatoires de la succession, a partir des
mémes fonds ainsi que la cléture de ce compte bancaire. Le premier point

I Devenu loi n°2013-672 du 26 juillet 2013 de séparation et de régulation des activités
bancaires.
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avait été adopté sans difficulté, mais le second avait été rejeté, car il ne
présentait pas suffisamment de garanties : tout reposait sur les attestations
des héritiers qui réclamaient les fonds, ce qui faisait courir le risque que, de
bonne ou de mauvaise foi, les plus diligents s’en emparent au détriment
d’autres héritiers.

Le Gouvernement a visiblement entendu les réserves que votre
commission avait exprimées a I'époquel, puisqu’il a renforcé les garanties
offertes par la procédure proposée.

L’article L. 312-1-4 du code monétaire et financier serait ainsi
complété pour prévoir la possibilité pour un héritier d’obtenir le paiement, a
partir des comptes bancaires du défunt des dépenses consécutives a certains
actes conservatoires de la succession?, ou la cloture de ces comptes, si les
fonds déposés sont inférieurs a une somme fixée par arrété du ministre
chargé de I’économie.

Dans l'un ou l'autre cas, 'héritier devrait soit produire un acte de
notoriété successorale, établi par notaire, soit une attestation signée par
I’ensemble des héritiers qu’a leur connaissance, il n’existe ni d’autres
héritiers ni testament ou contrat de mariage, ni contestation sur le sujet, et
qu’ils autorisent l'intéressé a percevoir pour leurs comptes les sommes
retirées.

L’ attestation devrait alors étre accompagnée des extraits d’actes de
naissance de chacun des ayants droit qu’elle mentionne, ainsi que des
extraits d’acte de naissance, de mariage et de déces du défunt et d'un
certificat d’absence d’inscription de dispositions de dernieres volontés. Ces
documents sont ceux qui étaient réclamés par les greffes des tribunaux
d’instance pour délivrer les certificats d"hérédité supprimés en 2007.

En nouvelle lecture, les députés ont ajouté une garantie
supplémentaire : on ne pourrait recourir a la procédure que si les héritiers
attestent que la succession ne comporte pas de biens immobiliers.

En effet, par nature, des successions dans lesquelles entrent un bien
immobilier ne peuvent étre présumées des successions modestes: il est
préférable qu’'un notaire intervienne. En outre, il serait contradictoire qu’on
autorise la cloture des comptes, qui s’apparente a un reglement informel de
la succession, alors qu'un notaire devra étre saisi pour procéder au
reglement de cette succession, s’agissant du bien immobilier.

T Rapport pour avis n° 428 (2012-2013) de M. Thani Mohamed Soilihi, fait au nom de la commission
des lois, sur le projet de loi de séparation et de régulation des activités bancaires, p. 17 et s. (rapport
pour avis disponible a I’adresse suivante : www.senat.fr/rap/al2-428/a12-4281.html#tocs).

2 1l s’agit, aux termes du 1° de 'article 784 du code civil : « du paiement des frais funéraires et
de derniére maladie, des imp6ts dus par le défunt, des loyers et autres dettes successorales
dont le reglement est urgent ». Un amendement du Gouvernement adopté en nouvelle lecture a
I’Assemblée nationale vise a permettre aux intéressés de produire a 'appui de leur demande, en plus
des factures, des bons de commandes ou des avis d'imposition.
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Ce renforcement des garanties est bienvenu. Toutefois, le dispositif
proposé présente encore quelques lacunes.

Seules les successions modestes devraient étre concernées, cette
modicité étant définie par référence a un montant maximum fixé par arrété
du ministre chargé de I’économie.

Toutefois, la prise en compte des situations dans lesquelles le défunt
possédait plusieurs comptes bancaires est imparfaite.

D’une part, il n'est pas précisé que le montant maximum doit
s’entendre du montant cumulé des prélevements ou des fonds disponibles
sur I'ensemble de ces comptes. D’autre part, aucun dispositif n’est prévu
pour donner aux établissements bancaires le moyen de s’assurer que la
demande qui leur est adressée est recevable, le montant total des sommes
inscrites sur tous les comptes bancaires du défunt étant inférieur a la limite
légale. Or il peut arriver qu'une personne soit titulaire dans différents
établissements bancaires de comptes (compte chéque, livret A, compte
titre...) qui présentent tous un solde inférieur au montant maximum, mais
qui, une fois additionnés, le dépassent du double ou du triple.

N

Afin de répondre a ces difficultés, votre commission a adopté
plusieurs amendements de son rapporteur.

Il s’agit, tout d’abord, de faire expressément référence a la limite
d’un montant cumulé.

I1 s’agit, ensuite, de prévoir, pour la seule procédure de cléture de
compte, un dispositif permettant aux banques d’étre informées de 1’existence
et du solde éventuel d’autres comptes bancaires du défunt, a partir des
informations disponibles aux héritiers.

Ceux-ci peuvent d’ores et déja étre mis au courant de l'existence de
comptes bancaires au nom du défunt grace aux fichiers des comptes
bancaires, dit « FICOBA », qui recensent la totalité des comptes bancaires
ouverts au sein des banques exercant en France. Leur seule qualité d’héritier
leur permet d’obtenir copie de cette information auprés de I'administration
fiscale, comme l'a rappelé le Conseil d’Ftat! et comme le prévoit
expressément le nouvel article L. 151 B du livre des procédures fiscales, créé
par l'article 8 de loi relative aux comptes bancaires inactifs et aux contrats
d’assurance vie en déshérence sera entré en vigueur2.

Il suffit alors de prévoir que I'héritier remette a la banque a laquelle
il demande un cloture des comptes du défunt, une copie des informations
tirées du FICOBA qui lui ont été délivrées par I'administration fiscale et,

1 CE, 29 juin 2011, Ministere du Budget, des comptes publics et de la réforme de 1'Ftat
contre consorts A, req. n° 339147.

2 Loi n°® 2014-617 du 13 juin 2014 relative aux comptes bancaires inactifs et aux contrats
d’assurance vie en déshérence. La date d’entrée en vigueur de cette disposition a été fixée
au 1erjanvier 2015.
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pour chaque compte déclaré, un relevé de compte établi a une date
postérieure au déces. Ainsi, I'établissement de crédit pourrait s’assurer de la
modicité de la succession.

Loin de soumettre les héritiers a une formalité contraignante, cette
obligation leur permettra de prendre connaissance de l'étendue de la
succession et de ne pas laisser en déshérence des comptes bancaires dont
ils ignoreraient ’existence. Bien souvent, les héritiers réclameront d’ailleurs
d’eux-mémes ces informations. On peut aussi envisager que les banques et
I"administration fiscale s’entendent pour tenir a la disposition des intéressés
un formulaire type d’interrogation du FICOBA.

Ce dispositif d’information par le biais des héritiers n’est pas étendu
au cas de paiement des dépenses conservatoires de la succession. En effet, les
risques de porter préjudice a d’autres héritiers sont moindres puisque ces
dépenses visent justement a préserver la succession.

Enfin, un autre amendement de votre commission vise a opérer,
s’agissant des successions immobiliéres, une distinction entre la procédure
de cloture des comptes et la procédure de paiement des dépenses urgentes.

N

L’impossibilité de recourir a la premiére procédure lorsque la
succession compte des biens immobiliers est, comme on 'a vu, tout a fait
justifiée, puisqu’un notaire interviendra pour le reglement de la succession.

En revanche, faut-il priver les héritiers de la possibilité de payer
tacilement et rapidement les dépenses urgentes de la succession et les obliger
a obtenir du notaire un acte de notoriété lorsqu’un bien immobilier entre en
jeu?

Votre commission a jugé que ce n’était pas opportun et elle a adopté
I’amendement de son rapporteur autorisant les héritiers a régler directement
a partir des comptes bancaires du défunt les dépenses conservatoires de la
succession, méme lorsque la succession comprend aussi un bien immobilier.

Votre commission a adopté l'article 2 bis A ainsi modifié.

Article 2 bis
(art. 784 du code civil)
Reglement par la succession des salaires et indemnités dus au salarié d'un
employeur individuel décédé

Cet article, introduit en premiere lecture, en commission des lois a
" Assemblée nationale, a 'initiative de la rapporteure vise a lever la difficulté
que posent aux ayants-droit d'un défunt employeur individuel les demandes
de ses salariés de voir leurs indemnités ou leurs salaires payés par la
succession. Il n"a pas été modifié en nouvelle lecture.

L’acceptation d’une succession peut étre expresse ou tacite. Elle est
tacite, lorsqu’elle se déduit de 'accomplissement par I'héritier « d'un acte qui
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suppose nécessairement son intention d’accepter la succession et qu’il n’aurait le
droit de faire qu’en qualité d'héritier acceptant »1.

Un acte de disposition, par lequel I'héritier dispose des biens de la
succession, constitue, en principe un tel acte laissant supposer une
acceptation de la succession. Or, une fois la succession engagée, 1"héritier
peut se trouver engagé envers les dettes de celle-ci.

L’article 784 du code civil apporte plusieurs tempéraments a cette
regle. En particulier, les actes purement conservatoires, par lesquels
I'ayant-droit entend seulement préserver la succession, peuvent étre
accomplis sans emporter acceptation. Entre dans cette catégorie, notamment,
le paiement des dettes successorales dont le réeglement est urgent.

En principe, le paiement, par les héritiers d"un particulier employeur
individuel, des salaires et des indemnités dus a ses employés, devrait étre
considéré, a ce titre, comme un acte purement conservatoire : la dette,
certaine, est urgente, puisqu’il s’agit de la subsistance des salariés dont, sauf
reprise par un autre employeur, le contrat de travail a pris fin du fait du

déces de leur employeur initial.

Pour autant, la rapporteure de 1’Assemblée nationale a fait valoir
que les héritiers hésitaient parfois a procéder au reglement de ces salaires ou
indemnités, craignant qu'on puisse en déduire leur acceptation de la
succession.

Afin de lever cette incertitude, le présent article ajouterait a
I’énumération non exhaustive de l'article 7842, la mention du paiement de
ces salaires et indemnités, comme acte purement conservatoire.

En principe de telles sommes constituent une dette de la succession
« dont le réglement est urgent »* et devraient relever, a ce titre, des actes
purement conservatoires mentionnés au premier alinéa de l'article 784 du
code civil, qui peuvent étre accomplis sans emporter acceptation de la
succession.

La clarification est bienvenue et ne présente pas de difficulté
particuliere.

Votre commission a adopté l'article 2 bis sans modification.

T Art. 782 du code civil.

2 Enumération qui compte notamment le paiement des frais funéraires et de derniére maladie, des
impots, loyer et autres dettes successorales urgentes ; le recouvrement des fruits et revenus des biens
successoraux ou la vente des biens périssables ; et enfin les actes destinés a éviter I'aggravation du
passif successoral.

31°del'article 784 du code civil.
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Article 2 ter
(art. 831-2 du code civil)
Attribution préférentielle du véhicule du défunt, ainsi que des meubles
garnissant le local professionnel qu’il occupait

Cet article, qui résulte d'un amendement de la rapporteure, adopté
en commission des lois a 1"Assemblée nationale en premieére lecture, vise a
étendre au véhicule du défunt ainsi qu’aux meubles garnissant le local
professionnel qu’il occupait, le champ de l'attribution préférentielle de
certains biens de la succession en faveur du conjoint ou de I'héritier
copropriétaire. Les députés 1'ont adopté dans la méme rédaction en nouvelle
lecture.

Définis aux articles 831 et suivants du code civil, les différents droits
d’attribution préférentielle d’un bien de la succession ont pour objet d’éviter
que le partage de la succession s’opéere aveuglément et bouleverse aussi bien
les solidarités qui s’étaient établies entre le défunt et certains héritiers que la
situation de ces derniers. Ainsi, lorsque le conjoint survivant ou un héritier
copropriétaire participait avec le défunt a wune entreprise agricole,
commerciale, industrielle, artisanale ou libérale, il peut réclamer de se voir
attribuer préférentiellement l’entreprise ou une part de celle-ci, le cas
échéant, contre versement d'un dédommagement (une soulte) aux autres
héritiers. Il s’agit de lui permettre de continuer son activitél.

L’article 831-2 du code civil procéde de la méme idée, en
s'appliquant a la propriété ou au bail du local d’habitation ou du local
professionnel occupé ou utilisé par le défunt et son conjoint survivant ou un
autre héritier copropriétaire. Il s’agit d’éviter que les deux derniers perdent
la propriété ou 'usage du local qu’ils habitaient avec le défunt, ou de celui
grace auquel ils travaillaient a ses cotés. L’attribution préférentielle porte
aussi sur les meubles garnissant ces locaux. Elle est de droit, s’agissant du
local d"habitation, pour le conjoint survivant?.

Constatant que, parfois, du fait de I'éloignement du lieu d’habitation
ou de travail, la voiture était absolument nécessaire pour pouvoir continuer
a résider au méme endroit ou exercer la méme profession, la rapporteure de
la commission des lois de I’ Assemblée nationale a proposé un amendement,
adopté par sa commission, visant a inclure dans le champ de l'attribution
préférentielle le véhicule du défunt, des lors que ce véhicule est nécessaire
pour les besoins de la vie courante de l’attributaire ou pour l'exercice de sa
profession3.

Votre commission a adopté l'article 2 ter sans modification.

T Art. 831 du code civil.

2 Art. 831-3 du méme code.

3 Par cohérence, I'attribution préférentielle de droit en faveur du conjoint survivant, a larticle 831-3
précité, est étendue a ce véhicule.
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Article 2 quater
(art. 33 de la loi n°® 2004-439 du 26 mai 2004 relative au divorce)
Prise en compte de la durée et du montant de la rente viagére versée apres
un divorce, en cas de révision, suppression ou suspension de celle-ci

Cet article, qui résulte d’'un amendement gouvernemental adopté en
premiere lecture, en séance publique, a 1"’Assemblée nationale, porte sur la
révision des prestations compensatoires versées, apres un divorce, sous
forme de rente viagere. Il vise a régler une difficulté propre aux prestations
compensatoires versées sous forme de rentes viagéres, prononcées par les
juridictions sous l'empire du droit antérieur a la loi n°2000-596 du
30 juin 2000 relative a la prestation compensatoire en matiere de divorce.

Rompant avec la régle retenue jusqu’alors, selon laquelle le divorce
ne mettait pas fin a la solidarité conjugale, ce qui imposait a I'époux le mieux
loti de verser a l'autre une pension qui avait un caractere alimentaire, la loi
du 11 juillet 1975 a posé le principe d'un versement de la prestation
compensatoire en capital, le versement sous forme de rente viagére devenant
1’exception.

Toutefois, les tribunaux se sont écartés de 1’esprit de cette réforme et
ont continué a prononcer massivement des prestations compensatoires sous
forme de rente, estimant que c’était la le seul moyen de garantir la situation
de I’épouse qui a sacrifié sa vie professionnelle a son ménage et se retrouve
sans ressource apres le divorce.

Cette situation a été vigoureusement dénoncée par les débiteurs de
telles prestations pour deux raisons: la transmissibilité de la dette aux
héritiers en cas de déces du débiteur et la quasi impossibilité d’obtenir la
révision de cette rente, la Cour de cassation ayant interprété de maniere trés
restrictive les conséquences d’une exceptionnelle gravité en cas de maintien
de la rente au méme niveau, qui seules pouvaient justifier cette révisionl.

La loi du 30 juin 2000 a tenté de remédier aux difficultés ainsi
soulignées de plusieurs facons. Elle a ainsi entre autres prévu la conversion
de la rente en capital. Mais elle a surtout élargi les conditions dans lesquelles
la révision, la suspension ou la suppression de la rente peut étre obtenue : il
suffit d'un changement important dans la situation de 1'une des parties.

Toutefois cette derniere disposition ne réglait pas le cas des rentes
prononcées avant l'entrée en vigueur de la loi du 30 juin 2000, pour
lesquelles aucun changement notable n’était intervenu dans la situation des
parties, et qui désavantageaient considérablement I'un des époux. Le
législateur a cherché a répondre a cette derniére difficulté a l’article 33 de la
loi n°2004-439 du 26 mai 2004 relative au divorce, en prévoyant que la
révision puisse étre obtenue lorsque le maintien de la rente procure un

T Sur l'ensemble de cette question, cf. le rapport n° 120 (2003-2004) de notre collegue
Patrice Gélard, sur la loi n° 2004-439 du 26 mai 2004 relative au divorce, p. 16 et s. (disponible a
l'adresse suivante : www.senat.fr/rap/103-120/103-120.html).
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avantage manifestement excessif au créancier. D’une certaine maniére, cette
disposition transitoire offre au débiteur la possibilité de faire réexaminer la
pertinence de la rente eu égard a la situation actuelle des parties. Les criteres
visés sont ceux de l'article 276 du code civil, qui renvoie lui-méme a
"article 271, qui mentionne certains des éléments pris en considération par le
juge pour fixer le montant de la prestation compensatoire!.

La liste de ces criteres n’est pas exhaustive et la jurisprudence a pu
la compléter. La premiére chambre civile de la Cour de cassation a ainsi jugé
que l'avantage manifestement excessif pouvait étre établi en prenant en
compte le montant des sommes déja versées au titre de la rente, ainsi que la
durée de celle-ci?.

L’amendement du Gouvernement qui a créé le présent article visait
uniquement a inscrire dans la loi cette jurisprudence, afin de consacrer la
possibilité pour les juges aux affaires familiales de prendre en compte ces
montants et cette durée.

En nouvelle lecture, les députés ont adopté en commission un
amendement du Gouvernement, présenté comme rédactionnel. Loin
toutefois d’étre rédactionnel, cet amendement transforme une faculté pour le
juge (« il peut étre tenu compte ») en une obligation (« il est tenu compte »), ce
qui lie un peu plus son appréciation.

Votre rapporteur observe toutefois que la jurisprudence précitée
conjugue a la fois une appréciation sur la disparité actuelle des revenus entre
les ex-conjoints, et une appréciation sur le montant total de rentes déja
percus. La seule considération de ce montant ne serait donc pas suffisante
pour caractériser l'avantage manifestement excessif susceptible d’ouvrir
droit a révision.

Compte tenu de l'amendement adopté en nouvelle lecture qui a
transformé une faculté en obligation, la formule retenue par 1’Assemblée
nationale ne reflete pas suffisamment la jurisprudence précitée, puisqu’elle
pourrait conduire un juge a ne prendre en considération que la durée et le

I L’article 271 mentionne notamment :

« - la durée du mariage ;

- I'age et I'état de santé des époux ;

- leur qualification et leur situation professionnelles ;

- les conséquences des choix professionnels faits par l'un des époux pendant la vie
commune pour I’éducation des enfants et du temps qu’il faudra encore y consacrer ou pour
favoriser la carriére de son conjoint au détriment de la sienne ;

- le patrimoine estimé ou prévisible des époux, tant en capital qu'en revenu, apres la
liquidation du régime matrimonial ;

- leurs droits existants et prévisibles ;

- leur situation respective en matiére de pensions de retraite en ayant estimé, autant qu’il
est possible, la diminution des droits a retraite qui aura pu étre causée, pour 1'époux
créancier de la prestation compensatoire, par les circonstances visées au sixieme alinéa
[c’est-a-dire les conséquences des choix professionnels des époux — NDA] ».

2 Civ. 1¢r, 11 mars 2009, req. n® 08-11.211.
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montant des versements déja effectués, sans que cette appréciation repose,
par ailleurs, sur une évolution notable des conditions de vie de I'un ou
"autre des anciens conjoints. Or, établir un tel lien est absolument nécessaire,
car rien ne justifierait que la rente soit révisée si la situation actuelle des
époux est analogue a celle qui était la leur au moment de leur divorce. Au
contraire, en cas de changement notable de cette situation, il est possible,
sans remettre en cause 1'autorité de la chose jugée, d’apprécier si I’avantage
tiré des sommes déja versées est devenu manifestement excessif compte de
I’évolution notable des situations respectives des anciens époux.

Votre commission a par conséquent adopté un amendement de son
rapporteur, conforme a la jurisprudence précitée, qui lie la possibilité de
tenir compte des sommes déja versées a la prise en considération du revenu
et du patrimoine actuels des intéressés.

Votre commission a adopté l'article 2 quater ainsi modifié.

Article 3 (supprimé)
Habilitation du Gouvernement a procéder, par ordonnance, a une réforme
complete des dispositions du code civil relatives au droit des contrats
et des obligations

Le présent article, rétabli a l'initiative du Gouvernement, en séance
publique, en premiére lecture a 1’Assemblée nationale, vise a autoriser le
Gouvernement a procéder, par ordonnance, a la réforme du code civil, pour

ce qui concerne le droit des contrats et des obligations.

Le Sénat s’était opposé au rétablissement, par le Gouvernement, de

cette habilitation supprimée par votre commission, a "'unanimité moins une
ix1
voixZ.

Comme on 'a vu précédemment, des arguments de principe, sur le
role du Parlement et I'importance des choix qui s’attachent a la réforme du
droit civil des contrats, comme des considérations pragmatiques, sur l'utilité
de I'examen parlementaire pour une telle réforme, sa rapidité et la sécurité
juridique qu’elle garantit, militent, une nouvelle fois, pour confirmer le choix
du Sénat en premieére lecture.

Par conséquent, votre commission a supprimé 1’article 3.

Article 4
(art. 2279 du code civil, art. 14-2 et 14-4 de la loi n°® 99-944
du 1¢er novembre 1999 relative au pacte civil de solidarité)
Abrogation des actions possessoires -
application du Pacs en Polynésie francaise

Cet article visait initialement a abroger l'article 2279 du code civil
relatif aux actions possessoires et a habiliter le Gouvernement a préciser les

T Scrutin public n°® 123, séance du 23 janvier 2014 : sur 347 suffrages exprimés, 346 se sont
prononcés contre I'amendement n°® 39 du Gouvernement et 1 pour.
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regles de preuve de la possession et a aménager les regles de prescription
applicables au droit de propriété.

En premieére lecture, votre commission, suivie par le Sénat, avait
approuvé l'abrogation des dispositions relatives aux actions possessoires,
estimant que la protection de la possession pouvait étre assurée de maniere
satisfaisante par le biais d’une action en référé.

Elle avait en revanche supprimé la demande d’habilitation que
prévoyait cet article car elle envisageait de consacrer dans le code civil
I'acte de notoriété acquisitive comme mode de preuve de la possession,
alors méme que cet acte déclaratif, ne fait que constater un état de fait. Lui
faire produire les effets d’un titre de propriété a l'expiration d'un délai de
contestation aurait porté une atteinte grave au droit de propriété,
constitutionnellement et conventionnellement garanti.

Par ailleurs, cette habilitation n’était pas suffisamment précise
concernant 'articulation des regles relatives a la prescription acquisitive et a
I'action en revendication de propriété en matiere immobiliere qu’elle
envisageait de prévoir par ordonnance.

L’Assemblée nationale a adopté conformes ces dispositions.

Elle avait, en revanche, complété cet article par une disposition visant a
préciser expressément que le pacte civil de solidarité (pacs) était applicable
en Polynésie francaise.

Cette précision avait pour objet de mettre fin a une divergence
d’interprétation concernant l'application directe de la loi n°® 99-944 du
15 novembre 1999 relative au pacte civil de solidarité sur ce territoire.

Cette loi ne prévoit pas expressément de dispositions d’application
en Polynésie francaise, car le législateur a considéré que le pacs étant un
contrat, cette matiére releve de la compétence territoriale de la Polynésie
francaise en application des articles 13 et 14 de la loi organique n°® 2004-192
du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la Polynésie francaise.

A l'inverse, selon le Haut conseil de Polynésie francaise, le pacs est
un contrat particulier qui releve du droit des personnes, et donc, de la
compétence de 1'Etat. Deés lors, il appartiendrait au législateur de prévoir
expressément, dans la loi de 1999, l'application de ces dispositions en
Polynésie francaise.

Le président de 1’Assemblée de la Polynésie frangaise a saisi le
tribunal administratif de la Polynésie francaise de cette question le
27 février 2014 et le tribunal a transmis la demande d’avis au Conseil d’Etat
le 11 mars 2014. Au moment de 'examen en premiére lecture a 1’Assemblée
nationale, il n"avait pas encore rendu sa décision.
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Dans son avis du 29 avril 2014, le Conseil d’Etat a considéré que
I’Etat n’était pas compétent pour réglementer en Polynésie francaise le
pacs car il ne reléve pas de 1’état des personnes et des actes d’état civil y
afférents, ainsi qu'il résulte de la lettre de 'article 515-1 du code civil, des
débats parlementaires et de la décision du Conseil constitutionnel
n® 99-944 DC du 9 novembre 1999 sur la loi relative au pacte civil de
solidarité.

A la suite de cette décision, les dispositions relatives a I’application
du pacs en Polynésie francaise, prévues au présent article, étaient
devenues sans objet. En conséquence, 1’Assemblée nationale les a
supprimées en nouvelle lecture, ce qu’approuve pleinement votre
commission.

Votre commission a adopté 'article 4 sans modification.

Article 4 bis
(art. 1644 du code civil)
Suppression de 1'obligation de recourir a un expert lors de la réparation
consécutive a la mise en ceuvre de la garantie des vices cachés

Le présent article a été introduit dans le projet de loi en premiere
lecture a I’ Assemblée nationale, a 'initiative du Gouvernement. Il supprime a
I'article 1644 du code civil, l'obligation pour le juge de nommer
systématiquement un expert lorsque 1’acheteur choisit de garder une chose
qui présente un vice caché et de se faire restituer une partie du prix!.

La désignation d'un expert par le juge, toujours possible en
application des articles 10 et 143 du code de procédure civile, n’est pas
forcément nécessaire, en particulier lorsque le bien atteint d"un vice caché est
de faible valeur ou lorsque le calcul des sommes a restituer est simple a
effectuer. Imposer de facon systématique l'intervention d’un expert
alourdit inutilement le cotit et la durée de la procédure, ce qui peut, en
pratique, dissuader les parties de demander une réduction de prix.

Votre commission a adopté l'article 4 bis sans modification.

T L’article 1644 du code civil prévoit qu’en cas de vice caché, I'acheteur a le choix entre rendre la
chose et se faire restituer le prix, ou garder la chose et se faire rendre une partie du prix, évaluée par
experts.
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TITRE II
DISPOSITIONS RELATIVES
AUX PROCEDURES CIVILES D’EXECUTION

Article 5
(ordonnance n® 2011-1895 du 19 décembre 2011 relative a la partie législative
du code des procédures civiles d’exécution, art. L. 152-1, L. 152-2, L. 221-3,
L. 622-1 a L. 622-3 et L. 621-5 a L. 621-7 de ce code, art. L. 151 A
du livre des procédures fiscales)
Ratification de I’ordonnance relative a la partie législative du code
des procédures civiles d’exécution et modification de ce code

Le présent article prévoit la ratification de I'ordonnance n°® 2011-1895
du 19 décembre 2011 relative a la partie législative du code des procédures
civiles d’exécution, ainsi que divers ajustements des dispositions de ce code.

Le Sénat et I’ Assemblée nationale ont adopté les dispositions contenues
dans le texte initial sans modification.

Cependant, en premiére lecture, a linitiative du Gouvernement,
I’Assemblée nationale a complété cet article par une disposition modifiant
'article L. 111-3 du code des procédures civiles d’exécution, relatif aux titres
exécutoires.

Le 2° de l'article L. 111-3 prévoit que constituent des titres exécutoires,
«les actes et les jugements étrangers ainsi que les sentences arbitrales déclarés
exécutoires par une décision non susceptible d'un recours suspensif d’exécution ».

Or, selon le Gouvernement, plusieurs réglements européens prévoient
que des décisions étrangeres sont dispensées de toute formalité d’exéquatur
pour étre mises en ceuvre.

C’est pourquoi, pour des raisons de lisibilité du droit, le Gouvernement
a souhaité préciser que le 2° de l'article L. 111-3 était applicable « sans préjudice
des dispositions du droit de I'Union européenne applicables ».

Votre commission a adopté I’article 5 sans modification.

TITRE III
DISPOSITIONS RELATIVES AU TRIBUNAL DES CONFLITS

Article 7
Habilitation du Gouvernement a procéder, par ordonnance,
a la réforme du Tribunal des conflits

Cet article prévoyait initialement une habilitation du Gouvernement
a prendre par ordonnance les mesures nécessaires a la réforme du Tribunal
des conflits.
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En premiere lecture, au Sénat, le Gouvernement a finalement
remplacé cette demande d’habilitation par des modifications directes du
droit en vigueur.

Cette réforme de l'organisation, de la procédure et des compétences
du Tribunal des conflits est inspirée du rapport du groupe de travail sur la
réforme du Tribunal des conflits, présidé par M. Jean-Louis Gallet, ancien
vice-président du Tribunal des conflits, remis au ministre de la justice le
10 octobre 2013. L’une des principales modifications apportées est la
suppression de la présidence de cette juridiction par le ministre de la justice.

Dans la suite de la navette parlementaire, I’ Assemblée nationale n’a pas
modifié substantiellement ces dispositions. Outre deux amendements
rédactionnels présentés par sa rapporteure, Mme Colette Capdevielle, la
commission des lois de 1’Assemblée nationale a adopté un amendement de
Mme Untermaier et des membres du groupe socialiste, républicain et citoyen,
remplacant les termes de «commissaire du Gouvernement» par ceux de
« rapporteur public», conformément a lappellation utilisée devant les
juridictions administratives.

A Vlinitiative de son rapporteur, votre commission a adopté
deux amendements, 'un apportant une amélioration rédactionnelle au texte
proposé, I'autre modifiant les mesures d’entrée en vigueur du présent article, la
date du 1¢r janvier 2015, initialement retenue, étant d’ores et déja dépassée.

Votre commission a adopté I'article 7 ainsi modifié.

TITRE IV
DISPOSITIONS RELATIVES A LA PROCEDURE PENALE

L’intitulé de ce titre a été modifié en nouvelle lecture a I’Assemblée
nationale, a I'initiative de la rapporteure, pour le faire correspondre a 1'objet
plus étendu de la nouvelle rédaction de article 8.

Article 8
(art. 41-4, 41-5, 114, 167, 529-8 et 803-1 du code de procédure pénale)
Communication par voie électronique en matiere pénale -
Destruction des scellés judiciaires - Modalités de transmission des
requétes ou réclamations contre les amendes routieres

Cet article, qui avait initialement pour objet d’habiliter le
Gouvernement a définir de nouvelles modalités de communication par voie
électronique en matiére pénale, présente aujourd’hui trois objets distincts :

- le remplacement de cette habilitation par des mesures
d’application directe, conformément a l'amendement du
Gouvernement, déposé a la demande de votre commission et
adopté par elle ;
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- la modification des dispositions relatives a la destruction des
scellés judiciaires, introduite en premiére lecture a I"Assemblée
nationale, a I'initiative du Gouvernement ;

- la définition de nouvelles modalités de transmission des
réclamations formées contre des avis d’amende forfaitaire en
matiere routiere, introduite, a l'initiative du Gouvernement, par
les députés en nouvelle lecture.

1) Les dispositions relatives a la communication électronique

Il s’agit de permettre a l'autorité judiciaire, lorsqu’elle souhaite
adresser a une personne déterminée un document, un avis ou une
convocation (en dehors des cas de signification par voie d’huissier), de
procéder a cet envoi par voie électronique (mail, SMS ou autre).

Trois garanties sont prévues.

Le destinataire devrait avoir préalablement donné son accord écrit a
ce qu'il soit procédé ainsi.

Les procédés de communication électronique utilisés devraient
permettre de garantir la fiabilité de l'identification des parties a la
communication électronique, I'intégrité des documents adressés, la sécurité
et la confidentialité des échanges, ainsi que la conservation des transmissions
opérées.

Enfin, les envois électroniques qui se substitueraient a une lettre
recommandée, devraient permettre d’établir de maniere certaine la date
d’envoi. S'ajouterait la date de réception, pour ceux qui se substitueraient a
une lettre recommandée avec accusé de réception (LRAR).

Le désaccord entre le Sénat et I’Assemblée nationale porte seulement
sur cette derniére garantie.

En effet, a 'invitation de votre commission des lois, vous aviez
souhaité renforcer cette garantie, lorsque le procédé de communication
électronique remplace une lettre recommandée avec accusé de réception. Il
s’agissait d’assurer une parfaite équivalence entre les garanties qu’offre au
justiciable cette derniere technique d’envoi et celles qu’est susceptible
d’offrir le dispositif de communication électronique envisagé. Or I'avantage
de la lettre recommandée avec accusé de réception, par rapport a une lettre
recommandée simple, est de n’étre remis a l'intéressé qu’apres vérification
de son identité ou de celle de son mandataire par 'employé des postes.

Or nombre des procédés de communication électronique les plus
couramment utilisés ne présentent pas la méme garantie : une adresse mail
peut étre d’usage familial ou librement consultable sur une tablette ou un
terminal mobile non sécurisé, tout comme une messagerie de téléphone
portable. On peut alors craindre qu’'un autre lise le message adressé au
justiciable destinataire, le privant ainsi, sans qu’il le sache, de I'acces a une
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information essentielle, condition de la mise en ceuvre d’un droit ou du
succes de son affaire.

Votre commission avait donc proposé de prévoir que le dispositif de
communication électronique utilisé permette d’établir que celui qui a recu le
message est bien celui auquel il était destiné.

Les députés ont adopté un amendement du Gouvernement
supprimant cette garantie. Ils ont estimé, avec le Gouvernement, qu’elle
« rendait particuliérement difficile la mise en ceuvre de toute communication par
voie électronique » et qu'elle «excédait les garanties procédurales existant
actuellement en matiére d’envoi postal. En effet, le code de procédure pénale
n’impose aucunement de vérifier que la lettre recommandée avec demande d’avis de
réception est bien réceptionnée par la personne visée. En pratique, il arrive qu’'un
proche, mandaté a cette fin par le destinataire, se présente a la Poste pour retirer le
courrier, cette procédure étant tout a fait réguliere. Rien ne permet alors d’assurer ce
que courrier sera in fine remis a son véritable destinataire »1.

Votre rapporteur ne partage pas cette interprétation.

Il est vrai que le code de procédure pénale ne contient pas, a la
différence du code de procédure civile?, de dispositions relatives aux
conditions de validité des envois réalisés par lettre recommandée avec
demande d’avis de réception. Toutefois les exigences renforcées qui pesent
sur la loi en matiére pénale plaident pour que l'on interprete cette absence
comme un renvoi au droit commun plutdt que comme la définition d'un
régime exceptionnel moins protecteur.

Votre rapporteur observe d’ailleurs que l'article 558 du code de
procédure pénale, qui regle les cas dans lesquels I'huissier chargé de délivrer
la signification d’une décision de justice a une personne donnée doit recourir
au procédé de la lettre recommandée avec demande d’avis de réception,
précise que, pour produire ses effets, I’avis de réception doit avoir été signé
par l'intéressé3.

L’argument selon lequel rien ne permettrait de s’assurer que le
mandataire remettra in fine le courrier a son destinataire ne parait pas non
plus fondé : en principe, le mandant a signé 1’avis remis a I'employé des
postes et a confié au mandataire un document d’identité. Il s’attend donc a
ce que ce dernier lui remette un courrier.

I Rapport n°® 1808 (XIVe législature), fait au nom de la commission des lois de I’Assemblée nationale
par Mme la députée Colette Capdevielle, p. 109-110.

2 Art. 668 et s. du code de procédure civile.

3 De la méme maniére, on peut observer que les dispositions civiles relatives a la lettre recommandée
avec avis de réception précisent que « la notification est réputée faite a personne lorsque l'avis
de réception est signé par son destinataire » et qu’elle est réputée « faite a domicile ou a
résidence lorsque 'avis de réception est signé par une personne munie d’un pouvoir a cet
effet ». La notification a une personne sans mandat du destinataire ne parait pas répondre a ces
exigences.
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En outre, loin de constituer une formalité impossible a remplir, la
garantie proposée par le Sénat pourrait reposer sur une formalité tres banale
et peu colteuse : la remise a I'intéressé d’un code confidentiel a ré-adresser
au service émetteur pour lui confirmer la remise du document, ou bien le
signalement a l'intéressé qu’il doit se connecter a un compte mail sécurisé
pour consulter 1'avis qui lui a été adressé.

Enfin, n'y a-t-il pas un risque sérieux d’inconstitutionnalité a
laisser coexister deux modes de convocation, la lettre recommandée avec
demande d’avis de réception et la convocation électronique, qui ne
présenteraient pas le méme niveau de garantie pour la personne en cause ?

Pour I'ensemble de ces raisons, votre rapporteur a proposé a votre
commission de rétablir par amendement la garantie adoptée initialement par
le Sénat.

2) Les dispositions relatives a la restitution, 1’aliénation ou la
destruction des scellés judiciaires

Ces dispositions, introduites en premiere lecture, en séance
publique, a I’ Assemblée nationale, visent, d"une part, a tirer les conséquences
de la censure par le Conseil constitutionnel de 1'impossibilité d’exercer un
recours contre la décision du procureur de la République d’ordonner la
destruction de certains biens saisis dangereux ou illégaux! et, d’autre part, a
unifier les regles applicables en matiére de destruction de scellés judiciaires
dans le cadre d’une enquéte préliminaire.

Le code de procédure pénale ne donne pas de définition des scellés
judiciaires, et emploie indifféremment pour les désigner 1’expression « objets
placés sous main de justice », « scellés » ou « objets placés sous scellés ». Ceux-ci
recouvrent trois types de biens :

- les biens saisis dans le cadre d’une procédure pénale et utiles a la
manifestation de la vérité ;

- les biens dont la confiscation est prévue a l'article 131-21 du code
pénal, a titre de peine complémentaire ;

- les biens qualifiés de nuisibles ou de dangereux, ou ceux dont la
détention est illicite et qui ne peuvent, de ce fait, étre remis a leur
propriétaire.

Il revient aux magistrats enquéteurs, procureur de la République ou
juge d’instruction, ou a la juridiction de jugement, de décider du sort des
scellés : restitution a son propriétaire, aliénation au profit de I’Etat ou
destruction si ce propriétaire ne ’a pas réclamé ou s’il n’est pas possible de

le lui remettre.

1 CC, n° 2014-390 QPC, 11 avril 2014, M. Antoine H., JORF du 13 avril 2014 page 6693.
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Les articles 41-4 et 41-5 du code de procédure pénale, qui font I’objet
des modifications proposées au présent article, portent sur les pouvoirs du
procureur de la République ou du procureur général en la matiere.

L’article 41-4 donne compétence au représentant du ministere
public, lorsqu’aucune juridiction n’est saisie ou lorsqu’elle a statué sans se
prononcer sur cette question, pour décider, d’office ou sur requéte, de la
restitution des scellés dont la propriété ne fait pas I'objet d’une contestation
sérieuse.

Par exception, il n'y a pas lieu a restitution dans deux cas : lorsque
cette restitution serait susceptible de créer un danger pour autrui, par
exemple dans le cas d’une arme, ou lorsque 1’objet est au nombre de ceux
dont la destruction est prévue, comme pour les stupéfiants.

Les propriétaires des biens peuvent contester la décision de
non-restitution devant le tribunal correctionnel ou la chambre des appels
correctionnels. Ce recours peut sembler surprenant, puisque, par définition,
aucune juridiction n’est saisie lorsque le procureur intervient. Il est alors
nécessaire d’ouvrir une instance devant I'une ou I’autre de ces juridictions.

Le méme article 41-4 régle enfin les situations dans lesquelles la
restitution n’a pas eu lieu : absence de demande ou de décision en ce sens
dans les six mois a compter de la décision de classement ou de jugement de
'affaire ; absence de réclamation de l'objet, alors que sa restitution a été
ordonnée, dans un délai de deux mois a compter de la mise en demeure du
propriétaire ; impossibilité de restituer 1'objet en raison de sa dangerosité.
Dans ces cas, le scellé devient propriété de 1'Etat, sous réserve du droit des
tiers.

L’article comptait un dernier alinéa qui permettait au procureur de
la République de faire procéder a la destruction des biens qualifiés par la loi
de dangereux ou nuisible, ou dont la détention était illicite. Le Conseil
constitutionnel a censuré cette disposition, au motif qu'aucun recours n’était
prévu contre cette décisionl.

L’article 41-5 traite de trois cas différents.

Le premier est l'impossibilité, dans le cadre d’'une enquéte
préliminaire, de restituer le bien dont la conservation n’est plus nécessaire a
la manifestation de la vérité, parce que le propriétaire n’est pas connu ou
qu’il ne réclame pas 1'objet dans un délai de deux mois apres mise en
demeure. Le procureur de la République peut saisir le juge des libertés et de
la détention pour qu’il en ordonne la destruction ou bien le remette a
I'agence de gestion et de recouvrement des avoirs saisis et confisqués
(Agrasc), afin qu’elle le vende.

1TCC, n°® 2014-390 QPC, précité.
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Le second cas est celui dans lequel la valeur du bien placé sous main
de justice risque de se dégrader, alors que sa conservation en nature n’est
plus nécessaire a la manifestation de la vérité et qu’il s’agit d’un bien dont la
confiscation est possible en vertu de l’article 131-21 du code pénal (biens,
meubles ou immeubles, ayant servi a la commission de I'infraction ou qui en
constituent le produit).

L’article 41-5 offre au procureur de la République la possibilité de
saisir le juge des libertés et de la détention pour qu’il ordonne deux
mesures :

- remettre le bien a I’Agrasc, a charge, le cas échéant, pour celle-ci
de le vendre. La somme correspondante est alors consignée et
restituée au propriétaire s’il bénéficie d’un classement sans suite,
d’un non-lieu ou d"une relaxe.

- remettre le bien au service des domaines afin que celui-ci "affecte,
a titre gratuit a un service de police judiciaire. En cas de
classement sans suite, non-lieu ou relaxe, ou si la peine de
confiscation n’est pas prononcée, le bien est restitué a son
propriétaire et assorti d'une indemnité compensant la perte du
valeur qui a pu résulter de I'usage du bien.

Les modifications prévues par le présent article ont trois objets.

I1 s’agit, d'une part, de rétablir, en l'introduisant a 'article 41-5 du
code de procédure pénale plutot qu’'a l'article 41-4, une procédure de
destruction des scellés dangereux ou dont la détention est illicite, lorsque
leur conservation n’est plus nécessaire a la manifestation de la vérité.

I1 s’agit, d’autre part, de prévoir pour cette nouvelle procédure, ainsi
que toutes celles prévues au méme article 41-5, un recours possible devant la
chambre de l'instruction. Ce recours s’exercerait aprés notification de la
décision aux propriétaires connus du bien et aux personnes mises en cause,
afin de leur permettre de la contester dans les cinq jours. Par exception en
matiere de destruction de stupéfiants, si la notification a été orale, le délai de
contestation ne serait que de vingt-quatre heures. Ce nouveau recours se
substituerait a la procédure antérieure, qui prévoyait l'intervention du juge
des libertés et de la détention.

I s’agit, enfin, par coordination, de soumettre la décision de
non-restitution prise par le procureur de la République en vertu de l'article
41-4 du méme code, au méme type de recours aupres de la chambre de
'instruction plutot qu'aupreés du tribunal correctionnel.

Votre rapporteur constate que ce recours d'une décision du
procureur de la République auprés de la chambre de I'instruction, juridiction
d’appel compétente vis-a-vis des décisions du juge d’instruction, est sinon
inédite, du moins tres rare.
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Elle est motivée par la volonté de conserver au procureur de la
République une plus grande latitude d’action, puisque l’autre solution
consisterait a conserver le dispositif actuel qui impose au ministere public de
saisir le juge des libertés et de la détention. Elle permet d’éviter une saisine
du juge s’il n'y a pas de contestation et supprime un degré de juridiction,
puisque les décisions du juge des libertés et de la détention peuvent étre
contestées ensuite devant la chambre de l'instruction. Les délais de recours
se trouvent raccourcis : alors qu’a l'article 41-4, l'intéressé peut contester la
décision de non restitution pendant un mois, il n’aurait plus que cinq jours,
voire un jour, pour contester les décisions de destruction ou de remise a
I"’Agrasc, a l’article 41-5.

Cette limitation des recours pourrait s’entendre pour des décisions
uniquement conservatoires. Mais elle concernera aussi la destruction ou la
conversion de certains scellés. Or ceci engage non seulement le patrimoine
de la personne mise en cause, mais aussi l'issue du proces, puisque I'une des
raisons qui peuvent conduire a s’opposer a la destruction ou a l'aliénation
est le fait que le scellé soit nécessaire a la manifestation de la vérité.

Votre rapporteur constate que la procédure actuelle, qui impose le
recours au juge des libertés et de la détention pour permettre la remise du
bien a I’Agrasc, ne fait pas aujourd’hui difficulté. Pourquoi vouloir lui
substituer une autre procédure, largement inédite, et entourée de moins de
garantie, et I’étendre a 'ensemble des décisions rendues sur le sort définitif
des scellés ? L'impératif gestionnaire doit étre pris en compte, mais il ne peut
conduire a restreindre excessivement les garanties pénales.

Il a pour cette raison proposé a votre commission un amendement
qu'elle a adopté, qui rétablit la compétence du juge des libertés et de la
détention sur ces décisions, en particulier celle qui concerne la destruction
des scellés, autre que celle des biens dangereux ou illicites. Le méme
amendement maintient le droit en vigueur s’agissant de la décision de non-
restitution d’un scellé: le recours pourrait étre exercé devant le tribunal
correctionnel ou la chambre des appels correctionnels.

Par ailleurs, un deuxieme amendement adopté par votre
commission vise a corriger une erreur de coordination au a) du 1° B du
présent article, puisque cette disposition réduit le délai de mise en demeure
infructueuse a ’article 41-5 du code de procédure pénale de deux a un mois,
alors que ce méme délai est maintenu a deux mois a 'article 41-4.

Enfin, un dernier amendement de votre commission vise a conserver
une certaine symétrie entre la gestion des scellés par le juge d’instruction et
par le procureur de la République. Sur plusieurs points, et sans que cela ait
été justifié, les garanties devant le parquet seraient inférieures a ce qu’elles
sont devant le juge d’instruction, alors, pourtant, que 'atteinte portée a la
propriété est la méme. Ainsi le propriétaire du bien n’aurait qu'un mois au
lieu de deux pour faire connaitre son intention de reprendre I'objet, et cinq
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jours au lieu de dix pour contester la décision de destruction du bien. En
outre, pourraient aussi étre confiés a I’Agrasc des biens qui n’appartiennent
pas a la personne poursuivie. Si une réforme peut étre envisagée sur ces
différents points, il est important qu’elle s’applique uniformément a
I'instruction et a I'enquéte préliminaire. L’amendement de votre commission
rétablit donc la symétrie préexistante.

3) De nouvelles modalités de transmission des réclamations
formées contre les avis d’amendes routieres

En nouvelle lecture, les députés ont adopté deux amendements qui
abordent des questions nouvelles.

Le premier, a 'initiative de la rapporteure,
Mme Colette Capdevielle, vise a étendre de trois a quinze jours le délai de
paiement d’une amende forfaitaire minorée en matiére d’infraction routiere,
lorsque le contrevenant est présent lors de la verbalisation. Il s’agit d’aligner
ce délai, plus favorable a l'intéressé, sur celui en vigueur lorsque 1'avis de
verbalisation est adressé ensuite au contrevenant. L’amendement était
inspiré par une recommandation du Défenseur des droits!.

Le second amendement, d’origine gouvernementale, vise, d'une
part, a imposer l'utilisation du formulaire joint a 1'avis d’amende forfaitaire

pour payer celle-ci et, d’autre part, a autoriser la transmission par voie
électronique des contestations relatives aux avis de contravention routiere.

Ces dispositions constituent des simplifications bienvenues.
Toutefois, adoptées en nouvelle lecture, la question de leur recevabilité se
pose au regard de la regle de I’entonnoir.

Votre commission a adopté I'article 8 ainsi modifié.

1 Sans son rapport sur les suites réservées a la décision n° 12-R003 du 13 juin 2012 relative aux
amendes routieres, le Défenseur des droits avait en effet recommandé que « le délai de paiement de
I’amende forfaitaire minorée, pour les contraventions relevées avec interception physique
du conducteur par l'agent verbalisateur, soit aligné sur celui des contraventions établies
sans interception, en le portant de 3 a 15 jours, a compter de la remise de l'avis de
contravention par l'agent verbalisateur. En effet, le délai actuel de 3 jours peut s’avérer
difficile a respecter, notamment en milieu rural, compte tenu de la présence parfois réduite
de détaillants de timbre-amende, de I'éloignement des points de dépot de courrier ou de la
faible fréquence des levées ».
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TITRE V
DISPOSITIONS RELATIVES
A L’ADMINISTRATION TERRITORIALE

Article 9
(art. L. 421-11, L. 911-4, L. 971-2, L. 972-2, L. 973-2 et L. 974-2 du code
de I’éducation, code général des collectivités territoriales, dont ses articles
L.2121-34, L. 2213-14 et L. 2223-21-1, code de la route, code de la sécurité
intérieure, code du sport, code des transports, loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale
et loi n°® 84-594 du 12 juillet 1984 relative a la formation des agents de la
fonction publique territoriale)
Diverses dispositions et habilitations du Gouvernement a prendre
par ordonnance les mesures nécessaires en matiére d’administration
territoriale - Mesures d’application directe correspondantes

Cet article recouvre plusieurs mesures de simplification des
procédures en matiére administrative.

En dehors d’amendements rédactionnels, I’ Assemblée nationale n'y
a apporté qu'une modification de fond, en premiere lecture et a l'initiative de
la rapporteure de la commission des lois, Mme Colette Capdevielle.

Cet amendement a porté sur la nouvelle procédure de surveillance
de certaines opérations funéraires, qui doit permettre de se passer de la
présence d’un officier de police lors de la fermeture du cercueil ou de
I’exhumation, en dehors des cas de crémations.

En séance publique au Sénat, le Gouvernement avait entendu les
réserves de votre commission sur la suppression pure et simple de tout
controle et elle avait prévu que ces opérations de fermeture et de scellement
du cercueil s’effectueraient sous la responsabilité de I’opérateur funéraire, en
présence de deux membres de la famille. A défaut, un fonctionnaire de
police devrait étre mobilisé.

La rapporteure de 1’Assemblée nationale a jugé souhaitable de ne
requérir la présence que d'un seul membre de la famille. Ceci doit alléger,
d’une part, les contraintes pesant sur les familles, et permettre, d’autre part,
de répondre aux situations dans lesquelles il est impossible de réunir deux
membres de la famille, ce qui imposerait alors de faire appel a un
fonctionnaire de police.

Votre commission a adopté 'article 9 sans modification.
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Article 9 bis (supprimé)
(art. L. 212-2 et L. 213-1 du code de la route)
Autorisation d’exercice de la fonction d’enseignement de conduite
automobile par les stagiaires en formation

Cet article a été introduit par un amendement du Gouvernement en
séance publique a I’ Assemblée nationale, lors de la premieére lecture.

I1 tend, en modifiant l'article L. 212-2 du code de la route qui fixe les
conditions auxquelles doivent répondre les enseignants d’auto-école pour
pratiquer cette activité, a autoriser les stagiaires en cours de formation
préparatoire a ce diplome, a exercer par anticipation ces fonctions pendant
leur propre formation.

N

Cette mesure est destinée a renforcer l'attractivité de ce métier,
puisque les stagiaires seront ainsi rémunérés, du fait de leur enseignement,
I'année pendant laquelle ils se formeront en paralléle. L’objectif du
Gouvernement est, a terme, de confier a la branche professionnelle de
services de l'automobile, la responsabilité d’organiser 1’enseignement et
I’examen au titre professionnel d’enseignant de conduite automobile, délivré
sous la responsabilité du ministre de '’emploi. La mesure proposée est une
premiere simplification qui constitue, pour les professionnels, une

contrepartie a la charge d’organisation qu’ils reprendront a I'Etat.

Les stagiaires pratiqueraient leur enseignement dans des conditions
déterminées par décret en Conseil d'Etat. Selon les informations fournies a la
rapporteure de 1’Assemblée nationale par le Gouvernement ces conditions
correspondraient a un niveau minimum de compétence: la possibilité
d’enseignement ne seraient ouvertes qu’aux seuls salariés titulaires d'un
contrat de professionnalisation ou en période de professionnalisation, ayant
préalablement validé une des deux compétences professionnelles du titre et
obtenu du préfet une autorisation temporaire et restrictive d’exercer. En
outre, aux termes de la nouvelle rédaction de I'article L. 213-1 du code de la
route, un tel décret fixerait aussi le nombre maximal de stagiaires autorisés a

enseigner, en proportion de I'effectif total des enseignants titulaires.

L’Assemblée nationale a adopté, en nouvelle lecture, un
amendement améliorant la rédaction initialement proposée.

Cette disposition souleve des questions de fond, puisqu’elle aboutit
a former des candidats au permis de conduire par des maitres qui n’ont pas
achevé leur propre formation et sur la forme, puisqu’elle ne concerne ni la
simplification d’'une procédure administrative, ni une disposition de droit
civil ou pénal et semble ainsi dépourvue de lien, méme indirect, avec les
autres dispositions du texte initial.

Pour ces deux raisons, votre commission a supprimé l’article 9 bis.
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Article 9 ter (supprimé)
(art. L. 221-1 du code de la route)
Possibilité de conduire un quadricycle l1éger a moteur
sans permis de conduire

Introduit, comme le précédent, par voie d’amendement du
Gouvernement en premiere lecture a I’Assemblée nationale, cet article vise a
remédier a une incertitude sur la situation juridique des voiturettes au
regard du permis de conduire, signalée par le Conseil d’Etat.

En effet, la directive 2006/126/CE du 20 décembre 2006 relative au
permis de conduire! a prévu un permis particulier pour la catégorie des
véhicules dite AM, qui réunit les véhicules a deux ou trois roues ayant une
vitesse maximale de 45 km/h et les voiturettes (désignées comme des
« quadricycles légers a moteurs »).

Les conditions d’obtention de ce titre sont moins contraignantes que
celles du permis de conduire habituel, puisque seules sept heures de
formation sont exigées. En outre, le systéme de points propre au permis a
points ne lui est pas applicable.

Toutefois, cette derniere exclusion, prévue par l'article L. 221-1 du
code de la route ne concerne en principe que les « cyclomoteurs ». Or, a
proprement parler, les voiturettes ne relévent pas de cette derniere catégorie,
ce qui fait douter de I'application ou pas du permis a points a ces véhicules.

Le présent article résout la difficulté en supprimant la référence aux
cyclomoteurs : l'exclusion du permis a points s’étendra ainsi a tous les
permis spéciaux pour les petits véhicules a moteur, qu’il s’agisse de deux,

trois ou quatre roues.

La modification est opportune, mais, comme a l’article précédent,
elle ne parait présenter un lien suffisant avec le projet de loi initial, ce qui a
motivé 'adoption par votre commission d’un amendement de suppression.

Votre commission a supprimé 1’article 9 ter.

I Directive 2006/126/CE du Parlement européen et du Conseil du 20 décembre 2006 relative au
permis de conduire.
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TITRE VII
DISPOSITIONS RELATIVES
AUX PROCEDURES ADMINISTRATIVES

Article 13 (pour coordination)

(art. 104 de la loi n°® 2004-809 du 13 aott 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales, art. 4, 5, et 6 de la loi n°® 2009-1291 du 26 octobre 2009
relative aux transferts aux départements des parcs de I'équipement et
a I’évolution de la situation des ouvriers des parcs et ateliers,
art. 16 du code de procédure pénale)

Habilitation du Gouvernement a supprimer ou fusionner, par ordonnance,
des commissions administratives obsolétes

Cet article, présenté dans le rapport de premiere lecture, avait été
adopté conforme par I"’Assemblée nationale en premiere lecture.

Toutefois, une erreur dans sa rédaction risquait de le rendre
inopérant. C’est pourquoi la rapporteure de I’Assemblée nationale a déposé
un amendement de correction qui a eu pour effet de rouvrir, pour
coordination, cet article.

Votre commission a adopté l’article 13 sans modification.

Article 14 bis A
Signalétique applicable aux logiciels et DVD de loisirs présentant des
risques pour les mineurs

Le présent article, introduit en premiere lecture a 1'Assemblée
nationale par un amendement du Gouvernement, vise a modifier la
procédure d’établissement de la signalétique des DVD, Blu-ray et
jeux-vidéos, destinée a assurer la protection des mineurs.

Déposé tardivement en séance publique devant votre assemblée en
premiere lecture, il avait été rejeté en raison de ce dépot précipité et d’une
rédaction incertaine.

Les députés I'ont adopté en premiere lecture, avant d’en adapter, en
nouvelle lecture, la rédaction.

Actuellement, la protection des mineurs vis-a-vis de la diffusion de
certains contenus violents ou pornographiques, passe, en plus du droit
pénal, par un dispositif de signalisation et de restriction de diffusion régi
notamment par l'article 32 de la loi du 17 juin 19981, dans sa rédaction
postérieure a la loi du 5 mars 2007.

T Loi n°® 98-468 du 17 juin 1998 relative a la prévention et a la répression des infractions
sexuelles ainsi qu’a la protection des mineurs.
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Ce régime juridique, qui s’applique exclusivement aux documents
fixés par voie numérique ou analogique sur certains supports (DVD ou
Blu-Ray), distingue deux situations, selon la nature du contenu enregistré
sur ces supports : les DVD pornographiques doivent comporter la mention
« mise a disposition des mineurs interdite (article 227-24 du code pénal) » ; ceux
qui présentent « un risque pour la jeunesse en raison de la place faite au crime, a la
violence, a l'incitation a l'usage, a la détention ou au trafic de stupéfiants, a
Uincitation a la consommation excessive d’alcool ainsi qu’a la discrimination ou a la
haine contre une personne déterminée ou un groupe de personnes » doivent faire
I'objet d’une signalétique spécifique au regard de ce risque. Cette
signalétique, établie par l'autorité administrative, était destinée a en limiter
la diffusion aupres des mineurs, en fonction de leur age.

Toutefois, le Gouvernement estime que le dispositif n'a pas
fonctionné, pour deux raisons. En premier lieu, la procédure n’aurait pas
suffisamment fait la part aux professionnels dans l’élaboration de la
signalétique, puisque cette charge incombait a 'autorité administrative, le
projet étant ensuite soumis a homologation par une commission
administrative intégrant des professionnels. Toutefois, bien qu’une
signalétique ait été adoptée par décret dés 2007, la commission
d’homologation n’a jamais été réunie par le ministre de 'intérieur, ce qui a
conduit a sa suppression. La charge d’homologuer la signalétique est alors
passée au ministre de l'intérieur qui n’'y a toujours pas procédé jusqu’a ce
jour.

La seconde raison donnée par le Gouvernement a l'insucces de cette
procédure est la différence des usages retenus par les professionnels, en ce
qui concerne ces signalétiques, entre les films et les jeux-vidéos. Pour les
premiers, la référence est celle des interdictions ou des limitations de
diffusion par ages applicables aux ceuvres cinématographiques. Or celles-ci
ne mentionnent pas le type de risque (violence, discrimination, incitation a la
consommation excessive d’alcool etc.). En revanche, pour les seconds, ce type
de risque est généralement mentionné.

Le présent article vise donc a remédier a ces deux difficultés
alléguées, d’une part, en laissant aux professionnels 1'initiative pour établir
une signalétique, 'autorité administrative se contentant de I’homologuer, et,
d’autre part, en distinguant la situation des films et celle des jeux-vidéos,
s’agissant de la mention spécifique du type de risque contenu dans le
document.

Votre rapporteur s’est interrogé sur l'opportunité de la présente
modification.

Faut-il laisser aux professionnels le soin de définir le régime auquel
ils seront soumis et limiter l'intervention administrative a la seule
homologation de ce qu’ils proposeront ? Quel recours aura l’administration
si les éditeurs ne s’entendent pas entre eux et si chacun lui soumet sa propre
signalétique, ou si tous s’abstiennent de produire un quelconque projet ? En
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la matiere, il est souhaitable qu'un modele standard s’impose afin de
garantir la plus grande clarté pour le consommateur.

En outre, la rédaction proposée ne tient pas suffisamment compte
des évolutions technologiques: l'achat de vidéos ou de jeux-vidéos ne
s’effectue plus seulement a travers celui des DVD sur lesquels ils sont
enregistrés. Celui-ci a aussi lieu par voie dématérialisée, par diffusion en
ligne (plateforme d’achat numérique, service de vidéo a la demande ou
V.O.D - video on demand). Ne serait-il pas préférable de prévoir un dispositif
global qui régisse les achats matériels ou dématérialisés de tels contenus ?

Toutefois, la situation actuelle n’est pas non plus satisfaisante et ce
dispositif présente le mérite de proposer une solution susceptible d’y
remédier, méme si elle n’est que partielle.

Par conséquent, votre commission a adopté l'article 14 bis A sans
modification.

TITRE VII BIS
DISPOSITIONS APPLICABLES EN POLYNESIE FRANCAISE

Article 14 bis
Dispositions spécifiques au tribunal foncier de la Polynésie frangaise

Cet article a été introduit dans le présent projet de loi en premiere
lecture a 1’Assemblée nationale, a l'initiative de M. Edouard Fritch et
plusieurs de ses collegues. Il vise a prévoir dans le code de 1’organisation
judiciaire (COJ) des regles permettant la mise en place effective du tribunal
foncier de la Polynésie francaise.

Le tribunal foncier de la Polynésie francaise a été institué, dans son
principe, par l'article 17 de la loi n°® 2004-193 du 27 février 2004 complétant le
statut d’autonomie de la Polynésie frangaise. Ce tribunal est compétent pour
connaitre des litiges relatifs aux actions réelles immobilieres, aux actions
relatives a l'indivision ou au partage portant sur des droits réels
immobiliers.

L’ordonnance qui aurait da étre prise par le Gouvernement, au plus
tard le dernier jour du seizieme mois suivant la promulgation de la loi, pour
édicter «les mesures de nature législative relatives a [’organisation et au
fonctionnement du tribunal foncier ainsi qu’au statut des assesseurs », n’a jamais
été publiée.

C’est pourquoi, les dispositions introduites dans le projet de loi, a
l"article 14 bis, fixent les régles relatives a la composition, a I’organisation et
au fonctionnement de ce tribunal.
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En nouvelle lecture, a l'initiative du rapporteur de sa commission
des lois, 1’Assemblée nationale a apporté plusieurs améliorations
rédactionnelles et de clarification bienvenues a ce dispositif.

Cependant, en séance publique, I’Assemblée nationale a également
adopté un amendement du Gouvernement prévoyant que le tribunal foncier
« statue au vu des conclusions [...] du commissaire du Gouvernement de la
Polynésie francaise ». Les conditions de désignation et les attributions de ce
commissaire du Gouvernement, dans le respect du principe du
contradictoire, sont renvoyées a un décret en Conseil d’Etat.

Votre rapporteur s’est interrogé sur l'opportunité d’ajouter a la
procédure ce commissaire du Gouvernement « pour bénéficier de |’expertise
d'une personnalité qualifiée dans le domaine foncier »1, alors méme que deux
assesseurs sont justement nommés a cet effet. Le nouvel article L. 552-9-3
du code de I'organisation judiciaire, créé par le présent article, disposerait en
effet que ces assesseurs sont choisis parmi les personnes « présentant des
garanties de compétence et d’impartialité ». A cet égard, votre rapporteur insiste
sur la nécessité de donner un véritable statut aux assesseurs pour leur
permettre d’exercer pleinement leurs fonctions?.

De plus, l'intervention d’un représentant du Gouvernement de la
Polynésie francgaise dans chaque affaire de terre pose question. En effet, si le
territoire est concerné par la procédure, il est partie au proces. L’existence de
ce commissaire risquerait alors de porter atteinte au droit a un proces
équitable constitutionnellement protégé. Si le territoire n’est pas concerné,
on voit mal, alors, a quel titre un représentant du Gouvernement
polynésien présenterait ses conclusions dans une affaire opposant des
personnes privées dans un proces civil car, rappelons-le, la plupart de ces
affaires traitent de sorties d’indivision, de partage, de prescription
acquisitive...

Contrairement au rapporteur public qui intervient devant le juge
administratif ou le Tribunal des conflits, le commissaire du Gouvernement
de la Polynésie francaise ne serait pas un magistrat, ce qui est tout a fait
contestable, seul un magistrat pouvant remplir cette fonction dans le proces.

En outre, lors des débats en séance publique a 1'Assemblée
nationale3, Mme Christiane Taubira, garde des Sceaux, ministre de la justice,
a fait valoir que le commissaire du Gouvernement « pourrait étre le directeur
des affaires fonciéres de Polynésie ». Or la direction des affaires foncieres
dispose d’un « bureau des avocats », qui « apporte un conseil aux personnes

1 Cf. objet de I'amendement n° 15 du Gouvernement, déposé en vue de la séance publique, en
nouvelle lecture a I’Assemblée nationale.

2 Ce statut devrait notamment prévoir une rémunération des assesseurs et non pas seulement une
prise en charge des frais engagés pour l'exercice de leurs fonctions, ainsi que l'exigence de
qualifications particulieres dans le domaine foncier (formation, expérience...).

3 Troisiéme séance du jeudi 30 octobre 2014.
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bénéficiant de 1’aide juridictionnelle et assure leur défense devant le tribunal »1. Le
directeur des affaires foncieres ne pourrait, des lors, occuper les fonctions de
commissaire du Gouvernement dans les affaires, et elles sont nombreuses,
ou l'une des parties bénéficie des services du bureau des avocats de la
direction des affaires foncieres.

Outre la complexification excessive de la procédure judiciaire qu’il
engendre, l'appel a des personnalités extérieures ne saurait pallier
I'insuffisance de moyens de la justice en Polynésie. Votre rapporteur salue
a cet égard l'annonce faite par la ministre de la justice concernant le
renforcement des effectifs et des moyens de la Cour d’appel de Papeete?.

Enfin, cette disposition risque de se heurter a un dernier obstacle
constitutionnel, car elle est susceptible de constituer un cas d’incompétence
négative du législateur. En effet, de jurisprudence constante, le Conseil
constitutionnel considéere qu’il incombe au législateur d’assortir un dispositif
mettant en ceuvre un principe constitutionnel de garanties légales
suffisantes.

Or le présent article renvoie & un décret en Conseil d’FEtat la fixation
des conditions de désignation et des attributions du commissaire du
Gouvernement de la Polynésie francaise, alors méme que ces éléments
touchent au droit a un proces équitable et notamment au principe du respect
du contradictoire, constitutionnellement garantis.

Pour l'ensemble de ces raisons, votre commission, a adopté trois
amendements identiques, 1'un de son rapporteur, les deux autres de notre
collegue Vincent Dubois, supprimant du présent article les deux alinéas
relatifs a la création du commissaire du Gouvernement de la Polynésie
francaise.

Enfin, si votre rapporteur salue la mise en place du tribunal foncier,
car elle devrait renforcer l'efficacité de traitement des affaires de terre, il
tient a souligner qu’elle ne réglera pas, a elle seule, le probleme foncier
polynésien. I serait également nécessaire, de traiter, entre autres, les
difficultés liées a la reconstitution des actes d’état civil et des actes de

propriété, par la mise en place, a brefs délais, d’outils performants a cet effet.

Votre commission a adopté l’article 14 bis ainsi modifié.

Article 14 ter
Entrée en vigueur des dispositions relatives au tribunal foncier en
Polynésie francaise

Par cohérence avec 'article 14 bis, a I'initiative de M. Edouard Fritch
et plusieurs de ses collegues, en premiére lecture, 1"’Assemblée nationale a
inséré le présent article dans le projet de loi, pour abroger les dispositions

1 Cf. site de la direction des affaires foncieres : http://www.affaires-foncieres.gov.pf/
2 Cf. troisieme séance publique de I’ Assemblée nationale du jeudi 30 octobre 2014 précitée.
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relatives a la commission de conciliation obligatoire en matiére fonciere,
devenue obsolete en raison de ’entrée en activité du tribunal foncier. Cet
article n’a ensuite pas été modifié en nouvelle lecture.

Votre commission a adopté I'article 14 ter sans modification.

TITRE VIII
DISPOSITIONS FINALES

Article 15
Application outre-mer

Cet article prévoit l'application outre-mer des dispositions du
présent texte. Il a été amendé, en premiére et en nouvelle lecture a
I’Assemblée nationale, pour tenir compte des nouveaux articles ajoutés au
texte a cette occasion.

Toutefois, l’applicabilité dans les iles Wallis et Futuna de
I'article 1¢r bis, sur le statut juridique des animaux, n’a pas été prévue,
alors qu’en principe, en matiere de droit civil, une mention expresse est
nécessairel.

Compte tenu de la suppression, par votre commission, de
"article 1er bis, la correction de cet oubli n’est plus nécessaire.

Votre commission a adopté l’article 15 sans modification.

Article 15 bis
Application des dispositions de 1’article 1¢r relative au renouvellement des
mesures de tutelle et de curatelle

Cet article est issu d'un amendement du Gouvernement adopté en
premiere lecture par 1’Assemblée nationale en séance publique.

I1 précise les modalités d’entrée en vigueur des dispositions prévues
a 'article 1er du présent texte, qui modifient 1’article 442 du code civil pour
limiter, lors de leur renouvellement, la durée des mesures de tutelle ou de
curatelle a vingt ans.

Pour permettre a la nouvelle regle de s’appliquer a '’ensemble des
mesures, le présent article prévoit que toute mesure renouvelée pour une
durée supérieure a dix ans avant l'entrée en vigueur du présent texte,
devra faire l'objet d’une révision au plus tard dix ans apres la
promulgation de la présente loi.

Votre rapporteur s’interroge néanmoins sur la logique qu’il y a a
viser les mesures supérieures a dix ans prises antérieurement a la présente
loi et a imposer un délai de révision a dix ans, alors que la nouvelle limite de

1 En vertu de la loi n° 61-814 du 29 juillet 1961 conférant aux iles Wallis et Futuna le statut de
territoire d’outre-mer.
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durée d’une mesure renouvelée serait désormais fixée a vingt ans par
I’article 442 du code civil.

Toutefois, puisqu’en retenant dix ans au lieu de vingt ans pour le
réexamen de ces mesures antérieures cet article est plus protecteur des
personnes protégées, qui verront leur situation réexaminée plus rapidement!,
votre commission n’a pas apporté de modifications a cette rédaction.

Votre commission a adopté 'article 15 bis sans modification.
Article 16

Délais d’adoption des ordonnances et des projets de loi
de ratification associés

Le présent article fixe les délais d’adoption des ordonnances.

Votre commission a supprimé par un amendement de conséquence
ceux relatif a I'article 3.

Votre commission a adopté 'article 16 ainsi modifié.

Au bénéfice de I’ensemble de ces observations, votre commission a
adopté le projet de loi ainsi modifié.

1 Par exemple, si une mesutre a été renouvelée le 1" janvier 2015 pour 21 ans, elle sera en fait révisée
dix ans apres la promulgation de la loi, c’est-a-dire probablement en 2025 (sous réserve que la
présente loi soit bien promulguée en 2015), alors que si les nouvelles dispositions prévues a
I'article 442 étaient applicables a cette mesure, elle devrait étre réexaminée en 2035.
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EXAMEN EN COMMISSION

Mercredi 14 janvier 2015

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - Nous sommes saisis en
nouvelle lecture du projet de loi relatif a la modernisation et a la
simplification du droit et des procédures dans les domaines de la justice et
des affaires intérieures.

N

Ce texte comportait a 1'origine plus de quinze demandes
d’habilitation. Nous avons appliqué en premiere lecture quelques principes
simples de bonne législation : contenir le champ des habilitations a 1égiférer
par ordonnance dans des limites strictes ; privilégier 1'intégration dans la loi
des réformes proposées sans renvoyer a une ordonnance future ; éviter
I"accumulation, souvent observée a 1'occasion des lois de simplification,
d’amendements trop nombreux qui étendent excessivement le périmetre du
texte.

Nous nous sommes avant tout opposés a ce que la réforme du droit
des obligations échappe au Parlement et soit abandonnée a la procédure de
I’ordonnance : ses enjeux politiques méritaient d’étre soumis a la décision de
la Représentation nationale.

La majorité de 1"’Assemblée nationale s’est, elle, laissée convaincre
par les arguments avancés par le Gouvernement sur la technicité du texte ou
I'ordre du jour irrémédiablement encombré. Instruits des expériences
passées et plus confiants dans les ressources de la volonté politique, lorsque
I'enjeu est unanimement reconnu, nous avions pourtant écarté de tels
arguments. Ce désaccord de principe entre les deux assemblées a conduit a
I’échec de la commission mixte paritaire, en dépit de nos efforts pour
rapprocher leurs points de vue sur les autres sujets restant en discussion.

De nombreuses modifications apportées par le Sénat ont pourtant
été reprises par 1’Assemblée nationale. Celle-ci a amélioré, en premiere
lecture, la rédaction de certaines dispositions, ou proposé des dispositifs
pertinents - ainsi en matiere de successions. Elle a adopté certaines
dispositions nouvelles, comme sur l'acces au compte bancaire du défunt, la
gestion des scellés judiciaires, le tribunal foncier ou I’enseignement en auto-
école.

Certaines de ces dispositions nouvelles ont un lien ténu avec le texte
initial : c’est le cas de celle relative au statut des animaux. Pourquoi avoir

P N

légiféré a la va-vite sur un tel sujet ? La rédaction retenue, loin d’étre
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parfaite, souleve de réelles interrogations. Ses promoteurs estiment qu’il faut
assurer une reconnaissance symbolique de la spécificité des animaux dans le
code civil. Cela pose de graves questions de principe : une loi a vocation
symbolique est-elle vraiment normative ? Le code civil doit-il étre un code
symbolique ? Je vous proposerai, pour l'ensemble de ces raisons, de
supprimer cette disposition. Quant aux autres, je vous propose de maintenir
les solutions précédemment adoptées par le Sénat, en particulier les

garanties supplémentaires que nous avions votées.

Sur les nouveaux articles issus des travaux de 1’ Assemblée nationale,
je vous propose plusieurs amendements dont je ne désespére pas que
certains prosperent. Quand bien méme ils ne seraient pas repris par les
députés, il me semble utile de faire valoir, a 1'occasion de cette nouvelle
lecture, l'analyse que nous aurions pu développer si la discussion
parlementaire avait pu se poursuivre normalement.

EXAMEN DES AMENDEMENTS
Article 1¢r bis

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - L’amendement n°4
revient sur l'introduction dans le code civil, par 1’Assemblée nationale, d"une
définition de ’animal. Les députés ont souhaité consacrer expressément son
caractere d’étre vivant et doué de sensibilité, tout en précisant qu’il resterait
soumis au régime des biens. Cette consécration, avant tout symbolique, n’a
pas sa place dans le code civil, qui n'a vocation a comporter que des
dispositions normatives. Il est en outre difficile d’évaluer 1'impact réel de
I’article 1¢r bis sur le droit en vigueur, et de s’assurer qu’il ne modifie pas le
régime juridique applicable aux animaux, car il supprime dans plusieurs
articles du code civil la référence a l'animal en tant que bien. Cette
disposition me semble dépourvue de lien avec le projet de loi initial, donc
contraire a l'article 45 de la Constitution. C’est pourquoi je vous propose de
supprimer 'article 1er bis.

M. Frangois Grosdidier. - Je ne partage pas votre avis : la portée
symbolique d’une loi n’est pas forcément nulle. Le caractére d’étre sensible
reconnu a 'animal ne sera pas indifférent pour l'évaluation du préjudice

subi par une victime en cas d’atteinte a ce bien meuble particulier. Je suis
favorable au maintien de cet article.

M. Christophe Béchu. - Je m’accorde avec le rapporteur sur le fond
et sur la forme: introduire une telle disposition dans un texte sur la
simplification du droit releve d’une subtilité discutable. L’animal reste un
bien meuble, sans en étre tout a fait un: cette nouveauté est porteuse de
conséquences que nous mesurons mal, pour l'élevage, par exemple. Ne
laissons pas ce texte devenir un fourre-tout pour des modifications du droit
sujettes a débat.

M. Francois Pillet. - J'approuve l'avis de Christophe Béchu, ainsi
que l'analyse fine de notre rapporteur : un projet de loi de simplification ne



EXAMEN EN COMMISSION -59 -

doit pas étre prétexte a des complications. La question de 'indemnisation du
préjudice moral subi par une personne humaine du fait de la mort d’'un
animal a été réglée par l'arrét Lunus. Au reste, la réparation du préjudice
moral ne saurait étre allouée a l'animal, qui ne se constituera pas partie
civile...

M. Pierre-Yves Collombat. - Cela viendra !

M. Jacques Mézard. - Je suis d’accord avec le rapporteur : nous
aimons tous les animaux, mais, quant a la procédure, I'introduction de cette
disposition est inacceptable. Ses conséquences économiques pourraient en
outre étre tout a fait désastreuses. J'ai eu 1'occasion de le rappeler, lors d"une
commission mixte paritaire, & un ancien ministre de l’agriculture qui, de
tagon originale, soutenait cette disposition.

Mme Catherine Tasca.- Je soutiens l'analyse du rapporteur :
I’objectif de ce texte doit rester la simplification du droit. Notre mission est
bien de le rendre plus lisible. Le probléeme du statut juridique de ’animal
n’est d’ailleurs pas mineur, et mérite d’étre traité dans un texte ad hoc.

Mme Sophie Joissains. - Son statut actuel de bien meuble ne
correspond pas a la réalité. Or, si le droit doit étre lisible, il importe
également qu’il soit conforme a la réalité. Je me prononcerai donc contre cet
amendement.

M. Pierre-Yves Collombat. - Que l'on se préoccupe du statut de
I’animal n’est pas irrecevable, mais 1’alinéa qui énonce « ... sous réserve des
lois qui le protege » est bizarre. Il convient de définir plus précisément ces
dispositions censées le protéger. La sagesse demande donc que nous
suivions le rapporteur.

M. Alain Richard. - Rappelons-nous cependant que nous sommes
celle des deux assemblées qui n’a pas le dernier mot. Que pouvons-nous
faire pour qu’en derniere lecture 1’Assemblée nationale ne rétablisse pas la
disposition que nous entendons supprimer ? La dissuasion fondée sur
I’absence de lien avec le projet de loi me parait fragile : tous les textes de
simplification associent une palette de sujets et qui saisira le Conseil
constitutionnel de ce texte ? Quant a une éventuelle question prioritaire de
constitutionalité, elle ne pourra exciper d'un défaut de procédure. Je
conseille donc a notre rapporteur de motiver plutot son rejet par la nécessité
d’une réflexion approfondie sur cette question. Quelles que soient nos
différences d’approche de ce sujet, je ne pense pas que nous franchissions
cette décennie sans que des dispositions de fond viennent introduire de
nouvelles distinctions entre les animaux et les autres biens meubles.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - Je conserverai les
motivations que j'ai déja invoquées : nous ne sommes pas certains qu’il n'y
aura pas saisine du Conseil constitutionnel, je ferais méme le pari inverse
pour l'article 3 relatif au droit des obligations. Catherine Tasca et Alain
Richard ont cependant raison : la nécessité d’une réflexion approfondie sur
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la question de l'animal, en vue d'un texte ad hoc, est une raison
supplémentaire pour demander la suppression de I’article 1er bis.

L’amendement n°® 4 est adopté et I'article 1¢r bis est par conséquent
supprime.

Article 2

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - Afin que les sourds-
muets aient la possibilité d’établir un testament authentique, ce qui suppose
une lecture et une dictée, nous avions proposé de faire appel a deux
interpretes, librement choisis par le notaire et le testateur. Les députés ont
préféré un unique interprete, choisi sur la liste des experts pres la cour
d’appel. Cette solution est plus contraignante et moins protectrice que le
double interprétariat : il n’y aura pas toujours d’interpreétes disponibles - ce
qui a d’ailleurs contraint les députés a prévoir un régime exorbitant du droit
commun pour la seule Polynésie francaise. Tout repose sur l'interprete, et
nul ne pourra s’assurer de la fidélité des propos traduits, alors que le double
interprétariat permet un double controle. La solution adoptée par les
députés sera souvent plus coliteuse que celle consistant a choisir librement
son interprete. L’amendement n°5 rectifié revient par conséquent a notre
premiere solution.

M. Francois Pillet. - C’est trés sage, étant donnée la maniere dont
sont parfois interprétées les dépositions devant les tribunaux : il arrive que
les interpretes les réduisent d’une demi-heure a quelques secondes !

L’amendement n° 5 rectifié est adopté.
Article 2 bis A

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - Dans le cas ou le défunt
aurait ouvert plusieurs comptes dans plusieurs banques, rien n’interdirait
aux héritiers de procéder, dans chaque établissement, a un prélévement égal
a la valeur maximale fixée par décret, ce qui reviendrait, en montant cumulé,
a un préléevement bien supérieur a ce qui sera prévu. L'amendement n° 6
précise que le montant maximum correspond bien a ce montant cumulé.

L’amendement n° 6 est adopté.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur.- La procédure de
liquidation facilitée de la succession, par cloture des comptes bancaires du
défunt, n’est en principe autorisée que pour les successions modestes d'un
montant maximum de 5 000 euros. Les députés n’ont cependant pas prévu
d’appliquer ce plafond a ’ensemble des comptes, mais a chacun séparément,
ce qui signifie que si le défunt avait trois comptes, les fonds retirés
pourraient s’élever a 15000 euros! Il ne s’agit plus d’une succession
modeste. L’amendement n°® 7 remédie a cette situation en imposant a
I’héritier de remettre a la banque 1'état des comptes du défunt, qui peut étre
obtenu trés facilement par interrogation du FICOBA (fichier national des
comptes bancaires et assimilés). Loin d’étre une formalité excessive, cette
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obligation jouera en faveur des héritiers puisqu’elle leur permettra de
connaitre la situation financiéere réelle du défunt et évitera que des comptes
bancaires soient laissés en déshérence.

L’amendement n°® 7 est adopté, ainsi que |'amendement rédactionnel
n° 8 rectifié.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - Les députés ont exclu de
la procédure facilitée de liquidation les successions comportant des biens
immobiliers. Cette disposition est excessive, dans la mesure ou elle
s’applique également au réglement des dépenses conservatoires, alors que
seul doit alors compter le montant de la dépense acquittée, non la valeur de
la succession. L’amendement n° 9 rectifié restreint cette disposition limitative
a la seule procédure de cloture des comptes du défunt.

L’amendement n° 9 rectifié est adopté.
Article 2 quater

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - Le texte issu des travaux
de I’ Assemblée nationale n'impose, pour évaluer I'éventuel avantage excessif
que constituerait le maintien d’une rente viagere, que de tenir compte des
sommes déja versées a ce titre. L’'amendement de commission n° 10 rappelle,
conformément a la jurisprudence de la Cour de cassation, que les
patrimoines et les revenus actuels des époux doivent aussi étre pris en
considération.

L’amendement n° 10 est adopté.

Article 3

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - Cet article a déja été
longuement débattu. L’amendement n°® 11 supprime I’habilitation qu'il
donne au Gouvernement pour procéder par ordonnance a la réforme du
droit des obligations.

M. Philippe Bas, président. - C’est en effet une question de
principe, de respect des droits du Parlement sur des matieres touchant a des
questions essentielles.

L’amendement n° 11 est adopté.
Article 7
L’amendement rédactionnel n°® 12 est adopté.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - L’amendement n°® 13
modifie la date d’entrée en vigueur de la réforme du Tribunal des conflits, la
date du 1¢r janvier 2015, initialement retenue, étant dépassée.

L’amendement n° 13 est adopté et 'article 3 est par conséquent supprimé.
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Article 8

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur.- A linitiative du
Gouvernement, les députés ont prévu de confier directement au procureur
de la République, pourtant autorité de poursuite, le pouvoir de décider de la
destruction des scellés judiciaires, qui échoit actuellement au juge des
libertés et de la détention (JLD). L’amendement n° 15 rectifié rétablit la
procédure en vigueur.

M. Francois Pillet. - L’amendement est tout a fait opportun compte
tenu de l'interprétation de la Cour européenne des droits de 'homme sur le
statut du procureur...

M. Michel Mercier. - Il n’est pas absurde de confier cette décision
au seul procureur: les principes institutionnels sont une chose, leur
application effective dans les tribunaux en est une autre : la gestion actuelle
des scellés est loin d’y étre satisfaisante.

M. Alain Richard. - Jean-Pierre Michel avait présenté au groupe
socialiste une proposition de loi comportant exactement la méme
modification des procédures et instaurant un systeme purement judiciaire de
gestion des scellés. La chancellerie s’est insurgée, en alléguant le surcroit de
travail que cela représenterait. Cela nous rappelle qu’il existe un
management judiciaire, que la justice consiste aussi a utiliser aussi
efficacement que possible des heures de travail, a commencer par celles des
magistrats. Les grandes affirmations de principe, comme 1’encellulement
individuel ou la collégialité de l'instruction, sont autant de jalons dans
’histoire de notre propre approche velléitaire de ces questions.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - L’autorité gestionnaire
resterait le procureur de la République, mais il parait préférable de maintenir
la procédure actuelle de demande d’autorisation au JLD.

L’amendement n° 15 rectifié est adopté.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - L’amendement du
Gouvernement adopté par les députés sur les scellés judiciaires rompt la
symétrie existante entre les regles applicables en la matiére devant le
procureur de la République et devant le juge d’instruction. Il réduit de
moitié les délais applicables lors d’'une enquéte préliminaire: le méme
prévenu disposera de moitié moins de temps pour réagir, selon que les faits
seront poursuivis dans le cadre d’une enquéte préliminaire ou dans le cadre
d’une instruction. L’amendement n°® 14 rectifié remédie a cette source
d’insécurité juridique et d’inégalité.

L’amendement n° 14 rectifié est adopté.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - Le texte issu des travaux
de I’ Assemblée nationale réduit exceptionnellement le délai de recours a un
jour contre cing, lorsque la décision de destruction du bien saisi aura été
notifiée oralement au prévenu, s’agissant de produits stupéfiants. Ce délai
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pourrait ainsi tomber pendant la garde a vue, ce qui n’incitera pas 'intéressé
a exercer son droit au recours. Or le produit détruit doit pouvoir étre
expertisé, afin que la défense puisse contester la réalité des charges retenues.
L’amendement n° 16 supprime cette limitation exceptionnelle.

L’amendement n° 16 est adopté.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - La garantie initiale
proposée par le Sénat en matiere de signification pénale par voie
électronique a été supprimée par un amendement du Gouvernement a
I"Assemblée nationale. Ne pas assurer une complete équivalence entre la
lettre recommandée, exigée par la loi, et la communication électronique
correspondante risquerait de conduire a une rupture d’égalité entre les
personnes en cause. L’amendement n°® 17 rétablit une exacte correspondance
entre ces voies de communication.

L’amendement n°® 17 est adopté.
Article 9 bis

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - Le présent article
autorise les stagiaires a la formation de moniteur d’auto-école, non encore
titulaires de ce diplome, a former des candidats a I’'examen du permis de
conduire. L’amendement n° 21 supprime cet article, qui ne présente qu'un
lien ténu avec le texte initial.

M. Jean-Jacques Hyest. - Il faut le renvoyer a la loi Macron !

L’amendement n° 21 est adopté et l'article 9 bis est par conséquent
supprime.

Article 9 ter

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - Cet article, relatif au
régime juridique des voiturettes, ne présente pas non plus un lien suffisant
avec I'objet initial du texte. L'amendement n° 20 le supprime.

L’amendement n° 20 est adopté et l'article 9 ter est par conséquent
supprime.

Article 14 bis

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. - L’amendement n° 18,
identique aux amendements n°® 2 et 3 de notre collegue Vincent Dubois,
sénateur de la Polynésie francaise, supprime les dispositions introduites en
nouvelle lecture a I’Assemblée nationale, selon lesquelles le tribunal foncier
de la Polynésie francaise statuerait «au vu des conclusions (...) du
commissaire du Gouvernement de la Polynésie francaise », dont les
conditions de désignation et les attributions seraient déterminées par un
décret en Conseil d’FEtat.

L’intervention, dans chaque affaire, d'un représentant du
Gouvernement de la Polynésie francaise qui n’est pas un magistrat pose
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question : soit le territoire est concerné par la procédure et il est alors déja
partie au proces, soit il ne l'est pas, et 'on voit mal a quel titre un
représentant du Gouvernement de la Polynésie présenterait ses conclusions
dans une affaire opposant des personnes privées.

Le renvoi a un décret en Conseil d’Etat est en outre susceptible de
constituer un cas d’incompétence négative du législateur, sur des éléments
touchant au droit au proces équitable et au respect du contradictoire,
constitutionnellement garantis.

Les amendements identiques n° 18, 2 et 3 sont adoptés.
L’amendement n° 1, satisfait, tombe.

Article 16
L’amendement n°® 19 de coordination est adopté.

L’ensemble du projet de loi est adopté dans la rédaction issue des travaux
de la commission.

Le sort des amendements est retracé dans le tableau suivant :

Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Article ler bis
Statut juridique des animaux
M. MOHAMED 4 Suppression de la reconnaissance spécifique des Adopté
SOILIHI, rapporteur animaux dans le code civil P
Article 2

Habilitation du Gouvernement a prendre, par ordonnance, des mesures relevant
du droit des régimes matrimoniaux et des successisn

M. MOHAMED 5 Double interprétariat pour I'établissement deg Adopté
SOILIHI, rapporteur testaments authentiques P
Article 2 bis A
Preuve de la qualité d’héritier pour une successiode faible montant
M. MOHAMED L .
SOILIHI, rapporteur 6 Précision Adopté
M. MOHAMED 7 Contrdle du nombre de comptes détenus par |e Adopté
SOILIHI, rapporteur défunt P
M. MOHAMED . . .
SOILIHI, rapporteur 8 Rédactionnel Adopté
Recours facilité au paiement des dépenses
M. MOHAMED 9 conservatoires de la succession, méme lorsquie Adopté
SOILIHI, rapporteur . o -
celle-ci compte un bien immobilier
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Auteur

NO

Objet

Sort de
I'amendement

Article 2 bis

Réglement par la succession des salaires et inden@s dus au salarié d’'un employeur individuel décédé

Article 2 ter

Attribution préférentielle du véhicule du défunt,
ainsi que des meubles garnissant le local profesaitel qu’il occupait

Article 2 quater

Prise en compte de la durée et du montant de la remviagére versée aprés un divorce,
en cas de révision, suppression ou suspension ddeei

M. MOHAMED
SOILIHI, rapporteur

10

Précision

Adopté

Avrticle 3

Habilitation du Gouvernement a procéder, par ordonrance, a une réforme compléte
des dispositions du code civil relatives au droites contrats et des obligations

M. MOHAMED

SOILIHI, rapporteur 11 Suppression Adopte
Article 7
Habilitation du Gouvernement a procéder, par ordonrance, a la réforme du Tribunal des conflits
M. MOHAMED S . . i
SOILIHI, rapporteur 12 Modification rédactionnelle Adopté
M. MOHAMED 13 Date d’entrée en vigueur de la réforme du Adopté

SOILIHI, rapporteur

Tribunal des conflits

Article 8

Communication par voie électronique en matiére pérla - Destruction des scellés judiciaires -
Modalités de transmission des requétes ou réclamatis contre les amendes routiéres

M. MOHAMED 15 Rétablissement des voies de recours actuelles Adopté
SOILIHI, rapporteur
Rétablissement d’une symétrie, pour la gestion
SO'\I/IL.II\HAIOZAMoErtDeur 14 des scellés, entre enquéte préliminaire et Adopté
- rapp instruction
M. MOHAMED 16 Suppression d’une limitation exceptionnelle du Adopté
SOILIHI, rapporteur droit au recours P
Rétablissement d’une exacte correspondancg
M. MOHAMED entre la lettre recommandée avec avis de .
17 Adopté

SOILIHI, rapporteur

réception et la communication électronique qui
s'y substitue

Article 9 bis

Autorisation d’exercice de la fonction d’enseignenm de conduite automobile par les stagiaires en famation

M. MOHAMED
SOILIHI, rapporteur

21

Suppression

Adopté
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Article 9 ter
Possibilité de conduire un quadricycle Iéger a mote sans permis de conduire
M. MOHAMED . .
SOILIHI, rapporteur 20 Suppression Adopté
Article 14 bis
Dispositions spécifiques au tribunal foncier de I&olynésie francaise
M. MOHAMED 18 Suppression du commissaire du Gouvernement Adopté
SOILIHI, rapporteur de la Polynésie francaise P
M. V. DUBOIS 5 Suppression du commissaire du_Gouvernement Adopté
de la Polynésie francaise
M. V. DUBOIS 3 Suppression du commissaire du_Gouvernement Adopté
de la Polynésie francaise
Suppression du commissaire du Gouvernement
M.V. DUBOIS 1 de la Polynésie francaise Tombe

Article 16
Délais d’adoption des ordonnances et des projets d@ de ratification associés

M. MOHAMED

SOILIHI, rapporteur 19 Coordination Adopte




Texte adopté par le Sénalt

en premiere lecture

Projet de loi relatif a la
modernisationet a la
simplification du droit et
desprocéduresdans les
domainesde lajustice et des
affaires intérieures

TITRE IFR

DISPOSITIONS
RELATIVES AU DROIT
CIVIL

Article 1%

|.— Dans les
conditions prévues

I'article 38 de la Constitutior

le Gouvernement est autoridé Gouvernement est autorisé
a prendre par VoiEa prendre par voie
d’ordonnance les mesurgslordonnance les mesurgs,

relevant du domaine de la |
nécessaires pour :

1° Simplifier les régle
relatives a Il'administratio
légaleen:

a) Permettant au jug
lorsque
légale est exercée sous ¢
contrble, d'autoriser, une fo
pour toute ou pour une dur
déterminée,
légal a effectuer certair
prélevements périodiques
certaines opératior
répétitives, voire de |
dispenser d’autorisation po
certains actes ;

b) Clarifiant les régle
applicables au contréle d
comptes de gestion ;

2° Aménager le dro

de la protection juridique de¢sle la protection juridique dé
majeurs en prévoyant

I'administrationl’autorisation

'administratelidéfinitive le patrimoine du
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TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Projet de loi relatif a la
modernisation et & la

simplification du droit et

des procédures dans les

affaires intérieures

Jarticle 38 de la Constitutior),

prelevant du domaine de la |
nécessaires pour :

alu juge des tutelles aux se
|ctes qui pourraient affecter
bmaniere grave, substantielle

snineur ;

5 b)En clarifiant leg
oiegles applicables au contrg
des comptes de gestion ;

fhajeurs, en prévoyant U

dispositif d’habilitation pa

dispositif d’habilitation par

domaines de la justice et desdomaines de la justice et de

TITRE ¥R TITRE R
DISPOSITIONS DISPOSITIONS
RELATIVES AU DROIT RELATIVES AU DROIT
CIVIL CIVIL
Article 1% Article 1%
|.— Dans les I.— (Sans
cconditions prévues amodification)

5 1° Simplifier les régles

nrelatives a l'administration

légale :

D, a)En réservant
systématique

uls
de

t 2° Aménager le droit
2S

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
nouvelle lecture

Projet de loi relatif a la
modernisation et & la

simplification du droit et

des procédures dans les

affaires intérieures

et

n

Texte élaboré par la
commission en vue de
'examen en séance

publique

Projet de loi relatif a la
modernisation et & la

simplification du droit et

des procédures dans les

sdomaines de la justice et des

affaires intérieures

TITRE IFR
DISPOSITIONS
RELATIVES AU DROIT
CIVIL
Article 1%

(Sans modification)



Texte adopté par le Sénalt
en premiere lecture

justice bénéfice
membres proches de
famille d'un majeur
d'état de
volonté, permettant
représenter
certains actes en son n(
sans qu’il soit besoin d
prononcer une mesure
protection judiciaire ;

au

de

ou de passer certains actes en
son nom sans quil soit
besoin de prononcer une
mesure de protectign
judiciaire ;
3° Aménager et 3° Aménager et
modifier toutes dispositiorjsmodifier toutes dispositions
de nature Iégislativede nature législative
permettant d'assurer la misgermettant d'assurer la mise
en ceuvre et de tirer 1egn ceuvre et de tirer les
conséquences degonsequences des

modifications  apportées efqgifications apportées ¢n
application des 1° et 2°.

application du présent I.

Il (nouveau)— Le
code civil est ainsi modifié :

1° La deuxieme phrage

du troisieme
I'article 426 est
rédigée :

«Si lacte a pouf
finalité I'accueil de
lintéressé dans un
établissement, l'avis
préalable dun médecin

n'exercant pas une fonctign
ou n'occupant pas un emploi
dans cet établissement,
requis. » ;

2° Au premier alinéa
une phrase ainsi rédigée :

« Ce médecin pelt

defustice
lascendants,
j horsfréres et sceurs,
manifester  §@'un pacte civil de solidarité
®u concubin,
ou de passegricle 515-8 du code civil,
@un majeur hors d'état de
fmanifester
jﬁermettant de le représenter

pSt

Texte adopté par

premiere lecture

au bénéfice

Ssa

Il. — (Alinéa

modification)

1° La deuxieme phrase
alinéa  delu dernier alinéa de l'article 426
aingiest ainsi rédigée :

(Alinéa

modification)

2° Le premier alinéa
de larticle 431, est ajoutéele l'article 431 est complé
par une phrase ainsi rédigée :

(Alinéa

solliciter l'avis du médecipnmodification)

traitant de la personne qu'illy
a lieu de protéger. » ;

3° L'article 431-1 est
abrogé ;

I’Assemblée nationale en

au sens

volonté,

sang

Sansg

sans

3° (Sans modification

dIS
descendants,
partenajire

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
nouvelle lecture

e

II. — (Alinéa sang

modification)

1° (Sans modification)

2° (Sans modification

5N

3° (Sans modification

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique



Texte adopté par le Sénalt

en premiere lecture

4° Le premier aliné
de [larticle 500 est aing
modifié :

« SUu
|

a)Les mots:
proposition du tuteur,
conseil de famille ou,
défaut, le juge »
remplacés par les mots : «
tuteur » ;

b) Est ajoutée
phrase ainsi rédigée :

un

« Le tuteur en inform

sondéfaut,

—6

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiere lecture

3°bisA (nouveauAu
second alinéa de l'article 43
et au deuxiéme alinéa
I'article 442, le mot
« mentionné » est rempla
par les mots : «inscrit sur
liste mentionnée » ;

3°bis (nouveau).'arti
cle 441 est complété par
alinéa ainsi rédigé :

«Le juge qu
prononce une mesure
tutelle peut, par décisig

spécialement motivée et g
avis conforme du médec
inscrit sur la liste mentionné
a l'article 431 constatant qu
l'altération des faculté
personnelles de [intéres
décrites a I'article 42
n'apparait manifestement p
susceptible de connaitre u
amélioration selon le
données acquises de

science, fixer une durée pl
longue, n’excédant pas d
ans. » ;

3°ter (nouveaul.e
deuxiéme alinéa d
I'article 442 est complété p
les mots : «, n'excédant p
vingt ans » ;

3] 4° (Alinéa
simodification)

sans

r
B« Sur proposition du tuteur,
pconseil de famille ou,
le juge »
Lleemplacés par les mots : «
tuteur » ;

e b) Est ajoutée
phrase ainsi rédigée :

un

v

« Le tuteur en infor

a) Au début, les mots|:

sont

o —

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
nouvelle lecture

3°bisA Au second
dlinéa de larticle 432 et 35
H@euxieme alinéa d
I'article 442, les mots «du
CAédecin  mentionné» sont
lgemplacéspar les mots : «
d’'un médecininscrit sur g
liste mentionnée » ;

3° bis (Alinéa
umodification)

san

«Le juge qu
derononce une mesure

nutelle peut, par décisig
spécialement motivée et g
ravis conformed’'un médecin
énscrit sur la liste mentionné
Ia l'article 431 constatant qu
d'altération des  faculté
spersonnelles de lintéres
bdécrites a l'article 42
asapparait manifestement p
reusceptible de connaitre u
samélioration selon le|
données acquises de

uscience, fixer une durée pl

ans. »

3° ter (Sans
gnodification)
ar
as

4° (Alinéa sansg
modification)

a) (Sans modification
e
a

e
e b) Sont ajoutées del
phrases ainsi rédigées :

me «tuteur en informe

ilongue, n’excédant pas di

® c

U7y

1)

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique



Texte adopté par le Sénalt

en premiere lecture

le conseil de famille ou,
défaut, le juge qui arréte
budget en cas de difficulté.

Texte adopté par

premiére lecture

de conseil de famille ou,
gléfaut, le juge qui arréte
budget en cas de difficulté.

Article 1% bis (nouveau)

modifié :

1° Avant le titre " du
livrell, il est inséré
article 515-14 ainsi rédigé :

«Art. 515-14 — Les
animaux sont des étres vival
doués de sensibilité. So
réserve des lois qui

corporels. » ;

2° L'article 522
ainsi modifié :

es

le mot: «censés»
remplacé par les
« soumis au régime des » ;

insérés les mots : « soumis
régime des » ;

3° L'article 524
ainsi modifié :

es

a)Au début
premier alinéa,

« Les biens » ;

I’Assemblée nationale en

Le code civil est aingi

leSousréserve-des-lois—qui-
protegent, les animaux sg
soumis au régime des bie

a) Au premier alinéa,
€
mots

b) Au second alinéa,
apres le mot: «sont», s@

du
les mots
« Les animaux et les objets
sont remplacés par les mot

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
nouvelle lecture

de conseil de famille ou,
eéfaut, le juge. En cas
difficultés, le budget es
arrété par le conseil ¢
famille ou, a défaut, par
juge. »

Article 1° bis
o civil ind

ifie

1° Avant-le-titre Ty

unlvre H—il—est—inséré—un

article-515-14-ainsi-rédigé :

«Art—515-14—Les
neRmaux—sont—des—etr

%
Q)
2

[}

st

D

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Article 1°" bis

Supprimé



Texte adopté par le Sénalt
en premiere lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

b) Les troisieme
sixieme, septieme ¢
neuvieme alinéas S0
SuUpprimes ;

4° L'article 528  es
ainsi redigé :

«Art. 528 — Sont
meubles par leur nature |
biens qui peuvent g

transporter d’'un lieu a u
autre. » ;

5° A l'article 533, leg
mots : « chevaux
équipages » sont supprimeés

6° A larticle 564, les
mots : «ces objets » sg
remplacés par les mots : «
dernier » ;

7° Au premier alinéa d
l'article 2500, la référence
«b516 » est remplacée par
référence : «515-14 » et |
références : «au
articles 2501 et 2502 » sg
remplacées par la référenc
« a l'article 2502 » ;

8° L'article 2501
abrogé.

(SN

cbixieme,——septieme——et

t

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
nouvelle lecture

nt

kdférence— «516»eist

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique



Texte adopté par le Sénalt

en premiere lecture

Article 2
I.— Dans leg
conditions prévues
I'article 38 de la Constitutior
le Gouvernement est autori
a prendre par VoI
d’'ordonnance les mesurg
relevant du domaine de la |
nécessaires pour :

1° et 2°(Supprimés)

3° Articuler, en cas d
divorce, lintervention dy
juge aux affaires familiales
la procédure de liquidation
partage des intéré
patrimoniaux des époux, ¢
octroyant au juge QU
prononce le divorce
possibilité de désigner
notaire, éventuelleme
accompagné  dun  jug
commis, pour conduire Ig
opérations de liquidation
de partage, s'il s'avere qu'l
reglement amiable ne par
pas envisageable ;

— 72 —
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brelevant du domaine de la |
nécessaires pour :

1° et 2°(Supprimés)

<] 3° Articuler, en cas d
divorce, lintervention du
efuge aux affaires familiales
Bfa procédure de liquidation
[8le partage des intéré

fenforcant les  pouvoir
Aiquidatifs du juge saisi d’un
"Yemande en divorce pour
! ermettre, le cas échéant,

rendre des décisiof
 relatives a la liquidation et g
jpartage de leurs intéré
iﬂatrimoniaux ;

T

4° Instaurer u

nouveau mode de preuye

simplifié pour justifier de |
qualité d’héritier dans
successions d'un  mont
limité ;

5° Aménager =
modifier toutes disposition
de nature |égislativ]
permettant d’assurer la mi
en ceuvre et de tirer I
conséquences d
modifications apportées
application du présent I.

I (nouveau)— Le
code civil est ainsi modifié :

lgs

en

4° (Supprimé)

nt

5° (Sans modification

7

Ur—D

e
S
S

II. — (Alinéa
modification)

sans

1° A (nouveaup
I'article 745, apres le mot

Article 2 Article 2
I.— Dans les I.— (Sans
aconditions prévues amodification)
Jarticle 38 de la Constitution,
dé Gouvernement est autorisé
<2 prendre par voie
gl'ordonnance les mesuregs,

PPatrimoniaux des époux, €

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
nouvelle lecture

II. — (Alinéa
modification)

sansg

1° A(Sans
modification)
es

« collatéraux », sont insér

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Article 2

I.— (Sans
modification)

Il. — (Alinéa
modification)

sans

1° A (Sans
modification)



Texte adopté par le Sénalt
en premiere lecture

1° L'avant-dernier
alinéa de Tlarticle 972 e
remplacé par quatre aling
ainsi rédigés :

« Toutefois, lorsque |
testateur ne peut parler, m
qgu’il peut écrire, le notair
'écrit lui-méme ou le fai
écrire a la man o

mécaniquement d’apres |Ie
ar

notes rédigées devant lui
le testateur.

« Dans tous les cas, ||
notaire doit en donner lectur
au testateur.

« Lorsque le testatel

ne peut entendre ni lire syseut écrire  en langygeut -écrire—en—langy
les  levres, il prendfrancaise mais ne peut parlgfrancaise-mais-ne-peut-parl
connaissance du testament| @ notaire écrit lui-méme lde—notaire—éerittui-méme—|
le lisant lui-méme, aprégestament ou le fait écrire |lestament-oule-faitéerire-a
lecture faite par le notaire. | main  ou  mécaniquemetrain—ou—mécanigueme

d'aprés les notes rédigéebapres—les—notes—rédigé

devant lui par le testateumlevant—lui—par—le—testatey

ste l'article 972 est remplag
Qsar quatre alinéas ain
rédigés :

D

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiere lecture

les mots: «relevant d
'ordre d’héritiers mentionn
au 4° de l'article 734 » ;

1° Le troisieme aliné

Alinéa supprimé
s

e « Dans tous les cas,
doit en étre donné lecture
testateur.

« Lorsque le testate
ne peut s'exprimer en lang

francaise, la dictée et
lecture peuvent étn
accomplies par un interpré

que le testateur choisit sur
liste nationale des expe
judiciaires dressée par

Cour de cassation ou sur

liste des experts judiciaire

dressée par chaque cq
d'appel. Linterpréte veille
I'exacte traduction des prop
tenus. Le notaire n'est p
tenu de recourir a
interpréte lorsque lui-mém
ainsi que, selon le cas, I'aut
notaire ou les témoin
comprennent la langue da
laquelle s’exprime [:
testateur.

r « Lorsque le testate

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
nouvelle lecture

e
2 1° (Alinéa sang
@énodification)

Si

il (Alinéa sang
aphodification)

r « Lorsque le testate

|Be peut-s’exprimeren-fang

Plnus. Le notaire—n’est—p;q
PRy de—recourir—a—

Naterprételorsgque  lui-mén
@insi-gque,-selonlecastau
rﬁet%te—eu—les—temm;
Tomprennentla—tangue—daq
Naguelle——s’exprime I¢

ttestateur.

r « Lorsque le testate

ur
utestateur ne peut parler, mais
@u'il_peut écrire_en langue
grancaise, le notaire écrit lui-
tméme_le testament ou le fait
l&crire

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
1° (Alinéa sans
modification)
(Alinéa sans

modification)

« Toutefois, lorsque le

a la main ou

tmécaniguement d’'apres

les

laotes rédigées devant lui par

r

ur
@e peut ni entendre ni lire sur
cles levres,
econnaissance du testament en
[:]
niecture faite par le notaire.
es

le testateur.
2S
ur

« Lorsque le testateur

il prend

lisant lui-méme, aprés
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puis en donne lecture a ppuis—en—donne—lecture—a- e
dernier. Lorsque le testatedernier—Lorsque—le—testateur
ne peut entendre, il prende—peut—entendre, il prend
connaissance du testament| ennnaissance du testament|en
le lisant Ilui-méme, apréde lisant Ilui-méme, aprés
lecture faite par le notaire. |lecture faite par le notaire.

« Lorsque le testatelir « Lorsque le testateyr « Lorsque le testateur « Lorsque le testateur
ne peut parler ni entendre, |mie peut ni parleou entendre,ne peut ni parleou entendre,ne peut s’exprimer en langue
lire, ni écrire, la dictée et lani lire ou écrire, la dictée o lire ou écrire, la dictée-ourancaise, ou lorsqu'il ne peut
lecture peuvent étida lecture sont accomplieg!a lecture sent accompliegni parler ou entendre, ni lire
accomplies par le truchementans les conditions décritedaRs—es—conditions—déeritesu écrire, la dictée_et la
de deux interprétes en languau quatriéme alinéa.;» au-quatrieme-alinéa. )» lecture ~ peuvent __étre
des signes, choisis I'un par|le accomplies par le truchement
notaire et lautre par Ie qe deux interpreétes, ?hOISIS
testateur, et chargés chagun l'un par le notaire et Iautrg
de veiller a lexacte par le testateur, et chargés

. chacun de veiller & I'exacte
traduction des propqgs .
fenus. » - traduction des propos

’ tenus. »;

2°A I'article 975, 2° (Supprimé) 2° (Suppression 2° (Suppression
aprés les mots: «adte maintenue) maintenue)
public », sont insérés legs
mots : «ou pour interprétes
en langue des signes pour|ce
testament ».

3° (nouveau)A la 3° (Sans modification 3° (Sans modification)
premiéere phrase de
l'article 986, les  mots|
« métropolitain ~ ou  d'un
département  d’outre-mer|»
sont remplacés par le mat:

« francais ».

Il (nouveau)— La HL La loi Ill. — Supprimé
loi n° 2004-193 du 27 févriem>2004-193—du—27-février
2004 complétant le statU2004—complétant—le—statit
d’autonomie de la Polynésje’ i asje
francaise est complétée pdrancaise—est—complétée—par
un article 34 ainsi rédigé : | un-article-34-ainsirédigé :

«Art. 34 — Pour «Ar-—34—Pour
'application en Polynésigh icati asip
francaise de larticle 972 ddrancaise—detarticle- 972 du
code civil, en cas d'urgenceede—civik—en—cas—d'urgenge
ou d'impossibilité matérielleeu—d'impossibilité—matérielle
de recourir a un interprétgle—recourir—a—un—interprete
choisi sur la liste nationaleheisi—sur—la—liste—nationale
des experts  judiciairesles——experts—judiciairds
dressée par la Cour (dressée—par—la—Cour—de
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cassation ou sur la liste desassatioh—ou—surtaliste—des
experts judiciaires dressée paxpertsjudiciaires-dressée-par
chaque cour dappel, |ehague—cour—dappel—Ie
testateur peut choisir Utestateur—peut—cheoisi—un
interpréte ne figurant sUinrterprete—ne—figurant—sur
aucune de ces listes. advcune-de-ces-listes.

« Ne peuvent étre prjs «Ne-peuvent-étre-pr|s
pour interpréete ni  lespour——interprete—ni—les
légataires, a quelque titrégataires,—a—quelgue—titre
gu'ils soient, ni leurs parentgrils—seient,ni-leurs—parents
ou allies jusqu'au quatriemeu—akiésjusqu au—gquatrieme
degré inclusivement. » degré-inclusivement. »

Article 2 bis A (nouveau) Article 2 bis A Article 2 bis A

L'article  L.312-1-4 L'article L. 312-1-4 du L'article L. 312-1-4 du
du code monétaire etode monétaire et financiecode monétaire et financier
financier est complété paest complété par —quinzest complété par_ dix-huit
quatorze alinéas ainsalinéas ainsi rédigés : alinéas ainsi rédigés :
rédigés :

« Sous réserve de (Alinéa sang (Alinéa sans
justifier de sa qualitemodification) modification)
d’héritier, tout successible en
ligne directe peut :

« 1° Obtenir le débit « 1° Obtenir, sur « 1° Obtenir, sur

sur le ou les comptes
paiement du défunt, dans
limte du ou des solde
créditeurs de ce ou de ¢
comptes, des somm
nécessaires au paiement
tout ou partie des act
conservatoires, au sens du
de l'article 784 du code civi
auprés des établissements
crédit teneurs du ou desd
comptes, dans la limite d'J
montant fixé par arrété d
ministre chargé d
I'économie ;

« 2° Obtenir la clétur
du ou des comptes du déf
et le versement des somme

iprésentation des factures,
lbon de commande d
obséques ou des a
abimposition, le débit sur g
bsomptes de paiement
défunt, dans la limite de
osoldes  créditeurs de ¢
tomptes, des somm
nécessaires au paiement
tlut ou partie des acts
tsonservatoires, au sens du
rde l'article 784 du code civi
@aupres des établissements
ecrédit teneurs desdits compt
, dans la limite d’'un montar
fixé par arrété du minist
chargé de I'économie ;

D

« 2° Obtenir la cl6turg
oes comptes du défunt et
svgrsement des sommes

chrésentation des factures, du
phon  de commande  des
isbséques ou des avis
sl'imposition, le débit sur les
joomptes de paiement du
gléfunt, dans la limite des
esoldes créditeurs de ces
esomptes, des sommes
de€cessaires au paiement de
eout ou  partie des actes
tdnservatoires, au sens du 1°
de l'article 784 du code civil,
daprés des établissements de
esédit teneurs desdits
ncomptes, dans la limite d’'un
emontant _cumulé fixé par
arrété du ministre chargé de
I'économie ;

D « 2° Obtenir la cléture
ldes comptes du défunt et le
wersement des sommes y

figurant, dés lors que

digurant, dés lors que

digurant, dés lors que le



Texte adopté par le Sénalt
en premiere lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiere lecture

montant total des somm
détenues par I'établisseme
est inférieur a un monta
fixé par arrété du ministy
chargé de I'économie.

« Pour  T'application
des 1° et 2°, I'héritier justifi
de sa qualité d’héritier aupr
de l'établissement de cré
teneur du ou desdits comp
soit par la production d'u
acte de notoriété, soit par
production d’'une attestatig

signée de Il'ensemble d
héritiers, par lequel il
attestent qu'a ley
connaissance :

«a) Il n'existe pas d¢
testament ni d’autres héritie
du défunt ;

«b) Il n'existe pas d¢
contrat de mariage ;

«Cc) Quils autorisen
le porteur du document
percevoir pour leur comp
les sommes figurant sur le
les comptes du défunt ou
cléturer ces derniers ;

«d)Quil ny a ni
proces, ni contestation
cours concernant la quali
d’héritier ou la compositio
de la succession.

« Dans ce cas, out

cette attestation,

egiontant  total
netenues par Fétablissemd
hest inférieur a un monta
dixé par arrété du ministn

[

I’héritie

Texte adopté par

nouvelle lecture

des somm

chargé de I'économie.

« Pour
bdes 1° et 2°, I'héritier justifi
ile I'établissement de cré
npar la production d’'un acte
laotoriété, soit  par

D

rde testament ni
héritiers du défunt ;

d’autr

D

de contrat de mariage ;

& porteur du document

hlgs sommes figurant sur
gomptes du défunt ou
cléturer ces derniers ;

«d) (Sans
2modification)

té

h

e

N

remet a [I'établissement deemet a I'établissement g

N

I’Assemblée nationale en

I'applicatior]

ede sa qualité d’héritier aupr

e

sneur desdits comptes s

mproduction d’une attestatiq

«a) Qu'il n'existe pasg

«b) Qu’il n'existe pasg

«Cc) Qu'ils autorisen

gercevoir pour leur compf

« Dans—ce—cas—out
rcette attestation, —héritid

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

esiontant total des sommes
oietenues par I'ensemble des
nétablissements teneurs des
ecomptes  du  défunt est
inférieur a un montant fixé

par arrété du ministre chargé
de I'économie.

«Pour  Tlapplication

pdes_présents 1° et 2°, I'héritier
cimistifie de sa qualité d’héritier
ldupres de I'établissement de
oirédit teneur desdits comptes
lsoit par la production d'un

pacte de notoriété, soit par la
mroduction d’'une attestation

(

q
I

esignée  de I'ensemble designée de I'ensemble des
shéritiers, par lequel ilshéritiers, par lequel ils
rattestent : attestent :

«a) (Sans

esnodification)

«b) (Sans
modification)

«c) (Sans
anodification)
e
les
a
« d) (Sans

modification)

«-er{pouveauQue la « Pour I'application du
succession ne comportgrésent  2°,  l'attestation
aucun bien immobilier. mentionnée au _cinquiéme

alinéa doit également préciser

que la succession ne
comporte aucun bien
immobilier.

re « Lorsque  I'héritier
produit I'attestation
lenentionnée au cinquiéme
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crédit teneur des comptes :

«-son extrait dacte (Alinéa sang
de naissance ;

« - les extraits d'actg
de naissance et de déces|tiaissance du défunt et u
défunt ;

«-le cas échéant, un (Alinéa sans
extrait d’acte de mariage dnodification)
défunt ;

« - les extraits d'actes
de naissance de chaque aydt& naissance de chaque ay

I'attestation susmentionnée | I'attestation-susmentionnée

certificat (Alinéa sans
d'absence d'inscription demodification)
dispositions
volontés. »

derniéres

— 77 —
Texte adopté par

nouvelle lecture

crédit teneur des tasmp

modification)
« -un extrait d'acte d

copie intégrale de son acte
déces ;

« - les extraits d’'acte

dangroit désigné dan

Texte élaboré par la
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alinéa, il remet a
'établissement de crédit
teneur des comptes :

(Alinéa sans
modification)

:] (Alinéa sans
Neodification)
de

(Alinéa sans
modification)

S « - les extraits d'actes
ate naissance de chaque ayant
droit désigné dans

:'attestation _mentionnée au
cinquiéme alinéa ;

(Alinéa sans
modification)

« L’héritier remet en
outre a [I'établissement de
crédit teneur des comptes
dont il demande la cl6ture :

«-une copie des
informations, délivrées a sa
demande, détenues par
'administration fiscale en
application de l'article 1649
A du code ¢général des
impdts, afin  d'identifier
'ensemble des comptes
bancaires ouverts au nom du
défunt ;

« - pour chaque
compte bancaire ainsi
identifié, un relevé de compte
établi postérieurement a la
date de déces du défunt. »
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Article 2 bis (nouveau) Article 2 bis
Aprés le 3° de (Sans modification)

I'article 784 du code civil, i
est inséré un 4° ainsi rédigé|:

« 4° Les actes liés a |a
rupture du contrat de travail
du salarié¢ du particulig
employeur décédeé, e
paiement des salaires |et
indemnités dus au salarié
ainsi que la remise des
documents de fin de

=

contrat. »
Article 2ter (nouveau) Article 2 ter
|. — L’article 831-2 (Sans modification)
du code civil est ainsi
modifié :

1° Le 1° est complété
par les mots : «, ainsi que du
véhicule du défunt dés lofs
que ce véhicule Iui est
nécessaire pour les besoing de
la vie courante » ;

2° A la fin du2°, les
mots : « a usage professionpel
garnissant ce local » sagnt
remplacés par les mots:
« nécessaires a l'exercice |de
sa profession ».

Il.— Au premier
alinéa de larticle 831-3 du
méme code, les mots : « deg la
propriété du local et du
mobilier le garnissant » sont

supprimeés.
Article 2 quater(nouveau) Article 2 quater
Le premier alinéa (Alinéa sans

du VI de rarticle 33 de la Igimodification)
n°® 2004-439 du 26 mai 2004

relative au divorce est

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Article 2 bis

(Sans modification)

Article 2ter

(Sans modification)

Article 2 quater

(Alinéa
modification)

sans
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complété par une phrase aipsi
rédigée :

«A ce titre, il peu « A ce titre, il est tenl « A ce titre, il est tenu
étre tenu compte de la dunéeompte de la durée deompte de la durée du
du versement de la rente et|deersement de la rente et deersement de la rente et du
montant déja versé. » montant déja versé. » montant déja versé, ainsi que
des revenus ou du patrimoine
actuels des anciens époux. »

Article 3 Article 3 Article 3 Article 3
(Supprimeé) Dans les conditions Dans—les—conditions Supprimé
prévues a larticle 38 de |prévues—atarticle38—de-|a
Constitution, le Constitution,——————————¢

Gouvernement est autoris§ @ouvernementest-autorisé a
prendre par voieprendre——par———voie
d'ordonnance les mesuresiordonnance—les—mesures,
relevant du domaine de la Ipkelevant du-domaine-de-la-oi,
nécessaires pour modifier |laécessaires—pour—modifier |la
structure et le contenu dstructure—etle—contenu—du
livre 11l du code civil, afin de livre Hl-du-codecivil—afin-de
moderniser, de simplifiefmoderniser,—de—simplifier,
d’améliorer la lisibilité, de d’améliorer—la—lisibilité,—d¢
renforcer l'accessibilité durenforcer—Faccessibiliteé—dlu
droit commun des contratsiroit—commun—des—contrats,
du régime des obligations |eu—régime-des—obligations et
du droit de la preuve, da&u—droit—de—la—preuve—de
garantir la sécurité juridiguegarantirta—sécuritéjuridigue

et l'efficacité de la norme etetltefficacité-de lanormeef,
a cette fin : acetftefin-:
1° Affirmer les 1° Affirmer——les

principes généraux du droiprincipes—généraux—du—droit
des contrats tels que la bonries-contrats-tels-gque-la-berne
foi et la liberté contractuelle| fei-etlalibertécontractuelle| ;
énumérer et définir lesehrumérer—et—définir—les
principales catégories derincipales—catégories—de
contrats ; préciser les réglesontrats—préciserles—regles
relatives au processus pelatives—au—processus— e
conclusion du contrat, |Eeenclusion—du—contrat— ly
compris conclu par voiecompris—conclu—par—voie
électronique, afin de clarifielectronigue,—afin-de—clarifigr
les dispositions applicablefes—dispositions—applicables
en matiere de négociatigren—matiere—de—négeciation,
d'offre et d'acceptation dedoffre—et—dacceptation—de
contrat, notamment s’'agissamprtrat—notamment-s’agissant
de sa date et du lieu de |s#e—sa—date—et-dulieu—de |sa
formation, de promesse (fBrmation,—de—promesse—de
contrat et de pacte deontrat—et—de—pacte—de
préférence ; préférence ;
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2° Simplifier les regle
applicables aux conditions
validitté du contrat, qu
comprennent celles relativ
au consentement, a
capacité, a la représentati
et au contenu du contrat,
consacrant en particulier
devoir dinformation et |
notion de clause abusive et
introduisant des dispositiof
permettant de sanctionner
comportement d’'une part
qui abuse de la situation
faiblesse de l'autre ;

[e

3° Affirmer le principe
du consensualisme
présenter ses exceptions,
indiquant les principale
regles applicables a la forn
du contrat ;

4° Clarifier les regle
relatives a la nullité et a
caducité, qui sanctionnent |
conditions de validité et d
forme du contrat ;

5° Clarifier
dispositions  relatives
I'interprétation du contrat €
spécifier celles qui
propres aux contral
d’'adhésion ;

les

6° Préciser les regle
relatives aux effets du contr
entre les parties et a I'éga
des tiers, en consacrant
possibilité  pour celles-g
d’adapter leur contrat en ¢
de changement imprévisib
de circonstances ;

7° Clarifier les regle
relatives a la durée 0
contrat ;

8° Regrouper le
regles applicables

0 —

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
nouvelle lecture

adispositions—relatives—

nl’y A 1 a

sonspécifie—celles—qui—seont

et
en

a
't

S

1°2)

c

—~ Q U

'inexécution du contrat €

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
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introduire la possibilité d'un
résolution unilatérale pa
notification ;

9° Moderniser le
regles applicables a la gesti
d’'affaires et au paiement
'indu et consacrer la notio
d’enrichissement sans caust

10° Introduire urn
régime général des obligatio
et clarifier et moderniser s¢
regles ; préciser en particuli
celles relatives au
differentes  modalités d
I'obligation, en distinguan
les obligations

o' 2}
>

)

conditionnelles, a term
cumulatives, alternative
facultatives, solidaires et
prestation
adapter les regles ¢
paiement et expliciter lg
regles applicables aux auti

indivisible |

etnges—appheables—au;eaHIr

formes d’extinction d
I'obligation résultant de |
remise de dette, de
compensation et de
confusion ;

11° Regrouper
'ensemble des opératio
destinées a modifier
rapport d’obligation
consacrer, dans
principales actions ouverts
au créancier, les actio
directes en paiement prévu
par la loi; moderniser lg
regles relatives a la cessi
de créance, a la novation e
la délégation; consacrer
cession de dette et la cess
de contrat ; préciser les reg
applicables aux restitution
notamment en o

d’anéantissement du contrat|;

12° Clarifier et
simplifier I'ensemble de

Iesensae%elans—k,

regles applicables a la prey

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
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Article 4

|.— Larticle 2279
du code civil est abrogé.

II.— Le I
applicable dans
Wallis et Futuna.

est
les

lll. — (Supprimé)

Tles

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

des obligations ; e
conséquence, énong
d’'abord celles relatives a
charge de la preuve, a
présomptions  légales,
l'autorité de chose jugée, a
conventions sur la preuve e
'admission de la preuve
préciser, ensuite, g
conditions d’admissibilité de
modes de preuve des faits
des actes juridiques
détailler, enfin, les régime
applicables aux différen
modes de preuve ;

13° Aménager €
modifier toutes disposition
de nature [égislativ
permettant d’assurer la mi
en oceuvre et de tirer I
conséquences df
modifications apportées ¢
application des 1° a 12°.

Article 4

I etll. — (Non
modifiés)

Ill. — (Supprimé)

IV (nouveau)— La
loi n° 99-944 du 15 novemb
1999 relative au pacte civil ¢
solidarité est ainsi modifiée

1° A Tlarticle 14-4,
aprés le
mot : « Nouvelle-Calédonie
, sont insérés les mots : «,
Polynésie francaise » ;

2° L'article 14-2  es
complété par deux aliné

Texte adopté par
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nouvelle lecture

Article 4

I etll. — (Non
modifiés)

lll. — (Suppression
maintenue)

IV. — Supprimé

M

en

t
AS

ainsi rédigés :
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TITRE Il

DISPOSITIONS
RELATIVES AUX
PROCEDURES CIVILES
D'’EXECUTION

Article 5

|. — L'ordonnance

n°2011-1895 du 1p

décembre 2011 relative a

partie |égislative du code des
procédures civilep

d’exécution est ratifiée.

Il. — Aux articles
L. 152-1 et L. 152-2 du cod
des procédures civilg
d’exécution et au Il d
I'article L. 151 A du livre de

Texte adopté par

Texte adopté par

I’Assemblée nationale en I’Assemblée nationale en

premiere lecture

«Les  articles 515-L
a515-7 du code civil sont
applicables en  Polynésie
francaise.

« Pour l'application de
l'article 515-5-3, les mots|:
“publiée au fichier
immobilier” sont remplacés
par les mots : “transcrite a [la
conservation des
hypothéques”. »

Article 4 bis (nouveau)

A la fin de
l'article 1644 du code civil,
les mots : «, telle qu’elle sera
arbitrée par experts » sgnt
Supprimes.

nouvelle lecture

Article 4 bis

(Sans modification)

TITRE Il TITRE Il
DISPOSITIONS DISPOSITIONS
RELATIVES AUX RELATIVES AUX
PROCEDURES CIVILES | PROCEDURES CIVILES
D'EXECUTION D'EXECUTION
Article 5 Article 5

I. — (Non modifié)

la

| bis (nouveau). —

Le 2° de larticle L. 111-3
du code des procédures
civiles d’exécution est
complété par les mots:
«, sans préjudice des
dispositions du droit de
I'Union européenne
applicables ».

Il aV.— (Non
anodifiés)
s

o
b

(Sans modification)
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(Sans modification)

TITRE Il

DISPOSITIONS
RELATIVES AUX
PROCEDURES CIVILES
D’EXECUTION

Article 5

(Sans modification)



Texte adopté par le Sénalt
en premiere lecture

procédures fiscales, les mot
« , porteur d'un titre
exécutoire, » sont supprimeé

. — Au dernier

alinéa de I'article L. 221-3 du
es

code des procédures civil
d’exécution, le mot

«versement » est remplacé

par le mot : « paiement ».

IV.— Le titre Il du
livre VI du méme code e$
ainsi modifié :

1° Les articles
L. 622-1 a L. 622-3
deviennent les

articles L. 621-5 a L. 621-7

2° Les chapitres Il ¢
Il sont supprimés et |
chapitre f devient un

chapitre unique qui comprend
A

les articles L.621-1

L. 621-7;

3° Aux articles
L. 621-5, L. 621-6
L. 621-7, apres les mots : «
Saint-Barthélemy », son
insérés les mots: «et
Saint-Martin ».

V.— Les Il et Il
sont applicables dans les 1
Wallis et Futuna.
sont pas dans
australes et
francaises.

antarctiqu

TITRE I

DISPOSITIONS

RELATIVES AU

TRIBUNAL DES
CONFLITS

Article 7

|.— La loi du 24 ma
1872 portant réorganisati

7]

U7y b

—

1)

et

es
lls ne le
les Ternes
S
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t

TITRE 1

DISPOSITIONS

RELATIVES AU

TRIBUNAL DES
CONFLITS

Article 7

I. — (Alinéa sang

modification)
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TITRE 1

DISPOSITIONS

RELATIVES AU

TRIBUNAL DES
CONFLITS

Article 7

I.— (Alinéa sansg

modification)
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TITRE 1

DISPOSITIONS

RELATIVES AU

TRIBUNAL DES
CONFLITS

Article 7

I. — (Alinéa sans

modification)
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du Conseil d’Etat est ain
modifiée :

1° Dans l'intitulé, les
mots : « portan
réorganisation du Consg
d’Etat » sont remplacés p
les mots : « relative a
Tribunal des conflits » ;

2° Le titre IV est
abrogé, a [I'exception d
l'article 25 qui est abrogé
compter du premis

renouvellement des membragnouvellement des membr

du Tribunal des conflit
suivant I'entrée en vigueur ¢
présent | ;

3° Sont rétablis de
articles £'a 16 ainsi rédigés

«Art. 1. — Les

—38
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1° A lintitulé, les
tmots : « portan
iféorganisation du  Consé

ai’Etat » sont remplacés p
des mots : « relative a
Tribunal des conflits » ;

2° Le titre IV est
abrogé, a I'exception d
darticle 25, qui est abrogé
rcompter du premie

sdu  Tribunal des  conflit
suivant I'entrée en vigueur ¢
présent | ;

S 3° Les articles® a 16
:sont ainsi rétablis :

«Art. 1¥. — (Sans

conflits d’attribution entre |
juridiction administrative
la juridiction judiciaire son

réglés par un Tribunal des
conflits composé en nombye
égal de membres du Consell

d’Etat et de la Cour d

cassation.

«Art. 2. —Dans s

formation ordinaire,
Tribunal des conflit
comprend :

« 1° Quatre conseillers

d’Etat en service ordinai
élus par 'assemblée génér
du Conseil d’'Etat ;

« 2° Quatre magistral
du sieége hors hiérarchie de
Cour de cassation élus par

magistrats du siege hog
hiérarchie de la Cour d
cassation ;

« 3° Deux suppléan
élus, l'un par lassemblé
générale du Conseil d’Et

lemodification)

modification)

«Art. 2. — (Sans

e
hle

la
es

S
e
At

parmi les conseillers d’Et

en service ordinaire et lgs

t

5 —
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1° (Sans modification

2° (Sans modification

3° (Alinéa sans

modification)

«Art. 1. — (Sans
modification)

«Ar. 2. — (Sans
modification)
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maitres des requétes, l'auf
par I'assemblée générale g

magistrats du siege de
Cour de cassation parmi |
conseillers hors hiérarchie
référendaires.

«Les membres
Tribunal
soumis a réélection tous |

trois ans et rééligibles delix

fois. Lorsqu'un  membr
titulaire ou suppléant ces

définitivement d’exercer sq

fonctions, il est procédé a s
remplacement jusqu'a la f
du mandat en cours dans
conditions prévues aux 1°,
ou 3°, selon le cas.

«Art. 3. — Les
membres mentionnés aux
et 2° de l'article 2 choisisse

parmi eux, pour trois ans, Uin
président issu alternativeme

du Conseil d’Etat et de

du
des conflits sont

Texte adopté par
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premiere lecture

=

e
es
la
S
et

eS

a}

5€
S
DN
n
es
?O

«Art. 3. — (Alinéa
Isans modification)
nt

nt
a

Cour de cassation, au scrutin

secret a la majorité des voix,

« En

président, le tribunal e
présidé par le membre le pl
ancien appartenant au mé
ordre de juridiction.

« En cas de cessati
définitive des fonctions d
président, le tribunal, alo

udéfinitive des fonctions du

président, le tribunal, alors
complété comme il est dit agomplété dans les conditions
dernier alinéa de [l'article 2prévues au dernier alinéa (de

diarticle 2, est présidé par un

est présidé par un membre
méme ordre, choisi dans |
conditions du méme derni
alinéa, pour la durée d
mandat restant a courir.

«Art. 4. — Deux

membres du Conseil d’Etatmembres du Conseil d’Etatnodification)

élus par I'assemblée génér

du Conseil d’Etat parmi lg=du Conseil d’Etat parmi Igs

rapporteurs publics, et de

cas
d’empéchement provisoire ¢

echoisi dans les  conditiorn
prévues au premialinéa du

du mandat restant a courir.
«Art. 4. — Deux

pédus par 'assemblée génér

irapporteurs publics, et de

(Alinéa sans
modification)
3
us
me
DN « En cas de cessati

psembre du méme ordre,

présent article, pour la durg¢
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«Art. 3. — (Sans
modification)

DN

S

D
D

«Art. 4. — (Sans
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X
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membres du parquet généraiembres du parquet général
de la Cour de cassation, é|ue la Cour de cassation, é|us
par 'assemblée générale demr I'assemblée générale des
magistrats hors hiérarchie gmagistrats hors hiérarchie du
parquet général parmi epparquet général parmi eux,
sont chargés des fonctions |d®nt chargés des fonctions |de

commissaire duirapporteur public.
Gouvernement.

«lls sont élus pour (Alinéa sang
trois ans et rééligibles delimodification)
fois.

« Le commissaire du « Le rapporteur public
Gouvernement exposexpose publiqguement et en

publiguement et en toujdoute indépendance son
indépendance son opinion swpinion sur les questions que
les questions que présentenipaésentent a juger les affaines
juger les affaires dont ledont le Tribunal des conflits
Tribunal des conflits est saigiest saisi.

«Art. 5. — Sous «Art. 5. — (Sans «Art. 5. — (Sans
réserve des dispositions dmodification) modification)
l'article 6, le Tribunal de§
conflits ne peut délibérer q:l:e
si cing membres au moins
sont présents.

«Art. 6. —Dans e «Art. 6. —Dans le «Art. 6. —Dans le «Art. 6. —Dans le
cas ou, aprés une secondas ou, apres une secondas ou, aprés une secondas ou, aprés une seconde
délibération, les membres @délibération, les membres ddélibération, les membres ddélibération, les membres du
tribunal n'ont pu  setribunal nont pu setribunal nont pu setribunal n'ont pu se
départager, [Ilaffaire  egtépartager, [Iaffaire  estépartager, [Iaffaire  esdépartager, [laffaire est
examinée en formatiorexaminée en  formatiorexaminée en  formatiorexaminée en  formation
élargie dans les conditionslargie dans les conditionslargie dans les conditionélargie dans les conditions
précisées par décret pprécisées par décret eprécisées par décret eprécisées par décret en

Conseil d’Etat. CetteConseil d’Etat. CetteConseil d’Etat. CetteConseil d’Etat. Cette
formation est composégiormation est composégiormation est composégfiormation est composée,
outre les membrgoutre les membrgoutre les membregoutre les membres

mentionnés aux 1° et 2° @gmentionnés aux 1° et 2° dementionnés aux 1° et 2° deentionnés aux 1° et 2° de
I'article 2, de deux conseillerd'article 2, de deux conseillefd'article 2, de deux conseillerd’article 2, de deux conseillers
d’Etat en service ordinaire pil’Etat en service ordinaire pil’Etat en service ordinaire etl’Etat en service ordinaire et
de deux magistrats du siegge deux magistrats du siegée deux magistrats du siegde deux magistrats du sieége
hors hiérarchie de la Cour ghors hiérarchie de la Cour ¢gkors hiérarchie de la Cour dkRors hiérarchie de la Cour de
cassation élus comme il estassation élus comme il estassation élus—comme—il-estassation élus dans les
dit aux 1° et 2de l'article 2 | dit aux mémes 1° et 2°, lorglit aux mémes 1° et 2°, lofsonditions  définies  aux

lors de [Iélection depde I'élection des membres (ée I'élection des membres dmémes 1° et 2°, lors de
membres de la formatigha formation ordinaire. la formation ordinaire. I’élection des membres de la
ordinaire. formation ordinaire.

« Les régles de (Alinéa sans (Alinéa sang (Alinéa sans

suppléance sont applicableg.modification) modification) modification)
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« Le tribunal ne pe(
siéger que si tous I
membres sont présents
suppléés.

«Art. 7.— Les
débats ont lieu en audien
publique apres un
instruction contradictoire.

«Art. 8. — Le
délibéré des juges est secre

«Art. 9. — Les
décisions sont rendues
nom du peuple francais. Ell
sont motivées et comporte
le nom des membres qui
ont délibéré.

« Elles sont rendug
en audience publique.

«Art. 10. — Lorsque
la solution de la questig
soumise au Tribunal d¢
conflits s'impose ave
évidence, le présiden
conjointement avec [
membre le plus ancie
appartenant a I'autre ordre
juridiction, peut statuer pa
voie d'ordonnance dans |
cas prévus par décret
Conseil d’Etat.

«Art. 11 — Les
décisions du Tribunal d¢
conflits s'imposent a toutg

les juridictions de [I'ordre
judiciaire et de [l'ordre
administratif.

«Art. 12 — Le

Tribunal des conflits régle
conflit d’attribution entre le

deux ordres de juridiction

dans les conditions prévu

par décret en Conseil d’Etat|:

« 1° Lorsque le préfe

— 88 —
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t (Alinéa
e enodification)
ou

Sansg

«Art. 7. — (Sans
caodification)
e

«Art. 8. — (Sans
tmodification)

«Art. 9. — (Sans
amodification)

bS

nt

BN

«Art. 10. — (Sans
modification)
2S

t

e
n
de
\r

PS
en

«Art. 11 — (Sans
snodification)

S

D

«Art. 12 — (Alinéa
esans modification)

D

ES

t « 1° Lorsque le

a élevé le conflit dans le ¢
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(Alinéa
modification)

sans

«Art. 7.— (Sans
modification)

«Art. 8. — (Sans
modification)

«Art. 9. — (Sans
modification)

«Art. 10. — (Sans
modification)

«Art. 11 — (Sans
modification)

«Art. 12 — (Sans
modification)
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(Alinéa
modification)

sans

«Art. 7. — (Sans
modification)

«Art. 8. — (Sans
modification)

«Art. 9. — (Sans
modification)

«Art. 10. — (Sans
modification)

«Art. 11 — (Sans
modification)

«Art. 12 — (Sans
modification)
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prévu a l'article 13 ;

« 2° Lorsque le
juridictions de l'un et l'autr
ordre se sont respectivem
déclarées incompétentes p
connaitre d'un litige ayant
méme objet ;

« 3° Lorsqu’une
juridiction de l'un ou l'autre
ordre Ilui a renvoyé |
question de compéten
soulevée dans un litige.

«Art. 13. — Lorsque
le préfet estime que
connaissance d’'un litige d
d'une question préjudiciell

€ JudiCielifcollectivité  estime  que |
portée devant une juridictigitonnaissance d'un litige g
de l'ordre judiciaire releve deyyne question préjudiciell
la compétence de  |aorige devant une juridictic
Jur|d|Ct|0n admInIStratlve, | de I'ordre judiCiaire releve d
peut, _alor_s meme  aue, compétence  de
Fadministration ne serait \p‘lTuridiction administrative, i
en cause, demander a (l1a .
ridict isie de décli eut, alors méme qu
Juridiction saisie de decling I'administration ne serait pa
sa compétence. N

en cause, demander a

«Art. 14. —Le
conflit d'attribution entre le
juridictions judiciaires e

administratives ne peut éfre

élevé en matiére pénale.

« Il peut étre élevé ¢
toute autre matiere, sauf S
I'action civile dans les c3
mentionnés a I'article 136 @
code de procédure pénale.

«Art. 15. —Le
Tribunal des conflits peut ét
saisi des décisions définitiv
rendues par les juridictior
administratives et judiciairg
dans les instances introduit

—38
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représentant de I'Etat dans
département ou la collectivi
a élevé le conflit dans le ¢
prévu a l'article 13 ;

« 2° Lorsque le
juridictions de I'un et l'autr¢
ordre se sont déclaré
prEspectivement incompéten
goour connaitre d’'un litige aya
le méme objet ;

5

« 3°(Sans
modification)
3]
Ce

«Art. 13. —Lorsque

Ye département ou

juridiction saisie de décling
sa compétence.

«Art. 14. — (Sans
smodification)
t

«Art. 15. — (Sans
enodification)
PS
S
S
es

de représentant de I'Etat danpmodification)

9 —
Texte adopté par

I’Assemblée nationale en
nouvelle lecture

«Art. 13. — (Sans
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«Art. 14. — (Sans
modification)

«Art. 15. — (Sans
modification)

devant les deux ordres
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«Art. 13. — (Sans
modification)

«Art. 14. — (Sans
modification)

«Art. 15. — (Sans
modification)
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juridiction, pour des litige
portant sur le méme objet,
lorsqu’elles présentent une
contrariété conduisant a Un
déni de justice.

o7

« Sur les litiges qui Ui
sont ainsi déférés, le Tribunal
des conflits juge au fond, [a
'égard de toutes les parties
en cause. Ses décisions |ne
sont susceptibles d'auclin

recours.
«Art. 16. —Le «Art. 16. — (Sans «Art. 16. — (Sans «Art. 16. — (Sans
Tribunal des conflits est seumnodification) modification) modification)
compétent pour connaitfe
d’'une action en

indemnisation du préjudide
découlant d’'une durée totdle
excessive des procédures
afférentes a un méme litige [et
conduites entre les mémies
parties devant les juridictions
des deux ordres en raison dles
regles de compétence
applicables et, le cas échéant,
devant lui. »

Il.— A la premiére Il. — (Non modifié) Il. — (Non II.— (Non
phrase du premier alinéa gde modifié) modifié)
larticle23 de la o
n° 91-647 du 10 juillet 199
relative a l'aide juridique, |
mot : « vice- » est supprimé

=)

0%

M. — 1. Les | et |l lHl.— 1. Les | et |l M.— 1. Les | et |l INH.— 1. Les | et |l
entrent en vigueur a une datentrent en vigueur a une datntrent en vigueur a une datntrent en vigueur a une date
fixée par décret en Consefixée par décret en Consefixée par décret en Consefixée par décret en Conseil
dEtat et au plus tard leyEtat et au plus tard led’Etat et au plus tard—led’Etat et au plus tard six mois

1* janvier 2015. 1% janvier 2015. 1*"janvier2015. aprés l'entrée en vigueur de
la présente loi.
2. Les modalités de 2. Les modalités d

désignation prévues aésignation prévues
l'article 2 de la loi du 24 mail'article 2 de la loi du 24 mai
1872 précitée, telle qu'ellel872 relative au tribunal des
résulte du | du présent articleonflits, dans sa rédaction
entrent en vigueur lors duésultantdu3°® dul du présent
premier renouvellement dearticle, entrent en vigueur lors
membres du Tribunal anu premier renouvellement

conflits suivant I'entrée emembres du Tribunal des
vigueur prévue au 1 dwonflits suivant lentrée
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présent IlI.

Jusqu'a (of:

renouvellement, les fonctiomsenouvellement, les fonctions

de président, prévues

l'article 3 de la loi du 24 mg
1872 précitée, telle qu'el
résulte du | du présent artic

sont  exercées  par
vice-président précédemme
élu en application d

l'article 25 de la loi du 24
mai 1872.

3. Dans les deux mo

suivant l'entrée en viguelisuivant I'entrée en vigueur

prévue au 1 du présent I,
est procédé aux électio
prévues au premier alinéa
l'article 6 de la loi du 24 mg
1872 précitée, telle qu'el
résulte du | du présent artic
pour la durée du mand
restant & courir des membi
du tribunal.

Dans le méme délai,
pour la méme durée, il €
procédé a la désignation d
commissaires d
Gouvernement selon |4
modalités prévues
I'article 4 de la loi du 24 ma
1872 précitée, telle qu'el

résulte du | du présent article.

IV. — Sont
abrogées :

1° L’'ordonnance
1% juin 1828 relative au
conflits d'attribution entre le
tribunaux et I'autorité
administrative ;

2° L’'ordonnance
12 mars 1831 modifiant cel
du 2 février 1831 sur |
publicitt des séances
Conseil d’Etat et le mode g
décision des affaire
contentieuses et des conflitg

du

du

—9
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vigueur prévue au 1 du prég
M.

Jusqu’a lof:
de président, prévues
irarticle 3 de la méme lo
edans sa rédaction résultz
a@u 3 dul du présent article
sont  exercées  par
nmice-président précédemme
eélu  en application d
LI'article 25 de ladite loi.

S 3. Dans les deux mo
ijprévue au 1 du présent lll,
nest procédé aux électio
derévues au premier alinéa
irarticle 6 de la méme Ilo
edans sa rédaction résulta
au 3° du |l du présent articl
gpour la durée du mand
ggstant & courir des memb
du tribunal.

bt Dans le méme délai,
gbour la méme durée, il e
gmocédé a la désignation d
rapporteurs publics selon |
penodalités prévues

d'article 4 de ladite loi, dan
isa rédaction résultant du
edu | du présent article.

a)
-

IV. — (Non modifié)

K
5

1 —
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ent

a

int
le
nt

e

S

il
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de

ant
ey
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IV.— (Non
modifié)
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IV. — (Non
modifié)
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3° La loi du 4 févrie
1850 portant su
l'organisation du Tribuna
des conflits ;

4° La loi du 20 avri

1932 ouvrant un recoufs
devant le Tribunal dgs
conflits contre les décisions
définitives rendues par lgs
tribunaux judiciaires et legs
tribunaux administratifs
lorsqu’elles présentent
contrariété aboutissant a lun
déni de justice.
TITRE IV TITRE IV
DISPOSITIONS DISPOSITIONS
RELATIVES A LA RELATIVES
COMMUNICATION PAR A LA COMMUNICATION
VOIE ELECTRONIQUE PAR VOIE
ELECTRONIQUE
Article 8 Article 8
Le code de procédure Le code de procédu

pénale est ainsi modifié :

—92 —
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pénale est ainsi modifié :

1° A (nouveau)Au
début du premier alinéa
I'article 41-4, sont ajoutés le
mots: «Au cours d
I'enquéte ainsi que » ;

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
nouvelle lecture

TITRE IV

DISPOSITIONS
RELATIVES
A LA PROCEDURE
PENALE

Article 8
e (Alinéa sans
modification)

1° A L’article 41-4 es
ainsi modifié :

}S

e

a)Le premier alinég
est ainsi modifié :

—au début, son
ajoutés les mots : « Au coy
de I'enquéte ou » ;

—le mot: «lorsque
est remplacé par le mo
«que »;

—aprés la premiér
occurrence du
« objets », sont insérés |
mot : « placés sous main
justice » ;

mot|:

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

TITRE IV

DISPOSITIONS
RELATIVES
A LA PROCEDURE
PENALE

Article 8

(Alinéa
modification)

sans

1° A (Alinéa
modification)

sans

3} a) (Sans modification)

rs

M

[:

D

es
de
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premiere lecture nouvelle lecture 'examen en séance
T publique

b}{nouveau}Apres—le b) Supprimé

recommandée—avec—demande
d'avis—de—réception-—qae
recours-estsuspensit-» ;

1° B (nouveau) 1° B (Alinéa sansg 1° B (Alinéa sans
L'article 41-5 est  aingimodification) modification)
modifié :

a) Au premier alinéa, a)Au—premier—alinéa, a) Supprimé
les mots: «de deux » sghes—mots—«-de—deux»—sgnt
remplacés par les motsremplacés—par—les—mots :
«d'un » et les mots : « juge—dun»—et-les—mots—«juge
des libertés et de la détentipsestibertés-et-de-fa-détentipn
peut, sur requéte du procurepedt-surreguéte-du-procureur
de la République et» sorde—la—Républigue—et»—sont
remplacés par les motsremplacés—par—les—mots :
« procureur de la Républiqlieprocureur-de-la—Républiglie
peut, » ; peut, » |

b)A la premiérg b}A—la—premiéred b) Supprimé
phrase du deuxieme alinéghrase—du—deuxieme—alinéa,
les mots : «juge des libertBies—mots+—«juge-deslibertgs
et de la détention » songt—de—la—détention»—sont
remplacés par les motsremplacés—par—les—mots :
« procureur de la«procuresr———de——a
République » ; Républigue» ;

c) Le troisiéme alinéa ¢) Sans modification) ¢) (Sans modification)
est supprime ;

d)A la premiérg HA—la— premierd d) Supprimé
phrase de [l'avant-derniephrase—de—Vavant-dernier
alinéa, les mots : «juge deslinéa,—les—mots+—«juge—des
libertés et de la détention libertés—et-dela—détention »
sont remplacés par les motsentremplacés—parles-mots :
« procureur de la«procuresr———de——a
République » et les motsRépubligue»—et—les—mots :
« appartenant aux personnesappattenant—aux—persennes

poursuivies » sontpoursyivies »———sont
supprimeés ; supprmes ;
e)Apres le méme e) (Alinéa sang e) (Alinéa sans

alinéa, sont insérés depmodification) modification)
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alinéas ainsi rédigés :

«Au cours de
'enquéte ainsi que lorsqy
gu’aucune juridiction n'a ét
saisie  ou lorsque |
juridiction saisie a épuisé
compétence sans avoir sta
sur le sort des scellés,
procureur de la Républigy
peut ordonner la destructi

4 —
Texte adopté par

nouvelle lecture

aque la juridiction saisie

@&oir statué sur le sort d
Iscellés, le procureur de
&épublique peut ordonner
destruction des biens meub

I’Assemblée nationale en

guridiction n'a été saisie g

5@puUisé sa compétence Si

des biens meubles saisis dpsaisis dont la conservati
la conservation n'est plus'est plus nécessaire a
nécessaire a la manifestati
de la vérité, s'il s'agijs'agit d'objets qualifiés par
d’'objets qualifiés par la loi ddoi de dangereux ou nuisibleg
dangereux ou nuisibles, oou dont la détention e
dont la détention est illicite. | illicite.

« Les décisions prises « Les décisions pris€
en application des quatren application des quat]
premiers alinéas soppremiers alinéas SO
motivées. Elles sont notifiéemotivées. Elles sont notifiée
par tout moyen aux personrngsr tout moyen aux personr
ayant des droits sur le bien,| siyant des droits sur le bien,

anifestation de la vérité, '

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
> «Au cours de (Alinéa sans
¢#enquéte ou lorsqu'aucungodification)

u
a
ans
es
la
la
es
n
la
il
la
S,
st

'S « Les décisions prises
ren application des quatre
npremiers alinéas sont
reotivées. Elles sont notifiées
gsar tout moyen aux personnes
siyant des droits sur le bien, si

celles-ci sont connues, et awelles-ci sont connues, et awelles-ci sont connues, et aux

personnes mises en caugeersonnes mises en cau
Ces personnes peuver@des personnes  peuve
contester ces décisions devaobntester ces décisions dev.
la chambre de [linstructiona chambre de [linstructio
afin de demander, le caafin de demander, le c
échéant, la restitution du biegchéant, la restitution du big¢
saisi. Cette contestation dog#aisi. Cette contestation d
intervenir dans les cing jouritervenir dans les—eing jou
qui suivent la notification dequi suivent la notification d
la décision, par déclaration ala décision, par déclaration
greffe du tribunal ou reffe du tribunal ou

'autorité qui a procédé [d'autorité qui a procédé a ce
cette notification ; en cas
notification orale de |
décision de  destructig
prévue au quatrieme alinéa,
délai de contestation est
vingt-quatre  heures.  C¢
délais et I'exercice du recou
sont suspensifs. » ;

2glinéa,—le——délai—d
reontestation—est—de—ving
guatre—heures. Ces délais

el'exercice du

gEersonnes mises en cause.
ites personnes  peuvent
acbntester ces décisions devant
na chambre de linstruction
pafin de demander, le cas
bachéant, la restitution du bien
bifaisi. Cette contestation doit
rintervenir dans les dix jours
equi suivent la notification de
ala décision, par déclaration au
agreffe  du  tribunal ou a
tikautorité qui a procédé a cette
enotification. Ces délais et
recours sont
leuspensifs. » ;

l'exercice du recours sont
suspensifs. » ;
1° C(nouveau)Au 1° C(Sans 1° C(Sans
premier alinéa demaodification) modification)
l'article 529-8, le  mot

le

« trois » est remplacé par
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1° L'article 803-1 es|
ainsi modifié :

a)Au  début, es
insérée la référence: «I.
»

b) Il est ajouté un |
ainsi rédigé :

«|l. — Lorsqu’en

— 05 —
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mot : « quinze » ;

t 1° (Alinéa
modification)

sans

t a)Au début, es
Hajoutée la mention : «|.

»;
b) (Alinéa sang

modification)

« |l. — Lorsque,

application des dispositio
du présent code, il est pré
gue des avis, convocations
documents sont adressé
une personne par lautori
judiciaire par tout moyen, p
lettre simple, par lettr
recommandée ou par lett
recommandée avec demar
d'avis de réception, I'envg
peut étre effectué par vo
électronique, a la conditig
que la personne y 3
préalablement consenti p
une déclaration expres
recueillie au cours de

procédure. Cet accord préc
le mode de communicatig
électronique accepté par
personne. Il est conservé

spplication du présent code
st prévu que des av
nvocations ou documer
sant adressés a une perso
@ar l'autorité judiciaire pa
tout moyen, par lettre simpl
epar lettre recommandée
rear lettre recommandée av
diemande d’avis de réceptig
iI'envoi peut étre effectué p
igoie  électronique, a |
rcondition que la personne
init préalablement consenti g
arme  déclaration  expres
seecueillie au cours de
grocédure. Cet accord préc
de mode de communicatid
rtlectronique accepté par
lpersonne. Il est conservé
adossier une trace écrite de

en

Texte adopté par
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nouvelle lecture

1° D (nouveau) ‘artic
le 529-10 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa
aprés le mot: «réception
sont insérés les mots : «,

b)Il est
alinéa ainsi rédigé :

réclamations  prévues
présent article
également étre adressées
facon dématérialisée,

arrété. » ;
1° (Alinéa sans
modification)
t a) (Sans modification
b) (Alinéa sang

modification)

«Il. — Lorsque €
présent code prévoit que d
QVis, convocations 0
tdocuments sont adressés
nmee personne par lautor
rjudiciaire par tout moyen, p¢
gettre  simple, par lettr
brecommandée ou par lett
gecommandée avec demar
m'avis de réception, l'env

eélectronique, a la conditig
gue la personne y 4
gréalablement consenti p
sene déclaration expres
aecueillie au cours de

qeocédure. Cet accord préc
me mode de communicatid
l&lectronique accepté par
puersonne. Il est conservé
cdbssier une trace écrite de

utilisant le formulaire joint &
l'avis d'amende forfaitaire, »|;

ajouté un

« Les requétes et les
au
peuvent

apeut étre effectué par val

publique

1° D (Sans
modification)

M

en

de

selon
des modalités précisées par

10

b) (Alinéa
modification)

(Alinéa
gfodification)
u

a
té

cet

dossier une trace écrite de

cehvoi.

envoi.

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

a) (Sans modification)

sans

sans



Texte adopté par le Sénalt

en premiere lecture

envoi.

« Lorsqu'il est prévy
gue ces envois sont effecty
par lettre recommandée, |
procédés techniques utilis
doivent permettre d’établir d
maniere certaine la d
d’envoi. Lorsqu’il est prév
gue ces envois sont effecty
par lettre recommandée aV
demande d’avis de réceptid
ils doivent égaleme
permettre d’'établir que |
destinataire est bien celui g
les a regus et la date dette
réception.

« Lorsqu’est adresg
un document, ces procéd
doivent, selon des modalit
prévues par arrété dgarde
des Sceauxministre de Ig
justice, garantir la fiabilité d
l'identification des parties
la communicatiof
électronique, lintégrité de
documents  adressés,
sécurité et la confidentiali
des échanges ainsi que
conservation
transmissions opérées.Le
présent I n'est pal
applicable lorsque le prése

code impose une significatipn

par voie d’huissier» ;

2° (nouveau) Au

quatrieme alinéa
l'article 803-1 »

« au | de l'article 803-1 » ;

gsar lettre recommandée,
gsrocédés techniques utilis

epermettre  d’établir

de

d
l'article 114, la référence : «
es
remplacée par la référenc

— 96 —

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
nouvelle lecture

Texte adopté par
I’Assemblée nationale e
premiere lecture

« Lorsqu'il est prév « Lorsqu'il est prév
@gie ces envois sont effectyépie ces envois sont effecty
r lettre recommandée, |
océdés techniques utilis
eloivent permettre d’'établir deloivent permettre d'établir ¢
enaniere certaine la datenaniere certaine
d’envoi. Lorsqu'il est prévid'envoi. Lorsqu'il est prév
@pie ces envois sont effectyépie ces envois sont effecty
quar lettre recommandée avgmar lettre recommandée av
memande d’avis de réceptiomlemande d'avis de réceptiq
tils doivent égalementes  procédés techniqu
que tilisés doivent égaleme
wdestinataire est bien celui qpermettre d'établirta-date-
les a regus et la date de cettéception-par le destinataire
réception, les  procédes
techniques utilisés doivent
également permettre d’'établir
la date de réception par |le
destinataire.

e « Lorsque o) (Alinéa
eéxlressés des documents, (a@edification)

du ministre de la justic
ggarantir la fiabilité d
d'identification des parties
la communicatio
Llectronique, lintégrité des
documents  adressés,
ésécurité et la confidential
thes échanges ainsi que
sconservation de
transmissions opérées.

a7

nt

t (Alinéa
Ienodification)
ne

«Le présentll n'es
pas applicable lorsque
présent code impose u
signification par VOi€
d’huissier. » ;
la fin de Id 2° (Sans modification
edeuxiéme phrase g
uatrieme alinéa d
tl'article 114, la référence : «
Hl'article 803-1 » es
remplacée par la référenc
«au | de l'article 803-1 » ;

2° A

)

la datenaniére

sang

sang

Texte élaboré par la
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« Lorsqu'il est prévu
@gie ces envois sont effectués

gsar lettre recommandée, les
gerocédés techniques utilisés
jeloivent permettre d'établir de

certaine la date
w'envoi. Lorsqu'il est prévu

@pie ces envois sont effectués
qrar lettre recommandée avec
demande d'avis de réception,
gdes procédés techniques
ntilisés  doivent également
dpermettre d'établir _que le

destinataire est bien celui qui
les a recus ainsi que la date

de cette réception.

(Alinéa sans

modification)

(Alinéa sans

modification)

2° (Sans modification)
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3° (nouveauAu
deuxiéme
l'article 167, la référence
«par [larticle 803-1 » €9

« au | de l'article 803-1 ».

TITREV

DISPOSITIONS
RELATIVES A
L’ADMINISTRATION
TERRITORIALE

Article 9

I.— Le code dg¢
I'éducation est ainsi modifié|:

1° L’article L. 421-11
est ainsi modifié :

a)Au premier alinéa

du d, les mots: «ay

représentant de I'Etat, » sgnt

Supprimes ;

b)Au second alinéa
du d, les mots : «l'autoritg¢

académique ou la collectivité
locale de rattachement a fai
remplacgs
par les mots: «une de des

connaitre » sont

autorités a fait connaitre » ;

c) A la premiérg
phrase du second alinéa €u
les mots:
réglé par le représentant d
I'Etat » sont remplacés pa
les mots:
transmis au représentant
I'Etat qui le régle » ;

2° Au
alinéa de
les mots : « le représentant
I'Etat dans le département
sont remplacés par les mot
« l'autorité académiqu
compétente » ;

cinquiéms
l'article L. 911-4,

]

«le budget ¢gst

«le budget ¢gst
de

de

w o
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3°A la fin de la

alinéa dealerniere phrase du deuxiéme
alinéa de
référence :
remplacée par la référencglarticle 803-1 »

l'article 167, Ia
« par
est
remplacée par la référenc
«au | de l'article 803-1 ».

TITRE V
DISPOSITIONS
RELATIVES A

L'’ADMINISTRATION
TERRITORIALE
Article 9

I. — (Non modifié)

e
r

>

)
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3° (Sans modification

TITREV

DISPOSITIONS
RELATIVES A
L’ADMINISTRATION
TERRITORIALE

Article 9

I. — (Non modifié)

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

3° (Sans madification)

TITREV

DISPOSITIONS
RELATIVES A
L’ADMINISTRATION
TERRITORIALE

Article 9

(Sans modification)
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3° Les
L.971-2, L.972-2, L.973-
et L. 974-2 sont abrogés.

Il. — Le code général

articles

—9

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiere lecture

NS

Il.— La deuxiéms

des collectivités territorialgpartie du code général d

est ainsi modifié :

1° Larticle
L. 2121-34 est ainsi rédigé :

«Art. L. 2121-34. —

collectivités territoriales es
ainsi modifiée :

1° (Sans modification

Les délibérations des centies

communaux d’action socia

e

relatives aux emprunts sagnt

prises sur avis conforme du

conseil municipal. » ;

2° (nouveau) L’article
L. 2213-14 est ainsi modifié

a)Au premier alinéal,
cercus

les mots: «du

2° L'article

a)Aprées le  mot
it« fermeture », la fin du premi

lorsque le corps est transportinéa est ainsi rédigée : « et

hors de la commune de dé
ou de dépbt et dans tous
cas » sont remplacés par
mots ; « et de scellement
cercueil » et les mots:

ainsi que les
d’exhumation a [I'exclusio
de celles réalisées par

opérations

asellement du
darsquil 'y a
aeffectuent : » ;
Hu

cercue
crématior

h
eS

communes pour la reprise des
concessions et des sépultures

échues ou abandonnées,
réinhumation et de translati
de corps » sont supprimés ;

b) Aprés le troisiem
alinéa, il est inséré un alin
ainsi rédigé :

« Lorsque le corps ept

transporté  hors de
commune de déces ou
dépbt, les opérations
fermeture et de scellement
cercueil s’effectuent sous

de
n

@ b) (Alinéa
cenodification)

« Lorsque le corps e
dransporté  hors de
dsommune de décés ou
ddépbt, les opérations
diermeture et de scellement
l@ercueil s’effectuent sous

responsabilité de I'opérateuresponsabilité de l'opérate

funéraire, en présence
deux membres de la famil
A défaut, elles s’effectue

deinéraire, en présence d’
[emembre de

L. 2213-14 est ainsi modifié|:

Sans

la famille. A

S —

Texte adopté par
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II. — (Alinéa
anodification)
5t

Sans

1° (Sans modification

2° (Sans modification

o
de
il

de
le
du
la

un

Tidéfaut, elles s’effectuent da

dans les mémes conditiones mémes conditions qu'a

UX

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
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gu’'aux deuxiéme et troisiemeleuxiéme

alinéas » ;

3° (nouveau)Apres le
premier alinéa d
l'article L. 2223-21-1,
insérés deux alinéas aif
rédigés :

« Les
entreprises et
habilitées déposent ces deyi
dans chaque département
elles ont leur siege social ¢

régies,

un établissement secondaire,

auprés des communes
ceux-ci sont situés,
gu'aupreés de celles de plus
5 000 habitants.

« Elles peuvent

également déposer ces devis
autre

aupres de toute

commune. »

Il bis (nouveau). —+
Au  premier
la sécurité intérieure,
mots : « représentant de I'E
dans le département » sq
remplacés par
« maire de la commune ».

e
sont

associations

aingi

alinéa demaodifié)
l'article L. 322-3 du code de
les
at
nt
les mots :

il est
rédigé :

—99
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et troisiem

alinéas » ;

¢) (nouveauPu
qguatrieme alinéa, les mot
« alinéas précédents » s
remplacés par les référence
« deuxieme et troisiem
alinéas » ;

3° (Sans modification

Il bis. — (Non

Il ter A (nouveau). —

L'article L. 346-2 du code demodification)
la sécurité intérieure est ainsi
modifié :

1° Aprés le 3Yuater,
inséré un 4°

bnt
S:
e
3° (Sans modification
4° (nouveau)Au V de
l'article L. 2573-19, I3

ains

Texte adopté par
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nouvelle lecture

premiére occurrence du mqt :

« et » est supprimée.

Il bis. — (Non
modifié)

Il ter A (Sans

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique
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Il ter (nouveau).—
La section 2 du chapitré"
du titre 1l du livre 1l du
code du sport est ain
modifiée :

1° Ll'intitulé est ains
rédigé : « Autorisation 4
déclaration préalables » ;

2°1l est

article L. 331-8-1 ains

rédigé :

«Art. L. 331-8-1. —

Les manifestations sportiv:
ne comportant pas

participation de véhicules
moteur a lintérieur
territoire d’'une seul
commune font l'objet d'un
déclaration aupres du mal
de la commune concernée.

« Les conditions
d’'application du prése
article sont fixées par déc
en Conseil d’Etat. »

Il quater
(nouveau). —Sont abrogés

1° Le chapitre 1l et la

section 2 du chapitre IV d
titre Il du livre P de Ia
troisieme partie du code d
transports ;

2° Les articles 2 et
de la loi n° 77-6 du 3 janvig

ajouté um

dlimoteur
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«4° A
I'article L. 322-3,
«le maire de la commune
sont remplacés par les mot
« I'administrateur
des iles Walllis et Futuna » ;

2° Au début du dernie
alinéa, la mention : « 4° » ¢
remplacée par la mentio
«5°»,

Il ter. — (Alinéa sans
modification)

Si

1° (Sans modification)

2° (Alinéa sang

imodification)

«Art. L. 331-8-1
bkes manifestations sportivi
ae comportant pas

articipation de véhicules
et se déroulant
el'intérieur du territoire d’ung

réd'une déclaration aupres
maire de la commun
concernée.

5 (Alinéa
imodification)
et

sans

Il quater
(nouveau). —Sont abrogés |

tsection 2 du chapitre 1V d
titre Il du livre I de Ila
gsoisieme partie du code d
transports ;

a8 2° Les articles 2 et
2ide la loi n° 77-6 du 3 janvig

les mots|:

supérieur

bseule commune font 'obje

1° Le chapitre 1l et la

Texte adopté par
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nouvelle lecture

=

St

Il ter. — (Sans
modification)

2S
a
a
a

h

D
—

du

Il quater —
Supprimé

u

eS

-

1977 relative a I'exploitatio

n1977 relative a I'exploitatio

=)
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des voitures dites de « pet
remise » ;

3° Le 26° de l'article 4
de I'ordonnancs
n° 2010-1307 du 28 octob
2010 relative a la part
Iégislative du code de
transports.

Les autorisation
d’exploiter des voitures d
petite remise réguliereme
exploittes a la date ¢
publication de la présente |
demeurent régies par les 1°
2° jusqu’a leur terme.

Il quinquies
(nouveau)— A
l'article L. 3551-1 du cod
des transports, la référenc
«et le second alinéa
l'article L. 3122-1 »
supprimée.

es

Ill. — Dans les
conditions prévues
I'article 38 de la Constitutior
le Gouvernement est autori
a prendre par  Voi
d’ordonnance les mesurg
relevant du domaine de la |

pour modifier :

1° Le code général d¢
collectivités territoriales afi
de :

a) Transférer au
services départemental
d’incendie et de secours :

— l'organisation
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tdes voitures dites de « pet
remise » ;

3° Le 26° de l'article ¢
pde
r@° 2010-1307 du 28 octob
2010 relative a la part
$égislative du code dg
transports.

5 B. — Les
eutorisations d’exploiter de
ntoitures de petite remis
leégulierement exploitées a
cdate de publication de

ptésente loi demeurent rég
par le chapitrell et |
section 2 du chapitre IV d
tirell du livre P de la
troisieme partie du code d
transports et par e
articles 2et 4 de la loi n° 77
du 3janvier 1977 relative
I'exploitation des voiture
dites de «petite remise
jusgu’a leur terme.

Il quinquies— A
l'article L. 3551-1 du cod
bdes transports, la référenc
ecet le second alinéa
HBarticle L. 3122-1 »
tsupprimée.

€S

. — (Alinéa
amodification)

sans

I'ordonnance

Texte adopté par
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re

wn D

@

la

M

Il quinquies —
Supprimé

e
e
t

lll. — (Sans
modification)

matérielle de [I'élection

bS 1° (Alinéa sans
nmodification)

a) (Alinéa sang
podification)

— l'organisation
bmatérielle de [I'élection
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’examen en séance

publique



—102 —

Texte adopté par le Sénalt Texte adopté par Texte adopté par
en premiere lecture I’Assemblée nationale en I’Assemblée nationale en
premiere lecture nouvelle lecture
leurs conseilsleurs conseils
d’administration degd’administration des

représentants des communesprésentants des communes
et des établissements publjet des établissements publjcs
intercommunaux ; de coopération
intercommunale ;

—la répartition du —la répartition du
nombre de suffrages domombre de suffrages daont
disposent chaque maire |elisposent chaque maire |et
chaque présidemthaque préside
d’'établissement public deal’établissement public
coopération intercommunaleoopération intercommunale
pour les élections au consgiour les élections au consgil
d’administration du serviced’administration du servic
départemental d’incendie gdépartemental d'incendie
de secours, conformémemie secours, en application (de
aux dispositions del'article L. 1424-24-3 d
l'article L. 1424-24-3 duméme code ;
méme code ;

—la fixation du —la fixation du

délibération  du  conseildélibération du  consell
d’administration prise a ce¢t’administration prise a cet
effet, conformément aweffet, en application d
dispositions delarticle L.1424-26 dudi
l'article L. 1424-26 dudif code ;

code ;

— 'organisation — l'organisation
matérielle de I'élection a lamatérielle de I'élection a |
commission administrative etommission administrative et
technique des servicggechnique des services
d’'incendie et de secours, ainsiincendie et de secours, aifsi
gu'au comité consultatiffqu'au comité consultatif

départemental deslépartemental des
sapeurs-pompiers sapeurs-pompiers
volontaires ; volontaires ;
b) (Supprimé) b) (Suppression
maintenue)
2° Le code de la route 2° (Sans modification

afin de permettre au
conducteur d’obtenir, sur $a
demande, communication par
voie électronique de sagn
solde de points ou du retrait
de points dont il a fait
l'objet ;
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3° et 4°(Supprimés)

5° Le code
transports afin de :

de

Modifier
larticle L. 3121-9 afin de
déterminer le ou e
organismes compétents pq
délivrer le certificat
capacité professionnelle
conducteur de taxi ;

a)

b) (Supprimé)

6° La loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 porta
dispositions statutaire
relatives a la fonctio
publique territoriale et |
loi n° 84-594 du
12 juillet 1984 relative a |
formation des agents de
fonction publique territorial
et complétant la loi n° 84-5
du 26 janvier 1984 porta
dispositions statutairg
relatives a la fonctio
publique territoriale afin de :

a) Transférer
Centre national de la fonctig
publique territoriale :

— l'organisation
matérielle des élections a s
conseil d’administration €
aux conseils d'orientatio
placés auprés des délég
interdépartementaux q
régionaux du Centre nation
de la fonction publiqu
territoriale, ainsi que |
répartition des siegd
attribués aux organisatio
syndicales dans ces instand
conformément au
dispositions de l'article 12 d
la loi n° 84-53 du 26 janvie
1984  précitée et d
larticlel5 de la o
n°® 84-594 du 12 juillet 198
précitée ;

de¢

au

—103 —
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3° et 4°(Supprimés

5° (Sans modification

)

6° (Alinéa
tmodification)
s
X
i\

sang

a) (Alinéa sans

modification)

— l'organisation

omatérielle des élections a s
ttonseil d’administration e
reux conseils d'orientatio
Iptacés auprés des délég
unterdépartementaux q
akgionaux du Centre nation
ede  la fonction  publiqu
pterritoriale, ainsi  que |
sépartition des siege
nattribués aux organisatio
esyndicales dans ces instang
xen application de larticle 1
ele la loi n°84-53 du 2

d’article 15 de la loi n° 84-59
du 12 juillet 1984 précitée ;

=

fjanvier 1984 précitée et de

Texte adopté par
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nouvelle lecture

on

—

Iés

al

11%

0

s
es,
2
6

4
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—la répartition de

5
sieges attribués aysieges attribués aux
représentants deseprésentants des
fonctionnaires territoriaukfonctionnaires territoriaux

désignés par les organisatig

syndicales au conse
d’orientation du centr
conformément au

dispositions de l'article 12 d
la loi n° 84-594 du 12 juille
1984 précitée ;

b) Transférer au
centres de gestion de
fonction publique territorial
et au centre de gestion et
formation de la fonctio
publigue territoriale d
Saint-Pierre-et-Miquelon
I'organisation matérielle de
élections au sein de ley
conseils d’administration et
répartition des siege
conformément au
dispositions des articles 13
112 de la loi n° 84-53 du 2
janvier 1984 précitée.

IV.— Le 2° du | es

— 104 —
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5 —la répartition de

nkesignés par les organisatid
isyndicales au

xapplication de l'article 12 d

t1984 précitée ;

b) Transférer au
leentres de gestion de
ofonction publique territorial
dd au centre de gestion et
nformation de la fonctio
cpublique  territoriale  d
Saint-Pierre-et-Miquelon
d'organisation matérielle de
rélections au sein de ley
aonseils d'administration et
sépartition des siéges,
xapplication des articles 13
é12 de la loi n° 84-53 du 2
Ganvier 1984 précitée.

applicable dans les 1l
Wallis et Futuna, e
Polynésie francaise et
Nouvelle-Calédonie.

V.— 1l.Lel°dule
applicable a compter
1¥" janvier 2015.

2. Les dispositions d
2°et3°dul et du 2° dul
sont applicables aux actio

en responsabilité introduitegntroduites, sur le fondement
dede l'article L. 911-4 du code de
les

sur le fondement
l'article L. 911-4 du code d
I'éducation, devant |
juridictions  judiciaires
compter du premier jour
troisieme mois suivant
publication du décret pris
application de ce
dispositions.

IV. — (Non modifié)

V.— 1. Lel°dules
wapplicable a compter d
1% janvier 2015.

S 2.Les2° et3° dul e

elV sont applicables au
ctions en  responsabil

"éducation, devant
juridictions  judiciaires
compter du premier jour d
droisiéme mois suivant
ublication du décret pris €
application de ces disposition

conseil
ed'orientation du centre, €n

da loi n° 84-594 du 12 juillet
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la
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de
N
3]

S
rs
a

2N
et
6

IV. — (Non modifi€)

t V.— (Sans
umodification)

t
X
é

S

2N

n
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Article 9 bis (nouveau)

Le code de la route est

ainsi modifié :

1°Le 3°
l'article L. 212-2 es
complété par une phrase ai
rédigée :

du |

« Peuvent
exercer la

égaleme

automobile et de la sécur
routiere les personnes
cours de formation pour

préparation a l'un des titreen-cours-de-formationpour

ou diplémes d’enseignant

la conduite et de la sécuritétres-ou-diplomes— »

routiére, dans les conditio

prévues par décret en Consell

d’Etat ; »

2° Aprés le premie
alinéa de l'article L. 213-1,
est
rédigé :

« L’enseignement,
titre onéreux, de la condui
des véhicules a moteur d'u
catégorie donnée et de
sécurité routiére est dispen
au sein des établisseme
mentionnés au premier alin

de

fonctiontitre-ou-dipléme-d'enseigna
d'enseignant de la conduitde—la—conduite—et—de—

Texte adopté par

nouvelle lecture

Article 9bis

o lifics

inséré un alinéa ainest—inséré—un—alinéa—ainsi

I’Assemblée nationale en

Lecode-delaroute-est

du présent article, par |
titulaires d’une autorisatio
d'enseigner mentionnée

l'article L. 212-1. La
proportion maximale de
personnes en cours

formation mentionnées au
dul de larticle L. 212-2 es
déterminée, au regard

I'effectif total des enseignan
de la conduite et de

sécurité routiere d
I'entreprise, selon de
modalités fixées par décret
Conseil d’Etat. »

Texte élaboré par la
commission en vue de
’examen en séance

publique

Article 9 bis

Supprimé
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TITRE VI

DISPOSITIONS
RELATIVES AU CODE DU
CINEMA ET DE L'IMAGE

ANIMEE

TITRE VII

DISPOSITIONS

RELATIVES AUX

PROCEDURES
ADMINISTRATIVES
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Article 9ter (nouveau)

Ala fin du secong
alinéa de l'article L. 221-1 d
code de la route, les mot
«, lorsqu'il est exigé pour |
conduite d’un cyclomoteur
sont supprimeés.

TITRE VI

DISPOSITIONS
RELATIVES AU CODE DU
CINEMA ET DE L'IMAGE

ANIMEE

TITRE VII

DISPOSITIONS

RELATIVES AUX

PROCEDURES
ADMINISTRATIVES

Article 13

I. — L'article 104 de
la loi n° 2004-809 du 13 ao
2004 relative aux libertés
responsabilités locales et |
articles 4, 5 et 6 de
loi n°2009-1291 du 2
octobre 2009 relative au
transferts aux départemer
des parcs de I'équipement
a I'évolution de la situatio
des ouvriers des parcs
ateliers sont abrogés.

Il.— Dans les
conditions prévues a l'artic
38 de la Constitution, |
Gouvernement est autorisé
prendre par VOI
d’'ordonnance les mesure
relevant du domaine de la |

)
Lal-l-ﬂea—d—e—l—a-r—t—l—el—e—l.—z—z—]:——l—d. $ ! g
5code—dela—routeles—mot
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Article 9ter

Ala—fin—du—secon(

; i igé [
Pronduite—d'un G{'G|9m9¥elllf
sont-supprimes.

TITRE VI

DISPOSITIONS
RELATIVES AU CODE DU
CINEMA ET DE L'IMAGE

ANIMEE

TITRE VII

DISPOSITIONS

RELATIVES AUX

PROCEDURES
ADMINISTRATIVES

Article 13

[Pour coordination]

. — (Sans
Omodification)

et

es

a

§

X

nts

et

h

et

Il.— Dans leg
econditions prévues a l'artic
e38 de la Constitution, |
@ouvernement est autorisé
eprendre par VOI
2gl'ordonnance
bielevant du domaine de la |

nécessaires pour fusionner

l#cessaires pour fusionner

R
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Article 9ter

Supprimé

TITRE VI

DISPOSITIONS
ELATIVES AU CODE DU

CINEMA ET DE L'IMAGE

les mesurgs,

ANIMEE

TITRE VI

DISPOSITIONS

RELATIVES AUX

PROCEDURES
ADMINISTRATIVES

Article 13

[Pour coordination]

(Sans modification)
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commission compétente pg
l'attribution de la qualite
d'officier de police judiciaire
aux  militaires de

gendarmerie nationale et
commission compétente po
l'attribution de la qualite
d'officier de police judiciaire
du corps d'encadrement
d'application de la polic
nationale, prévue
respectivement aux 2° et
de larticle 16 du code d
procédure pénale.

Article 14 bis A (nouveau)

Aprés la premiére Aprés la premiére
occurrence du mot| occurrence du mot|:
« signalétique », la fin duw signalétique », la fin du
deuxiéme alinéa dedeuxiéme alinéa de
larticle 32 de la loil'article 32 de la loi n° 98-468
n°98-468 du 17 juin 199&u 17 juin 1998 relative a |a

relative a la prévention et a
répression des
sexuelles  ainsi
protection des mineurs €
ainsi rédigée : « destinée a
limiter la mise a disposition
certaines  catégories

age. Lorsque

laaux
lgendarmerie nationale et |la
Lzommission compétente pour

jeatégories de mineurs,
mineurs, en fonction de leufonction de leur age. Lorsque
le documerie document
contient un logiciel de loisirlogiciel de loisir au sens du |l

Texte adopté par
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'attribution  de la qualite
d’officier de police judiciairg
militaires de la

'attribution  de la qualite
d'officier de police judiciaire

pd’encadrement et
d'application de la police
dAationale, prévues

de larticle 16 du code de
procédure pénale.

Article 14bis A

mise &
certaings

an limiter la

adisposition a

contient un

au sens dull dede l'article 22Qerdecies du

I'article 220terdecies du|code général des impbts,
code général des impOighaque unité de  sgn
chaque unité de sqgronditionnement doit fairg
conditionnement doit fairg'objet d'une signalétique
'objet d'une signalétiqueprécisant le risque contenu

précisant le risque contendans le

dans le
caractéristiques de

signalétique apposée sur
documents mentionnés
premier

I'autorité administrative. »

document. Lesaractéristiques

apar l'autorité administrative. »
alinéa du présent
article sont homologuées par

document. Les
de a
dignalétique apposée sur (
@locuments sont homologué

Lrommission compétente pour

edux fonctionnaires du corps

gespectivement aux 2° et 4°

larévention et a la répressipn
infractiongles infractions sexuelles air
gu'a lagu'a la protection des mineyrs
stst ainsi rédigée : « destinég a

N
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judiciaire est ainsi modifiée
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TITRE VII BIS

DISPOSITIONS
APPLICABLES EN
POLYNESIE FRANCAISE

(Division et intitulé
nouveaux)

Article 14bis (houveau)

La section 1
chapitre 1l du titre V du livre \
du code de [lorganisatig

1° Est
sous-section 1
« Dispositions générales »
comprenant les  articlg
L. 552-1aL.552-9;

insérée un

2° Est ajoutée un
sous-section 2 ainsi rédigée

« Sous-section 2

« Dispositions
spécifiques  au
foncier

«Art. L. 552-9-1 —
Lorsque le tribunal
premiére instance statue
matiere fonciere, il eg
dénommé tribunal foncier.

d

« |l statue dans un
formation présidée par U
magistrat du  siege
comprenant, en outre, de
assesseurs.

du

intitulée :

tribunamodification)

Texte adopté par
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TITRE VII BIS

DISPOSITIONS
APPLICABLES EN
POLYNESIE FRANCAISE

Article 14 bis
(Alinéa sans
modification)
n

e 1° (Sans modification
et
S
e 2° (Alinéa sang

modification)

(Alinéa
modification)

Sang

(Alinéa sans

«Art. L. 552-9-1—

e (Alinéa sans modification)
en
t

e (Alinéa
inodification)
et

sang
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TITRE VII BIS

DISPOSITIONS
APPLICABLES EN
POLYNESIE FRANCAISE

Article 14bis

(Alinéa
modification)

sans

1° (Sans modification)

2° (Alinéa sans
modification)

(Alinéa sans
modification)

(Alinéa sans

modification)

«Art. L. 552-9-1 —
(Alinéa sans modification)

(Alinéa
modification)

sans

Alinéa supprimé
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«Art. L. 552-9-2 —
En matiére fonciére,
assesseurs titulaires

l6

suppléants sont agréés dans

les conditions prévues

larticle58 de la lo
organique n°2004-192 d
27 février 2004 portant stat
d’autonomie de la Polynés
francaise.

«Art. L. 552-9-3 —
Les assesseurs titulaires
suppléants sont choisis, pad

une durée de trois ans
renouvelable, parmi lgs
personnes de nationalité

francaise, agées de plus
vingt-trois ans, jouissant d
droits civiques, civils et d
famille et présentant de
garanties de compétence
d'impartialité.

«Art. L. 552-9-4— Sj
le nombre des candidd
remplissant les condition]
fixées a [larticle L. 552-9-
n'est pas suffisant
établir la liste des assesse
titulaires et suppléants,
tribunal statue sans assesse

«Art. L. 552-9-5—
Avant d’entrer en fonction
les assesseurs titulaires
suppléants prétent, devant
cour dappel, le serme
prévu a larticle6  d¢
I'ordonnance n° 58-1270 d
22 décembre 1958 portant

organique relative au statut

de la magistrature.

ut

£S
e
eS

its(Sans modification)

pour

o —
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«Art. L. 552-9-2 —
s (Sans modification)
et

a

e

«Art. L. 552-9-3—
efSans modification)
ur

de

et

«Art. L. 552-9-4—

S
3

urs
e
ur.

«Art. L. 552-9-5—
5, (Sans modification)

et

la

nt

vy

u
oi
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Alinéa supprimé

«Art. L. 552-9-2 —
(Sans modification)

«Art. L. 552-9-3—
(Sans modification)

«Art. L. 552-9-4 —
(Sans modification)

«Art. L. 552-9-5—
(Sans modification)
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«Art. L. 552-9-6 — «Art. L. 552-9-6 —
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«Art. L. 552-9-6 —

Sous réserve de I'applicationSous réserve de l'applicatipn(Sans modification)

de [larticle L. 552-9-4, lesde larticle L.552-9-4, les

assesseurs restent en fonctioassesseurs restent en

jusqu’a linstallation de leursfonctions jusqu'a l'installation

successeurs. Toutefois, |lde leurs successeufs.

prorogation des fonctionsloutefois, la prorogation des

d'un assesseur ne peut |danctions d'un assesseur [ne
aucun cas excéder uppeut excéder une période [de

période de deux mois. deux mois.

«Art. L. 552-9-7 — «Art. L. 552-9-7 —
Les employeurs sont tenus(Sans modification)
d’accorder aux salariés @e
leur entreprise assesseurs|au
tribunal foncier, sur leur
demande, des autorisatians
d’absence.

«Art. L. 552-9-8 — «Art. L. 552-9-8 —
Tout assesseur qui, sangAlinéa sans modification)
motif légitime et aprés mige
en demeure, refuse de remplir
le service auquel il est appelé
peut étre déclaré
démissionnaire.

«Le présiden
constate le refus de servi

«Le président d

p =

contenant l'avis motivé ducontenant l'avis motivé du
tribunal foncier, l'assesseutribunal foncier, l'assesseur
préalablement entendu
diment appelé. ddment appelé.
«Au vu du (Alinéa sang
procés-verbal, la cour d’appehodification)
statue en audience non
publique aprés avoir appeglé
lintéressé.

«Art. L. 552-9-9 — «Art. L. 552-9-9 —

Tout assesseur qui manduéAlinéa sans modification)
gravement a ses devoirs dans

I'exercice de ses fonctions est

appelé devant le tribungl

foncier pour s’expliquer sur

les faits qui Iui son
reprochés.

« L'initiative de ce (Alinéa sang
appel appartient au présidemhodification)
du tribunal et au procureur
la République.

ibunal constate le refus de
par un proces-verbakervice par un procés-verhal

préalablement entendu ou

«Art. L. 552-9-7—
(Sans modification)

«Art. L. 552-9-8 —
(Sans modification)

«Art. L. 552-9-9—
(Sans modification)
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«Dans le délai du
mois a compter de
convocation, le procés-verb
de la séance de comparulti
est adressé par le président
tribunal au procureur de
République, qui le transm
avec son avis a l'assembl
générale des magistrats de
cour d’'appel.

«Sur décision d
'assemblée générale d
magistrats de la cour d'app
les peines applicables a
assesseurs sont :

« 1° La censure ;

«2°La  suspensiof
pour une durée qui ne pe
excéder six mois ;

« 3° La déchéance.

«Art. L. 552-9-10—

L'assesseur qui a été pri
du droit de vote ou du drg
d’élection dans les cd
mentionnés aux articles L.
et L. 6 du code électoral ¢
déchu de plein droit de s
fonctions a compter de la da
ou le jugement est deve
définitif.
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N «Dans le délai du
anois a compter de |
alonvocation, le proces-verh
ate la séance de comparuti
égt adressé par le président
aribunal au procureur de
eRépublique, qui le transm
g@vec son avis a l'assemb
¢gtnérale des magistrats
siege de la cour d'appel.

a)

e (Alinéa
enodification)
b,

UX

sans

« YBans
modification)

n, « 2°(Sans
uhodification)

« BSans
modification)

«Art. L. 552-9-10—
vé&(Sans modification)
it
1S

« L’assesseur décla
déchu ne peut plus é
nommé aux mémes fonctio

«Art. L. 552-9-11—
Sur proposition du premi
président de la cour d'ap
et du procureur général p
ladite  cour, Il'assembl
générale des magistrats d
cour d'appel, saisie du
plainte ou informée de fai
de nature & entrainer
poursuites pénales contre
assesseur, peut
l'intéressé de ses fonctio

ddadite

«Ar. L. 552-9-11—
r Sur proposition du premig
ghrésident de la cour d'appel
s procureur général pr
cour,
ignérale des magistrats
esiege de la cour
saisie d'une plainte
aaformée de faits de nature
wentrainer des  poursuit

suspendvénales contre un assesst

l'assemblé

d'apps
g
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o >

al
on
du
a
et
ée
du

«Art. L. 552-9-10—
(Sans modification)

«Art. L. 552-9-11—
2r (Sans modification)

et

p'S

e

du

el
u
a
PS
2ur,

peut suspendre l'intéressé

de
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TITRE VI
DISPOSITIONS FINALES

Article 15
Le Il des articles % et

2 est applicable en Polyné;g
francaise et aux fles Wallis

Futuna. VL'article 7 edgten Polynésie francaise et aien Polynésie francaise et dd
applicable aux iles Wallis ¢fles Wallis et Futungles files Wallis et Futun:
Futuna. L’article 8 egtl article 4 bis est applicablelL'article 4bis est applicablé
applicable enaux lles Wallis et Futunadans les iles Wallis et Futun
Nouvelle-Calédonie, erLes |l et lll de l'article 7 sontLe Il de larticle7 eg
Polynésie francaise et apapplicables en Polynésiapplicable en Polynés
les Wallis et Futuna. francaise. Les articleslis A | francaise. Les articlestis A

et8 sont applicables eet8 sont applicables ¢

Nouvelle-Calédonie, erNouvelle-Calédonie, e

siet 2 et les articles RBis, 2ter
edt 2quater sont applicable
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pour une durée qui ne pe
excéder six mois. Il est fg
application de la procédu
prévue a l'article L. 552-9-9.

«Art. L. 552-9-12—
(Supprimé)
Article 14ter (nouveau)

. — L’article 38 de Ig
loi n° 96-609 du 5 juillet 199

portant dispositions divers
relatives & [loutre-mer e
abrogé.

Il.— Lel prend effe
a la date d'installatio
effective du tribunal foncie
de la Polynésie francaise,
commission de conciliatio
obligatoire en matier
fonciere cessalr

corrélativement ses activités.

Les dossiers en cou
a cette date sont transmis
tribunal foncier.

TITRE VI
DISPOSITIONS FINALES

Article 15

Lell des articles®

rd est fait application de |

I~

o
S

D
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wes fonctions, pour une dur
igui ne peut excéder six mo

procédure prévue a larticl

L. 552-9-9.
«Ar. L. 552-9-12—
(Suppression maintenue)
Article 14ter

(Sans modification)

rs
au

TITRE VI
DISPOSONS FINALES

Article 15
Lell des articlesd

et 2 et les articles lais, 2ter
set 2quater sont applicable

Polynésie francaise et a
fles Wallis et Futuna.

Rolynésie francaise et dal
les Tles Walllis et Futuna.

D

e

[

\NS

O—
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«Art. L. 552-9-12—

(Suppression maintenue)

Article 14ter

(Sans modification)

TITRE VI

DISPOSITIONS FINALES

Article 15

(Sans modification)
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Article 16

|.— Les ordonnancs
prévues par la présente
doivent étre prises dans
délai de :

1° Six mois a comptgr 1° (Alinéa sang 1° (Sans modification
de la publication de Iamodification)
présente loi en ce qyi
concerne les 1° et 6° du Il de
l'article 9 ainsi que le Il de
l'article 13 ;
2° Huit mois en ce qui 2° Huit mois a 2° (Sans modification
concerne le 2° du Il decompter de la publication de
larticle 9, le | des articles®|la présente loi en ce qui
et 2 ainsi que l'article 12 ; |concerne le 2° du Il de
l'article 9, le | des articles®L
et 2 ainsi que l'article 12 ;
3° Douze mois en ge 3°Douze mois @& 3° Douze  mois

qui concerne la du 5° du lll
de l'article 9 ;

N
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Article 15bis (nouveau)

Les 3°bis et 3°ter du Il
de larticle £ sont applicable
au renouvellement des mesu
de tutelle et de -curatel
prononcées a compter
'entrée en vigueur de
présente loi. Les mesures
curatelle et de tutell
renouvelées pour une du
supérieure a dix ans ava
'entrée en vigueur de
présente loi doivent fai
I'objet d’'un renouvellemen
avant I'expiration d’'un délg
de dix ans a compter de ce
entrée en vigueur.

A défaut de (Alinéa sans
renouvellement dans le délanodification)
précité, les mesures prennent
fin de plein droit.
Article 16 Article 16
S I.— (Alinéa sang I.— (Sans

aonodification)

compter de la publication @

la présente loi en ce q

concerne la du 5° du lll de

I'article 9 et I'article 3 ;
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Article 15bis

Le 3°ter dull de
sl'article I est applicable a
resnouvellement des mesur
@le tutelle et de -curatel
derononcées a compter

d'entrée en vigueur de

deésente loi. Les mesures
ecuratelle et de tutell
genouvelées pour une dur
rdupérieure a dix ans avg
d'entrée en vigueur de
eprésente loi doivent fain
tl'objet d'un renouvellemer
iavant I'expiration d'un dél
te dix ans a compter de ce
entrée en vigueur.

modification)

Ua présente loi en ce q

I'article 9 -ettarticle-3 ;

|

q

eompter de la publication ¢

concerne la du 5° du lll de
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Article 15bis

(Sans modification)

es
e

de
de

e

nt
a

nt

tte

Article 16
I. — (Alinéa sans
modification)

1° (Sans modification)

2° (Sans maodification)

i1 3°Douze mois a
eompter de la publication de
Ua présente loi en ce qui
concerne la du 5° du lll de

I'article 9 ;
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4° (Supprimé)

Il. — Pour chaqusg
ordonnance, un projet de
de ratification est dépos
devant le Parlement dans
délai de :

1° Deux mois 2
compter de sa publication
ce qui concerne le Il d
l'article 9, [larticle 12 ains

que le 1l de l'article 13 ;

2° (Supprimé)

3° Six mois a compte
de sa publication en ce ¢
concerne le | des articles”
et 2.
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4° (Supprimé)

D

Il. — Pour chaqug
mrdonnance prévue par

@résente loi, un projet de |
Lohe ratification est dépog
devant le Parlement dans
délai de :

1° (Sans modification

117

D

2° (Supprimé)

r 3° Six mois a compte
e sa publication en ce g
Lconcerne le | des article§]
2et3.
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4° (Suppression
maintenue)

D

> II.— (Alinéa
lenodification)

oi

)é
un

Sans

1° (Sans modification

2° (Suppression
maintenue)

r 3° Six mois a comptg
ude sa publication en ce q
concerne le | des article§
et 2-ettarticle-3.
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4° (Suppression
maintenue)

Il. — (Alinéa
modification)

sans

1° (Sans modification)

2° (Suppression
maintenue)

r 3° Six mois a compter
e sa publication en ce qui
lconcerne le | des article§'1
et 2.
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